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Forord

Den hir rapporten dr en uppféljning av den s.k. NBER-rapporten Vélfdrds-
stat i omvandling — amerikanskt perspektiv pd den svenska modellen, som ersatte
SNS Konjunkturradsrapport 1995. Nu, liksom d&, medverkar nio ledande
amerikanska ekonomer tillsammans med svenska kollegor i en omfattande
analys av den svenska vilfirdsstaten och den svenska modellen pa arbets-
marknaden.

Bakgrunden till den f6rra rapporten var de problem som tornade upp sig
i den svenska ekonomin i borjan av 199o-talet. SNS vinde sig d till den
ansedda forskningsorganisationen National Bureau of Economic Research
(NBER) i USA for att f3 till stdnd ett gemensamt forskningsprojekt om den
svenska vilfirdsstaten och de underliggande strukturproblemen i den
svenska ekonomin. Skilet till att vi vinde oss till just NBER var att vi ville
fa bade ett oforvillat » utifrAnperspektiv« och den erkinda kompetensen
hos nigra av de mest framstiende forskarna pa varje omrade.

Det forskningsprojekt som kom iging hésten 1992 var pd minga sitt
unikt. Det var tveklost en av SNS storsta forskningssatsningar nigonsin.
Det var antagligen ocksi forsta gingen en grupp sa framstiende forskare
fokuserade sitt analytiska intresse pé ett litet europeiskt lands ekonomiska
situation, ett land som linge stdtt modell f6r vilfirdsstatsstrivanden i
andra linder men som da befann sig i djup ekonomisk kris. De amerikans-
ka ekonomerna bidrog med sin expertis och sitt utifrinperspektiv men
forskningen hade inte varit méjlig utan det parvisa samarbetet med svens-
ka kollegor.

Den svenska rapport som publicerades 1995 byggde pi forkortade och
populariserade versioner av forfattarnas vetenskapliga uppsatser. De full-
stindiga versionerna publicerades i USA 1997 i en volym med titeln The
Welfare State in Transition - Reforming the Swedish Model.

Rapporten levde upp till hogt stillda forvintningar. De amerikanska
ekonomerna kom inte med nigra pekpinnar - NBER-forskare tar inte still-
ning i politiska frigor - men med sitt utifrinperspektiv formulerade dessa
forskare fragestillningarna pd ett annorlunda och tankevickande sitt. Tva
teman gick som en rod trdd genom rapporten. Det ena var hur Sveriges
extremt jimna lone- och inkomstférdelning, och tillhérande skattetryck,
historiskt hade kunnat férenas med 13g arbetsloshet och en till synes accep-
tabel tillvixt. Det andra var att det fanns en konflikt mellan dessa mal - mel-
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lan inkomstutjimning och effektiviteten i ekonomin - som riskerade att bli
allt allvarligare.

Motivet till att nu f6lja upp SNS-NBER-studien ir att se vad vi kan lira
av det som hint under de drygt tio r som gitt men ocksd vad som hint med
de strukturella problem och malkonflikter som stod i fokus i den tidigare
studien. Den ekonomiska bilden ir mycket annorlunda i dag. Sverige kan se
tillbaka pa 6ver ett decennium av mycket god ekonomisk tillvixt och de
svara makroekonomiska obalanserna har rittats till. Men vissa problem
kvarstar eller har forvirrats. Arbetslosheten ligger kvar pd en alltfor hog
niva. Sjukfrinvaro ar ett allvarligare problem i dag 4n i borjan av 199o-talet.
De offentliga utgifterna har minskat som andel av BNP men utgifterna for
arbetsloshet och sjukfrinvaro tringer undan andra viktiga dtaganden i vil-
fardsstaten, bland annat inom vard och omsorg. Detta var nigra av de pro-
blem som den tidigare studien varnade for, vilket ger anledning att atervin-
da till den analys som gjordes f6r drygt tio ar sedan.

I den uppféljningsstudie som hir presenteras medverkar flertalet av de
ursprungliga NBER-ekonomerna tillsammans med sina dvarande svenska
medforfattare. Nagra forindringar har skett. En av de amerikanska ekono-
merna, Sherwin Rosen, har avlidit. Nigra av de svenska ekonomerna har
inte kunnat delta och ersatts av andra. Ledare och ssmmanhéillande for pro-
jektet har dock, liksom férra gdngen, varit professor Richard B. Freeman,
Harvard University och NBER, och professor Robert Topel, University of
Chicago, tillsammans med undertecknad.

Till skillnad frin forra gingen ir denna rapport en interimsrapport frin
forskningsprojektet. Det beror pa att ambitionerna i projektet har vuxit
sedan vi for ett 4r sedan bestimde oss for att ersitta 2006 drs konjunktur-
radsrapport med en uppféljning av NBER-rapporten. Forskningen kom-
mer séledes att fortsitta under 2006 for att liksom férra gingen utmynna i
en vetenskaplig publikation utgiven av University of Chicago Press.

Projektet har mojliggjorts genom finansiering frin féljande stiftelser
och fonder: Jan Wallander och Tom Hedelius stiftelse samt Tore Browaldhs
stiftelse (huvudfinansiirer), Riksbankens Jubileumsfond och Sven och
Dagmar Saléns stiftelse.

Rapporten vinder sig till en bred publik, ven om analysen delvis ligger
pd en mer avancerad niv4 4n den arliga rapporten frin SNS Konjunkturridd
som den ersitter. Det dr vir forhoppning att rapporten trots det ska infor-
mera och stimulera den allminna debatten om langsiktiga ekonomisk-poli-
tiska frigor i Sverige. Som vanligt svarar dock foérfattarna ensamma for
bedémningar och slutsatser i rapporten.

Stockholm i december 2005

Birgitta Swedenborg
Forskningsledare, SNS
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Aterhimtning och iterstiende
problem i den svenska vilfardsstaten -
inledning, sammanfattning och slutsatser

Richard B. Freeman, Birgitta Swedenborg och Robert Topel

Detta kapitel tillignas vir avlidne véin och kollega Sherwin Rosen, som i hig grad bidrog
till vér ursprungliga studie och vars kommentarer om den svenska ekonomins drerhims-

ning fran krisen vi djupt saknar.

Inledning

Hosten 1992 samlade SNS och NBER ett team av amerikanska och svenska
ekonomer for att analysera tillstAndet i den svenska vilfirdsstaten — det
mest ambitiésa och uppmirksammade exemplet pa hur man kunde forena
en modern och hogt utvecklad ekonomi med lingtgiende vilfirdsstatsar-
rangemang. Samtidigt var den svenska ekonomin pé vig in i en djup kris. P4
kort tid steg de offentliga utgifterna till 6ver 70 procent av BNP och statens
budgetunderskott steg till 12 procent av BNP. Statsskulden som andel av
BNP fordubblades mellan 1990 och 1994. Den 6ppna arbetslosheten nddde
9 procent och omkring 5 procent av arbetskraften var sysselsatt i arbets-
marknadspolitiska program, vilket gjorde att den totala arbetslosheten
nidde 14 procent — en niva som Sverige inte hade upplevt sedan 1930-talet.
Arbetskraftsdeltagandet sjonk med 12 procentenheter frin toppen fore kri-
sen. Aven sett i ett lingre perspektiv fanns problem. Sysselsittningen i den
privata sektorn hade stagnerat sedan 1960-talet. Inkomst- och produktivi-
tetstillvixten hade varit ldngsammare dn i andra utvecklade linder, vilket
gjort att Sverige pa ett par decennier rasat frin 3:e till 17:¢ plats i OECD:s
vilstindslista. Under storre delen av perioden brottades Sverige dessutom
med bytesbalansproblem som tvingade fram successiva nedskrivningar av
kronan. Vilfirdsstaten tycktes pd vig att bli ett stort problem i stillet for
den forebild som manga ansett den vara.

Vi presenterade vira resultat i en svensk rapport i januari 1995 (Valfdrds-
stat i omvandling — Amerikanske perspektiv pd den svenska modellen) och senare i
en NBER-volym 1997 (The Welfare State in Transition — Reforming the Swedish
Model). Vira frimsta slutsatser var att Sverige behovde genomféra reformer
som stirkte marknadsmekanismerna pé olika omriden. Dessa reformer syf-
tade till att forbittra ekonomins funktionssitt samtidigt som de skulle beva-
ra den langtgiende inkomstutjimning och sociala trygghet som Sverige
efterstrivade. Vi menade att det fanns gott om utrymme att genomféra
sidana reformer utan att samtidigt hota de sociala mélen. Med hinsyn till
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det krisartade ldget i borjan av 199o-talet var sidana reformer i sjilva verket
nddvindiga for att ridda vilfirdsstaten.

Vir rapport mottogs inte odelat positivt. Det accepterades inte heller
allmint att det fanns ett behov av reformer.! En del ansg att vira analyser
var alltfor vinklade mot en anglo-amerikansk form av fri marknadsekono-
mi. I sjilva verket byggde vira analyser i hog grad pa studier av svenska eko-
nomer och pd samarbetet med svenska kollegor. Samtidigt som skillnader-
na mellan det mer marknadsstyrda USA och det mer reglerade Sverige
pédverkade hur de amerikanska ekonomerna sig pa Sverige - vilket ocksa var
en del av poingen - si byggde vira analyser bade pa respekt och ibland d4ven
beundran for Sveriges strivan att kombinera ekonomisk effektivitet och
social jimlikhet. Dessutom fanns det redan fore var rapport en insikt hos
svenska politiker att den »svenska modellen« hade en del allvarliga pro-
blem. Det hade lett till viktiga reformer - exempelvis den genomgripande
skattereformen, avreglering av flera marknader, forsok att decentralisera
l6nebildningen - som skulle paverka ekonomin med en viss tidsfordréjning.

1990-talskrisen pdskyndade takten i arbetet med att reformera vilfards-
politiken och olika institutioner. Den offentliga sektorns finansieringskris
tvingade fram en neddragning av sysselsittningen i offentlig sektor och till
minskad generositet i vissa transfereringssystem. Ersittningsnivin i bade
arbetsléshetsforsikringen och sjukpenningen drogs ned. Reformerna var
visentliga men de motsvarade lingt ifrin de 113 reformférslag som Lind-
beckkommissionen lagt fram 1993. Manga forvintade sig att Sveriges ter-
himtning skulle ta tid och vara médosam. Japan upplevde ett drtionde av
stagnation. Tyskland och en stor del av den Europeiska unionen hade fast-
nat i hog arbetsloshet och 1ag tillvixt.

Isjilva verket har Sverige nu i stor utstrickning dterhimtat sig frin kri-
sen. Mellan 1995 och 2004 vixte produktiviteten med 2,4 procent per 4r,
vilket var hogre in OECD-genomsnittet pa 2,2 procent. Produktivitetstill-
vixten i industrin var den hogsta bland OECD-linderna. Léne- och in-
komstojimlikheten 6kade ndgot, men i skarp kontrast till USA, dir produk-
tivitetsvinsterna under samma period framfér alle tillf6ll de hogst betalda,
har produktivitetsvinsterna i Sverige férdelats mycket jimnt. Savil rika som
fattiga (varav knappast ndgondera, i ett amerikanskt perspektiv, finns i Sve-
rige) fick del av vilstdndsokningen. De offentliga utgifterna {61l och under-
skotten eliminerades, si att statsskulden minskade fran 8o till under 50 pro-
cent av BNP mellan 1996 och 2004 och Sverige med rige, och bittre in
ménga eurolinder, klarade EU:s riktlinjer f6r skuldsittning. Bytesbalansen
har visat 6verskott i 12 ar. Den privata sektorns sysselsittning 6kade for for-
sta gingen sedan 1960-talet.

Allt dr inte ljust. Sysselsittningen har dterhimtat sig till en del men lig-
ger fortfarande lingt under den hoga nivin fére krisen, mycket till f6ljd av
neddragningen i den offentliga sektorn. Arbetskraftsdeltagandet har stabi-
liserats pd 77 procent, vilket ir ligre dn regeringens mal pd 8o procent. Den
oppna arbetslésheten beriknas ligga pa 5,9 procent 2005. Men till det kom-
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mer att 2,6 procent av arbetskraften befinner sig i arbetsmarknadspolitiska
dtgirder, vilket gor att den totala arbetslosheten beriknas ligga pé 8,5 pro-
cent. Lika allvarligt 4r att arbetsloshetens varaktighet i Sverige alltmer har
kommit att likna den i flertalet EU-linder: den ir extremt ling. Det dterstir
en hel del for Sverige att gora.

Var tidigare rapport hade titeln Vélfirdsstat i omvandling. Men frigan ir
omvandling till vad och i vilket syfte? Ett drtionde efter vi avslutat vare tidi-
gare forskningsprojekt atersamlade SNS och NBER flertalet av de ekono-
mer som medverkade i den forra rapporten for att gora en uppféljning av
vad som hade hint. Den nya rapporten har vi gett titeln Reforming the Welfa-
re State: recovery and beyond in Sweden (den svenska rapporten har en annan
titel). Den nya titeln speglar att omvandlingen till en reformerad vilfirds-
stat méste se bortom &terhimtningen fran krisen for att stirka ekonomins
forméga atc uppnd de sociala mal som Sverige efterstrivar. Det finns dtmin-
stone tre skal till ate vi foljer upp den tidigare studien.

Det forsta skilet dr att ta reda pd om vir ursprungliga studie hade ham-
nat ndgot sd nir rite. Ekonomer anklagas ofta fér att vara mycket bra pa att
analysera saker som intriffade for linge sedan. Men SNS-NBER-studien
utvirderade den politik som faktiskt fordes vid tillfillet och pekade pa vil-
ken typ av reformer som vi menade skulle kunna férbittra ekonomins funk-
tionssitt och det svenska vilstindet. Var de reformer som genomfordes i
linje med var analys? Hade omliggningen av politiken nigon effekt, positiv
eller negativ? Och, i de fall dir inga reformer skedde, var effekterna de vi
hade foérutsett? Mer allmint, 4r dterhimtningen frin den ekonomiska kri-
sen resultatet av ekonomiska och sociala reformer av det slag som var rap-
port pekade pé eller skulle férbattringen i allt vdsentligt ha skett and4>?

Det andra skilet r att soka bedéma virdet av att anligga ett utifranper-
spektiv pa Sveriges problem. Det ir viktigt att understryka att detta utifran-
perspektiv, som inte begrinsades av medvetenhet om hur den politiska dis-
kussionen fors i Sverige och om politiskt kiinsliga frigor, kombinerades
med den kunskap om svenska férhallanden som de svenska ekonomerna
tillforde. S& vitt vi forstdr har SNS-NBER-studien haft betydelse i Sverige.
I den man utifrinperspektivet bidrog till att géra debatten skarpare och fra-
gorna tydligare, si kan vi kanske spela en liknande roll i dag och bidra till
diskussionen om hur den svenska ekonomin kan stirkas innan nya problem
uppstér eller gamla forvirras. Vilka aspekter, om nigra, hos vilfirdsstaten
himmar den ekonomiska utvecklingen? Nir man ser framdt, hur kan poli-
tiken och institutionerna forbittras ytterligare och hur skulle det paverka
effektivitet och inkomstférdelning?

Till sist, andra linder kan kanske lira av de svenska erfarenheterna. Sve-
rige ingriper mer pd arbetsmarknaden och har en visentligt storre offentlig
sektor in minga andra utvecklade linder, vilket gér att ekonomiska utfall p&
dessa omrdden snedvrids i hogre grad dn vad som ér fallet i USA och de fles-
ta andra rika linder. De politiska ingreppen ir stora — exempelvis skatteniva-
er, transfereringssystem och arbetsmarknadsprogram - liksom de férind-
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ringar som sker genom reformer. Dessutom samlar Sverige in ovanligt bra
data pd ekonomiska och sociala utfall. Sverige ir tillridckligt stort for att poli-
tiken ska spela roll och tillrickligt litet f6r att kunna studera pé ett hanterligt
sitt. Om ekonomisk och social politik har viktiga konsekvenser nagonstans
sd dr det i Sverige och vi kommer i s3 fall ocksd att kunna mita dess effekter.

Internationella jimférelser av politik och ekonomisk utveckling ir,
naturligtvis, en kinslig sak, i synnerhet nir samhilleliga virderingar och
politiska mél skiljer sig mellan linder. Det giller sdrskilt i det hir fallet. Den
svenska modellen och vilfirdsstaten speglar svenska virderingar och socia-
lanormer. Svenskarna virdesiteer jimlika ekonomiska utfall mycket mer in
amerikaner gor och mer 4n ocksa en del andra européer gor. Det 4r ound-
vikligt att vélfirdsstaten snedvrider privata beslut i marknaden och dirige-
nom skapar samhillsekonomiska kostnader. Sverige viljer en politik som
leder till stérre utjimning till priset av minskade ekonomiska incitament
och ligre genomsnittlig levnadsstandard och tillvixt. Andra linder gor
andra val. Vir uppgift 4r att féreydliga de avvigningar som méste ligga till
grund for den valda politiken och visa hur den 6nskade jamlikheten kan
uppnds pa effektivast mojliga sitt. Det gynnar varken jamlikheten eller
effektiviteten om Sverige anvinder resurser pa en politik, som syftar till att
oka jamlikheten men som inte uppnér detta syfte.

1994-1995 ars SNS—NBER-studie

Vir ursprungliga studie motiverades av flera »gitor« nir det gillde den
svenska vilfardsstaten och Sveriges lingsiktiga ekonomiska utveckling lik-
som den dévarande djupa ekonomiska krisen.

Den forsta, och 6vergripande, gitan var att Sverige sedan 196o-talet
hade kombinerat en betydande uppsittning politiska ingrepp i marknads-
ekonomin och en ovanligt stor offentlig sektor med en mycket hég levnads-
standard, en av de hogsta i virlden. Till skillnad frin andra linder som fér-
sokt dstadkomma minskade inkomstskillnader och styra ekonomiska utfall,
s& hade den svenska vilfirdsstaten till synes lyckats eliminera fattigdom och
samtidigt lyckats behdlla politiskt samférstdnd kring politiken och en
acceptabel tillvixtrakt. USA:s »krig mot fattigdom « — som foddes ungefir
samtidigt — misslyckades diremot totalt. Fér utomstaende var det anmirk-
ningsvirt att den svenska ekonomin hade fungerat sa vil som den gjort s
linge. Hur gick det till?

For det andra, den svenska politiken och tillhérande arbetsmarknadsin-
stitutioner hade astadkommit en stark sammanpressning av 16ner och
inkomster, utan att samtidigt skapa utbredd arbetsloshet bland de svaga pa
arbetsmarknaden. Om lagutbildade svenskar var »&6verbetalda« jimfort
med vad de skulle ha varit pd en mindre reglerad marknad, varfér fortsatte
arbetsgivarna att anstilla dem? Hur lyckades Sverige undgé det som hint i
Frankrike, Tyskland, Spanien och Italien, dir omférdelande arbetsmark-
nadspolitik bidragit till arbetsléshet bland ungdomar och ligutbildade?

ATT REFORMERA VALFARDSSTATEN



For det tredje, det svenska skattesystemet tillsammans med institutio-
nerna for l6nebildning hade skapat en enorm kil mellan den genomsnittli-
ge arbetarens produktivitet och hans mojlighet att konsumera. Relationen
mellan produktiviteten och den inkomst som individen kunde anvinda for
konsumtion efter alla skatter var ungefir 4 till 11 Sverige, vilket var ungefir
det dubbla jimfért med i USA. P4 marginalen kostade varenda krona som
det offentliga drog in i skatt mer dn tvd kronor nir man tar hinsyn till de
effektivitetsforluster skatterna skapade. Aven om dessa snedvridningar ska-
pade uppenbara incitamentsproblem och samhillsekonomiska kostnader,
sd var frigan hur Sverige lyckades férhindra att de negativa effekterna inte
var dnnu storre. Hur kom det sig att systemet inte helt férstorde arbetsmo-
ralen hos den vanlige svensken och ledde till innu mindre investeringar i
utbildning och realkapital 4n det gjorde?

Till sist, vad orsakade den ekonomiska krisen i borjan av 19go-talet? Var
krisens omfattning resultatet av en serie globala hindelser kombinerat med
egenskaper hos den svenska vilfirdsstaten som gjorde det svérare att anpas-
sa sig till externa chocker eller var den resultatet av politikmisstag? Bidrog
de ckonomiska reformerna i slutet av 1980- och bérjan av 199o-talet -
sdsom skattereformer, avreglering och forindrade lonebildningsinstitutio-
ner som syftade till forbattrad effektivitet och hégre tillvixt — till att mildra
eller férvirra krisen?

Svaren pi dessa frigor som framkom i vér tidigare studie var i form av
nigra sammanhallande teman som fanns i manga av delstudierna. Det forsta
temat var att den svenska vilfirdsstaten var ett sammanvivt system, dir de
olika delarna hingde ihop pa ett systemliknande sitt och forstirkte varandra
pé ett sitt som ibland var férvdnande. De olika forfattarna, trots att de analy-
serade skilda aspekter av den svenska ekonomin och anvinde helt olika ana-
lysmetoder, betonade olika kopplingar mellan vilfirdspolitiken och den
ekonomiska politiken som vi kallade f6r » vilfirdsstatens logik «.

Sa till exempel innebar den sammanpressade lonestrukturen att den pri-
vata sektorns sysselsittning praktiskt taget var konstant. Det gjorde att den
offentliga sektorns sysselsittning maste expandera om full sysselsittning
skulle kunna uppritthéllas. En sidan expansion krivde hoga skatter och en
offentlig sektor som tillhandaholl det som svenskarna ville ha. Hoga skat-
ter, i sin tur, aterverkade rimligen pa lonebildningen och gjorde det littare
for hogkvalificerade arbetare att acceptera de sammanpressade 1onerna. De
minskade ocksd incitamentet att arbeta linga timmar och 6kade efterfrigan
péledighet och ledde dirigenom till en slags arbetsdelning. Allt detta paver-
kade industristrukturen, olika regleringar och prisnivan. Tillsammans gjor-
de detatt Sverige linge lyckades uppritchalla full sysselsitening. Bricklighe-
ten i ett sdidant sammanvivt system i ett lige nir det stilldes infor stora
anpassningskrav var dock uppenbar.

Det andra temat var ate vilfirdsstatens sociala mil var férenade med
hoga kostnader, bade i form av direkta budgetkostnader och i form av de
effektivitetsforluster som skatter och bidrag skapade. Budgetkostnaderna
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var svindlande i ett lige nir de offentliga utgifterna uppgick till 7o procent
av BNP och budgeten visade ett gigantiskt underskott. De dolda kostnader-
na var ocksd avsevirda. Vir studie visade att vissa stora utgiftsprogram, till
exempel den aktiva arbetsmarknadspolitiken, inte pd ling vig uppnidde
sina mal och dirfor inte kunde motivera politikens kostnader. Andra pro-
gram, till exempel subventionerna till barnomsorgen, var alltfér omfattan-
de och skapade stora snedvridningar i sdvil konsumtionen som produktio-
nen. De hoga skatterna paverkade incitamentet att arbeta och investera, vil-
ket rimligen borde leda till ligre produktivitet och forsimrade forutsitt-
ningar for lingsiktig tillvixt.

Nir vi blickade framdt sig vi tre stora problem: att minska statens bud-
getunderskott, att komma upp pa en ny langsiktig tillvixtbana och att dter-
stilla full sysselsittning. Nu kan vi konstatera att Sverige framgangsrikt har
eliminerat budgetunderskottet, dzven om de offentliga utgifterna fortfaran-
de utgoér en mycket hog andel av BNP. Landet har ocksd uppnitt en hog
ekonomisk tillvixt, och stigande produktivitet, delvis till f6ljd av att det
fannslediga resurser som kunde tas i bruk efter krisen. Det tredje problemet
ir dock fortfarande allvarligt. Vir tidigare studie varnade for att 16nesam-
manpressning, héga ersittningsnivier i arbetsloshetsforsikringen och
andra bidragssystem skulle gora det svart att aterga till den hoga sysselsitt-
ningsgrad som Sverige haft under stérre delen av efterkrigstiden. Dessa var-
ningar var motiverade som analyserna i vir uppfoljningsstudie visar.

2005-2006 drs SNS—NBER-studie

Svensk ekonomi och statens finanser stir mycket starkare i dag dn de gjorde
for drygt tio ar sedan. Sverige har lyckats uppna stigande levnadsstandard och
god internationell konkurrenskraft utan att offra sina jimlikhetsmal. Samti-
digt ir den svenska modellen annorlunda i dag jaimfért med for tio &r sedan.

De nio forskningsbidragen i denna volym redovisar bide framgingarna
och problemen i den svenska ekonomin och den forda politiken. Vi fokuse-
rar frimst pd arbetsmarknaden och de offentliga utgifterna: lone- och
inkomstfordelningen, den reglerade och kartelliserade arbetsmarknaden,
den aktiva arbetsmarknadspolitiken, skatter och transfereringar. Liksom i
vart tidigare projekt bygger varje forskningsbidrag pi samarbete mellan en
amerikansk och en svensk ekonom for att pa s sitt kombinera amerikanens
utifrAnperspektiv pd den svenska ekonomin och vilfirdsstaten med de
svenska medférfattarnas kunskaper om institutionella forhillanden. Hir
sammanfattar vi bidragen under tre tematiska rubriker.

Inkomstutiagmning och jamstéilldhetspolitik

Ett av den svenska vilfirdsstatens mest framtridande drag dr dess langtga-
ende jimlikhetsstrivanden. Inkomstférdelningen dr mer sammanpressad i
Sverige 4n i de flesta andra OECD-linder. Endast tvi nordiska grannar,
Finland och Norge, har en dnnu jimnare férdelning. Denna utjimning har,
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som Anders Bjorklund och Richard Freeman visade i sin tidigare analys, his-
toriskt dstadkommits genom en kombination av en jimlik l6nebildning, en
politik som stimulerar ett jamlikt arbetskraftsdeltagande och en jaimlik for-
delning av antalet arbetade timmar samt genom den utjimnande effekten
av skatter och bidrag som gor att jimlikheten dven kommer dem som inte
arbetar till godo. Anmirkningsvirt nog uppniddes den jimna inkomstfor-
delningen utan att incitamenten till arbete samtidigt forstordes helt.

I sin uppfoljande analys i kapitel 1 stiller samma forfattare frigan om
1990-talskrisen inneburit att Sverige har rort sig i riktning mot en kanske
mer optimal ojimlikhet. Har ojimlikheten okat och, om den gjort det, har
det bidragit till 6kad ekonomisk effektivitet? Har instillningen till ojimlik-
het forindrats?

De visar att savil [6neskillnaderna som skillnaderna i disponibel inkomst
har 6kat under 199o-talet men att 6kningen har varit blygsam och skett frin
en lig nivd. Viktigare dr att den 6kade ojimlikheten forklaras av att realin-
komsterna har 6kat mer for hoginkomsttagarna, inte av att de har minskat
for liginkomsthushallen. De senares inkomster har dessutom héllits uppe av
bidragssystemen. En viktig forindring som intriffat ir dock att antalet arbe-
tade timmar inte dr lika jimnt férdelad som tidigare. Orsaken ir hogre
arbetsloshet och ligre arbetskraftsdeltagande bland frimst ldgavlionade
grupper. Men trots att ojamlikheten har 6kat forblir Sverige ett av virldens
mest jamlika linder. Spridningen i inkomst mellan tiondelen med de hogsta
inkomsterna och tiondelen med de ligsta inkomsterna (9o/10-kvoten) ir en
av de ligstai OECD (2,96). USA befinner sig i den andra dnden (5,45).

Ojamlikhet ir tva sidor av samma mynt. Den ena sidan visar att ojimlik-
het skapar incitament till att arbeta, producera och investera i virdefull kun-
skap. Den andra visar att ojamlikhet skapar skillnader mellan manniskor,
som kan ses som orittvisa. Bida sidor ir sanna. Ekonomer fokuserar dock
oftast pa incitamentssidan. Det visar sig att det finns skillnader i hur minni-
skor i olika linder ser pi ojimlikhet. Enkitundersokningar visar att svenskar
ir visentligt mindre bendgna in amerikaner att anse att inkomstskillnader dr
en beloning for att man anstringer sig. Svenskarna betonar ocksa orittvise-
aspekten av inkomstskillnaderna och ir mycket mer benigna att ge staten
ansvaret for att minska den ojimlikhet som finns. Svenskarna skiljer sig frin
amerikanerna men liknar i gengild mer ménniskor i andra rika linder, 4ven
om Sverige har gatt lingre i att utjimna inkomstskillnader 4n andra linder.
Det 4r anmirkningsvirt att svenskarna, som lever i ett sd jamlikt samhille,
fortsitter att vara mer bekymrade 6ver ojimlikhet in minniskor som lever i
ett ojimlikt samhille som det amerikanska. Lika anmirkningsvirt ir att
svenskarnas syn pa ojamlikhet har hirdnat ytterligare under 199o-talet.

En central friga ir om den 6kade ojimlikheten i Sverige har bidragit till
okad effektivitet. Forfattarna noterar att frigan méste besvaras i tre steg.
Forst médste man avgora om ojimlikheten skapat incitament f6r produktivt
beteende. Svaret tycks vara ja, &tminstone pa vissa omrdden. Den relativa
inkomsten fér personer med hégskoleutbildning har till exempel 6kat
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pétagligt. Sedan maste man avgdra om ojimlikheten faktiskt ledde till ind-
rat beteende. Aterigen tycks svaret vara ja. Andelen hogskolestuderande har
okat. Huruvida det ocksa skett fordndringar i andra dimensioner (exempel-
vis yrkesval, karriirsatsning, vidareutbildning, arbetsrérlighet) dr svarare
att faststilla. For det tredje, och det dr det sviraste, maste man bedéma om
ojimlikheten bidragit till férbattrad effektivitet och hogre tillvixt i hela
ckonomin. Aven hir finner férfattarna visst beligg for att s varit fallet.

En viktig orsak till den 6kade ojimlikheten dr den 6kade ojimlikheten i
antalet arbetade timmar. Det speglar i hog grad den okade arbetslosheten
och sjukfrinvaron, som ir allt annat dn effektivitetsfrimjande. Detta ir det
problem som jimlikhetspolitiken framover borde fokusera pa.

Ett annat utmirkande drag i den svenska vilfirdsstaten ir dess fokus pa
att stirka kvinnornas ekonomiska stillning. I vir forra rapport noterade
Sherwin Rosen att all sysselsattningstillvixt sedan borjan av 1960-talet hade
skett i den offentliga sektorn — en avspegling av vilfirdsstatens expansion —
och nistan helt utgjorts av kvinnor. Den privata sektorns sysselsittning, lik-
som statens, var i stort sett oférindrad medan antalet anstillda i kommuner
och landsting trefaldigades - frin 400 000 1964 till 6ver 1,2 miljoner 1993.
Av denna 6kning var 9o procent kvinnor. Kvinnornas hoga arbetskraftdelta-
gande (nirmare 8o procent), liksom 6kningen (cirka 35 procentenheter), var
nira sammankopplat med den kommunala expansionen.

Rosen stillde frigan om, och i sa fall pa vilket sitt, denna utveckling
hade varit vilfirdshojande. Hans slutsats var att subventionerna till kvinn-
ligt forvirvsarbete (frimst subventionerna till barnomsorg) var alltfor stora
och skapade betydande effektivitetsforluster. Dessa férluster borde stillas
mot eventuellt andra mal man ville uppna med politiken, exempelvis okad
jamstilldhet for kvinnor.

I kapitel 2 fokuserar Ann-Sofie Kolm och Edward Lazear pi kvinnornas
ekonomiska situation, speciellt situationen for gifta och ensamstiende
mdodrar. De frigar hur olika slags politik som syftar till ate stirka kvinnor-
nas ekonomiska stillning uppnér sitt syfte. Deras analys ir huvudsakligen
teoretisk — de bestimmer effekternas riktning, men kvantifierar dem inte.

Arbetskraftsdeltagandet hos kvinnor utan barn ir ungefir detsamma i
Sverige som i USA liksom deltidsarbete bland kvinnor med barn. Fertilite-
ten ir hogre i USA och har dalat i Sverige. Den stora skillnaden giller dock
arbetskraftsdeltagandet for kvinnor med barn, som ir mycket hogre i Sveri-
ge. Detta speglar sannolikt den svenska familjepolitiken och avsaknaden av
en liknande politik i USA. Mot den bakgrunden analyserar Kolm och Laze-
ar fyra politikomraden: férildraforsikringen, barnomsorgssubventioner,
skatteldtenader f6r hushéllsnira tjinster och forvirvsavdrag. De tvi forst-
nimnda ir sedan linge grundvalar i den svenska vilfirdsstaten. De andra
tva har dnnu inte provats i Sverige men debatteras livligt.

Kolm och Lazear finner att forildraforsikringen stimulerar kvinnornas
arbetskraftsdeltagande men gor ocksd att kvinnor stannar hemma lingre
med barnen, vilket kan paverka deras framtida inkomster negativt. Inféran-

ATT REFORMERA VALFARDSSTATEN



det av en pappamanad, som bara kan utnyttjas av fadern och som inkriktar
pé kvinnans tillgingliga tid, gor att kvinnan atergar till arbete tidigare. Sub-
ventioner till barnomsorg, liksom till andra hushallsnira tjinster, stimule-
rar till 6kat férvirvsarbete och stirker kvinnornas ekonomiska sjilvstindig-
het. Det minskar risken att de ska bli beroende av bidrag och en borda pa
staten om de blir ensamstiende, vilket uppviger en del av den samhillseko-
nomiska kostnaden for barnomsorgssubventioner som Rosen beriknade.
Forvirvsavdrag anvinds i flera linder, diribland USA och Storbritannien.
Oftast riktas de direke till liginkomsthushill, frimst ensamstiende kvin-
nor, med barn. Utvirderingar visar att de har lett till 6kat férvirvsarbete
och minskat bidragsberoende hos ensamstiende modrar. Forfattarnas ana-
lys visar att detsamma skulle hinda i Sverige.

Forfattarna drar slutsatsen att samtliga atgirder skulle stirka kvinnornas
ekonomiska situation. De jamfor inte hur effektivt de olika atgirderna upp-
nir detta syfte men noterar att eftersom de miste finansieras genom hogre
skatter som skapar en overskottsborda, speciellt i ett hogskattesamhille,
maste politikens fordelar vigas mot potentiellt hoga kostnader. Rosens ana-
lys av denna avvigning ir fortfarande relevant. Samtidigt ir det Lt ate kon-
statera att eftersom nyttan av politiken frimst tillfaller kvinnorna medan
den hogre skatten birs relativt mer av mdnnen gynnas kvinnorna som grupp.

Arbetsmarknaden
Den svenska modellen pa arbetsmarknaden kinnetecknas av tv centrala
drag. Det ena ir kartellisering och centrala I6neavtal. Det andra ir den akti-
va arbetsmarknadspolitiken. Fyra kapitel i rapporten behandlar arbets-
marknadsfrigor.

I kapitel 3 toljer Peter Fredriksson och Robert Topel upp den analys som
gjordes av Edin och Topel i den forra rapporten och som behandlade 16ne-
bildning, incitament och sysselsittning. En slutsats i den tidigare analysen
var att [onepolitiken, snarare in marknadskrafter, var den huvudsakliga for-
klaringen till Ionesammanpressningen. En annan var att den »solidariska
lonepolitiken«, om den inte indrades, riskerade att leda till stigande arbets-
loshet bland de ligst utbildade.

Sedan borjan av 199o-talet har l6nebildningen blivit mer decentralise-
rad. Aven om huvuddelen av I6neavtalen fortfarande bestims inom ramen
for centrala kollektivavtal, innebér processen numera att detaljerna i avta-
len bestims lokalt. Avtalade minimiloner ir undantaget. Lokala avtal kan
inte bryta mot centralt bestimda minimil6ner.

Lonespridningen bérjade 6ka redan pa 1980o-talet och den trenden har
fortsatt. Det tyder pd att [onestrukturen i Sverige, liksom i andra linder, har
paverkats av en relativt 6kad efterfrigan pa utbildad arbetskraft. Kvoten
mellan tiondelen med de hogsta lonerna och tiondelen med de ligsta loner-
na bland heltidsarbetande (9o/10-kvoten) 6kade kraftigt under 1990o-talet
- frin 2,09 1985-1990 till 2,30 2000-2001 eller med 0,21 punkter. Det var
en mindre 6kning dn i USA under samma period - frin 4,23 till 4,64 eller
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med 0,41 punkter - men det var en stérre 6kning in i manga andra OECD-
linder.? Fredriksson och Topel drar slutsatsen att den 6kade 16nespridning-
en pé 1990-talet speglar en gradvis anpassning till marknadskrafterna, som
mojliggjorts genom att l6nebildningen blivit friare.

Forindringen i 16nestrukturen ir ganska blygsam jimfért med de stora
forindringar som intriffat i den ekonomiska miljén runt arbetsmarknaden.
Arbetslosheten ir fortfarande hog med svenska métt, utbildningsnivén hos
arbetskraften fortsitter att stiga, antalet invandrare frin andra in OECD-
linder har okat kraftigt, samtidigt som den internationella konkurrensen
har blivit mycket intensivare.

Sysselsdttningskrisen i borjan av 199o-talet drabbade alla grupper, inte
bara de ligutbildade. Sedan dess har dock de relativa sysselsittningsutsikter-
na for de svagaste pd arbetsmarknaden, som utgérs av ligutbildade och
invandrare frin andra in OECD-linder, forsimrats mest. Sysselsittningsga-
pet mellan denna kategori invandrare och svenskfédda var 23 procent 2003.

Den sammanpressning av lonestrukturen som drivits fram av den soli-
dariska lonepolitiken gor att relativlénerna inte speglar underliggande pro-
duktivitetsskillnader och dirfor inte heller ger de ritta incitamenten. S till
exempel innebar den ligre avkastningen pd utbildning under 1970- och
1980-talen att andelen ungdomar som gick vidare till hogskolestudier
sjonk. Sedan dess har savil avkastningen pa utbildning som andelen ungdo-
mar vid hogskolorna 6kat. Pa lingre sikt borde det leda till en hogre pro-
duktivitet i hela ekonomin.

Det finns ocksd mer subtila effekter. En sidan ir att Sverige kanske
attraherar en mindre vilutbildad kategori av invandrare, eftersom hégut-
bildade invandrare sannolikt foredrar ett land som belonar utbildning mer.
Det kan forklara varfor arbetskraftsinvandrare frin OECD-ldnderna &ter-
finns i den 6vre delen av l6neférdelningen i USA men ir relativt jamnt
spridda i den svenska lonefordelningen.

Nir det giller den hoga arbetslosheten bland vissa svaga grupper pi
arbetsmarknaden verkar det troligt att den delvis kan forklaras av att Sveri-
ge, liksom 6vriga Europa, har en mindre privat tjinstesektor dn USA. For-
fattarna visar att om - som ett tankeexperiment — branscher som detaljhan-
del, hotell och restauranger hade svarat for en lika stor andel av sysselsitt-
ningen i Sverige som i USA hade sysselsittningen varit 6 procent hogre for
denna kategori arbetare. Det kan spegla att jobb som ir ekonomiskt bar-
kraftiga i USA har prissatts si hogt att de har férsvunnit i Sverige.

Aven minimiléner spelar in for denna kategori arbetstagare. Minimils-
ner dr normalt hégre i linder som Sverige dir de framforhandlas i stillet for
att lagstiftas om. I Sverige uppgér de till 60-70 procent av medianlénen for
en industriarbetare. Inom industrin har de fallit ndgot under 199o-talet
men i liglénebranscher som hotell och restaurang, dir de kan férvintas ha
storst effeke, har de stigit.

Slutsatsen blir att vissa effektivitetsproblem har minskat sedan bérjan
av 1990-talet medan andra har kat. Den okade lonespridningen och for-
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battrade avkastningen pd hogre utbildning har forbittrat effektiviteten.
Ho6ga minimiléner och en liten privat tjdnstesektor utgor diremot storre
problem i dag 4n tidigare, eftersom ligutbildade invandrare utgor en storre
andel av arbetskraften i dag.

Hur péverkas svenskarnas vilja att arbeta av vilfirdsstatens skatter och
formaner? Ekonomer betonar incitamentens betydelse men ekonomisk
teori talar inte om hur viktiga de ir for till exempel viljan att arbeta. Att
déma av hur forindrade incitament pdverkar antalet kontrakterade arbeta-
de timmar ir effekten liten i alla linder, sirskilt nir det giller minnens
arbetsutbud. Detsamma giller i Sverige. 1991 ars skattereform, som ledde
till en kraftig minskning av marginalskatten, hade en mycket blygsam effekt
pa arbetsutbudet. Skattade elasticiteter for arbetade timmar ligger mellan
0,05 och 0,12.

I kapirel 4 ger Thomas Aronsson och James Walker en 6versikt av forsk-
ningen om arbetsutbudet under senare dr. De konstaterar att vilfiardsstaten
skapar starka incitament att vara en del av arbetskraften, eftersom olika f6r-
maner i transfereringssystemen i si hog grad ir knutna till férvirvsarbete.
Samtidigt skapar vilfirdsstaten starka incitament att inte arbeta sirskilt
mycket, vilket kan forklara att svenskarna arbetar relative fA timmar och har
hog frinvaro. En stor del av anpassningen av arbetsutbudet sker dock i
andra dimensioner in just kontrakterade antal arbetade timmar.

Sjukfrinvaron var hég redan i borjan av 1990o-talet men har vuxit till ett
innu storre problem i dag. Den ir hogre i Sverige 4n i ndgot annat land, vil-
ket knappast kan forklaras av ett simre hilsolidge hos svenskarna. Det vikti-
gaste skilet for den hoga sjukfrinvaron tycks vara det generésa socialférsik-
ringssystemet. Empiriska studier visar att sjukfranvaron i Sverige forindras
nir antalet karensdagar och ersittningsnivierna férindras. Sjukskrivning
ir till viss del och for en del minniskor ett sitt att mer flexibelt anpassa sin
arbetstid. Trots flera férindringar i regelsystemen kimpar Sverige fortfa-
rande med att forsoka skapa en balans mellan att hjilpa dem som verkligen
inte kan arbeta och forhindra att systemet dverutnyttjas.

Sverige har diremot varit en féregingare nir det giller reformer av det
offentliga pensionssystemet. 1999 rs pensionsreform innebar en 6verging
fran ett formansbaserat till ett avgiftsbaserat fordelningssystem (’pay-as-
you-go’), som bade ir mer aktuariskt och ocksa innehéller en fonderad del.
Reformen innebar att systemet blev mer lingsiktigt hallbart. Dessutom
kommer det att stirka incitamenten att arbeta, inte minst eftersom det inte
kommer att tvinga fram skattehdjningar for att klara framtida pensionséta-
ganden som det gamla systemet hade gjort.

En tydlig indikation p4 att arbetsutbudet kan férindras i andra dimen-
sioner in antal arbetade timmar ges av den nyare empiriska forskningen om
elasticiteten i den beskattningsbara inkomsten nir marginalskatten f6rind-
ras. Den beskattningsbara inkomsten fingar inte bara effekten pa arbetade
timmar utan dven effekten pd hur mycket man anstringer sig, karriirval,
villighet att byta jobb och mycket annat som paverkar inkomsten. Empiris-
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ka studier tyder pa att den beskattningsbara inkomsten forindras visentligt
mer dn arbetade timmar nir marginalskatten forindras. En amerikansk stu-
die finner en elasticitet pd 0,4 och svenska studier finner effekter i samma
storleksordning.

Linderjimforelser vicker frigan om varfér amerikaner arbetar mycket
fler timmar dn européer. Den genomsnittliga arbetstiden pd marknaden per
person i arbetsfor alder dr 25 timmar per vecka i USA men bara 17-22 tim-
mar per vecka i Europa. Svenskarna arbetar ungefir lika manga timmar
totalt som amerikanerna, men de arbetar relativt mer i hushallet in pa
marknaden jimfért med amerikanerna. En svensk studie finner att denna
skillnad forklaras av skillnader i skatter mellan linderna. Men skatter ér
bara en orsak till om man arbetar mer pd marknaden. Den sammanpressa-
de lonestrukturen ir ytterligare en orsak till att vilja mindre marknads-
arbete.

Sammanfattningsvis paverkas arbetsutbudet av skatter och bidrag men
anpassningen sker i stor utstrickning i andra dimensioner 4n antalet arbe-
tade timmar.

En av grundbultarna i den svenska modellen 4r den omfattande anvind-
ningen av aktiv arbetsmarknadspolitik for att komma till ritta med pro-
blem pd arbetsmarknaden. Under den svenska modellens glansperiod
menade minga observatérer att denna politik forklarade Sveriges historiskt
sett laga arbetsloshet. I sin tidigare analys visade Anders Forslund och Alan
Krueger att det fanns mycket lite beligg fér denna uppfattning. Beredskaps-
arbete tringde undan reguljira jobb och utbildningsprogrammen gav inte
valuta for pengarna. I kapitel 5 i denna volym visar samma férfattare att den
aktiva arbetsmarknadspolitiken inte heller hjilpte Sverige att ta sig ur sys-
selsiteningskrisen i borjan av 1990-talet.

Under 1990-talet steg arbetslosheten snabbare och foll tillbaka ling-
sammare 4n man skulle ha vintat sig pi grundval av historiska erfarenheter.
Béde inflodet till arbetsloshet och varaktigheten i arbetsléshetsperioderna
okade. PA toppen (runt 1995) var den genomsnittliga varaktigheten om-
kring 25 veckor. Men detta underskattar den tid personen var utan arbete,
eftersom det inte tar hinsyn till att perioder av 6ppen arbetsloshet avbryts
av deltagande i arbetsmarknadspolitiska program. Om arbetsloshetens
lingd i stillet mits som den tid den arbetslése ir inskriven vid arbetsfor-
medlingen, 6kade varaktigheten stadigt under 1990o-talet och uppgick till
omkring 110 veckor eller éver tvi r omkring 2000. Over 14 procent av de
arbetslosa 1999 och éver 7 procent 2005 var registrerade som arbetslosa i
mer in tre dr. Bland dem som deltog i arbetsmarknadspolitiska program,
var det genomsnittliga antalet program som de deltog i mellan 2,5 och 3.

Eftersom deltagande i arbetsmarknadspolitiska program var et sitt for
den arbetslose att kvalificera sig for innu en period med arbetsloshetsersitt-
ning dr det sannolikt att deltagandet paverkade incitamentet att s6ka efter
ett nytt arbete, nigot som ocksa bekriftas av flera studier. Det tyder pa att
politiken inte férkortade arbetsloshetsperioden utan tvirtom bidrog till
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langvarig arbetsloshet. Det dr ind4 mojligt att arbetsmarknadsutbildning-
en ledde till en bittre matchning mellan arbetssokande och jobb eller till att
forbittra den arbetsloses kvalifikationer. Ett stort antal utvirderingsstudi-
er har gjorts och underlittats av en god tillging pé data och de stora pro-
gramvolymerna under 199o-talet. Slutsatsen av dessa studier ar att arbets-
marknadsutbildningen har varit mindre effektiv under 199o-talet in tidiga-
re — att de i praktiken knappast haft nigon effeke alls. Det finns flera tink-
bara forklaringar, inklusive den snabba ckningen av programvolymen och
det faktum att deltagande var ett st ate forlinga perioden man kunde upp-
bira a-kassa. De mest effektiva programmen var de som mest liknande ett
reguljirt jobb (rekryterings- och anstillningsstod). Det var bara dessa pro-
gram som ledde till ett nytt jobb snabbare 4n jobbsékande som Sppet
arbetslos. A andra sidan, ju mer programmen liknade reguljira jobb, desto
storre var undantringningseffekten. Skattningar visar att undantringning-
en var en bra bit 6ver 50 procent.

Det faktum att lonesubventioner bidrog till att hoja sysselsittningen
tyder pé att de kompenserar for alltfér hoga marknadsloner. Men eftersom
manga av dem som uppbar anstillningsst6d blev reguljirt anstillda nir st6-
det upphérde verkar stodet inte ha kompenserat f6r en permanent ligre
produktivitet hos dessa personer.

Ar 2000 reformerades arbetsmarknadspolitiken pa ett sitt som potenti-
ellt minskar politikens svagheter och forbattrar dess effektivitet. En forind-
ring var att programdeltagande inte lingre skulle leda till en férnyad period
med a-kassa. En annan forindring var inférandet av »aktivitetsgarantin«,
som kriver heltidsniarvaro som individen kan anvinda antingen till att soka
jobb eller delta i utbildning. Det betyder att arbetsléshetsersittningen inte
lingre kan anvindas for att finansiera ledighet eller svartarbete.

Under krisen i borjan av 1990-talet fanns en stark oro for att arbetsléshe-
ten i Sverige skulle komma att likna den som fanns i manga EU-linder med
lingtidsarbetsloshet och en ny form av ojimlikhet: ojimlikheten i att ha ett
jobb. I kapitel 6 menar Lars Ljungqvist och Thomas Sargent att den svenska
arbetslosheten faktiskt har blivit lik den europeiska och att skilet ir ate
arbetsloshetsforsikringen inte har anpassats till den nya form av ekonomisk
turbulens som paverkar dagens arbetsmarknad. Analysen bygger pi deras
studie i vér tidigare rapport som visade hur vilfiardsstatens skatter och bidrag
kunde leda till en mycket lig arbetsloshet fram till 1990 men ocksd kunde
skapa en mycket hog bestidende arbetsloshet i samband med en ekonomisk
chock av det slag som drabbade den svenska ekonomin i borjan av 199 o-talet.

Ett centralt problem nir man forsoker forklara hog arbetsloshet med
generdsa vilfirdsférméner dr att Europa hade ligre arbetsloshet 4n USA
fran 1950-talet och fram till 1980-talet och hogre arbetsloshet direfter, trots
att Europa under bida perioderna hade mer generosa vilfirdsarrangemang
in USA. Forindringen i lindernas relativa arbetsléshet beror inte pa ett
okat inflode till arbetsléshet utan pa att arbetsloshetstidens lingd har 6kat
i Europa men inte i USA. Arbetsldshetens varaktighet var lig bdde i Europa
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och USA under den tidigare perioden men har direfter 6kat kraftigt i Euro-
pa, sd att ldngtidsarbetslosa nu utgdr ungefir hilften av Europas arbetslosa.

Ljungqvist och Sargent forklarar uppkomsten av langtidsarbetsloshet
under den senare perioden med den 6kade ekonomiska turbulensen:
arbetsmarknadschocker som dndrade virdet av minniskors kunskap och
som berodde pé teknologiska férindringar, globalisering, eller avreglering
av marknader. Under mindre turbulenta perioder, innebar trygghetslagar
och generds arbetsloshetsforsikring ate friktionsarbetslésheten var ligre i
Europa in i USA. Men under mer turbulenta perioder, leder en generés
arbetsloshetsforsikring till att arbetsloshetens varaktighet 6kar.

En arbetslos person i Europa erhéller normalt 6o procent av sin tidigare
16n i a-kassa. Om personens yrkeskunnande minskar till f6ljd av turbulens
(exempelvis ny teknologi), stiger ersittningen i relation till vad individen
nu kan tjina. Det blir svirare att finna ett nytt jobb som betalar den gamla
l6nen, sa individen soker lingre. Under tiden minskar individens yrkeskun-
nande dnnu mer, tills han eller hon inte lingre kan finna ett jobb som beta-
lar mer 4n a-kassan. Den korta period en person i USA kan erhilla a-kassa
(normalt 6 manader) gor att en sidan situation knappast uppstar dir.

Sveriges 6ppna arbetsloshet ir relativt 18g, men den totala arbetsloshe-
ten inklusive personer sysselsatta i arbetsmarknadspolitiska dtgirder ir hog
(8,5 procent 2005). Lingtidssjukskrivning och foértidspensionering pa
svenska nivder ir sannolikt ocksé relaterade till arbetsloshet. Av det skilet
beriknar Ljungqvist och Sargent vad som kan anses vara »berittigade«
nivder. De antar att andelen personer som var langtidssjukskrivna och for-
tidspensionerade 1974 respektive 1963 var rimlig och tillimpar samma pro-
centandel under senare perioder. Skillnaden mellan den faktiska och den
kalkylerade nivén ligger de till arbetsléshetstalet och kommer fram till att
den »totala« arbetslosheten beriknad pa detta sitt ligger pa nistan 16 pro-
cent i Sverige 2005.

For att minska en s& omfattande arbetsléshet krivs att man minskar vir-
det av att vara arbetslos. Ett sdtt dr att minska ersittningsnivén i arbetslos-
hetsersittningen, vilket Sverige gjorde under krisen for att direfter hoja den
igen. Den nyinférda »aktivitetsgarantin« ir ett sitt att se till act den ersat-
ta tiden anvinds till ate séka jobb snarare 4n att 4gna sig at mer fritidslik-
nande sysslor.

Vilfardsstaten och ekonomisk tillvixt

Efter den dterhimtning som inleddes 1993-94 har den ekonomiska tillvix-
ten varit hogre i Sverige 4n den varit under nigon tidigare period sedan
1960-talet. Men tillvixten har inte 4tfoljts av en motsvarande 6kning av
jobben. Den totala sysselsittningen 2004 var 6 procent ligre dn 1990, trots
en befolkningsokning pa 5 procent. Skattningar av det lingsiktiga samban-
det mellan ekonomisk tillvixt och 6kad sysselsittning under den senaste 25-
arsperioden for 35 linder visar att det finns ett positivt samband i de flesta
linder men ett negativt samband i Sverige. Sysselsittningens elasticitet
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med avseende pd ekonomisk tillvixt var 0,48 i USA och 0,63 i Nederlinder-
na, till exempel, och —0,05 i Sverige.

Steven Davis och Magnus Henrekson undersoker i kapitel 7 varfor Sveri-
ge har haft tillvixt utan jobbskapande. En intressant friga ér vilken typ av
jobb som inte skapas i Sverige. Forfattarna menar att det sannolikt ir jobb
som skulle ha utforts av l[agutbildad arbetskraft och som konkurrerar med
egenarbete eller arbete pa den svarta marknaden. For att testa denna hypo-
tes relaterar de sysselsittningselasticiteten i olika linder till varje lands rela-
tiva sysselsittning i féljande tjinstebranscher: detaljhandel, reparationer av
hushéllsvaror, underhall och reparationer av motorfordon, hotell och
restaurang, andra personliga och sociala tjinster samt avlonat hushéllsarbe-
te. De finner att en 6kad sysselsittningsandel i dessa branscher med 10 pro-
centenheter dr férknippad med en 6kning av sysselsittningens tillvixtkins-
lighet pa 0,25. Dessa tjinsteniringar ir en relativt mindre del av den svens-
ka ekonomin #4n de ir i USA och minga andra linder.

Varfor dr dessa branscher si smi i Sverige? En rimlig forklaring ir stor-
leken p4 skattekilarna i Sverige som skapar ett stort gap mellan vad den som
koper en tjdnst méste tjina fore skatt och vad den som utfor tjinsten tjanar
efter skatt. Skasrefaktorn visar hur mycket hogre siljarens produktivitet
mdste vara jimfoért med képarens for ate det ska 16na sig for koparen att kopa
tjinsten pad marknaden. Denna skattefaktor 6kade fram till slutet av 1970-
talet, di den uppgick till 4 for en industriarbetare. Ar 2004 var den 2,5 for
en industriarbetare och 3,5 for en tjinsteman. I USA, som jimforelse, dr
skattefaktorn 1,3-1,9 i normala inkomstlidgen. Hoga inkomst- och konsum-
tionsskatter gor att marginella producenter pd marknaden ersitts av (lag-
produktiv) hushallsproduktion och produktion pa den svarta marknaden.

Andra faktorer som motverkar tjinsteproduktion ir: lonesammanpress-
ning som hojer lonen f6r de ligutbildade och sinker alternativkostnaden for
de hogavlonade; anstillningsskydd som gor det sirskilt svirt for sma tjinste-
foretag att viixa; och den dominerande rollen som den offentliga sektorn har
i tillhandahéllandet av sociala tjinster. Trots dterhimtningen fran krisen
ligger de svenska incitamentssystemen allvarliga hinder i vigen f6r sma fore-
tag att vixa, det giller i synnerhet tjinsteforetag som utnyttjar ligutbildad
arbetskraft. Eftersom industrin inte heller framéver kan férvintas bidra till
okad sysselsittning, maste Sverige 6verviga hur man kan uppmuntra sidana
foretag att vixa om landet ska kunna uppné hogre sysselsittning.

Det finns ocksa andra tillvixthinder. I borjan av 199o-talet hade Sverige
en extremt tillitande konkurrenspolitik och regleringar som férsvirade
intride pA manga marknader. Stefan Folster och Sam Peltzman fann att detta
bidrog till att férklara hdga priser och lag produktivitetstillvixt fram till bor-
jan av 199o-talet. Sedan dess har konkurrensbilden férindrats. Importens
andel av BNP har 6kat frin 29 till 48 procent. Konkurrenslagen har skirpts,
och anpassats till EU, och minga tidigare reglerade marknader har éppnats
for konkurrens, vilket i de flesta fall lete till produktivitetsforbittringar och
ldgre priser jimfort med vad som varit fallet utan avreglering.
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1 kapitel 8 atervinder Folster och Peltzman till liknande frigor men foku-
serar pa den offentliga sektorns betydelse. Kommuner och landsting mono-
poliserar storre delen av den skattefinansierade tjansteproduktionen, sdsom
sjukvird, skola, barn- och dldreomsorg, och en betydande del av lokala tek-
niska tjinster. En viss privatisering har dgt rum. Privata utfdrare svarar nu
for 9 procent av dessa tjanster, jimfért med 4 procent 1990. I Stockholm ér
den privata andelen 20 procent.

Kommuner och landsting svarar {6r en mycket stor del av den svenska
ekonomin: omkring en fjirdedel av BNP och av den totala sysselsittningen
eller ungefir dubbelt s& hog andel som i USA. Deras potentiella inflytande
pd ekonomin stricker sig lingt utéver deras paverkan pd konkurrens och
priser. Folster och Peltzman stiller frigor som: Hur piverkar den kommu-
nala politiken den lokala ekonomin, i synnerhet den privata sektorn? Vixer
den privata sektorn mer om kommunen fér en féretagsvinlig politik? Leder
tillviixt i den privata sektorn till hégre tillvixt totalt eller ersitter den endast
offentlig verksamhet?

For att besvara dessa frigor anvinder de paneldata for 290 kommuner
och olika indikatorer p& den kommunala politiken, sisom skattesatser och
ett index pé upplevd foretagsvinlighet baserad pd enkitdata frin foretagen.
Deras analys visar att kommuner med lag skatt, eller kommuner som anses
som foretagsvinliga, har hogre inkomster. De skattade koefficienterna ér
anmirkningsvirt stora. Si till exempel visar de att en skattehdjning med en
procentenhet, vilket motsvarar en hojning med 3 procent (frin den genom-
snittliga skattesatsen pa 30 procent), leder till att inkomsterna minskar med
2,4 procent. Det tyder pi att huvuddelen av en skattehojning 4ts upp av en
minskning av skattebasen och att man inte kan utesluta att Sverige befinner
sig nira toppen pi den lingsiktiga Lafferkurvan.

Kausaliteten kan i princip lika girna g i motsatt riktning, om fattiga
kommuner méste ha hoga skatter for att finansiera offentlig service. Men
det mellankommunala utjimningssystemet i Sverige eliminerar praktiskt
taget helt skillnader i skattebasen for att mojliggora for kommunerna ate
tillhandahilla av staten dlagda sociala tjinster pa lika villkor. I USA har fat-
tiga kommuner i allminhet ligre skattesatser 4n rika kommuner, men de
tillhandahiller ocksa firre tjanster.

Genom att relatera den kommunala skattesatsen i borjan av 199o-talet
till den ekonomiska tillvixten under perioden 1993-2004 finner forfattar-
na att hogre skattesatser leder till ldgre tillvixe, vilket eroderar skattebasen
och ungefir tre fjirdedelar av den okade skatteintikten. Resultaten ir till-
rackligt sliende for att motivera en nirmare analys av den kommunala poli-
tikens roll for den ekonomiska tillvixten.

1 kapizel 9 studerar Rikard Forslid och Edward Leamer hur globalisering-
en paverkar loner och industriproduktion i Sverige och foljer dirmed upp
den analys som gjordes av Lundborg och Leamer i den férra rapporten. Den
tidigare analysen visade att Sveriges uppsittning produktionsfaktorer hade
blivit mindre skild frin omvirldens och Sverige dirfér motte vkad konkur-
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rens fran alla hall. Framover kunde den 6kade konkurrensen férvintas att
alltmer komma frin ldglonelinder som Kina och de steuropeiska linderna.
Forfattarna varnade for att om Sverige inte investerade tillrickligt i utbild-
ning och realkapital skulle landet tvingas producera arbetsintensiva varor
for virldsmarknaden i direkt konkurrens med laglénelinder. Det skulle
kunna leda till att svenska l6ner kom att bestimmas i Peking eller i andra
liglonelinder i stillet f6r i Stockholm. Hur relevant dr denna frigestillning
idag?

Faktorprisutjimning genom handel férutsitter att linder producerar
samma varor. En kritisk friga dr dirfor hur produkemixen i lindernas
export har utvecklats. Korrelationen mellan produktmixen i olika linders
export 1987 respektive 1999 avslojar dramatiska forandringar. 1987 var kor-
relationen mellan produktmixen i héglonelindernas och laglonelindernas
export till USA och EU mycket lag. Kapitalrika linder specialiserade sig pd
kapitalintensiv produktion, medan arbetsrika linder specialiserade sig pd
arbetsintensiv produktion. Konsumenterna i de rika linderna gynnades av
laga priser p& importerade textilvaror och f arbetare i dessa linder drabba-
des av konkurrensen eftersom textilproduktionen praktiskt taget hade for-
svunnit. 1999 hade detta férindrats helt. Produktmixen i alla linder hade
blivit mer korrelerade. Korrelationen mellan produktmixen i Sveriges och
Kinas export till EU-marknaden var nu éver o,50.

Globalt var Sveriges export flera ginger storre 4n Kinas export 1987. Ar
1999 var den endast 1,5 ginger storre till EU-marknaden och endast 20 pro-
cent av Kinas export till USA-marknaden. Det skulle inte vara ett problem
s4 linge den kinesiska exporten inte konkurrerade direkt med den svenska
exporten. Men det visar sig att Kinas fenomenala exporttillvixt i hég grad
skett inom Sveriges viktigaste produktomréiden, sisom maskiner och elekt-
riska maskiner. Sveriges komparativa fordelar ir siledes inte lingre s
annorlunda Kinas. Trots det ir faktorprisutjimning sannolikt fortfarande
avldgsen, eftersom specialiseringen inom olika branscher troligen ir till-
rickligt annorlunda 4n si linge for att isolera Sverige frin kinesiska loner.
Men trenden ér tydlig.

En friga som vickts av integrationen inom EU ir om ligre handelskost-
nader kommer att piverka industrins lokalisering. Den litteratur som gar
under benimningen den nya ekonomiska geografin pekar pi att foretag
som kinnetecknas av stora skalekonomier i produktionen kan ha anledning
att forligga produktionen till stora marknader for att minimera handels-
kostnader. Det skulle vara problematiskt for ett litet land som Sverige i
Europas periferi. Forslid och Leamer visar dock att koncentrationen i pro-
duktionen sedan den inre marknaden sjosattes 1992 har minskat, snarare in
okat. Skilet dr att handelskostnaderna var sé liga i utgdngsliget att de inte
hade nigon betydelse for produktionens lokalisering. I den mén det sker
utflyttning av produktion framéver paverkas den mer av skillnader mellan
linderna i komparativa férdelar och di kan liglonelinderna i Osteuropa
utova sirskild dragningskraft.
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Slutsatsen frin den féregdende rapporten kvarstar siledes: Sverige beho-
ver investera mer i utbildning och realkapital for att ldngsiktigt kunna uppna
hégre inkomster och bevara en jimn férdelning av inkomsterna. Vilfirdssta-
tens dilemma ir att detta kan kriva okade inkomstskillnader pa kort sikt.

Slutsatser

»Ett gammalt talesitt,’Om det inte dr sonder, ldt bli att laga det’ - jag har aldrig trott pd
det. Jag anser att man ska forsoka fi saker att fungera si bra som majligt och att man inte
ska vinta tills allt bryter ihop och forst da fundera pa vad problemet ir. Ofta kan man se
problemen innan de intriffar om man tittar tillrickligt noggrant. «

Bill Belichik, (beromd) amerikansk fotbollscoach, 2005

Nir vi arbetade med var férra studie 1994-95 var den svenska ekonomin
»sonder«. Produktion och sysselsittning hade fallit kraftigt och statens
utgifter liksom det statliga budgetunderskottet hade nétt ohéllbara nivéer.
Det var inte uppenbart vid det tillfillet att Sverige skulle kunna dstadkomma
en kraftfull dterhimtning. Behovet av reformer var inte ens allmint accepte-
rat. VArt projekt identifierade tre viktiga mal for svensk ekonomisk politik:
minska arbetslosheten, minska statens budgetunderskott, och uppna stabil
och lingsiktig ekonomisk tillvixt. Dessa mél gjorde, i sin tur, att vi kunde
identifiera flera omriden for reformer, exempelvis nir det géllde skatter och
offentliga utgifter, lonebildningsinstitutioner, avreglering av marknader,
storleken pé den offentliga sektorn, och arbetsmarknadspolitiken.

Under det senaste artiondet har Sverige lagt om den ekonomiska politi-
ken pa flera omraden pa ett sitt som bidrog till &terhimtningen. Véra ana-
lyser var i stora drag férenliga med den inriktning politiken fick och bidrog
férhoppningsvis till ndgra av de beslut som fattades. Den ekonomiska och
statsfinansiella krisen gjorde att Sverige drog ned pi offentliga utgifter,
hojde skatter och lyckades eliminera budgetunderskottet, évergick till fly-
tande vixelkurs och en laginflationspolitik, vilket pa kort tid skapade en sta-
bil makroekonomisk miljé och inledde en lingvarig period av exportledd
tillvixt. Det statliga besparingsprogrammet innebar bland annat att syssel-
sittningen i den offentliga sektorn drogs ned, ersittningsnivierna i arbets-
l6shetsforsikringen och sjukforsikringen sinktes, vilket kunde férvintas
minska vissa strukturproblem och bidra till forbittrad effektivitet. Vidare
genomforde Sverige ett antal reformer som inte var direkt framtvingade av
krisen men som, enligt vir uppfattning, kunde bidra till 6kat vilstind,
sisom avreglering av marknader, viss privatisering, skattereformer och
reform av pensionssystemet. Dessutom bidrog arbetsmarknadens organisa-
tioner med en fortsatt decentralisering av l6nebildningen. Négra av refor-
merna var framétblickande. Andra motiverades frimst av finansieringskri-
sen och visade sig svéra att uppritchalla nir statens finanser forbatcrades.
Ersittningsnivierna i arbetsloshetsforsikringen och sjukférsikringen dter-
stilldes exempelvis s snart statens finanser tillit det.
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Reformerna atféljdes av en viss 6kning av inkomstojimlikheten, vilket
kunde tolkas som ett avsteg fran Sveriges jimlikhetsideal. A andra sidan for-
bittrade inkomsterna under dterhimeningen for alla grupper. Inkomsterna
i hela inkomstférdelningen steg under perioden - det var en dterhimtning

som delades av alla.

Ekonomin ir inte lingre i kris, men det finns fortfarande en rad betydan-
de problem som landet kan ta itu med. Bidragen i vir rapport ger omfattan-

de beldgg for det; se ssammanfattningen i nedanstiende tabla.

NAGRA RESULTAT FRAN RAPPORTEN

Inkomstskillnaderna i Sverige har 6kat svagt pa ett sitt som frimjat inci-
tament och effektivitet. Ojimlikhet har frimst uppstatt i antalet arbetade
timmar. Svenskarna har blivit mer negativa till ojimlikhet. (Kapitel 1)

Den svenska jimstilldhetspolitiken har stirkt kvinnornas ekonomiska
stillning. Kostnaderna for olika slags politik méste dock vigas mot upp-
nidda mil, speciellt i ett hogskattesamhille. (Kapitel 2)

Loneskillnaderna har 6kat men lénesammanpressningen ir fortfarande
betydande, vilket har gjort att mdnga jobb prissitts ur marknaden. Det ir
allvarligare i dag, eftersom andelen ligutbildade invandrare har okat.
(Kapitel 3)

Hoga skatter och generdsa formaner paverkar arbetsutbudet men storre
delen av anpassningen sker i andra dimensioner 4n antalet kontraktera-
de timmar - sdsom frinvaro och yrkesval. (Kapitel 4)

Den aktiva arbetsmarknadspolitiken bidrog till att férlinga arbetsléshe-
ten under 199o-talet, dd arbetsloshetens genomsnittliga varaktighet steg
till 2 4r. Politiken kan inte motivera sina kostnader. 2000 ars reform var
ett steg i ritt riktning. (Kapitel 5)

Den svenska arbetslosheten liknar nu den europeiska om man ser till den
»verkliga« arbetslosheten. Skilet dr att generos arbetsloshetsersittning
i kombination med den nya ekonomiska turbulensen férlinger arbets-
losheten. (Kapitel 6)

Ekonomisk tillvixt i Sverige skapar firre jobb in tillvixt i andra linder.
Skilet ir hoga skattekilar och andra hinder for frimst sma tjansteforetag,
som gor att Sverige har en mindre privat tjinstesektor dn andra moder-
na ckonomier. (Kapitel 7)

Ekonomisk tillvixt ar ligre i kommuner med hoga skattesatser, eller en
mindre niringslivsvinlig politik, in i kommuner med liga skatter. Den
lagre tillvixten eroderar skatteunderlaget och dirmed dven skatteintik-
terna. (Kapitel 8)

Sveriges komparativa foérdelar dr allt mindre skilda frdn andra linders.
Sverige, liksom andra linder, utsitts for okad konkurrens pa virldsmark-
naden, inte minst frin liglonelinder som Kina, vilket kan piverka svens-
ka l6ner. (Kapitel 9)
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I de flesta fall bekriftar forskarnas analyser de resultat som presenterades
i den tidigare rapporten, vilket visar att den tidigare rapporten i huvudsak
hamnade ritt. Flera av de »gitor« som vi pekade pd i den forra studien ir
inte heller lika gitfulla i dag. S4 till exempel tyckte vi att det var gitfulle ate
den sammanpressade [6ne- och inkomststrukturen i Sverige inte hade skapat
en storre incitamentskris dn den gjort och lett till omfattande arbetsloshet
bland de ligst utbildade grupperna. I dag, nir 20 procent av befolkningen i
ldrarna 20-64 &r férsorjs med olika sociala ersittningar, inklusive arbetslos-
hetsforsikring och sjukpenning, tycks en sddan incitamentskris faktiskt fore-
ligga.3 Mycket av franvaron ir relaterad till avsaknaden av jobb, men en hel
del speglar ocksa att utbytet av att arbeta ir ligt jaimfort med ersittningsni-
vaerna i bidragssystemen. Det betyder att det vi tidigare kallade » workfare «
(till skillnad frin »welfare«) inte lingre fungerar. Vad vi syftade pd med
detta uttryck var att de olika forménssystemen gav incitament att arbeta,
eftersom férménerna i hog grad betingades av att man arbetade, inte bara
incitament att vara en del av arbetskraften (utan att arbeta) {6r att fa del av
férmanerna.

Arbetslosheten (inklusive deltagare i arbetsmarknadspolitiska &tgir-
der) dr inte lingre pa samma hoga nivd som under krisen men den ir dnda
mycket hog i ett historiskt perspektiv. Det forklaras huvudsakligen av att
arbetsléshetsperioderna nu ir visentligt lingre, inte av ett 6kat inflode till
arbetsloshet. Den 6kade varaktigheten stimuleras av den generdsa arbets-
l6shetsersittningen liksom av mojligheten att utnyttja deltagande i arbets-
marknadspolitiska program for att kvalificera for fortsatt ersittning fran a-
kassa. Vi ser inte nigon mojlighet till forbittring med mindre 4n att man
genomfor betydande forindringar bide i arbetsloshetsforsikringen och
arbetsmarknadspolitiken, som i dag inte tycks spela nidgon produktiv roll.

Bidragen i denna volym ger ytterligare anledning till oro nir det giller
Sveriges langsiktiga tillvixt. Den ekonomiska tillvixten har visserligen
varit hog sedan krisen i bérjan av 199o-talet, men det speglar delvis att eko-
nomin har dtergatt till fullt resursutnyttjande efter den kraftiga nedgéngen.
Delvis speglar det ocksa en hogre tillvixt i andra linder — Sveriges per capi-
ta inkomst jimfort med andra rika linder ligger fortfarande pa en ligre niva
in innan krisen. Delvis kan det ocksa spegla en 6kad dynamik i den svenska
ekonomin till f6ljd av de reformer som genomférdes. Men hur uthillig dr
denna tillvixe? Hir ir, enligt vir uppfattning, konflikten mellan utjim-
ningspolitiken och langsiktigt vilstdnd som svarast. Den jimlika vilstinds-
fordelningen uppnds, i stor utstrickning, genom den sammanpressade
lonestrukturen, en stor offentlig sektor, och de hoga skatter som krivs for
att finansiera de offentliga utgifterna. Allt detta bidrar till att minska incita-
menten att arbeta, utbilda sig och dgna sig at produktiv verksamhet. Efter-
som produktivitetstillvixt dr grunden till ekonomiskt vilstdnd kan kostna-
den for jimstilldhetspolitiken vara en ligre levnadsstandard for alla.
Annorlunda uttrycke: Sverige har varit sd framgdngsrikt nir det giller att
utjimna inkomsterna att en uppluckring av dessa ambitioner knappast
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skulle ha nigon storre effekt pd jimlikheten men diremot kunna ha en
mycket stor effekt pa effektivitet och tillvixt.

I dagsliget kan Sverige mota dessa problem fran en styrkeposition. Men
dterhimtningen ger ocksi mojlighet att ignorera problemen och i stillet
invinta att »allting bryter samman igen«. Ett land som har stora oljetill-
gangar eller en mindre ambitiés vilfirdsstat har rdd att unna sig lyxen att
vinta. De begrisningar som skapas av den sammanpressade 16nestrukturen
och den stora vilfirdsstaten ger dock inte samma utrymme for detta.
Arbetsmarknaden liksom de institutioner som skapar utjimningen maéste
fungera effektivt om vilfirdsstaten ska undvika framtida kriser och kunna
skapa langsiktigt vilstind. Det ir inte lika avgorande i andra marknadseko-
nomier, dir institutioner och politik inte spelar en lika stor roll och dir indi-
vider och foretag har storre incitament att anpassa sig flexibelt. Risken i vil-
fardsstaten ir att generositeten i de sociala systemen, liksom skattetrycket,
gor det svarare att snabbt anpassa sig till forindringar i omgivningen. Det
gor det mer angeliget att identifiera och dtgirda problemen innan de hotar
stabilitet och vilstind.

Vi ser problem pé tre omriden:

1. For det forsta finns problem nir det giller effektiviteten i och kostnader-
na for vissa vilfirdsprogram. I princip maste man alltid géra en avvigning
mellan jaimlikhetsmal och effektivitet i sidana program. Men nir det giller
vissa politikomriden i Sverige gar det inte att finna nigot beligg for att
politiken dstadkommer nigra positiva resultat, samtidigt som politiken ar
forenad med stora direkta och indirekta samhillsekonomiska kostnader.
Den aktiva arbetsmarknadspolitiken ir det frimsta exemplet — den forling-
er arbetslosheten och tringer undan reguljira jobb, men den bidrar inte till
att férbittra produktiviteten hos deltagarna. Sjukforsikringen ir ett annat
exempel. Trots att svenskarna har blivit friskare (mitt som forvintad livs-
lingd och medicinska diagnoser) och jobben har blivit mindre fysiskt
anstringande, ir en storre andel av arbetskraften borta frin arbetet av hil-
soskil. Dirtill kommer att sjukfrinvaron varierar med arbetsmarknadsliget
och generositeten i ersittningsnivierna. Sammantaget tyder detta pd att det
finns en hog grad av »moral hazard« i férsikringssystemet. I likhet med
arbetsmarknadspolitiken kan mycket av Sveriges utgifter for sjukforsik-
ringen resultera i arbetsloshet.

P34 andra omriden kan politiken skapa storre snedvridningar och sam-
hillsekonomiska kostnader in man inser. Hoga ersittningsnivier i arbets-
loshetsforsikringen, som forlinger arbetslosheten, och hoga avtalade mini-
miloner, som begrinsar méjligheten till jobb for ligutbildade och vissa
invandrargrupper, ir tydliga exempel. Vi rekommenderar inte specifika
metoder att tgirda dessa problem, vi noterar endast att problemen finns.
Vi rekommenderar dock att man dterkommande gor noggranna utvirde-
ringar av olika politiska program fér att forsikra sig om att virdet av pro-
grammen uppviger kostnaderna f6r dem. Samtidigt ir det virt att notera
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att den neddragning av ersittningsnivierna i arbetsloshetsforsikringen och
sjukpenningen som gjordes under krisdren inte pa ett allvarligt sitt forsim-
rade det sociala skyddsnitet. Snarare bidrog det till att stirka incitamenten
och den svenska vilfirdsmodellens betoning av arbete (»workfare«).

2. Det andra problemet ir direkt relaterat till de sammanpressade 16nerna
och inkomsterna i Sverige. P4 marknaden speglar loner produktiviteten.
Internationell handel, teknologiska forindringar och strukturella forskjut-
ningar som gynnar utbildad arbetskraft har skapat en stérre 16nespridning
imoderna ekonomier 4n vad som var fallet f6r 20-30 ar sedan. I denna miljé
kommer en lénesammanpressning som orsakas av jaimlikhetsstrivanden —
sdsom den solidariska l6nepolitiken — att gora att 1onerna avviker alltmer
frin marknadsloner. Det hir ir en friga som arbetsmarknadens organisa-
tioner behover ta hinsyn till. I likhet med den samhillsekonomiska kostna-
den (6verskottsbordan) vid beskattning, som 6kar med kvadraten pa skatte-
satsen, blir kostnaderna f6r I6nesammanpressning storre nir 1onerna avvi-
ker mer frin marknadsléner. Kostnaderna f6r en jimlik lonepolitik ar dir-
f6r mycket storre 2006 dn de var 1976.

3. Det tredje problemomradet handlar om de bristande incitament och de
snedvridningar som skapas av hoga skatter och som innebir att det ir ett
stort gap mellan individernas produktivitet och deras méjlighet att konsu-
mera. Dessa skattekilar gor att svenskarna arbetar allt mer i hushallet och pa
den svarta marknaden in pd den reguljira marknaden. De gor det ocksi
svért for en privat tjdnstesektor baserad pa mindre féretag att utvecklas och
erbjuda jobb f6r ungdomar och lagutbildade grupper. De negativa incita-
menten paverkar bdde efterfrigan pa och utbudet av sddan arbetskraft och
kan mycket vil vara en forklaring till den tillvixt utan jobbskapande som
kinnetecknat den ekonomiska dterhimtningen i Sverige. De kan ocksi ha
en negativ effekt pd inkomsttillvixten, s som antyds av det negativa sam-
bandet mellan skattetryck och inkomsttillvixt i svenska kommuner.

Dessa forhéllanden innebir att en vilfirdsstat som inte dr »sonder«
inda behover forindras nigot for att undvika att den » gar sonder«. Och i
Sverige finns onekligen utrymme f6r vissa forindringar. Landets hittillsva-
rande politik har varit framgingsrik i att eliminera fattigdom. En stor del av
dess samlade produktion anvinds till offentlig konsumtion som gynnar alla
invénare, oberoende av deras inkomster. I denna milj6 skulle en politik som
skapade ndgot storre ojamlikhet i loner och inkomster kunna férbittra eko-
nomins funktionssitt utan att i nimnvird utstrickning paverka jaimlikhets-
malen. Aterhimtningen fran krisen belyser detta. Sedan 1993 har skillna-
derna i l6ner och inkomster okat ndgot samtidigt som produktiviteten och
genomsnittsinkomsterna 6kat. Men denna utveckling skadade inte dem
med laga inkomster - deras inkomster steg ocksd, om in i ldangsammare takt
in inkomsterna for dem med hoga inkomster. Det kontrasterar mot utveck-
lingen i USA, dir produktivitetstillvixten under samma period framfor alle
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tillfsll dem med de hogsta inkomsterna, medan inkomsterna for hushall
med liga inkomster stagnerade eller till och med foll.

Vira analyser visar att svenskarna reagerar pa incitament pé ett sitt som
kan leda till 6kat vilstind. Liksom i andra linder innebir exempelvis okad
avkastning pa utbildning att fler viljer att utbilda sig. A andra sidan har
svenskarna ocksd reagerat pd de negativa incitamenten till arbete som ir
inbyggda i vilfirdsstaten, genom till exempel arbetsloshets- och sjukférsik-
ringarna och skattesystemet, och de har gjort det i 6kad grad over tiden, sd
som man skulle férvinta sig. Investeringar i utbildning ir sirskilt viktiga i
Sverige med hinsyn till landets stora beroende av internationell handel.
Om Sverige ska kunna undga att konkurrera direkt med laglonelindernas
produkter 4r det nodvindigt att fortsitta att uppgradera kunskapsinnehil-
leti produktionen. Till det kommer att ndgot lagre l16ner for de ligutbildade
i Sverige skulle stimulera tillvixten av mindre foretag och en jobbskapande
privat tjinstesektor, som for nirvarande dr ovanligt liten i Sverige. Det
borde vara sirskilt angeliget med hinsyn till den stora 6kningen av invand-
rare, som i okad utstrickning utgérs av minniskor med relative [ig utbild-
ning fran linder utanfér OECD. Att erbjuda jobb till dessa nyanlinda grup-
per utgdr en ny utmaning for vilfirdsstaten.

Vilfardsstatens fortsatta omvandling

Virt centrala tema ir ate vilfirdsstaten inte kan forbli oférindrad utan
miste anpassa sig kontinuerligt till forindringarna runt omkring. Det gil-
ler alldeles sirskilt en liten, 6ppen ekonomi som den svenska, dir férind-
ringar som drivs fram av teknologi, handel och internationell migration
inverkar pé vad politik och institutionella forhallanden kan &stadkomma.
En vilfirdsstat som den svenska kan gora att vilstindet férdelas jimnare 4n
marknadskrafterna skulle dstadkomma, men det blir kostsammare att
uppnd detta nir marknadskrafterna verkar i riktning mot 6kade skillnader
snarare in mot minskade skillnader. Det betyder inte att man méste gora
avkall pa jamlikhetsmélen. Men det betyder att den svenska vilfirdsstaten,
liksom varje produktivt ekonomiskt system, maste vara flexibelt och dyna-
miskt. Enligt vir uppfattning skulle de blygsamma reformer och den milda
anpassning till marknadskrafterna som vi har diskuterat stirka vilfirdssta-
ten och samtidigt férbitera vilstindet i landet.

Den ekonomiska dterhimtningen efter krisen ger Sverige en fantastisk
mojlighet att skapa en starkare vilfirdsstat i linje med svenskarnas onske-
mal. Setti ett amerikanskt perspektiv har Sverige byggt s starka skyddsnit
och uppnitt en s jimn fordelning av vilstindet att det knappast finns
nédgon risk att jimlikheten gir forlorad. Risken ir snarare att vilstindet for-
loras. Sveriges situation skiljer sig dirmed fran USA:s, och dven exempelvis
Storbritanniens, dir marknadskrafterna har stérre spelrum och inkomster-
na inte ir lika jimnt fordelade. Med ekonomernas terminologi skulle ckad
ojamlikhet i USA ha »férsta ordningens« effekt pi ojimlikheten men bara
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»andra ordningens« effekt pa effektiviteten - lite extra jamlikhet skulle
inte kosta mycket. I Sverige dr det precis tvirtom — mer effektivitet skulle
inte kosta mycket jamlikhet.

I bida véra studier av den svenska ekonomin och vilfirdsstaten har de
amerikanska forfattarna till denna inledning och till de foljande kapitlen
bidragit med ett utifrinperspektiv till utvirderingen av svensk ekonomisk
politik och utveckling. Vi har férsokt att gora det som ekonomer, inte som
samhillskritiker eller som ndgra som vill exportera en bestimd syn pa fri-
gorna. Vira analyser dr positiva snarare in normativa. Avsikten ir att peka
pé nyttan av och kostnaderna {ér olika inriktning pa politiken. Nir vi pekar
pa att det vore klokare att gd i en riktning 4n i en annan, sd gor vi det i for-
hoppningen att dirmed stimulera den svenska diskussionen om hur ekono-
min kan stirkas inom ramen f6r de institutioner och mél som svenskarna
onskar. Det handlar trots allt om den svenska modellen.

Noter

1. Enindikation pé detta fick vi nir en av deltagarna i vart team frigade en senior repre-
sentant for regeringskansliet vilka offentliga utgifter som skulle kunna skiras i for att
nedbringa de offentliga utgifterna till 6o procent av BNP och dirmed eliminera bud-
getunderskottet och fick svaret: »Jag kan inte komma pa ndgot som kan minskas. Vi
maste i stillet se till att ekonomin vixer. «

2. OECD, Employment Outlook. 2004, tabell 3.2.

3. Konjunkturinstitutet, december 2005, tabell 38.
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DEL 1

Inkomstutjimning
och jimstilldhetspolitik



Mot optimal ojimlikhet?
Sveriges sokande efter
ckonomins Valhalla

Anders Bjorklund och Richard Freeman

Man kan se pd ekonomisk ojamlikhet pa tva sitt. Det ena betonar det fak-
tum att ojamlikhet skapar olikheter i levnadsstandard mellan manniskor
som kan leda till fattigdom och en kinsla av socialt utanférskap, ofta bero-
ende pa otur eller slump. Det andra perspektivet pa ojaimlikhet betonar det
faktum att ojamlikhet skapar incitament for manniskor att férkovra sig och
g4 frin mindre till mer I6nsamma verksamheter. I den offentliga debatten
brukar vinsterinriktade personer betona hur ojimlikhet leder till sociala
klyftor, medan mer hogerinriktade personer betonar att ojimlikhet krivs
for att skapa ekonomiska incitament.

Frin 1960-talet och fram till det tidiga 1990-talet framstod Sverige som
ettav virldens mest framgangsrika linder nir det gillde att minska ojimlik-
het och bekimpa fattigdom. Sverige hade en mycket jimn foérdelning av
loneinkomster. Det berodde i hég grad pa den institutionella formen for
l6nebildning, som ledde till 1ig lonespridning mellan personer med samma
kvalifikationer, smé skillnader i timlon mellan personer med olika kvalifi-
kationer, och smi skillnader i antalet arbetade timmar.! Aven nir det gillde
att skapa lika forutsiteningar var jamlikheten hog i sd méteo act Sverige upp-
visade en mycket jimn fordelning av uppmitta kvalifikationer i internatio-
nell jimférelse? och familjebakgrund spelade mindre roll f6r framging pa
arbetsmarknaden in i Storbritannien och USA.3

Vilfirdsstatens generosa forméner och hoga skatter innebar att jamlik-
heten ocksi omfattade dem som inte arbetade. Ar 1991 uppgick den dispo-
nibla inkomsten fér individer i 4ldern 20-64 ir som befann sigivid den 10:e
percentilen i inkomstférdelningen till 6o procent av medianinkomsten.
Bland barn i dldrarna o—17 ar var motsvarande andel 67 procent. Den dispo-
nibla inkomsten vid den go:e percentilen var 2,67 gdnger hégre in inkoms-
ten vid den 10:e. For barn var motsvarande relation 2,23. Jimlikheten var s
utpriglad att ett »fattigt barn« i Sverige hade hogre realinkomst dn ett fat-
tigt barn i USA, trots att genomsnittsinkomsten i USA var visentligt hogre.
Jimlikheten i Sverige jimfért med i USA var hog inte bara nir man jaimfor-
de drsinkomster utan ocksd d4 man undersékte lingre tidsperioder si att
inflytandet av tillfilliga faktorer pi inkomsterna eliminerades.*

Sverige var forvisso inte det enda landet med en mycket jimn inkomst-
fordelning. Ovriga skandinaviska linder och Belgien hade ocksi en jimn
fordelning av arbetsinkomster och av totala inkomster, medan Japan hade
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en jaimn fordelning av totala inkomster. Icke desto mindre sig socialdemo-
krater i Sverige och pé andra hall landet som det ledande exemplet pd en
fackligt organiserad ekonomi och en vilfirdsstatsmodell, som erbjod ett
alternativ till den amerikanska varianten av kapitalistisk marknadsekono-
mi. Svenska samhillsvetare och politiker brukade ocksa tala om for omvirl-
den att Sverige hade alla svaren p4 den moderna kapitalismens problem.

Den ckonomiska kris som drabbade Sverige 1991-94 gjorde att man
ifrigasatte om den svenska modellen var [angsiktigt hallbar. Arbetslosheten
steg frin 2 till dver 8 procent och antalet personer i arbetsmarknadspolitis-
ka program steg till 5,5 procent av arbetskraften 1994. Arbetskraftsdelta-
gandet foll frin 83 till 71 procent mellan 1990 och 1997. Den dramatiska
okningen av statens budgetunderskott tvingade fram en kraftig minskning
av sysselsittningen i den offentliga sektorn. Den 6kade arbetslésheten, jobb
som férsvann och statliga finansieringsproblem var en vickarklocka som
signalerade att den svenska ekonomin inte var fullt si frisk som man hivdat.
Minga observatérer och politiker menade att landet hade avligsnat sig allt-
for lingt frin marknadslosningar och for att sikra vilfirdsstatens lingsikti-
ga overlevnad krivdes marknadsreformer. Reformerna var ofta av ett slag
som skulle 6ka ojimlikheten.

Vad hinde med Sveriges inkomstjamlikhet under krisen och den efter-
foljande dterhimtningen? Har svenskarna en annorlunda syn pé ojimlikhet
nu in de hade tidigare? Har eventuellt 6kade inkomstskillnader bidragic till
forbattrade incitament? Hur reagerar svenskarna pa de fordndringar i jim-
likheten som intriffat under 199o-talet?

I det hir kapitlet undersoker vi dessa frigor i fyra steg. Forst visar vi att
ojimlikheten i inkomster 6kade frin borjan av 199o-talet fram till borjan av
2000-talet, om in ganska mirtligt. Samtidigt 6kade ojimlikheten i arbeta-
de timmar hoégst avsevirt, vilket tveklost kom ate bli den allvarligaste for-
men av ojimlikhet i samhillet. T avsnittet som foljer visas att Sverige, trots
den 6kade ojamlikheten, fortfarande ér en av virldens mest jimlika ekono-
mier, delvis pd grund av de hoga sociala trygghetsniten. Direfter presente-
rar vi enkitdata som visar att svenskar ir medvetna om bade rittvise- och
incitamentseffekterna av ojimlikhet och att deras tolerans for ojimlikhet dr
visentligt ligre 4n amerikanernas, men liknar den man finner i de flesta
andra marknadsekonomier. Nista avsnitt undersoker i vilken utstrickning
den 6kade inkomstolikheten ledde till férbéttrade incitament snarare idn
okad orittvisa och om fallande arbetstider motverkats av mer hushéllsarbe-
te. Kapitlet avslutas med en kort sammanfattning.

Ojiamlikhet under dterhimtningen

»ndr jag moter mina kollegor runt om i Europa sd blir man helt plotsligt nagonting, nagot
mycket mer dn vad man dr pd hemmaplan. Namligen att mina kollegor kommer fram till
mig och fragar: vad dr det egentligen ni gor i Sverige och i de andra nordiska linderna

eftersom ni dir sd starkt avvikande jamfort med oss i Kontinentaleuropa? En betydligt higre
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tillvixt, lagre inflation, hogre sysselsittningsgrad och ni éir konkurrenskraftiga. « Finans-
minister Pir Nuder vid Nationalekonomiska féreningens budgetdebatt den 21
september 2005, dtergiven i Ekonomisk Debatt 2006 (1)

Efter den djupa recessionen inleddes en stark dterhdmtning som har fortsatt
genom 2005. Real BNP per capita, kdpkraftskorrigerad, vixte med 33 pro-
cent mellan 1993 och 2004, vilket gav Sverige den nist hogsta tillvixten
bland de rika OECD-linderna under perioden. Anda lig Sverige fortfaran-
de ligre pA OECD:s villstandslista, dir linderna rangordnas efter kdpkrafts-
korrigerad real BNP per capita, in landet gjorde pi 1980o-talet. Produktivi-
tetstillvixten var hogre och pigick lingre i Sverige under dterhimtningen
in i flertalet andra OECD-linder, inklusive USA. Bytesbalansen uppvisade
stora 6verskott. I skarp kontrast mot USA, dir produktiviteten vixte samti-
digt som reallénerna stagnerade, vixte reallénerna i takt med produktivi-
tetstillvixten i Sverige (se kapitel 3).

Problemet under dterhimtningen var sysselsittningen, jobbtillvixten
slipade efter BNP-tillvixten. Mellan 1994 och 2000 6kade visserligen sys-
selsiteningen kraftigt i den privata sektorn, men samtidigt stagnerade den i
offentlig sektor (jfr kapitel 3 och 7). S &r 2005 var andelen sysselsatta av
befolkningen ligre dn innan recessionen. Efter att ha kommit upp i hogre
arbetsloshetsnivaer in de inom EU under krisen {61l den 6ppna arbetsloshe-
ten till omkring 4 procent under 2001-2002 och lig 2005 pa nirmare 6 pro-
cent. Andelen av arbetskraften i arbetsmarknadspolitiska program, som
inte riknas in i arbetslosheten, har ocksa fallit och lag pd omkring 2,5 pro-
cent 2005. Den officiella arbetslosheten var ldgre in i USA 2001 och 2002,
medan arbetslosheten inriknat arbetsmarknadspolitiska dtgirder forblev
hogre.

Aterhimtningen paverkade arbetsinkomster, hushallsinkomster, syssel-
sdttning och arbetade timmar olika fér olika grupper, vilket i sin tur piver-
kade inkomstférdelningen.

Lonespridningen

For att se hur 16neférdelningen férindrades under perioden anvinder vi oss
av uppgifter frin SCB, baserade pa arbetsgivarinformation, och Levnadsni-
vaunders6kningarnas (LNU) data, baserade pa rapportering frin individer.
Figur 1.1 visar kvoten mellan olika percentiler i lonefordelningen frin SCB
dren 1992-2003 och LNU 1991 och 2000. Kvoterna visar att ojimlikheten
borjade oka i mitten av 199o-talet. Kvoten mellan den hogsta och ligsta tion-
delen (9o/10) 6kade fran 1,8 till 2,0 mellan 1995-2003. Okningen var starka-
re i den ovre (9o/50) dn i den nedre (50/10) delen av lonefordelningen. For
amerikaner som lever i en mycket mer ojimlik ekonomi framstér dessa for-
indringar som blygsamma - se tabell 1.4 nedan f6r motsvarande uppgifter
for USA - men de ir signifikanta i ett mer jamlikt land som Sverige. Gustavs-
son (2006) visar att forindringen frimst kan hinféras till den lingsiktiga
komponenten i lénerna och inte till 6kade individuella fluktuationer frin &r
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KVOT

FIGUR 1.1. Lonespridning 1992-2003 enligt SCB:s 16nestatistik samt 1991 och 2000
enligt Levnadsniviundersokningarna (LNU).
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Anm.: Pgo, Pso och P1o anger lonen vid den go:e, 50:e och 10: percentilen i l6neférdel-
ningen.

Killor: Statistiska Centralbyrins l6nestatistik och egna beriikningar frin Levnadsniviun-
dersokningarna (LNU). De férra ir baserade pa rapporterade minadsloner vid heltidsar-
bete frin arbetsgivare. De senare ir baserade pd intervjuer vid hembesok och avser berik-
nade timloner for anstillda personer. Notera att det inte dr mojligt att siga att den ena
serien dr mer tillférlitlig in den andra.

till &r. Kvoterna frin LNU visar en mindre 6kning, frimst beroende pa att de
uppvisar en hogre ojamlikhet i utgingsliget. Vi vet inte vilket av de tvd mat-
ten som ir mest tillf6rlitligt och skillnaden manar till férsiktighet i tolkning-
en av l6nespridningsdata.

Inkomstojamlikhet och vilfirdsstaten

Tabell 1.1 visar hur férdelningen av disponibel hushéllsinkomst har f6rind-
rats. Data omfattar nu samtliga invinare, inte bara den krympande ming-
den sysselsatta. Varje individ, vuxna sdvil som barn, ges samma vikt. Vi ser
att spridningen mellan den go:e och 10:e percentilen okade frin 2,49 till
2,70 mellan 1991 och 2003 f6r den nya hushillsdefinitionen. Denna férind-
ring ir av ungefir samma storleksordning som for lonerna. Aterigen ser vi
en 6kning i bide den 6vre och den undre delen av fordelningen. Data enligt
en ildre hushéillsdefinition, dir dldre hemmaboende barn riknades som
egna hushall, visar hogre spridning men ungefir samma utveckling frin
1991 till 2003. Fran denna serie kan man dock ocksa se att inkomstojamlik-
heten bérjade oka redan 1989.

Den hogra delen av tabellen visar den reala disponibla hushallsinkoms-
ten. For samtliga grupper i inkomstfordelningen har denna 6kat under
perioden. Det betyder att den 6kade inkomstspridningen beror pd att
inkomsterna for hushéll med hoga inkomster har 6kat mer, inte pa att hus-
hall med liga inkomster har fatt en férsimring. Aven den ligsta inkomst-
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TABELL 1.1. Disponibla inkomster 1989-2003, spridning och reala nivier.

Inkomstspridning Real inkomst per person,
1 ooo-tal kronor

Aldre hushallsdefinition ~ Ny hushillsdefinition  Aldre hushéllsdefinition
Pgo/ Pgo/ Pso/ Pgo/ Pgo/ Pso/ Poo Pso P1io

P1o P50 P1o P1o P50 P1o
1989 2,56 1,60 1,60 - - - 200,8  125,3 78,3
1990 2,63 1,60 1,64 - - - 203,3 126,8 77,2

1991 2,72 1,66 1,64 2,49 1,59 1,56 210,5  126,6 77,2
1993 2,74 1,67 1,64 - - - 203,0  121,5 74,1
1996 2,86 1,70 1,68 2,58 1,62 1,59 201,3 118,4 70,3
1999 3,04  1L,78 1,71 2,59 1,65 1,56 2288 1288 752
2002 314 477 1,78 2,76 1,67 1,64 253,5  143,5 80,8
2003 3,06 1,75 1,75 2,70 1,66 1,64 252,2  144,4 82,5

Anm.: 1. Hushallens forsorjningsbérda beaktas genom att hushillets totala inkomst
divideras med det »ekvivalenta antalet vuxna personer« enligt SCB:s ekvivalensskala.
2. Reala inkomster ér beriknade i 2003 drs penningvirde med hjilp av konsumentprisin-
dex. 3. Data enligt den nya hushillsdefinitionen dr ocksd angivna exklusive realiserade
kapitalvinster vilka skapar stor ryckighet i tidsserier éver spridningen av disponibla
inkomster.

Killa: Statistiska Centralbyrans inkomstfordelningsundersokningar.

TABELL 1.2. Den disponibla inkomstens sammansittning efter decilgrupp i inkomstfor-
delningen &r 2003. Andelar, netto efter skatt.

Lone- och Kapital Pension Skatte- Generella  Bostads- och

niringsinkomst pliktiga bidrag ~ bidrag  socialbidrag
1 21,4 5,7 22,8 20,8 16,4 12,9
2 22,0 4,3 33,9 19,7 10,8 9,2
3 23,9 4,6 36,1 20,6 7,0 7,8
4 32,1 5,7 31,8 21,2 5,1 4,1
5 47,9 757 21,6 17,0 4,9 0,9
6 5553 8,6 17,8 14,5 3,3 0,4
7 62,1 9,5 14,9 11,0 2,4 0,2
8 66,4 10,4 11,3 10,1 1,8 0,0
9 70,0 11,4 10,8 6,6 1,2 0,0
10 59,4 26,0 10,9 3,2 0,5 0,0
Alla 53,1 12,0 17,7 11,4 3,7 2,0

Killa: SCB:s inkomstférdelningsundersékning 2003.

gruppen har dterhdmtat sig frin krisen och har 2003 en klart hogre inkomst
in fore krisen.

For att se pa vilket sitt vilfirdsstaten hjilpte de lingst ned i inkomstfor-
delningen att behalla eller forbittra sin disponibla hushéllsinkomst, trots de
forsamrade villkoren pa arbetsmarknaden och 6kad ojimlikhet i arbetsin-
komster, beriknade vi andelen av inkomsten som kom frin marknadsin-
komster respektive olika bidrag. Tabell 1.2 sammanfattar denna analys och
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visar vad den disponibla inkomsten bestér av i olika delar av inkomstférdel-
ningen. Fér hushall i den nedre delen av fordelningen viger vilfardsstatens
transfereringar tungt. Dessa transfereringar har férhindrat en kraftigare
okning av inkomstskillnaderna.

Ojamlikhet i antal arbetade timmar

Ett férvanande resultat i var analys i den férra SNS-NBER-rapporten var
att Sveriges jimlika inkomstférdelning var lika mycket resultatet av en jimn
férdelning av antalet arbetade timmar som av den mer uppmirksammade
jimna lonefordelningen. For att se hur férdelningen av arbetade timmar har
forandrats under 199o-talet har vi utnyttjat LNU, som ger data ¢ver antalet
arbetstimmar under ett ir. Dessa timdata visar ersatta timmar, vilket inklu-
derar semester och korttidsfrinvaro pa grund av sjukdom eller vard av sjukt
barn.

Tabell 1.3 visar genomsnittligt antal ersatta timmar, variationskoeffici-
enten i ersatta timmar och andelen utan nfgot arbete under 4ret i olika
ildersgrupper. Foga férvinande visar tabellen en klar nedging av antalet
arbetade timmar. Vad som ir sirskilt sldende i tabellen dr dock den kraftiga
okningen i olikhet i antal arbetade timmar, nistan helt orsakad av den
okade andelen personer som inte arbetar alls. Okningen ir sirskilt stor for
unga och for ensamstiende, delvis till f6ljd av en 6kad utbildningsfrekvens.
Den ir sirskilt liten for de dldsta, troligen till f6ljd av 6kade incitament i det
nya pensionssystemet att arbeta lingre. Men det finns ocksé en 6kad ojim-
likhet i arbetstid for mellangruppen som befinner sig mitt i sin yrkesverk-
samma dlder.

For att forstd hur denna utveckling har paverkat de disponibla inkoms-
terna behover vi ha dessa data pé hushéllsniva. Detta dr ocksa viktigt ur ett
socialt perspektiv. Studier i England har funnit att det finns ett stort antal
familjer, dir bdda vuxna saknar arbete, och ett stort antal familjer, dir bdda

TABELL 1.3. Antalet ersatta timmar (inklusive korttidsfrinvaro) under aret.

Alla, Gifta/sambo, Ensamstiende, Alla, Alla, Alla,
19-65 dr 19-65 ar 19-65 dr 19-24 ar 25—54 ar 55-65 ar
1990 1999 1990 1999 1990 1999 1990 1999 1990 1999 1990 1999

Genomsnitt

Variations-
koefficient

o timmar, andel

Korrelation mellan
makars timmar

1650 1510 1730 1640 1460 1225 1170 770 1825 1690 1340 1350
0,51 0763 0746 0,55 0162 0380 0,72 1,07 %,41 0,51 0’69 ©,74

0,10 0,18 0,08 0,14 0,13 0,25 0,11 0,31 0,06 0,12 0,25 0,29

- - 0,12 0,15 - - - - - - - -

40

Anm.: Uppgifterna bygger pé foljande frigor: 1. » Hur minga veckor under 1990 (resp.
1999) var ni anstilld (inklusive semester och sjukskrivning), drev eget féretag, medhjilpa-
re i familjemedlems foretag osv. « Ovriga alternativ dr »skétte eget hushéll«, »var arbets-
16s«, »studerade «, »hade pension, sjukbidrag eller delpension«. 2. » Hur minga timmar
i genomsnitt per vecka gjorde ni dettar«.

Killa: Egna berikningar frin Levnadsniviundersokningarna (LNU).
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arbetar. Vinojer oss dock hir med att undersdka om makars (sammanboen-
de oavsett om de ir gifta eller ¢j) arbetstider har blivit mera lika varandra
over den tidsperiod vi underséker. Om detta inte vore fallet utan makars
arbetstider tvirtom blivit mer olika skulle detta kunna motverka tendensen
mot att arbetstiderna pé individniva blivit mer olika. Vi ser dock fran tabel-
len att korrelationen mellan makars arbetstimmar under dret dr svagt posi-
tiv och har okat nagot frin 1990 till 1999. Dirfoér kan vi konstatera att
utvecklingen av ersatta arbetstimmar under ret bidragit till ojimnare hus-
hillsinkomster.

Sverige jaimfort med andra utvecklade linder

Trots den okade ojimlikheten under 199o-talet beholl Sverige sin position
som ett av de mest jimlika linderna i virlden. Landet beholl denna position
dirfor ate ojimlikheten 6kade ocksd i andra linder och dirfor att Sveriges
inkomstfordelning var si sammanpressad i utgingsliget. Tabell 1.4 sam-
manfactar data 6ver l6ne- och inkomstskillnader i Sverige och 18 andra

TABELL 1.4. Ojimlikhet (Pgo/P1o-kvoter) i 16ner och disponibel i Sverige och andra
utvecklade linder kring 2000 enligt olika killor och métt.

Timlén Timlén Disponibel
(OECD) (M&P) inkomst (LIS)

Norge 1,96 2,21 2,80
Danmark 2,16* 2,39 3,15
Sverige 2,23(3) 2,08 (2) 2,96 (2)
Belgien 2,28% - 3,31
Finland 2,36 2,53 2,90
Italien 2,40 2,67 4,48
Schweiz 2,69 2,53 3,34
Nederlinderna 2,85 2,83 2,98
Tyskand 2,87 1,45 3,29
Spanien - - 4,78
Australien 2,94 - -
Japan 2,99 - -
Frankrike 3,07 - -
Storbritannien 3,45 3,33 4,59
Osterrike 3,56* 2,28 3,37
Kanada 3,65 - 3,95
Portugal 3,76* 4,58 -
Irland 3,97 4,74 4,56
USA 4,59 3,45 5,45

Killor: OECD: Employment Outlook 2004, tabell 3.2. Data markerade med * ir fran
1995-99 for Australien, Belgien och Danmark, frin 1990-94 f6r Portugal. LIS (Luxem-
bourg Income Study): kommer frin tabell 1 i http://www.lisproject.keyfigures.htm
(November 9,2005). M &P: Pedro Martins and Pedro T Pereira. » Does Education Redu-
ce Wage Inequality? Quantile Regression Evidence from 16 Countries«, Labour Econo-
mics, vol 11 (3), 2004, tabell 1. Data avser enbart min.
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utvecklade linder. Vissa linder placerar sig lite olika beroende pa vilket
métt som anvinds, men Sverige dr genomgdende ett av de linder som har de
lagsta 9o/10 kvoterna. Norge, och ibland 4ven Danmark, har en dnnu ligre
spridning, men inte mycket ligre 4n Sverige.

Det ir svirt att jimfora hur Sveriges ojimlikhet 6kade under 19go-talet
iforhallande till andra linder beroende pd att ojimlikhetsméatten varierar s&
mycket for vissa linder. Nir vi undersoke olika killor har Sverige over lag
legat kring femte plats nir det giller 6kningen av det ojimlikhetstal som
redovisas i tabell 1.4 och andra tal. Sammantaget ir det dock ingen tvekan
om att Sverige dven nagra ir efter krisen uppvisar hog ekonomisk jimlikhet
i ett internationellt jimforande perspektiv.

Attityder till ojaimlikhet och incitament

» Ojamlikhet i formigenher och inkomster ... rvingar alla som dr verksamma i produktio-
nen att anstringa sig till det yitersta i konsumenternas tjanst. Det gor att konkurrens fun-
gerar ... /Lander som Forenta Staterna/ dinjuter den hogsta levnadsstandarden kind i
historien dérfor att man i flera generationer avhdllit sig fran “utjémning’ och omfordel-
ning, « — Ludwig von Mises

»Den ojamlika beloning som marknadssystemet skapar tycks mig inte vara ndgot som
fornuftiga ménniskor borde bekymra sig om sirskilt mycket ... Ldt oss ... anta att jamlik
beloning for alla skulle bestimmas ovanifran ... Vi skulle dé forvinta oss en tendens till
minskad produktion per capita. « — Lionel Robbins

» Vet ni att de flesta fattiga méanniskor i vart land arbetar varje dag? Deras loner dir sd
ldga att de inte ens kan borja vara en del av det normala ekonomiska livet i var nation.
Dessa fakta mdste erkinnas. Det ir kriminellt att ldta minniskor arbeta heltid i et heltids-
Jobb for halvtidslon. « — Martin Luther King, Jr

»Sambhdlleliga regler som tilldrer olikheter i inkomst och formigenhet dr acceptabla
bara om de som har det simst stillt under dessa regler har det béttre stillt én den represen-
tativa individ som har det simst stillt under varje annan uppsinning regler.« — John
Rawls

»Det dir ldttare for en kamel att ta sig igenom ett ndlsoga én for en rik man att komma

in i Guds rike. « — Jesus

Ekonomer har en mer positiv syn pa ojamlikhet 4n moraliska ledare. Eko-
nomer betonar incitamentseffekterna av ojamlikhet — det faktum att
inkomstskillnader skapar drivkrafter for manniskor att investera i att héja
sin yrkeskompetens, att flytta frdn et arbete till ett annat eller en plats till
en annan, att arbeta intensivare eller lingre. Andra minniskor betraktar
ojamlikhet mer i termer av hur rittvis en viss inkomstfordelning ir - hur
mycket personer i olika jobb »borde tjina« och behéver for en anstindig
levnadsstandard. De forknippar hoga inkomster med tur eller slumpen -
ekonomiska overvinster som kan dras i skatt utan nigon effekt pa produk-
tionen - i motsats till marknadssignaler som gor att resurser flyttar dit de
gOr storst nytta.
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Det finns en sanning i bida stdndpunkterna. En viss ojamlikhet forstir-
ker incitamenten och kan leda till 6kad produktion. En del ojaimlikhet 6kar
orittvisan och leder antagligen till ligre samhillelig vilfird och kanske
ocksa ligre produktion. Teoretiskt kan relationen mellan ojimlikhet och
effektivitet beskrivas som en inverterad U-formad kurva: f6r lite ojimlikhet
minskar incitamenten att arbeta s mycket att ingen bryr sig om att arbeta;
for mycket ojamlikhet gor ocksd att manniskor arbetar for lite eftersom fler-
talet far for lite beloning fér sitt arbete.” Om den ojamlikhet som ménniskor
i ett samhille ser som acceptabel dr mindre dn den ojimlikhet som skulle
leda till storsta mojliga produktion, di finns det en milkonflikt mellan jaim-
likhet och effektivitet.

Hur ser svenskarna, som lever i ett av virldens mest jaimlika linder, p
incitaments- respektive rittvisekomponenten i ojamlikheten?

Tabell 1.5 sammanfattar enkitdata om hur svenskar, amerikaner och per-
soner i andra utvecklade linder ser pd ojamlikhet. Data kommer fran Inter-
national Social Survey Program (ISSP), en jimférande undersékning av fors-
kare i olika linder. De tre férsta frigorna visar andelen personer som instim-
mer i, eller ir oeniga med, pastdenden som fingar ojimlikhetens betydelse
for incitamenten. Personerna tar stillning till om ojimlikheten speglar att
minniskor belénas for att de anstringer sig, om minniskor utbildar sig for att
de vill gjina mer pengar dn vanliga arbetare, och om inkomstskillnader ér
nodvindiga for ekonomiskt vilstind. Svenskarnas svar avviker klart. Firre
svenskar dn amerikaner hiller med om att »folk belonas for anstringningar «
eller att »inkomstskillnader ir nodvindiga for ekonomiske vilstdnd «. Med
tanke p4 att [6nespridningen ir visentligt storre och avkastningen pa utbild-
ning ar visentligt hogre i USA in i Sverige 6verensstimmer svaren med den
ckonomiska verkligheten i de bida linderna. Men svenskarnas svar liknar
ganska mycket de svar som ges av personer i andra utvecklade linder.

De tre sista frigorna i tabell 1.5 sammanfattar svaren till ojimlikhet frin
ett rittviseperspektiv och om det énskvirda i att minska ojimlikheten pé
politisk vig. Svenskar ir mer benigna dn amerikaner, men mindre benigna
in personer i andra utvecklade linder, att siga att inkomstskillnaderna i
deras land ir for stora, och att man méste vara korrumperad {6r att komma
till toppen. Den storsta skillnaden mellan svenskar och amerikaner giller
synen pa statens roll nir det giller att reducera inkomstskillnader. Svens-
karnas positiva syn pa statens ansvar for inkomstutjamning ligger nirmare
uppfattningen i andra utvecklade linder.

Svenskarna fokuserar sdledes mer pé orittvisan i inkomstskillnader och
ir mer positiva till att staten bor utjimna skillnaderna dn amerikaner i
gemen. I detta liknar svenskarna personer i andra utvecklade linder. Dessa
uppfattningar motsvaras av skillnader mellan Sverige och USA i ekonomisk
politik. Samtidigt dr det anmirkningsvirt med hinsyn till de stora skill-
naderna i ojimlikhet mellan de bida linderna. Man hade kunnat vinta sig
att ménniskor i ett mer jimlikt land hade varit mindre bekymrade éver
inkomstojiamlikhet och mindre angeligna om en statlig utjimningspolitik
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TABELL 1.5. Attityder till ojimlikhetens incitaments- och rittviseaspekter i Sverige, USA
och andra utvecklade linder, 1999.

Instimmer, Neutral Oenig, Ej svar
helt eller delvis helt eller delvis

FOLK BELONAS FOR ANSTRANGNINGAR

Sverige 33 36 25 6
USA 61 22 11 6
Ovriga linder 40 25 32

STUDIER KRAVER BATTRE LON

Sverige 69 16 13 3
USA 58 13 22

Ovriga linder 71 11 16 3
INKOMSTSKILLNADER NODVANDIGA FOR EKONOMISKT VALSTAND

Sverige 20 29 46 5
USA 24 27 39 9
Ovriga linder 20 22 52 6

INKOMSTSKILLNADERNA AR FOR STORA

Sverige 70 18 10

USA 61 20 12

Ovriga linder 77 12 8 3
FOR ATT NA TOPPEN KRAVS KORRUPTION

Sverige 18 29 40 13
USA 16 22 56 6
Ovriga linder 28 20 48

STATEN MASTE MINSKA SKILLNADERNA

Sverige 58 22 18 3
USA 32 24 37

Ovriga linder 60 16 20 5

Kiilla: International Social Survey Program (ISSP), 1999 Social Inequality III.

in minniskor som lever i ett land med stora inkomstskillnader. Men data
motsiger ett sdidant samband; de tyder snarare pa att ju jimnare inkomst-
foérdelningen ir, desto storre ir motstdndet mot kvarvarande ojimlikhet.

Har svenskarnas syn pd ojimlikhet forindrats under 199o-talet nir
ojimlikheten dkade? For att besvara den frigan jimfor vi svaren pa ISSP-
frigorna (som vi beskrev ovan) om ojimlikhet mellan 1991 och 1999. Tabell
1.6 visar att andelen svenskar som anser att inkomstskillnaderna ir for stora
och att staten boér minska dem har 6kat nagot. Attityderna mot ojimlikhet
har siledes hardnat. Vi har ocksd undersokt svaren pa likartade fragor i
LNU-undersokningen for 1991 och 2000. Dessa svar tydde pé en svag ned-
gang i andelen som tyckte att » strivan efter ett samhille med sma inkomst-
skillnader« dr en »mycket bra idé«.% Olika undersékningar, med nigot
olika sitt ate stilla frigor, ger siledes olika resultat. Det stir dock klart att
det sedan tiden fore krisen inte skett nigon stor forindring i svenska folkets
virdering av jimlikhetsméilet.

ISSP undersékningen frigar ocksd vad minniskor i olika linder tror om
faktiska loneskillnader och vilka léner de anser dr motiverade {6r personer i
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ONSKAD LONESPRIDNING

TABELL 1.6. Forindringar i instillning till ojimlikhet i Sverige, 1991-1999.

Instimmer, Neutral Oenig,
helt eller delvis helt eller delvis
Studier kriver bittre 1on -3 +2 -1
Inkomstskillnader nédvindiga -10 -2 +7
for ekonomiske vilstand
Inkomstskillnaderna ir for stora +12 -4 -9
Staten maste minska skillnaderna +7 +4 -10

Kiilla: Svallfors (1991) och ISSP, 1999.

olika yrken. Aren 1987, 1992 och 1999 tillfrigades minniskor om vad de
trodde personer med olika yrken faktiskt tjinade och vad de ansag personer
i dessa yrken borde tjina. Frigorna gillde nio yrken 1987 och elva yrken de
senare dren. Listan inkluderade murare, allminlikare, banktjinstemin,
butiksigare, styrelseordforande i ett stort foretag, yrkesskicklig industriar-
betare, jordbruksarbetare, sekreterare, busschauffér, industriarbetare,
statsrdd. Genom att frigorna gillde 16ner i specifika yrken ger svaren san-
nolikt en béttre bild av hur minniskor ser pd ojimlikhet in vad som fram-
kommer i mer allmint stillda frigor.

For att analysera dessa data beriknade vi fér varje individ i undersok-
ningen dennes »6nskade lonespridning« och dennes uppfattade »faktiska
l6nespridning«.” Direfter beriknade vi genomsnitt fér varje land och ar
som ingar i undersokningen. Figur 1.2 visar observationerna fér olika lin-

FIGUR 1.2. Faktisk l6nespridning och énskad 16nespridning enligt analyser av ISSP data
frin 1987,1992,1999.
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Awnm.: Berikningarna bygger pa enkiter dir slumpmissigt utvalda personer far svara pd
fragor vilka loner de tycker idr rimliga for olika yrken (»6nskad l6nespridning « ) och vilka
faktiska loner de uppfattar giller for dessa yrken (»faktisk l6nespridning«). Dessa
loneuppgifter logaritmeras i var analys varefter spridningen beriknas.

Killor: Egna berikningar frin International social survey program (ISSP) 1987, 1992, 1999.
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der. Observationerna ligger systematiskt under den 45-graderslinje dir
»onskad« och »faktisk« l6nespridning dr densamma. Detta innebir att
minniskor i alla linderna vill att 16nespridningen ska vara ligre 4n vad de
faktiskt uppfattar att den ir. Vi kan ocksa se av figuren att observationerna
for olika linder bildar en punktsvirm med en klart positiv lutning som dock
ir svagare dn den markerade 45-graderslinjen.® Observationerna for Sveri-
ge (som dr med vid tva tillfillen) ansluter vil till det ménster som punkts-
virmen bildar, men som forvintat ligger Sverige i den »sydvistra« delen av
punktsvirmen.

For ate fi en bittre uppfattning om hur attityder till ekonomisk ojamlik-
het paverkar de l6neskillnader minniskor anser borde finnas i olika yrken
delade vi upp materialet i svar frin USA, Sverige och 6vriga utvecklade lan-
der och undersokte sedan ndgra forklaringsfaktorer till individuella varia-
tioner i »6nskade« loneskillnader mellan yrken. Nirmare bestimt under-
sokte vi om attityder till ojamlikhetens betydelse for incitament respektive
rittvisa (bida definierade som i tabell 1.5) piverkade spridningen i de l6ne-
skillnader som individerna anser »borde finnas«. Individer som virderar
incitamentseffekten hégre borde vara mer positiva till stora loneskillnader,
medan individer som virderar rittviseaspekten mer borde féredra mindre
loneskillnader. Dessa hypoteser bekriftades av vira skattningar, men nigot
férvinande var »effekten « av dessa virderingar i stort sett densamma i alla
linderna. Likasi 6versattes »faktiska loneskillnader« till »6nskade lones-
killnader« med ungefir samma faktor i de olika linderna. Vad som férkla-
rar skillnaderna i »6nskade loneskillnader« idr framfor alle de fakeiska
léneskillnaderna. Ar dessa stora i utgingsliget tenderar de att leda till stor-
re »6nskade l6neskillnader«.

Sammanfattningsvis ir minniskor i Sverige och andra linder medvetna
om att loneskillnader har bide effektivitets- och rittviseaspekter. Men
medvetenheten ir firgad av hur stora loneskillnader de anser borde finnas
mellan olika yrken. Det finns ocksé en betydande »status quo«-effekt, som
innebir att den faktiska [6nespridning som rdder i ett land paverkar vilka
loneskillnader minniskorna tycker borde finnas.

Har den 6kade ojaimlikheten
i Sverige varit effektivitetsfrimjande?

Om man enbart ser till effekterna pa produktionen kan ojimlikheten vara
for stor eller for liten beroende pad om de incitament den skapar leder till
hogre eller ligre produktion. Det finns tre kriterier for att bedoma om 6kad
ojamlikhet leder till hogre produktion. Fér det férsta maste den 6kade
ojamlikheten paverka nigot incitament som ir observerbart f6r den enskil-
de individen. Ett tydligt exempel dr avkastningen pa kompetens mitt med
utbildning, medan 6kad ojimlikhet p& grund av diskriminering lika uppen-
bart inte uppfyller detta kriterium. Fér det andra maste den 6kade ojimlik-
heten leda ¢ill ndgon beteendeanpassning hos individen sd atc utbudet av
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nigon produktiv faktor 6kar. Idealt ska denna utbudsokning i sin tur mot-
verka den ursprungliga okningen av ojimlikheten. For det tredje maste
okningen paverka hela samhillsekonomin pa makronivan si att den samla-
de produktionen okar. Det forsta kriteriet dr enklast att bedoma, eftersom
det bygger pa att man miter forindringar i genomsnittliga utfall for olika
grupper, indelade efter exempelvis utbildning, yrke eller bransch. Det andra
kriteriet dr svarare, eftersom det kriver information om orsakssambanden
mellan férindrad avkastning for olika grupper och utbudsférindringar. Det
tredje ir allra svirast att bedoma, eftersom minga andra faktorer paverkar
ekonomiska utfall p4 makronivén.

Den forsta friga man méste stilla nir man ska bedéma den 6kade ojim-
likheten i Sverige under 19g9o-talet 4r siledes om den skapade incitament
for indrat beteende. Flera studier (se kapitel 3) har visat att avkastningen pa
utbildning har okat under 199o-talet, vilket borde vara observerbart foér
individen och dirmed incitamentshojande. Vi undersokte effekten av
utbildning och yrkeserfarenhet pé arbetsinkomsten genom att skatta den
kanske mest grundliggande loneekvation som existerar i litteraturen, nim-
ligen den s. k. Mincer-ekvationen som relaterar (logaritmen pa) en persons
16n till utbildningens lingd och arbetserfarenhet (som tilldts ha ett kurvlin-
jart samband med lonen). Vara resultat i tabell 1.7 visar att effekten av
utbildning har 6kat nigot mellan 1991 och 2000. Okningen ir visserligen
bara frin 3,8 procent per utbildningsar till 4,2 men den ir statistiskt signifi-
kant. En nirmare granskning av denna okning visar att det dr 6kad avkast-
ning for hogre universitetsutbildning — tre ar eller lingre samt forskarut-
bildning — som »driver« det genomsnittliga resultat som redovisas i tabel-
len. Okningen av utbildningspremien ir dirfér en incitamentshojande
ojamlikhet i varje fall for vissa typer av utbildning.

Resultaten for arbetserfarenhet implicerar att sambandet mellan arbets-
erfarenhet och 16n blivit svagare fran 1991 till 2000. Det idr dock inte helt
uppenbart att ligre lonepremier for arbetserfarenhet ir negativt ur incita-
mentssynvinkel; en sidan variabel kan nimligen finga sivil mekaniska
loneskningar till f6ljd av lingre anstillningstid som avkastning pa att skaf-

TABELL 1.7. Enkla l6neekvationer for 1991 och 2000. Beroende variabel: logaritmen av
l6nen, vilket innebir att koefficienter tolkas som relativa effekter.

1991 2000
Man 0,169 0,180
Arbetserfarenhet, antal ar 0,021 0,019
Arbetserfarenhet i kvadrat delat med 1 coo -0,293 -0,261
Antal &r av utbildning 0,038 0,042
Forklaringsgrad, R? 0,344 0,292

Anm.: Ekvationens konstant redovisas ¢j. Samtliga variabler ir starke signifikanta for
béda dren. Antalet observationer ir drygt 3 000 varje ér.
Kiilla: Egna skattningar fran levnadsnivdundersékningarna (LNU).
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fa sig mer yrkesskicklighet. Slutligen fortjanar att nimnas att de tva klassis-
ka humankapitalvariablerna utbildning och arbetserfarenhet férklarar
mindre av lonerna dr 2000 4n 1991; en nedging frin 34,4 procent till 29,2
procent.® Det dr dirfér mojligt att loneskillnader som icke utgor observera-
de incitament fér individen har okat i betydelse. Det understryker ocksé
behovet av nirmare granskning av den svenska lonestrukturens utveckling
enligt de kriterier som vi satt upp.

For att bedéma det andra kriteriet behéver man undersoka sambandet
mellan l6neforindring och utbudet av olika produktiva faktorer. Att intres-
set for hogre utbildning har okat sedan tiden fore krisen dr svirt att férne-
ka, s hir 4r det hogst sannolikt att d4ven det andra kriteriet ar uppfyllt.
Diremot dr det inte lika uppenbart att sysselsittningen dragits till de sekto-
rer dir lonerna stigit mest. Vi efterlyser saledes fler studier kring detta.

Vad giller sambandet mellan forindringen i ojimlikhet och samhalls-
ekonomisk effektivitet finns ett par studier som visar att den méttliga
okningen av avkastning pd kompetens och ojimlikhet har bidragit till hogre
ekonomisk tillvixt och effektivitet. Lindqvist (2005) relaterade den 6kade
inkomstskillnaden mellan hogutbildad och lagutbildad arbetskraft till en
okad efterfrigan pa utbildad arbetskraft till foljd av teknologiska férind-
ringar. Nahum (2005) finner att inkomstojimlikheten mellan svenska
kommuner samvarierar med skillnader i kommunernas ekonomiska till-
vixt, sd att hogre inkomster leder till hogre tillvixt. Visserligen bygger dessa
studier pd begrinsande antaganden, men det faktum att de utnyttjar olika
metoder och data for att komma till likartade slutsatser gor att resultaten
blir mer trovirdiga.

Det finns ett omride dir det onekligen dr svart att se hur den okade
ojamlikheten har ndgra positiva incitamentseffekter och det giller den
okade ojamlikheten i arbetade timmar. Spegelbilden av denna utveckling ir
hogre arbetsloshet och hégre ling- och kortvarig sjukfrinvaro i olika for-
mer. Effekterna av denna utveckling pa fordelningen av de disponibla hus-
héllsinkomsterna har dock motverkats av 6kade bidrag.

Ett sdte atc mer ingdende virdera denna utveckling vore att anvinda
tidsanvindningsdata. Svarar okad hushéllsproduktion mot den fallande
sysselsittningen pd arbetsmarknaden? Vi undersékte denna hypotes pa ett
ganska grovt sett, nimligen genom att berikna antalet timmar per vecka
som svenska hushall normalt ligger ned pé traditionella hushillssysslor som
matlagning, stidning och tvitt. Tabell 1.8 visar att det faktiskt skedde en
klar nedging i hushéllsarbete frin 1991 till 2000, och detta bade bland
ensamstiende och sammanboende. Det kan dock tinkas att andra typer av
hushéllsproduktion (barnomsorg, husreparationer, tridgardsarbete) har
okat i stillet. Det vore ocksa virdefullt att nirmare underséka hur hushélls-
produktionen har utvecklats i olika delar av inkomstfordelningen. Framfor
allt skulle dock debatten om frinvaron vinna pd mer information om vilken
hushéllsproduktion som ir méjlig att uppritthilla i hushall som i stor
utstrickning lever pa bidrag och de som inte gor detta.

INKOMSTUTJAMNING OCH JAMSTALLDHETSPOLITIK



TABELL 1.8. Hushéllsarbete i svenska hushall 1991 och 2000.

1991 2000
Ensamstiende Gifta/sambor Ensamstiende Gifta/sambor

Antal timmar per vecka 16,2 26,7 14,5 22,7

Anm.: Uppgifterna kommer fran foljande fragor till enskilda personer: Hur ménga tim-
mar per vecka dgnar ditt hushall at: 1. matinkép, matlagning och disk, 2. klidvérd (evite,
strykning m.m.) och 3. stidning. Aldersgrinserna ir 2575 ar.

Killa: Egna berikningar frin Levnadsniviundersokningen.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis ir ojimlikheten i Sverige i borjan av 2000-talet endast
mittligt hogre in den var innan krisen i borjan och mitten av 199o-talet. Sve-
riges position som ett av virldens mest jaimlika linder har inte férindrats.
Sirskilt nir det giller hushéllens disponibla inkomster ir det forvinande att
forindringarna inte varit stérre. Lonespridningen har okat, arbetstiderna
har blivit klart ojimnare fordelade, och skatterna utjimnar inte lingre som i
slutet av 1980-talet. Sammantaget kan man tycka att alla dessa férindringar
skulle ha lett till storre skillnader i hushallens ekonomiska standard.

De ¢kade l6neskillnaderna har av allt att doma befrimjat de ekonomis-
ka incitamenten att skaffa sig hogre utbildning och satsa mer pa en kvalifi-
cerad yrkeskarriir. Men alla tendenser till 6kad 1onespridning leder inte
sjilvklart till en mer tillvixtbefrimjande incitamentsstruktur. Det finns
dirfor anledning att mer noggrant utvirdera den trend mot 6kad lonesprid-
ning som pagatt sedan tidigt 1990o-tal.

Mer allvarligt dr dock att tendenserna mot 6kade ekonomiska klyftor
har bromsats upp av offentliga transfereringssystem som arbetsmarknads-
stdd, sjukpenning och fortidspension (i sin nya form), vilka viger mycket
tungt i liginkomsthushéllens inkomstportfoljer. Den inkomstutjimning
som dstadkoms pé detta sitt ir bdde dyr och ineffektiv och torde bli svar att
uppritthilla i lingden. Att finna vigar act f3 ut dessa grupper pa arbets-
marknaden méste dirfor ha hogsta prioritet f6r den ekonomiska politiken.
Att detta dr angeliget framgér ocksi av att svenska folket tio ar efter den
virsta krisen inte blivit mer tolerant mot inkomstskillnader. Inkomstut-
jaimning i effektiva former, dvs. med en hogre och jimnare férdelad syssel-
sdttning, ar dirfor vad som krivs om svenska folkets onskan om jamnt for-
delade inkomster ska uppfyllas dven i framtiden.

Noter

1. Bjorklund och Freeman (1997).

2. Devroye och Freeman (2001).

3. Solons (2002) dversikt visar att sambanden mellan fiders och soners inkomster
var klart starkare i USA och Storbritannien in i Sverige och de 6vriga nordiska
linderna. Aven sambanden mellan syskons inkomster - ett bredare mitt pa
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familjebakgrundens betydelse for utfallet i vuxen alder — dr starkare i USA dn i de
nordiska linderna (Bjoérklund m.fl. 2002).

. Aaberge m.fl. (2002).

Freeman och Gelber (2006).

6. Nedgéngen var fran 26 till 20 procentenheter. Men samtidigt 6kade andelen
som tyckte att en sddan strivan ir en »bra idé« med 3 procent.

7. Rent tekniskt anvinde vi logaritmerade loner da vi beriknade lonespridningen
for varje individ. Dirigenom betonar vi spridningen i relativa 16ner och inte i
absoluta loner som foridndras over tiden.

8. Viskattade en regressionslinje och denna fick lutningen 0,6, att jimféra med 1,0
for 45-graderslinjen.

9. Nir vi anvinde 7 utbildningsnivéer i stillet f6r utbildningsar gick andelen for-
klarad variation upp till 35,7 respektive 32,7 procent.
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Politik for 6kad
jamstilldhet bland kvinnor

Ann-Sofie Kolm och Edward P. Lazear

For en utomstdende betraktare av den svenska vilfirdsstaten i borjan av
1990o-talet var det sliende att all sysselsittningstillvixt sedan bérjan av
1960-talet hade dgt rum i den offentliga sektorn och att nistan hela 6kning-
en utgjorts av kvinnor. Utvecklingen speglade den svenska vilfirdsstatens
tillvixt och det faktum att vilfirdsstaten hade forverkligats genom de tjins-
ter som tillhandahélls av kommuner och landsting. I sitt bidrag till den tidi-
gare SNS-NBER-rapporten stillde Sherwin Rosen frigan om, och pa vilket
sitt, denna utveckling hade varit vilfirdshéjande.!

Rosen tog subventionerna till barnomsorgen som utgingspunkt for en
teoretisk och empirisk analys av frigan. Han konstaterade att subventioner
till barnomsorg dr motiverade for att korrigera for den snedvridning av inci-
tament som beror pd att hemarbete ir obeskattat och marknadsarbete ir
beskattat. Utan subventioner skulle familjer, i praktiken kvinnor, dgna for
mycket tid &t obeskattat hemarbete och vird av barn och for lite tid 4t
beskattat marknadsarbete 4n vad som ir samhillsekonomiskt motiverat.
Samtidigt innebir subventioner nya snedvridningar. Losningen pé effekti-
vitetsproblemet handlar siledes om att viga den ursprungliga snedvrid-
ningen mot de nya snedvridningar som subventionen medfor.

Rosens analys visade att den svenska nivin pi barnomsorgssubventio-
ner var fér hég och innebar en betydande samhillsekonomisk kostnad.
Samtidigt understrok han att denna kostnad méste vigas mot eventuellt
andra mal som man vill uppnd med den forda politiken, till exempel ckad
ekonomisk jimstilldhet for kvinnor.

Kvinnors ekonomiska jamstilldhet ir ocksa utgingspunkten for det hir
kapitlet. Vi frigar oss hur kvinnors ekonomiska situation paverkas av olika
politiska program, som atminstone delvis ir avsedda att stirka kvinnors
deltagande pa arbetsmarknaden. De politiska program och atgirder vi ana-
lyserar ir foraldraforsikringen, barnomsorgssubventioner, skatteldttnader
for hushillsnira tjanster och forvirvsavdrag. De tva forstnimnda program-
men har en ling historia och betraktas som grundvalar i den svenska vil-
firdsstaten, medan de tva sistnimnda ir féoremal for en intensiv debatt och
innu inte har prévats i Sverige.

Hur paverkas kvinnornas ekonomiska situation?
Virt syfte ir att undersoka hur politiken péverkar kvinnors ekonomiska
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stillning och om den péverkar gifta och skilda kvinnor pa olika sict. Vi
menar att det finns goda skil att ta hansyn till de skillnader som politiken
kan skapa for gifta och ogifta kvinnor. Kvinnor gor olika val som paverkar
deras framtida situation. Sé kan till exempel kvinnor vilja att satsa pd familj
och hemarbete i tron att de alltid kan rikna med att bli férsérjda av sin man.
Vid en skilsmissa finner de sig std utan den utbildning och yrkeserfarenhet
som skulle krivas for att klara sin egen f6rsorjning. Samhillet méste trida in
och hjilpa dem.

Problemet ir verkligt. I Sverige har gifta kvinnor i genomsnitt 14 pro-
cent hogre inkomster in skilda kvinnor.2 Over 18 procent av ensamma
kvinnor med barn fir socialbidrag, vilket betyder att de utgor den storsta
enskilda gruppen som erhéller socialbidrag. For gifta kvinnor ir andelen
med socialbidrag 4 procent. Utover dessa inkomstskillnader tillkommer att
ensamstdende har hogre utgifter for hushallsvaror, sisom hyra, TV och el,
som i ett hushall med tva f6rsorjare skulle delas. Dessutom kan ett hushall
med tva forsorjare dela den ekonomiska risken vid ett tillfilligt inkomst-
bortfall pi grund av sjukdom eller arbetslgshet. Ensamstiende modrar ir
siledes ekonomiskt sirbara av flera skil, vilket gor det motiverat att sirskilt
undersoka hur politiken paverkar deras ekonomiska situation.?

Vir analys i det foljande baseras pa en teoretisk modell, som gor det moj-
ligt att analysera hur olika typer av politik paverkar kvinnans val mellan att
forvirvsarbeta eller, vara hemma, samt hur detta val paverkar hennes eko-
nomiska standard. Den formella analysen gor det siledes mojligt att jimfo-
ra itgirdernas effekter i de dimensioner vi dr intresserade av. I kapitlet visar
vi effekternas riktning, inte deras storlek. Vi hoppas dock att i vért fortsatta
arbete dven kunna siga nigot om storleken pi effekterna. (En mer detalje-
rad beskrivning av den teoretiska analysen finns i den engelska versionen av
denna rapport.)

Vi fokuserar enbart pa hur politiken piverkar kvinnornas ekonomiska
situation. Det betyder att vi bortser frin en rad andra aspekter som borde
ingd i en fullstindig analys av politikens effekter. Vi bortser till exempel
fran hur politiken paverkar minnen och barnen. Vi bortser ocksa fran poli-
tikens inverkan pa fertilitet och skilsmissobenigenhet.

Ndgra jamforelser med USA

Kvinnors forvirvsdeltagande ir i allminhet hogt innan de far barn. Det gil-
ler bade i Sverige och USA. Direfter férindras bilden. En viktig skillnad
mellan Sverige och USA ir att kvinnor i mycket hogre grad stannar kvar i
arbetskraften i Sverige dn i USA, efter det att barnen fotts (tabell 2.1). Detta
kan vara ett resultat av den svenska familjepolitiken.

Nagot hinder ocksi med férdelningen av hushéllsarbete mellan kvin-
nan och mannen nir familjen fir barn. I hushall utan barn delas hushéllsar-
betet ofta ganska lika. Nir barnen anlinder sker diremot en omfordelning
av kvinnans tid frin férvirvsarbete till hushéllsarbete, vilket tar sig uttryck
i att de overgdr till att arbeta deltid. Diremot paverkas inte minnens for-
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TABELL 2.1. Sysselsittningsgrad for kvinnor uppdelat pd nirvaro av barn i Sverige och
USA (2004).

Utan barn Med barn
Sverige 81,9 81,8
USA 78,6 64,7

Killa: Boeri m.fl. (2005).

TABELL 2.2. Deltidsarbete uppdelat pd kon och nirvaro av barn i Sverige och USA (2004).

Kvinnor Min
Utan barn  Med barn Utanbarn  Med barn

Sverige 14,6 22,2 5,2 3,4
USA 10,1 23,6 355 1,9

Anm.: Antal personer som arbetar deltid (30 timmar eller mindre per vecka) i procent av
den totala sysselsittningen i respektive kategori arbetare i dldern 24-54 ar.
Killa: Boeri m.fl. (2005). Se iven Roméani (2005).

TABELL 2.3. Fertilitet, Sverige, USA, Europa.

1990 1995 2001
Sverige 2,13 1,73 1,57
USA 2,08 2,02 2,05
Europa 1,62 1,52 1,59

Anm.: Tabellen visar det genomsnittliga antalet levande barn som en kvinna skulle fott
under sin livstid om hon skulle passera genom sina fertila dr. Europa avser hir Danmark,
England, Frankrike, Irland, Italien, Nederlinderna, Spanien och Tyskland.

Kiilla: Martin och Vladimir (2003).

virvsarbetstid i nigon sirskild utstrickning. Hir finns inga storre skillna-
der mellan Sverige och USA. Se tabell 2.2.

Den forindring frin marknadsarbete till hemarbete som sker efter bar-
nen f6ds dr skilet till att vii vér studie frimst inriktar oss pa effekten av poli-
tiken pa kvinnors tidsanvindning efter det att barnen fotts.

Ofta antas fertiliteten paverkas positivt av en generos familjepolitik. Hir
ir dock bilden inte entydig. Som framgar av tabell 2.3 var fertiliteten i bade
Sverige och USA mycket hog jimfort med Europa 1990. Det ir frestande att
forklara skillnader mellan Sverige och de 6vriga europeiska linderna med
skillnader i olika former av barnomsorgsstod. Men di blir det svart att for-
klara likheten mellan Sverige och USA. Det verkar ocksa svart att forklara
nedgingen i den svenska fertiliteten under den senaste tiodrsperioden med
minskat barnomsorgsstod.

Forildraforsikringen

Forvirvsarbetande kvinnor har i Sverige sedan linge haft rite till betald mam-
maledighet. Sverige blev dessutom, 1974, det forsta land som ersatte mamma-
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TABELL 2.4. Forildraforsikringen 1995-.

Ar Ersittningsgrad, % Tillgéingliga dagar
1995 8o 360
1996-1997 75 360
1998-2001 8o 360
2002- 8o 390

Anm.: 1995 individualiserades 30 dagar av foérildraforsikringen. 2002 individualiserades
60 dagar av forildraforsikringen samtidigt som forsikringen utokades med 30 dagar. For-
ildraforsikringen erbjuder under perioden ocksd 9o dagars ledighet med en ersittning
motsvarande 6o kronor per dag.

ledighet med forildraledighet, dir samma regler och rittigheter gillde for
bida forildrarna. Forildraférsikringen tickte inledningsvis 6 ménaders
ledighet, men utvidgades sedan gradvis. 1993 delade forildrarna fritt pa 360
dagar, med en kompensation som motsvarade 9o procent av inkomsten upp
till ett tak, for att sedan ha tillging till ytterligare 9o dagar med en garanterad
ersittning pa 6o kronor per dag. Tabell 2.4 visar utvecklingen av férsikringen
frin 1995 med avseende pa ersittningsgrad och antal tillgingliga dagar.

Aven om forildraférsikringen numera ir kénsneutral i sin konstruktion
s& dr utnyttjandet av den inte det. Det ir kvinnorna som tar ut den stdrsta
delen av forildraledigheten, trots en del férindringar i forsikringen det
senaste decenniet i syfte att 6ka pappornas uttag av forildraledighet.

Forildraforsikringen kan bade gynna och missgynna kvinnor pa arbets-
marknaden. Den kan férvintas 6ka kvinnors arbetskraftsdeltagande efter-
som kvinnorna inte behoéver limna arbetsmarknaden for att ta hand om
sina nyfédda barn. En studie av nio europeiska linder finner ocksa att
existensen av en forildraférsikring bidrar till att 6ka det kvinnliga arbets-
kraftsutbudet med 4 procentenheter.*

I Sverige dr kompensationen under férildraledigheten knuten till den
intjinade inkomsten fére ledigheten. Det tenderar att stirka kvinnors
arbetsmarknadsanknytning. Det blir mer lénsamt att skaffa sig en bra
utbildning och etablera sig pd arbetsmarknaden for att uppnd en sd hog
inkomst som mojligt fore familjebildningen.

A andra sidan kan ett forvirvsavbrott till foljd av forildraledighet miss-
gynna kvinnorna, eftersom det kan innebira missade utvecklings- och
befordringsmojligheter.

Vilken effekt har forindringar i forildraférsikringen pa hur kvinnor
kombinerar férvirvsarbete och familj och vilka konsekvenser kan férvintas
pa deras framtida inkomster?

Foga forvanande visar vér teoretiska analys att en hogre kompensation
under forildraledigheten tenderar att forlinga kvinnors uttag av forildrale-
dighet. En mer generos ersittning okar de ekonomiska drivkrafterna att
vilja familj framfér férvirvsarbete,’ vilket kan innebira en ligre framtida
inkomst. Om kvinnan forblir gift dr det ett mindre problem. Om kvinnan
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diremot ir skiljer sig blir priset en ligre ekonomisk standard. I frinvaro av
mannens, oftast hogre, inkomst blir d4 konsekvenserna av en satsning pa
familjen mycket storre.

En del forindringar av forildraférsikringen har genomférts det senaste
decenniet for att stimulera minnen att ta ut en storre del av forildraforsik-
ringen. Ar 1995 blev en minads forildraledighet exklusivt reserverad for var
och en av forildrarna. Eftersom alla médrar i praktiken redan fére reformen
utnyttjade dtminstone en manad av férildraledigheten, innebar reformen i
praktiken att minst en manad av forildraledigheten reserverades for fiderna.

Ar 2002 utvidgades individualiseringen av forildraforsikringen genom
att tvd minader blev individuellt knutna. Detta skedde samtidigt som famil-
jens totalt mojliga uttag av betald forildraledighet forlingdes med en
ménad. I praktiken innebar denna reform att en extra minad, tillginglig
endast for fider, lades till familjens totala forildraledighet.

Ekberg m.fl. (2004) har utvirderat effekterna av den kvoterade pappa-
ménaden som inférdes 1995. De visar att fiderna i genomsnitt 6kade sitt
uttag av forildraledighet med 15 dagar. Andelen fider som inte tog ut nagra
dagar alls minskade fran hilften till mindre n 20 procent.

Vir analys ger hir en del intressanta resultat. Vi finner att en reform som
den 2002, dir en extra minad for fider lades till familjens totala forildrale-
dighet, inte med nédvindighet leder till att kvinnor satsar mer pa forvirvs-
arbete. I den mén fiderna viljer att utnyttja den extra pappaménaden, ten-
derar kvinnorna snarare att skjuta upp barnens forskolestart 4n att minska
sin tid i fordldraledighet.

En sddan reform kan till och med fa en negativ effekt pa kvinnors inve-
stering i forvirvsarbete eftersom skattehdjningar krivs for att finansiera
reformen, vilket gér férvirvsarbete relativt mindre 16nsamt. Det ricker att
kvinnorna bir nigon del av skattehojningen for att effekten ska bli negativ.

Nir det giller effekterna av 1995 drs reform ir slutsatserna ndgot annor-
lunda. Detta beror pa att den innebar att kvinnan potentiellt fick firre dagar
till sitt férfogande, vilket kan innebéra att kvinnan atergick till arbete tidi-
gare in vad hon annars skulle ha gjort.

Slutsatserna forutsitter att lonestrukturen ir opdverkad. Det ir dock
mojlige ate forindringar i férildraforsikringen pé lingre sikt kan piverka
l6nerna. En mer jimlik fordelning av forildraledigheten gor att arbetsgiva-
ren kan foérvinta sig att fider 4r hemma i lika stor utstrickning som médrar
vilket generellt sett borde gynna kvinnorna. Det dr ocksi ett argument som
forts fram i debatten om en fortsatt individualisering av forildraforsikring-
en. Foresprakarna menar att kvinnor diskrimineras av arbetsgivarna pé
grund av att de forvintas vara hemma med barnen.

Barnomsorgssubventioner

Utbyggnaden av barnomsorgen har pigatt sedan 1970-talet. Av alla barn i
dldern 1-5 ar finns i dag 83 procent inom barnomsorgen. Den genomsnitt-
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PROCENT

FIGUR 2.1. Graden av avgiftsfinansiering i barnomsorgen 1998-2004.
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liga kostnaden per barn och ir inom férskolans barnomsorg uppgar till nis-
tan 96 ooo kronor. Barnomsorgsavgiften utgdr ca 10 procent av kostnaden
for varje barn, resten finansieras via skattesedeln. Figur 2.1 redovisar gra-
den av avgiftsfinansiering sedan 1998.

Utbyggnaden av barnomsorgen sedan 1970-talet framhalls ofta som en
viktig forklaring till den kraftiga 6kningen i kvinnornas arbetskraftsdelta-
gande under 1970- och 8o-talen. Det var ocksa ett av politikens mal.

Barnomsorgssubventioner och konstruktionen av avgiften kan bide fa
konsekvenser for beslutet att 6ver huvud taget delta pa arbetsmarknaden,
samt for beslutet om hur mycket man ska jobba givet att man deltar. Vi stu-
derar framst hur kvinnor som redan befinner sig pa arbetsmarknaden viljer
att kombinera férvirvsarbete med familj, samt hur detta beslut paverkas av
politiken.

Var analys bekriftar att en subventionerad barnomsorg gor férvirvsar-
bete mer attraktive och tenderar att férskjuta kvinnans val mot mer fér-
virvsarbete. En mer marknadsorienterad karriir, stirker i sin tur den eko-
nomiska sjilvstindigheten vilket framfor allt gynnar ensamstiende mod-
rar. Barnomsorgssubventioner fungerar siledes som ett instrument att
minska den relativa inkomstskillnaden mellan gifta och ogifta kvinnor.

En barnomsorgssubvention maste dock finansieras genom hojda skat-
ter, vilket tenderar att missgynna férvirvsarbete. Den okade skattebordan
birs av alla skattebetalare och kan inte férvintas paverka denna grupp kvin-
nor i sidan utstrickning att subventionen motverkas helt. Den positiva
effekten blir dock mindre.

Hur skulle en 6kad (eller minskad) subvention av barnomsorg paverka
kvinnors arbetsmarknadsbeslut? Vi finner att svaret pd den frigan beror pd
hur barnomsorgsavgiften ir konstruerad. Ar avgiften indexerad till in-
komsten, sa att avgiften stiger med okad inkomst, kommer en ¢kad subven-
tion sannolikt leda till att kvinnor viljer forvirvsarbete i 6kad utstrickning.
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En 6kad subventionsgrad innebir nimligen att avgiften stiger mindre kraf-
tigt vid okad inkomst. Om avgiften diremot ir fast, dvs. oberoende av
inkomsten, férvintas den direkta effekten av en 6kad subvention inte att bli
okat forvirvsarbete bland kvinnor. Den hogre subventionen med en fast
avgift, fungerar som en sinkning av den fasta avgiften, vilket inte piverkar
de marginella kostnaderna vid arbete och dirmed inte arbetsutbudet.

Dock skapar en 6kad subvention i bida fallen drivkrafter fér dem som
inte tidigare arbetade att faktiskt vilja att forvirvsarbeta.

Under 1990 talet var kommunerna av budgetskil tvungna att se éver sina
barnomsorgsavgifter. Avgifterna hojdes stegvis under 19g9o-talet. Ar 2001 var
18 procent av kostnaderna for barnomsorgen avgiftsfinansierade. Denna
andel var 1990 endast hilften si stor. Det blev ocksé vanligt att inf6ra avgifter
som var nirvarobaserade. Nirvarobaserade avgifter tenderar att minska efter-
frigan pd barnomsorg. I de flesta kommunerna var barnomsorgsavgiften bade
relaterad till familjeinkomst och nirvaro. Detta skapade negativa drivkrafter
for forildrar ate gé frin deltidsarbete till heltidsarbete. Barnomsorgsavgifter-
na skiljde sig ocksd kraftigt mellan kommuner i slutet av 199o-talet. For en
tvibarnsfamilj med genomsnittsinkomst kunde barnomsorgsavgiften variera
med upp till 50 ooo kronor per ar 1999, beroende pi i vilken kommun famil-
jen bodde.” Variationen i barnomsorgsavgift mellan familjer i olika delar av
landet samt de himmande effekterna pa individers arbetsutbud ledde fram till
reformen om maxtaxa 2002. Denna reform innebar en barnomsorgsavgift
motsvarande en fraktion av inkomsten upp till ett tak.® Effekterna pa arbets-
utbudet av maxtaxereformen har dnnu inte utvirderats empiriskt.”

Vir analys visar att kvinnor skulle vilja en mer marknadsorienterad kar-
ridr om dagens system med maxtaxa pé dagis ersattes av en fast taxa for alla.
Orsaken ir de marginaleffekter som dagens avgifter skapar for liginkomstta-
gare. Dagens avgiftssystem, dir avgiften ir indexerad till familjeinkomst upp
till ett tak, innebir ofta att ensamstiende mammor aterfinns i detintervall dir
avgiften dr inkomstindexerad. En mer marknadsorienterad karriir bestraffas
dirmed av en hogre barnomsorgsavgift vid en eventuell skilsmiissa.

Att ensamstdende betalar en ligre avgift in gifta 6kar den ekonomiska
standarden for skilda relativt gifta kvinnor. Differentierade barnomsorgs-
avgifter fungerar siledes som ett instrument for att utjimna inkomstskill-
nader mellan dessa grupper.

Det ir slutligen viktigt att pAminna om att vi inte hir tar hinsyn till hur
barnen pdverkas av ett 6kat utnyttjande av barnomsorg. Huruvida barnom-
sorg ar bra eller daligt for barn ir ett omdiskuterat amne som vi limnar
utanfér denna studie.

Skatteldttnader for hushéllsnira tjinster

Under de senaste tio dren har det i Sverige forts en diskussion om skattelatt-
nader f6r hushallsnira tjinster, t. ex. stidning, tridgirdsarbete och tviitt.
Den ekonomiska forskningen visar entydigt att sinkt skatt pd hushalls-
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nira tjinster ir effektivitetshojande. Eftersom hemarbete ir obeskattat dr
hemproduktion av hushéllstjinster lonsamt dven om individens marginella
produktivitet ir ligre vid hemproduktion dn vid marknadsproduktion av
dessa tjdnster. En produktivitetsvinst kan dirfér goras om resurser skiftas
frin hemproduktion till marknadsproduktion. (Se kapitel 7.)

En ligre moms pa hushillsnira tjdnster, eller en sinkt skatt pd arbete i
hushallsnira branscher, innebir dock ocksd en kostnad till f6ljd av att kon-
sumtionen snedvrids mellan hushallstjanster och 6vriga marknadsproduce-
rade varor och tjinster. En ligre skatt pd hushallsnira tjinster leder till en for
hog konsumtion av dessa tjinster relativt 6vriga varor och tjinster som inte
erhiller denna skattelittnad. Denna effeke forstirks dessutom av att skatte-
littnaden pa hushallsnira tjinster méste finansieras av 6kade skatter pa
andra varor och tjinster. Ju storre subventionen av hushallsnira tjanster blir,
desto storre blir kostnaderna relativt vinsterna for en ytterligare subvention.
I slutindan handlar det om att finna den skattelittnad eller subvention dir
vinsterna av en ytterligare subvention inte éverviger dess kostnader.

Hur paverkas kvinnornas val mellan hemarbete och forvirvsarbete av
en sidan reform? Hur piverkas deras framtida inkomster? Den teoretiska
analysen visar att om ett begrinsat antal tjinster omfattas av skattelittna-
der kommer reformen att 6ka kvinnors forvirvsarbete. Den egna tiden i
hemarbete ersitts i storre utstrickning av kopta tjinster nir priset blir ligre
pa dessa tjdnster. Med den mer marknadsinriktade karridren foljer ocksi en
hogre inkomst. Denna inkomstokning blir, i frinvaro av mannens ofta
hogre inkomst, sirskilt viktig for skilda kvinnor. Saledes stirks den ekono-
miska situationen for ensamstiende kvinnor bide i absoluta termer och
relativt gifta kvinnor.

Slutsatserna ir beroende av att det ir en forhdllandevis begrinsad
mingd tjinster som kommer i friga for skattelittnader. Om det ddremot ror
sig om en storre del av tjainstemarknaden kommer man 4ven att subventio-
nera manga som redan tidigare kopte dessa tjinster. Staten gir di miste om
skatteintikter som den annars skulle ha haft. Avgérande édr dirfor hur man
definierar hushillsnira tjinster. Om man begrinsar sig till tjinster som
stidning, tridgdrdsarbete och tvitt, utforda i hushill, kan man betrakta den
existerande marknaden i Sverige som ganska liten, men om man inberiknar
restauranger och catering blir marknaden betydligt storre.

Forvirvsavdrag

I USA har man numera lang erfarenhet av olika typer av sysselsittningsbe-
tingade bidrag och skatteavdrag. Syftet med dessa system ir att 6ka syssel-
sittningen samt hoja den ekonomiska standarden f6r dem med ligst arbets-
inkomst. Ett bidrag eller skatteavdrag som ir betingat pd arbetsinkomst kan
ses som ett sitt att beléona dem som arbetar. Systemen minskar trosklarna
for intride pd arbetsmarknaden f6r dem med ligst inkomst genom att 6ka
den ekonomiska lénsamheten att ta ett jobb.
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Det amerikanska systemet EITC (Earned Income Tax Credit) 4r fram-
for allt avsett for barnfamiljer med g inkomst. I praktiken innebir det att
skattekrediten frimst ir riktad mot ensamstiende modrar. En sysselsitt-
ningsbetingad skattelittnad riktad till just den gruppen ir sirskilt intres-
sant. Det har nimligen visat sig i bide svenska och internationella studier
att ensamstiende médrar ir sirskilt benidgna att 6ka sitt arbetsutbud vid
dkat ekonomiskt utbyte av arbete.

Aven England har mer 4n tjugofem ars erfarenhet av sysselsittningsbe-
tingade skattekrediter. En rad andra linder har £6ljt USA och England och
infort olika varianter av bidrag och skattelittnader betingade pi arbete.!
Aven i Sverige har det forts en debatt om sysselsittningsbetingade skatte-
littnader i termer av ett forvirvsavdrag.

Ett flertal studier har utvirderat framfor allt de amerikanska och engels-
ka skattekreditsystemen. Utvirderingarna pavisar positiva sysselsittnings-
effekter av skattekrediter. En studie av Fang och Keane (2004) visar att
EITC var den enskilt viktigaste forklaringen till den 6kning i det totala
arbetskraftsdeltagandet pd 11 procentenheter som skedde i USA mellan
1993 och 2002. En studie av Meyer och Rosenbaum (2001) beriknar att 63
procent av 6kningen av arbetskraftdeltagandet bland ensamstiende mod-
rar i USA mellan 1984 och 1996 kan tillskrivas EITC. Utvirderingar av de
engelska systemen har visat pi liknande effekter.?

En svensk variant av nigot som liknar en skattekredit har studerats av
Flood m.fl. (2003). De analyserar ett férvirvsavdrag riktat mot ensamsté-
ende modrar och berdknar sedan effekterna av reformen pé arbetsutbud och
socialbidragstagande med hjilp av skattningar och simuleringar. De finner
betydande effekter. Arbetstiden 6kade med 5 procent. Antalet ensamstien-
de modrar med socialbidrag sjonk med 41 procent och de utbetalda social-
bidragsbeloppen halverades. Skattningarna bekriftar de utlindska studier-
na som visar att ensamstdende modrar reagerar kraftigt pi 6kad ekonomisk
utvixling av arbete.

I modellen studerar vi en skattekredit som i likhet med det amerikanska
systemet kan delas in i olika delar. I infasningsdelen erhalls en skattekredit
som motsvarar en andel av den inkomst man tjinar upp till ett tak. Efter att
taket pé skattekrediten ndtes fasas den ner till noll i den s& kallade utfas-
ningsdelen. Resultaten visar, foga forvanande, att ett generdsare forvirvsav-
drag skapar drivkrafter att i stérre utstrickning satsa pa en marknadsorien-
terad karridr. Inkomsten f6r ensamstiende kvinnor 6kar darfér bide direke
till f6ljd av den storre skatterabatten, och indirekt via valet av en mer mark-
nadsinriktad karridr. Lonen for gifta kvinnor 6kar diremot endast till £6ljd
av den mer marknadsinriktade karriiren. Inkomsten for gifta kvinnor i for-
héllande till skilda kvinnor tenderar darfér ate falla.!® Detta resultat foljer
naturligt d4 den gifta kvinnans familjeinkomst ir f6r hog for att kvalificera
for ett forvirvsavdrag. Skattekrediten bidrar dirfor till att minska skillna-
den i inkomst mellan gifta och frinskilda kvinnor.

Av den teoretiska analysen framgar ocks3 klart ate det skapas marginal-
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effekter som himmar arbetsutbudet nir férvirvsavdraget trappas av. En
hogre inkomst till f6ljd av ett 6kat arbetsutbud genererar en ligre skattekre-
dit vilket himmar arbetsutbudet. Detta kan jimféras med de marginalef-
fekter som skapas nir bostadsbidraget i dagens system trappas av mot en
hogre inkomst. P4 motsvarande sitt stimuleras arbetsutbudet nir forvirvs-
avdraget fasas in. Ett 6kat arbetsutbud genererar hogre inkomst och dir-
med en storre skattekredit.

En nackdel med en fé6rmdn riktad mot en speciell grupp ir act individer
far incitament att fordndra sin situation f6r att komma i dtnjutande av for-
méinen. I det hir fallet skapas drivkrafter att tillhéra gruppen ensamstiende
foraldrar.

Slutsatser

Forildraforsikringen och stodet till barnomsorgen dr grundvalar i den
svenska familjepolitiken. Ett viktigt syfte med politiken 4r att underlitta for
kvinnor att kombinera familj och férvirvsarbete. Motsvarande program
saknas helt i USA. Samtidigt har vi konstaterat att det dr ganska sma skill-
nader mellan Sverige och USA nir det giller forvirvsfrekvensen bland
kvinnor innan de fir barn men en stor skillnad nir det giller arbetskrafts-
deltagandet for kvinnor med barn. Det senare kan mycket vil bero pd den
svenska familjepolitiken. Det ir dock svirt att dra nigra bestimda slutsatser
utifran s grova jimforelser.

I det hir kapitlet har vi redogjort for resultaten av en teoretisk analys av
olika slags politik for okat kvinnligt forvarvsarbete. Véra resultat kan sam-
manfattas pa foljande sitt:

1. Subventioner till barnomsorg gér att kvinnor med sma barn férvirvsar-
betar i hogre grad dn de annars skulle ha gjort. Detta var nigot som
ocksd Sherwin Rosen framholl i site bidrag till den forra NBER-rappor-
ten. Men var analys pekar pé att den samhilleliga kostnaden f6r subven-
tionen kan vara mindre in den Rosen fick fram, eftersom det kvinnliga
forvirvsarbetet reducerar den framtida inkomstskillnaden mellan gifta
och skilda kvinnor och minskar behovet av statligt st6d till ensamstien-
de modrar.

2. Okad generositet i forildraforsikringen, som frimst utnyttjas av kvin-
nor, leder till minskat arbetsutbud frin kvinnor med barn och 6kar de
framtida relativa inkomstskillnaderna mellan gifta och frinskilda kvin-
nor.

3. Nigot férvinande ger en extra » pappaménad«, genom en forlingd for-
ildraférsikring, ingen effekt p& kvinnans arbetsutbud. En sidan reform
har dirfor heller ingen effekt pa inkomstskillnaden mellan gifta och skil-
da kvinnor. Om den har nagon effekt alls, si ir det ett minskat arbetsut-
bud frin kvinnan. Om pappamdinaden inférs utan att férildraférsik-
ringen forlings kan det diremot leda till att kvinnans arbetsutbud 6kar.
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4. Skatteldttnader for hushillsnira tjinster leder till okat kvinnligt for-
virvsarbete och minskar inkomstskillnaderna mellan gifta och skilda
kvinnor.

5. Forvirvsavdrag okar kvinnligt forvirvsarbete och minskar inkomst-
skillnaderna mellan gifta och skilda kvinnor.

Noter

1. Rosen (1995,1997).
2. Inkomsten fér gifta kvinnor ir beriknad som (kvinnans l6n+mannens 16n)/2;

datauppgifter frin Nyberg (2005).

3. Nyberg (2005).

4. Ruhm (1998).

5. Om man beaktar att en mer generds forildraforsikring kan 6ka fertiliteten tenderar
effekten att forstirkas.

6. Aktuellt om skola och barnomsorg, Augusti 2005, Sveriges Kommuner och Landsting.

7. Avgifter i forskola och fritidshem 2003, Fordjupning av rapport 231, Skolverket.

8. Ar 2005 var barnomsorgsavgiften for en familj med ett barn i forskolan ir 3 procent av
familjens inkomst upp till maxavgiften 1260 kronor per manad. Avgiften f6r den
andra barnet ir 2 procent av inkomst upp till maxavgiften 840 kronor per manad. For
det tredje barnet ir avgiften 1 procent av inkomsten, dock max 420 kronor per manad.
For det fjirde barnet betalas ingen avgift.

9. Skolverket har gett detta uppdrag till Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirde-
ring och en férsta rapport forvintas vara firdig 2006.

10. Se Rosen 1995, 1997 och Kleven 2004.

11. Se Lundgren m.fl. (2005).

12. Se Blundell m.fl. (2000). Det kanadensiska projektet Self-Sufficiency Project (SSP)
har dven det utvirderats. Programmet innebar ett tidsbegrinsat inkomsttillskott for
ensamstiende férildrar som haft inkomst frin socialbidrag i minst ett ir, férutsate att
de limnar socialbidragsforsorjning for et heltidsjobb. Milet med den vildigt speci-
fikt riktade reformen var att 6ka inkomsterna for en grupp med lag inkomst utan att
kostnaderna fér reformen skulle bli alltfor stora. Utvirderingen av SSP visar att
ensamstiende forildrar 6kade sin sysselsittningsfrekvens i sidan utstrickning att
reformen blev sjilvfinansierad (Michalopoulos m.fl., 2005).

13. Detta giller s linge inte forvirvsavdraget ir sd stort att det ger skilda kvinnor en bitt-
re ekonomisk situation in gifta kvinnor.
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DEL I1

Arbetsmarknaden



Forindrade forutsittningar
for svensk lonebildning

Peter Fredriksson och Robert Topel

En utomstiende betraktare slis av att l6neskillnaderna pa den svenska
arbetsmarknaden dr anmirkningsvirt sma. Att Ionespridningen ar sé liten i
Sverige har delvis att gora med att kunskapsspridningen ér relativt 18g i Sve-
rige. Men lonepolitiken spelar ocksa roll: lénespridningen i Sverige ir ligre
in i USA for varje enskild kvalifikationsgrupp.?

Att I6nepolitiken har stor betydelse for 16neskillnaderna pa den svenska
arbetsmarknaden visade ocksd Edin och Topel (1995) i den tidigare SNS-
NBER-rapporten. En av deras huvudslutsatser var att 16nepolitiken minska-
de l6nespridningen avsevirt mer dn vad marknadskrafterna skulle ha gjort.
En annan slutsats var att [onepolitiken ocksd hade effekter pd branschernas
storlek: laglonebranscher krympte och héglénebranscher vixte. Dessa bran-
schforskjutningar ligger i linje med den grundliggande principen for den
solidariska lénepolitiken. »Lika 1on for lika arbete« skulle ju sl ut ligpro-
duktiva enheter och ge mojlighet for hogproduktiva foretag att expandera.

Stora mingder arbetskraft fristilldes alltsa till f6ljd av l6nepolitiken.
Trots detta okade inte arbetslosheten bland ldgkvalificerade individer.
Under en lang f6ljd av dr hade Sverige den ligsta uppmitta arbetslosheten i
vistvirlden.

Men tiderna férindras. I borjan av 199o-talet drabbades Sverige av den
virsta krisen sedan depressionsiren under 193o-talet. P4 bara nigra ir
dkade den 6ppna arbetslésheten frén 2 procent till ndra 10 procent. Sedan
dess har arbetslésheten sjunkit igen, men terhimtningen har gatt relativt
lingsamt och den 6ppna arbetslosheten ligger i dagsliget runt 5,5 procent.

1990-talet innebar ocksa stora forindringar i en mingd andra avseenden.
Sverige gick med i EU, inflationen vixlades ner till 1aga nivier och ménga
marknader avreglerades. Utbildningsnivin i arbetskraften fortsatte att oka
och under borjan av 199o-talet nidde flyktinginvandringen nya rekordnivéer.

Till alla dessa férindringar kan man ligga att marknadskrafterna kan
komma att tvinga fram okade loneskillnader. Sverige har forvisso alltid
varit oppet for handel, men konkurrensen frin liglonelinder har 6kat
under 199o-talet. Den tekniska utvecklingen har antagligen ocksd gynnat
hogkvalificerad arbetskraft.

Forutsittningarna for lonepolitiken har alltsd férindrats radikale. Hur
fungerar l6nepolitiken i denna nya miljo? I vilken utstrickning paverkar
lénepolitiken 16nestrukturen och sysselsittningen for olika kategorier av
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arbetskraft? Har bristande loneflexibilitet i den nedre delen av I6neférdel-
ningen bidragit till att férsvaga sysselsittningsutvecklingen?

Detta ir stora frigor och det vore férmitet att tro att vi kan leverera
skarpa svar pd dem. Men vi kan dtminstone belysa dem. Var grundliggande
ambition 4r att uppdatera analysen i Edin och Topel (1997). Vad har hint
sedan den senaste utvirderingen? Hur har 1o6nebildningen férindrats sedan
bérjan av 1990-talet? Hur har relativloner och sysselsittningsmojligheter
utvecklats? Har problemen som Edin och Topel identifierade mildrats eller
forvirrats?

Forindringar sedan borjan av 199o-talet

Forandrade forutsintningar for lonebildningen

1990o-talet borjade med den storsta krisen sedan depressionsiren under
1930-talet. P4 bara tvd ir minskade sysselsittningen bland befolkningen i
ildern 16-64 4r med mer 4n 10 procentenheter; sysselsittningsgraden upp-
gick till 83,1 procent 1990 och sjonk till 72,6 procent 1992. Sysselsittningen
fortsatte att sjunka fram till 1997. Mellan 1997 och 2004 har det skett en
viss, men dnd3 relativt svag, dterhimtning.

Chocken under tidigt 1990-tal drabbade tillverkningsindustrin forst.
Detta foljdes av neddragningar i offentlig sektor. Kombinationen av ned-
dragningar och privatiseringar inom offentlig sektor gjorde att den offentli-
ga sektorns andel av den totala sysselsittningen minskade med néstan 8 pro-
centenheter mellan 1993 och 2004. Tyvirr ir det inte mojligt att avgora hur
mycket av nedgingen som har att gora med att offentligt finansierad verk-
samhet bedrivs i annan regi an tidigare. Men det 4r helt klart att andelen av
den totala sysselsittningen som finansieras av det offentliga minskat sedan
bérjan av 199o-talet.? Aven i detta avseende ir 1990-talet visentligen annor-
lunda dn 1970- och 1980-talen da den offentliga sektorns andel av den totala
sysselsittningen trendmaissigt 6kade, framfér allt under 1970-talet.

Inflationen minskade radikalt under 199o-talet. Inflationen lag linge
over 10 procent. Sedan 1990 har den minskat kraftigt och under vissa perio-
der har den till och med varit negativ. Aven under perioder da sysselsitt-
ningen vixt relativt kraftigt har man lyckats halla inflationen i schack, pd
toppen av den senaste hogkonjunkturen (2001) lig inflationen endast pi
2,4 procent — vil inom ramen f6r Riksbankens inflationsmal.

Arbetsproduktiviteten vixte snabbare under 199o-talet in under 1970-
och 1980-talen. Mellan 1992 och 2003 lig produktivitetstillvixten pi i
genomsnitt 2,5 procent. Att produktivitetstillvixten var snabbare under
1990-talet har sikert en hel del att géra med att recessionen slog ut de minst
produktiva anliggningarna.

Under 199o-talets forsta hilft nidde ocksd flyktinginvandringen nya
rekordnivier. Denna invandringsvdg har okat andelen invandrare i den
arbetsfora befolkningen och har ocksa forindrat sammansittningen av den
invandrade populationen; se tabell 3.1.
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TABELL 3.1. Andelen invandrare, procent av befolkningen i dldern 18-64 ér.

Totalt Sammansittning
Norden OECD Icke-OECD
1992 10,8 4,7 1,5 4,7
1997 12,3 4,0 1,3 6,9
2003 13,5 3,4 1,4 8,7

Awnm.: Invandrare frin OECD definieras som invandrare frin linder som var medlemmar
av OECD 1985 (exklusive Norden och Turkiet).
Killa: Berikningar baserade pA LINDA; se Edin och Fredriksson (2000).

Traditionellt har invandrare till 6vervigande del kommit frin andra
nordiska linder. Men detta borjade forindras under 198o-talets andra hilft,
da flyktinginvandringen tog fart pa allvar. Nistan ¢ procent av befolkning-
enidldern 18-64 ir utgdrs nu av individer som vi karaktiriserar som flyke-
inginvandrare.

Invandrare har andra kvalifikationer dn inhemskt fédda. Eftersom
spridningen i kvalifikationer samvarierar med 16nespridningen skulle vi
férvinta oss att lonespridningen skulle 6ka, forutsate ate det inte finns insti-
tutionella hinder som férhindrar en sddan utveckling.*

En annan viktig utvecklingstendens ir att utbudet av utbildad arbets-
kraft fortsatte att oka under 199o-talet. Utvecklingen har varit snabbare
under 199o-talet an under tidigare drtionden. Andelen av populationen
med hogre utbildning 4n gymnasieutbildning 6kade med ungefir 9 procen-
tenheter - fran 25 till 34 procent av befolkningen i dldern 25-64 ir — mellan
1992 och 2003.

Till dessa férandringar kan man ligga internationella utvecklingsten-
denser, som att konkurrensen frin liglonelinder okat under 19g9o-talet och
den tekniska utvecklingen som férskjuter efterfrigan pa olika typer av
arbetskraft (se kapitel 9). Det torde std helt klart att miljén som lénepoliti-
ken verkar i har fordndrats avsevirt.

Fordndringar i lonebildningen

Givet de stora férindringar som vi observerat sedan borjan av 199o-talet, dr
det rimligt att tro att ocksd lonebildningen forindrats. Under 1990o-talet
kan vi observera tvi utvecklingstendenser. A ena sidan ser vi en 6kad sam-
ordning i meningen att stora delar av arbetsmarknaden kommit 6verens om
vilka spelregler som giller. A andra sidan ser vi en utveckling dir l6nerna for
en allt storre del av arbetskraften sitts i lokala forhandlingar mellan arbets-
givaren och den enskilda arbetstagaren.’

Under krisaren i bérjan av 199o-talet dterfordes emellertid 16nebild-
ningen till en central niva. Den s kallade Rehnbergkommissionen leverera-
de ett forslag som innebar aterhallsamma léneckningar for dren 1991-93.
Loneinflationen minskade ocksa frin mer dn 10 procent i slutet av 1980-
talet till 2—3 procent 1993-94.
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Efterfoljande 4r innebar en dterging till okoordinerade forhandlingar
pé féorbundsniva. Men detta forindrades i och med Industriavtalet som trif-
fades 1997 mellan parterna inom industrin. Avtalet innehéller en uppsitt-
ning procedurregler. Det reglerar bland annat nir nya forhandlingar ska
paborjas, hur konflikter ska losas, och det ger sirskilt tillsatta medlare en
stark roll. Efter att Industriavtalet triffades har liknande avtal slutits i andra
delar av ekonomin. Elvander (2003) uppskattar att 6o procent av arbets-
kraften ticks av » Industriavtalsliknande « konstruktioner.

Det dr rimligt ate tro att Industriavtalet — och dess efterféljare — har
mildrat lénetrycket pd aggregerad nivd.® Men samtidigt har effekten pi
l6nestrukturen antagligen varit begrinsad, dtminstone inom olika bran-
scher. Forvisso triffas ett avtal pd central nivi, men de framférhandlade
l6nerna borjar bara gilla om man inte kommer 6verens pa lokal niva.

For lénestrukturen torde decentraliseringen av l6neférhandlingarna
vara betydligt viktigare. Denna trend startade i borjan av 1990-talet genom
ndgra »sifferlosa« avtal for tjinstemin i privat sektor.” Dessa avtal gav full
frihet for arbetsgivare och arbetstagare pé lokal nivé att férhandla om loner.

Graden av decentralisering av lonebildningen varierar mellan sektorer
och kategorier av arbetstagare. Generellt sett styrs 16nebildningen bland
tjinstemin i mindre utstrickning av centrala avtal in f6r arbetare. Det ver-
kar dven som lonebildningen i offentlig sektor ir friare dn i privat sektor,
dtminstone pa pappret; alla avtal dir den centrala forhandlingen bestim-
mer 16nedkningen f6r den enskilde arbetstagaren dterfinns i sjilva verket i
privat sektor.®

Decentraliseringen av l6nebildningen paverkar sannolikt frimst den
ovre delen av l6neférdelningen. I den nedre delen av 16neférdelningen ir
avtalade minimil6ner av betydelse. Dessa ir lika vanliga i dag som de var i
borjan av 1990o-talet.

Loner och sysselsittning sedan borjan av 1990o-talet
Hur har loneskillnaderna urvecklats?
Figur 3.1 visar 16nespridningen fér arbetare och tjinstemin i privat sektor
mellan 1970 och 2004. De som arbetar i privat sektor dr naturligtvis inget
slumpmissigt urval av den sysselsatta befolkningen men mer detaljerade
analyser av 199o-talet visar att den bild som ges av figur 3.1 svarar vil mot
utvecklingen pé arbetsmarknaden i allminhet.®
Figuren visar att lonespridningen ir mycket storre bland tjinstemin in
bland arbetare; dessutom varierar den betydligt mer over tid for tjanste-
mannakategorin.l® Vi ser att for bide tjinstemin och arbetare bérjade
l6nespridningen dka i borjan av 1980-talet. Okningen av spridningen under
1980-talet dr dock ganska modest, &tminstone om den stills i relation till
den kraftiga sammanpressningen under 1970-talets forsta hilft.
Lénespridningen fortsatte att oka under 199o-talet — framfor allt bland
tjinstemin och i synnerhet under andra halvan av 199o-talet. Vi ser ocksa
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FIGUR 3.1. Lonespridningen {ér tjinstemin och arbetare i privat sektor, 1970-2004.

1D St S e R S L s e e S

5

BT T

1,0 e N et e T T R R R S T T R T A T
Tjinstemin, In(9o/10)

0,9

0,8

0,6 -\ .......................................................................................................

Tjinstemin, In(9o/50)
0’5 - \ ...............................................................................................

0,4 A-oeereees L e e e e G G B P S B i s e o m W W L momr i

—
0,3 o-mmmmmrm e N e — —_— @ e

Tjinstemin, In(50/10)
0,2 T T T T T T 1
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2004

Awnm.: Figuren visar logaritmen av relativlénen {6r individer som befinner sig vid olika
percentiler av 16neférdelningen.
Killa: Lindgren (2005).

attloneskillnaderna 6kade i den 6vre delen av I6nefordelningen bland tjins-
temin i borjan av 199o-talet, medan de 6kade i den nedre delen av fordel-
ningen under slutet av 199o-talet.

Lonespridningen har alltsd 6kat sedan bérjan av 199o-talet. Hur har
loneskillnader mellan olika grupper utvecklats? Tabell 3.2 visar utveckling-
en av relativlonerna sedan borjan av 199o-talet for olika kategorier.

De oversta tva raderna i tabell 3.2 visar att lonepremien for ytterligare
ett utbildningsér 6kade mellan 1992 och 2003. Storleken pé 6kningen varie-
rar lite med utbildningsnivé — 6kningen ir som synes storre pd hogskoleni-
vA in pé ligre nivier. Konslénegapet var nira nog konstant mellan 1992 och
2003. Lonegapet mellan flyktinginvandrare och inhemskt fédda har dock
okat med runt 4 procentenheter mellan 1992 och 2003; se sista raden i
tabell 3.2.

En intressant friga ir om lonebildningsreformerna under 199o-talet
har bidragit till att oka lénespridningen och t.ex. utbildningens lonepre-
mie. Var uppfattning ir att s ir fallet. Atminstone fyra observationer talar
for denna slutsats. For det foérsta okade 1onespridningen frimst bland
tjinstemin (se figur 3.1) dir forindringarna av lonebildning ocksa varit
mest lingtgdende. For det andra visar Gustavsson (2004) att den utbuds-
och efterfrigemodell som skattades av Edin och Holmlund (1995) pa data
mellan 1968 och 1991 forlorat sitt prediktionsvirde; variationen i lonepre-
mien for universitetsutbildade férklaras inte av det relativa utbudet av uni-
versitetsutbildad arbetskraft under 199o-talet. For det tredje 6kade inte
lonespridningen i Norge och Finland - dir l6nebildningen inte férindra-
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TABELL 3.2. Loneskillnader mellan grupper, procentenheter.*

Foérindring mellan 1992 och 2003

Ytterligare ett utbildningsar pa grundskole- eller gymnasieniva +0,9
Ytterligare ett utbildningsar pd hogskoleniva +1,4
Kvinnor, relativt min -0,2

Invandrare efter ursprung, relativt inhemske fodda**

Norden -0,1
OECD +1,4
Icke-OECD -3,8

Anm.: * Loneskillnaderna har standardiserats med hjilp av regressioner som skattats sepa-
rat for varje dr. Den beroende variabeln ir logaritmen av manadsléonen. Denna relateras
till antal utbildningsdr, potentiell arbetslivserfarenhet (3lder-skoldr-7), kon, invandrar-
grupp, och tid sedan invandring; se Fredriksson och Topel (2006) f6r mer information.
** Invandrare frin OECD definieras som invandrare frin linder som var medlemmar av
OECD 1985 (exklusive Norden och Turkiet).

Killor: Skattningarna ir baserade pA LINDA.

des — under samma tidsperiod. For det fjiarde visar Soderstrom (2005) att
reformer av lonebildningen har haft effekter pi l6nestrukturen bland lira-
re. En del av dessa observationer ir dven konsistenta med andra forklaring-
ar till att Ionespridningen 6kat. De tvd forsta observationerna 4r t.ex. for-
enliga med en forklaring som grundas pa att forindringar i omvirlden
(teknisk utveckling och/eller handel) bidragit till att 6ka loneskillnaderna.
Men om s skulle vara fallet borde ju l6neskillnaderna i Norge och Finland
ocksa ha okat, vilket inte skett. Den rimliga slutsatsen ir alltsé att 16nebild-
ningsreformerna sedan bérjan av 199o-talet har bidragit till atc 6ka 16nes-

killnaderna. Vikan inte siga exakt hur mycket de betytt, men helt klart har
de haft betydelse.

Sysselsattningsutvecklingen for olika grupper

Av naturliga skil domineras sysselsittningsutvecklingen kraftigt av krisen i
bérjan av 1990o-talet. Som en f6ljd av go-talskrisen 6kade arbetsloshetsskill-
naderna mellan utbildningsgrupper. Men »chocken« slog indi hirt mot
alla grupper; den procentuella 6kningen av arbetslosheten var t. ex. likvir-
dig for olika utbildningskategorier.!!

Hur har sysselsittningsutvecklingen sett ut sedan borjan av 199o-talet?
Tabell 3.3 visar hur sysselsittningsskillnaderna utvecklats for olika grupper
mellan 1992 och 2003.12 Sysselsdttningsutsikterna verkar ha forbattrats for
kvinnor medan de har férsimrats for bide lig- och hogutbildade samt
invandrare i gemen.!3 Att sysselsittningen sjunkit bland hogskoleutbildade
jaimfort med gymnasieutbildade kan vid en férsta anblick tyckas férvinan-
de, men detta har rimligen att géra med att det relativa utbudet av hégsko-
leutbildade 6kade sd mycket under 1990o-talet.

Utsikterna f6r dem med svagast stillning pd arbetsmarknaden - t.ex.
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TABELL 3.3. Sysselsittningsskillnader mellan grupper, procentenheter.*

Forindring mellan 1992 och 2003

Utbildningsniv4, relative gymnasieutbildade**

Grundliggande utbildning =63
Hogskoleniva -4,6
Kvinnor, relativt mian** +3,7
Invandrare efter ursprung, relativt inhemskt fodda**>°

Norden -2,0
OECD 0,0
Icke-OECD 3,1
Ligst forvintad 16n, 1-10 percentilen relativt 30-70 percentilen®® -5,8

Anm.: * Sysselsittningen mits i relation till den relevanta populationen i dldern 20-64 ar.
Sysselsittningsdefinitionen ir baserad pd information om arbetsinkomst och 16ner; se
Fredriksson och Topel (2006) fér mer information.

** Sysselsiteningsskillnaderna har standardiserats med hjilp av regressioner som skattats
separat for varje r. I regressionerna ingdr utbildningsniva, potentiell arbetslivserfarenhet
(&lder-skolar-7), kon, invandrargrupp, och tid sedan invandring; se Fredriksson och Topel
(2006) for mer information.

° Invandrare frin OECD definieras som invandrare frin linder som var medlemmar av
OECD 1985 (exklusive Norden och Turkiet).

°° Forvintad 1on har skattats utifrin en loneregression pd 2003 ars data; regressionen har
specificerats pi samma sitt som i tabell 3.2. Direfter har en forvintad 16n beriknats for
alla individer i data (alltsd dven fér dem som inte ér sysselsatta).

Killor: Skattningarna dr baserade pd LINDA; se Edin och Fredriksson (2000).

invandrare och lagutbildade - har alltsd férsimrats sedan bérjan av 1990-
talet. Den sista raden i tabell 3.3 illustrerar detta resultat pa ett alternativt
sitt; vi visar hur sysselsittningsgapet forindrats for dem med ligst férvin-
tad [6n. Den férvintade 16nen har berdknats utifrin en konventionell [6ne-
regression och direfter har alla individer rangordnats utifrin deras position
i den forvintade 16nefordelningen.’* Kalkylen visar att gapet mellan dem
med en genomsnittlig position och dem med svagast stillning pé arbets-
marknaden har 6kat med nira 6 procentenheter sedan 1992.1%

Lonepolitik och effektivitet

Den ursprungliga principen for den solidariska lonepolitiken - lika 16n for
lika arbete — hade som foljd att ligproduktiva foretag slogs ut och gjorde att
hogproduktiva foretag kunde expandera. Senare versioner av den solida-
riska I6nepolitiken har ibland karikerats som lika »16n for allt arbete«.
Vilken tolkning man in viljer av den forda lénepolitiken s dr det klart ate
en grundliggande mélsittning var att hoja de ligsta lonerna pd arbets-
marknaden.

En uppenbar effekt av denna politik dr att incitamenten till att investe-
ra i humankapital paverkas. Men det ir inte bara mingden humankapital
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som ir relevant utan ocksa hur det anvinds. P4 en oreglerad arbetsmarknad,
utan imperfektioner, ir 16nen ett allokeringsinstrument som gor att indivi-
der skaffar sig » ritt« kvalifikationer och anvinder dessa pa »ritt« sitt. En
lénepolitik som implementeras i centrala férhandlingar gér att lonens allo-
kerande roll pd arbetsmarknaden 4sidositts. Det dr naturligtvis inte bara
lonepolitiken som piverkar allokeringseffektiviteten. Skatter, arbetsmark-
nadspolitik, industripolitik etc. dr ocksa relevanta i detta sasmmanhang (se
kapitel 4 och 7).

Attillustrera alla dessa aspekter pd humankapitalets storlek och anvind-
ning kan vara svart. Nigra observationer kan man likvil gora. I figur 3.2
visar vi hur andelen ungdomar i universitetsutbildning samvarierar med
universitetsutbildningens lénepremie. Det ir uppenbart att korrelationen
ir positiv och relativt stark.

I Fredriksson och Topel (2006) visar vi att motsvarande monster existe-
rar och ir dnnu starkare i USA. Den svenska utvecklingen drivs sannolikt av
arbetsloshet och reformer i storre utstrickning 4n den amerikanska.’ Den
trendmissiga okningen i universitetsandelen har att gora med att antalet
behoriga studenter okar 6ver tiden. 199o-talsutvecklingen drivs dtminsto-
ne delvis av arbetsléshetsuppgingen.

Bilden som ges av figur 3.2 ir relativt vilkind. Andra dimensioner av
sambandet mellan lénepolitik & ena sidan och humankapitalets storlek och
dess anvindning & andra sidan ir mer subtila. Till exempel kan det finnas

FIGUR 3.2. Studerandeandel pa universitetsnivd och universitetslénepremien, 1968-2003.
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Anm.: Andelen universitetsstudenter mits som antalet studenter under 22 &r som ér
registrerade pa hégkolan i relation till befolkningen i dldern 19-21 &r. Andelen universi-
tetsstudenter fore 1977 har justerats uppat for att kompensera fér 1977 ars Hogskolere-
form. Lonepremien ir logaritmerad och mits per utbildningsir pa universitetsniva.
Killor: Utbildnings- och befolkningsstatistik frain SCB (universitetsandelen) och skatt-
ningar baserade pd LINDA (lonepremien).
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en koppling mellan karaktiren pd invandringen och lonespridningen. Det
finns skil att tro att hogkvalificerade invandrare viljer linder med storre
loneskillnader och hogre avkastning pd produktiva egenskaper. En grov
jamforelse mellan invandringen till USA och EU stimmer med denna utsa-
gal?

Hur ser invandringen till Sverige utijimférelse med USA? En jimforel-
se av Sverige och USA kompliceras av att flyktinginvandringen ir en myck-
et storre andel av den totala invandringen i Sverige 4n i USA. Ett eventuellt
samband mellan karaktiren pd invandringen och ekonomiska incitament ir
rimligen betydligt svagare bland flyktingar 4n bland dem som invandrar av
ckonomiska skil.

Lit oss i stillet studera gruppen arbetskraftsinvandrare. Vi fokuserar
hir pa gruppen av invandrare frin OECD-linder i Europa (exklusive Nor-
den). Hur klarar sig denna invandrargrupp i férhillande till resten av popu-
lationen? Figur 3.3 visar hur OECD-invandrare i Sverige och USA ir férde-
lade i respektive lands l16nefordelning. Vi ser att OECD-invandrare ir rela-
tivt jimnt spridda i I6neférdelningen i Sverige, men att de har en betydligt
hégre position i l6neférdelningen i USA. Denna skillnad har inte att gora
med att invandrare till USA kommer frin andra OECD-linder 4n invandra-
re till Sverige.1®

Vad betyder de skillnader som visas i figur 3.3? En tolkning ir att Sveri-
ge attraherar ligre kvalificerade invandrare fran respektive ursprungsland
in USA. En annan tolkning ir att den genomsnittlige svensken ir mer kva-
lificerad 4n den genomsnittlige amerikanen, vilket innebir att samma
invandrare skulle hamna pa en ligre position i den svenska lonefordelning-
en in i den amerikanska.'® En tredje tolkning ar att assimileringen av denna
invandrargrupp gér snabbare i USA in i Sverige. Vir uppfattning ir att det
inte finns mycket som stddjer den tredje tolkningen, men i princip kan vi
inte separera de forsta tvi.

En annan dimension av sambandet mellan humankapital och l6nepoli-
tik rér humankapitalets anvindning. I genomsnitt ir antalet arbetade tim-
mar per person avsevirt ldgre i Sverige dn i USA. I Sverige uppgick antalet
arbetade timmar pa marknaden till 1 585 timmar per &r och sysselsatt; den
genomsnittligt sysselsatte individen pé den amerikanska marknaden jobba-
de 1 825 timmar per ar vid samma tidpunkt.?°

Men det handlar inte om skillnader i den totala arbetstiden. Om man
inkluderar hemarbete i arbetad tid, arbetar svenskar grovt sett lika mycket
som amerikaner.?! Men skillnader i incitament mellan Sverige och USA gor
alltsa ate svenskar fordelar den totala arbetade tiden pé ett annat sitt 4n vad
amerikaner gor.

Vi har hir gett nigra enkla exempel som visar att incitament spelar roll
f6r humankapitalets storlek och dess anvindning. Men incitamenten for-
mas inte bara av l6nestrukturen. Utformningen av t.ex. skatte- och bidrags-
system ir sjilvklart ocksd relevant.
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FIGUR 3.3. Andelen invandrare frin OECD-Europa i olika delar av lonefordelningen i
Sverige och USA.
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Kiillor: Berikningar baserade pA LINDA (Sverige) och Census PUMS (USA).

Lonepolitik och férdelning

Produktivitetsvinningar fordelas avsevirt mycket jimnare mellan olika 16n-
tagargrupper i Sverige 4n i USA och skillnaderna mellan de tva linderna
framstir som anmirkningsvirt stora.

Figur 3.4 visar reallonetillvixten i olika delar av den svenska lonefordel-
ningen. Reallonerna har vixt kraftige i alla delar av fordelningen sedan
1995. Detta star i skarp kontrast mot perioden 1975-95 nir den genomsnitt-
liga reallonetillvixten var noll.?? Fordelningsprofilen i reallonetillvixten
skiljer sig ocksé markant mot tidigare. Under perioden 1975-95 foll realls-
nernaiden 6vre delen av férdelningen, medan de 6kade i den nedre delen av
fordelningen. Sedan borjan av 199o-talet har reallénerna vixt snabbast i
den 6vre delen av férdelningen.

Motsvarande kalkyl for USA visar att reallénerna endast viixt i den 6vre
delen av fordelningen under 19g9o-talet.?* Medianindividen och individer i
den nedre delen av den amerikanska l6neférdelningen har haft konstanta
realloner under 199o-talet.

Genomsnittlig produktivitet och genomsnittliga realléner har, till skill-
nad frin USA, i stort vixt lika mycket i Sverige. Dessutom ir fordelningen
av reallonetillvixe betydligt jimnare i Sverige 4n i USA. Sammantaget
framstdr fordelningen av produktivitetsvinningar som avsevirt jimnare i
Sverige dn i USA; det ligger nira till hands att forklara detta med den svens-
ka lénepolitiken.
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FIGUR 3.4. Produktivitet och reallonetillvixt i olika delar av loneférdelningen,
1992-2003.
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Awnm.: Produktivitet dr definierad som real BNP per arbetad timme.
Killor: SCB, Konjunkturinstitutet och LINDA.

Lonepolitik och sysselsittning

Branschstorlek och sysselsdttning

Marknaden f6r enklare privata tjdnster ir betydligt mindre i Europa in i
USA.?*1 detta avsnitt stéller vi tva frigor. Kan storleken pa olika branscher
forklara sysselsittningsskillnaderna mellan invandrare och inhemskt
f6dda? Skulle de med svagast stillning pa arbetsmarknaden vara sysselsatta
i storre utstrickning om den privata tjinstesektorn okade i storlek? For att
belysa dessa fragor har vi gjort nigra enkla kalkyler dir vi skattar sysselsitt-
ningen for olika grupper med hjilp av den amerikanska sysselsittningsfor-
delningen 6ver branscher. Tabell 3.4 redovisar resultaten.

De forsta tvd kolumnerna visar sysselsittningsfordelningen som den
faktiskt ser ut i USA och Sverige. Den privata tjinstesektorn ir avsevirt
storre i USA, medan framfor allt tillverkningsindustri och offentligt tillhan-
dahéllna tjanster ir storre i Sverige 4n i USA.

Lkolumn (3) dterfinns den faktiska férdelningen av sysselsatta invandra-
re i Sverige. I férhallande till inhemskt f6dda s dr det betydligt vanligare att
invandrare ar sysselsatta i tillverkningsindustri. Detta innebir att om bran-
schsysselsittningen var férdelad som i USA skulle sysselsittningen bland
invandrare faktiskt minska.

Kolumn (5) visar den faktiska fordelningen bland dem med en svag
stillning pa arbetsmarknaden. Till skillnad mot invandrarpopulationen ir
det vanligare att denna grupp jobbar inom handel samt hotell och restau-
rang. Eftersom dessa tvd branscher dr mycket storre i USA, si skulle den
amerikanska fordelningen innebira att sysselsittningen 6kade bland dem
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TABELL 3.4. Branschstorlek och sysselsittning i Sverige och USA, 2000.

Bransch USA Sverige
Procent av den totala syssels. per grupp

Alla Alla Invandrare Ligst forv. loner
Faktisk Skattad Faktisk Skattad

(1) (2) (3) (4) (5) (6)

Jordbruk, skogsbruk och fiske 2.4 2,7 1,3 1,2 2,3 2,0
Gruvor och mineralbrott 0,4 0,2 0,0 0,1 0,1 0,1
Tillverkningsindustri 12,6 17,5 22,7 16,3 16,7 12,0
Kraft och vattenférsorjning 0,6 0,7 0,2 0,2 0,3 0,3
Byggnadsindustri 5,7 5,2 2,7 2,9 2,1 2,3
Parti- och detaljhandel samt 24,7 15,5 15,6 24,9 25,1 40,0
hotell och restaurang

Transport och kommunikation 5,1 7,0 7,0 5,1 53 3,9
Finansiella tjanster samt 16,8 13,4 13,1 16,4 11,9 14,9
fastighetsverksamhet

Sambhilleliga och 31,8 37,8 37,3 31,4 36,2 30,5

personliga tjinster

Total 100,1 100,0 99,9 98,5 100,0  106,0

Anm.: Virden i kolumn (4) har beriknats genom att ta kvoten mellan virden i kolumn (3)
och (2) och direfter multiplicera med virden i kolumn (1). PA motsvarande sitt har vi
beriknat virden i kolumn (6). Gruppen med ligst forvintade 16ner utgors i detta fall av
den ligsta kvartilen i den férvintade lonefordelningen; denna férdelning har skapats pa
samma sitt som i tabell 3.3.

Killa: Berikningar baserade pd STAN-databasen och LINDA.

med en svag stillning pd arbetsmarknaden. Den sista raden i kolumn (6)
visar att sysselsittningen skulle 6ka med 6 procent. I férlingningen skulle
detta reducera sysselsittningsskillnaden mellan denna grupp och ovriga
grupper med ungefir en tiondel; sysselsittningsgapet skulle minska fran
22,9 till 20,1 procentenheter.

Dessa - forvisso mekaniska — kalkyler visar att branschstorlek inte har
ndgon betydelse for skillnaden i sysselsittningsfrekvens mellan invandrare
och inhemskt f6dda men att den spelar en viss roll f6r dem med en svag still-
ning pd arbetsmarkanden.

Minimiloner och sysselsattning
I Sverige bestims minimiléner i centrala forhandlingar pa branschniva. Till
skillnad frin de flesta 6vriga linder, som har lagstadgade minimiloner, ir
alltsi minimilonerna avtalade och varierar med alder, branscherfarenhet
och yrke.?s

Hur hoga dr minimilénerna i Sverige? Minimilonen i proportion till
medianlénen i tillverkningsindustrin varierar i Sverige mellan 6o och 72
procent beroende pé avtalsomrade.2° I linder med lagstadgade minimiloner
ir de visentligen ligre och varierar mellan 30 procent (Spanien) och 59 pro-
cent (Australien).?
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Minimiloner dr generellt sett hogre i linder dir de 4r féremal for for-
handling. Férhandlingar tillimpas bl.a. i de nordiska linderna och i Tysk-
land. De nordiska linderna har alla relativt h6ga minimiléner medan Tysk-
land ligger betydligt ligre. Minimilénen for en diskare, som andel av en
genomsnittlig industriarbetarlon, 14g pd 6o procent i Sverige 2001. Vid
samma tidpunkt var den 68 procent i Norge, 61 procent i Danmark, 53 pro-
cent i Finland och 41 procent i Tyskland. De ligsta 16nerna ir allesé visent-
ligen hogre i de nordiska linderna 4n i 6vriga linder.?

Hur har minimilénerna utvecklats éver tid? Figur 3.5 aterger utveck-
lingen av minimilénen fér okvalificerade arbetare inom fyra olika avtalsom-
riden sedan borjan av 199o-talet. Figuren visar » minimilonebettet«, dvs.
minimiloénen som andel av genomsnittslonen inom respektive avtalsomra-
de. Vi ser att minimilénebettet har 6kat inom hotell och restaurang, varit
ungefir konstant inom handeln, samt avtagit inom verkstadsindustrin och
kommunerna. Den bild som framtrider ir alltsd inte enhetlig, men grovt
sett verkar minimilénerna ha utvecklats i paritet med genomsnittsléner-
na.?

Vilka egenskaper har de individer som ligger i l6neintervall nira mini-
milénen? Svaret pd denna friga dr uppenbart: Det dr grupper med relativt
liga l6ner - t.ex. invandrare och ungdomar - som framfér allt paverkas av
minimiléneférindringar.

Den stora frigan ir dock om man kan pévisa att minimilénehéjningar
har negativa effekter pd sysselsittningen. Utifran traditionell ekonomisk
teori borde vi forvinta oss att s ir fallet, eftersom minimilénen ligger ett
golv for den ligsta 16nen som arbetsgivaren kan betala. Men svaret 4r inte
fullt s& enkelt; da arbetsgivaren har monopsonmakt kan héjningar av mini-

FIGUR 3.5. Minimil6énebett f6r okvalificerade arbetare inom olika avtalsomriden.
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Kiilla: Skedinger (2005a).
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mil6énen faktiskt oka sysselsittningen.3? Sysselsittningseffekterna av mini-
miloner ir alltsd en empirisk friga.

Skedinger (2005b) har undersokt denna friga i hotell- och restaurang-
branschen. Strategin som han anammar gér ut pd att finna individer som
paverkas av minimiléneokningar. Léne- och sysselsittningsutvecklingen
foér denna grupp av individer jimférs sedan med individer som hade margi-
nellt hogre l6ner i utgingsliget.

Skedinger finner ganska stora sysselsittningseffekter av minimilénehoj-
ningar. En héjning av minimilénen med 10 procent minskade den relativa
sysselsittningsgraden f6r dem som piverkades av férindringen med unge-
fir § procent. Man kan misstinka att dessa skattningar representerar en
ovre grins for vad vi skulle férvinta oss i andra branscher. Hotell- och
restaurantbranschen ir en liglonebransch dir minimilénebettet ir stort.
Likvil visar studien av Skedinger att vi bor ta farhigor om att minimilne-
hojningar har oférdelaktiga sysselsiteningseffekter pa allvar.

Sammanfattning och slutsatser

Lonebildningen har férindrats sedan borjan av 199o-talet. Uppkomsten av
Industriavtalet och Industriavtalsliknande konstruktioner minskar antagli-
gen det genomsnittliga 6netrycket i ekonomin, men har inte si stora effek-
ter pa lonestrukturen. Lonestrukturen piverkas mer av att 1onebildningen
har decentraliserats — i vissa fall inda ner till individniva. Decentraliserings-
trenden ir tydligast bland tjinstemin. For arbetare ir forindringarna
mindre. Minimiloner - som regleras i avtal - 4r lika vanliga som tidigare och
har grovt sett utvecklats i paritet med medellénerna.

Lonespridningen har 6kat sedan bérjan av 199o-talet. Framfor allt
noterar vi en 6kning bland tjinstemin och i den 6vre delen av l6neférdel-
ningen. Likasd har avkastningen pé utbildning stigit och lénegapet mellan
infédda och invandrare frin flyktinglinder verkar ha 6kat. Forindringarna
i lonebildningen har rimligen bidragit till dessa utvecklingstendenser.

P4 en oreglerad marknad - utan imperfektioner - ir lonen ett allokerings-
instrument. Till exempel skapar regionala l6neskillnader incitament att flytta
och utbildningsloneskillnader ger incitament till utbildning. Vi har visat att
andelen ungdomar i universitetsutbildning 4r positivt korrelerad med avkast-
ningen pa utbildning i bdde Sverige och USA. Vi finner ocksa att Sverige
attraherar en annan typ av invandrare 4n USA. Skillnaderna i [6nestrukturen
mellan Sverige och USA kan vara en bidragande forklaring till detta ménster.

Produktivitetstillvixten i Sverige har varit relativt hog sedan bérjan av
1990-talet och nigot hégre dn i USA under samma tidsperiod. Vi finner
anmirkningsvirt stora skillnader mellan de tvd linderna i fordelningen av
reallénetillvixt. Lonepolitiken bidrar helt klart till en jimnare férdelning
mellan olika grupper pé arbetsmarknaden.

Sysselsittningstillvixten sedan borjan av 199o-talet har varit ligre 4n
genomsnittet for dem med svagast stillning pd arbetsmarknaden. I vilken
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utstrickning detta forklaras av lonepolitiken ir mycket svart att svara pa.
Lonepolitiken har bidragit till att ge Sverige en annan industristruktur 4n i
USA. Om Sverige skulle fi en industristruktur som mer liknade USA:s skul-
le sysselsittningsmojligheterna f6r dem med ligst kvalifikationer antagli-
gen forbittras. Minimiléner har troligen haft en negativ inverkan pa syssel-
sittningsutvecklingen for invandrare och ungdomar.

Sedan borjan av 199o-talet har alltsd [6neférhandlingarna decentralise-
rats. Vi observerar ocksd att bide 16nespridningen och avkastningen pa
utbildning okat sedan dess. Detta talar for att de effektivitetsproblem som
orsakas av l6nepolitiken har minskat i omfattning.

Iandrainden av 16neférdelningen har egentligen ingenting skett. Lone-
politikens struktur 4r hir mycket likartad den som rddde i bérjan av 1990-
talet. Men arbetskraftens karaktir har forindrats under denna tidsperiod.
Invandrare utgér t.ex. en betydligt storre andel av befolkningen i arbetsfér
dlder. Man kan misstinka att minimiloner férsvarar arbetsmarknadsineri-
det for invandrare. Om detta ir fallet 4r minimil6ner ett storre problem i
dag 4n de var i borjan av 199o-talet.

Om denna problembeskrivning ir korrekt dterstir frigan vad man ska
gora it det. Riksdag och regering beslutar inte om Iénepolitik och det fére-
faller osannolikt att kollektivavtalets position i svensk lagstiftning skulle
forsvagas. Vilka rimliga policyatgirder finns att tillgd? En typ av dtgirder dr
skatteférindringar som ir riktade mot dem med svagast stillning pé arbets-
marknaden. Det kan handla om differentierade arbetsgivaravgifter eller
forvirvsavdrag. Vi har inget klart grepp om storleken pa effekterna av sdda-
na atgirder, men de skulle d&tminstone mildra sysselsittningsproblem som
orsakas av minimiloner.

Noter

1. Bjorklund och Freeman (2006).

2. Aven om man skulle géra det extrema antagandet att hela nedgingen i offentlig syssel-
sittning har att gora med att huvudmannaskapet dndrats frin offentligt till privat skul-
le detta inte motsvara mer dn ungefir hilften av uppgangen i privat sysselsittning.
Andelen sysselsatta som finansieras av det offentliga har alltsd helt klart minskat.

3. Det finns egentligen relativt lite evidens som tyder pa att offentliga sektorn underlit-
tat strukturomvandlingen genom att anstilla arbetskraft som fristillts till foljd av
lénepolitiken; se Edin och Topel (1997). Men om den offentliga sektorn nigonsin
haft en sddan funktion s har den inte fyllt denna funktion under 199o-talet.

4. Se Leuven m.fl. (2004) om sambandet mellan spridningen i kvalifikationer och
lonespridning.

5. Materialet i detta avsnitt bygger i huvudsak pd Holmlund (2003).

6. Antalet arbetsmarknadskonflikter dr t.ex. visentligen ligre efter 1997 dn under
perioden 1993-97.

7. Lindgren (2005).

8. Medlingsinstitutet (2004).

9. Iett mer representativt urval av individer 6kade logaritmen av 9o/10 kvoten med 0,15
enheter under perioden 1992-2003. Denna 6kning idr koncentrerad till 1990-talets
andra hilft; se Fredriksson och Topel (2006).
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Notera att vi bara delat upp 9o/10 kvoten for tjanstemin i skillnaden i den 6vre delen
av fordelningen (9o/50 kvoten) och den nedre delen av férdelningen (50/10 kvoten).
Motsvarande uppdelning for arbetare hade inte gett s mycket ytterligare informa-
tion, eftersom utvecklingen av 9o/50-kvoten och 50/10-kvoten bland arbetare f6ljer
utvecklingen av 9o/10-kvoten nira.

Edin m.fl. (1995).

Notera att arbetslosheten 1dg pd en likartad nivd 1992 och 2003. Den 6ppna arbetslos-
heten var 5,3 procent 1992 och 4,9 procent 2003. Man skulle annars vara orolig fér att
férindringarna som visas i tabell 3.3 uteslutande drivs av att grupper med svagare
stillning pa arbetsmarknaden ir kinsligare for konjunktursvingningar.
Sysselsittningsutvecklingen for olika utbildningskategorier som dterges i tabell 3.3
stimmer vil med Arbetskraftsundersokningarna (AKU). Diremot dr dverensstim-
melsen simre f6r kvinnor relativt min. Skillnaden gentemot AKU har antagligen att
gora med att vi har en annan definition av sysselsittning men kan ocksa ha att gora
med att vi redovisar standardiserade sysselsittningsskillnader.

P4 en oreglerad marknad utan imperfektioner skulle man kunna tolka denna rang-
ordning som ett sammanfattande métt pd individers position i produktivitets- eller
kvalifikationsfordelningen. Pa grund av diskriminering p arbetsmarknaden dr detta
naturligtvis bara delvis sant.

Sysselsittningsskillnaden mellan dem med starkast stillning pé arbetsmarknaden
(den hogsta decilen i rangordningen) och dem runt medianen férindrades fér ovrigt
ocks3 till f6rman f6r dem nira medianen. Gapet minskade med nira 3 procentenhe-
ter mellan 1992 och 2003.

Fredriksson (1997).

Wasmer m.fl. (2005).

Fredriksson och Topel (2006).

Enligt den s.k. TALS-studien dr den grundliggande lisforstdelsen i den vuxna befolk-
ningen hogre i Sverige dn i USA; se Bjérklund m.fl. (2005).

Bida dessa uppgifter kommer frin OECD Labour Market Statistics 2004.

Olovsson (2004).

Edin och Topel (1997).

Fredriksson och Topel (2006).

Freeman och Schettkat (2002).

Tack till Per Skedinger och Albin Kanelainen som har bidragit med mycket informa-
tion i detta avsnitt.

Skedinger (2005a).

Uppgifterna giiller for 2004; se Low Pay Commission (2005).

Andersson m.fl. (2002).

Skedinger (2005a) och Andersson och Kanelainen (2004) presenterar data for flera
avtalsomriden som i stort stoder denna tolkning. Enligt Skedinger (2005a) har mini-
milénebettet 6kat for bagare och byggnadsarbetare men minskat f6r slakteri- och
charkuteriarbetare sedan borjan av 199o-talet. Enligt Andersson och Kanelainen
(2004) har minimilénebettet 6kat bland mélare och telearbetare men varit ungefir
konstant for arbetare inom triindustri.

Monopsoni innebir att det bara finns en kund (arbetsgivare) pd marknaden som flera
siljare (arbetstagare) konkurrerar om. Notera att monopsonmakt inte ska tolkas allt-
fér bokstavligt. Den kan dven skapas av s.k. sokfriktioner, dvs. att det tar tid for
arbetstagaren att hitta nya jobb. Eftersom sokfriktioner torde existera pé alla typer av
arbetsmarknader kan man med fog siga att sysselsittningseffekten av en minimilone-
foérindring inte ir bestimd.
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Arbetsutbud, skattebas och
ckonomisk politik

Thomas Aronsson och James R. Walker

Sysselsiattningen har under lang tid stitt i fokus i den svenska debatten, och
olika dtgirder har diskuterats for att 6ka utbudet av arbetskraft. Hit hor till
exempel den dterkommande frigan om hur skattesystemet bor vara utfor-
mat, liksom vilka effekter sjukforsikringen och pensionssystemet har pa
antalet arbetade timmar respektive deltagande i arbetskraften. Den nyligen
genomférda pensionsreformen kan ocksd delvis ses mot bakgrund av de
incitament som ligger bakom arbetsutbudsbeslutet: bade i termer av sam-
bandet mellan inkomst och férméner och via hur reformen péverkar beho-
vet av skatteuttag pa lingre sikt.

Det hir kapitlet handlar om arbetsutbudet och frigor som ir relaterade
till detta. I vir analys i den forra SNS-NBER-rapporten?! konstaterade vi
bland annat att den svenska vilfardsstaten skapar ett starkt motiv att delta i
arbetskraften, genom att forménerna i si hog grad ir knutna till férvirvs-
deltagandet, samtidigt som den ocksa kan bidra till reducerad arbetstid och
dessutom paverka mer kvalitativa dimensioner av arbetsutbudet. Aven om
antalet arbetade timmar inte ar sirskilt kinsligt for férindringar i timlénen
efter marginalskatt (dtminstone inte {6r min), sd pekade resultaten ind4 pé
att svenskarna reagerar pd de ekonomiska incitament som vilfirdsstaten
skapar. Hur ser bilden ut tio 4r senare? Vi kommer i huvudsak att fokusera
pé de senaste tio drens forskning. Kapitlet behandlar bland annat;

> mojliga forklaringar till varfér forskningen kring arbetsutbudets be-
stimningsfaktorer pekar pd ganska sma effekter pd arbetstiden av for-
indringar i skatte- och transfereringssystemen,

> skattebasens bestimningsfaktorer,

> effekter pd arbetsutbudet av férindringar i sjukférsikringen och pen-
sionssystemet, och

> vilka faktorer som bestimmer skillnaderna i arbetstid mellan Sverige
(eller andra europeiska linder) och USA.

Arbetstimmar

Forskningen kring arbetsutbudets bestimningsfaktorer pekar pi att min-
nens val av arbetstid inte paverkas sirskilt mycket av (sma) forindringar i
timloner, 6vriga inkomster eller skatte- och transfereringssystemen. Mot-
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TABELL 4.1. Arbetsutbudets loneelasticitet och inkomstelasticitet.

STUDIE BESKRIVNING ey ey
MAN

Blomquist (1983) LNU 73, gifta min 25-55 0,08 -0,04
Blomquist och Hansson- LNU 81, gifta min 25-55 (0,08,0,12) (-0,013,0,002)

Brusewitz (1990)

Flood och MaCurdy (1992) HUS, gifta min 25-55 (-0,24,0,2) (-o0,10,0,04)

Aronsson och Palme (1998) LNU 81, gifta par 25-55 0,12 -0,03
Flood, Hansen och HINK 1993, 1999, gifta 0,05 -
Wahlberg (2003) par, bidda makarna yngre
in 56 ar
Blomquist m.fl. (2001) LNU 73, 81 och 91, 0,075 -0,04
gifta min 20-6o
KVINNOR
Blomquist och Hansson- LNU 81, gifta kvinnor (0,38,0,79)  (-0,24,-0,03)
Brusewitz (1990) 25-55
Aronsson och Palme (1998) LNU 81, gifta par 25-55 0,44 -0,12
Flood, Hansen och HINK 1993, 1999, gifta 0,1 -
Wahlberg (2003) par, bidda makarna yngre

in 56 ar

Anm.: e, miter arbetsutbudets egenloneelasticitet och e, miter inkomstelasticiteten. I
vissa studier estimeras flera olika varianter av modellen, och siffrorna avser de intervall
inom vilka punktestimaten typiskt ligger.

svarande effekter tycks vara storre vad giller kvinnors arbetstid, 4ven om
resultaten varierar ganska mycket mellan olika studier.? Resultat frin nigra
svenska studier presenteras i tabell 4.1.

Siffrorna i tabellen ér sa kallade l6ne- och inkomstelasticiteter. Arbets-
utbudets l6neelasticitet miter hur manga procent antalet (utbjudna)
arbetstimmar forindras om timlénen efter marginalskatt okar med en pro-
cent. Inkomstelasticiteten miter hur de ’6vriga inkomsterna’ (dvs. inkoms-
ter utover arbetsinkomsten) paverkar antalet arbetade timmar; mer precist
miter den hur manga procent arbetstiden férindras, om de 6vriga inkoms-
terna 6kar med en procent. Dessa dvriga inkomster kan till exempel innefat-
ta transfereringar som inte ir beroende av arbetsinkomsten.

Nigra studier presenterar ocksd resultat frin simulerade effekter av
reformer i skatte- och transfereringssystemen. Aronsson och Palme (1998)
berdknar arbetsutbudet f6r bdde min och kvinnor under tre olika skatte-
och transfereringssystem; systemen 1980, 1989 och 1991. Deras resultat
visar en genomsnittlig 6kning av arbetstiden med ca 2,1 procent for min
och 0,7 procent for kvinnor vid évergdngen fran 1980 érs till 1989 &rs sys-
tem (vilket ungefir representerar effekterna av de reformer som genomfér-
des pd 1980-talet). Motsvarande effekter av 6vergdngen frin 1989 4rs sys-
tem till 1991 drs system beriknas till 3,1 procent fér min och 2,8 procent for
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kvinnor. P4 motsvarande sitt beriknar Blomquist m.fl. (2001) hur arbets-
utbudet bland min skulle ha pdverkats av en 6verging frin 1980 drs till 1991
ars skatte- och transfereringssystem och finner att den 6nskade arbetstiden
skulle 6ka med ca 2,2 procent i genomsnitt (marginalskattedelen av refor-
men leder till en négot storre 6kning av arbetsutbudet; ca 4 % i genom-
snitt). VAr tolkning av resultaten ir att de uppskattade effekterna ir ganska
smé med tanke pa reformernas omfattning.

Andra typer av simuleringar fokuserar p kombinationer av avdrag och
transfereringar. Detta ir intressant, bland annat dirfor att vissa transfere-
ringssystem ger upphov till stora marginaleffekter for framfor allt hushall
med ligre inkomster. Flood, Hansen och Wahlberg (2003) simulerar effek-
terna av 6kade avdrag i kombination med reducerade férmansnivier i soci-
albidragssystemet och bostadsbidragssystemet. De finner att effekterna pi
antalet arbetade timmar 4r ganska smi i genomsnitt, och att de stérsta
effekterna dterfinns bland hushill med liga inkomster.

Varfor dr de uppmaditta effekterna s sma?

En tinkbar forklaring dr naturligtvis, att minniskors relativa virdering av
konsumtion och fritid ir sddan, att den ger upphov till det ménster som
data pekar pa. Andra (mer realistiska) férklaringar har att géra med att de
standardmodeller som anvinds bortser frin vissa i sammanhanget viktiga
faktorer, som i sin tur kan férklara varfor effekterna ir (eller uppfattas som)
sma. Vi ska hir diskutera tvé av dessa; (1) sociala normer och (11) skattepla-
nering.

Forskning kring sociala normer har en ling tradition. Ett exempel till-
limpat pd arbetsutbud ir att individen upplever en vilfirdsforlust av att
avvika alltfor mycket frin den genomsnittliga arbetstiden i den referens-
grupp med vilken han/hon jaimfor sig. P kort sikt ir det troligt att normen
ir fix, vilket kan tolkas si att de effekter av ekonomiska incitament som data
pekar pa dr uppskattade givet den specifika norm som finns. D4 ir det ocksa
naturligt att den uppmiitta effekten ir relativt sett liten. A andra sidan, pa
lingre sikt kommer férindringar av de enskilda individernas beteende att
ha betydelse ocksd for normbildningen. De langsiktiga anpassningar av
arbetsutbudet som foljer av, till exempel, en skattereform kan déarfér vara
mycket storre dn de kortsiktiga effekterna.? Sett ur detta perspektiv ir de
langsiktiga arbetsutbudsanpassningar som foljer av en skattereform troli-
gen storre dn de effekter som diskuterades tidigare.

Forekomsten av skatteplanering kan ocksa forklara varfor effekterna av
beskattning pd antalet arbetade timmar 4r ganska smi. Detta har studerats
av bland andra Agell och Persson (2000). En viktig friga i deras studie ir,
varfor de kraftigt progressiva skattesystem vi hade i Sverige i slutet av 1970-
talet och i bérjan av 1980-talet inte tycks ha givit upphov till en kraftig
reduktion av arbetsutbudet. Den forklaring de diskuterar dr méjligheten att
placera delar av formogenheten i skattefria tillgdngar i kombination med
avdragsregler liknande de som gillde fore 1991 ars skattereform. Detta

Aronsson, Walker: Arbetsutbud, skattebas och ekonomisk politik

85



86

reducerar marginalskatten for de individer som utnyttjar avdragsmojlighe-
terna, sd att den verkliga skatteskalan ir mindre progressiv in den formella.
Annorlunda uttryckt kan de individer som utnyttjar mojligheten till skatte-
planering anpassa sin marginalskatt, vilket gor att effekterna av beskattning
pa arbetsutbudet blir mindre 4n vad de annars skulle ha blivit; delar av
anpassningen sker i stillet i en annan dimension. Vi dterkommer till detta i
ett senare avsnitt. Notera emellertid att iven om mojligheten till skattepla-
nering tenderar att minska effekten av skatteprogression pé arbetsutbudet,
s& kan den ind& ge upphov till en ytterligare snedvridning med atféljande
vilfirdsekonomiska konsekvenser.

Socialforsikringssystem och arbetsutbud

Socialforsikringssystemet kan paverka arbetsutbudet pa flera olika sdte. For
det forsta skapar regler kring formansberikning m.m. sina egna incita-
ment. For det andra finansieras systemet via skatter och avgifter, vilka i sig
har betydelse for arbetsutbudet. Vi kommer att koncentrera diskussionen
till sjukforsikrings- och pensionssystemen.

Sjukforsikringen

Forskningen kring de ekonomiska incitament som genereras av sjukforsik-
ringen handlar ofta om arbetsutbudet. Resonemanget kan till exempel foras
pa foljande sitt. Restriktioner pa arbetsmarknadens efterfragesida innebir
att individen inte alltid kan vilja den kombination av 16n och arbetstimmar
som passar honom/henne bist. I den mén detta innebir for mycket arbete
till den givna timlénen har individen incitament att forsoka reducera anta-
let arbetade timmar, si att dessa bittre dverensstimmer med den énskade
arbetstiden. Sjukforsikringen mdjliggor sidana anpassningar. Om anpass-
ningar av den hir typen dger rum begrinsas de troligen av ersittningsnivin
och antalet karensdagar. En annan méjlig tolkning (som inte kriver kvanti-
tativa restriktioner pd arbetsmarknaden) ir att sjukforsikringen minskar
kostnaden for fritid mitt i termer av forlorad inkomst.

Aven om detta ger en stiliserad bild, som varken tar hinsyn till hilso-
aspekter eller regler och normer kring dverutnyttjande, si finns inda visst
empiriskt beldgg for tanken att anvindningen av sjukforsikringen paverkas
av ekonomiska incitament. Lit oss ge nigra exempel frin relativt ny forsk-
ning. Johansson och Palme (2002) analyserar sjukfrinvaro pa basis av mik-
rodata och finner att kostnaden for frinvaro (som bestims av sjukforsik-
ringens utformning) har betydelse for sjukfranvaron: okad kostnad for
individen leder till ligre franvaro, vilket i studien exemplifieras med de f6r-
indringar av ersittningssystemet som genomférdes ar 1991. Henrekson och
Persson (2004) studerar hur antalet sjukdagar respektive antalet tillfillen
for sjukfranvaro bestims pa basis av tidsseriedata. De finner, i likhet med
tidigare studier, att antalet sjukdagar dr negativt korrelerat med arbetslos-
heten. De pekar pa tvd mojliga forklaringar: dels en selektionseffekt som
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innebir att de som ofta r sjuka ocksd ir de som forst fristills i ligkonjunk-
turer, dels att hogre arbetsloshet har en disciplinerande funktion. Studien
behandlar ocksd hur sjukforsikringens utformning paverkar det genom-
snittliga antalet sjukdagar respektive det genomsnittliga antalet tillfillen
for sjukfranvaro. Resultaten pekar pi att 1987 érs reform (forminligare
ersittningsregler) ledde till 6kningar av savil antalet sjukdagar som antalet
tillfillen f6r sjukfrinvaro, medan 1991 4rs reform (sinkt ersittning) hade
motsatt effekt. Givet att 1991 drs reform framfér allt innebar sinkt ersitt-
ning for de forsta sjukdagarna, dr minskningen av antalet tillfillen for sjuk-
franvaro speciellt intressant, och forfattarna pekar hir pd en ganska stor
effekt; en minskning med ca 23 procent i férhillande till ett genomsnitt p
2,3 tillfillen per &r och forsikrad innan reformen implementerades.

Vir slutsats ir att ekonomiska incitament spelar roll for sjukfrinvaron
(dven om olika kvantitativa effekter ir behiftade med stor osikerhet).
Detta har i sin tur betydelse f6r hur sjukférsikringen bor utformas for att
fungera som inkomstgaranti vid sjukdom pa ett kostnadseffektivt sitt.

Pensioner

Enligt ekonomisk teori beror individens val mellan att gd i pension eller
fortsitta att arbeta bland annat pd ekonomiska incitament relaterade till
pensionssystemet och arbetsmarknaden samt pa preferenserna fér konsum-
tion och fritid. Pensionstérmogenheten, dvs. nuvirdet av de pensionsfor-
méner individen har insamlat, ir en viktig férklaringsfaktor i detta sam-
manhang. Normalt sett forvintar man sig att en stor pensionsférmogenhet
Okar efterfrigan pa fritid. Detta kan tolkas s, att ju storre pensionsformo-
genhet individen redan har, allt annat givet, desto storre ir sannolikheten
att individen viljer att gd i pension. Om individen i stillet viljer att fortsit-
ta att arbeta okar pensionsférmogenheten, och ju storre denna 6kning ir,
desto storre dr ocksd sannolikheten att individen fortsitter att arbeta. Det dr
bland annat via den sistnimnda mekanismen (samt via forindrad beskatt-
ning) som reformer i pensionssystemet paverkar de ildres incitament att
arbeta. Resultaten frin en nyligen genomférd empirisk studie pa svenska
data* 6verensstimmer vil med den kvalitativa bild ekonomisk teori ger.
Detrta pekar pa att ekonomiska faktorer har betydelse for valet av tidpunkt
att gd i pension.

Den svenska pensionsreformen av ir 1999 innebar en éverging frin ett
formansbaserat till ett avgiftsbaserat ’pay-as-you-go-system’, dir benim-
ningen ’pay-as-you-go’ syftar till att finga att det ir dagens yrkesverksam-
ma som ocksa betalar dagens pensioner via beskattning. Till denna férind-
ring kom ocks3 ytterligare en komponent; en (mindre) del av pensionssys-
temet gjordes fonderat. Om vi koncentrerar oss pa systemets pay-as-you-
go-del, kan reformen férvintas paverka arbetsutbudet pa flera olika site. Ett
ir att den troligen resulterar i ligre effektiva skattekilar® dn vad det f6r-
ménsbestimda ATP-systemet gjorde; helt enkelt dirfér att det nya systemet
innebir en starkare koppling mellan avgifter och forméner. Till detta kom-
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mer att det tidigare ATP-systemet troligen skulle krivt 6kad beskattning i
framtiden; en effekt som nu motverkas genom att det nya systemet inte
innebir samma finansiella borda pd den yrkesverksamma generationen nir
befolkningen 4ldras. Det bidrar ocksi till att motverka de snedvridningar av
framfor allt arbetsutbudet som beskattningen annars skulle ha givit upphov
till. En annan typ av effeke f6ljer av att reformen paverkar sambandet mel-
lan arbetsutbud och pensionsformogenhet. I det tidigare formansbestimda
(ATP) systemet baserades formansberikningen pi de 15 bista av maximalt
30 tjdnstedr. I det nya avgiftsbestimda systemet bidrar i stillet varje &r av
arbete till pensionsférmogenheten upp till en 6vre grins. En forsiktig tolk-
ning ir att reformen kan bidra till 6kat arbetsutbud, men effekternas stor-
lek ér osikra.

Andra delar av skattebasen

Hittills har vi fokuserat pé arbetstid och deltagande i arbetskraften. Vi ska
hir studera hur beskattning péverkar hela inkomstskattebasen, dvs.
inkomsten fore skatt. Detta breddar analysen: inkomsten fére skatt dters-
peglar inte bara arbetstimmar utan ocksi till exempel hur hirt man arbetar,
yrkesval, 16nebildning, sparande och skatteplanering, beroende pé vilket
inkomstmatt som anvinds.

Hur paverkas inkomsten fére skatt av hojda respektive sinkta marginal-
skatter? I tabell 4.2 presenterar vi resultat frin tre svenska studier tillsam-
mans med en ganska ny amerikansk studie.S Siffrorna i tabellen visar elasti-
citeten av inkomsten fore skatt med avseende pé det som i engelsksprikig
litteratur brukar kallas for *the net of tax rate’, dvs. ett minus den marginel-
la inkomstskattesatsen, och vi kommer att anvinda begreppet ’efterskatte-
satsen’ i den diskussion som foljer. Elasticitetsmattet visar siledes hur
méinga procent inkomsten fore skatt forindras, om efterskattesatsen 6kar
med en procent.

Den amerikanska studien av Gruber och Saez (2002 ) bygger pa tvé olika
inkomstbegrepp; beskattningsbar inkomst och *broad income’, dir det sist-
nimnda ér ett brett inkomstbegrepp som utgdér summan av en rad olika
inkomster. Gruber och Saez finner att elasticiteten av den beskattningsbara
inkomsten med avseende pa efterskattesatsen ir ca o,4 i genomsnitt, vilket
vi uppfattar som en ganska stor effekt; &tminstone i jimforelse med liknan-
de elasticitetsmatt i termer av arbetstimmar. Notera ocksa att motsvarande
elasticitet f6r *broad income’ endast ir 0,07 i genomsnitt, vilket mojligen
indikerar att skatteplanering ir en viktig dimension vad giller beteendean-
passning. Dessutom pekar forfattarna pé att en stor del av den uppmitta
effekten dger rum bland dem som har de hégsta inkomsterna.

De tre svenska studier som presenteras utnyttjar 1991 irs skattereform
for att identifiera hur marginalskatten piverkar skattebasen. De skiljer sig
dock ndgot at vad giller valet av inkomstmaétt. Ljunge och Ragan (2004)
studerar arbetsinkomstens bestimningsfaktorer (med detta menas hir den
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TABELL 4.2. Skattebasens elasticitet med avseende pa efterskattesatsen.

STUDIE BESKRIVNING INKOMSTMATT ELASTICITET
Gruber och Saez Amerikanska data Besk. inkomst 0,40
(2002) 1979-1990 "Broad income’ 0,07-0,12
Ljunge och Ragan  LINDA 1989-1994, Arbetsinkomst 0,33
(2004) ildersgruppen 25-55 ar

Hansson (2004) LINDA 1989 och 1992, Besk. inkomst 0,43-0,57

ildersgruppen 25-60 &r

Selén (2002) HINK 1989-1992, Besk. inkomst 0,2-0,4
min 25-55 ar

Anm.: Elasticiteten i tabellen avser elasticiteten av inkomsten fére skatt med avseende pd
efterskattesatsen. Resultaten i tabellen dr de som férfattarna sjilva pekar pa sisom huvud-
resultat.

intjinade inkomsten, vilket bland annat innebir att beskattningsbara trans-
fereringar inte ingér). De finner att arbetsinkomstens elasticitet med avse-
ende pid efterskattesatsen ir ca 0,33 i genomsnitt. Studien betonar ocksé
betydelsen av heterogenitet, och pekar bland annat pa skillnader i elastici-
tet mellan olika grupper. Exempelvis finner de att sambandet mellan
inkomsten och efterskattesatsen skiljer sig 4t mellan olika inkomstgrupper.
De beriknar ocksa effekten pd arbetsinkomsten av 1991 drs skattereform,
och deras modell pekar pa en 6kning pa mellan 10 och 15 procent i genom-
snitt.

Hansson (2004) studerar den beskattningsbara inkomstens bestim-
ningsfaktorer (och forsoker dessutom ta hinsyn till att definitionen av den
beskattningsbara inkomsten dndrades genom reformen). Hon presenterar
resultat frin tvd huvudregressioner och finner att elasticiteten med avseen-
de pa efterskattesatsen dr 0,43 respektive 0,57; resultat som ligger vil i linje
med de som Gruber och Saez pekar pi for den amerikanska ekonomin.
Resultaten pekar ocksd (dtminstone i den ena regressionen) pi att elastici-
teten ir storre for kvinnor in for min, vilket éverensstimmer med de resul-
tat f6r arbetstimmar som presenterades tidigare. Selén (2002) analyserar
ocksd sambandet mellan den beskattningsbara inkomsten och marginal-
skatten; dock pi basis av andra data och en nigot annan aldersgrupp in
Hansson. Selén finner en nigot ligre genomsnittlig effekt; elasticiteten lig-
ger i intervallet 0,2-0,4.

Flera studier pekar med andra ord p& ganska stora effekter av beskatt-
ning, mitt i termer av hur inkomsten fére skatt paverkas. Det finns dock
anledning att tolka resultaten med viss forsiktighet. For det forsta ir detta
ett ganska nytt forskningsomride, dtminstone tillimpat pa svenska data,
och det behévs utan tvekan mer forskning innan vi kan dra starka slutsatser.
For detandra ir det teoretiska fundament som dessa studier bygger p gans-
ka svagt; detta liknar ofta den traditionella arbetsutbudsmodellen alltfor
mycket for att utgdra et riktigt intressant alternativ. For det tredje, slutli-
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gen, sammanfattar férindringar i inkomsten fore skatt en rad olika effekter,
som det dr svart att omedelbart separera frn varandra.”

Linderjimforelser

Frigan om hur skatte-, transfererings- och socialforsikringssystemen pi-
verkar arbetsutbudet har oftast analyserats pd mikrodata for ett enskilt
land (alternativt méjligen pa aggregerade tidsseriedata). P4 senare tid har
det dock vuxit fram en litteratur, vars syfte dr att forklara skillnader i
arbetsutbudsbeteende mellan linder. Det ir frimst skillnaderna mellan
Europa och USA som diskuteras. Enligt Alesina m.fl. (2005) 4r arbetstiden
per person i dldersgruppen 15-64 ar ca 25 timmar per vecka i USA, medan
motsvarande siffror fér europeiska linder ligger mellan ca 17 och 22 (bero-
ende pa vilket land som studeras). Arbetstiden per person i Sverige berik-
nas till ca 19 timmar per vecka. Flera studier pekar pa att dessa skillnader i
arbetstid har 6kat 6ver tiden: medan amerikaner arbetar ungefir lika
mycket nu som i borjan av 1970-talet, har arbetstiden i allminhet reduce-
rats i Europa. Vad beror detta pa? Tidigare studier pekar bland annat p
skillnader i ekonomisk politik (frimst skattepolitik) och skillnader i arbets-
marknadens funktionssitt.

Betydelsen av skillnader mellan Europa och USA vad giller eckonomisk
politik har studerats av bland andra Prescott (2004) inom ramen for en
numerisk allmin jamvikesmodell (dvs. en modell dir olika delar 4r kon-
struerade for att dterskapa de dataserier som respektive ekonomi har gene-
rerat). Hans resultat innebir att en betydande del av skillnaderna i arbetstid
kan forklaras av skillnader i ekonomisk politik. Studien har dock rént en del
kritik; bland annat d4rfor att det inte finns nagra egentliga empiriska beligg
for ate beteendeeffekter av ekonomisk politik verkligen ir s stora som hans
analys forutsitter (iven om sambandet mellan arbetstimmar och beskatt-
ning i den typ av modell han anvinder inte med nodvindighet behover
terspegla den mikroevidens som diskuterades tidigare).

En annan studie, Olovsson (2004), ir speciellt intressant ur vart per-
spektiv, eftersom den jimfor just Sverige och USA. Olovsson gor en distink-
tion mellan marknadsarbete och tid i hushallsproduktion (dvs. hemarbete)
och pekar pi att de tva linderna framfor alle skiljer sig it vad giller fordel-
ningen mellan dessa, medan den totala arbetstiden per person (summan av
tid i marknadsarbete och hushéllsproduktion) dr ungefir densamma. Hans
resultat innebir att skillnaderna i ekonomisk politik kan forklara skillnaden
i fordelning mellan marknadsarbete och hushéllsproduktion ganska vil,
samt att inkomstbeskattningen ir speciellt viktig i detta avseende. Resulta-
ten visar ocksd att om vi (felaktigt) bortser frin hushéllsproduktion, si for-
mar analysen inte forklara skillnader i arbetstid pd marknaden. Intuitionen
ir foljande: genom att bortse fran hushallsproduktion bortser vi ocksa frin
en viktig dimension i vilken skatter snedvrider beteendet. Beskattning av
inkomster frin marknadsarbete paverkar nimligen inte bara valet mellan
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marknadsarbete och fritid, den gor ocksd hushéllsproduktion mer attraktiv
p& marginalen (se ocksé kapitel 2).

Finns det ekonometriska beligg for att skillnader i ekonomisk politik
kan ha betydelse for skillnaderna i arbetstid? Svaret dr ja; det finns resultat
som pekar pd negativa korrelationer mellan arbetstiden per person och
marginalbeskattning utifrn linderdata. Alesina m.fl. (2005) diskuterar
samtidigt mojligheten att dessa korrelationer, 4tminstone delvis, kan vara
ett resultat av utelimnade variabler. Deras studie fokuserar pd institutio-
nella skillnader mellan Europa och USA. Europeiska arbetsmarknader kin-
netecknas ofta av att fackféreningar har eller har haft ett starkt inflytande
over lonebildningen och en stark roll i det ekonomiska systemet, medan
motsvarande inflytande for fackféreningar inte finns i USA. En intressant
friga dr om detta har betydelse for korrelationen mellan arbetstid och mar-
ginalbeskattning. Alesina m.fl. anvinder paneldata for OECD under perio-
den 1960-1995. Om de bortser fran skillnader mellan linder vad giller
arbetsmarknadens funktionssitt, finner de att marginalskatten har en sig-
nifikant negativ effekt pd arbetstiden, vilket innebir att skillnader i
beskattning skulle kunna forklara dtminstone en del av skillnaden i arbets-
tid. Detta resultat hiller dock inte nir férfattarna adderar ett matt pa fack-
foreningsgraden (dvs. andelen av arbetskraften som ir fackforeningsmed-
lemmar) till de férklarande variablerna. Resultaten pekar da i stillet pa att
fackféreningsgraden har en signifikant negativ effekt, medan effekten av
marginalskatten inte lingre ir signifikant. Tolkningen &r att det ar skillna-
der i arbetsmarknadens funktionssitt snarare dn skillnader i skattepolitik
som forklarar de observerade skillnaderna i arbetstid. En tinkbar meka-
nism bakom resultatet, att fackforeningsgraden bidrar till ligre arbetstid, ar
att minskad arbetstid per medlem kan 6ka antalet sysselsatta medlemmar.
I en ckonomi dir fackféreningar spelar en viktig roll pa arbetsmarknaden
har de naturligtvis stérre mojlighet att paverka arbetstiden - antingen som
patryckargrupp eller i direkta forhandlingar - dn i ekonomier dir de inte
har en lika stark stillning.

Vi vill inte dra allt fér omfattande slutsatser av detta. En uppenbar
anledning ir att empiriska modeller som bygger pa linderdata ofta saknar
den detaljerade beskrivning av sambanden mellan skatter (eller transfere-
ringar) och beteende, som ofta dterfinns i mer mikroorienterade modeller.
Det kan till och med vara sviart att sirskilja effekterna av en potentiell for-
klaringsfaktor frin en annan, dirfér att de samvarierar 6ver tiden. Det mest
troliga dr att bide skattesystemet och institutionella karakteristika har
betydelse for skillnaderna i arbetstid. Det dterstdr for framtida forskning att
mer ingdende forsoka forklara skillnader i arbetstid mellan linder och da
ocksa férsoka sirskilja effekter av ekonomisk politik frin effekter av institu-
tionella karakteristika.

Aronsson, Walker: Arbetsutbud, skattebas och ekonomisk politik

91



92

Slutsatser

Sveriges omfattande socialforsikrings- och transfereringssystem ger dess
invinare ett betydande socialt skyddsnit, men kriver samtidigt hoga skat-
ter. Dessutom skapar socialforsikringssystemen sina egna incitaments-
strukturer, beroende pd hur forménerna bestims. Historiskt sett kan syste-
men ha varit robusta mot éverutnyttjande; trots detta finns i dag empiriska
beligg for att sidant forekommer och kanske till och med blir allt vanligare.

Hoéga marginalskatter skapar incitament som i normalfallet verkar for
mindre marknadsarbete. Marginalskatterna reducerades genom 1991 ars
skattereform men ir fortfarande hoga i ett internationellt perspektiv.
Forskningen kring arbetsutbudets bestimningsfaktorer pekar dock p4 rela-
tivt smé effekter i termer av arbetstimmar och ger ocksa ett antal mojliga
forklaringar till varfor sa dr fallet. Till detta kommer emellertid ny empirisk
evidens, som pekar pd att hoga marginalskatter kan ha stor betydelse for
andra val, vilka i sin tur paverkar inkomsten fore skatt.

Svenskar forvirvsarbetar mindre in exempelvis amerikaner. De in-
komstgarantier som foljer av socialférsikringssystemen, liksom de hoga
marginalskatterna, utgor troligen delar av forklaringen, dven om det inte
rider enighet om deras relativa betydelse. I den allminna debatten framférs
ibland argument for behovet av skattesinkningar med atf6ljande reduktio-
ner av utgiftsprogrammen. Dirigenom foérbiser man dock en viktig friga;
nimligen hur socialforsikringssystemet bor vara utformat. Ett i detta avse-
ende mer fruktbart angreppssitt ir att friga huruvida socialforsikringarna
uppfyller sina mal, och om de gor detrta till ligsta mojliga kostnad.

Skattereformen 1991 och pensionsreformen 1999 okade incitamenten
for marknadsarbete. Dessa reformer avser politiskt kdnsliga frigor och visar
Sveriges forméga att hitta l16sningar pa komplicerade policyproblem. En av
de stora utmaningarna for den svenska vilfirdsstaten ar ate hélla tillrackligt
manga minniskor sysselsatta tillrickligt minga timmar for att finansiera sys-
temets utgifter. For att bevara det sociala skyddsnitet kan beslutsfattarna
ocksd komma att behéva ligga mer resurser pi att rikta fdrménerna s att de
kommer ritt anvindare till del och dessutom 6ka systemets sjilvrisk ndgot.

Noter

— Forfattarna vill tacka Tomas Sjogren, Birgitta Swedenborg och Magnus Wikstrom f6r
virdefulla synpunkter.

1. Aronsson och Walker (1997).

2. Se till exempel Blundell och MaCurdy (1999) f6r en 6versikt av modeller, metoder
och resultat.

. For en mer utforlig diskussion kring sociala normer, se till exempel Lindbeck (1995).

. Palme och Svensson (2004).

. Se ocksi till exempel Lindbeck och Persson (2003) fér diskussioner kring detta.

. En utforligare diskussion kring modeller och tolkningar dterfinns i den lingre versio-
nen av uppsatsen, Aronsson och Walker (2005). I flera av de studier kring skatteba-
sens bestimningsfaktorer som hir diskuteras anvinds en arbetsutbudsliknande
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modell (en sé kallad ’income supply function’), och de elasticiteter som presenteras
tolkas som kompenserade elasticiteter. Detta har dock mindre betydelse hir, eftersom
den inkomsteffekt som bestimmer skillnaden mellan en icke-kompenserad och kom-
penserad elasticitet ofta har funnits vara ganska liten.

7. 1den lingre versionen av uppsatsen, Aronsson och Walker (2005), diskuterar vi ocksa
hur beskattning paverkar sparandet, samt sambandet mellan l6ner fére skatt och skat-
teprogression i ekonomier dir fackforeningar har ett starkt inflytande 6ver lonebild-
ningen. Se ocksi den relaterade litteraturen om optimal skatteprogression; till exem-
pel Aronsson och Sjogren (2004).
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PROCENT

Hijilpte arbetsmarknadspolitiken
Sverige ur go-talskrisen?

Anders Forslund och Alan Krueger

I borjan av 199o-talet drabbades den svenska arbetsmarknaden av den vir-
sta krisen sedan 1930-talet. Mellan mitten av 1940-talet och go-talskrisen
pendlade den svenska arbetslosheten mellan drygt en och knappt fyra pro-
cent (se figur 5.1). Minga europeiska linder kunde, till skillnad frin USA,
uppvisa ldga arbetsloshetstal under 1950- och 1960-talen. I samband med
den forsta oljekrisen 1973-74 blev arbetslosheten markbart hégre i manga
visteuropeiska linder och gick endast i liten utstrickning ner under andra
halvan av 1970-talet. I samband med den andra oljekrisen 1978-79 gick
arbetslosheten upp ytterligare i de flesta visteuropeiska linderna och fér-
blev pd en hog niva under hela 1980-talet. Den svenska utvecklingen under
samma &rtionden framstod dirfor som bidde anmirkningsvird och avunds-
vird, och reste frigan om vad i den svenska ekonomin och ekonomiska poli-
tiken som kunde forklara varfér den svenska arbetslosheten inte foljde
samma monster som de flesta andra visteuropeiska linder. En faktor som
ofta nimndes var den svenska aktiva arbetsmarknadspolitiken.!

Aven USA undgick den bestiende hoga arbetsléshet som hemsokte de
visteuropeiska linderna. Forvisso steg arbetslosheten mirkbart ungefir
samtidigt som i Visteuropa, men den gick 4 andra sidan snabbt ner nir kon-
junkturen vinde till det bittre. Arbetslosheten i USA har dven varit lagre dan

FIGUR 5.1. Arbetslésheten i Sverige 1911-2004.
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Anm.: 1911-55: arbetslosa fackféreningsmedlemmar; 1955-61: Ams; 1961—: SCB.
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ANDEL

FIGUR 5.2. Arbetsloshet, » total« arbetsloshet och deltagande i arbetsmarknadspolitiska
program 1963-2004 (antal personer i forhéllande till arbetskraften).
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Anm.: Total arbetsloshet dr summan av den 6ppna arbetslésheten och programdeltagandet.
Kiilla: Arbetslosheten och arbetskraften: SCB, arbetskraftsundersékningar; Programdel-
tagande: Ams.

den svenska under de flesta aren sedan 199o-talets borjan, enligt OECD:s
standardiserade métt pa arbetsloshet. En standardférklaring till den relative
sett bittre utvecklingen i USA var att en flexibel arbetsmarknad med en lig
nivd pd de sociala skyddsniten gav upphov till avsevirt kortare arbetslos-
hetstider 4n i Visteuropa.

Den kraftigt forsimrade situationen pd den svenska arbetsmarknaden
hingde inte samman med att ambitionsnivin i arbetsmarknadspolitiken
sinktes pa ndgot uppenbart sitt (se figur 5.2). En ambitios aktiv arbets-
marknadspolitik kunde emellertid inte hindra den svenska arbetslosheten
frin att stiga under go-talskrisen. Detta var heller inte att férvinta sig - den
snabba 6kningen av arbetslésheten hingde frimst samman med ett kraftigt
okat infléde till arbetslosheten som rimligen inte kunde forhindras av
arbetsmarknadspolitiken.

I vart bidrag till den forra SNS-NBER-rapporten? ifrigasatte vi ocks
om arbetsmarknadspolitiken faktiskt kunde ha varit en huvudforklaring till
den tidigare ldga svenska arbetsloshetsnivin. Det visade sig att det veten-
skapliga stodet for att arbetsmarknadspolitiken skulle ha spelat en huvud-
roll for att hilla den svenska arbetslosheten nere var pafallande brickligt. Vi
fann att beredskapsarbete, som var ett av de tvé viktigaste och mest omfat-
tande programmen fram till 199o-talets borjan, tringde undan ordinarie
jobb. Nettoeffekten pa arbetslosheten var dirmed betydligt mindre 4n
antalet programdeltagare. Vi fann att belidggen frin linderjimférelser av
det slag som Layard, Nickell och Jackman (1991) anforde som stod fér att en
ambitios arbetsmarknadspolitik ledde till en 1ag arbetslshet inte var helt
entydiga. Det var ocksd svirt att pdvisa att arbetsmarknadsutbildningen,
som ir det i sirklass dyraste programmet, gav sa stora positiva effekter for
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de deltagande att det uppvigde de hoga kostnaderna. Samtidigt hittade vi
inte nigra pitagliga tecken pi att den svenska arbetsmarknaden plotsligt
hade bérjat fungera simre och att detta skulle férklara den hoga arbetslos-
heten under det tidiga 1990-talet.

Det faktum att arbetsmarknadspolitiken inte var tillricklig for att for-
hindra go-talskrisen och att den sannolikt inte var en viktig forklaring till
den tidigare laga arbetslosheten betyder inte att den nodvindigtvis var
verkningslds mot 199o-talets arbetsloshetskris.

I det foljande ska vi dirfér undersoka om arbetsmarknadspolitiken
underlittade dterhimtningen frin det tidiga 199o-talets hoga arbetsloshet.

Den svenska arbetsmarknaden sedan 199o-talets borjan

I figur 5.2 sdg vi att arbetslosheten steg mycket snabbt mellan 1990 och
1993, frin drygt 1,5 procent till drygt 8 procent, eller frin knappt 3 pro-
cent till drygt 13 procent mitt som den »totala« arbetslosheten, dvs.
inklusive deltagare i arbetsmarknadspolitiska program. Direfter lag arbets-
losheten kvar pd en hog nivd idnda tills dess konjunkturen vinde under
1990-talets sista &r. Nedgdngen var snabb, men nir arbetslosheten dter steg
ar 2003 hade den aldrig varit ligre 4n ungefir 4 procent, dvs. mer dn dub-
belt s& hég som under typiska hégkonjunkturdr under decennierna fore
1990-talet. Detta skulle kunna tyda p3 att den svenska arbetsmarknadens
funktionssitt har férindrats till det simre sedan slutet av 1980o-talet.

En vanlig indikator pd arbetsmarknadens funktionssitt ir s. k. Beverid-
gekurvor, som illustrerar sambandet mellan vakanser och arbetsloshet.
Under vissa villkor kan forskjutningar av Beveridgekurvan tolkas som for-
dndringar i hur effektivt vakanser tillsitts och arbetslosa hittar arbete, dvs.
i matchningseffektiviteten. I vir tidigare analys kunde vi inte finna ngra
tecken pa att den svenska Beveridgekurvan forskjutits utdt under perioden
1978-92. For Sverige fann vi tvirtom en signifikant forskjutning indt. En
forskjutning utie skulle ha varit ett tecken pa en forsimrad matchningsef-
fektivitet. Sddana forskjutningar var typiska for de flesta visteuropeiska
linderna. Vi undersokte ocksd om frinvaron av en forskjutning utdt sam-
manhingde med den offentliga sektorns sysselsdttningsexpansion, utan att
finna ngot starket stod for denna hypotes.

Nir vi undersoker vad som hint sedan 1992 finner vi att Beveridgekur-
van kan ha forskjutits utat, bide i termer av 6ppen arbetsloshet (se figur 5.3)
och »total« arbetsloshet.? Det ir emellertid inte helt klart att forskjutning-
en utit i Beveridgekurvan terspeglar en simre matchningsprocess. Kurvan
kan dven forskjutas utit om inflodet till arbetsloshet 6kar, pd det sitt som
skedde under 1990-talet (jfr figur 5.5).

Ytterligare ett sitt att undersoka om arbetsmarknadens funktionssitt
forandrats ir att skatta en modell som fingar hur arbetslosheten varierade
over tiden fore det senaste decenniet och sedan anvinda denna modell f6r att
prognostisera arbetslésheten efter det tidiga 1990-talets arbetsloshetsupp-
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FIGUR 5.3. Den svenska Beveridgekurvan 1963-2004.
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FIGUR 5.4. Faktisk och prognostiserad arbetsloshet 1993-2004.
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gang.* Detta gor vi i figur 5.4, som visar de prognoser vi far genom att skatta
en modell diir arbetslésheten ett visst ar beror pd arbetslosheten under de tvé
foregiende ren. Modellen har skattats pa data f6r dren 1945-1990 och sedan
anvints for att prognostisera utvecklingen frin 1993 och framic.’

Modellen prognostiserar en systematiskt ligre nivd dan den faktiska
utvecklingen, men den férutsiger framfor alle att arbetslosheten skulle falla
mycket snabbare in vad den faktiskt gjorde. Utifran denna analys verkar det
som om nagonting intriffade som innebar att arbetslésheten blev mer var-
aktig 4n vad man skulle férvinta sig av de historiska sambanden.

Det finns en omfattande forskningslitteratur om tinkbara orsaker till att
en hog arbetsloshet ocksa kan bli bestdende. En sidan faktor, som har disku-
terats i samband med den fortsatt hga visteuropeiska arbetslosheten, ir att
de genomsnittliga arbetsloshetstiderna tenderade att 6ka hand i hand med den
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FIGUR 5.5. Inflode till arbetslshet och arbetsloshetens varaktighet 1976-2003.
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hogre arbetslosheten. Om arbetslésheten i sig har en skadlig inverkan pé de
arbetssokandes mojligheter ate f3 ett arbete, och om denna inverkan 6kar med
hur linge personen varit arbetslos, si skulle detta kunna forklara varfér hog
arbetsldshet i sig kan ge upphov till varaktigt hog arbetsléshet. (Jfr kapitel 6.)

I figur 5.5 visas hur inflodet till arbetsléshet och arbetsléshetens varak-
tighet har utvecklats sedan mitten av 1970-talet enligt SCB:s arbetskrafts-
undersokningar. Vi ser att de liga arbetsloshetsnivderna under det sena
1980-talet hingde samman med ett minskande inflde till arbetslshet och
att, som tidigare papekats, den okade arbetslosheten under det tidiga 1990-
talet ssammanfoll med att inflodet 6kade dramatiskt samtidigt som varak-
tigheten gick upp. Den minskade arbetslosheten under det sena 199o-talet
hingde frimst samman med kortare arbetsloshetstider, medan inflddet,
iven om det var ndgot ligre in under de virsta krisdren, var fortsatct hogt.

Eftersom ménga arbetsloshetsperioder avbrots (och avbryts) av delta-
gande i arbetsmarknadspolitiska program siger emellertid den 6ppna
arbetsloshetens varaktighet inte hela sanningen om hur linge de som blev
arbetslosa i genomsnitt var utan arbete. Detta framgar tydligt av figur 5.6,
som visar den genomsnittliga varaktigheten hos pagiende arbetsloshetspe-
rioder och sammanhingande inskrivningsperioder i Ams register, dir
perioderna bestdr av bide 6ppen arbetsloshet och deltagande i arbetsmark-
nadspolitiska program. Figuren visar att inskrivningstiderna blev kontinu-
erligt lingre under hela 199o-talet och runt dr 2000 varade den genomsnitt-
liga perioden ungefir 770 dagar, dvs. ungefir 110 veckor eller drygt tv4 4r.5
Samtidigt var den genomsnittliga arbetsloshetstiden f6r de 6ppet arbetslo-
sa bara cirka 100 dagar (15-16 veckor).”

De i genomsnitt linga sammanhingande perioderna av arbetsloshet och
program déljer silunda en betydande variation. Eftersom de genomsnittliga
arbetsloshetsperioderna for de dppet arbetslésa dr mycket kortare, miste
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FIGUR 5.6. Arbetslgshets- och inskrivningstider 1991-2004.
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manga perioder sluta redan efter nigra veckor. Samtidigt maste det finnas ett
antal perioder som #dr mycket lingre in genomsnittet. Detta innebir att det
under 1990-talet uppstod en grupp av personer som i det stora hela saknade
anknytning till den ordinarie arbetsmarknaden. Detta framgér av figur 5.7,
som visar hur inskrivningstiderna var férdelade i stockarna av inskrivna den
31 december 1999 och den 28 februari 2005. Vid bigge tidpunkterna har den
stora majoriteten av inskrivna relativt korta inskrivningstider: mellan 6o
och 70 procent av de inskrivna hade varit inskrivna under hogst ett r. Men
vi ser ocksd att en visentlig andel (drygt 14 procent av de inskrivna eller
knappt 62 ooo personer 1999 och drygt 7 procent eller drygt 32 ooo perso-
ner 2005) var inskrivna minst tre ar. Nér vi jimfor de tva dren ser vi att
inskrivningsperioderna generellt var kortare 2005 4n 1999, men skillnaden
ir inte dramatisk. Vi har ocksd beriknat det genomsnittliga antalet program
de inskrivna deltog i, givet att de hade gétt in i minst ett program. Hir ligger
genomsnittet pd mellan 2,5 och 3 program vid bigge tidpunkterna, och
ungefir 10 procent av de inskrivna hade minst 6 programperioder.®

Arbetsmarknadspolitiken och
arbetslosheten sedan det tidiga 199o-talet

Hir undersoker vi hur arbetsmarknadspolitiken kan ha bidragit till utveck-
lingen pa den svenska arbetsmarknaden efter det tidiga 199o-talets krisir.
Fokus ligger pé att forsta vilken roll arbetsmarknadspolitiken spelade for
uppkomsten av den varaktigt hoga arbetslosheten.

Samspelet mellan arbetsloshetsforsikringen

och de arbetsmarknadspolitiska programmen

En egenhet i den svenska politiken under 199o-talet var méjligheten att via
deltagande i arbetsmarknadspolitiska program upparbeta ritt till en ny period
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FIGUR 5.7. Fordelning av inskrivningstider i Ams register den 28 februari 2005 och den 31
december 1999.
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med ersittning frin a-kassan. Fore 1986 var det, forutom arbete, bara delta-
gande i »arbetsliknande« program (dvs. visentligen beredskapsarbete) som
fick riknas fullc ut for ate uppfylla arbetsvillkoret. Eftersom den svenska
arbetsloshetsforsikringen var (och 4r) ganska generos, kan man férvinta sig
att denna mojlighet att férnya a-kassan bide har paverkat effekterna av pro-
gramdeltagandet och de samlade incitamenten att soka jobb som arbetslos.
Det finns numera en hel del beldgg for att si var fallet och att systemet medfor-
de att minga arbetslosa gick fram och tillbaka mellan a-kassa och program.?

Det finns belidgg for att langa inskrivningsperioder hos Ams (innehil-
lande bide 6ppen arbetsloshet och program) var vanliga under det tidiga
1990-talet.® Vidare hade arbetslosa med a-kassa vilkas ersittningsperioder
holl pd act ta slut en hogre sannolikhet att hamna i ett program in arbetslosa
utan a-kasseersittning.!* Deltagande i program 6kade sannolikheten for
arbetsloshet med a-kasseersittning liksom for framtida programdeltagan-
de.? Dessa effekter var bade icke-triviala till storleken och lingvariga.
Exempelvis var sannolikheten att programdeltagare skulle fi ersittning
fran a-kassa nistan § procent hogre fram till ungefir tre ar efter program-
intridet. Slutligen paverkades bade anstillningars varaktighet och hur
linge man deltog i program av férindringar i reglerna foér behorighet till
ersittning fran a-kassa.!3

Vidare var programeffekten ovanligt dilig for dem som gick in i pro-
gram ungefir nir en a-kasseperiod var pa vig att ta slut.’ Detta ir férenligt
med att arbetslésa ofta gick in i program for att fornya ricten till a-kasseer-
sittning. I linder dir man inte kan gi mellan 6ppen arbetsloshet och pro-
gram kan man i stillet observera att en kortare ersittningsperiod medfor
kortare arbetsloshetsperioder. ¢
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Det finns silunda beligg bide for att arbetsmarknadspolitiken medfor-
de linga inskrivningsperioder, och att méjligheterna att anvinda program-
deltagande for att upparbeta ritt till en ny ersittningsperiod fran a-kassan
hade en negativ inverkan pa effekterna av att delta i program.

Vad siger forskningen om arbetsmarknadspolitikens effekter?
Utvirderingar av arbetsmarknadspolitik kan delas in i mikro- och makro-
studier. Mikrostudierna avser programeffekter for deltagarna, medan mak-
rostudierna belyser programmens allminna jimviktseffekter, dvs. dven
effekter for icke-deltagare. Typiska mikrostudier skattar effekter av pro-
gramdeltagande pa framtida sysselsittning eller inkomst; makrostudierna
ticker mer disparata omriden som undantringningseffekter, effekter pa
matchningseffektivitet eller effekter pa arbetsloshet eller loner.

Mikroutvirderingar dr beroende av en god datatillging. I USA har de
blygsamma resurser som lagts ut pa arbetsmarknadspolitik atf6ljts av ett
ganska stort antal experimentella utvirderingar. I Sverige har vi enbart haft
ett experiment som genomforts i utvirderingssyfte (1974).17 Svenska utvir-
deringar har i stillet fate lita till registerdata. Utbudet av registerdata har
emellertid okat mycket snabbt sedan borjan av 1990-talet, nir Ams skapade
en hindelsedatabas med information om alla som registrerat sig som
arbetssokande vid nigon férmedling sedan augusti 1991. Senare har dessa
data matchats med information frin andra register vid SCB, s att vi i dags-
laget har extremt innehéllsrika databaser for utvirderingsindamal. I take
med den forbittrade datatillgingen och med de stora programvolymerna
under 1990o-talet har antalet hogkvalitativa mikroutvirderingar 6kat patag-
ligt sedan var ursprungliga studie. Antalet makroutvirderingar har 4 andra
sidan bara okat marginellt.

Viinleder med en genomgang av mikroutvirderingar av olika program.
Direfter ska vi presentera resultat frin ett urval av makroutvirderingar.!®

ARBETSMARKNADSUTBILDNING  Huvudintrycket av de utvirderingar som
gjorts dr att arbetsmarknadsutbildningen gav klart simre effekter under
1990-talet 4n under 198o-talet. Enligt de tillgingliga studierna gav arbets-
marknadsutbildningen under 199o-talet i bista fall icke-signifikanta resultat,
dvs. i bista fall ingen effekt alls. Det som har analyserats i dessa studier dr hur
fléden till jobb paverkas. Dirfor kan vi inte jaimfora utbildningens kostnader
med dess intikter pa det sitt som vi gjorde i Forslund och Krueger (1997), dir
vi fann att avkastningen inte kunde uppviga de héga kostnaderna.

Vi vet inte sikert vad skillnaderna mellan 1980- och go-tal beror p3,
men det finns ett antal mojliga forklaringar. For det forsta forutsitter san-
nolikt en framgéngsrik arbetsmarknadsutbildning att det finns litt identifi-
erbara »bristyrken« att utbilda for. Detta dr mindre sannolikt i en djup lig-
konjunktur (som under 199o-talet) in pa en mer » normal« arbetsmarknad
(som under 1980-talet). For det andra var antalet deltagare mycket storre
under 199o-talet in under 198o-talet. Likasd var 6kningen under det tidiga
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1990-talet remarkabel: antalet deltagare fordubblades under andra halvéret
1991. Stora deltagarantal och snabb tillvixt i antalet deltagare kan ha med-
fort kvalitetsproblem. For det tredje kunde arbetsmarknadsutbildningen
under 1990-talet (till skillnad fran under det tidiga 1980-talet) anvindas for
att férnya riteen till a-kasseersittning. Som redan nimnts finns beligg for
att detta ir en forklaring till skillnaden i skattade effekter.

ANDRA MIKROUTVARDERINGSRESULTAT  Ett antal relativt nya utvirderingsstu-
dier! har antingen jaimfort effekterna av att delta i olika program eller jaim-
fort programdeltagande med jobbsékande som oppet arbetslos.

Nigot generaliserat siger resultaten att, for det forsta, ju mer likt ett vanligt
jobb ett program ir, desto mer effektivt leder det till ett vanligt jobb. Detta
innebdr att de mest effektiva programmen ir de dir arbetsgivare subventione-
ras for ate anstilla en arbetslos (vanligtvis ldngtidsarbetslds) arbetssokande.
Exempel pé sddana program ir rekryteringsstéd och anstillningsstéd. Enligt
denna logik fungerade manga av de »ligbudgetprogram« som anvindes
under 1990-talet betydligt simre, d4 de inte i nigon storre utstrickning
paminde om vanliga jobb. Det mest pitagliga exemplet pa detta ir ALU, dir
regelverket féreskrev att endast uppgifter som annars inte skulle ha utféres
fick utforas av programdeltagarna. Fir det andra var det endast subventionera-
de anstillningar (och méjligen stod for att starta eget) som ledde till ett arbe-
te snabbare 4n att s6ka jobb som 6ppet arbetslos. Jobbsokande var alltsi ett
mer effektive sdte att hitta ett nytt arbete 4n programdeltagande.?

Det andra resultatet kan vid férsta 6gonkastet tyckas mirkligt. Vad det
visar 4r att den tid man anvinder for att s6ka jobb tycks vara minst lika vil
anvind som den tid man spenderar i de flesta program, dir man enligt till-
gingliga undersokningar drar ner pa sokaktiviteten.

DIREKTA UNDANTRANGNINGSEFFEKTER  Direkt undantringning dger rum om
arbetsgivare ersitter ordinarie anstillningar med programdeltagande. I
Forslund och Krueger (1997) skattade vi undantringningseffekter av be-
redskapsarbete och fann stor undantringning i byggnads- och anliggnings-
verksamhet, men inga signifikanta effekter i barn-, hilso- och sjukvard.
Sedan dess har ett antal nya studier tillkommit.

I ett flertal enkitstudier?! har arbetsgivare, programdeltagare eller arbets-
formedlare tillfragats om de tror att de arbetsuppgifter som programdeltaga-
re utfoér skulle ha utférts dven i frinvaro av programmet. Resultaten tyder,
nistan utan undantag, pa att alla program har undantringningseffekter och
att dessa ir storre ju mer programmet piminner om en vanlig anstillning.

Det finns ocksa ett mindre antal ekonometriska studier av undantring-
ning.?2 I de flesta fallen undersoks inte enskilda program i dessa studier.
Resultaten tyder pé storre undantringningseffekter in dem man funnit i
enkitstudier - typiske ligger de skattade effekterna gott och vil over 50
procent, medan man i enkitstudierna endast i nigot undantagsfall funnit
undantringningseffekter 6ver 50 procent.??
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VARFOR FUNGERAR ANSTALLNINGSSTOD? Tanken med anstillningsstoden ir
att de ska underlitta 6vergingen till ordinarie jobb for langtidsarbetslosa.
Det ir mindre sannolikt att en langtidsarbetslos hittar ett arbete 4n att en
person med kortare arbetsloshet gor det. Detta kan ha flera forklaringar. En
mojlighet dr att lingtidsarbetslosa av arbetsgivare uppfattas som mer lagpro-
duktiva 4n andra personer med samma observerade egenskaper. Anstill-
ningsstodet dr di en subvention till arbetsgivaren for den risk han tar. Om
den langtidsarbetslose ir ldgproduktiv kan detta i sin tur antingen hinga
samman med en permanent ligre produktivitet eller med att arbetslosheten
isig har en negativ inverkan pa personens forméga att skota ett jobb. Om det
senare ir fallet 4r anstéillningsstédet, som innebir en temporir l6nesubven-
tion, en rimlig dtgird — under subventionsperioden kan den anstillde ater
forvirva de firdigheter som gatt forlorade under arbetsloshetsperioden. Om
den lagre arbetsformégan i stillet ir mer permanent, si kan sannolikt en till-
fallig subvention inte l6sa problemet.

Vi vet inte med sikerhet om anstillningsstodet i forsta hand fungerar
som en subvention for den risk arbetsgivaren tar genom att anstilla en lang-
tidsarbetslos eller som en subvention for den langtidsarbetsléses kompe-
tensuppbyggnad pa arbetet. Vad man emellertid ser r att en betydande del
av anstillningsstodets positiva effekt hirror fran ete stort fldde fran pro-
gram till arbete just nir subventionen tar slut. Detta tyder pa att en bety-
dande del av effekten uppkommer genom att den subventionerade anstill-
ningen 6vergar i en ordinarie anstillning.?* Detta monster skulle vi inte se
om anstillningsstdden i stor utstrickning subventionerade anstéllningar av
personer med en permanent ligre arbetsférmaga. I den mén en betydande
del av dem som stdr utanfor arbetsmarknaden gor det av detta skil krivs
antingen loneanpassningar eller mer permanenta subventioner som for-
virvsavdrag eller andra former av skattereduktioner.

ARBETSMARKNADSPOLITIKEN OCH ARBETSKRAFTSDELTAGANDET  Ett viktigt mal
for arbetsmarknadspolitiken under 199o-talet var att hilla arbetskraftsdel-
tagandet uppe: dven om programmen inte hade nigon omedelbar effekt pa
overgdngen frin arbetsloshet till arbete, s& hivdades att de kunde motverka
marginalisering och i sista hand fortidspensionering. Det finns ett fital stu-
dier av arbetsmarknadspolitikens effekter pd arbetskraftsdeltagandet,?’
som alla finner signifikanta positiva effekter. Man bor emellertid hélla i
minnet att om programdeltagandet, dtminstone till viss del, anvindes fér
att upparbeta ritten till ny ersittningsperiod frin a-kassan, som vi hivdat
ovan, si ir det oklart i vilken utstrickning det 6kade arbetskraftsdeltagan-
det faktiske aterspeglade ett 6kat effektivr arbetsutbud.

Avslutande kommentarer

Mycket tyder pa att den svenska arbetsmarknadens funktionssitt kan ha
indrats under 1990o-talet. Hir har vi bland annat dokumenterat att arbets-
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l6sheten foljde ett annat ménster efter go-talskrisen 4dn under de fyra fore-
gdende decennierna. Detta skulle kunna hinga samman med att en del av
dem som forlorade jobben under det tidiga 1990-talet gick utan arbete
under mycket linga perioder och dirmed blev mindre anstillningsbara.
Detta kan i sin tur ha hingt samman med att man d kunde fornya ritten till
ersittning fran a-kassan genom deltagande i olika arbetsmarknadspolitiska
program. Arbetsmarknadspolitiken gjorde det helt enkelt méjligt for min-
niskor att g arbetslosa under lingre perioder. Mojligheten att fornya ritten
till ersittning frdn a-kassa via programdeltagande tycks ocksd ha haft en
negativ inverkan pé programeffekterna.

De befintliga utvirderingarna av 199o-talets arbetsmarknadspolitiska
program tyder pa att den enda dtgird som snabbare ledde till arbete dn att
direkt soka jobb som 6ppet arbetslos, var subventionerade anstillningar,
exempelvis i form av rekryteringsstod eller anstillningsstod. Samtidige har
sidana program stora undantringningseffekter, si att nettoeffekten pa den
Sppna arbetslosheten ar liten.

Sammantaget pekar dessa resultat mot att arbetsmarknadspolitiken
under 199o-talet inte var indamélsenligt utformad for att bekimpa den
arbetsléshet som uppstdte under 199o-talets forsta ar.

Fanns det ndgot alternativ? Fran ett amerikanskt perspektiv skulle det
kanske tyckas naturligt att sinka nivin pa de sociala skyddsniten och pa sd
sitt forma de arbetslosa att snabbt hitta och acceptera nya jobb. En sink-
ning av skyddsniten till en nivd i nirheten av den i USA ir dock inte ett rea-
listiskt alternativ i Sverige. Exempelvis var, enligt OECD (2004), ersitt-
ningsnivan for en arbetslos dr 2002 betydligt ligre i USA i4n i Sverige (30
procent av tidigare inkomst i USA jamfort med 77 procent i Sverige) om
man riknar over en lang period (5 ar) med arbetsléshet. En forklaring till
den stora skillnaden ir att ersittningen frin a-kassan i USA ir begrinsad till
6 manader. Direfter utgir endast socialbidrag.

Det faktum att deltagande i de flesta arbetsmarknadspolitiska program
fungerade simre in jobbsdkande som dppet arbetslés pekar emellertid pd
ett alternativ. Om de sociala skyddsniten ska kunna hallas pd en hog niva
miste de arbetsldsa i incitament pa andra sitt. Ett sddant site ir en aktiv
tormedlingsverksamhet. I den internationella litteraturen om effekter av
olika arbetsmarknadspolitiska program finns beligg for att just »job search
assistance« ir ett av fi exempel pa lyckade insatser.2

I minga sammanhang gors en distinktion mellan »aktiv« arbetsmark-
nadspolitik (= arbetsmarknadspolitiska program) och »passiv« arbets-
marknadspolitik (= utbetalande av a-kasseersittning). Denna distinktion
bygger pd att de arbetslosa som fir ersittning frin a-kassa fir denna som en
ersittning for att inte arbeta. Detta dr en missledande beskrivning. I alla
existerande arbetslshetsférsikringar finns regelverk som pé olika sitt ska
se till att den arbetslose stdr till arbetsmarknadens férfogande och aktive
soker jobb. I Sverige ir arbetsformedlingen spindeln i detta nit. Arbetsfér-
medlingen ska bade hjilpa den arbetslése att séka jobb och évervaka att den
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som uppbir a-kasseersittning stir till arbetsmarknadens forfogande pa det
sitt som arbetsloshetsforsikringens regelverk foreskriver. Formedlings-
verksamheten bor i detta perspektiv i sjdlva verket ses som ett (potentiellt)
effektivt arbetsmarknadspolitiskt program. Ett alternativ till den arbets-
marknadspolitik som fordes under 199o-talet hade dirfor varit att anvinda
en storre del av resurserna till fdrmedlingsverksamhet och en mindre del av
resurserna till andra program.

Taugusti 2000 introducerades en ny typ av program i den svenska arbets-
marknadspolitiken — aktivitetsgarantin.?’ Programmet riktar sig till dem
som riskerar att bli laingtidsinskrivna vid arbetsférmedlingen eller dem vars
a-kasseperiod ir pa vig att ta slut. Deltagandet ska vara pa heltid och delta-
garen fir en ersittning motsvarande dagpenningen fran a-kassan. Aktivitets-
garantin ir ett paraplyprogram inom vilket deltagaren kan soka jobb eller
delta i normala arbetsmarknadspolitiska program. De enda sitten att limna
garantin ir att ga till jobb, reguljir utbildning eller att limna arbetskraften.

Introduktionen av aktivitetsgarantin var synkroniserad med ett antal
forindringar i arbetsloshetsforsikringen. De viktigaste férandringarna var
for det forsta att programdeltagande inte lingre kan anvindas for att uppar-
beta ritten till en ny period med ersittning frin a-kassa — det enda sittet att
gora detta ir numera via ett vanligt arbete. For det andra ska den som varit
arbetsls under 14 ménader antingen gd in i aktivitetsgarantin eller f3 hogst
en ny period (14 manader) med ersittning fran a-kassa. Det senare alterna-
tivet ska tillimpas om férmedlaren bedomer att den arbetslose har en god
mojlighet att hitta ett arbete. Efter en eventuell andra period med a-kasse-
ersittning ska den arbetslose gé in i aktivitetsgarantin eller helt forlora rit-
ten till ersdttning.

Mot bakgrund av 19go-talets erfarenheter verkar omliggningarna i
arbetsmarknadspolitiken under 2000-talets férsta ar vara steg i ritt riktning.
Aktivitetsgarantin innebir ett 6kat fokus pé atgirder for att stimulera jobb-
sokande och regelindringarna i arbetsloshetsforsikringen har undanrojt det
problem som rundgingen mellan 6ppen arbetsloshet och programdeltagan-
de innebar under 199o-talet. Detta innebir naturligtvis inte att vi numera
lever i den bista av virldar. Arbetslosheten ér fortsatt hog, och minga pro-
blem med de (potentiellt) ligavlonades sysselsittning aterstir att 16sa. Dess-
utom har 199o-talet 6verlimnat ett arv av lingtidsarbetslosa som under en
lang tid endast har haft sporadiska kontakter med den ordinarie arbetsmark-
naden. Som vir diskussion om lénesubventioner antyder kan sannolikt en
traditionell arbetsmarknadspolitik inte l6sa alla dessa problem.

Noter

1. Se t.ex. Layard, Nickell och Jackman (1991).

2. Forslund och Krueger (1997).

3. Synintrycket frn figur 5.3 bekriftas ocksd av en mer formell analys dir vi med statis-
tiska metoder testar om Beveridgekurvan skiftat.
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15.
16.

17.

18.

19.
20.

21.
22,

23.

24.

25.

26.
27.

. I Forslund och Krueger (1997) skattade vi en sidan modell pd regional niva under

perioden 1978-92.

. Vihar valt att skatta modellen for denna period fér att arbetslosheten ser ut ate f5lja

en stabil process (se figur 5.1). I prognosen antar vi att arbetslésheten utvecklas som
den faktiskt gjorde mellan 1990 och 1993. Direfter ir alla virden rena prognoser,
som i sin tur dr baserade pd vad modellen har prognostiserat upp till tva ac bakat i
tiden.

. En del av uppgingen under de férsta dren ir en statistisk artefakt som beror pi att

Ams register finns tillgingligt frin augusti 1991, och att starttidpunkter fére denna
manad endast ir kiinda ibland.

. Den hogsta registrerade varaktigheten inféll runt 1995 och var ca 19 veckor.
. Knappt 10 procent 1999 och drygt 12 procent 2005.
. Detta sig vi exempelvis nir vi redovisade arbetsloshetstider och inskrivningstider pi

s. 99-100.
Ackum Agell, Bjorklund och Harkman (1995).

Carling m.fl. (1996).

Sianesi (2004).

Higglund (2000).

Sianesi (2004).

Regnér (1997) och Harkman (2002).

Moffitt (1985), Meyer (1990) samt Katz och Meyer (1990) for USA; Ham och Rea
(1987) for Kanada; Dormont m.fl. (2001) fér Frankrike samt Ahn och Garcia-Perez
(1999) och Jenkins och Garcia-Serrano (2000) for Spanien.

Ams har nyligen genomfért ett antal experiment, men dnnu har inga utvirderingar
baserade pa dessa publicerats.

For en utforlig genomgéing av utvirderingar av svensk arbetsmarknadspolitik, se
Calmfors, Forslund och Hemstrém (2004).

Exempelvis Sianesi, (2001, 2004) och Carling och Richardson (2004).

Se Sianesi (2001); Carling och Richardson (2004) och Forslund, Johansson och Lind-
qvist (2004).

Se Calmfors, Forslund och Hemstréom (2004) for en 6versikt.

Se exempelvis Dahlberg och Forslund (2005) och referenserna dir.

Dahlberg och Forslund (2005) finner exempelvis att program som i vid mening kan
kallas subventionerad sysselsittning har en undantringningseffekt pa ca 65 pro-
cent.

Forslund, Johansson och Lindqvist (2004)

Wadensjo (1993); Johansson och Markowski (1995); Johansson (2001) samt Dahl-
berg och Forslund (2005).

Se exempelvis oversikten i Martin och Grubb (2001).

For en utforlig beskrivning av aktivitetsgarantin, se Forslund, Froberg och Lindqvist
(2004).
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Hur Sveriges arbetsloshet
blev mer lik Europas

Lars Ljungquist och Thomas J. Sargent

Lindbeck-kommissionen konstaterade att Sverige fram till 1990 inte haft
nigot allvarligt problem med lingtidsarbetsloshet.! Samtidigt framholl den
att det fanns en uppenbar risk att de hoga svenska arbetsloshetstalen under
krisaren i borjan av 199o-talet skulle kunna bli bestiende pd samma sitt
som skett i flertalet andra europeiska linder, med betydande grupper lang-
tidsarbetslosa.

I var analys i den férra SNS-NBER-rapporten presenterade vi en
modell som férklarade hur den svenska politiken kunde innebira en myck-
et lag arbetsloshet fram till 1990 men hur samma politik skulle kunna leda
till en varaktigt mycket hog arbetsloshet, om ekonomin utsattes for en sys-
selsittningschock som den som intriffade i borjan av 199o-talet.? Nir vi nu
ser pa utvecklingen pé den svenska arbetsmarknaden finner vi att Sverige
faktiskt har kommit att bli mer likt 6vriga Europa, som Lindbeck-kommis-
sionen befarade. Hir beskriver vi en vidareutveckling av vér tidigare analys
och forsoker forklara sysselsittningsutvecklingen i Europa och Sverige
under hela efterkrigstiden.

Flera stora europeiska linder har upplevt 25 ir av hog arbetsloshet. P4
1950- och 1960-talen var det annorlunda, dé var arbetslosheten i Europa
betydligt ligre in vad den var i USA. Detta faktum har forbryllat ekonomis-
ka bedémare, eftersom Europa hela tiden har haft generosare vilfirdssys-
tem dn USA. »Hur kommer det sig att ett socialt system som verkade fun-
geraoerhort vil pd 1960-talet fungerar allt simre direfter? « Frigan stilldes
av Krugman (1987), som menade att vilfirdsstaten inte kunde vara orsaken
till utbrottet av hog europeisk arbetsloshet sedan slutet av 1970-talet:
» Aven om en del detaljer kan diskuteras si kan man inte pasti att Europas
vilfardsstater var mycket mer omfattande eller inkriktande pa 1970-talet
in pa 1960-talet, och det finns absolut inget stod {6r att det var fler mark-
nadsingrepp pé 1980o-talet in pa 1970-talet.«

Det ir allesa viktigt att kunna férklara bide perioden med ldg och perio-
den med hog europeisk arbetsloshet. Vi har tagit fram en teori som gor det.
Den bygger pa skillnader i trygghetssystem mellan Europa och USA i kom-
bination med den 6kade ekonomiska turbulensen under de senaste decen-
nierna. Teorin betonar de storre inskrinkningarna i féretagens ritt att
avskeda (anstillningstrygghet) och den mer generdsa arbetsloshetsforsik-
ringen i Europa jimfért med USA sisom tva viktiga institutionella skillna-
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der under hela efterkrigstiden. Inskrinkningar i foretagens ritt att avskeda
minskade rorligheten pa arbetsmarknaden och skapade dirmed en ligre
friktionsarbetsloshet i de europeiska vilfirdsstaterna under 1950- och
1960-talen. Denna arbetsmarknadsinstitution kunde dock inte férhindra
uppkomsten av hég europeisk lingtidsarbetsloshet sedan slutet av 1970-
talet. Orsaken till den hoga langtidsarbetslosheten var en 6kande ekono-
misk turbulens i kombination med en generds arbetslgshetsforsikring, som
tenderade att férlinga arbetsléshetstiderna i Europa.

Med 6kad ekonomisk turbulens menar vi hir forindringar i den ekono-
miska miljon som gor att enskilda arbetstagare loper storre risk att utsittas
for negativa arbetsmarknadschocker som minskar det ekonomiska virdet
pé deras kompetens eller pa annat sitt férsimrar deras arbetsmarknadsvill-
kor. Mojliga drivkrafter bakom den storre turbulensen ir den teknologiska
utvecklingen pad kommunikations- och IT-omridet samt den 6kande kon-
kurrensen som globaliseringen medfér.

I det foljande beskriver vi den europeiska utvecklingen och vér ekono-
miska modell f6r att sedan diskutera hur vil teorin forklarar den svenska
arbetslésheten samt teorins implikationer for féreslagna atgirder mot
arbetslésheten. En central slutsats dr act utbytet av reguljirt arbete méste
oka jaimfore med att vara arbetslds for de individer som har rikat ut for en
oférdelaktig arbetsmarknadsutveckling.

Arbetsmarknadsutfall i Europa och USA 1950-2003
Arbetslishet och arbetsmarknadsinstitutioner

Ettantal allminna observationer har framkommit i forskningen kring arbets-
marknadsutvecklingen i Europa jaimfért med i USA. Betriffande arbetsloshet
och arbetsmarknadsinstitutioner kan foljande skillnader noteras.

A. Arbetslosheten var betydligt ligre i Europa dn i USA under 1950- och
1960-talen dirfér ate inflodet till arbetsloshet var sd mycket ligre i Euro-
padni USA.

B. Sedan slutet av 1970-talet har Europa haft bestdende hogre arbetsléshet
in USA.

c. Ibide Europa och USA har inflodet till arbetsloshet varit relativt ofor-
indrat under hela efterkrigstiden, dvs. inflodet till arbetsloshet har varit
fortsatt lagre i Europa 4n i USA.

D. Under 1950- och 1960-talen var de genomsnittliga arbetsloshetstiderna
korta i bide Europa och USA. De steg sedan kraftigt i Europa efter 1970-
talet, men férblev korta i USA.

E. Franatt ha varit en férsumbar andel pd 1950- och 1960-talen sd utgér de
langtidsarbetslosa (med arbetsloshetstider lingre in 12 manader) unge-
fir hilften av alla arbetslosa i Europa sedan 1980-talet. Sannolikheten
for en individ att finna arbete i Europa minskar kraftigt med arbetslos-
hetsperiodens lingd.
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F. Arbetsloshetsforsikring och andra sociala skyddsnit har under efter-
krigstiden varit mer generésa i Europa dn i USA.

G. Foretagens ritt att avskeda har varit mer begrinsad i Europa in i USA
under hela efterkrigstiden. Myers (1964) beskrev tidigt att de europeis-
ka foretagen var mindre benigna att avskeda och detta berodde enligt
honom pa lagstiftningen, arbetsmarknadsavtalen och folkopinionen i
Europa.

Okande turbulens

Nobelpristagaren James Heckman (2003) summerade sin syn pi hur den
ekonomiska miljon har forindrats med att hinvisa till »allt fler empiriska
observationer som pekar pa att virldsekonomin ir mer fluktuerande och
mindre forutsigbar i dag 4n f6r 30 4r sedan ... [det finns] mera fluktuatio-
ner och mindre férutsigbarhet i det ekonomiska livet ...«

Heckmans syn grundar sig bland annat pi den omfattande arbetsmark-
nadslitteraturen i USA, som dokumenterar storre variationer i enskilda
individers arbetsinkomster under 1980- och 199o-talen jimfort med 1970-
talet.* Andra studier dokumenterar hur avskedade arbetare som avskiljs
frin lingvariga karriirer tycks lida betydande forluster av humankapital da
deras framtida arbetsinkomster faller kraftigt.” For de sistnimnda studier-
na har data endast insamlats frin 198o-talet och framat s& man kan inte
uttala sig om eventuella férindringar jimf6ért med tidigare. Men det faktum
att denna frigestillning uppmirksammades av massmedierna och forskar-
na forst pa 1980o-talet tyder kanske p3 att dven dessa problem har blivit stor-
re jimfort med tidigare decennier.

Europeiska studier pi omradet ir firre till antalet, men ett visst ménster
kan bérja urskiljas.® Inkomstférlusterna ir mindre for avskedade arbetare i
Europa, men dven sannolikheten att de ska finna arbete ér ligre, jimfort
med arbetare i USA. Vir teori férklarar dessa utfall.

Modellanalys

Oversikt av antaganden
For ate forklara den beskrivna utvecklingen konstruerar vi en ekonomisk
modell. Vir modell dr, som alla modeller, stiliserad, men den fangar viktiga
mekanismer i det ekonomiska systemet. Modellen ir baserad pad McCalls
(1970) sokteori med en explicit mikroekonomisk miljo dir individer soker
arbeten, ir anstillda, siger upp sig, blir avskedade och gér i pension. Nir
modellen simuleras med ett stort antal individer kan vi studera makroeko-
nomiska utfall. En framgangsrik teori for oss dr en modell som kan reprodu-
cera den beskrivna verkligheten och dirmed hjilpa oss att férstd hindelse-
forloppen och de bakomliggande drivkrafterna.

Ett sitt ate f6rstd modellens antaganden ir att forestilla sig hur det skul-
le vara att leva i modellens ekonomi.” Vid en given tidpunkt ir du antingen
arbetslos eller anstilld. Om du ir arbetslds och onskar ett arbete sa har du
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tvé beslut att fatta. Det forsta beslutet giller med vilken intensitet som du
ska soka efter ett arbete. Ju hogre s6kintensitet du viljer desto storre sanno-
likhet att du far ett arbetserbjudande, men ocksé desto storre anstringning
fran din sida (dvs. hogre sékintensitet minskar din fritid). Det andra beslu-
tet giller vad du anser vara acceptabla arbetserbjudanden. I sokmodellen ir
ett arbetserbjudande lika med ett loneerbjudande, som du drar slumpmas-
sigt frin en exogent given fordelning av [6ner. Denna abstraktion dr imnad
att finga de friktioner som finns i verkliga livet, dir individer med ofull-
stindig information méste soka efter ett bra arbete. Med ett erbjudande i
handen méste du avgora om det ska accepteras eller om du féredrar ate fort-
sdtta ditt sokande efter ett Annu bittre arbete. I modellen beskrivs din opti-
mala beslutsstrategi av en »reservationslon«, vilket innebir att du endast
accepterar loneerbjudanden som 6verstiger denna reservationslon.

Om du accepterar ett Ioneerbjudande s blir din arbetsinkomst lika med
produkten av lonen och ditt humankapital. Medan lonen beskriver hur bra
din nuvarande anstillning ir jimfért med andra alternativ i ekonomin, si ir
humankapitalet lika med din kompetens, som du kan behélla oavsett var du
arbetar. Ditt humankapital antas 6ka under tiden som du arbetar, vilket
representerar kompetensuppbyggnad i arbetslivet. Forutom att ékat hu-
mankapital héjer din inkomst si kan dven sjilva [6nen slumpmissigt forind-
ras under anstillningens ging. Det senare antagandet ska finga faktorer som
kan 3 din nuvarande anstillning att te sig mer eller mindre attraktiv jimfort
med andra mojligheter i ekonomin, vilket inte bara beror pa dina egna insat-
ser pa arbetsplatsen utan dven pi ditt foretags 1onsamhet. En negativ 1one-
chock i modellen kan dirfor leda till » uppsigningar« dir foretaget antingen
siager upp dig eller du frivilligt limnar anstillningen for att soka ett nytt arbe-
te dir ditt humankapital kan komma till bittre anvindning.

I modellen kan din anstillning 4ven sluta med ett »avskedande«. I
motsats till ovan nimnda uppsigningar som bestims av féretaget eller dig
sd sker avskedanden med en exogent antagen sannolikhet, dvs. beror helt
pa utifrdn kommande chocker. Konsekvenserna for dig av att bli avskedad
beror p4 huruvida det finns ekonomisk turbulens i ekonomin. Utan turbu-
lens sa rader det heller ingen skillnad mellan uppsigningar och avskedan-
den: i bada fallen behaller du ditt humankapital frin férra anstillningen
nir du soker nytt arbete. I tider av ekonomisk turbulens loper du ddremot
risken att forlora en del av ditt humankapital vid ett avskedande. Precis
som Heckman (2003) beskrev s& innebir alltsd turbulens att det finns
»mera fluktuationer och mindre forutsigbarhet i det ekonomiska livet«.
Negativa chocker kan goéra att det ekonomiska virdet pd din kompetens
plotsligt faller.

Genom att befolka en dator med ett stort antal av de beskrivna indivi-
derna och lita datorns slumpgenerator simulera deras enskilda liv s kan vi
berikna aggregerade utfall i modellen sisom arbetsloshet, manatliga infls-
den till arbetsldshet, genomsnittliga arbetsloshetstider och andelen lang-
tidsarbetslosa.
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Numeriska simuleringar

I vira simuleringar av » Europa« och » USA « antas de ekonomiska miljcer-
na som beskrivits ovan vara helt identiska, dvs. med samma teknologier och
preferenser.® Ekonomierna skiljer sig endast 4t avseende tvd arbetsmark-
nadsinstitutioner. I Europa antas de arbetslosa vara berittigade till arbets-
loshetsersittning motsvarande 6o procent av deras senaste arbetsinkomst. T
Europa miste foretagen betala en fast »skatt« per uppsigning och avske-
dande, vilken motsvarar 14 veckors produktionsvirde av den genomsnicttli-
ge arbetaren. Det senare antagandet 4r Amnat att representera diverse kost-
nader forknippade med personalminskningar och massavskedanden i Euro-
pa, vilka forutom faktiska utgifter kan inkludera virdet av forlorad produk-
tion vid tvister med fackféreningar. I USA antas ingen av dessa tvd arbets-
marknadsinstitutioner foreligga, det vill siga varken arbetsloshetsersitt-
ning eller inskrinkningar i foretagens ritt att avskeda.

Dessa antaganden om arbetsmarknadsinstitutioner i Europa och USA
ir en forenklad bild av verkligheten, men 6verensstimmer med de allmin-
na observationerna F och G ovan. Med dessa antaganden kan vir modell
forklara efterkrigstidens arbetsmarknadsutveckling, som beskrevs med
observationerna A till £ ovan. Rent formellt gir det till pa si sitt atc Europa
och USA simuleras under tv4 alternativa antaganden om ekonomisk turbu-
lens: ingen turbulens fére 1970-talet (perioden kallas » 1960 «) och turbu-
lens efter 1970-talet (perioden kallas » 1980« ). Aterigen antas den ekono-
miska miljon, vilken omfattar ekonomisk turbulens, vara densamma i bade
Europa och USA. Ekonomierna skiljer sig endast 4t avseende arbetsmark-
nadsinstitutionerna, som antas vara oférindrade over tiden. Europa har
alltsd en mera generds arbetsloshetsférsikring och storre inskrankningar i
foretagens ritt ate avskeda, bide 1960 och 1980.

Tabell 6.1 beskriver nigra aggregerade ckonomiska utfall frin vira
simuleringar av Europa och USA under perioden 1960 respektive 1980. Om
vi borjar med perioden 1960, di det inte fanns nigon ekonomisk turbulens,
ser vi hur modellen kan férklara en betydligt ligre arbetsléshet i Europa (3,8
procent) jimfort med USA (5,7 procent). Liksom i verkligheten s& beror
inte denna skillnad pa olika genomsnittliga arbetsloshetstider utan orsaken
ir det ldgre ménatliga inflodet till arbetsloshet i Europa (2,1 procent) jim-
fort med USA (3,4 procent).® Modellen forklarar de skilda utfallen med att
det dr mer kostsamt for europeiska foretag att avskeda, vilket minskar ror-
ligheten pé den europeiska arbetsmarknaden och avspeglas i det liagre inflo-
det till arbetsléshet i Europa. Den resulterande ligre friktionsarbetsloshe-
ten i Europa sker dock till priset av en mindre effektiv allokering av arbets-
kraften, vilket forklarar modellens ligre produktivitetsindex for arbetarna i
Europa jimfort med USA.10

Enligt tabell 6.1 kan simuleringarna med ekonomisk turbulens 1980
ocksd aterskapa arbetsmarknadsutvecklingen under de senaste decennier-
na. Modellens arbetsloshet har nu 6kat kraftigt i Europa (8,8 procent)
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TABELL 6.1. Simuleringar av modellen.

Ingen turbulens (»1960«) Turbulens (»1980«)
»Europa«  »USA«  »Europa«  »USA«

Arbetsléshet 3,8 % 5,7 % 8,8 % 5,1%
Miénatligt inflode till arbetsloshet* 2,1% 3,4 % 2,0% 3,3 %
Genomsnittlig arbetsloshetstid, veckor** 7,7 7,1 19,3 6,6

Andel lingtidsarbetslosa (lingre dn 0,1% 0,0 % 54,1 % 0,0%

12 manader) av samtliga arbetslgsa

Produktivitetsindex (USA = 100) 95,9 100,0 96,5 100,0

Anm.: * Manatligt infléde till arbetsloshet dr uttrycke som procent av alla anstillda.

** Genomsnittlig arbetsloshetstid har beriknats genom att dividera arbetslosheten med
inflodet, nir bida métten ir uttryckea som procent av arbetskraften, dvs. berikningen
avser den genomsnittliga arbetsloshetstiden som vintar dem som blir arbetslésa under en
viss period varav endast en liten andel blir lingtidsarbetslosa. De langtidsarbetslosa ir
diremot overrepresenterade i stocken av arbetslosa, vilket innebir att den genomsnittligt
forflutna arbetsloshetstiden for stocken av arbetslésa kan vara betydligt lingre (siarskilt i
Europa 1980 nir de lingtidsarbetslosa utgér cirka hilften av stocken av arbetslosa).

medan den dr nistan oférindrad i USA (5,1 procent). Inflédena till arbets-
loshet dr timligen konstanta 6ver tiden, men den genomsnittliga arbetslos-
hetstiden 6kar dramatiskt i Europa dir det nu finns en stor grupp langtids-
arbetslosa. I modellens Europa 1980 har mer 4n hilften av de arbetslosa
varit utan arbete lingre in 12 ménader. Eftersom arbetsmarknadsinstitu-
tionerna antas vara oférindrade over tiden, s ir det den 6kade ekonomiska
turbulensen som forklarar utvecklingen i modellen.

For att férstd hur okad turbulens orsakar hég arbetsloshet i Europa men
inte i USA, har vi f6ljande exempel: anta att du som individ i modellen just
har blivit avskedad och d4 rakat forlora en betydande del av ditt humanka-
pital. I Europa fir du arbetsloshetsersittning lika med 6o procent av din f6r-
lorade arbetsinkomst, men den procentuella ersittningsnivén ir nu fakeiske
hogre med hinsyn till dina forsimrade arbetsmarknadsprospekt. Ditt mins-
kade humankapital innebir att varje loneerbjudande motsvarar en ligre
arbetsinkomst f6r dig. I modellen forsoker du kompensera dig for det ligre
humankapitalet genom att s6ka efter en bittre anstillning och 16n. Sidana
arbeten 4r dock svira att finna. Dessa omstindigheter gor att du finner det
allt mindre meningsfullt att s6ka efter arbete. De beskrivna incitamentsef-
fekterna forstiarks om du ér dldre. Varfér ska du acceptera ett arbete med
relativt 1ag arbetsinkomst d4 du knappast har tid att forbittra dina anstill-
ningsvillkor genom att bygga upp kompetens innan du snart ska g i pen-
sion? I USA finns inga av dessa incitamentseffekter di avsaknaden av socia-
la skyddsnit tvingar individerna att aterga till reguljir sysselsittning, dven
om det innebir en ligre arbetsinkomst.
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FIGUR 6.1. Alternativa métt pa svensk arbetsloshet.
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Anm.: Den nedre heldragna kurvan ir den officiella, 6ppna arbetslésheten medan den
nedre streckade kurvan dven inkluderar personer i arbetsmarknadsatgirder. Den ovre
heldragna kurvan ir en justering av det sistnimnda méttet, som nu ocksé inkluderar for-
tidspensionirer utéver den andel som de utgjorde 1963 (vilken var 3,5 procent). Den évre
streckade kurvan goér motsvarande justering for lingtidssjukskrivna (lingre 4n 12 méina-
der) frin 1974 och framét, dvs. kurvan inkluderar nu ocksa langtidssjukskrivna utéver den
andel som de utgjorde 1974 (vilken var 0,5 procent).

Den svenska utvecklingen sedan 1990

Som nimndes inledningsvis varnade Lindbeck-kommissionen for risken att
Sverige skulle drabbas av langtidsarbetsloshet i den nya situation som upp-
stod i borjan av 19g9o-talet. Mot bakgrund av vir teori var dessa farhigor
vilgrundade da férutsittningarna for lingtidsarbetsloshet torde foreligga i
Sverige. For det forsta dr Sveriges arbetsloshetsforsikring och sociala
skyddsnit generésa liksom i andra europeiska linder. For det andra borde
dven Sverige ha paverkats av den férinderliga ekonomiska miljon med dess
okande turbulens. S& hur har den svenska arbetslosheten utvecklats i den
nya ckonomin?

Tad perspektiv pd den svenska arbetsloshetern ...

Den nedre heldragna kurvan i figur 6.1 beskriver officiell statistik for den
Oppna svenska arbetslosheten exklusive personer i arbetsmarknadsatgirder
under perioden 1963-2004. Bilden visar den mycket liga svenska arbetslos-
heten fram till den ekonomiska krisen i borjan av 199o-talet. Under kris-
dren stiger arbetslosheten kraftigt for att mot slutet av 199o-talet sjunka
tillbaka till en ldgre niv, men dock inte lika lag som fore 1990.

Den nedre streckade kurvan i figur 6.1 visar total arbetsloshet dir bade
dppet arbetslésa och personer i arbetsmarknadsatgirder ingar. Skillnaden
mellan denna kurva och den nedre heldragna dr timligen konstant med
vanligen mindre 4n 2 procent av arbetskraften i arbetsmarknadsatgirder.
Undantaget ir 1990-talet d4 den ekonomiska krisen medférde en kraftig
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uppging i antalet personer i arbetsmarknadsatgirder, men sedan dess har
deltagandet dtervint till nivier jimférbara med fére 199o0.

Edling (2005) ger en annorlunda bild av det svenska arbetsmarknadsli-
get nir han férsoker besvara frigan om det kan finnas grupper av dolt arbets-
losa med andra ersittningsformer 4n a-kassa. P4 basis av ett positivt sam-
band mellan antalet arbetslosa och fértidspensiondrer pa regional niva, drar
Edling slutsatsen att fortidspension till stor del dr en arbetsmarknadspolitisk
ersittning. Sambandet ir starkast i ldersgruppen 60-6 4 &r, men ocksa grup-
pen 55-59 &r uppvisar ett starkt samband. Edling argumenterar dven for att
inslag av dold arbetsloshet tycks finnas i gruppen langtidssjukskrivna (med
sjukskrivningar lingre 4n ett 4r).

For att dterge Edlings tes med ett tidsperspektiv, gor vi féljande berik-
ningar. Om man summerar alla anstillda, arbetslosa inklusive personer i
arbetsmarknadsatgirder och fortidspensionirer for aret 1963, finner man
att fortidspensionirerna utgjorde 3,5 procent av denna bas. Som ett tanke-
experiment antar vi att denna andel pé 3,5 procent av den si definierade
arbetskraften dr den faktiska andelen arbetsoférmégna, inte bara for dret
1963 utan dven for alla piféljande ar. Utifrin detta antagande kan vi sedan
berikna en justerad arbetsloshet for perioden 1963-2004 bestiende av bdde
total arbetslgshet, som inkluderar personer i arbetsmarknadsitgirder, och
foértidspensionirerna, utéver den antagna andelen av verkligt arbetsofor-
mogna. Denna justerade arbetsloshet terges av den 6vre heldragna kurvan
ifigur 6.1.

Pi liknande sitt kan arbetslosheten justeras avseende langtidssjukskriv-
na for vilka vi har data frin 1974. Bland dem som ir sjukskrivna lingre in 12
ménader finns bade personer som tillhor och som stir utanfor arbetskraften
(medan fortidspensionirerna endast aterfinns i den sistnimnda kategorin).
Som en forsta skattning antar vi att samtliga langtidssjukskrivna 4r anstill-
da. Med detta antagande var 0,5 procent av den ovan beriknade basen lang-
tidssjukskrivna 1974. Aterigen liter vi denna andel gilla for alla paféljande
ir, vilket mojliggor yreerligare en justering av arbetslésheten for perioden
1974—2004. Den 6vre streckade kurvan i figur 6.1 visar justerad arbetsléshet
bestdende av total arbetsloshet, inklusive personer i arbetsmarknadsatgir-
der samt fortidspensionirer och langtidssjukskrivna, utover de andelar som
ridde 1963 respektive 1974.

Den framtagna justerade arbetslosheten jimfért med den officiella
oppna arbetslosheten férmedlar en mycket annorlunda bild av den svenska
arbetsmarknadsutvecklingen. Enligt det alternativa méttet, den 6vre streck-
ade kurvan i figur 6.1, si har svensk arbetsloshet sedan borjan av 199o-talet
kommit att alltmer likna den europeiska med hog lingtidsarbetsloshet. Men
i stillet for att klassificera alla lingtidsarbetslosa som arbetslosa sd har Sveri-
ge valt andra beteckningar och di framfér allt fortidspensionering. Aven de
europeiska arbetsloshetstalen skulle forvisso behova justeras upp en hel del,
om man dven inkluderade fértidspensionering. Hir nojer vi oss med att kon-
statera att det justerade mittet pa arbetsloshet for Sverige tyder pa att Lind-
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beck-kommissionens farhigor har besannats och att det nu finns en betydan-
de grupp av marginaliserade langtidsarbetslésa i Sverige.

... och sett ur modellens synvinkel

TIakttagare av den svenska ekonomin och dess historia skulle kanske siiga att
ekonomisk turbulens inte dr nigonting nytt for Sverige och di peka pa den
stora befolkningsomflyttningen frin norr till séder pa 1960-talet och den
samtida snabba urbaniseringen. Det dr dock viktigt atc hélla i dtanke atc
stora strukturomvandlingar inte nédvindigtvis medfor den typ av turbu-
lens som vi pekar pi, nimligen forindringar som gor att den arbetsloses
marknadsvirde faller. Under 1960-talet flyttade arbetskraften till expande-
rande industrier som erbjod bittre inkomstmoijligheter 4n vad som fanns att
f4 p& ursprungsorterna. Silunda var de ekonomiska omstindigheterna pre-
cis de motsatta till de negativa chocker som, i vér teori, antas paverka enskil-
da arbetares inkomster och marknadsvillkor i dagens nya ekonomi.

Andra bedémare skulle kanske argumentera att Sveriges arbetsloshets-
problem kan forklaras av den makroekonomiska chocken i borjan av 1990-
talet snarare in ndgon pigiende mikrockonomisk turbulens. Liknande
resonemang har ocksa framforts om orsakerna till Europas hoga arbetslos-
het d& oljeprischockerna pé 1970-talet ansigs vara en viktig forklaring. Men
alltefter som tiden lider blir sidana resonemang mindre héllbara d3 effek-
terna av tillfilliga chocker rimligen bor avklinga efter en lingre tid. Av
samma skil ir det mindre troligt att dagens svenska arbetsmarknadspro-
blem beror pa vad som utspelade sig i borjan av 199o-talet, férutom i de fall
da enskilda individer har fastnat i arbetsloshet inda sedan dess.

En 6ppen fraga ir varfor Sverige tycktes vara férskonat fran utbrottet av
den hoga europeiska arbetslosheten under 1980-talet. P4 samma sitt kan
man friga sig varfor Belgien blev det forsta europeiska land som drabbades
av lingtidsarbetsloshet redan pé 1960-talet.!! Belgiens ¢de dr dock inte f6r-
vinande sett ur var teoretiska synvinkel, eftersom ett stort antal belgiska
arbetare upplevde negativa chocker under landets ditida kris i kolgruve-
och stalverksniringen. Med facit i hand kan man siga att arbetsmarknads-
utvecklingen i Belgien under 1960-talet forebddade vad som sedan viintade
de andra vilfirdsstaterna i Europa.

Vi visar hir en problematik som inte existerade i vér tidigare analys vil-
ken antog att en exogen makroekonomisk chock var orsaken till den hoga
svenska arbetslosheten under borjan av 199o-talet. En implikation av vir
tidigare modell var att den svenska arbetslosheten skulle dterg till dess his-
toriskt [iga nivd om myndigheterna lyckades dteruppritta kontrollen dver
de arbetslosas beteende och forsikra sig om att de accepterade »limpliga«
arbetserbjudanden pa det sitt som skett under tidigare perioder. Virt fort-
satta analysarbete pekar pd ekonomisk turbulens som orsaken till den hoga
europeiska arbetslosheten. Det komplicerar arbetsmarknadspolitiken: vad
som nu utgor limpliga arbetserbjudanden for enskilda sokanden beror pi
utfall av chocker pa individnivad som myndigheterna inte direkt kan obser-

Ljungquist, Sargent: Hur Sveriges arbetslishet blev mer lik Europas

117



118

vera. Vad som 4r ett limpligt arbete for en enskild individ och vad som ir en
realistisk marknadslén kan ha férindrats. Det kan betyda att myndigheter-
nas kriterier for limpliga arbetserbjudanden inte ir relevanta och att ersitt-
ningsnivéerna i arbetsloshetsforsikringen 4r for hoga i relation till de fak-
tiska férutsittningarna for enskilda individer pa arbetsmarknaden.

Léner och anstillningsvillkor fungerar som signaler pa arbetsmarkna-
den, vilka skapar incitament f6r enskilda individer att séka arbeten i de fére-
tag som virderar deras kompetens hégst. Arbetsmarknaden belonar indivi-
ders kompetensuppbyggnad med hégre ersittningar, men marknaden
miste dven form3 individer att acceptera ligre ersdttningar nir det ekono-
miska virdet pi deras kompetens rikar falla. Generos arbetsloshetsforsik-
ring utgor inget hinder f6r det forstnimnda men forsvarar det sistnimnda.
En individ som drabbats av en negativ chock pd arbetsmarknaden maste
kanske limna en lingvarig karriir bakom sig for att sdka arbete inom en
annan bransch eller ett annat yrke dir ingdngslénen ir ligre och ny virde-
full kompetens miste byggas upp. Sidana karriirbyten ir, som tidigare
nimnts, svarare fér ildre personer. Utmaningen for en vilfirdsstat som
Sverige ir att skapa incitament f6r individer som utsatts for negativa chock-
er pa arbetsmarknaden att atervinda till reguljir sysselsittning. Frigor
kring incitamenten i de olika sociala forsikringssystemen har foljaktligen
fate ece alle storre utrymme i den svenska samhillsdebatten.

Diskussion av foreslagna atgirder mot arbetslosheten

Den hoga arbetslosheten i Sverige och Europa ir enligt vér analys resultatet
av okad mikroekonomisk turbulens i kombination med vilfirdsstaternas
sociala trygghetssystem. En gener6s arbetsloshetsforsikring skapar sirskilt
negativa incitamentseffekter i situationer da individer rikar ut for en ofér-
delaktig utveckling pé arbetsmarknaden. I vir modell innebir en sidan
oférdelaktig utveckling att marknadsvirdet pa individers kompetens faller.
I verkligheten kan individernas arbetsmarknadssituation forsimras pa
andra sitt, eftersom arbetslivet ir s& méngfasetterat. Exempelvis kan 6kad
konkurrens pa varu- och tjinstemarknader leda till att arbetstagare inte
nodvindigtvis fir simre 16nevillkor men kanske nodgas acceptera hogre
prestationskrav, vilket kan upplevas som en forsdmring av arbetsvillkoren.
Frigan 4r hur man kan f6rma individer som rikar ut fér negativa arbets-
marknadschocker att forbli reguljirt sysselsatta. Mot bakgrund av var ana-
lys kan det vara limpligt att diskutera hur olika dtgirder som foreslagits mot
arbetslosheten kan tinkas uppné detta mal. De flesta forslagen kan delas in
i dtgirder som antingen syftar till att héja individens utbyte av reguljir sys-
selsittning eller sinka utbytet av att vara arbetslos.

Atgarder som hajer utbytet av reguljir sysselsittning
Om arbetsmarknadsutbildning hade visat sig vara en effektiv metod for att
oka de arbetssokandes kompetens och marknadsvirde, skulle onekligen
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sddan utbildning utgéra ett kraftfullt verktyg for att minska arbetslosheten
i vir analys av ekonomisk turbulens. Empiriska utvirderingar av arbets-
marknadsutbildningsprogram har dock inte funnit nigra Gvertygande
beligg for att det finns sidana positiva effekter (se kapitel 5). Var teori kan
sigas anamma en stram tolkning av dessa empiriska resultat eftersom
arbetsmarknadsutbildning inte alls férekommer i modellen. Individer som
har upplevt negativa arbetsmarknadschocker kan i modellen endast ater-
vinna sin kompetens genom reguljir sysselsittning dir ny virdefull kompe-
tens kan byggas upp. Medan var modell avspeglar en empiriskt motiverad
skepticism mot statligt anordnad arbetsmarknadsutbildning, si 4r det bara
av utrymmesskil som vi valt att inte ta med enskilda individers initiativ att
genomga olika formella utbildningar for att 6ka sin kompetens. Sddana ini-
tiativ kan mycket vil ge onskad effekt.

En annan 4tgird, amnad att 6ka utbytet av sysselsittning, ir subventio-
nerad anstillning. Denna dtgird minskar otvivelaktigt arbetslosheten i vér
modell di subventionen liggs till marknadsvirdet av den s6kandes kompe-
tens och pa en fungerande arbetsmarknad leder detta till en hogre 16n jim-
fort med om anstillningen hade varit osubventionerad. En sidan konstgjord
hoéjning av de s6kandes inkomst av anstillning ¢kar deras incitament att
finna och acceptera nya arbeten. Det finns dock tva principiella invindning-
ar mot anstéllningssubventioner. Den férsta invindningen giller problem
som uppstir allmint vid subventioner som soker avgrinsa och rikta sig mot
vissa transaktioner i ekonomin. Det skapas incitament for berérda parter att
handla pi ettinte avsett sitt for ate bli berattigade till subventionering och att
nir subventionerna upphor soka skapa omstindigheter for att f4 nya. Den
andra invindningen avser snedvridande konkurrenseffekter som anstill-
ningssubventioner kan leda till. Om en arbetslés exempelvis far sin l6nekost-
nad subventionerad f6r att starta ett kafé, skulle ett redan existerande kafé pa
samma ort utsittas fér osund konkurrens frin det nystartade etablissemang-
et som inte behéver fullt ut finansiera sina kostnader. Mot bakgrund av dessa
invindningar kan man i stillet 6verviga generella dtgirder for atc 6ka
inkomsten av sysselsittning for inkomstsvaga grupper, till exempel skatte-
littnader pa liga arbetsinkomster men inte pé bidragsinkomster s.k. for-
virvsavdrag. Sidana arbetsutbudsstimulerande 4tgirder skulle visserligen
bli betydligt dyrare an riktade anstillningssubventioner, men de skulle ocksa
kunna tjina 6vergripande mél sdsom frimjandet av »arbetslinjen«.

Atgérder som sinker utbytet vid arbetslishet

Bland atgirder som sinker utbytet nir man ir arbetslos dr de mest uppen-
bara de som minskar generositeten i olika bidragssystem. Ekonomisk teori
stodjer till exempel principen med sjunkande bidragsnivéer ju lingre man
ir arbetslos.1? Forslag att reducera bidragsnivier har dock métt stark kritik
och ansetts vara ett steg mot att dverge den europeiska vilfirdsmodellen.
Det rader nog inget tvivel om att de flesta svenskar, liksom européer i all-
minhet, inte skulle acceptera de 13ga ersittningsnivierna i det amerikanska
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skyddsnitet, dir den arbetslose efter 6 ménader blir utférsikrad. Utma-
ningen ir silunda att reformera de svenska skyddsniten si att arbetslosa ges
de ritta incitamenten utan att man for den skull behover 6verge allmint
omfattade sociala virderingar. Nir man inser att utmaningen egentligen ir
att sinka det relaziva utbytet vid arbetsloshet jamfort med reguljir syssel-
sittning, framstar ett av vira modellantaganden som klart begrinsande:
arbetslosa antas forlora fritid nir de soker efter arbete samtidigt som vi inte
tagit hinsyn till atc individer virderar fritid mer dn tid i arbete. Om vi i stil-
let antar att fritid upplevs ge hégre nytta in arbetad tid, behover en forsim-
ring av utbytet vid arbetsloshet inte nodvindigtvis ta sig formen av ligre
bidrag utan kan ocksi vara en reduktion i den arbetsloses fritid.

Ett system dir lingtidsarbetslosa utfér sambhillstjanst motsvarande
arbetstiden i reguljir sysselsittning skulle avsevirt minska utbytet vid arbets-
loshet jamfort med reguljirt arbete. Om det inte ridde ndgon storre skillnad
i antalet timmar dgnade dt samhallstjanst respektive reguljirt arbete; skulle
bidragsnivierna upplevas som betydligt mindre férménliga jimfért med
anstillning till marknadsmaissig 16n. Forutom att skapa incitament for att
tergd till reguljir sysselsittning, skulle samhillstjinst kunna bidra till de
langtidsarbetslésas hilsa. Den sociologiska litteraturen identifierar ett antal
hilsofrimjande effekter av arbete, t. ex. tillfredsstillelse av att delta i menings-
fulla aktiviteter och virdet av en vardagsstruktur.!® Utéver en besvirlig pri-
vatekonomi finner Nordenmark och Strandh (1999) i en omfattande inter-
vjuundersokning av arbetslosa svenskar att mental ohilsa ir korrelerad med
det psykosociala virde som den arbetsldse tillmiter forvirvsarbete. De drar
ocksé slutsatsen att de ldngtidsarbetslosa » som har, eller lyckats finna, alter-
nativa roller och identiteter till rollen som anstilld klarar sig timligen vil«.
Setti detta perspektiv skulle samhillstjanst inte bara kunna skapa arbetsinci-
tament for dem som kommit att anpassa sig till en tillvaro i bidragsberoende
utan dven kunna hjilpa dem som 6nskar dterknyta till ett socialt samman-
hang med mélsittningen att slutligen dterga till reguljir sysselsittning.

Den dtgird som kommer nirmast idén om sambhillstjinst f6r de arbets-
l6sa ir den nyligen inforda aktivitetsgarantin. Forslund m. fl. (2004) beskri-
ver att det har ritt en viss forvirring kring programmets utformning och att
dess konsekvenser dr oklara. Hir tar vi upp ett antal kriterier som ekono-
misk teori rider oss att beakta vid utformningen av samhillstjinst.* For att
undvika snedvridande konkurrens 4r det mycket viktigt att arbetsuppgif-
terna inom samhillstjdnst dr klart avgrinsade frin reguljir sysselsittning.
Sambhillstjanst dr ett arbetsmarknadsprogram dir ingen lon utgér till delta-
garna som endast ir berittigade till sina bidrag (som i den nimnda aktivi-
tetsgarantin). Kravet pd den enskilde arbetslose att utfora samhillstjinst
bor successivt 6ka med arbetsloshetsperiodens lingd av tvi skil. Liksom i
motiveringen for en successivt sjunkande arbetsléshetsersittning, si ir ski-
let for en successivt 6kande samhillstjanst att den arbetsldse far bittre inci-
tament att finna reguljirt arbete. En forvintan om ékande samhillstjanst i
framtiden, liksom en forvintan om sjunkande arbetsloshetsersittning i
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framtiden, pdverkar individens beteende och benigenhet att finna reguljirt
arbete redan i dag. Det andra skilet for en successivt okande samhillstjinst
ir att i borjan av en arbetsloshetsperiod bor den arbetslse ges mesta mojli-
ga tid for att soka reguljirt arbete, innan samhillstjinst blir aktuell.

Sammanfattning

Vi har anvint en teoretisk modell f6r att forklara varfor Europa och Sverige
har drabbats av bestdende hog arbetsloshet under de senaste decennierna,
samtidigt som arbetslosheten har varit oférandrad i USA. Var analys pekar
pa att orsakerna stdr att finna i de europeiska vilfirdsstaternas generdsa
trygghetssystem i kombination med den 6kade turbulens som kinneteck-
nar dagens ekonomi.

I forsok att minska arbetslosheten och fortidspensioneringen dr onekli-
gen sysselsittningsfrimjande reformer virdefulla sisom férslag att under-
litea f6r entreprendrer och mindre féretag. (Se kapitel 7.) Vi vill dock beto-
na att en forutsittning f6r verklig framging dr att utbytet av reguljirt arbe-
te miste 6ka jaimfort med att vara arbetslds for de individer som har rikat ut
for en oférdelaktig arbetsmarknadsutveckling. Reformer dr bide nodvindi-
ga och bridskande, fér desto lingre en kultur av lingtidsarbetsloshet har
befists, desto svarare ir det att f3 bukt med den.

Noter

. Se Lindbeck m.fl. (1993).

. Se Ljunggqvist och Sargent (1997).

. Se Ljungqvist och Sargent (2005).

. Se dversikten av Katz och Autor (1999).

. Se t.ex. Jacobson m.fl. (1993) och Farber (1997, 2005).

. Se t.ex. Burda och Mertens (2001).

. De tekniska detaljerna av modellen beskrivs nidrmare i Ljungqvist och Sargent (2005).

. Modellens fullstindiga kalibrering beskrivs i Ljungqvist och Sargent (2005).

. Modellens siffror for arbetsldshet och infloden till arbetslshet i Europa och USA ir
anmirkningsvirt nira verkliga observationer (se Layard m.fl., 1991).

. Tjaimforelse med féregiende fotnot sd gor vi dock inget ansprik pé att férklara obser-
verade skillnader i produktivitet mellan Europa och USA. En ekonomis produktivitet
beror pi ménga fler faktorer in hur effektivt dess arbetskraft ir allokerad, t. ex. si har
USA haft ett teknologiskt forsprang som Europa har sékt kommit ikapp under efter-
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krigstiden.
11. Se Sinfield (1968).
12. Se Shavell och Weiss (1979).
13. SeJahoda (1982).
14. Se Ljungqvist (1999, sektion VI).
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DEL III

Valfardsstaten
och ekonomisk tillvaxt



Tillvixten och sysselsittningen
i go-talskrisens kolvatten

Steven J. Davis och Magnus Henrekson

Nir de amerikanska och svenska ekonomer som deltog i det férsta SNS—
NBER-projektet triffades for forsta gingen hosten 1992 befann sig Sverige
mitt uppe i sin vérsta kris sedan 1930-talet. BNP {61l f6r andra aretirad, rin-
torna nddde rekordnivier och arbetslésheten steg snabbr till tidigare otank-
bara nivéer. Tillvixten hade dessutom varit svag relativt andra linder i ver
tva decennier, vilket gjort att Sverige tappat sin topposition i vilstindsli-
gan, nigot som sedan nagra r tillbaka tirt pa den nationella sjilvkinslan.

En titt i backspegeln visar att det kom en vindning i ekonomin under
1993 och 1994. Sedan dess har tillvixten ur ett europaperspektiv varit hog.
I sjilva verket maste man ga tillbaka till den svenska modellens glansperiod
pé 1960-talet for att finna lika hoga tillvixttal. Men den goda tillvixten har
inte atfoljts av en motsvarande 6kning i sysselsittningen. Ar 2004 var det
totala antalet sysselsatta 6 procent ligre 4n 1990, trots en befolkningsok-
ning pi 5 procent. Antalet arbetade timmar per person i arbetsfor dlder
(20-64) lag 2004 endast en procent hogre in 1993 och var 10 procent under
1990 ars niva.

Vad beror denna utveckling pa? Hur kan det komma sig att den hoga
tillvixten i stort sett inte inneburit nigot jobbskapande i svensk ekonomi?
Virt syfte ir att soka forklaringar till denna paradox. Vi kommer att betona
ett knippe av »institutioner «, dir vi med institutioner menar de spelregler
som formar de ekonomiska aktorernas beteende genom att de bestimmer
vad som kan kallas » den samhilleliga beloningsstrukturen«.! Med de insti-
tutionella villkoren avser vi det paket av institutioner som formar ett visst
ekonomiskt system.?

Ett sdte att bedoma betydelsen av specifika institutioner ir att underso-
ka huruvida de kan férklara viktiga skillnader i utfall mellan linder och
nationella sirdrag vad giller hur den ekonomiska aktiviteten organiseras
och hur exempelvis branscher och féretag av olika slag utvecklas. Vi har
anvint denna ansats i ett flertal studier om svensk ekonomi och dess utveck-
ling relativt andra linder.® Virt gemensamma arbete inleddes genom det
ursprungliga SNS-NBER-projektet och i flera av véra tidigare arbeten ut-
virderas effekterna av svenska institutioner genom jimférelser av utfallet i
Sverige med utfallet i USA, ett land med mycket annorlunda institutionella
villkor. I tidigare arbeten har vi ocks4 i flera fall studerat manga linder dir
Sverige och USA utgjort tvd observationer i ett brett institutionellt
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spektrum. Vi har ocksa analyserat via vilka mekanismer enskilda institutio-
ner kan forvintas paverka det ekonomiska utfallet.

Som vi kommer att se ir flera komponenter i de institutionella villkoren
viktiga for att forklara Sveriges svaga sysselsittningsutveckling efter 1993:
hoga skatter pa arbetskraft och konsumtion, ett 16nebildningssystem som
ger upphov till en sammanpressad lonestruktur, ett system for foretagsbe-
skattning som gynnar kapitalintensiva branscher och produktionsmetoder
och ett antal institutionella arrangemang och politikdtgirder som missgyn-
nar mindre och nyare foretag.

Den empiriska bilden

Den ekonomiska tillvéixten

I borjan av 1990-talet kretsade diskussionen om Sveriges problem i hog
grad kring den l3ga tillvixten. Frin och med slutet av 1960-talet sjonk till-
vixttakten relativt andra rika linder, vilket ledde till att Sveriges BNP per
capita foll fran 3:e eller 4:e plats bland OECD-linderna till 17:¢ plats 1993.
Fallet relativt OECD-snittet var ca 20 procentenheter.* Sedan botten nid-
des 1993 har tillvixten varit imponerande bide relativt utvecklingen i andra
OECD-linder och jimfért med 1970- och 8o-talen. Som framgir av tabell
7.1 har den genomsnittliga tillvixttakten under perioden 1994-2004 varit
nistan 3 procent, vilket ligger klart 6ver bide OECD- och EU-snittet, och
mitt som BNP per capita har tillvixttakten dven varit hogre in i USA.

Det har dock uppmirksammats att den hoga relativa tillvixten inte fulle
ut resulterat i en 6kad relativinkomst. Sedan 1993 har Sveriges kopkraftspa-
ritetsjusterade BNP per capita endast forbittrats med tvd procentenheter
relativt de 23 rika OECD-linderna. Huvudskilet till detta ér att Sveriges
terms-of-trade utvecklats svagt.’

Hur har da tillvixten fordelat sig mellan olika delar i ekonomin? Har det
varit friga om en nagorlunda balanserad tillvixt eller har den drivits av en
sirskilt stark utveckling i ndgra enskilda sektorer? Av sirskilt intresse dr att
undersoka hur olika delar av niringslivet (marknadssektorn) utvecklats.®

TABELL 7.1. Real BNP-tillvixt i Sverige, USA, EU-15 och OECD, 1994/95-2004 (%).

BNP BNP per capita
1994-2004 19952004 1994-2004 1995-2004
Sverige 2,93 2,82 2,64 2,57
USA 3,37 3,30 2,15 2,07
EU-15 2,29 2,24 1,95 1,91
OECD 2,77 2,72 1,92%* 1,86*

Anm.: * Data f6r befolkningen i hela OECD ¢j tillginglig f6r 2004, data f6r 1994-2003
och 19952003 har dirfor anvints. P.g.a. att 1994 ir ett 4&r med mycket hog tillvixt som
delvis kan forklaras av en normalisering av kapacitetsutnyttjandet efter den djupa krisen
redovisas ocksa tillvixten for perioden 1995-2004.

Killa: OECD Economic Outlook (online: SourccOECD); data fér EU-15 frin EuroStat (online).
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Av tabell 7.2 framgir att den totala tillvixten i niringslivet var 45 procent
under perioden 1994-2004. Samtidigt kan vi konstatera att det framfér alle
ir varuproduktionen som vuxit snabbt, medan tjanstesektorn haft en svaga-
re utveckling. Sirskilt anmirkningsvird dr den utomordentligt starka till-
vixten i tillverkningsindustrin, vilken haft en total tillvixt p4 87 procent
under den aktuella perioden, samtidigt som tjanstesektorn bara vuxit med
35 procent. Inom tillverkningsindustrin ir det i sin tur ett fital branscher
som star for tillvixten, i férsta hand El- och optikprodukter (lis: telekom),
Transportmedelsindustri, Kemisk industri och i viss mén skogsrelaterade
branscher. Hir skiljer Sverige ut sig i férhéllande till de flesta andra utveck-
lade linder och relativt utvecklingen under de féregiende decennierna. Till-
verkningsindustrin har varit pa relativ tillbakaging i s& gott som alla rika
linder sedan mitten av 1960-talet och fér tjugo &r sedan ansigs den allmint
ga en mycket dyster framtid till métes i Sverige.

Om vi ser pa tjanstesektorn framgér ate storre delen av den totala tillvix-
ten hirrér frin Fastighetsbolag, uthyrnings- och foretagsservicefirmor,
Parti- och detaljhandel och Transport, magasinerings- och kommunika-
tionsforetag. Procentuellt sett har tillvixten varit hégst i Utbildnings-,
hilso- och sjukvardsféretag och Andra samhilleliga och personliga tjinster,
dven om tillvixten skett frin mycket [iga nivier. Denna tillvixt avspeglar i

TABELL 7.2. Branschvis dekomponering av BNP-tillvixten i svenskt niringsliv, 1994-

2004.

Foridlingsvirdes- Tillvixt féradlings-
andel, %, 1994 virde, %, 19942004

SUMMA NARINGSLIVET 100,0 44,9

Varuproduktion 40,6 58,1

Tjinsteproduktion 59,4 35,4

TJANSTEPRODUKTION 59,4 35,4

Parti- och detaljhandel 13,4 41,3

Hotell och restauranger 1,74 32,5

Transport-, magasinerings- och 9,62 44,1

kommunikationsféretag

Kreditinstitut och férsikringsbolag 5,44 31,4

Fastighetsbolag, uthyrnings- och 25,7 25,1

foretagsservicefirmor

Utbildnings-, hilso- och sjukvardsféretag 1,5 77,6

Andra samhilleliga och personliga tjanster 2,09 52,3

TILLVERKNINGSINDUSTRIN 26,7 86,8

Kemisk industri 2,29 108,9

Industri for el- och optikprodukter 3,25 931,2

Transportmedelsindustri 3,65 109,6

Anme.: Tillvixtsiffrorna baserar sig pa linkade kedjeindex i fasta priser (basir 2000).
Endast de delbranscher som sirskilt fortjinar att lyftas fram redovisas i denna tabell.
Killa: Statistiska centralbyran och egna berikningar.
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méngt och mycket effekter av bolagisering av vissa offentliga verksamheter,
okningen i friskolor och den ganska omfattande privatiseringen av framfér
allt dldreomsorgen.

Det dr anmirkningsvirt att tillvixten i s§ utomordentligt hég grad kan
tillskrivas 6kad varuproduktion och professionella tjinster, vilka i stor
utstrickning dr kopplade till varuproduktionen. Denna utveckling ligger i
stort sett i linje med vér ursprungliga SNS-NBER-studie, dir vi drog slut-
satsen att den svenska politiken gynnat foéretag och branscher dominerade
av stora foretag och hog kapitalintensitet, dvs. i férsta hand tillverkningsin-
dustri.

Sysselsittningsutvecklingen

I tabell 7.3 presenteras forindringen i sysselsittningen i niringslivet under
perioden 1994-2004. Totalt 6kade sysselsittningen i niringslivet med
drygt 11 procent. Mer 4n hela denna 6kning 4gde rum i tjdnstesektorn,
medan sysselsittningen i tillverkningsindustrin férblev oférindrad trots en
tillviixt i forddlingsvirdet pa 87 procent. Substantiella bidrag till sysselsitt-
ningsokningen svarade i stort sett tre branscher f6r: Parti- och detaljhandel,
Fastighetsbolag, uthyrnings- och foretagsservicefirmor och Utbildnings-,
hilso- och sjukvardsforetag.

Urvecklingen av antal arbetade timmar

Data over den aggregerade sysselsittningen ger en ofullstindig bild efter-
som olika typer av frinvaro 6kat kraftigt. Definitioner av sysselsittning och
arbetsloshet ir sillan enkla och de férindras ocksa over tiden, vilket férsva-

TABELL?7.3. Branschvis dekomponering av sysselsittningsforindringen i svenskt nirings-
liv, 1994-2004.

Andel av total Sysselsittnings- Bidrag till total

sysselsittning, tillvixe, %,  syssels.tillvixe,
%,1994 1994-2004 19942004

SUMMA NARINGSLIVET 100,0 11,5 11,5
VARUPRODUKTION 41,9 -0,50 -0,21
Tillverkningsindustri 27,1 -0,30 -0,08
Byggnadsindustri 8,03 14,0 1,12
TJANSTEPRODUKTION 58,1 20,2 11,70
Parti- och detaljhandel 20,0 9,35 1,87
Hotell och restauranger 4,02 14,2 0,57
Fastighetsbolag, uthyrnings- och 12,3 48,8 6,02
foéretagsservicefirmor

Utbildnings-, hilso- och sjukvirdsforetag 3,46 67,4 2,33

Anm.: Den tredje kolumnen har riknats fram genom att multiplicera kolumn ett med
kolumn tvé och dividera med 100. Endast de delbranscher som sirskilt fortjanar ate lyftas
fram redovisas i denna tabell.

Killa: Statistiska centralbyran och egna berikningar.
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rar jimforelser. Enligt officiell statistik 6kade sysselsittningsgraden frin
73,9 till 77,0 procent bland 20-64-aringar mellan 1997 och 2004. Emeller-
tid finns flera kategorier som trots att de ir frinvarande riknas som syssel-
satta: sjukskrivna, »ofrivilliga« studenter, en del av de virnpliktiga, vissa
kategorier som ir tjanstlediga utan lon, forildralediga och de som ér
hemma for tillfillig vrd av barn. Till detta kommer stora grupper som del-
tar i arbetsmarknadsprogram eller ir fortids- eller avtalspensionerade. Det
ir omdjligt att enas om ez siffra pd graden av utanforskap pé svensk arbets-
marknad, men den sanna siffran ligger sannolikt ndgonstans i intervallet
18-24 procent.”

En mer tillforlitlig indikator pa en ekonomis sysselsittningsskapande
formaga kan erhillas genom att studera utvecklingen av antalet arbetade
timmar. Figur 7.1 visar hur antalet arbetade timmar per person utvecklats
sedan 1990. Nir sysselsittningsutvecklingen studeras pa detta sitt blir det
uppenbart atc okningen av antalet personer som riknas som sysselsatta
motverkas av en minskning av det genomsnittliga antalet arbetade timmar
sedan 1999. Sedan 1990 har ocksé den andel av befolkningen som ir i yrkes-
aktiv alder okat, vilket gor att utvecklingen ser dn dystrare ut nir den rela-
teras till de yrkesaktiva dldersgrupperna. Exempelvis 6kade det genom-
snittliga antalet arbetade timmar bland 16-64-aringarna bara med 16 tim-
mar eller mindre in 1,5 procent frin 1993 till 2004.

Det bor ocksa noteras att dessa data ver arbetade timmar inte bygger pa
faktiska mitningar utan hirrér frin ett urval av intervjuade personers egna
uppskattningar. Det finns skil att tro att detta ger en 6verskattning. Den
svaga overensstimmelsen med andra killor tyder pa att 6verskattningen
kan vara stor.®

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att trots hog tillviixt i mer 4n ett
decennium i svensk ekonomi har jobbskapandet netto varit blygsamt. Det

FIGUR7.1. Genomsnittligt antal arbetade timmar per person och dr, Sverige 1990-2004.
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har dock skett en stor férskjutning av sysselsittningen bort frin offentliga
myndigheter, men mycket av detta har att géra med privatisering av pro-
duktionen av offentligt finansierade tjanster och med bolagiseringar av
verksamheter som tidigare drevs i myndighetsform. Detta 4r si anmirk-
ningsvirt att det fértjinar en mer omfattande jimférelse med utvecklingen
iandra linder.

Graden av sysselsitiningsskapande tillvixt

Vi har kunnat konstatera att den svenska ekonomin i det riktigt linga per-
spektivet skapat fi jobb i niringslivet och att den snabba tillvixten efter
1993 i mycket liten utstrickning varit jobbskapande. Hur ser det d& ut i
andra linder? I tabell 7.4 redovisas berikningar av den langsiktiga relatio-
nen mellan sysselsittningsutveckling och BNP-tillvixt under det senaste
kvartsseklet i 35 linder. Siffran miter den lingsiktiga sysselsittningseffek-
ten i procent av en BNP-6kning med en procent. Exempelvis innebir en
skattad effekt pd +0,5 att en 6kning av BNP med en procent ir férknippad
med en sysselsittningsékning pa o,5 procent. Den skattade effekten ér ligre
i Sverige dn i ndgot annat OECD-land. Den ir till och med negativ i Sveri-
ge, medan den 6verstiger 0,2 i de flesta linder. I linder som USA, Irland och
Nederlinderna som haft en god lingsiktig sysselsittningsutveckling éver-
stiger den skattade effekten o,4.

Vad ir det d4 for slags sysselsdttning som inte kommer till stdnd i Sveri-
ge och andra linder med ett svagt samband mellan tillvixt och sysselsitt-
ning? Baserat pé véra tidigare studier® ir en rimlig hypotes att de saknade
jobben i forsta hand skulle ha funnits i branscher som i hog grad anvinder
lagutbildad arbetskraft och som producerar varor och tjinster dir konkur-
rensen ir hog frin det obetalda egenarbetet och frin den svarta sektorn. For
att testa denna hypotes relaterar vi de skattade sysselsittningseffekterna i
tabell 7.4 till sysselsittningsandelarna i foljande tjinsteniringar: Detaljhan-
del; Reparationer av hushallsvaror, Forsiljning, underhill och reparationer
av motorfordon, Hotell och restaurang, Andra personliga och sociala tjins-
ter och Avlonat hushallsarbete.

Det visar sig att linder med hog sysselsittningseffekt av en BNP-6kning
tenderar att ha en hog andel av den totala sysselsdttningen i dessa tjinsteni-
ringar. Vi finner att en 6kning av sysselsittningsandelen i de aktuella tjins-
tendringarna med 10 procentenheter ir férknippad med en 6kning i syssel-
sittningens tillvixtkinslighet pd 0,25 (enligt definitionen i tabell 7.4). Detta
resultat ger stod for tesen att ekonomisk tillvixt har en svag sysselsdttnings-
effekt i linder som Sverige, dir betingelserna for jobbskapande ir oférman-
liga i ménga tjinstesektorer av skil som férklaras nedan.

Avgorande institutioner

Jimfore med andra rika linder visar sig Sverige vara det land som har det
allra svagaste lingsiktiga sambandet mellan tillvixt och sysselsittning. Ar
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TABELL 7.4. Uppskattad lingsiktig sysselsittningsékning i procent av en BNP-6kning pd
en procent i 31 rika linder, 1980-2004.

Elasticitet Elasticitet
OECD-LANDER
Sverige -0,05 Nya Zeeland 0,42
Finland -0,01 Island 0,46
Italien 0,06 USA 0,48
Osterrike 0,16 Australien 0,54
Tyskland* 0,18 Kanada 0,56
Luxemburg 0,22 Spanien 0,58
Danmark 0,25 Nederlinderna 0,63
Norge 0,25 Schweiz 0,71
Frankrike 0,26 Mexiko* 0,82
Storbritannien 0,27
Belgien 0,28 RIKA LANDER UTANFOR
Japan 0,28 OECD
Grekland 0,29 Taiwan 0,25
Sydkorea 0,33 Singapore 0,28
Turkiet 0,37 Hongkong* 0,29
Portugal 0,38 Chile* 0,35
Irland 0,41 Israel* 0,77

Anm.: Elasticiteten beriknas som lutningskoefficienten i en OLS-regression pd arliga
observationer for logaritmen av total sysselsittning mot logaritmen f6r real BNP.

* Anger ett startar senare dn 198o.

Killa: Egna berikningar baserade pA OECD-data f6r OECD-linder och fran nationella
killor f6r 6vriga linder.

da denna utveckling i 6verensstimmelse med vad vi kan férvinta oss mot
bakgrund av de institutionella villkoren — de ekonomiska spelreglerna - i
Sverige?

Skatt pd arbete och konsumtion

Skatt pa arbete och konsumtion uppmuntrar till éverflyttning av arbets-
uppgifter frin den beskattade sektorn till obetald egenproduktion och till
den svarta sektorn. For att forstd kraften i hur beskattningen kan minska
den reguljira sysselsittningen och snedvrida produktionsbesluten, it oss
betrakta valet mellan produktion pa marknaden och egenproduktion i det
enkla fallet dir arbete 4r den enda produktionsfaktorn. Det 16nar sig i detta
fall att kopa tjansten pA marknaden om:1°

Koparens timlon fore skatt Siljarens produktivitet

x >
Siljarens timlon fore skatt  Produktivitet vid egenarbete

(1+momssatsen )(1+lagstadgade sociala avgifter)

1- kdparens marginalskatt

Davis, Henrekson: Tillvixten och sysselsittningen i 9o-talskrisens kilvatten
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Lit oss kalla hogerledet i olikheten f6r skastefaktorn.! Formeln beskriver ett
fundamentalt ekonomiskt samband, vilket, givet lénespridning och pro-
duktivitetsskillnader, har en avgorande betydelse for var skiljelinjen mellan
arbete i och utanfér den beskattade marknadssektorn kommer att gi. Liga
skatter pd arbete stiller mindre krav pé lonespridning fore skatt och/eller
produktivitetsskillnader i den aktuella verksamheten for att en professio-
nell produktion ska komma till stdind och diirmed sysselsittningen pa mark-
naden vidgas. En skattefaktor pa t. ex. 3 betyder att om kdparen och siljaren
har samma 16n s méste siljaren ha tre gidnger hogre produktivitet in kopa-
ren for att det ska l6na sig att avstd frin att producera tjinsten sjilv.

Med hoga skatter pa arbete och konsumtion trings marginella produ-
center pa marknaden ut av egenproduktion och svartarbete. Detta sinker
den genomsnittliga produktiviteten pa betalt och obetalt arbete utanfér
den vita marknadssektorn, medan det hojer produktiviteten i den vita sek-
torn. Detta skapar en tendens till att produktiviteten dverskattas i hogskat-
tesamhillen jimfért med samhillen med ligre skatter.

I figur 7.2 redovisas en berikning av skattefaktorns utveckling i Sverige
sedan bérjan av 1950-talet for tre yrkeskategorier. Skattefaktorn okade sta-
digt fram till slutet av 1970-talet di den nirmade sig 4 f6r industriarbetare
och 6versteg 5 respektive 8 for tjinstemin och hégre chefer. Skattefaktorn
sjonk nagot under 1980-talet och f6ll sedan kraftigt till £6ljd av 1990/91-4rs
skattereform. Den har sedan borjat krypa uppatigen till £6ljd av hogre kom-
munalskatter och den s.k. virnskatten. Ar 2004 var skattefaktorn drygt 2,5
for industriarbetare, 3,5 for en genomsnittlig tjinsteman och 3,9 fér hogre
chefer. Aven om detta ir betydligt ligre in nivan pa 1970- och 8o-talen, si
innebir en skattefaktor pa denna niva ett kraftfullt incitament att flytta pro-
duktion fran den beskattade till den obeskattade sektorn. Som jimforelse
kan nimnas att i USA ligger skattefaktorn i normala inkomstligen i inter-
vallet 1,3-1,9. Stora delar av tjanstesektorn i Sverige lider dirfor under en
ofta 6vermiktig konkurrens frin den svarta marknaden och fran det obetal-
da egenarbetet. Denna effekt forstirks av forekomsten av institutioner som
tenderar att skapa en lg lonespridning.

I en tidigare studie? har vi undersokt sambandet mellan skattefaktorn
och sysselsittningsandelen i niringsgrenar som kan forvintas vara kinsliga
for en hog arbets- och konsumtionsbeskattning. Exempelvis finner vi att en
okning av skattefaktorn med o,25 dr férknippad med en 12-procentig
minskning av sysselsittningsandelen i de skattekinsliga niringsgrenarna.
Om vi bara studerar sambandet fér hotell- och restaurangniringarna ir
kansligheten for skattefaktorns storlek dubbelt sa stor.

De skattekinsliga niringarna tenderar ocksa att i hog grad efterfriga
ligre utbildad arbetskraft. Detta innebir att enhetliga skattesatser pa
arbetskraft och konsumtion sirskilt himmar efterfrigan pa ligre utbildad
arbetskraft, vilket sinker deras relativa loner och/eller gér det svart for dem
att 6verhuvudrtaget hitta sysselsittning.
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FIGUR 7.2. Skattefaktorns utveckling fér industriarbetare, tjinstemin och hogre chefer,
Sverige 1952-2004.
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Anm.: Det finns bara tre observationer for 1950-talet: 1952, 1955 och 1958. Frin och med
1960 ir observationerna drliga. Skattefaktorn for varje kategori har beriknats fér genom-
snittslonen respektive dr. Hogre chef avser en individ pé ledningsniva i ett privat foretag
(under vd). Skattefaktorn inkluderar obligatoriska sociala avgifter och obligatoriska egen-
avgifter, marginalskatten och indirekta skatter pa privat konsumtion (all inkomst antas
spenderas pd privat konsumtion). Fastighetsskatter har exkluderats. Skattefaktorn ir
identisk for tjinstemin och hogre chefer mellan 1991 och 1998.

Killa: Du Rietz (1994) och nya berikningar erhillna direkt frin Du Rietz.

Institutioner pd arbetsmarknaden

Det ir vil dokumenterat att Sverige har en lang historia av institutionella
arrangemang pi arbetsmarknaden som lett till sammanpressade 16ner.!3
Lonespridningen idr ocksid mycket 1ag i Sverige jimfort med linder som
USA och Storbritannien, 4ven om det skett en viss 6kning i lénespridning-
en i Sverige under de senaste 10 dren (Fredriksson och Topel, 2006).

Som framgir av sambandet i foéregdende avsnitt forstirker en lig
lonespridning de snedvridningar i valet mellan marknads- och hushéllspro-
duktion som hoga skatter ger upphov till. Dels tenderar det att hoja lonerna
for ligre utbildad arbetskraft, vilket 6kar lonsamheten for att i stillet pro-
ducera tjinsten i form av obetalt egenarbete. Dels sjunker alternativkostna-
den for det obetalda egenarbetet genom att en allmén lonesammanpress-
ning dven héller nere de hoga lénerna.

Det finns ocksa skil att tro att arbetsriteslagstiftningen, inte minst lagen
om anstillningsskydd (LLAS), paverkar olika branscher och typer av foretag
pé olika sitt. LAS ger anstillda ett kraftfulle skydd mot uppsigningar. De
enda grunder som finns for uppsigning ir grov férsumlighet och arbets-
brist, d& uppsigningarna sker enligt vil definierade turordningsregler.
Strikta turordningsregler ir en storre belastning for nya, smé och (potenti-
ellt) snabbvixande foretag. Sirskilt for sddana foretag ir behovet av att
kunna variera arbetsstyrkan storre dn for storre, mogna foretag eller foretag
utan tillvixtambitioner.*
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Vigen frin liten till stor 4r i regel knagglig dirfor ate de nya foretagen
verkar under genuin osikerhet. Om foretaget verkar under betingelser som
forsvarar mojligheterna till snabb anpassning, bér man férvinta sig bide en
allmint sett minskad vilja till expansion och att det blir firre féretag som i
kraft av en god produke eller affirsidé pé kort tid vixer och blir stora.!® Dess-
utom tillkommer att »forst-in - sist-ut«-principen vid neddragningar
medfor att anstillningstid blir relative sett viktigare for den enskildes
inkomsttrygghet in individuell skicklighet. Detta 6kar individernas alter-
nativkostnad for att byta arbete, vilket forsimrar nya entreprendérers rekry-
teringsmojligheter och/eller minskar benigenheten att limna en avlénad
anstillning for att bli egenforetagare.

Jamfort med ldget fore go-talskrisen finns i dag storre flexibilitet genom
okade moijligheter till prov-, visstids- och projektanstillning, anvindning
av arbetskraft frin uthyrningsforetag (sedan 1993) samt genom ett okat
inslag av samarbete i nitverk mellan soloféretagare. Samtidigt finns i skri-
vande stund férslag och utredningar om att oka skyddet for vikarier, prov-
anstillda och projektanstillda, och till och med ge deltidsanstillda ensidig
ritt ate kriva ate fa gd upp till heltid eller £3 tjanstledighet f6r att g& ned pa
deltid, vilket i sé fall skulle innebira att alla anstéllningar i praktiken ér hel-
tidsanstillningar. Likasd har kraven pd arbetsgivare skirpts genom ett dkat
rehabiliteringsansvar for sjukskrivna och skyldighet att st for 15 procent av
sjukpenningen, utan tidsbegrinsning.

Lonebildningen har ocksa forindrats en hel del genom det s.k. Industri-
avtalet som borjade gilla 1997. Detta avtal berér i férsta hand tillverknings-
industrin medan huvuddelen av den privata tjdnstesektorn ligger utanfor.
Industriavtalet har inneburit en nistan total decentralisering av l6nebild-
ningen inom industrin.'® Som visas av Lundborg (2005) har detta givit
upphov till drastiskt 6kade loneskillnader bland tjdnstemin i industrin
sedan mitten av 199o-talet. Lundborg finner att de 6kade mojligheterna till
individualiserad lonesittning har okat produktiviteten i féretagen. Samti-
digt innebir kollektivavtalen ofta forhallandevis hoga golv for de ligsta
lénerna.

Sammantaget kan sigas att det skett en hel del férindringar i arbets-
marknadens regelsystem och l6nebildning sedan go-talskrisen. De regler
som forsvérar for tjinstesektorn — hoga ob-tilligg, strikta turordningsreg-
ler, hog anstillningstrygghet — kvarstér i allt visentligt, medan tillverk-
ningsindustrin kunnat dra nytta av ett nytt avtal som kraftigt 6kat utrym-
met for individualiserad lonesittning. De dkade pilagor som tillkommit i
form av evig medfinansiering av sjukpenning och 6kat rehabiliteringsan-
svar slir ocksa relativt sett hirdare mot branscher med lig kapitalintensitet
och mot smé foretag.

Offentlig produktion av tjidnster med hog inkomstelasticitet
Trots de senare drens forsok med konkurrensutsittning av offentlig verk-
samhet dr den privata andelen av produktionen av minga tjinster blygsam.
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I tabell 7.5 anges den privata andelen av produktionen fér ett antal vanliga
tjianster som helt eller i huvudsak ir offentligt finansierade. Verksamheter
som barnomsorg, hemservice, fritidshem och dldreomsorg har fortfarande
liten privat produktionsandel, trots att dessa verksamheter limpar sig vil
for privat produktion, sirskilt inom mindre féretag. Valet att i férsta hand
producera dessa tjinster i offentlig regi utestinger privata entreprendrer
frn en stor och vixande del av ekonomin. Sirskilt i hilsosektorn ir det litt
att forestilla sig hur en storre 6ppenhet for privata producenter skulle kun-
nat bana vigen for framvixten av nya stora féretag.”

Till detta kommer att inkomstelasticiteten for dessa tjdnster med fa
undantag 4r hog. Enligt amerikanska studier ligger den pa ca 1,6 for vard.!®
Detta innebir att om inkomsten 6kar med 10 procent sé vill vi ligga 16 pro-
cent mer pd vird. For nirvarande gér ca 22 procent av BNP till offentligfi-
nansierad vird, omsorg och utbildning och denna andel har inte 6kat sedan
borjan av 1980-talet. Dessutom tenderar det relativa priset att stiga for
sddan produktion, eftersom det dr svirt att rationalisera verksamheten
genom att ersitta arbetskraft med maskiner eller annan kapitalutrustning.
Genom att det offentliga har dtagit sig att std for produktion och skattefi-
nansiering av dessa inkomstelastiska tjinster som dessutom i regel har en
oférménlig relativprisutveckling kan de svérligen bli tillvixtbranscher. De
tenderar i stillet att bli » kostnadsproblem « med lag potential for drivande
och talangfulla entreprendrer och f6r 6kad sysselsittning.

Foretags- och dgarbeskattningen

Som vi visade i vir ursprungsstudie gynnade foretags- och dgarbeskattning-
en systematiskt skuldfinansiering framfér egenkapitalfinansiering och
institutionellt dgande framfér individuellt dgande. I praktiken kom detta
att innebira ett systematiskt gynnande av stora kapitalintensiva foretag.
1990/91-4rs skattereform och avskaffandet av formogenhetsskatten pd ono-
terade aktier 1992 kom att f6rindra detta i grunden.'® En ytterligare skatte-

TABELL 7.5. Andelen privat produktion for vissa helt eller i huvudsak offentligt finansie-
rade tjinster, 1996 och 2000.

Verksamhet Andel (av antal Andel (av antal
platser) ar 1996 (%) platser) ar 2000 (%)

Daghem 12,5 11,8
Familjedaghem (dagmamma) 2,2 8,6
Fritidshem 4,5 -
Grundskola 2,4 3,9
Gymnasieskola 1,9 4,4
Aldreomsorg i sirskilt boende 8,3 10,0
Hemtjinst boende i servicehus 5,1 -
Hemtjinst i eget boende 2,6 -

Kiilla: Werenfels Réttorp (1998) for 1996 och Jordahl (2002) fér 2000.
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reform 1994 skapade i det nirmaste neutralitet mellan olika dgar- och
finansieringsformer. Men genom Aaterinférandet av dubbelbeskattningen
pa utdelningar 1995 6kade dterigen skillnaderna dven om individuellt igan-
de och egenkapitalfinansiering fortfarande kom att behandlas mycket
gynnsamt jimfért med liget fore den stora skattereformen, se vidare tabell
7.6. Beskattningen av individuellt dgande skirps dessutom av de s.k. 3:12-
reglerna som har till syfte att forhindra att figare till mindre foretag omvand-
lar hégre beskattade arbetsinkomster till ligre beskattade kapitalinkomster.
De frin bérjan relativt enkla reglerna har med tiden okat i komplexitet och
ir i dag mycket sviroverskidliga.

Samtidigt omgirdades det utlindska dgandet av starka restriktioner,?°
vilket forhindrade att de oférménliga betingelserna fér inhemskt dgande
ledde till att utlindska dgare tog 6ver dgarrollen i nidgon stérre utstrickning.
Ar 1993 togs dock de sista hindren for utlindskt igande av foretag och fas-
tigheter bort. Skattebelastningen pd inhemska individuella dgare kom att
forbli hogre dn i de flesta andra jimforbara linder.?! Detta har inneburit att
utlindskt dgande generellt sett kommit att gynnas relativt inhemskt dgan-
de. Detta ger, allt annat lika, incitament till okat utlindskt dgande av
niringslivet.

Utvecklingen under senare ar tycks bekrifta detta. Den utlindska dgar-
andelen pa Stockholmsborsen 6kade snabbt (frin 7 till 40 procent pé 10 4r)
och sysselsdttningen i utlandsigda bolag okade fran 5 till 23 procent av sys-
selsittningen i ndringslivet mellan 1980 och 2003 (ITPS 2005). Som visats av
Norbick m.fl. (2005) dr det fullt mojligt att en hogre skatteborda pa inhems-
ka dgare kan gora att ett foretag siljs till en utlindsk dgare dven om denne ir
mindre kompetent dn den svenske dgaren.

Slutsatser

Tillvixten i svensk ekonomi har varit hog sedan vindpunkten efter den
djupa krisen i borjan av 1990-talet. Tillvixten har dock i exceptionellt hog
grad drivits av en snabb okning i industriproduktionen och tillhérande pro-
fessionella tjinster. Detta stdr i bjirt kontrast till de dystra forutsigelser
som gjordes vid 1980c-talets slut om Sveriges framtid som industrination.
De stora industriféretagen inom telefoni, likemedel och verkstadsindustri
har till och med stirkt sin betydelse i svenskt niringsliv. Nydanande entre-
prenorer eller snabb tillvixt i nya branscher har diremot knappast utgjort
viktiga motorer i tillvixtprocessen.

Diremot har tillvixten i stort sett inte lett till ndgon okad sysselsittning
alls, relativt storleken pa den yrkesaktiva befolkningen. Detta ir inte si for-
vinande med tanke pd att tillvixten i si hog grad skett i branscher med
snabb teknologisk utveckling, hég kapitalintensitet och med goda méjlig-
heter till ouzsourcing av de mer personalintensiva verksamheterna till linder
med billigare arbetskraft. Vid en jimforelse av den ldngsiktiga sysselsict-
ningseffekten av ekonomisk tillviixt for 30 linder framkom att Sverige var
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TABELL 7.6. Effektiva marginalskatter for olika kombinationer av dgare och finansiering,
1980, 1991, 1994 och 2001 (10 % real avkastning fore skatt).

Skulder Nyemission Aterinvesterade
vinstmedel

1980

Hushall 58,2 136,6 51,9
Skattebefriade institutioner -83,4 -11,6 11,2
Forsikringsbolag 54,9 38,4 28,7
1991

Hushall 31,7 61,8 54,2
Skattebefriade institutioner -9,4 4,0 18,7
Forsikringsbolag 14,4 33,3 31,6
1994

Hushall 32,0/27,0* 28,3/18,3* 36,5/26,5*
Skattebefriade institutioner -14,9 21,8 21,8
Forsikringsbolag 0,7 32,3 33,8
2001

Hushall 29,7/24,7* 61,0/51,0* 44,1/34,1%
Skattebefriade institutioner 1,4 23,6 23,6
Forsikringsbolag 19,6 47,2 44,7

Anm.: Den effektiva marginalskatten ir beriknad under antagandet om en real avkastning
fore skatt pd 10 procent. En negativ siffra betyder att den reala avkastningen efter skatt ir
hogre idn fore skatt. Den faktiska inflationen vid olika tidpunkter spelar roll for utfallet.

* Exklusive formogenhetsskatt. Formogenhetsskatten pa onoterade aktier avskaffades 1992.
Killa: Berikningar erhdllna frin Jan Sédersten; se Sodersten (1993) och Braunerhjelm
m.fl. (2002).

det land som uppvisade det svagaste sambandet. Vidare visar analysen att
detta i hog grad sammanhinger med att arbetsintensiva tjinstesektorer dr
visentligt mindre i Sverige 4n i andra linder.

Utvecklingen har generellt sett varit anmirkningsvirt svag inom pro-
duktionen av tjinster f6r lokala behov. Var analys pekar p3 att detta ir for-
enligt med de i sammanhanget viktigaste spelreglerna for naringsverksam-
het. Hoga skatter pa arbete och konsumtion motverkar produktion av hus-
héllsnira tjdnster pa den reguljira marknaden och uppmuntrar till egenpro-
duktion eller produktion i den svarta sektorn. Arbetsrittslagstiftning och
l6nebildningssystem ir i det stora hela bittre anpassade till forhillandena
inom industriproduktionen in inom tjanstesektorn. Foretags- och dgarbe-
skattningen missgynnar i hég grad individuellt inhemskt dgande och poten-
tiella tillvixtbranscher som hilso- och sjukvird, utbildning och ildreom-
sorg dr »inlasta« i offentlig sektor och undandrar sig dirfér i [inga stycken
entreprendriell féretagsutveckling.

Kan d& Sverige dven fortsittningsvis rikna med hog tillvixt driven av
tillverkningsindustrin? Vi bedémer detta som mindre sannolikt. Globalise-
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ringen innebir dels att just tillverkning i snabb takt flyttar till ligkostnads-
linder, dels att de gamla industrilindernas foretag utsitts fér 6kande kon-
kurrens frin framfor allt asiatiska foretag. I vilket fall som helst kan knap-
past en aldrig s snabb tillvixt i tillverkningsindustrin skapa en stérre hoj-
ning av sysselsittningsnivan. Detta forutsitter forindringar pé ett antal vik-
tiga marginaler som sammantaget ger 6kad lonsamhet {or att starta, driva
och expandera foretag och 6kad l6nsamhet f6r den enskilde att efterstriva
férvirvsinkomster relativt transfereringsinkomster. Nyckeln ligger hir i att
forbittra betingelserna for tjansteproduktion i vid mening bide absolut och
relativt varuproduktionen.

Noter

— Vi tackar Robin Douhan och Per Thulin {6r assistenthjilp och virdefulla synpunkter.

1. Denna term har himtats frin Baumol (1990). Institutioner och institutionella férkla-
ringar till ekonomisk utveckling har under senare ar kommit att betonas allt mer
inom forskningen, #ven i vad som brukar kallas den nationalekonomiska huvudfiran
(mainstream economics). Se exempelvis North och Weingast (1989), Rodrik m.fl.
(2004) och Acemoglu m.fl. (2005).

2. Den ursprungliga SNS-NBER-studien gjorde klart att den svenska vilfirdsstaten kan
ses som en ekonomisk modell eller som ett system, vilket definieras av ett knippe
institutioner (Freeman, 1995 ). Kombinationen av institutioner och hur dessa samver-
kar ir av avgorande betydelse for ekonomins prestationsformiga. Exempelvis mot-
verkas arbetsutbudet av en kombination av hoga marginalskatter och lig 16nesprid-
ning, men denna effekt har kompenserats av ett antal regler som begrinsat tillgdngen
till vissa kraftigt subventionerade tjanster till andra dn de sysselsatta (Lindbeck,
1982).

. Se Davis och Henrekson (1997, 1999, 2005a, 2005b).

. Se Lindbeck (1997); Henrekson (2001).

. Se Hikansson och Lindbeck (2005).

. Nir Statistiska centralbyrdn miter BNP frin produktionssidan motsvarar marknads-
scktorn approximativt den totala produktionen exklusive produktionen i offentliga
myndigheter. Emellertid bor noteras att bolagiserade men offentligt igda verksamhe-
ter sdsom Posten, Vattenfall, allminnyttiga bostider och bolagiserade offentliga sjuk-
hus klassificeras som en del av niringslivet.

7. Se t.ex. Edling (2005).
8. Det genomsnittliga antalet arbetade timmar per sysselsatt anges av SCB till i storleks-
ordningen 1 630 timmar per ar. Givet ett genomsnitt pa 27 dagars betald semester per
ar och 11 roda dagar, skulle detta implicera en genomsnittlig effektiv arbetstid pé 37
timmar per vecka per sysselsatt. Med tanke pa hur vanligt det ir med deltidsarbete
och frinvaro pi grund av sjukskrivning, forildraledighet, vidareutbildning, likarbe-
sok, rehabilitering, tillfillig vird av barn m.m. forefaller denna siffra vara fér hog. For
en sidan slutsats talar ocksé att det faktiska genomsnittliga antalet arbetade timmar
bland heltidsanstillda i den privata sektorn enligt Svenskt Niringslivs Tidsanvind-
ningsstatistik uppmitts till 1 581 timmar 2004. Denna statistik baserar sig pi ett urval
av 200 foretag och sdvil frinvaro som deltidsarbete ir betydligt vanligare i offentlig
sektor. I samma riktning talar OECD:s (2005) uppskattning om genomsnittlig fak-
tiskt arbetad tid for heltidsanstillda i Sverige pa 1349 timmar.
9. Se Davis och Henrekson (1997, 2005a, 2005b).
10. Se Davis och Henrekson (2005a); Palsson (1997).
11. Marginalskatten inkluderar de lagstadgade egenavgifterna.

A AW
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12. Se Davis och Henrekson (2005a).

13. Se Edin och Topel (1997); Davis och Henrekson (2005b); Hibbs (1990).

14. Se Davis m.fl. (1996); Reynolds (1999).

15. Aven utan kraftfulla regleringar hamnar de mindre foretagen litt i problem nir det gil-
ler att passera troskeln frin ett mycket litet foretag som styrs informellt av entreprens-
ren sjilv. Storey (1994, s. 202) konstaterar dirvidlag: »Den viktigaste slutsatsen frin
studierna av interaktionen mellan de mindre féretagen och arbetsmarknaden ir att
foretag med 10-15 anstillda hamnar i stora svarigheter ... féretag i detta storleksinter-
vall férefaller att ha svirt att hantera de 6kade kraven pa formalisering av rekryterings-
processer och internutbildning som krivs till f6ljd av den storre storleken. «

16. Se Elvander (2002).

17. Jamfor med utvecklingen i den amerikanska hilsosektorn under 199o-talet. Dir har
en hard konkurrens mellan hilsovardsféretag lett till stora kostnadsbesparingar och
produktivitetshojningar, inte minst tack vare att modern informations- och kommu-
nikationsteknologi har borjat anvindas pa ett systematiskt sitt (Cutler m.fl., 2000;
Litan och Rivlin, 2002).

18. Se Murray (2003).

19. Se Agell m.fl. (1995) for en utvirdering av skattereformen.

20. Se Reiter (2003).

21. Se Henrekson och Jakobsson (2005).
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Konkurrenspolitik och
kommunal politik - effekter pa
produktivitet och tillvixt

Stefan Folster och Sam Peltzman

I SNS-NBER-rapporten 1997! drog vi slutsatsen att Sveriges hoga priser
och laingsamma produktivitetsutveckling fram till bérjan av 199o-talet del-
vis berodde pa bristfillig konkurrens till foljd av en extremt tillitande kon-
kurrenslagstiftning och olika slags regleringar som forsvirade nyintride pa
manga marknader.

Sedan dess har stora forindringar skett. Importkonkurrensen har okat
kraftigt. Importen av varor och tjinster har pa femton ar 6kat frin 29 till 48
procent av BNP. Konkurrenslagstiftningen har skirpts. En rad tidigare
reglerade marknader har utsatts fér konkurrens.

I detta kapitel ger vi inledningsvis en oversikt dver de forindringar i
konkurrenspolitiken som har digt rum samt effekterna av de avregleringar
som gjorts. En slutsats av denna genomgang ir att den 6kade konkurrensut-
sittningen i huvudsak, enligt flertalet studier, har haft positiva effekter pi
priser och produktivitet. En annan slutsats dr att Sveriges kvarvarande kon-
kurrensproblem framfor allt finns i den omfattande kommunala sektorn
dir konkurrens fortfarande ir mer undantag an regel.

Den kommunala politiken kan dock ha vidare dterverkningar 4n de
som beror pi de kommunala monopolens betydelse for priser och effekti-
vitet. Huvuddelen av kapitlet dgnas it denna foga uppmirksammade
friga. Vi gor en empirisk analys av sambandet mellan den politik som fors
pd kommunal nivd och utvecklingen av foretagande, inkomster och syssel-
sittning i respektive kommun. Syftet dr att underséka om och hur den
kommunala politiken péverkar den lokala ekonomin, i synnerhet den pri-
vata sektorn. Frigor som stills ir till exempel: Vixer den privata sektorn
i kommunen mer om kommunen fér en foretagsvinlig politik? Leder till-
vixtiden privata sektorn till hogre tillvixt totalt eller ersitter den endast
offentlig verksamhet? Analysen bor ses som frimst deskriptiv, eftersom
detinte gér att definitivt faststilla hur orsakssambanden ser ut. Samtidigt
ir de empiriska sambanden mycket starka och borde foranleda en nirma-
re granskning av den kommunala politikens ekonomiska konsekvenser.
Ett uppseendevickande resultat ir till exempel att kommunala skattehoj-
ningar ir forenade med klart ligre tillvixt av inkomster och sysselsittning
p& kommunal niva.
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Okad konkurrensutsittning under 199o-talet

Skdrpt konkurrenslagstifining och omreglerade naturliga monopol

Fram till 1993 var kartelléverenskommelser i princip lagliga. Over ett tusen
sddana 6verenskommelser fanns registrerade hos Statens pris- och kartell-
nimnd (SPK). Dessa paverkade ungefir 15 procent av forsiljningen av varor
och tjinster i Sverige.? I vér tidigare analys av svensk tillverkningsindustri
under perioden 1976-90 framkom att pris- och miljoregleringar hade
pétagliga prishojande effekter samt att de registrerade kartellerna hade
betydande produktionsbegrinsande effekter.

Ar 1993 indrades den svenska konkurrenslagstiftningen i linje med den
som giller inom EU. EU-medlemskapet i sig har sannolike lett till 6kat kon-
kurrenstryck i vissa branscher. Vidare borjade Sverige under tidigt 1990-tal
att avreglera de naturliga monopolen. Ett flertal studier tyder pa att avregle-

AVREGLERINGAR OCH DESS EFFEKTER

Elektriciter: Marknaden har delats i tre vertikalt skilda segment: Produk-
tion, handel och distribution, varav enbart distribution fortfarande sker
genom lokala monopol. Vattenfall har en stor del av marknaden. Elpri-
serna ir ldga jimfort med manga europeiska linder.3

Flyg: Intride av konkurrenter har tillatits. SAS har fortfarande en stor
marknadsandel. De flesta flygplatser ir statligt 4gda och inte konkurrens-
utsatta. Flygplatsavgifterna har okat kraftigt sedan 1993. Svenska priser
for affirsresor ir jimforbara med manga europeiska linders, medan pri-
serna for privatresor synes vara ligre i Sverige.*

Jéarnvdgar: Intridet f6r godstransport ir i princip fritt. For passagerartra-
fik har SJ fortfarande monopol pi lonsamma linjer, medan olonsamma
linjer ofta upphandlas i konkurrens. Inga relevanta prisjimférelser har
hittats. En del av problemet ir att tdgresor ir subventionerade i olika
utstrickning i olika linder.

Posten: Statligt 4gda Posten AB ir fullt konkurrensutsatt niar det giller
finansiella tjinster och pakettransport. Sverige har, till skillnad frin minga
andra linder, ocksa tillitit konkurrens for brevutdelning. Enligt en studie
har Sverige en jamforbar prisniva i forhillande till andra europeiska lin-
der, men mycket ligre in Norge, dir posten fortfarande ir reglerad.

Telekommunikation: TeliaSonera driver det fasta nitet, men tvingas hyra
ut kapacitet till konkurrenter till reglerade priser. En OECD-jimférelse
(OECD 2003) tyder pé att Sverige har ligre priser in ménga andra euro-
peiska linder.

Taxi: Det rader fri konkurrens. Taxipriserna i Stockholm ir ligre 4n i
miénga andra europeiska huvudstider.® De prishojningar som skedde
uppvigdes mer in vil av den reducerade vintetiden efter avregleringen.”
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ringarna kom tidigare och var mer omfattande 4n i manga andra EU-l4nder,
och att priserna pi dessa omraden nu ocksa dr forhillandevis 1dga. Tablin pa
foregiende sida sammanfattar flera av dessa studier.

Den statliga Regelutredningen (2005) drog slutsatsen att avregleringen
har okat produktiviteten i fyra av de sex avreglerade sektorerna.® Men man
hivdar ocksd att priserna pé de avreglerade marknaderna har 6kat snabbare
in konsumentprisindex totalt. I ménga delvis avreglerade sektorer finns
speciella omstindigheter. Elskatter har hojts. Tidigare éverskott av el har
itits upp av 6kad efterfrigan. Subventionsgraden fér jirnvigar har minskat
fran 64 procent till 42 procent. Den relevanta frigan dr dirfér om priserna
har 6kat mer eller mindre @z de skulle ha gjort om avregleringarna inte hade
dgt rum. Den frigan ir svérare att besvara, men en noggrann analys av elin-
dustrin visar att elpriserna skulle ha stigit innu mer utan avregleringen.’

En annan forklaring till de hogre prisokningarna i de avreglerade sekto-
rerna kan vara att dessa marknader bara ir delvis avreglerade och faktiskt
fortfarande 4r mindre konkurrensutsatta in andra marknader. I figur 8.1
visas hur den genomsnittliga prisékningen i 18 branscher under perioden
1994-2004 relaterar till hur konkurrensutsatt branschen ir. Konkurrens-
forhillandena mits med hjilp av ett specialkonstruerat konkurrensindex
dir de 18 branscherna har rangordnats i termer av regleringsniva, nyintride
av konkurrenter och liknande faktorer.1® Ju hogre index, desto mer konkur-
rensutsatt marknad. I figuren framskymrtar ett negativt samband mellan
prisdkningstakt och konkurrensindex. Det kan inte utan vidare tolkas som

FIGUR 8.1. Konkurrensindex och genomsnittlig drlig prisdkning 1994-2004.
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ett orsakssamband, men ett par studier gor en sidan tolkning efter att ha
funnit att det negativa sambandet kvarstir dven sedan man tagit hiansyn till
skatteskillnader, arbetskostnader och ett antal andra faktorer som férklarar
internationella prisskillnader.!

Konkurrenstrycket har hardnat dven inom andra branscher. Nir det
giller livsmedel kan vi till exempel notera att priserna har nirmat sig EU-
niva efter Sveriges beslut att ansoka om EU-medlemskap 1990. Hoga livs-
medelspriser i Sverige berodde inte minst pd den svenska jordbruksregle-
ringen och dess grinsskydd, som inkluderade ett grinsskydd dven for forid-
lade livsmedel.’* Livsmedelsindustrins anpassning till konkurrensen inom
EU forklarar varfor den tidigare relativt snabba prisutvecklingen pa livsme-
del brots redan i bérjan av 199o-talet. En annan bidragande faktor var att
kommunerna 4r 1992 frintogs mojligheten att med hjilp av plan- och bygg-
lagen stoppa etablering av nya livsmedelsbutiker.!3

Sammanfattningsvis ir utvecklingen under den senaste tiodrsperioden
forenlig med vér tidigare analys. Avregleringar och 6kad konkurrensutsitt-
ning har gjort att produktiviteten okat mer och priserna mindre dn de
annars skulle ha gjort. Otvivelaktigt kan regelsystem och konkurrenséver-
vakning foérbittras ytterligare men de férindringar som skett har gt i réte
riktning och inneburit samhillsekonomiska vilfirdsvinster.

Offentlig sektor hammar konkurrensen

P3 ett omride ir konkurrensen dock fortfarande mycket mer begrinsad 4n i
flertalet andra OECD-linder.’* Kommuner och landsting stir for en bety-
dande del av tjinsteproduktionen i Sverige, frimst inom vard, skola och
omsorg, men iven inom andra omraden sdsom tekniska tjanster. Mycket
lite av detta ir konkurrensutsatt. Ar 1990 utférdes 4 procent av dessa tjins-
ter av privata utforare. Ar 2004 hade andelen 6kat till 9 procent. Drygt 8o
procent av de kommunala tjinsterna utsites aldrig f6r konkurrens. Samti-
digt finns det stora skillnader mellan kommunerna. I Stockholm ir drygt 20
procent privat producerat medan andelen i nidstan hilften av alla kommu-
ner ir mycket liten.

Empiriska studier har pévisat ett antal tydliga vinster av konkurrensut-
sittning. Exempelvis har upphandlingen av lokaltrafik lett till stora bespa-
ringar.!’ Friskolor har visats ha positiva effekter for barnens betyg och testre-
sultat, inte bara i friskolorna utan 4ven i kringliggande kommunala skolor.1¢

Forutom att de flesta kommunala tjinster inte ir konkurrensutsatta
erbjuder minga kommuner dven tjinster av ett slag som normalt utférs i
den privata sektorn. Ett viktigt exempel dr de kommunala bostadsbolagen.
Dessutom bedriver kommuner ofta verksamheter som cafeterior, restau-
ranger, taxibolag, butiker och gymanliggningar.

Tillsammans driver de 290 kommunerna ungefir 1 400 bolag med sam-
manlagda intikter pa 130 miljarder kronor per r. Mer in hilften av dessa
intikter kommer frdn annat dn bostider. I manga fall konkurrerar dven den
kommunala férvaltningen med privata foretag. Enligt Konkurrensverket
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anger tvi av tre foretagare att de ir utsatta for konkurrens frin offentliga
verksamheter.l” Aven staten konkurrerar genom sina myndigheter pa
manga omriden. I en undersékning befanns var fjirde statlig myndighet
erbjuda tjinster pd marknader dir det fanns privata producenter.!® En friga
man kan stilla sig ir i vilken méin en sidan konkurrens sker pé lika villkor.
Foretagarna sjilva ger manga exempel pd osund konkurrens frin kommu-
nens sida.?®

Savil bristande konkurrensutsittning som den upplevda forekomsten
av osund konkurrens kan himma det privata niringslivet, vilket i sin tur har
en negativ effekt for inkomster och sysselsittning.

Den kommunala politiken och den lokala ekonomin

Kommuner och landsting spelar en viktig roll i den svenska ekonomin.
Deras utgifter uppgir till omkring en fjirdedel av BNP och de svarar for
omkring en fjirdedel av den totala sysselsittningen. Dessa siffror ir sirskilt
sliende i ett amerikanskt perspektiv, eftersom de ir ungefir dubbelt sd hoga
som jimfoérbara siffror f6r USA. P4 grund av deras stora ekonomiska roll
kan kommunernas skatte-, utgifts- och regleringspolitik ha viktiga effekter
pé den privata sektorn. Det ir en friga som knappast har undersokts mer
systematiskt tidigare. I dterstoden av detta kapitel redogor vi for resultaten
av en empirisk analys av hur kommunernas niringslivspolitik i olika avse-
enden samverkar med sysselsittning, inkomster, den privata sektorns stor-
lek samt tillvixt i den lokala ekonomin.?°

Vi fokuserar frimst pd kommunerna. De svarar for ca 8o procent av sys-
selsittningen och 70 procent av utgifterna i kommuner och landsting. Vir
analys bestér av tva delar. I den forsta jamfor vi utvecklingen i kommuner-
na under perioden 2001-04. I den andra ser vi pa tillvixten under det senas-
te artiondet. Den kortare tidsserien innehéller mer varierade data, men den
senare innehdller kanske mer intressanta data. Vi ber om 6verseende med
att framstillningen bitvis dr ndgot teknisk men det ir svart att undvika nir
vivill belysa de regelbundenheter som framtrider i analysen.

Urvecklingen 2001—04
For denna analys utnyttjar vi en databas bestiende av 290 kommuner under
dren 2001-04.2! T den ingar resultaten frin en enkitundersokning dir
37 ooo foretagare bland annat svarat pa foljande frigor om deras relation till
kommunen: a) Vad ir din erfarenhet av osund konkurrens?, b) Vad ir din
erfarenhet av byrdkrati och reglering? Foretagarna har fitt ge sina svar pd en
skala frin 1 till 6. Det visar sig att svaren pa de bada frigorna har ett bety-
dande gemensamt element, som fingar vad vi kan kalla upplevd ’féretags-
vinlighet’. T analysen slar vi dirfor ihop frigorna till ett index 6ver foretags-
vinlighet i kommunen.

Andra métt pd kommunernas politiska ekonomi som vi utnyttjar ir 1)
andelen av kommunens budget som betalas till privata utférare av tjinster,
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dvs. andelen privata entreprenader; 2) kommunens politiska styre, dvs.
andel av kommunfullmiktige som kontrolleras av de fyra borgerliga parti-
erna respektive av de tre vinsterpartierna; 3) kommunalskattesatsen, hir
mitt som summan av landstings- och kommunalskatt.

Vart syfte dr att undersdka om, och i si fall hur, den kommunala politi-
ken samverkar med den lokala ekonomin, speciellt den privata sektorn.
Nirmare bestimt vill vi se hur politiken samverkar med:

Total sysselsittning inom kommunen.

Individers inkomst fran anstillning och aktiv niringsverksamhet.
Andel av hushillsinkomsterna som genereras i den privata sektorn.
Antal arbetsstillen i kommunen.

vV V V V

Tabell 8.1 beskriver vira data. Den visar att foretagarna inte direkt lovordar
den kommunala verksamheten. Deras betygsittning ligger under hela
perioden ndgot under medel pé skalan 1-6. Diremot har andelen av den
kommunalt finansierade verksamheten som drivs privat nistan fordubblats
under perioden 1997-2003.

TABELL 8.1. Politisk-ekonomiska karakteristika pd kommunerna 2001-04.

Genomsnitt
SN UNDERSOKNING
Osund konkurrens, 2001-2004 3,19
(1 = stora problem, 6 = inga problem)
Problem med byrikrati och reglering, 2001-2004 2,66
(1 = daligt, 6 = utmirkt)
MANDATFORDELNING I KOMMUNFULLMAKTIGE, %
Borgerliga partier 0,45
Vinsterpartier 0,50
KOMMUNALSKATT
Totalt 31,32
Kommun 21,25
Landsting 10,10
ANDEL KOMMUNALT FINANSIERAD VERKSAMHET I PRIVAT DRIFT
2003 6,62
1997 3,57
AGGREGERADE INDIKATORER (PER CAPITA)
Inkomst av tjdnst, 1 0oo kr 141,18
Inkomst av tjdnst och foretagande, 1 ooo kr 152,09
Sysselsittning, 2001-2003 0,40
DEN PRIVATA SEKTORN
Andel av hushillsinkomsten, 2001-2003 0,49
Andel av sysselsittningen, 2001-2003 0,62
Privata arbetsstillen per 1 ooo invénare 107,46
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Politiskt stir kommunerna mer till vinster. Virt métt »andelen borger-
liga mandat« visar mandaten f6r de borgerliga partierna i kommunfull-
miktige. Siffrorna i tabell 8.1 pAminner ocksi om hur stor den offentliga
sektorn 4r i Sverige. Mer in hilften av hushallsinkomsterna i genomsnitts-
kommunen kommer fran anstillning i offentlig verksamhet eller frin trans-
fereringar.

Vi har ocksa gjort nigra enkla korrelationer och rent deskriptiva regres-
sioner for att se om nigot monster trider fram i sambanden mellan dessa
variabler. Variablerna dr ndgot godtyckligt valda och ndgot entydigt orsaks-
samband kan inte forutsittas. I den man det finns ett orsakssamband ir det
troligt att det gir i bida riketningar. Resultaten tyder pa att de kommuner
som ir mest vanligt instillda till foretagsamhet (hoga betyg frin foretagar-
na, lig skatt, hog andel privat utforda kommunala verksamheter) ocksa ten-
derar att ha en relativt stor privat sektor och politiskt luta it det borgerliga
hillet. Dessa olika aspekter av kommunernas politik ger ofta utslag var for
sig. Resultaten visar ocksa att konkurrensutsittningen har 6kat mest i stor-
re stider med hogre inkomster. Vare sig ortens storlek eller lokalisering ver-
kar diremot ha ett systematiskt samband med de andra métten pa kommu-
nens politik.

Tabell 8.2 visar resultatet av en mer systematisk analys. Tabellen visar
bade tidsserie- och tvirsnittsregressioner, dir den beroende variabeln ir ett
visst ekonomiskt utfall medan de oberoende variablerna ir de olika méitten
pa kommunens ekonomiska politik. De olika matten pA kommunens politik
anvinds var for sig och betraktas dirmed som olika uttryck for samma
underliggande kommunpolitik.??

Tvirsnittsanalysen fingar skillnader mellan kommunerna ett visst 4r,
medan tidsserieanalysen visar vilka férindringar som en dndrad politik ger
upphov till inom var och en av de 290 kommunerna 6ver en fyradrsperiod.
Konstanta skillnader mellan kommuner och gemensamma férindringar
fran ar till &r kontrolleras for.??

De skattade effekterna i tidsserieanalysen ir svagare, vilket inte ir forva-
nande med hinsyn till att den undersékta tidsperioden ir vildigt kort. En
indrad kommunpolitik torde ta atskilliga &r for att ge full utdelning. Hir
fingas enbart effekten som uppstir under en kort tid. Tvirsnittsambanden,
dvs. skillnaderna mellan kommunerna ett visst ar, kan under vissa forutsitt-
ningar tolkas som att de avspeglar lingsiktiga samband.

Vimenar dock att resultaten i tabell 8.2 bor tolkas forsiktigt. Det dr inte
mojligt att pa ett trovirdigt sdte faststilla orsaksriktningen med de data som
finns. Vi forsoker i stillet att betona de tydliga ménster som faktiskt trider
fram.

Medan enskilda skattningar varierar i styrka kan det 6vergripande
monstret ses i de forsta tvd kolumnernai tabell 8.2. Kommuner som betrak-
tas som foretagsvinliga av foretagarna och som har ligre skatt har ocksé
hégre inkomster frin den privata sektorn. Detta samband trider fram bide
pé kort sikt (tidsserie) och pd 1dng sikt (tvirsnitt). Det enda undantaget dr
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TABELL 8.2. Samband mellan den kommunala politiken och inkomster och sysselsittning
i kommunerna 2001-04.

Kommunal politik
Ekonomiskt utfall Foretags- Kommunal- Andel  Andel borg.
klimat (1) skatt(2)  privat(3) mandat(4)

TOTALT (PER CAPITA, LOG.)

Inkomst av tjinst och foretagande
Tidsserie 0,004 -0,011 0,001 0,034
Tvirsnitt 0,022 -0,024 0,008 0,059

Sysselsittning utover férvintad

Tidsserie 0,004 0,008 0,002 0,002
Tvirsnitt 0,013 —-0,008 0,002 0,103
PRIVAT ANDEL AV
Hushallsinkomster
Tidsserie 0,002 —-0,002 —0,0001 0,024
Tvirsnitt 0,042 -0,032 0,004 0,194
Sysselsittning
Tidsserie 0,002 —0,001 0,0004 0,023
Tvirsnitt 0,047 -0,035 0,005 0,228
Sysselsittning utdver forvintad
Tidsserie 0,001 —0,0003 0,0001 0,011
Tvirsnitt 0,016 -0,017 0,005 0,153
PRIV. ARBETSSTALLEN (PER CAPITA, LOG.)
Tidsserie 0,003 0,007 0,002 —-0,002
Tvirsnitt 0,000 —0,003 0,016 0,958

Anm.: Tidsserieregressionerna inkluderar en variabel »forvintad sysselsittning« som ir
ett exogent métt pa férutsittningarna for det lokala niringslivet. Dessutom ingdr dummy-
variabler for &r och kommun. Tvirsnittsregressionerna inkluderar logaritmerad befolk-
ningsstorlek och en dummy-variabel fér Stockholmsregionen. Kursiva koefficienter ir
inte statistiskt signifikanta pa 95-procentsnivan, P-virden > 0,05.

att hogre skatter tycks innebira hogre sysselsittning pa kort sikt, men ligre
inkomster och sysselsittning pd ling sikt. En tolkning kan vara att en
expansion av den offentliga sektorn okar sysselsittningen pa kort sikt men
minskar den pé lang sikt.

Storleken pa de skattade koefficienterna i tvirsnittsregressionerna ir i
miénga fall anmirkningsvird. Ett exempel ir koefficienten pa -o,024 for
effekten av kommunalskatten nist hogst upp i kolumn 2. Denna visar att en
hojning av kommunalskatten med en procentenhet, vilket motsvarar en
skattehdjning pé 3 procent (frin den genomsnittliga kommunalskatten pa
31,32 procent), dr forknippad med 2,4 procent ligre hushallsinkomster, se
ruta. Det betyder att storre delen av intdkten frin en skattehdjning its upp
av en tillbakaging av den lokala ekonomin. Det kaz tolkas si att Sveriges
kommuner befinner sig nira toppen av den langsiktiga s.k. Lafferkurvan,
dir hoéjda skatter inte lingre genererar 6kade skatteintikter.?*
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Antag att kommunens skattebas ir 100 kronor och skattesatsen ir 31,32
procent. Det ger skatteintikter pa 31,32 kronor. Sedan héjer kommunen
skatten till 32,32 procent. Skattningen visar att det minskar skattebasen
med 0,024 procent. Skattebasen blir di bara 97,60 kronor. Den hogre
skattesatsen gor att skatteintikterna bara blir 31,54 kronor (= 0,3232 x
97,60 kronor) eller 22 6re hogre an de ursprungliga skatteintikterna.
Slutsatsen dr att 78 procent av den potentiella intiktsokningen forsvin-
ner till f6ljd av urholkningen av skattebasen. D4 har ind3 inte hinsyn
tagits till att dven intdkter frin arbetsgivaravgifter och mervirdesskatt
uteblir nir skattebasen minskar.

Detta starka samband kan inte férklaras av att fattigare kommuner skul-
le beh6va hogre kommunalskatter for att klara sina kommunala dtaganden.
Utgjamningssystemet mellan kommuner neutraliserar inkomstskattebasens
betydelse for kommunernas intikter och kostnadsutjimningen kompense-
rar for kostnadsskillnader. Vi tolkar det i stillet s& att det visar hur skatteba-
sen urholkas till foljd av skattehojningen. Denna urholkning ir en ren sam-
hillsekonomisk forlust.

Sambandet bor inte avfirdas littvindige. Man skulle kunna invinda ate
det finns nigon annan faktor som vi inte tagit hinsyn till som gor att lagin-
komstkommuner oftare har hogre skatter. Om detta ir sant for Sverige, sa
ir detinte en allmin sanning. T USA ir det t. ex. tvirtom si att delstater med
hogre inkomster som New York, Kalifornien och Massachusetts ocksa har
de hogsta lokala skatterna.

Storleken pa koefficienterna f6r inkomster fran den privata sektorn och
sysselsittningen ir dn mer i6gonfallande. En skattehdjning med en procen-
tenhet (dvs. med 3 procent) ir férknippad med en minskning av inkomstan-
delen frin den privata sektorn med 3,2 procent (-0,032 i kolumn 2). Det
betyder att inkomsterna i den privata sektorn minskar mycket mer dn de
totala inkomsterna.

Tvirsnittskoefficienterna foér foretagsklimatfrigorna ir ocksd stora.
Aterigen bor fragetecknet om orsakssambandets riktning noteras. Samti-
digt finns motexemplet USA, dir fattigare delstater tenderar ate vilja en
mer, inte en mindre, féretagsvinlig politik. Koefficienten pa 0,022 nist
overst i kolumn 1 innebir att inkomsten per invinare skulle 6ka med 4,4
procent om en kommun ror sig frin att vara relativt féretagsovinlig (snittet
i den ligre tredjedelen bland kommunerna) till att bli relativ féretagsvinlig
(snittet i den 6vre tredjedelen). Detta kanske inte later s& mycket, men man
ska komma ihdg att ett lyft pa 4,4 procent i inkomster i det jimlika Sverige
skulle ricka for att lyfta en kommun frin att tillhéra den fattigaste tredjede-
len av kommunerna till kommungenomsnittet.?s

De aterstdende kommunalpolitiska variablerna, andelen av kommunal
verksamhet som utfors i privat regi och mandatférdelningen i kommunen,
ger likartade resultat. Hogre inkomster, och storre inkomstandelar i den
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privata sektorn finns i kommuner som har mer konkurrensutsittning eller
som ir mer till hoger politiskt.

Nir det giller antal arbetsstillen finns diremot inget robust samband
med en foretagsvinlig politik. Tvirtom ér den kortsiktiga effekten i varje
kommun (tidsserie) av kommunalskatter positiv. Man ska dock komma
ihdg att antal arbetsstillen kan 6ka dven om den privata sektorn krymper.

Resultaten i tabell 8.2 borde stimulera till en bredare analys av hur kom-
munernas ekonomiska politik paverkar den ekonomiska utvecklingen i all-
minhet och den privata sektorn i synnerhet. Vissa av de enskilda skattning-
arna ir svaga, och det fortjinar att upprepas att man bor vara forsiktig nir
det giller att tolka sambanden som kausala. Men det 6vergripande monst-
ret ir indd mycket tydligt och later sig inte bortforklaras. Kommuner som
ir mer foretagsvinliga i de dimensioner vi miter har ocksa en bittre funge-
rande lokal ekonomi och ett storre privat niringsliv.

Tillvixt och kommunalpolitik dver en lingre tidsperiod
I tabellerna 8.3 och 8.4 undersoker vi sambanden mellan den kommunala
politiken och tillvixten snarare dn politikens effekter pa inkomst- och syssel-
sittningsnivéer. Vi stiller frigan hur den kommunpolitik som férdes i bor-
jan av 199o-talet relaterar till tillvixten under det efterféljande decenniet.
Over denna lingre tidsperiod har vi enbart tva matt pa den lokala poli-
tiken, nimligen kommunalskatten och mandatférdelningen i kommunal-
valet ar 1991. Tillvixtindikatorerna och métten pa den kommunala politi-
ken sammanfattas i tabell 8.3 och sambanden mellan dem visas i tabell 8.4.
Eftersom ett decennium ir en lang tidsperiod slapper vi det hittills impli-

TABELL 8.3. Initiala villkor och ekonomisk tillvixt i kommunerna 1993-2004. Deskrip-
tiva data.

Tillvixtvariabler Genomsnitt Enhet

A. EKONOMINS STORLEK

Befolkning -0,30 Procent per 4r
Sysselsittning 0,36 Procent per ar
Inkomst av tjidnst och foretagande 3,88 Procent per ar
Inkomst per capita 4,17 Procent per ar

B. PRIVAT SEKTOR

Sysselsittningsandel 0,60 Procentandel per &r
Inkomstandel 0,47 Procentandel per dr
Arbetsstillen per capita 0,78 Procent per ar
UTGANGSLAGET

Kommunalskatt 1993 31,66 Procent

Borgerliga mandat 1991 0,50 Andel

Anm.: Tillvixetakter beriknade mellan 1993/1994 och 2003/2004. For arbetsstillen och
privat inkomstandel ér startiret 1997 respektive 1995. I tabellen visas tillvixttake f6r
nominell inkomst. Reducera med cirka 1,3 procentenheter per r for real tillvixttake.
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TABELL 8.4. Samband mellan initiala villkor och ekonomisk tillviixt i kommunerna 1993-
2004.

Beroende variabel: Utgingslige Foérvintad tillvixe av
Arlig tillvixtrake Andel borg. Kommunal  Syssel-  Privatandel
mandat skatt sittning  av sysselsittn.

A. AGGREGERADE EKONOMIN

1. Befolkning 2,053 -0,146
2,341 -0,122 0,578

2. Sysselsittning 3,782 -0,122
(utdver forvintad tillvixe) 3,862 -0,115 1,161

3. Inkomst 3,028 -0,415
3,883 -0,213 0,685

4. Inkomst per capita 1,488 -0,095
1,536 -0,084 0,010

B. PRIVATA SEKTORN

1. Sysselsittningsandel (x100) -0,758 —0,056
-0,634 —0,002 0,713

2. Hushallsinkomstandel (x100) 0,239 -0,056
0,317 -0,011 0,026

3. Privata arbetsplatser per capita 0,819 -0,235
0,616 -0,087 0,047

Anm.: Kursiva koefficienter ir inte statistiskt signifikanta pd 95-procentsnivén,
P-virden > 0,05.

cita antagandet att befolkningsstorleken i kommunen ir given och antar i
stillet att den ocksa kan paverkas av kommunens ekonomiska politik precis
som sysselsittning och inkomster. Exempelvis skulle man vinta sig att gynn-
samma tillvixtbetingelser pd kort sikt kan 6ka inkomster och sysselsittning.
P4 langre sikt borde detta leda till en 6kad inflyttning till kommunen, vilket
isin tur bromsar 6kningen av inkomsten per capita. Den huvudsakliga effek-
ten 6ver en lingre period av en mer féretagsvinlig kommunal politik bor
darfoér vara en hogre tillvixe av de totala inkomsterna i kommunen.

En sidan lingsiktig anpassning kan ligga bakom resultaten i tabell 8.4,
som visar att effekterna av initialvillkoren pa tillvixten under den efterfol-
jande perioden ir betydande. De dr ocksa helt konsistenta med sambanden
i den tidigare analysen av perioden 2001-04. [ kommuner dir politiken var
mer foretagsvinlig (ligre kommunalskatt, fler borgerliga mandat) omkring
1993 var tillvixten hogre under decenniet som foljde. Detta verkar gilla for
alla ekonomiska utfall som vi analyserar, inklusive per capita-inkomst och
andelen av inkomsten frin den privata sektorn. De storsta effekterna, och
de som ir statistiskt mest signifikanta, ir emellertid de som giller hela den
kommunala ekonomin. Sambanden stir sig ocksd nir de kontrolleras for
den forvintade tillvixten av sysselsittningen baserat pd kommunernas
niringslivsstruktur, kommunstorleken samt Stockholmseffekten.
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TABELL 8.5. Den skattade effekten av initialvillkoren pi ekonomisk tillvixt i kommuner-
na1993-o3.

Arlig tillvixcrake

Aggregerad Aggregerad  Inkomst  Privatandel
inkomst, sysselsittning, per capita, avinkomst,

procent/ar ~ procent/dr  procent/ar procent
Rad Utgédngsliget (1) (2) (3) andel/ar (4)
1 Foretagsvinlig 4,56 0,91 4,45 0,521
2 Genomsnittlig 3,88 0,36 4,17 0,474
3 Mindre foretagsvinlig 3,20 -0,19 3,90 0,427
4 Skillnad (1-3) +1,36 +1,10 +0,55 40,094
5 ... andel av detta fran 38,20 25,50 42,20 28,600

ligre skatt

Anm.: Alla skattningar ir baserade pa koefficienter fér andelen liberala mandat och kom-
munalskatt i regressioner med kontroller for vintad sysselsittning, befolkning och en
dummy for Stockholm. Foretagsvinlig avser en kommun som i utgangsliget hade 6o pro-
cent borgerliga mandat (en standardavvikelse 6ver genomsnittet) och en kommunalskate
som i utgdngsliget var 30,44 procent (en standardavvikelse under genomsnittet).

Négra av sambanden i tabell 8.4 dr forvinansvire starka. Tabell 8.5 sam-
manfattar dessa effekeer. Tillviixt i en foretagsvinlig typkommun (med
ndgot fler borgerliga mandat och nigot ligre kommunalskatt in genom-
snittet) jimfors dir med en mindre foretagsvinlig typkommun (som avvi-
ker frin genomsnittet 4t andra hallet). Enligt skattningarna ir tillvixten i
den totala inkomsten och sysselsittningen mer 4n en procentenhet hogre i
den mer foretagsvinliga in den mindre foretagsvinliga kommunen. Detta
ir en avsevird skillnad om det stills i relation till Sveriges langsiktiga till-
vixt pd 2—3 procent per ar. Sett 6ver den undersokta 10-drsperioden har den
reala tillvixten i den féretagsvinliga kommunen varit 8o procent hogre dn i
den mindre foretagsvinliga kommunen.?”

Tillvixteffekten dr ocksd anmirkningsvird genom att den dterigen visar
hur hojda skatter urholkar skattebasen och dirmed iven skatteintikterna.
For att se detta, betrakta den totala inkomsten, som utgér kommunens skat-
tebas. Betrakta sedan bara skattedelen av linken mellan kommunpolitiken
och tillvixten. Som framgér av rad 5 i tabell 8.5 utgor denna del mindre in
hilften av skillnaden mellan den féretagsvinliga och mindre féretagsvinli-
ga typkommunen. Antag nu att en kommun med en genomsnittlig mandat-
fordelning 4r 1993 hade hojt skatten med en procentenhet fran snittet 31,66
procent till 32,66. Detta skulle ha hojt skatteintikterna med (1/31,66) eller
3,16 procent om skattebasen forblev oférindrad.

Tio 4r senare dr dock situationen helt férindrad. Skattningarna i tabell
8.4 tyder pd att skatteintikterna da enbart dr 0,8 procent hogre in om skat-
ten inte hade hojts tio ar tidigare. Genom att inkomsterna vixer ldngsam-
mare till f6ljd av skattehojningen férsvinner omkring tre fjirdedelar av den
potentiella 6kningen av skatteintikterna.

Resultaten liknar dem som visades tidigare i tabell 8.2, som avsig perio-
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Den i texten beskrivna effekten av en kommunalskatteh6jning kommer
fran foljande slags berikning. Antag att det finns tvd kommuner, A och
B, som ir som genomsnittet i alla avseenden utom att B hojer skatten
med en procentenhet, frin 31,66 procent (genomsnittet f6r alla kommu-
nerna i borjan av perioden) till 32,66 procent. Antag att skattebasen ir
100 kronor 1993. Bdda kommuner har di skatteintikter pi 31,66 det
dret. Under de f6ljande 11 dren kommer skattebasen i A att vixa med 3,88
procent per 4r, eller 2,58 procent i reala termer (se tabell 8.3). Det bety-
der att skattebasen (i 1993 drs penningvirde) kommer att ha dkat frin
100 kronor till ungefir 132,34 (=1,0258*x100). Den oférindrade skat-
tesatsen 31,66 procent kommer da att ge skatteintikter pa 41,90 kronor
2004.

Vi vill nu berikna hur mycket kommun B kommer att f4 i skatteintik-
ter 2004, dvs. ett irtionde efter det att B hojde skatten med en procen-
tenhet eller 3,16 procent. Svaret ar att intikterna kommer att 6ka med
mindre 4dn 3,16 procent, eftersom skattningarna i tabell 8.4 visar att skat-
tebasen i B kommer att vixa ldngsammare dn i A dill f6ljd av skattehoj-
ningen. Vi anvinder den mest konservativa skattningen av denna effeke,
vilket dr —0,213 i panel A i tabell 8.4. Det betyder att skattebasen i B bara
kommer att vixa realt med 2,367 procent per ar, eller 0,213 procent
mindre per &r dn A:s tillvixt pa 2,58 procent. Den ligre tillvixttakten
betyder att B:s skattebas 2004 bara kommer vara 129,35 kronor, vilket dr
2,26 procent ligre in A:s skattebas. B:s skattesats pa 32,66 procent ger
skatteintikter pd 42,25 kronor pa B:s ligre skattebas. B:s skatteintikter
overstiger dirmed A:s med 0,35 kronor eller 0,8 procent. Slutsatsen ir
siledes att huvuddelen — nirmare bestdmt 74 procent — av den potentiel-
la 6kningen av skatteintikterna pé 3,16 procent forsvinner till f6ljd av
urholkningen av skattebasen.

den 2001 till 2004. De ger ocksa stod for tolkningen att hogre skatter orsa-
kar minskade inkomster snarare dn omvint. Hogre skatter i bérjan av perio-
den ir forknippade med ligre tillvixt under det efterféljande decenniet, vil-
ket till slut visar sig i inkomster under genomsnittet i tvirsnittsanalysen.

Vi avstdr frin att géra motsvarande berikning fér konsekvenserna av
mandatférdelningen i kommunfullmiktige, eftersom vi anser att denna
variabel fingar upp (eller ir en proxy for) en mingd andra kommunpolitis-
ka variabler som vi inte kan mita. Aven skattevariabeln kan sjilvfallet finga
en allmint foretagsvinlig kommunpolitik. Vi vill dirfér framfér allt betona
det genomgdende monstret i bida analyserna, nimligen att kommuner som
har en svag ekonomisk utveckling kinnetecknas av en mindre niringslivs-
vinlig kommunpolitik.

Vira resultat tyder pd att de ekonomiska konsekvenserna av en mindre
niringslivsvinlig politik kan vara si stora att de minskar kommuninvanar-
nas inkomster och den offentliga sektorns intikter. En mer niringslivsori-
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enterad kommunal politik kan siledes vara en viktig del av ett reformpro-
gram for 6kad tillvaxt och hogre sysselsittning i Sverige.

Slutsatser

I ménga avseenden har konkurrensen skirpts pd en rad svenska marknader.
Fortfarande ir dock den stora delen av den svenska ekonomin som kommu-
ner och landsting férvalear i mycket liten utstrickning konkurrensutsatt.
Tidigare analyser har frimst fokuserat pd hur detta pverkat konsumenter-
nas valfrihet och hur effektivt de kommunala tjinsterna tillhandahalls.

Var analys vicker emellertid frigan hur den kommunala politiken
péverkar tillvixten i bredare bemirkelse. Analysen visar att liga kommunal-
skatter och det som foretagare uppfattar som en foretagsvinlig politik leder
till en bittre utveckling for den lokala ekonomin med hogre tillvixt av sys-
selsittning och inkomster. Vi vill understryka att orsakssambanden sanno-
like delvis gar i bada riktningarna, men menar dnd4 att mycket tyder pa att
detfinns en icke forsumbar piverkan frin den kommunala politiken p4 eko-
nomisk tillvixt. Under alla omstindigheter borde de ménster som vi pavi-
sat hir stimulera till en mer noggrann analys av dessa frigor.
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21. Svenkt Niringslivs LFK (Lokalt Foretagsklimat) data.

22. Inget visentligt dndras emellertid i en mer traditionell multipel regression.

23. Itvirsnittsregressionerna kontrollerar vi for skillnader mellan kommunerna i befolk-
ningsstorlek och dven en sirskild kontroll fér Stockholm. Tidsserieregressionerna
inkluderar en variabel »férvintad sysselsittning« som ir ett exogent métt pa forut-
sittningarna f6r det lokala niringslivet. Detta métt dr beriknat utifrdn niringslivs-
strukturen fore undersokningsperioden och hur bra det har gite for respektive
niringsgren i landet som helhet under undersékningsperioden. Denna férvintade
sysselsiteningsutveckling visar hur sysselsittningen i kommunen hade utvecklats om
varje bransch hade utvecklats som genomsnittet i landet och har siledes inget syste-
matiskt samband med de kommunalpolitiska variablerna. Dirmed kan vi utesluta att
en allmin konjunkturforbitering speglas i ate féretagare dr mer positivt instillda till
kommunens niringspolitik eller att kommuninvénarna rér sig at hoger pa den poli-
tiska skalan.

24. Man kan inte uzesluza att Sverige ligger pa toppen av Lafferkurvan, men konfidensin-
tervallet 4r mycket brett och tillater inte nigon bestimd slutsats.

25. Det bér dock understrykas att de olika variablerna delvis fingar samma saker och om
bade skattesatsen och féretagsklimatet tas med i regressionen samtidigt si minskar
inflytandet av féretagsklimatet ganska avsevirt.

26. Nir Stockholmsdummyn lagts till i regressionen blir skattekoefficienten ndgot mind-
re, vilket speglar att Stockholm hade ligre skatt frin borjan och hogre tillvixt sedan.
Det ir dock inte sjilvklart att denna effeke bor filtreras bort.

27. For att berikna denna siffra méste den nominella tillvixten i tabell 8.5 korrigeras for
inflationen. tillvixten éver 10-arsperioden blir di 38 procent i den foretagsvinliga
kommunen, vilket dr 8o procent hégre in tillvixten i den mindre foretagsvinliga
kommunen (21 procent).
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HUNDRATUSENTAL

Globaliseringen och
Europaintegrationen - effekter
pa produktion och léner i Sverige'

Rikard Forslid och Edward E. Leamer

Globaliseringen drivs av tvd fundamentalt olika processer. Den férsta dr
politisk. Virldens linder héller pa att dverga till marknadsekonomi och fri-
handel. Mest betydelsefullt 4r forindringarna i Indien och Kina, som till-
sammans har cirka en tredjedel av virldens befolkning. Aven p4 en regional
niva finns en trend mot djupare ekonomisk integration, och f6r Sveriges del
ir integrationen inom EU speciellt betydelsefull. Den andra drivkraften ir
teknologisk. Fallande transportkostnader, ligre kostnader for telekommu-
nikation och introduktionen av Internet gor det enklare och billigare att
frakta varor mellan linder men ocksa att samordna verksamheter lokalise-
rade i olika linder. De teknologiska forindringarna forstirker ocksa bety-
delsen av den ekonomiska integrationen.

Globaliseringen leder till en omfattande strukturomvandling i industri-
linderna, som nu specialiserar sig alltmer pi tjansteproduktion medan
mycket av tillverkning och sammansittning flyttar till laiglonelinder. Man
kan siga att OECD-linderna hiller pd att omvandlas frin industrisamhil-
len till postindustriella samhillen dir tjdnster snarare dn varor produceras.
Omvandlingen kan i vissa avseenden jimforas med den tidigare 6vergingen
frin jordbrukssamhille till industrisamhille, men med den skillnaden att
dagens utveckling gir betydligt snabbare.

FIGUR 9.1. Sysselsittning i industri och service i Sverige 1970-2003.
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Utvecklingen illustreras i figur 9.1 som visar sysselsittningen i tillverk-
ningsindustrin och i tjinstesektorerna i Sverige frin 1970 till 2003. Bilden
ir likartad i andra industrilinder, dven om Sverige skiljer ut sig med en rela-
tivt storre offentlig tjinstesektor.

Hir analyserar vi hur globaliseringen kan férvintas piverka loner och
industriproduktion i Sverige. Analysen knyter an till den som gjordes inom
ramen for det tidigare SNS-NBER-projektet.2 Nagra slutsatser av den tidi-
gare analysen var att Sveriges uppsittning av produktionsfaktorer har blivit
mindre skild frin omvirldens och att Sverige dirfér méter 6kad konkurrens
fran alla hall. Den ekonomiska liberalisering som svept 6ver virlden har lett
till ate det globala utbudet av ligutbildad och ldgavlonad arbetskraft har
okat starkt. Om Sverige inte investerar tillrickligt i utbildning och realkapi-
tal, sd tvingas Sverige producera arbetsintensiva varor f6r virldsmarknaden
och di kommer svenska l6ner att bestimmas i Peking, inte i Stockholm.
Sveriges utjaimnade inkomster och sammanpressade loner kan forsvara den
anpassning som behovs. Den forra rapporten pekade pa att den svenska vil-
firdsstaten stod infor ett dilemma: fér att uppnd en hogre inkomstnivé och
en jaimn fordelning av inkomsterna i landet p lang sike, kan Sverige beho-
va acceptera storre inkomstskillnader pa kort sikt. En friga vi stiller ir om
det finns nigon anledning att indra dessa slutsatser i ljuset av utvecklingen
under den senaste tiodrsperioden.

Vi borjar med ate diskutera effekterna av den internationella handeln
och Kinas frammarsch. Direfter behandlas aspekter av den teknologiska
utvecklingen och slutligen analyseras hur den ekonomiska integrationen i
Europa paverkar industrins lokalisering i Europa.

Internationell handel och faktorprisutjimning

Integrationen av speciellt Indien och Kina i virldsekonomin innebir att det
globala utbudet av ligutbildad arbetskraft 6kat kraftigt relativt utbudet av
mera utbildad arbetskraft och kapital. P en vil fungerade marknad med
rorliga produktionsfaktorer leder detta till att det relativa priset pé lagutbil-
dad arbetskraft sjunker och att det relativa priset pd utbildning och kapital
okar. Nu dr forstds inte den globala arbetsmarknaden vil fungerande i den
meningen, eftersom arbetskraften av olika skil har svart att flytta mellan
linder. Ett grundlidggande resultat inom handelsteorin, det s. k. faktorpris-
utjimningsteoremet, ir emellertid att fri handel med varor kan ersitta
internationellt rorliga produktionsfaktorer, eftersom varorna férutom
material bestdr av de faktortjinster som anvints vid varans produktion.
Annorlunda uttryckt ir det i princip samma sak om billiga importvaror
leder till att svenska arbetare fristills i nigon bransch eller om de utlindska
arbetarna faktiske flyttar hit och évertar arbetet till ligre 16n. I bida fallen
skulle det leda till en press nedét pa 1onerna i branschen.

I verkligheten observerar vi knappast fullstindig faktorprisutjimning
mellan linder. Det finns flera skil till det. Den kanske mest uppenbara for-
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KORRELATIONSKOEFFICIENT

FIGUR 9.2A. Produktmix korrelationskoefficient med svensk export till USA-marknaden
1987 och 1999, 3-siffrig ISIC.
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klaringen ir att det trots allt innebir betydande kostnader att exportera
varor till utlindska marknader. En annan férklaring ir att fullstindig fak-
torprisutjimning endast uppstir mellan linder som producerar samma
varor.? En viktig fraga blir d4 vilka linder som direkt konkurrerar med Sve-
rige genom att specialisera sig pA samma typ av varor.

Figur 9.2a och figur 9.2b visar hur svensk export korrelerar med ett urval
andra linders export till EU- respektive USA-marknaden 1987 och 1999.
Korrelationen ir beriknad pa lindernas exportandelar i de olika sektorerna,
och dr dirfor oberoende av storleken pé landets totala export. Linderna ir
sorterade enligt 1987 4rs data, med linderna vars export mest liknar Sveri-
ges till hoger. Hir finner vi att Finland, Kanada, Tyskland och USA var Sve-
riges nidrmaste konkurrenter pA EU-marknaden 1987, medan Tyskland,
Kanada, Mexiko och Japan samtidigt var de storsta konkurrenterna pd den
amerikanska marknaden. Lingst till vinster fanns di liglonelinder som
Kina, Turkiet och Malaysia. Detta visar att Sverige 1987, tillsammans med
ovriga industrilinder, i viss man hade lyckats isolera sig frin liglonekon-
kurrensen genom en lyckosam produktmix. Ett sidant utfall 4r forenligt
med faktorproportionsteorin, som siger att relativt kapitalrika linder spe-
cialiserar sig pa kapitalintensiv produktion och linder med relativt mycket
arbetskraft specialiserar sig pd arbetskraftsintensiv produktion. Utrikes-
handel mellan linder som ir s olika att vi i princip fir fullstindig speciali-
sering leder till en situation som gor att alla grupper i alla linder gynnas.
Svenska konsumenter kunde sdledes glidjas at liga priser pd importerade
textilvaror samtidigt som fi svenska arbetare paverkades eftersom denna
industri vid detta laget var mycket liten i Sverige.

Forslid, Leamer: Globaliseringen och Europaintegrationen — effekter pd produktion och loner ...
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FIGUR 9.2B. Produktmix korrelationskoefficient med svensk export till EU-marknaden
1987 och 1999, 3-siffrig ISIC.
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Svaret pa den retoriska frigan om svenska loner sitts i Peking, som still-
desiden forra SNS-NBER-rapporten, skulle ha varit ja, om samma export-
varor hade producerats i Sverige och Kina med samma teknologi. Om
svenska arbetare hade sytt likadana jeans som kineserna i Shanghai hade
svenska loner inte kunnat vara dramatiskt annorlunda 4n kinesiska loner
om det inte fanns dramatiska skillnader i produktivitet. Men korrelationer-
naifigur 9.2a och figur 9.2b visar att svaret pa frigan var nej 1987. Lonerna
sattes i EU i slutet av 1980-talet.

Figurerna visar emellertid ocks8 att saker och ting férindrats dramatiskt
mellan 1987 och 1999. De laglénelinder vars exportsammansittning 1987
uppvisade negativ eller mycket 14g korrelation med Sveriges export har fatt
ett exportménster som ir betydligt mer likt det svenska. Overhuvudtaget
har exportménstren blivit mer likartade 1999. Mest tydligt syns det pA EU-
marknaden. Ett viktigt exempel ir Kina, som var minst likt Sverige 1987,
men vars exportmonster uppvisar en korrelationskoefficient pa 6ver 50 pro-
cent pd EU-marknaden 1999, och nirmare 40 procent i USA-marknaden
1999. Detta ir ett tecken pa att Kina och andra liglénelinder allemer upp-

TABELL 9.1. Kinas exportandelar i maskiner och elektriska maskiner.

1987 1999
EU USA EU USA
Maskiner, icke elektriska (382) 1,4 2,3 15,7 12,3
Maskiner, elektriska (383) 0,8 0,8 16,8 17,4

Kidilla: Virldsbanken.
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TABELL 9.2A. Kinas export till USA, 1987 och 1999.

ISIC 1987 1999 1987-1999
Miljoner Andel, Miljoner Andel, Till-  A(andel)

Rev. 2 UsS$ % Uss$ % vixt, %

384 Transportmedel 32,2 1,3 1365,6 3,3 4142 2,0
382 Maskiner, ¢j elektriska 56,1 2,3 5118,5 12,3 9026 10,0
371 Jirn och stdl 18,9 0,8 458,5 1,1 21323 0,3
341 Papper och pappersprodukter 2,3 0,1 102,7 0,2 4395 0,2
383  Maskiner, elektriska 20,8 0,8 7237,6 17,4 34740 16,6
385  Instrument och optik 19,7 0,8 1658,5 4,0 8317 3,2
381 Metallprodukter 108,1 4,4 2593,6 6,2 2300 1,9
352 Ovriga kemikalier 80,0 3,2 617,4 1,5 672 -1,8
351 Industrikemikalier 98,7 4,0 926,6 2,2 839 -1,8
372 Icke-jirnmetaller 116,7 4,7 296,5 0,7 154 -4,0
311 Livsmedel 164,0 6,7 683,8 1,6 317 -5,0
332 Mobler, ej metall 17,3 0,7 1310,9 3,2 7483 2,4
353  Petroleumprodukter 147,8 6,0 89,6 0,2 -39 -5,8
390  Ovriga industriprodukter 47,1 1,9 3811,7 9,2 7985 752
356  Plastvaror 36,0 1,5 4714,7 11,3 12 989 9,9
321 Textilier 535,1 21,7 2 015,1 4,8 277 -16,9
331 Triprodukter, ej mébler 21,5 0,9 404,8 1,0 1779 0,1
362 Glas och glasvaror 4,2 0,2 270,0 0,6 6351 0,5
313 Drycker 75 o3 11,4 00 51 -o3
355  Gummivaror 2,5 0,1 361,0 0,9 14 470 0,8
323 Lidervaror 37,1 1,5 670,2 1,6 1705 o,1
369  Ovr. mineralprodukter, ¢j metall 6,1 0,2 80,1 0,5 3019 0,2
342 Grafiska produkter 1,6 0,1 132,9 0,3 8160 0,3
314 Tobak 0,0 0,0 7,1 0,0 109 503 0,0
322 Konfektionsvaror 704,0 32,2 2991,9 752 277 -25,0
361  Porslin och lergods 25,3 1,0 468,8 1,1 1751 0,1
354  Div. petroleum- och kolprodukter 3,1 0,1 69,0 0,2 2109 0,0
324  Skor, ¢j gummi och plast 62,2 2,5 3035,0 7,3 4779 4,8

2466 100 41613 100 1587 -

Kdilla: Virldsbanken.

trider som direkta konkurrenter till Sverige pa exportmarknaden. For Sve-
rige kan det vara ett illavarslande tecken. Svaret pa den retoriska frigan ar
kanske inte lingre nej.

Kinas framuvéixt som konkurrerande exportnation

Ar 1987 var Sveriges totala export till EU sju ginger s stor som Kinas
export till EU och den var nistan tva gdnger s stor till USA. De relationer-
na f6ll ¢l 1,5 pA EU-marknaden och 0,2 pd den amerikanska marknaden
mellan 1987 och 1999 till foljd av den enorma tillvixten av Kinas export.
Detta skulle inte vara ett bekymmer f6r Sverige sd linge kinesiska produk-
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TABELL 9.2B. Sveriges export till USA, 1987 och 1999.

ISIC 1987 1999 1987-1999
Miljoner Andel, Miljoner Andel, Till-  A(andel)

Rev. 2 UsS$ % Uss$ % vixt, %

384  Transportmedel 2337,6 49,4 2554,8 34,1 9 -153
382 Maskiner, ¢j elektriska 721,1 15,3 1120,9 15,0 55 -0,3
371 Jirn och stdl 299,1 63 225,0 3,0 -25 -33
341 Papper och pappersprodukter 259,8 5,5 142,1 1,9 -45 -3,6
383  Maskiner, elektriska 252,0 5,3 1194,0 16,0 374 10,6
385  Instrument och optik 148,8 3,1 325,5 4,4 119 1,2
381 Metallprodukter 128,4 2,7 239,3 3,2 86 0,5
352 Ovriga kemikalier 97,8 2,1 527,4 7,0 439 5,0
351 Industrikemikalier 75,6 1,6 263,8 3,5 249 1,9
372 Icke-jirnmetaller 75,1 1,6 129,9 1,7 73 0,1
311 Livsmedel 58,0 1,2 54,8 0,7 -5 -0,5
332 Mobler, ej metall 41,4 0,9 52,5 0,7 27 -0,2
353 Petroleumprodukter 36,7 0,8 68,9 0,9 88 0,1
390  Ovriga industriprodukter 33,3 0,7 36,0 0,5 8 -0,2
356  Plastvaror 23,5 0,5 90,8 1,2 286 0,7
321 Textilier 22,8 0,5 25,9 0,3 14 -0,1
331 Triprodukter, ej mébler 21,0 0,4 84,1 1,1 300 0,7
362 Glas och glasvaror 19,3 0,4 22,5 0,3 17 -0,1
313 Drycker 18,0 0,4 211,8 2,8 1077 2,4
355  Gummivaror 14,5 0,3 38,1 0,5 163 0,2
323 Lidervaror 12,5 0,3 5,1 0,1 -59 -0,2
369  Ovriga mineralprodukter, ej metall 7,9 0,2 37,8 0,5 378 0,3
342 Grafiska produkter 757 0,2 12,0 0,2 56 0,0
314 Tobak 752 0,2 3,1 0,0 -58 -0,1
322 Konfektionsvaror 5,8 0,1 6,0 0,1 4 0,0
361 Porslin och lergods 2,0 0,0 5,3 0,1 161 0,0
354  Diverse petroleum- och kolprodukter 0,6 0,0 3,5 0,0 490 0,0
324  Skor, ¢j gummi och plast 0,6 0,0 1,7 0,0 188 0,0

4728 100 7483 100 58 -

Kdilla: Virldsbanken.

ter inte direkt konkurrerar med svenska produkter. Men Kinas férindrade
produktmix innebir att Kina har blivit en allvarlig konkurrent p& Sveriges
exportmarknader.

Tabell 9.1 visar hur Kinas exportandelar pd EU- och USA-marknaderna
har vuxit explosionsartat inom tvé av Sveriges viktigaste produktomriden,
maskiner och elektriska maskiner (som innefattar telekomindustrin).

Tabellerna 9.2 A-c ger en mer detaljerad bild av hur konkurrensen mel-
lan Kina och Sverige utvecklats. Tabell 9.2 ¢ visar Sveriges och Kinas export
till USA i miljoner USD 1987 och 1999 pé branschnivi (3-siffrig ISIC niva).
Branscherna ir sorterade efter storleken pd Sveriges export 1987. Kolum-
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TABELL 9.2C. Relationen mellan svensk och kinesisk export till USA, 1987 och 1999.

ISIC Sverige export/ Log differens,

Kinas export (%) kvot vs. totalt

Rev. 2 1987 1999 1987 1999
384 Transportmedel 72,6 1,9 1,6 1,0
382 Maskiner, ¢j elektriska 12,9 0,2 0,8 0,1
371 Jirn och stdl 15,8 0,5 0,9 0,4
341 Papper och pappersprodukter 113,7 1,4 1,8 0,9
383  Maskiner, elektriska 12,1 0,2 0,8 -0,0
385  Instrument och optik 755 0,2 0,6 0,0
381 Metallprodukter 1,2 0,1 -0,2 -0,3
352 Ovriga kemikalier 1,2 0,9 -0,2 0,7
351 Industrikemikalier 0,8 0,3 -0,4 0,2
372 Icke-jirnmetaller 0,6 0,4 -0,5 0,4
311 Livsmedel 0,4 0,1 -0,7 -0,4
332 Mobler, ej metall 2,4 0,0 0,1 -0,7
353 Petroleumprodukter 0,2 0,8 -0,9 0,6
390  Ovriga industriprodukter 0,7 0,0 -0,4 -1,3
356  Plastvaror 0,7 0,0 -0,5 -1,0
321 Textilier 0,0 0,0 -1,7 -1,1
331 Triprodukter, ej mébler 1,0 0,2 -0,3 0,1
362 Glas och glasvaror 4,6 0,1 0,4 -0,3
313 Drycker 2,4 18,6 0,1 2,0
355  Gummivaror 5,8 0,1 0,5 -0,2
323 Lidervaror 0,3 0,0 -0,8 -1,4
369  Ovriga mineralprodukter, ¢j metall 1,3 0,2 -0,2 0,0
342 Grafiska produkter 4,8 0,1 0,4 -0,3
314 Tobak 1110,7 0,4 2,8 0,4
322 Konfektionsvaror 0,0 0,0 -2,4 -2,0
361  Porslin och lergods 0,1 0,0 -1,4 -1,2
354  Diverse petroleum- och kolprodukter 0,2 0,1 -1,0 -0,5
324  Skor, ¢j gummi och plast 0,0 0,0 -2,3 -2,5
1,9 0,2 0,0 0,0

Kdilla: Virldsbanken.

nerna visar ocksd produktmix, tillvixt och férindring i produktsamman-
sittning. Samma tabell har tagits fram for Sveriges och Kinas export till EU,
men eftersom den ger en likartad bild visas den inte hir.

I tabellen ser vi att Kinas export 1987 dominerades av arbetsintensiva
varor som klader (32,2 %) och textilier (21,7 %), som bida stod for en for-
sumbar andel av Sveriges export. Den svenska exporten till USA, & andra
sidan, dominerades av fordon, maskiner, elektriska maskiner (inklusive
telekom), papper och stil. Tabellen visar emellertid ocksd att den kinesiska
exporten uppvisar en fenomenal tillvixt i Sveriges viktigaste exportsektorer
mellan 1987 och 1999. Speciellt har exporten 6kat i maskinsektorerna.
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Samtidigt miste det noteras att ocksd Sverige haft en god exporttillvixt,
speciellt i elektriska maskiner som inkluderar telekomindustrin.

Den sista kolumnen visar den logaritmiska skillnaden mellan export-
kvoten i varje sektor och den totala exportkvoten. Det kan ses som ett mitt
pa komparativa fordelar justerat for storleken pa den kinesiska och svenska
exporten. Till exempel innebir virdet 1,0 for transportsektorn 1999 att Sve-
riges exportkvot i denna sektor (2555/1366=1,87) dr 101=10 ginger storre
in den totala exportkvoten f6r 1999 (7483/41613 = 0,18). Ett negativt virde
innebir att Kinas export ir relativt mera koncentrerad i denna sektor,
medan virdet noll indikerar att linderna har likartade komparativa forde-
lar. I tabellen ser vi att virdet sjunker patagligt i samtliga av de 6versta sek-
torerna mellan 1987 och 1999, vilket innebir att Sveriges komparativa for-
delar i de viktigaste exportsektorerna kraftigt eroderat mellan 1987 och
1999 jimfért med Kina.

Det faktum att Kinas produktionsmonster snabbt narmar sig det svenska
ir illavarslande, eftersom det kan innebira en okande tendens till faktorpris-
utjimning mellan Kina och Sverige. Samtidigt tycks Sveriges export i absolu-
ta termer dnnu inte ha paverkats i alltfér hog grad av Kinas tillvixt pa export-
marknaden. Sveriges exportsiffror visar faktiskt en god tillvixt dven om de
inte kan jimforas med Kinas tillvixttal. En forklaring till detta ér sikert ate
den relativt hoga aggregeringsnivan i datamaterialet doljer skillnader i specia-
lisering. Sverige och Kina producerar inte nédvindigtvis samma produkter
dven om de klassificeras i samma bransch i vart datamaterial. Det dr ocksa si
att foretag, dven inom en relativt snivt definierad bransch som t.ex. bilindust-
rin, producerar differentierade varor, vilket delvis skyddar mot konkurrensen.

Teknologisk utveckling och l6neskillnader

Den svenska l6nestrukturen ir starke sammanpressad i ett internationellt
perspektiv, men som visats i tidigare kapitel har 16neskillnaderna mellan
framfor alle hog- och ldgutbildade okat i Sverige mellan 1992 och 2003. (Se
kapitel 1 och 3.) Tendensen att hogutbildade drar ifrdn ldgutbildade i loneli-
gan kan ses i snart sagt alla industrilinder, och ligger i linje med internatio-
nell faktorprisutjimning. En annan faktor som verkar i samma riktning dr
den teknologiska utvecklingen.

Lonespridningen skiljer sig ocksd mellan olika branscher. Figur 9.3 visar
l6neskillnaden mellan tiondelen med de hogsta och tiondelen med de lagsta
lonerna (9o/10-kvoten), for tjinstemin i Sverige och USA i ndgra olika sek-
torer.

Figuren visar att den svenska lonestrukturen 4r mer sammanpressad in
den amerikanska. Den visar ocksé att 16nespridningen — speciellt f6r min
och speciellt i USA - dr hogre i de tjinstesektorer som associeras med det
postindustriella samhillet 4n i tillverkningsindustrin. Frigan dr om den
teknologiska utvecklingen ocksa ligger bakom den hégre 16nespridningen i
dessa tjanstesektorer.
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FIGUR 9.3. Lonespridning i vissa sektorer i Sverige 2003 och USA 1999-2000. Tjinste-
min 9o/10-kvot.
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Teknologisk utveckling dr férstds inget nytt utan har pagate i ett accele-
rerat tempo sedan industrialiseringen. Teknisk utveckling leder emellertid
inte automatiske till storre l6nespridning. Nir maskiner ersatte eller kom-
pletterade minniskor vid évergdngen frin jordbrukssambhiille till industri-
samhille blev arbetarens fysiska styrka mindre viktig. En svag arbetare kan
t.ex. kora en gaffeltruck lika bra som en stark. Foljden blev mindre l6nespri-
ding mellan fysiskt starka och svaga arbetare.

Andra typer av tekniska framsteg kan istillet 6ka 16neskillnaderna.
Mikrofonen och massmedia gor det méjligt for en enskild, hogt begavad
artist, som Pavarotti, att upptrida infor en enorm publik och dirfér £ enor-
ma inkomster.* Skillnaden i inkomst mellan en medelgod operasingare och
virldens frimsta 6kar kraftigt nir operailskare inte lingre méste ga till sitt
lokala operahus fér att f en god musikupplevelse, utan kan avnjuta virl-
dens frimsta artister i soffan.

Gaffeltrucken och mikrofonen ir exempel pa teknologiska forind-
ringar som har vitt skilda effekter pa lonespridningen. Dagens teknolo-
giska utveckling domineras av mikroprocessorn, som ligger bakom dato-
riseringen. Frigan ir om datoriseringen kan jimforas med en gaffeltruck
eller en mikrofon. Svaret dr att mikroprocessorn har drag bide av gaffel-
truck och av mikrofon. Den kan verka bide mot ligre och hogre lone-
spridning. Ett exempel pé att mikroprocessorn kan jimforas med en gaf-
feltruck 4r att taxichaufférer i dag standardmissigt navigerar med hjilp
av satellitbaserade navigationssystem, vilket till stor del eliminerar de
tidigare skillnaderna mellan erfarna och oerfarna taxiférare. Men den
dominerande effekten av mikroprocessorn ir antagligen att, som en mik-
rofon, kraftigt férstirka virdet av att ha speciellt hog kompetens. Dukti-
ga foretagsledare kan effektivt kontrollera och styra verksamheter i olika
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delar av virlden, uppskattade arkitekter kan producera fler ritningar med
hjilp av datorstyrda designprogram och skickliga ekonomer kan bearbeta
data mer effektivt. Samtidigt blir manga kontorsjobb 6verflodiga. Efterfra-
gan sjunker pi sekreterare som renskriver och assistenter som producerar
ritningar. Mikroprocessorn tenderar dirfor att skapa 6kande 16nespridning
mellan hog- och lagutbildade, men iven att forstirka skillnaderna inom
varje kategori av arbetare dir speciellt virdet av att ha stjirnkompetens
okar.

Innebérden ir att vergdngen fran industrisamhillet till det postindu-
striella tjinstesamhillet sannolikt leder till 6kade l6neskillnader. En mojlig
16sning pa detta problem ir att genom 6kad utbildning forsoka hoja kompe-
tensnivin hos hela befolkningen. Men om utbildning och talang 4r komple-
mentira kommer mer talangfulla individer att dra storre nytta av utbild-
ning, vilket gor att t.ex. generella utbildningssubventioner snarare forstir-
ker (lone)skillnaderna. Det skulle behovas en selektiv utbildningspolitik
riktad mot de mindre talangfulla f6r att uppna utjimning av lénerna. Men
den trining som krivs fér att utjimna lénerna kan vara orimligt stor och
utgora ett samhilleligt slseri — alla kan inte bli som Pavarotti.

Lokalisering av industrin inom Europa

Sveriges industri paverkas ocksi av den pigiende integrationen av Europa-
marknaden. Den gor att det blir littare for foretag i Sverige att exportera,
men det blir samtidigt littare for féretag i resten av Europa att silja pd den
svenska marknaden. Fragan ir hur detta paverkar produktionens lokalise-
ring. Blir det mer eller mindre attraktivt att producera i Sverige jimfort med
t.ex. Tyskland och Frankrike som ér stora, centralt placerade linder i Euro-
pa? Den forskningsinriktning inom handelsteorin som kallas ny ekonomisk
geografi (NEG) behandlar just denna typ av frigestillning.’ Effekten av
férindringar i handelskostnaderna analyseras i handelsmodeller med
imperfekt konkurrens och internationellt rorliga féretag, dir foretagen har
skalfordelar i produktionen. Handelskostnaderna kan vara tullar, trans-
portkostnader eller vad som helst som gér att det dr mer kostsamt att silja
varor pd en annan marknad dn den dir foretaget producerar.

Ett centralt resultat i NEG-litteraturen ér den sa kallade hemmamark-
nadseffekten, som innebir att foretagen tenderar att koncentreras till de
stora linderna eller marknaderna, eftersom foretagen i de stora linderna
undgir handelskostnader pé en storre del av sin férsiljning. Koncentra-
tionstendenserna kan forstirkas av att arbetskraften flyttar med foretagen
eller att foretagen koper insatsvaror frin varandra. Marknadsstorleken
kommer da att 6ka med antalet féretag i ett land. En sidan sjilvforstirkan-
de kumulativ effekt kan leda till stora férindringar i industrins lokalise-
ringsmonster. Ofta anvinds termen agglomerering for denna process. Samti-
digt finns krafter som motverkar agglomerering. Konkurrensen hardnar,
bade pd produktmarknaden och pa faktormarknaden, pd den marknad dit
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FIGUR 9.4. Relationen mellan agglomerationskrafter och handelskostnader.
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foretagen koncentreras. Olika tringseleffekter, som hogre priser pa byggna-
der och mark, kan ocksd motverka agglomerering.

I kraftmitningen mellan koncentrationskrafter och spridningskrafter
kommer handelskostnaderna att spela en avgérande roll. Férhallandet mel-
lan agglomeration och handelskostnader visar sig vara puckelformat, som
illustreras i figur 9.4. Intuitionen for detta ir fljande: Vid mycket hoga han-
delskostnader ir det svirt att exportera, vilket innebir att foretagen huvud-
sakligen producerar for den lokala marknaden. Produktionen blir da geogra-
fiskt utspridd i proportion till efterfrigan pa varje marknad. Nir handels-
kostnaderna ir mycket ldga blir hemmamarknadseffekten ovisentlig, efter-
som ett foretag har ungefir lika god access till bAda marknaderna oavsett var
det ligger. Istillet kommer andra krafter, som lokal konkurrens och tringsel-
effekter att dominera, vilket ocksé tenderar att leda till geografiskt spridd
produktion. Nir handelskostnaderna ir pa intermediir nivé blir agglomera-
tionskrafterna mest patagliga. Figur 9.4 visar detta forhillande.

Multinationella foretag, som kan lokalisera olika delar av produktions-
processen till olika stillen, kan mojligen dimpa tendensen till agglomere-
ring, men inte upphiva den. Istillet for agglomerering av hela foretag kom-
mer enskilda verksamheter, som t.ex. sammansittning, att agglomereras.

Mojligheten att industrin lokaliserar sin produktion till de stérre mark-
naderna ir orovickande for et litet och geografiskt nagot perifert land som
Sverige. Den europeiska integrationen, som innebir en rorelse &t vinster i
figuren, skulle emellertid kunna leda till bdde mer och mindre industriell
koncentration till de stora linderna, beroende p4 hur integrerat Europa ir i
utgingsliget. Om Europa befinner sig i punkt A kommer ytterligare integra-
tion att leda till 6kad geografisk koncentration av produktionen. Om Europa
istillet 4ri B eller C kommer djupare integration att leda till att produktionen
sprids ut. Uppenbarligen vore det senare fallet mer gynnsamt f6r Sveriges del,
och vi ska strax dterkomma till vad data indikerar i denna friga.

En viktig friga dr hur resultaten i NEG-modellerna ir relaterade till tra-
ditionella handelsmodeller dir handeln drivs av komparativa fordelar pé
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det site som diskuterades ovan. Svaret ir for det forsta att olika branscher
beskrivs olika vil av modellerna. I vissa branscher, som t.ex. oljeproduktion
och gruvdrift, ir komparativa férdelar den helt dominerande forklaringen
till produktionens lokalisering. I andra branscher, som bilindustrin eller
likemedel, 4r agglomereringseffekterna sannolikt mer betydande. For det
andra ir den relativa betydelsen av komparativa férdelar beroende av hur
stora handelskostnaderna ir. Agglomerationskrafterna ir, som diskuterats
ovan, kraftigast vid medelhéga handelskostnader, medan betydelsen av
komparativa fordelar 6kar med graden av ekonomisk integration. Dirfor
kommer komparativa fordelar att tendera att dominera i alla branscher nir
handelskostnaderna ir tillrickligt laga.

Geografisk koncentration av den europeiska industrin 19782002

Hur ser den geografiska koncentrationen av den europeiska tillverknings-
industrin ut, och hur har den forindrats till f6ljd av den fortgiende integra-
tionen inom EU? Figur 9.5 visar hur koncentrationen utvecklats frin 1978
till 2002 i de nuvarande EU-linderna férutom de ésteuropeiska linder som
blev medlemmar 2004.

Effekten av den nu aktuella integrationen av de tidigare ostlinderna i
EU framgir inte av figur 9.5. Liglénelinderna i Osteuropa bér dock ha lik-
artad effeke pd Sveriges handel som liglénelinderna i Asien. Specialisering
i enlighet med komparativa férdelar innebir ate tillverkningsindustri loka-
liseras till de tidigare ostlinderna pé grund av de l3ga lonerna dir. Diremot
ir det mindre sannolikt att industrin flyttar till dessa linder pa grund av
agglomerationskrafter relaterade till marknadsstorleken, eftersom linder-
na in sa linge utgor relative sma marknader.

Koncentrationen inom EU mits med hjilp av s.k. Gini-koefficienter.

FIGUR 9.5. Gini-koefficient for virdet av industriproduktionen.
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Killa: Egna berikningar baserade pd data frin OECD; STAN-databasen. Data for Grek-
land, Irland och Luxemburg saknas.

VALFARDSSTATEN OCH EKONOMISK TILLVAXT



Dessa antar virden mellan o och 1, dir o visar maximal spridning och 1 be-
tyder att all produktion ir koncentrerad till ett enda land. Figur 9.5 visar
Gini-koefficienter for virdet av industriproduktionen.”

Det forsta att notera i denna figur ir att koncentrationsgraden har varit
relativt stabil. Nivan ir inte av intresse hir utan endast férindringen.® En
okning av Gini-koefficienten frdn o,50 till 0,53, som i figuren, innebir att den
genomsnittliga skillnaden i industriproduktion mellan tvé linder 6kat med 6
procent. Det andra ir att kurvan har en topp runt 1992-93. Detta ir tidpunk-
ten for sjosittningen av EU:s inre marknad (Maastricht-fordraget), men
ocksi dret di Osttyskland bérjar ingd i den tyska statistiken. Om Tyskland
exkluderas i figuren minskar toppen betydligt. A andra sidan kan man svarli-
gen uteldmna det storsta och kanske mest centrala landet, eftersom starka agg-
lomerationskrafter typiskt skulle fa delar av industrin att lokalisera sig just hit.

Tysklands aterforening forsvarar tolkningen av utvecklingen. Andi
finns knappast stod {6r att genomférandet av EU:s inre marknad gav upp-
hov till 6kad industrikoncentration. Tvirtom uppvisar Gini-indexet en fal-
lande trend sedan 1992.

Alla foretag och branscher péverkas inte pa samma sitt av koncentra-
tionstendenser. En avgoérande faktor dr betydelsen av skalfordelar i produk-
tionen. Liga skalférdelar gor det mindre kostsamt att sprida ut produktio-
nen geografiskt, eftersom det blir mindre kostsamt att producera i flera
enheter. Tabell 9.3 visar en rankning av skalférdelar i olika industrisektorer
baserad pa Pratten (1988) dir 1 ir den hogsta graden av skalférdelar och o
den ldgsta.

I branscher med smé skalfordelar, som finns i 6vre delen av tabell 9.3, 4r
agglomerationskrafter mindre betydande. Lokaliseringen av foretagen i
dessa branscher styrs dirfor frimst av traditionella komparativa fordelar.

TABELL 9.3. Index for skalfordelar i olika branscher.

ISIC Rev3. Sektor Pratten index
19 Lider och skor 0,01
20  Trioch trivaror 0,11
17-18  Textil 0,17
15 Mat och drycker 0,28
25 Gummi och plast 0,39
27-28  Basmetaller och metallprodukter 0,44
26  Icke-metalliska mineralprodukter 0,50
21 Pappersmassa och papper 0,55
22 Tryck och publicering 0,56
30-33  Elektrisk och optisk utrustning 0,66
29 Maskiner och utrustning 0,72
24 exkl. 2423 Kemikalier exkl. likemedel 0,89
2423  Likemedel 0,89
34-35 Transportutrustning 0,94

Killa: Egna berikningar baserade pa data frin OECD, STAN-databasen.
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Det innebir att den europeiska integrationen, dvs. de fallande handelskost-
naderna, borde leda till gradvis stigande koncentration till linder med kom-
parativa fordelar i dessa branscher, helt enkelt dirfér att ligre handelskost-
nader ger upphov till 6kande specialisering.

Branscher med starkare skalférdelar, i den nedre delen av tabellen,
paverkas relativt sett mer av agglomerationskrafter. Lokaliseringsmonstret
for dessa branscher kan dirfér forvintas se ut mer som i figur 9.4, dvs. ten-
densen till koncentration kan férvintas vara puckelformat nir handelskost-
naderna minskar.

Vi har beriknat Gini-koefficienter for forddlingsvirdet i alla branscher i
tabell 3 mellan 1980 och 2002.° Vindjer oss med att sammanfatta resultaten
hir. Atta av de 14 branscherna visar ett puckelformat monster likt det i figur
9.5 med fallande koncentration efter 1992.1° En bransch, likemedelsindust-
rin, uppvisar stadigt minskande koncentration, vilket tyder pd att bran-
schen tidigt har passerat den punkt di agglomerationskrafterna ir maxima-
la. Med ett undantag (trivaror) har samtliga sektorer relativt stora skalfor-
delar, vilket stimmer vil med NEG-modellen. Tre branscher har ett lokali-
seringsmonster utan klara drag.!! Endast tvd branscher uppvisar ckande
koncentration, nimligen lider- och skoindustrin och tekoindustrin. Det dr
branscher med smé skalférdelar, varfor komparativa férdelar bor dominera
lokaliseringen.

Likemedelsindustrin uppvisar stadigt minskande koncentration. Det
tyder pi att det dr en bransch som passerat den punkt di agglomerations-
krafterna ir maximala. Denna tolkning stimmer vil med att det dr en av de
branscher som har hogst skalfordelar i tabell 9.3.

Slutsatsen verkar vara att Europa snarast befinner sig i punkt C i figur
9.4. Detir en god nyhet for ett litet och geografiskt ndgot perifert land som
Sverige, eftersom ytterligare integration i Europa i si fall leder till att pro-
duktionen i Sverige gynnas jaimfort med produktion i de storre linderna i
centrala Europa. Sverige behéver i sa fall inte oroa sig for att féretagen lim-
nar landet pd grund av agglomerationskrafter. Detta borde ocksa 6ka Sveri-
ges vilja att g vidare i den europeiska integrationsprocessen.

Slutsatser

Globaliseringen och integrationen av marknader inom EU har stor betydel-
se for Sverige. Ett internationellt fritt utbyte av varor och tjanster har varit
och kommer att vara en grundliggande foérutsittning for hog vilfird i ett
litet land som Sverige. Landet som helhet kommer att gynnas av den fort-
satta globaliseringen. Diremot kan det uppstd problem genom att utveck-
lingen kan skapa vinnare och férlorare inom landet. Vi har pekat pa nigra
av dessa problem.

Enligt ekonomisk teori kan man férvinta att friare internationell han-
del med linder som Kina och Indien ska leda till att [6nen for 1dgutbildad
arbetskraft sjunker i relation till [énen for hégutbildad arbetskraft. Till viss
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del hiller detta pa att ske, men ett skil till att effekten hittills varit begrin-
sad kan vara att Sverige isoleras genom att vi producerar andra varor n lig-
lonelinderna. Analysen i detta kapitel visar emellertid att detta forhallande
haller pa att dndras. En jimforelse mellan Sveriges och Kinas export till
USA-marknaden visar hur Kina snabbt expanderar i Sveriges viktigaste
exportsektorer. Konsekvensen av detta kan bli 6kande tryck pa loneskillna-
der mellan lag- och hogutbildade i Sverige.

Den teknologiska utvecklingen drar huvudsakligen i samma riktning
som globaliseringen. Datoriseringen och telekommunikationerna tenderar
ate forstirka virdet av att ha hggt humankapital.

Integrationen av EU-marknaden tycks verka i motsatt riktning. Vid
dagens nivd pi Europaintegrationen forefaller ytterligare steg mot okad
integration att vara till gagn for tillverkningsindustri i Sverige jimfort med i
de stora centraleuropeiska linderna. En relativt storre tillverkningsindustri
tenderar att 6ka efterfrigan pa lagutbildad arbetskraft och dirmed minska
lonespridningen. (Jir figur 9.3.) Den ekonomiska integrationen i Europa ver-
kar alltsd vara en av de i krafter som till en del kompenserar globalisering-
ens effekter pa svensk industri och svenska loner. Samtidigt bor det noteras
att integrationen av de ésteuropeiska staterna i EU innebir ett nytt och mer
nirbeliget liglonealternativ for delar av svensk tillverkningsindustri.

Analysen i detta kapitel har i stora drag bekriftat de slutsatser som drogs
av Leamer och Lundborg i SNS-NBER-rapporten 1995. Savil globalise-
ringen som den tekniska utvecklingen utsitter den svenska vilfirdsstatens
lingtgiende utjimningsambitioner for pifrestningar. Okade investeringar
i utbildning och realkapital krivs for att undga att konkurrera direkt med
laglonelindernas billiga arbetskraft i arbetsintensiv produktion.

Noter

1. Arbetsférdelningen mellan forfattarna innebir att Edward Leamer frimst har haft
ansvaret for avsnitten » Internationell handel och faktorprisutjimning « och » Tekno-
logisk utveckling och l6neskillnader « och Rikard Forslid har haft ansvaret frimst for
avsnittet » Lokalisering av industrin inom Europa«.

2. Seiven Leamer och Lundborg (1997).

3. I en traditionell neoklassisk handelsmodell (t.ex. en Heckscher-Ohlin-modell) med
fler varor dn produktionsfaktorer kommer varje land i jimvike att producera lika
miénga varor som antalet produktionsfaktorer i landet. De linder som producerar
samma varor sigs ligga i samma »specialiseringskon«, och endast mellan dessa lin-
der blir faktorpriserna fullstindigt utjimnade. Se Leamer (1987).

4. Liknade argument framférs av Rosen (1981).

5. Startskottet till denna litteratur var uppsatserna av Krugman (1991), Krugman och
Venables (1995), och Venables (1996). En 6éversikt av NEG-litteraturen finns i Bald-
win m.fl. (2003).

6. Se Ekholm och Forslid (2001).

7. Figurerna for féradlingsvirdet och sysselsittningen ir likartade.

8. Att Gini-koefficienten ir o,5 innebir att den genomsnittliga skillnaden i industripro-
duktion mellan tvd linder i vart specifika urval av linder ér 50 procent.
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9. Figurerna for samtliga sektorer finns att ladda ner pa http://people.su.se/~forsl/
10. Dessa dtta branscher ir trivaror, gummi och plast, metallprodukter, mineralproduk-
ter, papper och pappersmassa, elektrisk utrustning, maskiner samt kemikalier.
11. Dessa ir livsmedel och dryckesvaror, publicering samt transport.
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Forfattarna

De amerikanska ekonomerna

Steven J. Davis innehar en professur i internationellt féretagande och inter-
nationell ekonomi vid Graduate School of Business, University of Chicago.
Hans forskning handlar om arbetsmarknad och sysselsittning, 1onestrukeur
och 16nebildningsinstitutioner, skatters betydelse for arbetsutbudet, efter-
frigan p4 riskfyllda tillgingar samt prissittningsfragor. Bland hans ménga
publikationer, tillsammans med medférfattare, mirks Job Creation and
Destruction frin 1996 som redogor for faktorer som leder till ate jobb skapas
och forstérs 6ver tiden, »Entry Pricing and Product Design in an Initially
Monopolized Market« (2004) och » Wage Setting Institutions as Industri-
al Policy« (2005).

Richard B. Freeman ir professor vid Harvard University och ansvarig for den
arbetsmarknadspolitiska forskningen vid NBER. Han ir en av virldens
ledande empiriska arbetsmarknadsekonomer. Professor Freemans bidrag
inom den arbetsmarknadspolitiska forskningen - 6ver 300 artiklar och 25
bécker - har sivil imponerande bredd som originalitet och inkluderar ana-
lyser av fackféreningars verksamhet, samband mellan utbildning och 16ner,
diskriminering av svarta i USA, globaliseringens betydelse for ekonomisk
ojamlikhet. Boken The overeducated American frin 1976 har stimulerat bide
debatt och forskning kring utbildningsekonomiska fragor och What do
unions do frin 1984 ir ett standardverk om fackféreningar. Under de senas-
te aren har Freeman varit en av de mest padrivande for att forindra arbets-
marknadsforskningen i mer institutionell och empirisk riktning. Linder-
jaimforelser som dettta SNS/NBER-projekt dr ete viktigt inslag i sidan
forskning.

Alan B. Krueger ir Bendheim Professor of Economics and Public Policy;
Director, Survey Research Center; Director, Industrial Relations Section
vid Woodrow Wilson School, Princeton University. Krueger 4r en av USA:s
frimsta arbetsmarknadsekonomer, och har vid sidan av en omfattande aka-
demisk karridr ocksa varit chefekonom vid US Department of Labor. Krue-
gers forskningsomriden ir arbetsmarknadsekonomi, utbildningsekonomi,
arbetsmarknadsrelationer, ekonomisk analys av terrorism samt socialfor-
sikringar. Ett belysande exempel pa professor Kruegers arbetssitt dr en stu-
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die av utbildningsavkastning for enidggstvillingar, dir datainsamlingen i
stor utstrickning skedde genom att han sjilv genomférde intervjuer vid en
arlig kongress for tvillingar.

Edward P. Lazear ir professor vid Stanford University’s Graduate School of
Business och ir Senior Fellow vid Hoover Institution. Han ir ocksi en av
nio medlemmar i President Bush’s new advisory Tax Reform Panel. Profes-
sor Lazear har skrivit minga bocker, bland dem den inflytelserika boken
Personnel Economics. Han har publicerat mer dn hundra artiklar inom omré-
den som utbildning, entreprenérskap, den interna arbetsmarknaden, dis-
kriminering, kompensation, och inkomstférdelning inom hushillen.
Edward Lazear var ocksi med och grundade tidskriften Journal of Labor Eco-
nomics samt The Society of Labor Economists.

Edward E. Leamer ir professor vid Graduate School of Management, Uni-
versity of California, Los Angeles. Han ir ocksd Director for UCLA Ander-
son Forecast. Professor Leamer har tillhért redaktionerna for ett antal
ledande nationalekonomiska tidskrifter, bl.a. Review of Economics and Statis-
tics och Quarterly Journal of Economics. Hans vetenskapliga arbeten faller
inom tvd huvudomriden: ekonometrisk metodologi och empirisk provning
av teorier for utrikeshandel. Ett viktigt bidrag inom det senare omradet ir
Sources of Comparative Advantage: Theory and Evidence frin 1984 som blivit ett
standardverk inom utrikeshandelsteorin. Mest dr han kanske allmint kind
for sina, ofta bide roande och oroande, artiklar om gapet mellan teori och
praktik i ekonometriska undersokningar. Artikeln »Let’s take the con out
of econometrics« frin 1983 ir en klassiker.

Sam Peltzman innehar Sears-Roebuck-professuren vid Graduate School of
Business, University of Chicago. Han har publicerat ett stort antal artiklar i
ledande tidskrifter och sjilv varit redaktor for de ansedda Journal of Political
Economy och Journal of Law and Economics. Professor Peltzman ir kind som
en av forgrundsgestalterna for den numera omfattande litteraturen om
regleringars effekter. Hans forskning ligger huvudsakligen i grinssnittet
mellan politisk ekonomi och industriell organisation, men omfattar dven
publicerade arbeten i politisk ekonomi. Denna forskning har till viss del
varit teoretisk, som i uppsatsen » Toward a More General Theory of Regul-
ation« frdn 1976, men bestdr framfor allt av empiriska studier av effekter av
statliga regleringar pa ett antal olika omraden som bankvisende, prissitt-
ning i offentliga monopol, trafiksikerhet och konsumentlagstiftning. Ett
kint resultat frin denna forskning ir att konsumentskyddsreglering ofta
inte gagnar konsumenten.

Thomas J. Sargent ir W.R. Berkley Professor vid New York University och
Senior Fellow vid Hoover Institution. Han ér en av virldens ledande mak-
roekonomer och ir intimt forknippad med den bokstavliga revolution som
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har 4gt rum i makroekonomi sedan 1970-talet till f6ljd av antagandet om
rationella forvintningar. Hans forskning om konsekvenserna av rationella
forvintningar fér penning- och finanspolitiken har limnat bestdende
avtryck hos sévil akademiker som praktiker. Professor Sargent valdes in i
bide American Academy of Arts and Sciences och National Academy of
Sciences 1983. Han belénades med Erwin Plein Nemmers Prize for Econo-
mics vid Northwestern University 1996 och valdes till president i Econo-
metric Society 2005.

Robert H. Topel ir professor i nationalekonomi vid Graduate School of Busi-
ness, University of Chicago. Professor Topel ir en av de grundande med-
lemmarna av National Academy of Social Insurance och ir medlem av Con-
ference on Income and Wealth. Han ir redaktor 6r Journal of Political Econo-
my, Journal of Business Economics och tidigare redaktér for Journal of Labor Eco-
nomics och American Economic Review. Han ir forfattare till ett stort antal
artiklar om frigor kring arbetsmarknadens funktionssitt, bl.a. om arbets-
loshet och lonestruktur. Ett inflytelserikt bidrag fran senare ar dr boken
Measuring the Gains from Medical Research (2003), dir han berdknar att vir-
det av forbictrad hilsa i USA under 1900-talet var lika stort som virdet av
den 6kade konsumtionen och till 40 procent kunde hinforas till framsteg i
den medicinska forskningen.

JamesR. Walker ir professor i nationalekonomi vid University of Wisconsin,

Madison. Walkers forskning har berért problem inom flera olika omriden,
bland annat arbetsmarknadsekonomi och ekonomisk demografi. Delar av
hans tidigare forskning handlar om ekonomiska och demografiska aspekter
pé fertilitet i ett livscykelperspektiv pd basis av svenska data. Ett annat av
Walkers forskningsomriden ir ekonometriska metoder; frimst specifika-
tion och estimation av dynamiska strukturmodeller. Han har tidigare varit
redaktor £6r Journal of Human Resources.

De svenska ekonomerna

Thomas Aronsson ir professor i nationalekonomi vid Umed universitet. Han
har tidigare bedrivit forskning inom det arbetsmarknadsekonomiska omra-
det. Hans nuvarande forskning ir framfor allt inriktad mot vilfirdsekono-
misk teori, offentlig ekonomi och miljoekonomi.

Anders Bjorklund ir professor i nationalekonomi vid Institutet for social
forskning (SOFT) vid Stockholms universitet. Hans forskning har handlat
om arbetsloshet, arbetsmarknadspolitik samt 16ne- och inkomstskillnader
och under senare ir frimst om sambandet mellan familjebakgrund och
framgéng p arbetsmarknaden. Han har medverkat i SNS konjunktur- och
vilfirdspolitiska radd samt varit ledamot av finansdepartementets Ekono-
miska Rad.

Firfantarna
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Rikard Forslid ir professor i nationalekonomi vid Stockholms universitet.
Hans forskningsfilt ir internationell handel, industrilokalisering, och eko-
nomisk tillvixt. Han ir dven knuten till CEPR.

Anders Forslund ir docent i nationalekonomi vid Uppsala universitet och
bitridande chef vid Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering
(IFAU). Forslunds forskning har huvudsakligen berort arbetsloshet, arbets-
marknadspolitik och 16nebildning.

Peter Fredriksson ir docent i nationalekonomi vid Uppsala universitet samt
forskare vid IFAU. Han ir ocksa associerad forskare vid IZA, CESifo och
SNS. 2003 var han medlem av SNS Vilfirdspolitiska rad. Hans forskning
har frimst behandlat integrationen av invandrare, arbetsloshetsférsikring-
ens utformning, utbildningsekonomi, effekterna av arbetsmarknadspolitis-
ka dtgirder, och rorligheten pa arbetsmarknaden.

Stefan Folster ir chefekonom vid Svenskt Niringsliv och adjungerad profes-
sor vid hogskolan Dalarna. Han har forskat om frigor rorande avreglering-
ars effekter, industripolitiken, den offentliga sektorn samt reformer av soci-
alforsikringssystemen. Han har ocksa varit chef f6r Handelns Utrednings-
institut.

Magnus Henrekson ir chef for Industriens utredningsinstitut (IUI) och pro-
fessor i nationalekonomi vid Handelshogskolan i Stockholm. Han forskar
huvudsakligen kring foretagsklimatets bestimningsfaktorer och forkla-
ringar till ekonomisk tillvixt.

Ann-Sofie Kolm ir docent vid institutionen for nationalekonomi vid Stock-
holms universitet. Hennes forskning 4r i huvudsak inriktad pa arbetsmark-
nadsfrigor, frimst frigor kring skatter, 16nebildning och arbetsloshet.

Lars Ljungquist ir professor i nationalekonomi vid Handelshogskolan i
Stockholm. Hans forskning ir frimst inriktad pd makroekonomi, men han
har ocksa publicerat artiklar i utvecklingsekonomi och finansiell ekonomi.

Birgitta Swedenborg ir Ph.D. i nationalekonomi och forskningsledare vid
SNS. Hon har forskat kring internationella foretag och internationell han-
del, politisk ekonomi och forfattningsfrigor. Hon var ledamot av den s. k.
Lindbeckkommissionen och har dven medverkat i rapporter frin bide SNS
Konjunkturrdd och SNS Demokratirid.
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