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Forord

Arets Konjunkturradsrapport behandlar svensk produktivitet. Pro-
duktivitetstillvaxten i Sverige har varit stark bade historiskt och in-
ternationellt sett under det senaste decenniet, vilket har forvanat
manga. Fran att ha varit hog under 1950- och 1960-talen minskade
tillvixten avsevirt under 1970- och 1980-talen. Nu nir produkti-
vitetstillvixten varit stark 6ver mer dn en hel konjunkturcykel star
det klart att det maste finnas andra forklaringar till 6kningen dn att
lagproduktiva foretag slogs ut under 1990-talskrisen eller att det ar
en konjunkturell effekt.

Konjunkturradsrapporten analyserar den svenska produktivitets-
utvecklingen savil pa aggregerad niva som i enskilda branscher och
till och med pa foretagsniva. Sarskilt analyseras vilken betydelse in-
formationsteknologin har haft samt om det ar nya eller befintliga f6-
retag som driver produktivitetstillvixten. Betydelsen av avreglering
och konkurrens studeras, liksom huruvida den héga produktivitets-
tillvixten hindrat nya arbetstillfallen fran att skapas. Avslutnings-
vis diskuterar rapporten vilken ekonomisk politik som behovs for att
stimulera en fortsatt hog produktivitetstillviaxt i svensk ekonomi.

SNS Konjunkturrad bestar i ar av Harald Edquist, forsknings-
ledare pa SNS och ekon.dr i ekonomisk historia, Arvid Wallgren,
forskningssamordnare pa SNS och fillic. i nationalekonomi samt
undertecknad, som ocksa varit ordforande i radet.

Finansiellt stod har erhallits fran Jan Wallanders och Tom He-
delius stiftelse. SNS vill tacka alla som bidragit till rapporten, bl.a.
de som last och lamnat synpunkter pa kapitelutkasten. Konjunktur-
radet star gemensamt bakom rapportens analys och rekommenda-
tioner. SNS som organisation har inte tagit stdllning till rapportens
innehall.

Stefan Lundgren
Vd SNS






1.

Inledning

“Produktivitet ar inte allt, men pa lang sikt &r den néstan allt.”
(Paul Krugman 1992)

Sedan mitten av 1800-talet har BNP per capita i fasta priser 6kat
fran cirka 10 000 kronor till dagens 275 000 kronor.! En av de vikti-
gaste orsakerna till denna enastaende utveckling av det ekonomiska
vélstandet har varit produktivitetstillvixten i ekonomin. Eftersom
produktiviteten ar sd vasentlig for utvecklingen av kapital- och ar-
betsinkomster s ar det en central variabel, inte bara for ekonomisk
analys utan ocksa for ekonomisk-politiska 6vervdganden. Nar pro-
duktivitetstillvixten i Sverige, fran att ha varit hog under 1950- och
1960-talen, minskade avsevart under 1970- och 1980-talen foran-
ledde det en intensiv ekonomisk-politisk debatt om orsaker och bo-
temedel for den svaga tillvaxten. Efter krisen i borjan av 1990-ta-
let 6kade produktiviteten aterigen och den har fram till borjan av
2000-talet varit betydligt hogre 4n under den foregaende 20-arspe-
rioden (se figur 1.1). Samtidigt stagnerade arbetsmarknaden i bérjan
av 2000-talet. Sysselsédttningsutvecklingen var svag och arbetslos-
heten 1ag envist kvar pa en hog niva. Det ekonomisk-politiska intres-
set skiftade fran produktivitet till arbetsmarknad.

Den svenska produktivitetstillvixten har varit stark bade histo-
riskt och internationellt sett under det senaste decenniet, men den
ar ojamnt fordelad. I tillverkningsindustrin var produktivitetstill-
vaxten exempelvis den fjarde hogsta bland OECD-landerna under
aren 1995-2003, medan den endast hamnar pa artonde plats inom
den konkurrensutsatta tjanstesektorn.
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Figur 1.1 Arlig arbetsproduktivitetstillodzxt i Sverige 1950-2005
(procent).
Killor: SCB (2005; 2006) och Edvinsson (2005).

Samtidigt som den starka produktivitetsutvecklingen har bidragit
till en hog BNP-tillvaxt stagnerade sysselsattningen och det ar forst
under senare ar som sysselsittningen tycks ha 6kat markant igen.
Det har lett vissa personer till att hévda att den svenska tillvaxten i
mindre grad 4n i andra lander forméar generera nya jobb.

Det tycks saledes som den svenska tillvixten gar i otakt. Produk-
tivitetsutvecklingen skiljer sig mycket mellan olika sektorer med en
mycket stark utveckling i vissa och narmast stagnation i andra. Att
produktivitetstillvaxten i tjanstesektorerna ar sa svag i ett interna-
tionellt perspektiv ir illavarslande. Den ekonomiska utvecklingen
i allménhet och den accelererande globaliseringen i synnerhet gor
att tjanstesektorn, som idag star for sju av tio jobb, med storsta san-
nolikhet kommer att utgora en allt storre andel av den totala eko-
nomin i framtiden med en allt storre andel av jobben. Den svaga
produktivitetsutvecklingen kan darfor forsimra den svenska eko-
nomins tillvixtformaga pa sikt, med lagre vinster och simre real-
I6ner 4n omvarlden som foljd.

Fragan ar ocksa i vilken utstrackning det senaste decenniets hoga
genomsnittliga produktivitetstillvaxt ar ett varaktigt fenomen. Un-
der framforallt 1990-talet genomfordes betydande strukturreformer
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i svensk ekonomi, bland annat ett stort antal reformer som syftade
till att 6ppna marknader for nya aktorer, frimja 6kad konkurrens
och skapa bittre betingelser for foretagandet. Under samma decen-
nium fick informations- och kommunikationsteknologin (IKT) sitt
definitiva genombrott. Sverige tillhor de linder som investerade
mest i den nya teknologin och dess anvindning. Dessa forandringar
bor ha paverkat svensk produktivitetstillvixt. Men har det lett till en
varaktigt hogre tillvixttakt eller dr det en engangsanpassning till en
hogre produktivitetsniva som under ett antal ar kommer till uttryck
i en hogre produktivitetstillvaxt?

Arets konjunkturradsrapport tar upp dessa fragestillningar och
analyserar den svenska produktivitetsutvecklingen saval pa aggre-
gerad niva som i enskilda branscher och till och med i enskilda f6-
retag. Vilken péverkan IT har haft samt vilken roll avreglering och
konkurrens har spelat for produktivitetstillvixten analyseras sar-
skilt. Rapporten diskuterar ocksa huruvida den hoga produktivi-
tetstillvixten hindrat nya arbetstillfallen fran att skapas. Slutligen
behandlas fragan om vilken ekonomisk politik som behovs for att
stimulera en fortsatt hog produktivitetstillvaxt i den svenska eko-
nomin.

Produktivitet och valfard

Produktivitet dr ett méatt pa hur effektivt resurser i ekonomin an-
vands for att producera varor och tjanster. Effektivitet i produktio-
nen, snarare an mangden arbete eller kapital, ar den viktigaste fak-
torn for den langsiktiga BNP-6kningen. Darfor dr ett lands valfard
och levnadsstandard pa léng sikt helt beroende av produktivitetsut-
vecklingen. I borjan av 1900-talet var det inte ovanligt att veckoar-
betstiden uppgick till 70-80 timmar medan motsvarande siffra idag
ar under 40 timmar. Trots att arbetstiden nistan har halverats har
inkomsterna stigit 30 gdnger. Huvudforklaringen till denna utveck-
ling ar att produktiviteten har 6kat genom att arbetskraft och ka-
pital anvinds mer effektivt. Produktivitetstillvixten ar saledes helt
avgorande for den langsiktiga materiella valfardsutvecklingen.

Det finns flera satt att mata produktivitet. Det vanligaste matt-
tet ar arbetsproduktivitet som definieras som produktionsvolym per
arbetsinsats. Produktionsvolymen méts vanligtvis som foradlings-
varde eller produktionsvirde. Foradlingsviarde definieras som skill-
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naden mellan produktionsvirdet och insatsforbrukningen, dvs. vir-
det av tjanster, ravaror, halvfabrikat och liknande som anvinds som
insatser i produktionen.

Foradlingsvarde ar ett battre matt eftersom det tar hansyn till in-
satsvarorna. Om ett foretag som tillverkar bildiack exempelvis ar un-
derleverantor till en biltillverkare sa blir bildacket insatsvara for bil-
tillverkaren. Saledes undviker foradlingsvardesansatsen att bildack-
ets viarde berdknas tva ganger.

Arbetsinsatsen mats vanligen som antal sysselsatta eller arbetade
timmar. Arbetade timmar ar, om de méits korrekt, att foredra. Olika
lander har dock olika metoder for hur arbetade timmar berdknas.
Det finns t.ex. olika sitt att berdkna antalet arbetade timmar for
deltidsarbetare. Darfor ar det sdkrare att istdllet anvinda antal sys-
selsatta vid internationella jamforelser.

En begriansning med arbetsproduktivitetsmattet ar att man bort-
ser fran andra produktionsfaktorer som exempelvis kapital och en-
ergi. For att ta hinsyn dven till dessa anvinds ett matt pa produkti-
vitet som kallas for total faktorproduktivitet, TFP. Detta matt méts
vanligtvis som en residual och &r helt enkelt den fordandring i pro-
duktivitet som inte kan forklaras av forandringen i 6vriga produk-
tionsfaktorer. En forandring i total faktorproduktivitet brukar for-
klaras med teknologisk utveckling eller organisatoriska forandring-
ar.

Fordelen med total faktorproduktivitet som métt pa produktivi-
tetsutvecklingen &r att den tar hénsyn till 6vriga faktorinsatser. En
av nackdelarna ar att berakning av total faktorproduktivitet forut-
sitter antaganden om konstant skalavkastning samt att marginalav-
kastningen for respektive faktorinsats ar lika med dess marknads-
pris. Konstant skalavkastning innebér att en proportionell 6kning
av alla produktionsfaktorerna leder till en lika stor proportionell 6k-
ning av produktionen. Genom att marginalavkastningen for kapital
och arbetskraft antas vara lika med dess marknadspris blir margi-
nalavkastningen lika med den reala kapitalrantan respektive reallo-
nen och dirmed mdjlig att mita. Utover dessa antaganden ar ytterli-
gare en nackdel att olika lander anviander olika metoder for att méita
forandringen i kapitalinsats, vilket gor det svart att jamfora total
faktorproduktivitet mellan linder.’

Resurser som frigors genom hogre produktivitetstillvaxt kan an-
vandas for att 6ka befintlig produktion eller for att starta upp nya
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verksamheter. I teorin ar det dock inte nodvandigtvis sa att ckad
produktivitet leder till 6kad materiell valfard. Ett exempel pa detta
ar om de resurser som frigors inte anvinds produktivt. Om ett f6-
retag som har lagre produktivitet 4n genomsnittet laggs ned stiger
produktiviteten i ekonomin, men om de som arbetade pa det ned-
lagda foretaget inte hittar nya arbeten sa bidrar de inte langre till
att producera nagot. Siledes minskar BNP per capita trots att pro-
duktiviteten 6kar. Under depressionen i USA pa 1930-talet ckade
exempelvis produktiviteten medan BNP per capita foll kraftigt.> En
liknande utveckling skedde i Sverige under krisen i borjan av 1990-
talet.

Detta exempel visar att man inte enbart bor efterstrava hog pro-
duktivitet, utan ocksa se till att s manga som mgjligt deltar i pro-
duktionen. Detinnebar att for att valfarden ska vixa 6ver tiden krévs
béade produktivitetstillviaxt och nya jobb.

Det ar inte heller sikert att den produktivitet som skapas i ett
land enbart kommer medborgarna i detta land till godo. Om den
okade produktiviteten anvinds till att sinka priserna pa varor som
exporteras, sa dr det framst lander som importerar varorna som far
ta del av produktivitetstillvixten. De kraftigt fallande priserna for
teleprodukter under de senaste aren innebar att den produktivitet
som skapades inom teleproduktindustrin i Sverige inte enbart ledde
till 6kade konsumtionsmgjligheter har utan ocksa till fallande priser
utomlands som kom utldndska konsumenter till del.

Vilfardsmatt

BNP-mattet ar det matt som oftast anviands for att mita den eko-
nomiska utvecklingen i ett land. Ska man analysera valfards-
utvecklingen dr det mer relevant att titta pa bruttonationalinkom-
sten (BNI). BNI definieras som BNP plus nettoinkomster fran ut-
landet. De senare utgors av nettot av rantor, aktieutdelningar, av-
kastning fran direktinvesteringar i utlandet, loner och vissa skatter
och subventioner. Konkret miter BNP produktionen som adger rum
inom landet, medan BNT méter svenskarnas inkomster.

En annan skillnad mellan BNP och BNT ar deflateringen. BNP
deflateras med varje enskild produkts prisutveckling saval i produk-
tionen som i anvindningen. For BNI finns inga volymmatt och dar-
for berdknas real BNT som summan av hushallens och den offentliga
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sektorns konsumtion samt fasta brutto- och lagerinvesteringar. Det
innebir att real BNT dven tar hiansyn till ett lands internationella
bytesforhallande, dvs. kvoten mellan export- och importpriser i eko-
nomin.* Nir bytesforhallandet forsimras dkar den reala kopkraften
langsammare dn vad BNP-utvecklingen indikerar vilket innebar att
konsumtionsmgjligheterna och real BNT per capita utvecklas lang-
sammare dn BNP per capita. Figur 1.2 visar utvecklingen av bytes-
forhallandet for Sverige gentemot 6vriga varlden 1980-2005. Sedan
mitten av 1990-talet har bytesforhallandet forsamrats kraftigt. De
framsta orsakerna ar kraftigt fallande exportpriser for teleproduk-
ter samt stigande importpriser for t.ex. olja.’
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Figur 1.2 Bytesforhallande i Sverige gentemot 6vriga virlden 1980-2005
(index 2004=100).
Killa: Konjunkturinstitutet (2006).

Figur 1.3 visar utvecklingen av real BNP och real BNI per capita i
Sverige 1980-2005. Sett 6ver hela perioden har BNP per capita 6kat
snabbare dn BNI per capita. Den storsta skillnaden aterfinns dock
under krisaren i borjan pa 1990-talet da BNI minskade mer &n BNP.
Under perioden 1995-2005 var skillnaden mellan de tva matten inte
storre dn 0,2 procentenheter per ar. Konjunkturinstitutet har visat
att real BNI per capita har vuxit lika snabbt i Sverige som i USA
och snabbare in genomsnittet inom EU efter 1995.° Salunda ver-
kar det inte som om den negativa utvecklingen for bytesférhallan-
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det har haft en avgorande paverkan pa BNI-utvecklingen i Sverige
sedan mitten av 1990-talet. Skytesvall och Hagén (2006) hiavdar att
dven om andra lander far del av den svenska produktivitetstillviaxten
genom fallande priser pa teleprodukter sa gynnas Sverige av fallan-
de importpriser inom andra branscher.
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Figur 1.3 Real BNI och BNP per capita 1980-2005 (index 1980=100).
Kalla: SCB (2006).

Sanandaji och Munkhammar (2006) visar dock att utvecklingen ar
mindre imponerande om man dven inkluderar krisaren och stude-
rar perioden 1990-2005. Tillviaxten av real BNI per capita blir da
ldgre 4n i USA och manga europeiska lander, vilket har att gora med
att Sverige drabbades hardare av krisen i borjan av 1990-talet. Den
svenska arbetsproduktivitetstillvaxten var dock bland de fem hogsta
inom OECD aren 1990-2005.” Det innebir att produktiviteten upp-
rattholls, men att manga personer hamnade utanfor arbetsmarkna-
den och darmed inte bidrog till vare sig BNP eller BNT.

Svensk produktivitet i ett internationellt perspektiv

Produktivitetsjaimforelser mellan lander kan avse dels skillnader i
produktivitetsniva, dels skillnader i produktivitetstillvaxt, dvs. i vil-
ken takt produktivitetsnivan forandras. Produktivitetsnivin be-
stimmer landets inkomstniva, medan produktivitetstillvixten an-
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ger hur snabbt inkomsterna vixer. Generellt bor man forvanta sig
att lander med en lagre produktivitetsniva har en hogre produktivi-
tetstillviaxt eftersom de har forutsattningar att krympa gapet i pro-
duktivitetsniva genom att imitera teknologiskt och organisatoriskt
ledande lander. Det finns vissa tendenser till en sddan konvergens av
produktivitetsnivaer mellan lander om man ser 6ver en langre tids-
horisont, men bilden ar inte alldeles entydig.

Utfallet av landerjamforelser beror pa vilken period man anvin-
der. I den hir rapporten jamfor vi vanligen den senaste tioarsperio-
den 1995-2005. Aven om vi inkluderar de forsta fem &ren av 1990-
talet ser den svenska produktivitetstillvixten generellt battre ut. Det
beror pa att den djupa ekonomiska krisen under 1990-talets forsta
halft ledde till nagra ars snabb produktivitetsutveckling i sparen av
utslagning av produktionsanldaggningar och arbetskraft.

Arbetsproduktivitetstillvixten har varit hogre i Sverige an i bade
OECD och EU under det senaste decenniet d&ven om Sverige ingalun-
da tillhor linderna med hogst produktivitetstillvaxt. Figur 1.4 visar
att Polen var det land som hade den hogsta produktivitetstillvaxten
pa 4,8 procent per ar. Manga osteuropeiska lander aterfinns i toppen
av listan, tillsammans med Turkiet, Grekland, Sydkorea och Irland.
Lagst produktivitetstillvixt hade Italien och Spanien. Den svenska
arbetsproduktivitetsokningen var 2,2 procent per ar. Det innebar att
Sverige hade den tionde hogsta produktivitetstillvixten av OECD:s
30 lander. Genomsnittet for OECD-ldnderna och EU var 1,8 respek-
tive 1,1 procent per ar.

En hogre arbetsproduktivitet kan bero pa en hogre totalfaktor-
produktivitet. Den kan ocksa bero pé en 6kad insats per sysselsatt
eller arbetstimme av andra produktionsfaktorer, t.ex. kapital. D&
blir produktionen mer kapitalintensiv, vilket ckar arbetskraftens
produktivitet. Storre delen av den svenska arbetsproduktivitetstill-
vaxten under det senaste decenniet har dock utgjorts av TFP-till-
vaxt. Det tyder pa att faktorer som teknisk utveckling och forbattrad
produktionsorganisation har varit de viktigaste drivkrafterna bak-
om den effektivare anvindningen av resurser i Sverige. Figur 1.5 vi-
sar total faktorproduktivitetstillvixt i Sverige och 18 andra OECD-
lander. Irland hade den hogsta TFP-tillvaxten med 4,0 procent per
ar. Sverige hamnar pa fjarde plats med en arlig total TFP-tillvaxt pa
1,6 procent. Okningen av TFP svarar siledes for drygt 70 procent av
arbetsproduktivitetstillvaxten.
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Polen (1) 4,8
Slovakien (2) 43
Turkiet (3) 3,4
Ungern (4) 3,4
Tjeckien (5) 3,4
Grekland (6) 3,3
Sydkorea (7) 3,3
Irland (8) 3,1
Island (9) 3,0
Sverige (10) 2,2
USA (11) 2,2
Finland (12) 2,0
Norge (13) 1,9
OECD (14) 1,8
Australien (15) 1,8
Storbritannien (16) 1,7
Japan (17) 1,6
Osterrike (18) 1,6
Danmark (19) 1,5
Kanada (20) 1,5
Mexiko (21) 1,4
Belgien (22) 1,2
Nederlanderna (23) 1,2
Frankrike (
Portugal (
EU-15 (
Luxemburg (
Nya Zeeland (
Tyskland (
Schweiz (
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Figur 1.4 Arlig arbetsproduktivitetstilloixt inom OECD-linderna 1995-
2005 (procent).

Killa: OECD (2006).

Anm.: Arbetsproduktivitet definieras som BNP per anstélld.

Aven om produktivitetstillvixten har varit hog i Sverige jaimfort
med manga lander under det senaste decenniet dr Sveriges produk-
tivitetsniva fortfarande lagre an i exempelvis USA. Figur 1.6 visar
BNP per capita samt arbetsproduktivitetsnivan for samtliga OECD-
lander ar 2005. Sveriges arbetsproduktivitetsniva var 89 procent av
den amerikanska, vilket innebar att Sverige hade den tionde hogs-
ta produktivitetsnivan i OECD. Genomsnittsnivan for OECD var 75
procent av arbetsproduktivitetsnivan i USA.
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Irland (1) 4,0
Finland (f) 24
Grekland (1) T 2,2
Sverige () —— 1,6
USA - 1,5
Australien (t1) 1,5
Storbritannien () 1,4
Portugal (1) 1,3
Frankrike 1,1
Japan (1) 1,1
Tyskland —— 1,0
Kanada —— 1,0
Osterrike () — 0,9
Nya Zeeland (1) —— 0,9
Belgien (1) — 0,3
Nederlanderna (1) — 0.6
Danmark (f) w00
Italien (+) 0o0n
Spanien (t1) 01m
1 0 1 2 3 4 5

Figur 1.5 Arlig total faktorproduktivitetstillviiat inom ndgra OECD-lin-
der 1995-2005 (procent).

Kdlla: OECD (2006).

Anm.: Data saknas for foljande OECD-lander: Island, Mexiko, Luxemburg,
Norge, Polen, Schweiz, Slovakien, Sydkorea, Tjeckien, Turkiet, Ungern. (t)
Berdkningarna avser 1995-2002. ({)Berdkningarna avser 1995-2003. (1)
Berdkningarna avser 1995-2004. Berdkningarna dr baserade pa harmoni-
serade prisindex for IKT-kapital.

Ijamforelse med USA klarar sig de flesta OECD-ldnderna béttre nar
det géller produktivitetsnivin &dn nér det géller nivan for BNP per
capita. Detta beror bland annat pa att de anstdllda i USA arbetar fler
timmar 4n de anstéllda i de flesta andra ldnder. Sveriges BNP per
capita var exempelvis endast 78 procent av den amerikanska. Ge-
nomsnittet for OECD var 70 procent av den amerikanska nivan och
saledes annu lagre dn den i Sverige.

Arbetsproduktivitetstillvixten har alltsé varit hogre i Sverige &n i
genomsnittet inom OECD och EU sedan 1995. Bland de lander som
hade en hogre produktivitetsnivd an Sverige 2005 ar det bara Irland
som haft en hogre produktivitetstillodxt under det senaste decen-
niet. Forutom Irland har alla ldnder som hade en hogre arbetspro-
duktivitetstillvaxt an Sverige 1995-2005 en betydligt lagre produk-
tivitetsnivd. Lander med hog arbetsproduktivitetstillvixt som ex-
empelvis Polen, Slovakien, Turkiet och Ungern hade samtliga min-
dre an halften s& hog produktivitetsniva som USA ar 2005 (se figur
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Figur 1.6 BNP- och arbetsproduktivitetsniva i samiliga OECD-ldnder ar
2005 (rankade efter BNP per timme, USA=100).

Killa: OECD (2006).

Anm.: Arbetsproduktivitet definieras som foradlingsvirde per arbetad
timme.

1.6). Det innebér att den hoga produktivitetstillvixten i dessa lan-
der delvis kan forklaras av en "upphinnareffekt”. Det ar alltsa lan-
der med en ldgre BNP per capita som har vuxit snabbare dn Sverige.
Sveriges produktivitetsillvixt det senaste decenniet har varit bland
de hogsta jamfort med OECD-lander som har en liknande produkti-
vitetsniva, dvs. i jimforelse med de rika OECD-ldnderna.

I det har sammanhanget ar det vart att notera att BNP ar ett in-
komstmatt. Det anger det samlade virdet av inkomster till produk-
tionsfaktorerna arbete och kapital under en viss tidsperiod, vanligt-
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vis ett kvartal eller ett ar. Men nivan pa den materiella vilfarden i
ett land dr beroende pa landets rikedom mer 4n dess inkomst. Det
vill sdga vilstandet beror pa landets formogenhet i form av bade hu-
mankapital och fysiskt kapital. Till det senare hor bl.a. landets bo-
stadsbestand, foretag och produktionsanldggningar och infrastruk-
tur som t.ex. vigar, flygplatser, el-, tele- och VA-nit. Ett land som
Irland har haft en imponerande tillvixt de senaste decennierna och
har nu den nist hogsta arsinkomsten per capita inom EU, nist ef-
ter Luxemburg (i kopkraftsjusterade termer). Irlands BNP per ca-
pita ar 40 procent hogre dn genomsnittet i EU, medan Sverige har
en genomsnittsinkomst 16 procent 6ver EU och Polens drsinkomst
bara nar upp till halva EU-genomsnittet.® Trots det r Irland san-
nolikt fattigare dn Sverige. En studie fran Varldsbanken uppskat-
tar att vardet pa producerade fysiska tillgdngar i Irland var bara lite
mer dn hélften av dess varde i Sverige i slutet pa 1990-talet, raknat i
amerikanska dollar och per invanare.’ Inkluderas virdet pi human-
kapital blir skillnaden mellan Irland och Sverige 4nnu storre. Japan,
som har haft en svag BNP-tillvixt sedan bors- och fastighetsbubb-
lan sprack 1990, ar fortfarande betydligt rikare an alla EU-lander-
na, enligt studien. Resultaten visar att rika linder kan ha ett for-
sprang i termer av formogenhet som ger dem hogre levnadsstandard
an andra ldnder, &ven om produktions- och produktivitetstillvaxten
ar samre.

Rapportens innehall

Produktivitetstillvixten i den svenska ekonomin har varit historiskt
och internationellt sett hog sedan mitten av 1990-talet. For att batt-
re forsta vad som ligger bakom den starka utvecklingen analyseras
i kapitel 2 produktivitetstillvixten nidrmare och pa ldgre nivaer dn
for ekonomin som helhet. Produktivitetsberdkningar presenteras pa
sektorsniva savil som pa foretagsniva. Resultaten visar att produkti-
vitetstillvaxten ar ojamnt fordelad. Den har varit hog i tillverknings-
industrin, medan den har varit 1ag i tjanstesektorn. Dessutom har
produktiviteten framforallt 6kat inom befintliga foretag, medan nya
foretag star for en liten andel av produktivitetstillvaxten. Kapitlet
tar ocksa upp produktivitetsutvecklingen inom offentlig sektor, men
pa en mer oversiktlig niva.

Innovationer baserade pa ny teknologi ar en av de viktigaste driv-
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krafterna bakom produktivitetstillvaxt. Kapitel 3 undersoker vil-
ken betydelse informations- och kommunikationsteknologi (IKT)
har haft for produktivitetsutvecklingen under det senaste decen-
niet. Svenska foretag har varit skickliga pa att investera i och an-
vanda IKT-kapital och gjorde omfattande IKT-investeringar under
slutet av 1990-talet. Nist efter USA hade Sverige den hogsta andelen
IKT-kapital som andel av totalt kapital. Kapitel 3 redovisar berak-
ningar baserade pa s.k. tillvixtbokforing av bidraget fran IKT-in-
vesteringar till arbetsproduktivitetstillvixten i Sverige, USA och EU
samt hur detta bidrag har forandrats 6ver tiden. En vésentlig fraga
ar hur lange anvandningen av IKT kan fortsétta att driva pa produk-
tivitetsutvecklingen.

En mdjlig forklaring till de senaste arens starka svenska produk-
tivitetsutveckling ar de reformer som berort flera enskilda markna-
der och ocksa det generella regelverket for naringslivets verksamhet.
Kapitel 4 diskuterar om reformerna, och da i synnerhet produkt-
marknadsreformer som syftar till att frimja 6kad konkurrens, kan
ha bidragit till att produktivitetstillvaxten okat i forhallande till den
laga takten under 1970- och 1980-talen och numera ocksa ar hog i
en internationell jaimforelse.

Kapitel 5 analyserar den svenska arbetsmarknadens utveckling
det senaste decenniet. Kapitlet tar upp sambanden mellan syssel-
sattning, tillvixt och produktivitet och analyserar dven sysselsatt-
ningen i Sverige i ett internationellt perspektiv. Totalt sett har fa
jobb skapats i Sverige, och kapitlet diskuterar vad som kan vara or-
saken till det. Det géller inte minst aren efter det att konjunkturen
bottnade 2003: mellan 2003 och 2006 vixte BNP med sammanlagt
10 procent, medan antalet jobb steg med en procent. Kapitlet analy-
serar om BNP-utvecklingen borde ha lett till fler jobb.

Kapitel 6, slutligen, innehéaller en sammanfattning av rapporten
och dess viktigaste slutsatser.
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1. Berdkningen avser fasta priser ar 2000 och ar baserade pa SCB (2006) och Ed-
vinsson (2005).
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Konjunkturinstitutet (2005).

3. Field (2003).
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Den tudelade
produktivitetsutvecklingen

Foregaende kapitel visade att arbetsproduktivitetstillvixten i den
svenska ekonomin varit historiskt och internationellt sett hog sedan
mitten av 1990-talet. For att battre forsta vad som ligger bakom den
starka utvecklingen analyserar vi i det hér kapitlet produktivitets-
tillvaxten pa lagre nivaer. Vi presenterar produktivitetsberakning-
ar pa sektorsniva savil som pa foretagsniva. Resultaten visar pa en
ojamn fordelning av produktivitetstillvixten i den svenska ekono-
min. Den har varit mycket hog i tillverkningsindustrin, medan den
varit 1ag i tjanstesektorn. Dessutom har produktiviteten framforallt
okat inom befintliga foretag, medan nya foretag star for en liten an-
del av produktivitetstillvixten. Som helhet har den varit 14g inom of-
fentlig sektor, men dven har skiljer sig produktivitetsutvecklingen at
mellan olika verksamhetsomraden.

Produktivitetsutvecklingen inom tillverkningsindustrin och
tjdnstesektorn

Figur 2.1 visar produktivitetstillvixten for OECD-landerna 1995-
2003 uppdelat pa tillverkningsindustrin och den konkurrensutsatta
tjanstesektorn. Polen och Sydkorea hade den hogsta arliga tillvixten
inom tillverkningsindustrin pa drygt 8 procent. Inom den konkur-
rensutsatta tjanstesektorn var det Island och Australien som hade
den hogsta tillvixten med runt 3 procent per ar. Italien och Spanien
utmarkte sig genom att ha den lagsta produktivitetstillvaxten av alla
de jamforda landerna bade inom tillverkningsindustrin och tjanste-
sektorn.
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Figur 2.1 Arlig arbetsprodulktivitetstillviiat i tillverkningsindustrin och
den konkurrensutsatta tjinstesektorn inom OECD 1995-2003 (procent).
Kdllor: OECD (2006) och egna berdkningar.

Anm.: Arbetsproduktivitet definieras som foradlingsvirde per sysselsatt.
Data saknas for Irland, Schweiz och Turkiet. Berdkningar for Frankrike,
Island, Nya Zeeland och Polen dr baserade pa perioden 1995-2002. Berak-
ningar for Australien dr baserade pa perioden 1995-2001. For Mexiko defi-
nieras arbetsproduktivitet som foradlingsvirde per anstalld.

I Sverige var den arliga produktivitetstillvixten inom tillverknings-
industrin 5,9 procent, medan motsvarande siffra for tjinstesektorn
endast var 1,2 procent. Det ar sdledes en stor skillnad i produkti-
vitetsutvecklingen mellan dessa bada sektorer. Det faktum att pro-
duktivitetstillvixten ofta ar hogre inom tillverkningsindustrin gil-
ler for de flesta OECD-ldander. Fenomenet brukar kallas for Bau-
mols sjukdom efter nationalekonomen William Baumol.' T korthet
gar Baumols resonemang ut pé att mojligheterna att 6ka produkti-
viteten inom vissa tjanstesektorer ar betydligt svarare dn i exempel-
vis tillverkningsindustrin. Det beror pa att manga tjanstesektorer ar
mer arbetskraftsberoende och inte kan automatiseras i samma ut-
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strackning som varutillverkning. Baumols klassiska exempel ar att
det fortfarande tar lika lang tid for en strakkvartett att framfora en
Beethoven-konsert som det gjorde under 1800-talet.

Aven om produktivitetstillvixten ir ligre inom tjinstesektorn
tenderar l6nekraven att f6lja industrin. Detta leder till att relativpri-
serna for tjansterna okar over tiden. I relativa termer blir det alltsa
allt dyrare att kopa tjanster. Idag dr det exempelvis billigare att kopa
ett armbandsur dn att anlita en tonaring att klippa grismattan.
Samtidigt leder den stigande produktiviteten inom tillverknings-
industrin till att allt mindre arbetskraft efterfragas, vilket medfor
att en allt storre andel av arbetskraften soker sig till tjanstesektorn.
Detta innebar att tjanstesektorn expanderar, vilket resulterar i lagre
produktivitetstillviaxt i hela ekonomin. Under 1960-talet var ande-
len sysselsatta inom tjanstesektorn ungefar 40 procent, medan mot-
svarande siffra i bérjan av 2000-talet var 6ver 70 procent.’

Baumols sjukdom visar varfor produktivitetstillvixten i tjanste-
sektorn inte okar lika snabbt som i tillverkningsindustrin. Den kan
dock inte forklara varfor den svenska tillverkningsindustrin hade
den fjarde hogsta produktivitetstillvixten inom OECD, medan den
konkurrensutsatta tjinstesektorn endast kommer pa artonde plats.’
Svenska tillverkningsforetag har varit skickliga pa att 6ka produk-
tiviteten snabbare dn i manga andra lander. Tjansteforetagen dar-
emot har haft en betydligt simre utveckling an i andra linder. P&
sikt kan detta leda till att tillvixtformégan i den svenska ekonomin
minskar, eftersom det &r troligt att tjanstesektorns andel av den to-
tala ekonomin kommer att fortsétta oka.

En forklaring till att produktivitetstillvixten varit sa 1ag inom
tjanstesektorn skulle kunna vara att nivan pa produktiviteten i den-
na sektor dr hogre dn i andra lander. I det inledande kapitlet av den-
na rapport konstaterades att relativt 1aga inkomstnivaer kan under-
latta ekonomisk tillvixt, da det ar enklare att imitera teknologiskt
ledande lander. Vidare visades att den aggregerade svenska arbets-
produktivitetsnivan var 89 procent av den amerikanska ar 2005.

Motsvarande berdkningar av produktivitetsniva for olika sekto-
rer forutsétter kopkraftsjusterade vixelkurser (PPP:s) for respektive
sektor. Groningen Growth and Development Centre i Nederldnderna
har utvecklat denna typ av vixelkurser for tillverkningsindustrin.*
Figur 2.2 visar utvecklingen for tillverkningsindustrins produktivi-
tetsniva i EU, Sverige och USA 1993-2005.° Figuren visar att Sve-
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rige inom tillverkningsindustrin passerade EU i mitten av 1990-ta-
let. Sedan dess har produktivitetsgapet mellan EU och Sverige okat.
Den svenska produktivitetsnivan var linge lagre d4n i USA, men den
starka utvecklingen under de senaste aren gjorde att Sverige lag pa
samma niva som USA ar 2005.

60
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Figur 2.2 Arbetsproduktivitetsniva (forddlingsvdrde per arbetad timme 1
USD) inom tillverkningsindustrin i EU, Sverige och USA 1993-2005.
Killor: GGDC (2006a), GGCD (2006b), SCB (20064a), BLS (2006b) och
egna berakningar.

Anm.: Data saknas for EU 2004-2005. EU avser EU-14 dér alla vdsteuro-
peiska lander utom Luxemburg ingar.

Det finns i dagsldget inga tillforlitliga kopkraftjusterade vaxelkurser
for tjanstesektorn, vilket gor det svart att berdkna produktivitetsni-
véer for denna sektor.® Om produktivitetsnivin inom tillverknings-
industrin var densamma i de bada linderna innebér det att produk-
tivitetsnivan i den 6vriga ekonomin ar betydligt lagre i Sverige jam-
fort med USA.” Det faktum att den arliga produktivitetstillviixten
1995-2003 endast var 1,2 procent i Sverige jamfort med 2,8 procent
i USA kan darmed inte forklaras av att Sverige skulle ha haft en be-
tydligt hogre produktivitetsniva inom tjanstesektorn an USA. Data
indikerar snarare ett motsatt forhallande. For att kunna analysera
varfor Sverige haft en svag produktivitetsutveckling i tjainstesektorn
under det senaste decenniet dr det n6dvandigt att undersoka utveck-
lingen pa branschniva.
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Produktivitetsutvecklingen pa branschniva

Produktivitetstillvéxt pa branschniva

Under lang tid har det varit svart att mata produktiviteten i tjans-
tesektorn, bland annat darfor att tillforlitliga prisindex har saknats
for de flesta tjanstesektorer. Sedan mitten av 1990-talet har tjanste-
prisindex utvecklats for ett antal svenska branscher, vilket medfort
att produktivitetsberdkningar for tjanstesektorn blivit mer palitli-
ga.® Diarmed har det ocksa blivit mojligt att undersoka vilka enskil-
da branscher som kan forklara skillnaderna i produktivitetstillvixt
mellan tillverkningsindustrin och tjinstesektorn.’

Tabell 2.1 visar den éarliga arbetsproduktivitetstillvixten i olika
branscher samt den paverkan som varje bransch haft pa den sam-
lade arbetsproduktivitetstillvixten inom naringslivet.'? Teleproduk-
ter hade den hogsta tillviixten med 44 procent per ar 1993-2005."!
Det dr uppenbart att Ericsson ar ett av de dominerande foretagen i
denna bransch. Trots Ericssons kris i borjan av 2000-talet har pro-
duktivitetstillvixten i branschen aterhimtat sig mycket snabbt. Ar
2000-2001 foll arbetsproduktivitetstillvixten i teleproduktbran-
schen med 16 procent. Sedan dess har produktiviteten okat kraf-
tigt och under perioden 2001-2005 6kade den med 69 procent per
ar. Med tanke pa den allvarliga kris Ericsson genomgick i borjan av
2000-talet verkar dessa resultat underliga.

En forklaring ar att antalet sysselsatta i teleproduktbranschen har
minskat kraftigt. Aren 2001-2005 £l sysselsittningen med 39 pro-
cent. Detta innebir att 27 000 jobb forsvann inom sektorn. Under
samma period minskade antalet anstallda pa Ericsson i Sverige med
ungefar 21 000. Saledes svarade Ericsson ensamt for 80 procent av
sysselsittningsminskningen inom branschen.'?

Sysselsdttningsminskningen forklarar delvis produktivitetstill-
vaxten i teleproduktindustrin under 2000-talet, men inte varfor
produktionsvirdet i fasta priser minskar med 13 procent 2001-
2004, medan foradlingsvirdet i fasta priser 6kar med 407 procent
under samma tidsperiod.'* Baserat pa foradlingsvirde blir darfor
produktivitetstillvixten i teleproduktindustrin 85 procent per ar
2001-2004, medan den endast blir 9 procent baserat pa produk-
tionsvirde. For att kunna forsta denna utveckling dr det nodvéandigt
att undersoka hur foradlingsvardet deflateras.
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Tabell 2.1 Arlig arbetsprodulktivitetstillodat och bidrag till tillviaten, frén
respektive bransch i ndringslivet 1993-2005.

ISIC-kod Tillvaxt Bidrag
31-32 Teleprodukter m.m.t 44,3 0,92
34 Motorfordon 9,0 0,25
23 Petroleumprodukter 77 0,02
24 Kemisk industri 6,9 0,19
36-37  Ovrig tillverkning 6,0 0,05
20 Tréavaror 5,0 0,06
29 Maskinindustri 4,8 0,17
33 Instrument 4,3 0,04
27 Stél- och metallverk 4,3 0,06
25 Gummi- och plastvaror 3,4 0,03
26 Jord och sten 3,2 0,02
30 Datorer 3,1 0,01
15-16 Livsmedel m.m. 3,0 0,07
22 Forlag m.m. 2,9 0,06
21 Pappersvaror 2,8 0,06
17-19 Textilvaror m.m. 2,6 0,01
28 Metallvaror 2,3 0,04
35 Annan transportmedelsindustri -0,9 -0,01
15-37 Summea tillverkningsindustri 74 2,06
64 Telekommunikationsforetag 6,5 0,21
71 Uthyrningsfirmor 4,4 0,03
61 Rederier 4,2 0,02
50-52 Parti- och detaljhandel 3,9 0,53
90-95  Andrasamhailleliga personliga
tjanster 2,2 0,05
60 Landtransportforetag 2,1 0,07
65-67  Finanssektorn 2,0 0,13
62 Flygbolag 1,8 0,02
63 Serviceforetag till transport 1,4 0,02
55 Hotell och restauranger 1,3 0,02
72 Datakonsulter 1,3 -0,08
70 Fastighetsverksamhet 1,2 0,10
80-85  Utbildnings-, hilso- och
sjukvardsforetag -0,9 -0,07
73-74 Forskning m.m. -0,2 -0,12
Summa tjinstesektorn 1,6 0,95
1-5 Jordbruk m.m. 3,5 0,05
10-14 Gruvor 2,1 0,01
45 Byggindustri 0,3 0,002
40-41 El, gas, virme m.m. 0,04 0,01
Summa dvriga branscher 1,3 0,07
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Residual 0,05
1-95 Summa niringslivet 3,1 3,1

Killa: SCB (2006a) och egna berdkningar.

Anm.: Arbetsproduktivitet definieras som foradlingsvarde per sysselsatt.
tTeleprodukter m.m. inkluderar teleproduktindustrin (ISIC 32) och annan
elektroindustri (ISIC 31). Anledningen till detta dr att forddlingsvirdet for
teleproduktindustrin ar negativt 2001 och kan ddrmed inte fastprisberak-
nas efter ar 2001.

Faktaruta 2.1 visar hur foradlingsvirdet i teleproduktindustrin
deflateras. Huvudanledningen till den hoga produktivitetstillvixten
iteleproduktindustrin de senaste aren ar att kvoten av produktions-
vardet och foradlingsvardet okar drastiskt i borjan av 2000-talet.
Detta leder till en multiplikatoreffekt da foradlingsvardesdeflatorn
berdknas. Det ar svart att se den ekonomiska logiken till att denna
kvot ska ha sa stor paverkan pa forandringen av foradlingsvardesde-
flatorn och darmed 6verskattas produktivitetstillvixten gravt i tele-
produktindustrin.

Eftersom prisindex for teleproduktindustrin ar sekretessbelag-
da gar det dock inte att uppskatta den exakta paverkan pa tillverk-
ningsindustrin. Berdkningar for tillverkningsindustrin baserat pa
produktionsvérde visar dock att den arliga produktivitetsillvixten
blir 5,7 procent 1993-2004. Motsvarande siffra baserad pa forad-
lingsvirde blir 7,6 procent. Det innebér att &ven om produktivitets-
tillvixten baserat pa produktionsvirde blir ldgre sa forblir den hogre
an i manga andra lander. Saledes paverkas inte slutsatsen att pro-
duktivitetstillvixten i svensk tillverkningsindustrin har varit myck-
et hog internationellt sett under det senaste decenniet.

Faktaruta 2.1: Deflatering i teleproduktindustrin

Da foradlingsviardet berdknas i fasta priser anvinds en metod
som kallas for dubbeldeflatering. Det innebar att produktions-
vardet och insatsforbrukningen deflateras med hjilp av tva oli-
ka prisindex, ett for produktionsvirdets prisutveckling och ett for
insatsforbrukningen. De deflaterade serierna anvands sedan for
att berakna foradlingsvardet i fasta priser. Det exakta sambandet
for forandringen av foradlingsviardets prisdeflator och prisfor-
andringar av produktionsvirdet och insatsforbrukning kan be-
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skrivas matematiskt pa foljande vis:

_ I)pmd Q P ﬁirbrukM
VA — prod forbruk
P VA VA Pprod Q

Dar forandringen i foradlingsviardesdeflatorn (AP,,) definieras
som skillnaden mellan prisforandringen i produktion (APPTO » och
prisforandringen i insatsforbrukning (AP, ). Prisfordndringen
av forbrukningen viktas med forbrukningens andel av den totala
produktionen (Pﬁ,, M/ P, ,&) och hela uttrycket multipliceras
med kvoten av produktionsvirde och foradlingsvirde i 16pande
priser (Ppm ,Q/P,VA) (OECD 2001).

Tidigare forskning har visat att den metod som anvénds for att
» kan fi stora
konsekvenser for berdkningen av foradlingsvardet i fasta priser
eftersom forbrukningens andel varit hog i svensk teleproduktin-
dustri (se Edquist 2004). Hur priser for insatsforbrukning mats
ar diskutabelt, men forklarar inte varfor foradlingsvirdet i fas-

ta priser har 6kat dramatiskt i teleproduktindustrin under 2000-

rbru

mita prisforandringen i insatsforbrukning (APf
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Figur F.2.1 Produktionsvdrde/forddlingsvdrde i lopande priser for tele-
produkter m.m. i Sverige 1993-2004.

Killa: SCB (20063).

Anm.: Teleprodukter m.m. inkluderar teleproduktindustrin (ISIC 32)
och annan elektroindustri (ISIC 31). Anledningen till detta ar att forad-
lingsvardet for teleproduktindustrin ar negativt 2001 och darmed inte
kan fastprisberdknas efter ar 2001.

talet. Det senare beror istéllet pa att kvoten av produktionsvardet
och foradlingsvardet (Pm ,Q/ P, VA) har 6kat dramatiskt. Figur
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F.2.1 visar att denna kvot 6kade fran cirka 4 under 1990-talet till
over 13 ar 2001. Sedan dess har kvoten successivt minskat och var
ar 2004 tillbaka pa 4.

Forandringen av kvoten mellan produktionsvirde och forad-
lingsvarde i borjan av 2000-talet far stora konsekvenser for de-
flateringen av forddlingsvardet under denna period. Antag att
prisskillnaden mellan produktion och forbrukning var densam-
ma 1996-1997 och 2001-2002, namligen minus 3 procent. Den
genomsnittliga kvoten mellan produktionsviarde och foradlings-
varde ar dock 3,7 respektive 11,2 for respektive period, vilket leder
till att foradlingsvardesdeflatorerna blir -11 procent respektive —
34 procent. Exemplet visar att trots att prisutvecklingen varit den-
samma sa skiljer sig foradlingsvardesdeflatorn avsevart mellan de
tva perioderna.

Anledningen till att kvoten mellan produktionsvardet och for-
adlingsvirdet ckade i borjan av 2000-talet ar antagligen den kris
som Ericsson genomgick. DA efterfragan pa teleprodukter f6ll och
darmed produktionen kunde inte Ericsson skira ner sin insats-
forbrukning i samma takt, vilket medforde att kvoten mellan pro-
duktionsvarde och foradlingsviarde 6kade avsevart i teleprodukt-
branschen (se figur F.2.1).

Det ar svart att se den ekonomiska logiken till att denna kvot ska
ha sa stor paverkan pa forandringen av foradlingsviardesdeflatorn
och ddarmed overskattas produktivitetstillvixten gravt i telepro-
duktindustrin. Det ar oklart vilka effekter denna Gverskattning far
pa hela tillverkningsindustrin eftersom de blir mindre da vikten
for teleproduktindustrin minskar genom att produktionen faller.

Eftersom prisindex for teleproduktindustrin ar sekretessbelag-
da gar det dock inte att uppskatta den exakta paverkan pa till-
verkningsindustrin. Om man istdllet anvinder produktionsvar-
de per sysselsatt for att undvika problematiken med beréakningen
av foradlingsviardesdeflatorn sa blir den arliga produktivitetstill-
vaxten i tillverkningsindustrin 5,7 procent 1993-2004. Motsva-
rande siffra baserad pa foradlingsvirde blir 7,6 procent. Aven om
produktivitetstillvaxten baserad pa produktionsviarde minskar sa
forblir den hogre 4n i manga andra lander. Saledes paverkas inte
slutsatsen att produktivitetstillvaxten i svensk tillverkningsindu-
stri har varit mycket hog internationellt sett av hur foradlingsvar-
det i teleproduktindustrin deflateras.
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Det ar inte enbart for teleprodukter som arbetsproduktivitetstillvax-
ten har varit hog. Den niast hogsta tillvixten hade motorfordonsin-
dustrin med 9 procents arlig tillvixt (se tabell 2.1). Andra branscher
som ocksa hade hog produktivitetstillvixt var kemisk industri, pet-
roleumprodukter och telekommunikationsforetag. Branscher med
lag eller till och med negativ produktivitetstillvixt var utbildnings-,
hilso- och sjukvardsforetag, forskning, annan transportmedelsin-
dustri, byggindustri och el, gas och varme. De flesta av dessa bran-
scher tillhér tjanstesektorn eller dvriga branscher.'*

Det finns dock tjansteproducerande branscher som haft en gynn-
sam produktivitetstillviaxt. Telekommunikationsforetag hade exem-
pelvis en arbetsproduktivitetstillvaxt pa drygt 6 procent per ar. Pro-
duktivitetstillvixten har ocksa varit hog for uthyrningsfirmor, rede-
rier och parti- och detaljhandeln. Det &r virt att notera att konkur-
rensen under de senaste aren har 6kat avsevart inom dessa mark-
nader, bland annat genom att utlindska aktorer har tillkommit.
Netto och Lidl dr exempel pa utlindska foretag som etablerat sig
pa den svenska livsmedelsmarknaden under de senaste aren. Enligt
McKinsey (2006) har den svenska detaljhandeln ocksd genomgatt
strukturella forandringar dar alltmer av forsdljningen sker i fysiskt
sett storre affarer och varuhus. Detta har mojliggjort skalfordelar
vid bland annat inkop och distribution, vilket resulterat i hogre pro-
duktivitetstillvaxt.

Bidrag till produktivitetstillvaxten

Tabell 2.1 visar ocksa vilka branscher som bidrog mest till produkti-
vitetstillvixten inom néringslivet 1993-2005. Teleproduktindustrin
var den bransch som enskilt bidrog mest genom att dess bidrag var
0,9 procentenheter av den totala produktivitetstillvixten pa 3,1 pro-
cent. Det innebér att teleprodukter stod for 30 procent av den tota-
la produktivitetstillvixten inom naringslivet. Analysen i foregaende
avsnitt visade dock att produktivitetstillvixten for teleproduktindu-
strin Overskattas.

Om man antar att produktionsvirde ar ett battre matt pa pro-
duktivitetstillvixten skulle den érliga tillvdaxten bli 17 procent istal-
let for 44 procent 1993-2004. I sa fall blir teleproduktindustrins bi-
drag till produktivitetstillviixten endast 0,4 procentenheter.”” Det
innebdr ocksa att bidraget for enbart teleprodukter halveras till 15
procent av den totala produktivitetstillvixten i naringslivet. Efter-
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som prisindex for teleproduktindustrin inte finns tillgdngliga ar det
dock inte mgjligt att berdkna vilken paverkan detta far pa aggre-
gerad niva. Slutsatsen om att produktivitetstillvixten varit hog in-
ternationellt sett i svensk tillverkningsindustri dndras dock inte ef-
tersom produktivitetstillvixten i tillverkningsindustrin forblir hog
dven da den definieras som produktionsvirde per sysselsatt.

Faktaruta 2.2: Uppdelning av arbetsproduktivitetstillvaxt i olika
branscher

Det finns ett antal olika metoder for att mita varje branschs bi-
drag till arbetsproduktiviteten (se van Ark m.fl. (2003), Stiroh
(2002) och OECD (2001)). Har anvander vi den metod som re-
kommenderas av OECD (2001). Arbetsproduktivitet, LP for en gi-
ven bransch & kan beskrivas pa foljande satt:
dinLP, dlnVA, dhlL, .

& dt dr o dar V4 &r real forindring av forad-
lingsvirde i bransch k& och L« ir foriandring av arbetsinsatsen i
bransch k.

Aggregerad forandring av foradlingsvarde ar summan av samt-
liga branschers forandring av foradlingsvardet, viktad med var-
je branschs andel av det totala foradlingsvirdet i 16pande priser
(OECD 2001). Om 7 ar det totala antalet industrier kan detta
samband beskrivas pa foljande sitt:

S:A _ PkVAVAk
,dar P™VA4  och

dInVA —zn:sm dInVA,
=

P"'vA=Y P'VA,
k=1

>

dir B4, sr foradlingsvardet i 15pande priser for bransch &, be-
stdende av ett prisindex & och ett volymindex V4 .

Aggregerad forandring av arbetsinsatsen pa branschniva uppnas

genom att vikta forandringen i arbetsinsatsen per bransch med
varje branschs andel av total arbetskompensation.
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=) . sk
dt =% dr ,dir WL och wL= ZWkLk dér w, ar ar-

betskompensation i bransch £. =

dlnL_i ,dInL, WLy

Aggregerad arbetsproduktivitetstillvixt kan da definieras som
skillnaden mellan aggregerad fordndring av foradlingsvardet och
aggregerad forandring i arbetsinsats,

dlnLP_i( VAdanA dlnL

k=1

)

Bidraget fran bransch £ till aggregerad arbetsproduktivitetstill-
vaxt blir da

wmdinVd4,  dinL,
S d S dt  dvs.skillnaden mellan dess bidrag till to-
talt foradlingsvarde och dess bidrag till arbetsinsatsen. Ekvation
ovan kan ocksa uttryckas som ett viktat genomsnitt av bransch-
specifik produktivitetstillvixt och en omf6rdelningsterm R.

dlnLP=ZS;VA dInVA, dlnLk) R " R 2(5 st dlnL
dt = dt

Omfordelningstermen R kommer att vara positiv om en bransch
med en 0kning av arbetsinsatsen har en andel av det totala for-
adlingsvirdet som ar storre dn dess andel av den totala arbets-
kompensationen. Detta innebar att denna bransch har en arbets-
produktivitetsniva som ar hogre dn den genomsnittliga arbets-
produktivitetsnivan. Om resurser skiftar till branscher med ho-
gre arbetsproduktivitetsnivaer 4n genomsnittet, innebar detta en
okning i aggregerad arbetsproduktivitetstillvaixt (OECD 2001).
Dock géaller att om en bransch har en positiv tillvaxt samtidigt
som dess andel av arbetskompensation ar hogre dn dess andel av
foradlingsvardet s& kommer branschens omfordelningsterm att
bli negativ. Detta beror pa att resurser skiftar till industrier som
har en ldagre produktivitetsniva d4n genomsnittet. Det finns ock-
sé en majlighet att produktiviteten 6kar pa grund av att foretag
med produktivitetsnivaer som ar lagre an genomsnittet laggs ned.
Om de anstillda som da blir utan arbete inte anvinds inom na-
gon produktionsprocess sa kommer tillvixten i BN'P per capita att
minska, trots att produktivitetsillvaxten okar inom naringslivet.
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Parti- och detaljhandeln och motorfordonsindustrin bidrog ocksa i
stor utstrackning till den samlade produktivitetstillvixten inom na-
ringslivet. Bidraget fran dessa branscher var 0,5 respektive 0,3 pro-
centenheter 1993-2005. Det innebar att bidraget fran dessa bada
branscher tillsammans med teleprodukter var mer an halva den to-
tala produktivitetstillvixten inom naringslivet. Telekommunika-
tionsforetag, maskinindustri och kemisk industri var andra bran-
scher som bidrog substantiellt (se tabell 2.1).

Av tabellen framgar ocksa att bidraget till ndringslivets produkti-
vitetstillvaxt var betydligt hogre fran tillverkningsindustrin &n 6vri-
ga sektorer. Figur 2.3 visar respektive sektors storlek, samt dess bi-
drag.'¢ Trots att tillverkningsindustrin bara utgjorde 27 procent av
foradlingsvardet 1993-2005 sa stod den for 68 procent av produk-
tivitetstillviaxten. Tjanstesektorns andel av det totala foradlingsvar-
det var 60 procent medan bidraget till produktivitetstillvaxten en-
dast var 30 procent. Ovriga industrier utgjorde cirka 13 procent av
foradlingsvardet, men stod enbart for 2 procent av produktivitets-
tillvaxten.

80
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@ Storlek
60 V/ M Bidrag till produktivitet
" /
" /
30
/
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/)
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/Y
///
0 2
Tillverkningsindustrin Tjanstesektor Ovriga branscher

Figur 2.3 Respektive sektors storlek och bidrag till arbetsproduktivitetstill-
vdzten tnom ndringslivet i Sverige 1993-2005 (procent).

Kadllor: SCB (2006a) och egna berakningar.

Anm.: Storlek avser genomsnittlig andel av foradlingsvirde i lopande pri-
ser. Arbetsproduktivitet definieras som foradlingsvirde per sysselsatt.
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Resultaten vacker naturligtvis fragor om den svenska utveckling-
en liknar den i andra linder. Figur 2.4 visar en jamforelse av res-
pektive sektors bidrag i Sverige, EU och USA under perioden 1995-
2003."7 Den svenska tillverkningsindustrins arliga bidrag till pro-
duktivitetstillvaxten var 1,7 procentenheter. Motsvarande siffror for
EU och USA var 0,5 respektive 1,2 procentenheter. Den svenska till-
verkningsindustrin har bidragit mer till produktivitetsutvecklingen
an genomsnittet inom EU och USA.

3,2
@ Sverige
BEU-15
2,7 WUSA
2,2
17

1,2 4

0,7

0,2

Tillverkningsindustrin ~ Tjanstesektorn Ovriga industrier  Totala naringslivet

Figur 2.4 Respektive sektors bidrag till arbetsproduktivitetstillvdxten
inom ndringslivet i Sverige, EU och USA 1995-2003 (procentenheter).
Kidllor: OECD (2006), GGDC (2006b) och egna berdkningar.

Anm.: Arbetsproduktivitet definieras som fordadlingsvérde per sysselsatt.

Tjanstesektorn bidrog betydligt mer till produktivitetstillvaxten i
USA jamfort med EU och Sverige. Bidraget fran den amerikanska
tjanstesektorn var 2 procentenheter jamfort med 0,6 respektive 0,7
procentenheter for Sverige och EU. Den genomsnittliga produktivi-
tetstillvixten i ndringslivet inom EU var 1,4 procent per ar jamfort
med 2,4 och 3,0 procent for Sverige och USA.!®

Svensk produktivitetstillvaxt har i huvudsak varit mycket bero-
ende av utvecklingen inom tillverkningsindustrin under det senas-
te decenniet. I USA ar det daremot tjanstesektorn som har statt for
merparten av bidraget till produktivitetstillvixten, medan tillverk-
ningsindustrin och tjanstesektorn har bidragit ungefar lika mycket
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i EU. Tabell 2.2 visar inom vilka branscher de storsta skillnaderna
mellan Sverige, USA och EU finns. For att kunna jamfora produkti-
vitetstillvixten har det varit nodviandigt att redovisa den pa en mer
aggregerad niva for vissa branscher. Exempelvis finns det inte jam-
forbara data for teleproduktindustrin, vilket innebar att produktivi-
tetsberdkningar redovisas for den aggregerade branschen industri
for el- och optikprodukter.'?

Det har dessutom varit nodviandigt att utesluta utbildnings-, hil-
so- och sjukvardsforetag eftersom dessa i olika utstrackning utfors
av den offentliga sektorn i linderna. Detta gor det nist intill omgj-
ligt att jamfora produktivitetsutvecklingen i dessa sektorer. Av den
anledningen definierar OECD (2006) den konkurrensutsatta tjans-
tesektorn nagot annorlunda in SCB (2006a).>°

Tabellen visar att el- och optikprodukter var huvudanledningen
till att EU:s produktivitetstillvixt inom tillverkningsindustrin skil-
jer sig avsevirt fran den i USA och Sverige. Branschen hade en be-
tydligt lagre tillvaxt i EU. En av orsakerna kan vara att EU-landerna
inte varit lika effektiva i tillverkningen, men det kan ocksa bero pa
mitfel. Manga av de produkter som tillverkas i denna bransch ge-
nomgar snabba tekniska forandringar, vilket gor att det ar svart att
avgora om det ar pris eller kvalitet som har forandrats.

Flera av EU-linderna anvinder olika metoder for att gora kvali-
tetsjusteringar 6ver tiden som skiljer sig fran dem i USA och Sverige.
Detta dr en majlig forklaring till en del av den laga produktivitets-
tillvaxten for el- och optikprodukter inom EU. Enligt van Ark m.fl.
(2003) blir dock produktivitetstillvaxten i branschen lagre i EU an i
Sverige och USA &dven da amerikanska prisindex tillimpas. Utover
detta problem visar faktaruta 2.1 att produktivitetstillviaxten i svensk
teleproduktindustri kan vara grovt 6verskattad pa grund av den me-
tod som anvands for att deflatera foradlingsvarde. Saledes rader stor
osakerhet om den faktiska produktivitetstillvixten i denna bransch.

Att tillverkningsindustrins bidrag till den samlade produktivi-
tetstillvaxten varit hogre i Sverige an i USA beror inte enbart pa ut-
vecklingen inom el- och optikprodukter, utan ocksa pa att industrier
som pappersvaror, kemisk industri och motorfordon bidrog betyd-
ligt mer i Sverige. Den storsta skillnaden mellan Sverige och USA
forklaras dock av motorfordonsindustrin. Det ar sannolikt att kopp-
la denna utveckling till de senaste arens framgéngar for Scania och
Volvo.
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Tabell 2.2 Arlig arbetsproduktivitetstillviat och bidrag till tillodxten frin
respektive bransch i ndringslivet i Sverige, EU och USA 1995-2003.

ISIC-kod Tillvaxt Bidrag
Sverige EU USA Sverige EU USA
30-33 El- och optikprodukter 22,2 4,9 22,9 0,77 0,15 0,68
24 Kemisk industri 7.8 4,9 3,7 0,24 0,13 0,08
23 Petroleumprodukter 71 -2,6 6,3 0,02 -0,01 0,02
34 Motorfordon 68 1,0 3,8 0,20 0,01 0,07
20 Travaror 5,5 2,2 0,9 0,07 0,01 0,01
21 Pappersvaror 4,3 1,7 1,9 0,10 0,01 0,02
36-37 Ovrig tillverkning 3,2 L1 26 0,03 0,01 0,03
25 Gummi- och plastvaror 3,0 1,6 4,3 0,03 0,02 0,04
27 Stal- och metallverk 27 1,7 2,9 0,04 0,2 0,03
22 Forlag m.m. 24 1,9 54 0,06 0,03 0,12
29 Maskinindustri 2,0 1,0 14 0,07 0,03 0,04
17-19 Textilvaror m.m. L2 1,2 5,2 0,01 0,03 0,06
26  Jord och sten L2 14 2,0 0,01 02 0,01
15-16 Livsmedel m.m. 0,8 04 -14 0,02 0,01-0,03
28 Metallvaror -0,1 1,1 1,6 -0,01 0,03 0,03
35  Annan transportmedelsindustri -0,9 1,8 2,7 -0,00 0,01 0,03
15-37 Summa tillverkningsindustri 59 20 56 165 0,51 122
64  Telekommunikationsforetag 58 7,5 4,9 0,20 0,25 0,21
50-52 Parti- och detaljhandel 2,5 1,5 50 0,33 0,15 0,84
55 Hotell och restauranger L,8 -1,0 0,8 0,03 -0,05 0,01
65-67 Finanssektorn 1,6 1,7 4,5 0,08 0,13 0,42
60-63 Transport och magasinerings-
foretag 1,4 09 21 010 0,04 0,07
70 Fastighetsverksamhet 1,3 -0,8 0,7 0,16 0,24 0,32
71-74  Uthyrnings- och foretags-
servicefirmor -0,5 -0,5 1,8 -0,29 -0,11 0,18
50-74 Summa konkurrensutsatta
tjidinstesektorn L2 08 28 061 065 205
1-5  Jordbruk m.m. 41 24 4,6 0,07 0,04 0,07
10-14 Gruvor 1,0 2,6 -1,3 0,00 0,01-0,02
40-41 El, gas, virme m.m 0,7 51 3,0 -0,00 0,12 0,06
45 Byggindustri -0,9 0,5 -1,1 -0,09 0,04 -0,11
Summa dovriga branscher 0,5 17 -0,00-0,02 0,21 -0,00
Residual 0,12 0 -0,23
1-74  Totalt niringslivet 24 14 30 24 14 3,0

Kidllor: OECD (2006), GGDC (2006b) och egna berdkningar.
Anm.: Arbetsproduktivitet definieras som foradlingsvérde per sysselsatt.
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Tornqvists viktning har anvints vid aggregering. Arbetskompensation for
EU har berdknats for perioden 1995-2002 genom att PPP justera data fran
foljande lander: Danmark, Finland, Frankrike, Italien, Grekland, Lux-
emburg, Nederldnderna, Sverige, Storbritannien, Tyskland och Osterrike.
Forddlingsvarde for EU ar baserade pd GGDC (2006b) och har justerats
med industrispecifika PPP:s. OECD:s definition av naringslivet exklude-
rar ISIC 75-99. Anledningen till det &r att den andel som utfors av offentlig
sektor inom dessa sektorer varierar mellan olika lander, vilket medfor att
produktivitetsjamforelser for dessa sektorer blir mycket svéra.

Huvudforklaringen till den amerikanska tjanstesektorns gynnsam-
ma utveckling ar att bidraget fran dels parti- och detaljhandeln, dels
finanssektorn, var betydligt hogre &n i Sverige och i EU. Dartill bi-
drog uthyrnings- och foretagsservicefirmor negativt till produkti-
vitetstillvaxten i Sverige, vilket de inte gjorde i USA. Parti- och de-
taljhandeln bidrog med 0,8 procentenheter i USA, vilket innebér att
det var den bransch som bidrog mest av alla. Motsvarande siffror for
Sverige och EU éar 0,3 respektive 0,2 procentenheter. I motsats till
dessa resultat finner McKinsey (2006) att produktivitetstillvixten i
den svenska detaljhandeln utvecklats i paritet med den i USA. Det
beror framst pa att McKinsey utesluter partihandeln ur sina berak-
ningar, samt undersoker en annan tidsperiod.?!

Tabell 2.2 visar ocksa att produktivitetsbidraget fran finanssek-
torn var betydligt mindre i Sverige och EU #n i USA.?> En majlig
anledning till den uppmaitta svaga utvecklingen ar att SCB fortfa-
rande tillimpar l6neindex for att deflatera foradlingsvirde i denna
bransch. Detta innebar att foradlingsvirdet i fasta priser blir lagre
da lonerna stiger. Eftersom hog produktivitetstillvaxt kan vara ett av
skalen till att l1onerna okar i en bransch, ar riskerna for matfel avse-
varda i de branscher dar denna metod tillimpas (se fotnot 3).

Forutom matfel har flera andra anledningar forts fram som for-
klaring till varfor parti- och detaljhandeln och finanssektorn bidrog
betydligt mer till produktivitetstillvixten i USA jamfort med Sverige
och EU. van Ark m.fl. (2003) menar att detta framst beror pa att ny
informationsteknologi varit drivande for produktivitetsutveckling-
en i dessa sektorer. I USA har IT-investeringarna i genomsnitt varit
storre dn inom EU. Problemet med detta resonemang ar att Sverige
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som investerat omfattande i informationsteknologi ligger sa mycket
efter USA i dessa branscher, d&ven om produktivitetstillvixten inom
parti- och detaljhandeln varit hogre i Sverige dn inom EU.

Gordon (2004) menar att den mest troliga forklaringen till skill-
nadernaiproduktivitetstillvaxt i parti- och detaljhandeln ar att han-
deln i USA sker i stora kopcentra utanfor stiderna. Detta medfor att
man i USA kunnat dra storre nytta av skalfordelar vid distribution.
I de flesta EU-ldnderna sker istdllet handeln i smé afférer i centrum
av stiderna. Enligt Gordon beror det bland annat pa att Europa un-
der en lang tid haft regleringar som hindrat etablering av nya kop-
centra utanfor staderna.

I Sverige forandrades plan- och bygglagen (PBL) 1992 vilket gjor-
de det lattare att etablera storre kopcentra i Sverige. Detta bidrog
ocksa till att delar av den motvillighet som funnits kring stora af-
farscentra forsvann allteftersom fler insag fordelarna med storska-
liga affarer. Enligt McKinsey (2006) var den genomsnittliga ytan for
en nyetablerad affar 400 m? ar 1980, 950 m? ar 1990 och 2 550 m?
ar 2000. Detta skulle tillsammans med den 6kande konkurrensen
inom sektorn kunna vara en forklaring till att produktivitetstillvix-
ten i branschen varit hogre i Sverige 4n genomsnittet for EU.

Ytterligare en mojlig orsak till att tjinstesektorn generellt har haft
en samre produktivitetsutveckling i Sverige jamfort med USA ar den
hogre beskattningen. Enligt BLS (2006a) var de sociala forsakrings-
avgifterna och arbetsgivaravgifterna per genomsnittlig arbetskom-
pensation ungefdar 25 procent hégre inom tillverkningsindustrin i
Sverige jamfort med USA ar 2004. Hoga skatter pa arbete innebar
att priset pa varor och tjinster stiger. For varor innebar ett hogt pris
att konsumenten avstér fran kop, men for tjanster kan det dessutom
leda till egenproduktion och att delar av produktionen inte utfors pa
marknaden. Henrekson (2003) har beridknat att om bade kopare och
siljare har samma 16n maste den professionelle tjansteproducenten i
Sverige ha en produktivitet som ar cirka 4 ganger hogre an produk-
tiviteten vid “gor det sjalv”. I USA ricker det om den professionelle
ar knappt 2 génger bittre for att det ska vara privatekonomiskt for-
svarbart att kopa tjanster pa marknaden.

Det ar inte sakert att hoga skatter pa arbete paverkar tjanster som
inte sa latt later sig goras i egen produktion sa som exempelvis fi-
nansiella tjanster. Men for hela tjanstesektorn dr det troligt att ligre
skatter pa arbete paverkar hur stor andel av tjansterna som utfors
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pa marknaden. Lagre skatt leder till att marknaden for tjanstepro-
duktion okar, vilket ocksa gor det mgjligt for tjansteproducerande
foretag att expandera och ddrmed dra nytta av skalfordelar. I USA
utgor den konkurrensutsatta tjanstesektorn narmare 70 procent av
niringslivet, medan motsvarande siffra for Sverige och EU ar cirka
60 procent. I relativa termer ar den amerikanska tjanstesektorn cir-
ka 15 procent storre, vilket borde innebéra att skalférdelarna i den-
na sektor ar storre i USA.

Foretagsniva

Produktivitetstillvixten inom néringslivet och dess enskilda bran-
scher beror ytterst pa hur produktiviteten utvecklas i enskilda f6-
retag. En bransch kan till exempel ha en hog produktivitetstillviaxt
genom att befintliga foretag hgjer sin produktivitet, men ocksa tack
vare att hogproduktiva foretag vixer som andel av branschen eller
genom att nya och effektiva foretag etablerar sig i branschen. Att
studera produktivitetsutveckling pa foretagsniva ar ett relativt nytt
forskningsomrade som bygger pa tillgang till mikrodata av hog kva-
litet. Under det senaste decenniet har ett antal internationella stu-
dier baserade pa mikrodata gjorts.”> En av de vanligaste frigorna
som dessa studier forsoker besvara dr hur stor andel av produktivi-
tetstillvixten som har skett inom befintliga foretag och hur stor an-
del som foretag som etablerar sig pa eller lamnar en viss marknad
har statt for.>*

Nar produktivitet mats pa sa 1ag aggregationsniva som foretags-
niva okar risken for matfel avsevart. Ett av de mer patagliga proble-
men ir att det séllan finns bra prisdeflatorer pa sa ldg niva. Darfor
ar det vanligt att deflatorer avsedda for mer aggregerade nivaer an-
vands, vilket leder till att uppmitt produktivitet kan bli missvisan-
de. Dessutom kan det vara besvirligt att méta total faktorprodukti-
vitet eftersom det ar svart att skatta kapitalstockar pa foretagsniva.
Trots dessa matproblem tycker vi att det ar viktigt att redovisa de re-
sultat som anda finns och se vilka slutsatser de pekar pa. Resultaten
bor dock tolkas med forsiktighet.

Ett sitt att forsoka besvara hur viktiga befintliga foretag samt in-
och uttradande foretag har varit for produktivitetstillvaxten ar att
dela in produktivitetstillvixten i olika bestiandsdelar. Inlednings-
vis diskuterades att produktivitetstillvaxten i befintliga foretag kan
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oka darfor att produktiviteten inom dessa foretag 6kar, men den
kan ocksa oka for att foretag med hog produktivitetsniva okar sina
marknadsandelar pa bekostnad av foretag med lag produktivitets-
niva. Saledes kan effekten fran befintliga foretag delas in i en "inom-
effekt” som ar positiv om produktiviteten 6kar inom foretaget och
en “andelseffekt” som ar positiv om foretag med hog produktivitets-
niva 6kar sin marknadsandel pa bekostnad av foretag med 14g pro-
duktivitetsniva.

Forutom befintliga foretag sa finns det ocksa foretag som tillkom-
mer eller som lamnar en viss bransch. Det leder till att en “intrides-
effekt” och “uttradeseffekt” uppkommer. Foretag som trader in i en
ny bransch behéver inte vara nystartade. Det kan exempelvis ocksa
rora sig om foretag som delas upp eller fusioneras samt foretag som
byter inriktning och darmed branschtillhorighet. Samma resone-
mang giller for uttradande foretag.

Faktaruta 2.3: Uppdelning av arbetsproduktivitetstillvaxt pa
féretagsniva

Det finns ett antal sitt att dela upp produktivitetstillvixt pa fo-
retagsniva. Enligt Ahn (2001) dr aggregerad produktivitet i en gi-
ven bransch detsamma som ett viktat genomsnitt av varje fore-
tags produktivitet.

8 = 2 0, p,

dar P, dr aggregerad produktivitet inom branschen vid tidpunkt ¢.
0, ar foretags 7 andel av den totala branschen vid tidpunkt ¢ och p,,
ar ett produktivitetsmatt av foretag ¢ vid tidpunkt £. Antingen kan
antalet sysselsatta eller produktionsvardet anvindas som vikter
for varje foretag.

Enligt Griliches och Regev (1992) kan aggregerad produktivi-
tetsforandring delas upp pa foljande satt:

A7 = 3009, + 3,00, &CF TV, 4T "W, P

ieC ieC

dar A ar forandring over tidsintervallet & ar mellan det forsta aret
(t-k) och det sista aret (2). 6, 4r foretags ¢ andel av den totala bran-
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schen vid tidpunkt #. Tecknet — indikerar genomsnittet mellan
basaret och slutaret. C, N och X betecknar, kvarvarande, tillkom-
mande samt foretag som lamnar respektive bransch. Pirden ge-
nomsnittliga aggregerade produktivitetsnivan for branschen.

Uppdelningen ovan leder till foljande fyra komponenter:

Inomeffekt - produktivitetstillvixt inom respektive kvarvaran-
de foretag viktat med foretagets genomsnittliga marknadsandel.

Andelseffekten - summan av varje kvarvarande foretags pro-
duktivitetsniva minus genomsnittlig produktivitetsniva for bran-
schen viktad med varje foretags genomsnittliga forandring av
marknadsandelen. Om produktivitetsnivan hos foretagen &ar ho-
gre an genomsnittet leder en 6kad marknadsandel till hogre ag-
gregerad produktivitetstillvixt, medan en minskad marknadsan-
del leder till lagre tillvixt. Det omvéanda forhallandet giller om
produktivitetsnivan hos ett foretag ar lagre 4n genomsnittet.

Intrddeseffekt — summan av differensen mellan varje nyetable-
rat foretags produktivitetsniva och den genomsnittliga produk-
tivitetsnivan i branschen, viktad med respektive foretags mark-
nadsandel.

Uttrddeseffekt - summan av differensen mellan produktivitets-
nivan hos varje uttradande foretag och den genomsnittliga pro-
duktivitetsnivan for branschen viktad med varje uttradande fore-
tags marknadsandel.

Det finns ocksa andra sétt att dela upp produktivitetstillvaxt
(se Baily, Hulten och Campbell (1992), Haltiwanger (1997) samt
Foster m.fl. (1998). Beroende pa vilken fragestdllning som an-
vands kan det vara intressant att anvinda olika metoder. Det kan
ocksa vara bra att anvinda flera metoder for att visa pa att de re-
sultat som presenteras dr robusta.

Det finns ett par studier som anvinder omfattande mikrodatabaser
for att undersoka hur stora andelar av produktivitetstillvixten som
respektive effekt utgor.”’ Hedén (2005) anviinder sig av data baserad
pa arbetsstallen i Sverige 1990-2000. Figur 2.5 visar hur stor andel
av arbetsproduktivitetstillvixten som de olika effekterna stod for i
hennes studie. "Inomeffekten” stod for 64 procent av den totala ar-
betsproduktivitetstillvixten medan “andelseffekten” stod for 10 pro-
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cent. Det innebir att befintliga foretag stod for 75 procent av pro-
duktivitetstillvaxten, medan nettoeffekten fran in- och uttrade stod
for 26 procent. Den positiva nettoeffekten innebar att foretag som
tillkom hade en hogre produktivitetsniva dn genomsnittet eller att
foretag som uttradde hade en lagre produktivitetsniva jamfort med

genomsnittet.

O Inomeffekt

O Andelseffekt

M Nettoeffekt fran in-
och uttrade

Figur 2.5 Respektive effekts andel av arbetsproduktivitetstillodzten i
Sverige 1990-2000 (procent av total fordndring).

Kidlla: Hedén (2005).

Anm.: Berdkningarna dr baserade pa den metod som beskrivs i Griliches
och Regev (1992) (se faktaruta 2.3).

Figur 2.6 visar respektive effekts andel av arbetsproduktiviteten
inom tillverkningsindustrin i ett antal olika linder 1992-1997. Ef-
tersom metoderna for att samla in data till mikrodatabaser kan skil-
ja sig at i olika ldnder bor man inte gora exakta jamforelser mellan
linderna. Det ar daremot mgjligt att dra slutsatser utifran vilka ef-
fekter som dominerar i de olika landerna. Enligt figuren stod befint-
liga foretag i Sverige for hela produktivitetstillvixten i tillverknings-
industrin 1992-1997. "Inomeffekten” stod for mer an 90 procent av
produktivitetstillvaxten, vilket innebér att produktivitetstkningen
framforallt skedde genom att befintliga foretag 6kade sin produkti-
vitet. USA och Tyskland hade ocksa en "inomeffekt” pa 6ver 90 pro-
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cent, medan den var nagot lagre i Italien, Nederlinderna och Portu-
gal. Den svenska och tyska nettoeffekten fran in- och uttrade var ne-
gativ. Alla andra lander hade positiva nettoeffekter fran in- och ut-
trade. Data indikerar sdledes att den svenska produktivitetstillvax-
ten i tillverkningsindustrin i hogre grad 4n i andra ldinder har drivits
av att befintliga foretag okat sin produktivitet.

120
‘ W Inom effekt OAndelseffekt N Nettoeffekt fran in- och uttrade ‘

100

80

77
77

60

40

20

-20

Italien Nederlanderna Portugal Sverige Tyskland UsA

Figur 2.6 Respektive effekts andel av arbetsproduktivitetstillodxten 1 till-
verkningsindustrin i ett antal olika linder 1992-97 (procent).

Killa: Hedén (2005).

Anm.: Berdkningarna dr baserade pa den metod som beskrivs i Griliches
och Regev (1992) (se faktaruta 2.3).

Figur 2.7 redovisar uppdelningen av arbetsproduktivitetstillvaxt for
svenska tillverkningsforetag 1997-2002. Den bygger pa foretags-
data istdllet for arbetsstéllen och produktivitetstillvixten redovisas
for foretag med olika antal anstéllda. Befintliga foretag svarade for
ungefar 85 procent av den totala arbetsproduktivitetstillvaxten. In-
tradeseffekten var betydligt storre dn uttriadeseffekten vilket inne-
bar att foretag som tillkom hade hogre produktivitetsniva an ge-
nomsnittet. Saledes var nettoeffekten som stod for 15 procent av den
totala produktivitetstillvixten positiv inom tillverkningsindustrin
1997-2002 till skillnad fran perioden 1992-1997 (se figur 2.6).
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Figur 2.7 Uppdelning av arbetsproduktivitetstillodat i svensk tillverk-
ningsindustri 1997-2002 for foretag med >2, >9 och >99 anstdllda (pro-
cent av total).

Kdlla: Edquist och Vikstrom (2006).

Anm.: Arbetsproduktivitet definieras som produktionsvirde per anstalld.
Marknadsandel har beriknats som varje foretags andel av det totala pro-
duktionsvardet.

I inledningen till detta avsnitt diskuterades att det finns flera an-
ledningar till varfor foretag etablerar sig eller ldmnar en bransch.
Genom att anvinda sig av en metod som kallas foretagens och ar-
betsstdllenas demografi (FAD) har Edquist och Vikstrom (2006)
kunnat dela upp in- och uttradeseffekten i olika kategorier som for-
klarar varfor foretag etablerar sig i eller limnar en viss bransch.
In- och uttradeseffekterna har kunnat delas in i féljande komponen-

9 ” %, ” %

ter: "OmkKklassificering”, "uppdelning”, "nya/nedlagda foretag”, "sam-
manslagning”, “oidentifierade foretag”.?’

Figur 2.8 visar respektive komponents paverkan pa produktivi-
tetstillvixten i svensk tillverkningsindustri 1997-2002. For intra-
dande foretag hade “omklassificering” och “oidentifierade foretag”
den storsta positiva paverkan pé produktivitetstillvixten, medan
nya foretag hade en negligerbar negativ inverkan. For uttridande
foretag hade "omklassificering” och "uppdelning” den storsta nega-
tiva paverkan, medan “fusion” hade den storsta positiva effekten pa
produktivitetstillvixten. Det intressantaste resultatet fran figuren
ar att nya foretag stod for en mycket liten effekt pa produktivitets-
tillvaxten. Det ar ocksa ett resultat som har visat sig vara robust pa
ligre aggregationsnivier och med andra mitmetoder.*®
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Figur 2.8 In- och uttrddeseffekternas paverkan pa produktivitetstillodaxten
i den svenska tillverkningsindustrin 1997-2002 (procentenheter).

Kdilla: Edquist och Vikstrom (2006).

Anm.: Arbetsproduktivitet definieras som produktionsvirde per anstalld.
Marknadsandel har beriknats som varje foretags andel av det totala pro-
duktionsvardet. Omklassificering definieras for intradande foretag som de
foretag som omklassificerades som tillh6rande tillverkningsindustrin un-
der den undersokta perioden. Sdlunda existerade de fore 1997, men var da
inte klassificerade som tillverkningsindustriforetag. For uttradande fore-
tag definieras omklassificering som foretag som klassificerades som till-
verkningsindustriforetag 1997, men inte 2002.

Tva viktiga slutsatser kan dras fran de produktivitetsstudier som
hittills har gjorts baserade pa svenska mikrodata. Den forsta dr att
“inomeffekten” dr dominerande inom tillverkningsindustrin. Det
innebar att produktivitetstillvixten i Sverige under 1990-talet fram-
forallt har skett genom att befintliga foretag har 6kat sin produkti-
vitet. Den andra slutsatsen &r att nya foretag hade en forsumbar pa-
verkan pa produktivitetstillvixten. En anledning till detta ar att nya
foretag ar ganska sma och att de darfor har en relativt liten paverkan
pa den aggregerade produktiviteten. Resultaten tyder ocksa pa att
dven om manga nya foretag startas ar det inte uppenbart att detta
automatiskt leder till hgre produktivitetstillvaxt. Avgorande for om
nya foretag ska bidra till produktivitetstillvixten ar att de utvecklas
och expanderar. Séledes bor en politik for nyforetagande inte vara
inriktad pé att endast fler foretag ska startas utan framforallt pa att
nya foretag ska ha mojligheter att expandera och vixa.
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Produktivitetsutveckling inom den offentliga sektorn

Den hir rapporten ar inte priméart inriktad pa produktivitetstillvax-
ten i offentlig sektor, men eftersom offentlig sektor ar relativt stor i
Sverige ar det andé& intressant att analysera dess produktivitetsut-
veckling. Ar 2005 utgjorde den offentliga konsumtionen 27 procent
av total BNP i Sverige. Detta innebdr att Sverige ar det land som har
den storsta offentliga konsumtionen inom OECD.? Trots den offent-
liga sektorns storlek vet vi inte mycket om produktivitetsutveckling-
en. Huvudanledningen &r att de varor och framforallt tjanster som
produceras inte séljs pa en marknad. Det innebar att prisutveckling-
en inte kan matas, vilket medfor att det ar svart att berakna volym-
utvecklingen, dvs. hur foradlingsvirdet i fasta priser utvecklas Gver
tiden.

I nationalrdkenskaperna har man historiskt latit kostnaden for
den offentliga konsumtionen aterspegla virdet pa den offentliga
produktionen. Med den ansatsen ar vardet pa produktionen inom
den offentliga sektorn lika med summan av kostnaderna. Nar man
fastprisberaknar viardet for den offentliga produktionen anviands
vanliga prisindex for insatsforbrukning, medan volymforandring av
arbetade timmar anvéands for att fastprisberdkna produktionen for
den andel som utgors av loner och arbetsgivaravgifter. Eftersom de
senare utgor en stor del av den totala kostnaden innebér det att man
antar att en okning i arbetsvolymen automatiskt resulterar i 6kad
offentlig produktionsvolym. Sélunda ar det ocksa svart att berdkna
produktivitetstillvixt inom den offentliga sektorn, eftersom denna
vanligtvis definieras som fordadlingsvirde per arbetad timme.

Under 1980- och 1990-talen genomfordes en rad undersokning-
ar av produktivitetsutvecklingen i den offentliga sektorn av Expert-
gruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO). Dessa studier métte
produktivitet genom att aggregera styckkostnadsutvecklingen. Den-
na metod tar inte hansyn till eventuella kvalitetsférbattringar, men
ESO ansag inte att det fanns nagra beldgg for att kvaliteten hade
forandrats tillrickligt mycket for att paverka resultaten.’® Resulta-
ten visade att produktivitetstillvixten i den offentliga sektorn var
negativ under 1960- och 1970-talen. Den genomsnittliga produkti-
vitetstillvixten under 1970-talet uppskattades till -1,5 procent per
ar. Under 1980-talet fortsatte produktiviteten att minska med 0,4
procent arligen, men produktiviteten i statlig sektor 6kade med 0,7
procent per ar.

46 + KONJUNKTURRADETS RAPPORT 2007



Pé senare ar har en utveckling skett mot att forsoka anvinda an-
dra typer av indikatorer for att berdkna volymutvecklingen inom of-
fentlig sektor.’! I Sverige har man prioriterat berikningar for de sto-
ra kostnadsomréadena, dvs. hilso- och sjukvard samt utbildning. Ett
av de omraden dar analysen hittills har kommit langst i att utveckla
volymindikatorer 4r inom grundskolan, dir man anviander elevtim-
mar for att méta volymutvecklingen. Detta métt kvalitetsjusteras
med elevernas betyg och hur manga elever som har tillrackligt bra
betyg for att fortsitta studier pa gymnasiet.>? Vidare viktas dven vo-
lymutvecklingen for bl.a. skolmaltider, transporter till och fran sko-
lan samt tillgang till skolldkare. Inom andra omraden sasom univer-
sitetsutbildning har man inte kommit lika langt. Dar anvinds an-
talet heltidsstuderande som volymindikator, men det saknas dn sa
lange indikatorer for att ta hdnsyn till kvaliteten.

Tabell 2.3 visar resultatet for den preliminira volymutveckling-
en for foradlingsviarde baserad bade pa den traditionella kostnads-
metoden samt den nya produktionsmetoden for ett antal olika del-
omréden av offentlig sektor. Eftersom kostnadsmetoden framforallt
baseras pa antalet arbetade timmar ar det mgjligt att se skillnaden
mellan de bada metoderna som ett matt pa produktivitetsutveck-
lingen. Produktiviteten 6kade inom grundutbildningen pé univer-
siteten och inom barnomsorgen. Mycket arbete aterstar dock for att
utveckla kvalitetsvariabler for dessa verksamheter. Givet antagan-
det att studenterna som gick ut ar 2003 hade tillagnat sig lika myck-
et kunskap som de som gick ut ar 2000 sa har det skett en produkti-
vitetsokning inom universitetsgrundutbildningen. Detta kan vi dock
inte med sidkerhet verifiera och dirmed ar det inte mojligt att fastsla
att produktiviteten har ckat. Tabellen visar ocksa att produktivite-
ten verkar ha sjunkit inom grundskoleutbildning, gymnasieskolan
och forskarutbildningen.
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Tabell 2.3 Arlig forindring av forddlingsvirde baserat pa tvé olika berdik-
ningsmetoder inom olika delar av offentlig sektor 2000-2003.

Delomrade Produktionsmetoden Kostnadsmetoden Skillnad
Universitetsgrundutbildning 6,3 2,2 4,1
Barnomsorg -1,4 -4,9 3,4
Hélso- och sjukvardt 0,04 -0,8 0,9
Omsorg om &ldre och funktions-

hindrade 0,9 2,0 -1,0
Grundskoleutbildning -0,2 1,6 -1,9
Forskarutbildning 1,0 3,6 -2,6
Gymnasieskola -3,7 1,3 -4,9

Kiilla: Magnusson (2006) och egna berdkningar.

Anm.: tBerakningarna avser perioden 2001-2003. Det datamaterial som
berakningarna dr grundade pa ar for narvarande de basta tillgangliga,
men kan komma att dndras i takt med att forbattringar av datamaterialet
genomfors (se Magnusson 2006).

Om resultaten fran de tva olika metoderna aggregeras visar de dock
pa en valdigt likartad bild av produktionstillvaxten i offentlig sek-
tor under 2002-2003.%* Enligt produktionsmetoden var ckningen
dé 0,9 procent medan den var 0,6 procent baserad pa kostnadsmeto-
den.** Detta tyder pa att produktivitetsutvecklingen var mycket 1ag
dessa ar.3% For att gora en grundlig analys av produktivitetsutveck-
lingen inom offentlig sektor kriavs det produktionsindikatorer som
gar att folja under en langre tid samt metoder for att mata kvalitets-
forbattringen 6ver tiden hos de indikatorer som anvands.

Sammanfattning

Vi har undersokt produktivitetsutvecklingen i den svenska ekono-
min pa olika aggregationsnivier. Resultaten visar att den svenska
produktivitetstillvixten under det senaste decenniet har varit hog
inom tillverkningsindustrin, medan tjanstesektorn har utvecklats
svagt. Sverige hade den fjarde hogsta produktivitetstillvixten bland
OECD-ldanderna inom tillverkningsindustrin, men bara den arton-
de basta inom den konkurrensutsatta tjanstesektorn. Den daliga
utvecklingen for tjanstesektorn verkar inte bero pa att produktivi-
tetsnivan i tjanstesektorn skulle vara avsevirt mycket lagre dn i ex-
empelvis USA. Nivaskattningar tyder snarast pa det motsatta for-
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hallandet. Eftersom tjanstesektorn antas utgora en allt storre del av
ekonomin kan den svaga utvecklingen relativt andra linder inom
den svenska tjanstesektorn leda till svagare produktivitetsutveck-
ling och samre tillvixtformaéga i framtiden.

Hogst produktivitetstillvaxt hade tillverkningsbranscherna tele-
produkter och motorfordonsindustrin. En nidrmare analys visar
dock att en mycket stor del av produktivitetstillvixten i telepro-
duktindustrin beror pa deflateringen av foradlingsvardet. Den kris
som Ericsson rakade ut for i borjan av 2000-talet ledde till fallan-
de produktion, medan insatsférbrukningen inte f6ll i samma takt.
Det innebar i sin tur att kvoten mellan produktionsvirde och for-
adlingsvarde okade vilket ger en multiplikatoreffekt da foradlings-
vardet deflateras. Det dr svart att se den ekonomiska logiken till att
foradlingsvardet i fasta priser borde 6ka da dess andel av produk-
tionsvardet minskar. Det innebar att produktivitetstillvaxten matt i
foradlingsvarde gravt overskattas.

Baserat pa foradlingsvirde blir den arliga produktivitetstillvax-
ten i teleproduktindustrin 85 procent per ar 2001-2004, medan den
endast blir 9 procent baserat pa produktionsviarde. Vilken effekt
detta far pa den aggregerade tillvixten ar svart att avgora eftersom
prisindex for teleproduktindustrin &dr sekretessbelagda. Berdkning-
ar for tillverkningsindustrin baserat pa produktionsvarde visar dock
att den arliga produktivitetstillvixten blir 5,7 procent 1993-2004.
Motsvarande siffra baserad pa foradlingsvirde blir 7,6 procent. Det
innebar att &ven om produktivitetstillvixten baserat pa produk-
tionsvirde blir liagre sa forblir den hégre d4n i manga andra lander.
Saledes paverkas inte slutsatsen att produktivitetstillvixten i svensk
tillverkningsindustri har varit mycket hog internationellt sett under
det senaste decenniet.

Produktivitetstillvixten har framforallt varit svag inom tjans-
tesektorer som forskning, utbildning, hélso- och sjukvardsforetag.
Daremot har produktivitetstillvixten varit hog i tjanstesektorer som
telekommunikationsforetag och parti- och detaljhandel. Berdkning-
ar visar att tillverkningsindustrin utgjorde 27 procent av det totala
foradlingsvardet i det svenska ndringslivet 1993-2005, men stod for
nastan 70 procent av arbetsproduktivitetstillvixten. Det svenska be-
roendet av tillverkningsindustrin blir uppenbart da dess bidrag jam-
fors med USA och EU. Bidraget till produktivitetstillvixten var mer
an 35 procent hogre i Sverige an i USA och 6ver 200 procent hogre

2 + DEN TUDELADE PRODUKTIVITETSUTVECKLINGEN < 49



aniEU 1995-2003. Daremot var bidraget fran tjanstesektorn i USA
mer dn 200 procent hogre jamfort med Sverige och EU.

Produktivitetsberdkningar pa foretagsniva visar att det mesta av
produktivitetstillvixten i Sverige skedde inom befintliga foretag. Bi-
draget fran nya foretag var nistintill obefintligt inom tillverknings-
industrin. Det innebir att antalet nystartade foretag dr en dalig in-
dikator for att mata ekonomisk framgéng. Det ar betydligt viktigare
att de nya foretag som startas har bra forutsattningar att vixa. Det
ar darfor viktigt att en politik for nyforetagande dr inriktad pa att
nya foretag ska ha majligheter att expandera och inte pa att 6ka an-
talet nystartade foretag,.

Det ar svart att mita produktivitetstillvixten i offentlig sektor.
Ett av de storsta problemen dr hur man ska ta hansyn till kvalitets-
forandringar 6ver tid. Tidigare studier har visat att produktivitets-
tillvaxten 1960-90 var negativ i stora delar av offentlig sektor. Dessa
studier bortsag dock i stor utstrickning fran kvalitetsaspekten. Ge-
nom nya indikatorer har det blivit mojligt att gora preliminira pro-
duktivitetsberakningar for delar av offentlig sektor. Dessa uppskatt-
ningar saknar fortfarande systematiska kvalitetsjusteringar, men
inom vissa omraden som grundskolan har man forsokt att anvian-
da sig av betyg for att kvalitetsjustera produktionen. Berdkningarna
visar att produktivitetstillvixten totalt sett har varit 1ag. Daremot
verkar det finnas avsevirda skillnader inom olika verksamhetsom-
raden.

Sammanfattningsvis har detta kapitel visat att 4&ven om den ag-
gregerade produktivitetstillvixten har varit hog i Sverige sd ar ut-
vecklingen tudelad. Det kan leda till att Sveriges tillvixtforméga
framover forsaimras om tjanstesektorn vixer utan att produktivite-
ten okar i denna sektor. Den déliga utvecklingen bor dock ses som
en mojlighet. Eftersom produktivitetstillvixten och produktivitets-
nivan i tillverkningsindustrin varit en av de hégsta i OECD finns det
en risk att mojligheterna till forbattring dar dr sma. I tjanstesek-
torn dar produktivitetstillvaxten varit bland de simre inom OECD
finns det ddremot med stor sannolikhet mgjligheter till effektivi-
tetsvinster som kunnat uppnas i andra lander. Eftersom tjanstesek-
torn utgor en betydligt storre del av den totala ekonomin an tillverk-
ningsindustrin, skulle en 6kning av produktiviteten med en procent
itjanstesektorn ha samma effekt som en tvaprocentig 6kning av pro-
duktivitetstillvaxten i tillverkningsindustrin.
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FOTNOTER

1. Baumol (1967).

2. Schon (2000).

3. Irland, Schweiz och Turkiet ingéar inte i undersokningen.

4. Berikning av produktivitetsniva for sektorer kan goras pa olika sitt. Dessa byg-
ger vanligtvis pa ett antal antaganden, vilket gor att det kan forekomma matfel. Ex-
empelvis finns det inte alltid jimforbara priser for samtliga produkter. For en detalje-
rad metodbeskrivning av nivdberdkningar se van Ark och Timmer (2002).

5. Om inget annat anges avser EU i detta kapitel foljande 15 lander: Belgien, Dan-
mark, Finland, Frankrike, Italien, Grekland, Irland, Luxemburg, Nederldnderna,
Portugal, Spanien, Storbritannien, Sverige, Tyskland och Osterrike.

6. Timmer och Ypma (2006) har undersokt arbetsproduktivitetsnivan for tjanste-
branschen parti- och detaljhandeln. Deras berdkningar visar att produktivitetsnivan
i Sverige for denna var 88 procent av den amerikanska ar 2002.

7. 1 det inledande kapitlet visades att den aggregerade svenska produktivitetsni-
van var 89 procent av den amerikanska ar 2005. Om produktivitetsnivén i tillverk-
ningsindustrin dr densamma maste produktivitetsnivan vara ldgre i andra svenska
sektorer.

8. Konjunkturinstitutet (2005).

9. For foljande tjanstebranscher anvinds fortfarande loneutvecklingen for att de-
flatera foradlingsvirde: Finanssektorn (ISIC 65-67), uthyrningsfirmor (ISIC 71),
forskning m.m. (ISIC 73-74), andra samhalleliga personliga tjanster (ISIC 80-93).
Det far till f6ljd att produktivitetsberdakningar for dessa branscher ar osikra.

10. Det finns flera metoder for att analysera hur stort bidraget till produktivitets-
tillvixten varit for olika branscher. Har anvinds den metod som rekommenderas av
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OECD (2001). For en detaljerad beskrivning av metoden se faktaruta 2.2.

11. Eftersom foradlingsvirdet for teleproduktindustrin (ISIC 32) blev negativt ar
2001 har det inte varit mojligt att fastprisberdkna foradlingsvardet efter detta ar.
Dirfor redovisas produktivitetsutvecklingen for teleprodukter m.m. som definieras
som teleproduktindustrin (ISIC 32) och annan elektroindustri (ISIC 31).

12. Slutsatsen dr baserad pa antagandet att alla sysselsatta pa Ericsson tillhor bran-
schen teleprodukter m.m.

13. Foradlingsvarde definieras som produktionsvirde minus insatsforbrukning.

14. Tjanstesektorn definieras som ISIC 50-99, medan Gvriga branscher ar: Jord-
bruk m.m. (ISIC 1-5), gruvor (ISIC 10-14), el, gas, virme m.m. (ISIC 40-41) och bygg-
industri (ISIC 45).

15. Berdkningarna bygger pa konstanta andelar av foradlingsviarde och arbetskom-
pensation.

16. Sektorns storlek har berdknats som respektive sektors andel av totalt forad-
lingsvirde i ndringslivet.

17. Perioden 1995-2003 har valts for att data for arbetskompensation inte finns till-
ganglig for s manga EU-lander fore 1995.

18. Det bor tilldggas att den totala produktivitetstillvixten i det svenska nérings-
livet har varit hégre under perioden 1993-2005 jamfért med 1995-2003. Under pe-
rioden 1993-2005 var den totala arliga produktivitetstillvixten for naringslivet 3,1
procent istéllet for 2,4 procent. Detta andrar dock inte pa slutsatserna betraffande
tillverkningsindustrins bidrag, eftersom denna hade en betydligt hogre produktivi-
tetstillviaxt jamfort med tjanstesektorn 1993-2005 (se tabell 2.1).

19. El- och optikprodukter bestar av foljande branscher: industri for datorer (ISIC
30), annan elektroindustri (ISIC 31), teleproduktindustri (ISIC 32) och instrument
(ISIC 33).

20. OECD (2006) definierar tjanstesektorn som ISIC 50-74, medan SCB (2006a)
dven inkluderar delar av produktionen av utbildnings-, hélso- och sjukvardsforetag
och andra samhilleliga personliga tjanster (ISIC 80-95) i sin definition.

21. McKinsey anvinder sig ocksé av en annan databas (GGDC 2006a), dir vissa an-
taganden gjorts for att bryta ner produktivitetsutvecklingen pa ldgre aggregationsni-
vaer. Data for den svenska tjanstesektorn i tabell 2.2 baseras pa SCB (2006a).

22. McKinsey (2006) finner att produktivitetstillvixten for den svenska bankkon-
torsverksamheten varit betydligt mer gynnsam &n for hela finanssektorn. Skillnaden
kan aterigen bero pé olika branschdefinitioner. Data indikerar dock att den totala fi-
nanssektorn hade en betydligt simre utveckling jamfort med USA.

23. Se exempelvis Haltiwanger (1997); Foster m.fl. (1998); Bartelsman och Doms
(2000).

24. Det finns flera anledningar till varfor foretag etableras pa eller limnar en mark-
nad. Det kan exempelvis bero pa att foretag startas eller ldggs ner, men ocksé pé att
foretag delas upp eller fusioneras.

25. Se Hedén (2005) och Edquist och Vikstrom (2006).

26. FAD-metoden gor det majligt att med hjélp av individdata 6ver anstillda defi-
niera varfor foretag limnar en marknad. For en detaljerad beskrivning av FAD-me-
toden se Edquist och Vikstrom (2006).

27. Omklassificering dr den grupp av foretag som tillkommer till en bransch for
att de byter inriktning sé att deras branschtillhorighet omklassificeras. Oidentifiera-
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de foretag ar foretag som inte kan identifieras som tillkommande eller limnande en
bransch med FAD-metoden (se Edquist och Vikstrom 2006).

28. Edquist och Vikstrom (2006).

29. Jamforelsen avser 2004 och ar baserad pa OECD (2005).

30. Ds (1994:24).

31. Se Magnusson (2006).

32. Magnusson (2006).

33. Det aggregerade virdet for den offentliga sektorn utgor 64 procent av det totala
foradlingsvirdet i offentlig sektor. Det innebar att delar av den offentliga sektorn som
det inte finns tillfredsstédllande volymmatt for utesluts.

34. SCB (2006b).

35. Siffrorna for produktionsutvecklingen inom den offentliga sektorn ar prelimi-
nira och kan komma att dndras.
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3.

Informationsteknologi och
produktivitet

De flesta ekonomer ar idag 6verens om att innovationer baserade pa
ny teknologi ar en av de viktigaste drivkrafterna bakom produktivi-
tetstillvixt. Under 1980- och 1990-talen blev anvindningen av elek-
troniska innovationer sa som datorer, affiarssystem och mobiltele-
foner allt vanligare. Dessa produkter brukar gemensamt benamnas
for informations- och kommunikationsteknologi (IKT).! Trots 6kan-
de anvindning och omfattande investeringar i IKT fick detta inget
utslag i den aggregerade produktivitetsstatistiken under 1980-talet
och borjan av 1990-talet. Detta fenomen kom att kallas for Solowpa-
radoxen efter att nobelpristagaren Robert Solow konstaterat att man
kunde se datorer 6verallt forutom i produktivitetsstatistiken.

Under den senare delen av 1990-talet 6kade produktivitetstillvax-
ten i bland annat USA och Sverige. Sedan dess har flera studier vi-
sat att IKT haft en allt storre paverkan pa just produktivitetstillvax-
ten, bl.a. Oliner och Sichel (2000) och Jorgenson och Stiroh (2000) i
USA och Lundgren och Wiberg (2000) och Edquist och Henrekson
(2001) i Sverige.? Dessa studier har ur olika perspektiv visat pa den
vaxande betydelsen som IKT har haft for produktivitetstillviaxten i
den svenska ekonomin. Flera av dem visade att produktivitetstill-
vixten i slutet av 1990-talet framforallt drevs av stigande produk-
tivitet i teleproduktindustrin. Kapitel 2 visade att produktivitets-
tillvaxten i borjan av 2000-talet ocksé varit hog inom andra delar
av tillverkningsindustrin. Detta skulle kunna forklaras med att den
okande anvandningen av IKT-utrustning borjat ge avtryck pa pro-
duktiviteten.’ Fragan ar hur linge anvindningen av IKT kan upp-
ratthélla den historiskt sett hoga produktivitetstillvixten?
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Det har kapitlet ger en kortfattad oversikt av IKT-utvecklingen i
Sverige, USA och EU. Direfter anvinds Oliner och Sichels (2000)
tillvaxtbokforingsmetod for att visa vilken effekt IKT har haft pa
produktivitetsutvecklingen. Resultaten visar att investeringar i IKT
har haft en allt mindre paverkan pa produktivitetstillvaxten efter ar
2000. Istillet ar det tillvixten av den totala faktorproduktiviteten
som har okat i USA och Sverige, medan den har minskat i EU. Re-
sultaten tyder pa att vinsterna fran att anvinda IKT borjat ge effekt
dven pa aggregerad produktivitetstillvixt, men aktualiserar ocksa
fragan om hur ldnge tillvixten av total faktorproduktivitet kan fort-
satta att oka samtidigt som investeringstakten i IKT mattas.

IKT-utvecklingen i Sverige och i andra OECD-lénder

Under 1990-talet skedde omfattande IKT-investeringar i Sverige
och i manga andra OECD-lander. Den arliga 6kningen av IKT-ka-
pital var nistan 20 procent i Sverige och USA 1995-2000.* Figur
3.1 visar IKT-kapital som en andel av totalt kapital i ett antal vist-
europeiska linder och USA 1990-2004. Det framgar att IKT-kapi-
talets andel i Sverige 6kade fran 13 procent ar 1990 till 18 procent
ar 2000. Sedan ar 2000 har dock andelen minskat fréan 18 procent
till 16 procent. En liknande minskning av IKT-kapitalets andel har
skett i de flesta EU-lander. Saledes investerade naringslivet inter-
nationellt sett kraftigt i IKT under 1990-talet, men investeringarna
avtog efter ar 2000.
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Figur 3.1 IKT-kapital som andel av totalt kapital i ett antal olika linder
1990-2004 (procent).

Killor: Timmer, Ypma och van Ark (2003) samt egna berdkningar.

Anm.: Virdet for Tyskland ar baserat pa 1991. Kapital definieras som kapi-
taltjanster.

Figuren visar ocksé att Sverige hade den nist hogsta andelen IKT-
kapital ar 2004 och betydligt hogre dn i andra vasteuropeiska lan-
der. Endast USA hade en hogre andel med 19 procent. Lagst andel
hade Frankrike och Irland med 8 respektive 5 procent. Det inne-
bar inte att dessa lander inte investerade i IKT, bara att IKT-kapi-
talets andel av totalt kapital var betydligt lagre. Exempelvis ckade
IKT-kapitalet betydligt snabbare i Irland jamfort med Sverige och
USA 1995-2000, men dess andel av det totala kapitalet var betyd-
ligt lagre.

Den 6kade anvindningen av IKT i ekonomin har ocksd innebu-
rit att betydelsen for den sektor som producerar IKT har okat.’ Fi-
gur 3.2 visar den IKT-producerande sektorns andel av totalt forad-
lingsvirde inom néringslivet for aren 1995 och 2003. Sektorn okade
i samtliga OECD-lander. Finland hade den storsta andelen ar 2003
med 15 procent av foradlingsvirdet, medan Mexiko hade den lagsta
med 5 procent. Finland var ocksa det land dar den IKT-produceran-
de sektorns andel 6kade mest 1995-2003.
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Figur 3.2 IKT-producerande sektorns andel av totalt forddlingsvdrde
inom ndringslivet i 25 OECD-ldnder (procent).

Killa: OECD (2006).

Anm.: (1)1996 istéllet for 1995. (+1)1998 istdllet for 1995. (1)2000 istillet
for 2003. (x)2001 istallet for 2003. (T)Data saknas for branschen parti-
handel av maskiner (ISIC 5150). (k ) Inkluderar postverksamhet i tele-
kommunikationsforetag (ISIC 642). (¢)Data saknas for branschen uthyr-
ning av kontorsmaskiner och datorer (ISIC 7123).

Den IKT-producerande sektorns andel i Sverige 6kade mattfullt fran
8 procent 1995 till 9 procent 2003. Det innebar att den svenska IKT-
sektorns andel var nagot hogre dn genomsnittet inom OECD och un-
gefir en procentenhet hégre 4n genomsnittet for EU. Sammantaget
kommer Sverige pa nionde plats bland de 25 OECD-lander som in-
gar ijamforelsen. Detta ar battre 4n genomsnittet inom OECD, men
inte avsevirt bittre. En forklaring kan vara att den svenska telepro-
duktindustrins foradlingsvarde i l16pande priser minskade kraftigt
relativt foradlingsvardet i naringslivet efter ar 2000. Det innebar
att Sveriges position som en av de ledande IKT-producerande natio-
nerna haller pa att forsvagas.
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Figur 3.3 visar arbetsproduktivitetstillvixten for den IKT-produ-
cerande sektorn for ett antal olika lander 1995-2003. Sektorns pro-
duktivitetstillvixt var 7 procent per ar i Sverige som dirmed hamnar
pa fjarde plats bland de 16 lander som ingar i undersokningen. Fin-
land hade den hogsta produktivitetstillvixten inom den IKT-produ-
cerande sektorn med 12 procents arlig tillvixt, medan USA och Ir-
land hamnar pa andra och tredje plats med 11 respektive 9 procent.
Tillvaxten i sektorn var lagst i Belgien och Luxemburg med knappt 3
procents arlig produktivitetsokning.
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Figur 3.3 Produktivitetstilloiat inom den IKT-producerande sektorn
1995-20083 (procent,).

Kdllor: GGDC (2005) samt egna berdkningar.

Anm.: Den IKT-producerande sektorn definieras som foljande branscher:
Datorindustri (ISIC 30), elektrisk trad och kabel (ISIC 3130), teleprodukt-
industrin (ISIC 32), forskningsinstrument (ISIC 331), post- och telekom-
munikationsforeta (ISIC 64) och datakonsulter (ISIC 72). Det finns ingen
tillganglig data for ldgre aggregationsnivaer, vilket medfor att definitionen
avviker nagot fran den definition som anvinds av OECD (2002). Berak-
ningarna ir baserade pé nationella deflatorer.
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Figuren skiljer ocksa pa produktivitetstillvixten inom den IKT-pro-
ducerande sektorn mellan tillverkningsindustrin och tjanstenaring-
ar. I den IKT-producerande tillverkningsindustrin var produktivi-
tetstillvaxten 13 procent per ar, medan motsvarande siffra for tjans-
tendringarna var knappt en fjardedel sa hog med 3 procent per ar.
Skillnaden &r saledes stor mellan den IKT-producerande tillverk-
ningsindustrin och den IKT-producerande tjanstesektorn. Interna-
tionellt sett hade USA den hogsta produktivitetstillvaxten i den IKT-
producerande tillverkningsindustrin med 25 procent per ar, medan
Irland hade den hogsta tillvixten inom IKT-producerande tjanste-
niiringar med 11 procent per ar.5

I deflestaldnder var produktivitetstillvixten hogre inom den IKT-
producerande tillverkningsindustrin dn inom dess tjanstenaringar.
Men i vissa ldnder rdder det omvianda forhéllandet. I exempelvis Ir-
land, Italien och Spanien har produktivitetstillvaxten varit hogre
inom den IKT-producerande tjanstesektorn jamfort med den IKT-
producerande tillverkningsindustrin. For Sveriges del ar det fram-
forallt datakonsultbranschen som drar ner produktivitetstillvixten
i den IKT-producerande tjanstesektorn, som ar lag jamfort med an-
dra ldander. Den var t.ex. betydligt hogre i bade Finland och USA.

Tillvéaxtbokforing och IKT

En av de mest inflytelserika studierna for att forsoka forsta vilken
paverkan IKT-investeringar har haft pa produktivitetstillvixten ar
Oliner och Sichel (2000; 2002). Deras berdkningar bygger pa en till-
vaxtbokforingsmetod baserad pa Robert Solows klassiska uppdel-
ning av tillviixt.” Enligt Solow kan tillviixten i arbetsproduktivitet
delas upp i tre delar: forandringen i kapitalintensitet, forandringen
i arbetskraftens kompetens och forindringen i totalfaktorproduk-
tivitet.®

Kapitalintensiteten méts som fordndringen i kapitaltjanster per
arbetad timme och innebar grovt sett att produktiviteten okar dar-
for att varje sysselsatt person far tillgang till mer kapital. Om ex-
empelvis ett byggforetag investerar i en graivmaskin behover ingen
langre griva med spadar och gravarbetet kommer att ta mindre tid.
Det leder till hogre produktivitet eftersom farre arbetade timmar
kravs for att utfora samma jobb.

Intuitionen bakom att méta fordndring i den andra faktorn bak-

60 * KONJUNKTURRADETS RAPPORT 2007



om arbetsproduktivitet, arbetskraftens kompetens, ar att en person
med biattre kunskaper och langre erfarenhet bidrar mer till produk-
tionen 4n en person utan relevant utbildning och erfarenhet. Den
tredje faktorn, totalfaktorproduktivitet (TFP), beraknas som en re-
sidual da hinsyn tagits till de tva 6vriga faktorerna. Orsaken till att
den totala faktorproduktiviteten ckar kan exempelvis vara att om-
organisering gor att resurser anvinds mer effektivt eller att anvand-
ning av ny teknik gor produktionen effektivare.

For att berdakna vilken paverkan IKT har haft for arbetsprodukti-
viteten gor Oliner och Sichel (2000) en uppdelning dels mellan IKT-
kapital och ovrigt kapital, dels en uppdelning av total faktorproduk-
tivitet i den IKT-producerande sektorn och i 6vriga sektorer.” Tabell
3.1 visar deras resultat. Det framgar att den arliga tillvixttakten i
arbetsproduktiviteten i USA steg fran 1,5 procent 1990-1995 till 2,4
procent 1995-2001, en 6kning med 60 procent.

Tabell 3.1 Bidrag till produktivitetstillodxten fran anvindning och pro-
duktion av IKT i USA:s nédringsliv 1974-2004 (procentenheter).

1974-1990 1990-1995 1995-2001 Acceleration

efter 1995
A) (B) © (D)=(C)-(B)

Arbetsproduktivitetstillvaxt (1) 1,4 1,5 2,4 0,9
Bidrag fran:
Fordandring i

kapitalintensitet (2)=(3)+(4) 0,8 0,5 1,2 0,7
IKT-kapital (3) 0,4 0,5 1,0 0,6
Ovrigt kapital (4) 0,4 0,1 0,2 0,1
Arbetsinsatsens kvalitet (5) 0,2 0,5 0,3 -0,2
Total faktorproduktivitet (6)=(7)+(8) 0,4 0,6 1,0 0,4
IKT-sektorn (7) 0,3 0,4 0,8 0,4
Ovriga sektorer (8) 0,1 0,2 0,2 0,1
Totalt bidrag fran IKT (9)=4)+(7) 0,7 0,9 1,8 0,9

Killa: Oliner och Sichel (2002).

Anm.: Berdkningarna ovan exkluderar jordbrukssektorn. Pa grund av av-
rundning &r det inte sdkert att summan av samtliga varden &r lika med
summan av arbetsproduktivitetstillvixten.
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Bidraget fran den 6kande anvandningen av IKT-kapital fordubb-
lades fran 0,5 till 1,0 procentenheter mellan 1995 och 2001. Aven
bidraget fran den totala faktorproduktiviteten i den IKT-produce-
rande sektorn fordubblades, fran 0,4 till 0,8 procentenheter. Sale-
des fordubblades aven det totala bidraget fran IKT till den aggrege-
rade tillvixten i arbetsproduktivitet, fran 0,9 till 1,8 procentenheter
mellan forsta och andra halvan av 1990-talet. Det innebar att IKT
svarade for ndastan 75 procent av den totala arbetsproduktivitetstill-
vaxten i USA 1995-2001 jamfort med 55 procent 1990-1995. Tabel-
len visar ocksa att IKT svarade for hela accelerationen i USA:s pro-
duktivitetstillvixt under den andra halvan av 1990-talet genom att
IKT-sektorns enskilda bidrag till accelerationen i arbetsproduktivi-
tetstillvixt var samma som accelerationen for den totala arbetspro-
duktivitetstillvaxten i USA.

Resultaten for USA aktualiserar fragor bade om vilken paverkan
IKT har haft pa produktivitetstillvixten under senare ar och hur
IKT har paverkat produktivitetstillvixten i andra ldnder &n USA
och da sarskilt Sverige. Groningen Growth and Development Cen-
tre i Nederlanderna har gjort ett omfattande arbete for att konstru-
era harmoniserade matt for kapitaltjanster. Ett antagande de gor ar
att amerikanska prisindex for IKT-produkter antas vara ett rimligt
matt aven for 6vriga landers IKT-produkter. Utan det antagandet
kommer skillnaderna i berdkningsmetoder mellan ldinderna att bli
sa stor att jamforelser blir tveksamma. Detta till trots &r GGDC:s
tillvaxtbokforingsdatabas de basta data som finns tillgdngliga. En
fordel ar att databasen har uppdaterats fram till 2004, vilket gor det
mojligt att analysera utvecklingen dven under 2000-talet.

GGDC:s databas skiljer pa IKT-kapital och 6vrigt kapital, och
man kan darfor berdkna hur stor betydelse anvindningen av IKT-
kapital har spelat i de olika linderna. Det ar dock inte mdjligt att
mata TFP-tillvixten i den IKT-producerande sektorn. Det betyder
att det inte 4r majligt att berdkna vilken effekt forandringen i TFP i
IKT-sektorn har haft for tillvixten i arbetsproduktivitet.'” Det finns
heller inte jimforbara data 6ver forandringen i arbetskraftens kom-
petens, vilket innebéar att en eventuell kompetensforandring kom-
mer att inkluderas i fordndringen av TFP.

Tabell 3.2 visar hur forindringen av IKT-kapitalet, forandring i
ovrigt kapital och fordndring av totalfaktorproduktivitet bidrog till
arbetsproduktivitetstillvixten i Sverige, USA och EU for olika del-
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perioder 1980-2004.!" Under 1980-talet hade EU den hogsta till-
vaxten med i genomsnitt 2,3 procent per ar, medan den var 1,4 res-
pektive 1,5 procent i USA och Sverige. Bidraget fran IKT-kapital
var dock betydligt storre i USA dn i EU och Sverige. Anledningen
till den hogre tillvixten i EU ar att den totala faktorproduktivite-
ten okade snabbare dn i Sverige och USA. Den arliga tillvixten av
EU:s TFP var 1,1 procent, vilket var i stort sett dubbelt sd hogt som i
Sverige och USA. Den relativt starka ekonomiska utvecklingen inom
EU drevs framforallt av en stark produktivitetstillviaxt i davarande
Visttyskland, men dven linder som pa 1980-talet hade relativt 1laga
produktivitetsnivaer som Spanien, Portugal och Irland upplevde ett
uppsving i produktivitetstillvaxten.

Tabell 3.2 Bidrag till produktivitetstillvdixten fran IKT-kapital, oorigt ka-
pital samt total faktorproduktivitet (TFP) i Sverige, EU och USA 1980~
2004.

Land Arbetsproduktivitets- Bidrag fran forandring TFP

tillvaxt i kapitalintensitet

(%) (procentenheter) (procentenheter)

Sverige IKT-kapital Ovrigt kapital
1980-1990 1,4 0,5 0,5 0,4
1990-1995 2,0 0,5 0,5 1,0
1995-2000 2,6 1,0 0,2 1,4
2000-2004 2,6 0,4 0,3 1,9
EU
1980-1990 2,3 0,4 0,7 1,1
1990-1995 2,4 0,4 0,9 1,2
1995-2000 1,8 0,6 0,3 0,9
2000-2004 1,1 0,3 0,4 0,4
USA
1980-1990 1,5 0,7 0,2 0,6
1990-1995 1,2 0,5 0,1 0,6
1995-2000 2,3 1,0 0,2 1,1
2000-2004 2,8 0,6 0,5 1,7

Kiilla: Timmer, Ypma och van Ark (2003) samt egna berdkningar.

Anm.: Pa grund av avrundning ar det inte sdkert att summan av samtliga
varden ar lika med summan av arbetsproduktivitetstillvixten. EU avser
EU-15. Arbetsproduktivitet definieras som BNP per arbetad timme.
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Under forsta halvan av 1990-talet fortsatte arbetsproduktivitetstill-
vaxten att vara hog inom EU samtidigt som den steg kraftigt i Sve-
rige till 2,0 procent per ar i genomsnitt. Huvudorsaken till den hogre
arbetsproduktivitetstillvixten i Sverige var att TFP-tillvixten ckade
fran 0,4 procent 1980-1990 till 1,0 procent 1990-1995. I USA dir-
emot mattades tillvixten i arbetsproduktivitet och bidraget frén
IKT-kapital.

Andra halvan av 1990-talet skedde en markant 6kning av arbets-
produktiviteten i framforallt USA, men &dven i Sverige. Den f6ll dér-
emot kraftigt inom EU. Sverige hade den hogsta tillvixten med 2,6
procent per ar i genomsnitt. Motsvarande siffror for EU och USA var
1,8 respektive 2,3 procent. Bidraget fran IKT-kapital 6kade i alla tre
regionerna. Sverige och USA hade ett betydligt storre bidrag fran
IKT-kapital d4n vad EU hade (1,0 procentenhet per ar jamfort med
0,6 procentenheter per ar i EU). EU avviker aven nar det géller ut-
vecklingen av den totala faktorproduktiviteten: TFP-tillvixten 6ka-
de i USA och Sverige, medan den minskade inom EU.

Under perioden 2000-2004 var den arliga arbetsproduktivitets-
tillvixten 2,6 procent i Sverige, vilket var marginellt ldgre 4n i USA
(2,8 procent) men markant hogre dn i EU dér arbetsproduktiviteten
endast 6kade med 1,1 procent per ar i genomsnitt. Saledes fortsatte
den avmattning av arbetsproduktivitetstillvixten inom EU som pa-
gatt sedan forsta halvan av 1990-talet. Skillnaderna mellan EU a
ena sidan och Sverige och USA & andra sidan accentuerades alltsa.
Bidraget fran IKT-kapital minskade dock betydligt i alla tre regio-
nerna. I Sverige mer dn halverades IKT-kapitalets bidrag fran 1,0
procentenheter 1995-2000 till 0,4 procentenheter pa 2000-talet.
TFP-tillvaxten steg i storleksordningen en halv procentenhet bade i
Sverige och USA, medan den minskade i EU.

Vilken framtida potential har IKT?

Resultaten i tabell 3.2 leder till féljande observationer: for det forsta
att investeringar i IKT-kapital har varit viktiga for produktivitets-
utvecklingen under 1990-talet i Sverige savil som i USA, medan EU
halkat efter. For det andra att IKT-kapitalets betydelse for produk-
tivitetstillvixten minskade i alla tre regionerna under 2000-talet,
medan tillvixten i TFP 6kade kraftigt i bade Sverige och USA, men
foll lika kraftigt i EU.
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Den metod som hir anvinds for att jamfora IKT:s bidrag till pro-
duktivitetstillvixten skiljer sig fran den metod som Oliner och Si-
chel (2000) anvander i tva viktiga avseenden. For det forsta finns det
inte tillgdnglig data for EU for att berdkna hur stor andel av den to-
tala faktorproduktivitetstillvixten som kommer fran den IKT-pro-
ducerande sektorn. Det ar endast mgjligt att analysera hur aggre-
gerad TFP har utvecklats i de olika landerna. Av figur 3.2 framgér
att den IKT-producerande sektorn i USA utgjorde 10 procent av det
totala foradlingsvirdet i naringslivet, medan motsvarande siffra for
EU var 8 procent. Det innebér att om inte TFP-tillvixten var avse-
vart hogre inom den IKT-producerande sektorn i EU sa ar bidraget
fran IKT-sektorn mindre i EU 4n i USA."?

Den andra skillnaden jamfort med Oliner och Sichel ar att det i
var analys inte har varit magjligt att ta hansyn till nivan eller fordnd-
ringen av kvaliteten pa arbetskraften. Om utbildningsnivan har 6kat
over tiden innebér det att TFP-tillvixten har overskattats. Enligt
Oliner och Sichel (2002) utgjorde hogre kompetens hos arbetskraf-
ten nastan 30 procent av produktivitetstillvaxten i USA under for-
sta halvan av 1990-talet, men minskade till 10 procent 1995-2001.
Enligt Forsling och Lindstrom (2004) bidrog kvalitetsforbattringar
iarbetskraften i den svenska tillverkningsindustrin till 0,2 procent-
enheter per ar av den samlade produktivitetsokningen 1994-2000.
Det innebéir att fordndringen i arbetskraftens kompetens stod for
en ungefar lika stor andel av produktivitetstillvixten i Sverige som
1 USA under andra halvan av 1990-talet (se tabell 3.1). Resultaten
tyder pa att aven om forandringen i arbetskraftens kompetens va-
rierar mellan olika lander dr det knappast troligt att kvaliteten hos
EU:s arbetskraft har minskat sd mycket att slutsatsen att TFP-till-
vixten har varit avsevirt lagre dn i USA och Sverige skulle paver-
kas.

Trots skillnaderna mellan den forenklade tillvixtbokforingsme-
tod som vi anvander och Oliners och Sichels férfinade metod, kan
man anda dra slutsatsen att IKT i genomsnitt haft en mindre be-
tydelse for produktivitetstillvixten inom EU 4n i USA och Sverige.
Tabell 3.2 visade att det efter ar 2000 snarare var TFP-tillvixten &n
IKT-kapitalet som var den viktigaste orsaken till att arbetsprodukti-
viteten 6kade i USA saval som i Sverige.

For att kunna analysera dessa resultat ar det nédviandigt att ock-
sa diskutera for- och nackdelarna med den tillvixtbokforingsmetod
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som Oliner och Sichel anvinder. En av nackdelarna med tillvaxtbok-
foringsmetoden ir att den inte miter sa kallade “spillover™-effekter.
Dessa uppstar nir sektorer som anvander IKT 6kar sin TFP-tillvaxt
med mer dn vad som kan hanforas till forandring av IKT-kapital.
Antag att en anstilld far tillgang till en dator, vilket leder till att
hans eller hennes produktivitet 6kar. Nar alltfler anstéllda far till-
gang till datorer 6kar inte enbart deras enskilda produktivitet, utan
ett antal samordningseffekter uppstar ocksa genom att det exem-
pelvis blir mgjligt att kommunicera snabbare med varandra via da-
torerna. Det innebdr att investeringar i IKT leder till 6kad skalav-
kastning, vilket betyder att IKT till och med kan ha varit viktigare
for produktivitetstillvixten dn vad som framgar av Oliners och Si-
chels metod.

”Spillover”-effekter skulle ocksé kunna vara en forklaring till var-
for TFP-tillvaxten varierar mellan lander. Figur 3.4 visar samban-
det mellan TFP-tillvixt aren 2000-2004 och IKT-kapital som andel
av totalt kapital &r 2000. Enligt figuren verkar det finnas ett posi-
tivt samband mellan IKT-kapitalets andel och TFP-tillvaxt. Lander
med relativt hog andel IKT-kapital ar 2000 verkar ocksa ha haft en
hog TFP-tillvaxt efter ar 2000. Undantaget ar Irland som har haft
en hog TFP-tillvaxt trots att IKT-kapitalets andel har varit 1ag. Med
Irland blir korrelationskoeffecienten 0,4 medan den blir 0,7 om Ir-
land exkluderas.
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Figur 3.4 Sambandet mellan total faktorproduktivitetstilloixt 2000~
2004 och IKT-kapital som andel av totalt kapital ar 2000.

Killor: Timmer, Ypma och van Ark (2003) samt egna berédkningar.
Anm.: Kapital mats som kapitaltjinster (se Konjunkturinstitutet 2005).

Om nivan av IKT-kapital dr viktig for TFP-tillvixten, varfor 6kade
da den senare i bade USA och Sverige forst efter ar 2000 (se tabell
3.2)? Borde inte den totala faktorproduktiviteten ha stigit snabbast
nar de storsta investeringarna i IKT skedde i slutet av 1990-talet?
Enligt Gordon (2004) ar en av nackdelarna med tillvaxtbokforings-
metoden att man implicit antar att kapitalinvesteringar leder till en
direkt effekt pa arbetsproduktiviteten. Gordon menar dock att det
i manga fall tar tid innan dessa investeringar resulterar i 6kad pro-
duktivitet. Liknande resultat har kunnat péavisas aven for tidigare
teknikskiften som t.ex. elektricitetens inforande.!* Det skulle inne-
bira att lander som investerat relativt mycket i IKT-kapital under
slutet av 1990-talet drar fordelar av skaleffekter forst efter ett antal
ar nar alltfler lar sig den nya tekniken. Det betyder att TFP-tillvax-
ten framforallt drivs av 6kad anvindning av IKT utanfor IKT-sek-
torn.

Den avgorande fragan blir d hur lange den 6kande anvindning-
en av IKT kommer att driva TFP-tillvaxten framover. Det finns tek-
nikoptimister som hévdar att effekten av IKT-revolutionen kan bli
langvarig, men det finns ocksa skeptiker som menar att det snart ar
slut pa det senaste decenniets ovanligt hoga produktivitetstillvaxt.
Gordon (2004) menar att den framtida produktivitetstillvixten ar
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helt beroende av ytterligare innovationer. Enligt Gordon resultera-
de elektriciteten och forbranningsmotorn i produktivitetshojande
effekter under 1920-talet som gav upphov till en kraftig TFP-till-
vaxt inom hela industrin. Dessa innovationer lade ocksa grunden till
“spinn-off”-effekter sasom vigar, luftkonditionering, kylskap och
dammsugare, effekter som blev avgérande for den kraftiga produk-
tivitetstillvaxt som senare skedde under 1950- och 1960-talen.
Gordon menar att efterfrigan pa datorer i slutet av 1990-talet
drevs av bl.a. den 6kande anvindningen av Internet. Datorer och In-
ternet ar de tva viktigaste faktorerna bakom IKT-revolutionen och
den produktivitetsuppgang som har foljt i dess spar. Daremot tror
inte Gordon att mobilkameror, plasmaskdrmar och spelkonsoler
kommer att leda till samma “spinn-off”-effekter som innovationerna
under 1950- och 1960-talen gjorde och som dator- och Internetex-
plosionen det senaste decenniet har gjort. Det ar dock inte omgjligt
att dessa “spin-off-effekter skulle kunna uppsta inom ett omrade
som logistik dar det finns stora skalférdelar i anvindningen av IT.

Sammanfattning

Vi har undersokt vilken betydelse informations- och kommunika-
tionsteknologi (IKT) har haft for produktivitetsutvecklingen i Sve-
rige, EU och USA under det senaste decenniet. Svenska foretag har
varit skickliga pa att investera i och anvinda IKT-kapital och gjorde
omfattande IKT-investeringar under slutet av 1990-talet. Nast efter
USA hade Sverige den hogsta andelen IKT-kapital som andel av to-
talt kapital bland de lander som ingar i jamforelsen. Det har lett till
att Sverige har kunnat dra nytta av den snabba teknikutveckling-
en som drivit den héga produktivitetstillvixten i IKT-sektorn. Detta
har varit en av orsakerna till att Sverige har haft en historiskt och
internationellt sett hog produktivitetstillvixt under slutet av 1990-
talet och borjan av 2000-talet.

Men skillnaden ar stor mellan tillverknings- och tjanstesidan av
IKT-sektorn. Produktivitetstillvixten i den IKT-producerande varu-
sektorn var 13 procent per ar 1995-2003, medan motsvarande siffra
for den IKT-producerande tjanstesektorn bara var 3 procent. Rela-
tivt andra lander tillhorde Sverige de basta inom den IKT-produce-
rande tillverkningsindustrin, men var bland de simre inom tjanste-
sektorn.
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Baserat pa tillvixtbokforingsmetoden visar data ocksa att bidra-
get fran IKT-investeringar till arbetsproduktivitetstillvixten var
som storst under den andra halvan av 1990-talet i Sverige, USA och
EU. Sedan ar 2000 har dock IKT-investeringar haft en allt mindre
paverkan pa arbetsproduktivitetstillvaxten. I Sverige och USA &r det
istillet den totala faktorproduktivitetens andel av arbetsprodukti-
vitetstillvixten som har 6kat, medan den har minskat i EU. Ana-
lysen ovan visar att lander med hog andel IKT-kapital i storre ut-
strickning dn andra linder har kunnat dra nytta av effektivisering-
ar. Detta har i sin tur drivit upp totalfaktorproduktiviteten i dessa
lander. Det innebar att anviandningen av IKT har blivit en allt vikti-
gare drivkraft till produktivitetstillvixten.

Fragan dr hur lange anvindningen av IKT kan fortsatta att driva
produktivitetsutvecklingen. Ingen vet idag svaret pa detta, men Gor-
don (2004) menar att det krévs fler innovationer och “spinn-off”-ef-
fekter inom IKT av samma magnitud som Internet for att produk-
tivitetstillvixten ska kunna fortsitta i samma hoga takt det kom-
mande decenniet.
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FOTNOTER

1. Enligt OECD (2002) definieras IKT-produkter som produkter "avsedda for att
utféra informationsbearbetning och kommunikation, vilket inkluderar 6verféring
och visning; eller anvinder elektronisk bearbetning for att upptdcka, méata och/el-
ler registrera konkreta fenomen eller kontrollera en fysisk process”. For att klassas
som IKT-tjanst kréavs att de producerade tjansterna ska “vara avsedda for att majlig-
gora informationsbearbetning och kommunikation genom anviandning av elektronis-
ka hjalpmedel”.

2. Andra svenska IKT-studier &r bl.a. Apel och Lindstrém (2003); Lind (2003); Ed-
quist (2004) och Mellander m.fl. (2005), Skytesvall och Hagén (2006))

3. Timmer m.fl. (2003) definierar IKT-utrustning som IT-utrustning, kommunika-
tionsutrustning och mjukvara.

4. Kapital definieras som kapitaltjanster. For en narmare beskrivning av hur kapi-
taltjanster berdknas se Konjunkturinstitutet (2005).

5. Enligt OECD (2002) klassificeras foljande branscher som IKT-producerande:
Datorindustrin (ISIC 30), elektrisk trad och kabel (ISIC 3130), teleproduktindustrin
(ISIC 32), instrument och apparater for métning, kontroll, provning, navigering och
instrument for styrning av industriella processer (ISIC 3312-13), partihandel av ma-
skiner (ISIC 5150), telekommunikationsforetag (ISIC 642), uthyrning av kontorsma-
skiner och datorer (ISIC 7123), datakonsulter (72). Nar produktiviteten berdknas for
den IKT-producerande sektorn har det dock varit n6dvandigt att modifiera definitio-
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nen eftersom data inte finns tillgdnglig pa alltfor detaljerad branschniva. Den IKT-
producerande sektorn definieras di som féljande branscher: Datorindustrin (ISIC
30), elektrisk trad och kabel (ISIC 3130), teleproduktindustrin (ISIC 32), forsknings-
instrument (ISIC 331), telekommunikationsforetag (ISIC 64) och datakonsulter (ISIC
72).

6. Det finns flera skillnader mellan de metoder som anvinds for att deflatera for-
adlingsvirde mellan olika lander. USA anvinder exempelvis hedoniska prisindex for
ett antal hogteknologiska produkter, vilket kan ha effekter pa den uppmitta produk-
tiviteten inom IKT-sektorn (se Edquist 2004). Dessutom visade kapitel 2 att produk-
tivitetstillvixten i den svenska teleproduktindustrin 6verskattas da foradlingsvardet
deflateras.

7. Solow (1957).

8. Forandringen i kapital intensitet och arbetskraftens kvalitet viktas med respek-
tive faktorsinsats marginalproduktivitet. Foljande formel beskriver uppdelningen:

ALP = w, (AK — AL)+w, Aq + ATFP

dar ALP ar forandring i arbetsproduktivitet, (AK - AL) ar forandring i kapitalintensi-
tet, Aq dr forandringen i arbetskraftens kompetens och w, och w, dr respektive fak-
torinsats marginalproduktivitet. ATFP betecknar total faktorproduktivitet. Under
antagandet om konstant skalavkastning samt att marginalavkastningen for arbete
och kapital dr lika med deras respektive marknadspriser ar vikterna w, och w; lika
med inkomstandelarna for kapital och arbete. Inkomstandelarna méts da i national-
riakenskaperna som driftoverskottets respektive arbetskraftskostnadernas andel av
foradlingsvardet (Konjunkturinstitutet 2005).

9. Oliner och Sichels uppdelning kan uttryckas matematiskt enligt foljande for-
mel:

ALP = 2 (AK iy — ALY+ wy (AK, — AL) + J) Aq + ATFP ;. + ATFP,

ddr ALP ar forandring i arbetsproduktivitet, (AK .~ AL) ar fordndring i IKT-kapital-
intensitet och (AK, - AL) dr forandring i kapitalintensitet for 6vrigt kapital, Aq ar for-
andringen i arbetskraftens kvalitet och w, och w, dr respektive faktorinsats margi-
nalproduktivitet. ATFP,, betecknar total faktorproduktivitet i den IKT-produceran-
de sektorn och ATFP  betecknar total faktorproduktivitet i 6vrig delar av ekonomin.

10. Timmer m.fl. (2003) har gjort berdkningar baserade pa USA:s totala faktor-
produktivitetstillvixt. Genom att vikta den amerikanska TFP-utvecklingen med den
IKT-producerande sektorns storlek i respektive land har det varit magjligt att presen-
tera estimat for vilken paverkan denna sektor har haft pa produktivitetstillvixten.
Resultaten visar att IKT i EU stod for en betydligt mindre andel av produktivitetstill-
vixten jaimfort med USA 1995-2001. Det finns dock stora skillnader mellan enskilda
lander. IKT hade exempelvis en betydligt storre paverkan i Sverige och Finland jam-
fort med genomsnittet i inom EU. Det dr dock mycket problematiskt att anta att total
faktorproduktivitetstillvixten inom den IKT-producerande sektorn i EU skulle vara
lika med den i USA. Darfor presenterar vi inga liknande berdkningar hér.

11. EU avser foljande 15 europeiska linderna: Belgien, Danmark, Finland, Frank-
rike, Grekland, Irland, Italien, Luxemburg, Nederldnderna, Portugal, Spanien, Stor-
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britannien, Sverige, Tyskland och Osterrike.

12. Baserad pé antagandet att total faktorproduktivitetsutvecklingen i den IKT-
producerande sektorn dr lika hog som i USA blir dess bidrag till arbetsproduktivitets-
tillvixten hog i enskilda EU-lander sa som Sverige och Finland (Timmer m.fl. 2003).

13. David (1990).
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4.

Konkurrens, avreglering och
produktivitet

En mojlig forklaring till de senaste &rens starka svenska produkti-
vitetsutveckling ar de reformer som berort flera enskilda markna-
der och ocksa det generella regelverket for naringslivets verksamhet.
Fréan slutet av 1980-talet till mitten av 1990-talet genomfordes ett
stort antal reformer som syftade till att 6ppna marknader for nya
aktorer, fraimja 6kad konkurrens och skapa bittre betingelser for fo6-
retagandet.

Detta var inte nagot unikt for Sverige, utan en generell trend
bland flera OECD-lander. Den inleddes med president Reagans
s.k. utbudspolitik i USA och Margaret Thatchers privatiseringar
och marknadsliberaliseringar i Storbritannien i borjan av 1980-ta-
let. I likhet med USA och Storbritannien plagades aven andra lan-
der av lag BNP-tillvaxt, svag produktivitetsutveckling och stagna-
tionstendenser, sirskilt i branscher med lag eller obefintlig konkur-
rens. Strukturreformer, i synnerhet produktmarknadsreformer!,
blev i manga linder del av en politik for att forsoka komma tillréatta
med dessa problem och andra ineffektiviteter. Entusiasmen for sa-
dana reformer och omfattningen av dem varierade dock stort bland
OECD-linderna®.

Sverige var jamfort med andra EU-lander tidigt ute och valde att
ga forhallandevis langt. Avregleringarna av marknaderna for t.ex.
tele, el och taxi nimns ofta som exempel. Aven om reformerna ligger
10-15 ar tillbaka i tiden anfors de som en tankbar delforklaring till
uppgéangen i produktivitetstillvixten sedan andra halften av 1990-
talet.’ Det dr inte nagon orimlig hypotes. Effekterna av reformerna
torde ha fordréjts av den djupa makroekonomiska krisen under for-
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sta halvan av 1990-talet. Dessutom tar det erfarenhetsmaissigt lang
tid for strukturreformer att fa genomslag pa foretags och konsu-
menters beteende och dirmed pa ekonomins funktionssitt.*

Som framgatt av tidigare kapitel har den svenska produktivitets-
tillvaxten Okat i forhallande till den laga takten under 1970- och
1980-talen och den ar numera ocksa hog i en internationell jamf6-
relse. I detta kapitel diskuteras i vilken utstrackning strukturrefor-
mer, och da i synnerhet produktmarknadsreformer som syftar till
att frimja 6kad konkurrens, kan vara en forklaring till den starkare
produktivitetsutvecklingen.

De svenska strukturreformerna

Fran slutet av 1980-talet fram till i mitten av 1990-talet genom-
fordes en rad ekonomiska strukturreformer i Sverige. Reformerna
skedde inom flera omraden. I en del fall var det langtgaende forand-
ringar, i andra fall handlade det om mindre reformer. Men de hade
alla en gemensam ndmnare: de syftade till att forbattra svensk eko-
nomis funktionsformaga.
Strukturreformerna berérde fyra huvudomréaden:
« avreglering av kapitalmarknaderna,
 reformer av den stabiliseringspolitiska regimen och det offentliga
budgetsystemet,
 reformer av skattesystemet och av transfererings- och socialfor-
sakringssystemen,
¢ produktmarknadsreformer, inklusive en reformerad och skarpt
konkurrenslagstiftning.

Den bredaste uppsattningen strukturreformer gjordes pa produkt-
marknadsomradet. Det gemensamma draget var att 6ka graden av
konkurrens och att 6ppna upp marknader for nya aktorer. Refor-
merna i Sverige var en del av en internationell trend med likartade
reformer ocksd i manga andra lander. Men i négra fall var Sverige
nagot av en foregangare i processen, sarskilt inom transport- och
kommunikationssektorerna.

Exempelvis togs etablerings- och prisregleringen bort pa taxi-
marknaden 1990 och en fri marknad for taxitjanster skapades. Tele-
kommunikationsmarknaden 6ppnades delvis for konkurrens redan
under 1980-talet och med den nya telelagen 1993 skapades ett nytt
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regelverk for en konkurrensutsatt marknad for teletjanster. Etable-
ringshinder och prisregleringar inom inrikesflyget avskaffades sa ti-
digt som 1994 - tidigt i varje fall jamfort med resten av Europa. I
USA hade detta skett pa 1980-talet. Elmarknaden avreglerades 1996
efter forebild av liknande reformer i Norge och Storbritannien. An-
dra exempel pa marknader som 6ppnades for nya aktérer och kon-
kurrens var lokal och regional kollektivtrafik och postdistribution.

Utover reformerna pa enskilda marknader skedde 1993 en vik-
tig forandring i det réttsliga ramverket rorande konkurrensfragor.
Fram till dess var den svenska konkurrenslagstiftningen tamligen
mjuk. Karteller var till exempel inte i sig otillatna. Konkurrensbe-
gransande beteenden kunde forklaras ogiltiga av domstol forst om
ett sidant beteende bevisligen hade skadliga ekonomiska effekter.
Den nya konkurrenslagen som infordes 1993 innebar att EU:s kon-
kurrensrittsliga regler infordes i svensk lag och dven kom att omfat-
ta rent inhemska aktiviteter. Beslut eller 6verenskommelser mellan
foretag som syftar till att forhindra, begransa eller snedvrida kon-
kurrens blev som generell regel forbjudna. Detta gillde saledes oav-
sett om ndgon ekonomisk skada verkligen forelag eller inte. P4 sam-
ma satt blev missbruk av en dominerande marknadsposition forbju-
det. Med den nya konkurrenslagen brot man séledes med den gam-
la traditionen att konkurrensbegransande aktiviteter var tilldtna sa
ldnge de inte i det enskilda fallet bevisligen hade negativa ekonomis-
ka effekter. Istéllet blev sddana atgarder i princip alltid férbjudna,
nagot som lange kdnnetecknat den amerikanska rattstraditionen pa
konkurrensomradet.

Ocksa nir det giller tillhandahallandet av offentliga tjanster pa-
gick under denna period en utveckling mot mer marknadsinriktade
forfaranden. Det géllde sarskilt pa den kommunala nivdn. Den kom-
munallag som tradde i kraft 1992 gav kommuner och landsting stor-
re frihet att organisera sina aktiviteter utan styrande detaljriktlinjer
fran staten. Friheten stirktes av att statsbidragen till kommunerna
gjordes generella, vilket gav den kommunala nivan starkare driv-
krafter till att bedriva verksamheter kostnadseffektivt.

En viktig del av denna utveckling var ett allt storre inslag av upp-
handling och konkurrensutséttning av tjanster som helt eller delvis
ar offentligt finansierade. I slutet av 1980-talet 6ppnade exempelvis
lagstiftningen upp mojligheterna att upphandla lokal och regional
kollektivtrafik fran bland andra privata aktorer. Aven inom andra
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omraden 6kade omfattningen av den offentliga upphandlingen. La-
gen om offentlig upphandling som inférdes 1992 reglerar upphand-
lingsprocessen och ska se till att EU:s inre marknad tillimpas ocksa
pa offentlig upphandling. Fran att ha haft en blygsam omfattning i
borjan av 1990-talet uppgick den 6ppet annonserade offentliga upp-
handlingen i Sverige 2004 till ca 3,5 procent av BNP. Det var nagot
hogre 4n EU-genomsnittet pa knappt 3 procent. A andra sidan &r
omfattningen av den offentliga tjansteproduktionen betydligt storre
i Sverige dn i EU. Konkurrensverket har uppskattat den potentiella
upphandlingsmarknaden i Sverige till 11-12 procent av BNP.

I detta sammanhang bor ocksd det svenska EU-medlemskapet
och ddarmed deltagandet i EU:s inre marknad uppmarksammas.
Sverige har av tradition varit frihandelsvinligt och 6ppet for inter-
nationell handel och det konkurrenstryck handel medfér. Genom
medlemskapet i EU eliminerades kvarvarande handelshinder med
ovriga EU-lander och den svenska marknaden blev mer tillganglig
for foretag i andra EU-ldnder dn tidigare. Internationaliseringen av
svensk ekonomi illustreras av att utrikeshandelns andel av BNP nu
ar ca 50 procent jamfort med drygt 30 procent under 1980-talet.

I detta kapitel fokuserar vi pa produktmarknadsreformerna och
deras betydelse for svensk produktivitetsutveckling. Det finns en
hel del som talar for att de har bidragit till uppgangen i produkti-
vitetstillvixten. Det finns ocksa forskningsresultat som indikerar
att dessa positiva produktivitetseffekter forstarks ju storre och mer
genomgripande reformerna ir.° Som nimndes inledningsvis var de
svenska produktmarknadsreformerna en del av ett storre program
av strukturreformer. Det forefaller rimligt att flera av dessa refor-
mer kan ha haft 6msesidigt forstarkande effekter pa varandra.

Rimligen torde till exempel effekterna av att konkurrensutsatta
marknader samt av handelsliberaliseringar ha forstarkts av de av-
reglerade kapitalmarknaderna, som bland annat underléttat finan-
siering av nya foretag liksom teknikspridning genom direktinveste-
ringar och ett 6kat internationellt dgande. Skattereformen 1990 ren-
odlade och effektiviserade kapitalbeskattningen i syfte att forbatt-
ra allokeringen av investeringskapital efter samhallsekonomisk av-
kastning, vilket ocksa bor ha gynnat de nya investeringsmojligheter
som avregleringarna av ett antal marknader 6ppnade for.

Aven om varje enskild reform hade sina egna specifika motiv
fanns det en gemensam drivkraft bakom reformerna under forsta
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halvan av 1990-talet. Det var att forsoka vinda en utveckling med
nirmare tva decennier av lag tillvixt och en svag produktivitetsok-
ning i svensk ekonomi. Reformerna skulle frimja ett effektivare re-
sursutnyttjande och darmed lagre kostnader, leda till lagre priser i
forhéllande till kostnaderna, forbattra tillgainglighet och kvalitet for
konsumenterna och starka bendgenheten att ta till sig ny teknik och
attinnovera. Vilka dr d& argumenten for att produktmarknadsrefor-
mer ska ha dessa effekter?

Konkurrens, marknadsliberalisering och produktivitet

Forandringar i arbetsproduktiviteten kan rent mekaniskt hanforas
dels till forandringar i kapitalintensiteten i produktionen, dels till
forandringar i totalfaktorproduktiviteten. Produktmarknadsrefor-
mer kan saledes paverka produktivitetsutvecklingen dels genom ef-
fekter pa kapitalintensiteten, dels genom effekter pa totalfaktorpro-
duktiviteten.

P& teoretiska grunder finns det flera skal att forvanta sig en po-
sitiv investeringseffekt av produktmarknadsreformer. Okade inves-
teringar leder till att produktionen blir mer kapitalintensiv, vilket
okar arbetsproduktiviteten. Lagre intrddesbarridrer och kad kon-
kurrens bor leda till fler foretagsetableringar, till 14gre priser i for-
héallande till kostnaderna och darmed till en 6kad efterfragan och
produktion, vilket s smaningom bor leda till ett behov av att bygga
ut produktionskapaciteten.” Reformer som mildrar byrakratin och
regelbordan kring foretagandet minskar foretagens transaktions-
kostnader, vilket underlittar foretagens anpassningar till 4ndra-
de marknadsforutsittningar. Till exempel genom att underlitta in-
vesteringar nar marknaden vaxer eller genom att det blir lattare att
starta och etablera nya foretag.

Men produktmarknadsreformer kan ocksa ha negativa effekter
pa investeringarna. Dels kan reformprocessen i sig skapa osédkerhet
bland foretag och andra aktorer, sarskilt om reformprocessen visar
sig vara illa utformad. Da kan reformerna istéllet hoja riskpremien
for investeringar pa marknaden i fraga, vilket givetvis minskar inci-
tamenten att investera. I de fall d& tidigare regleringar skapade ett
skyddat offentligt monopol som var foremal for pris- eller avkast-
ningsreglering, eller pa annat satt hade siarskilda krav pé sin verk-
samhet fran samhéllets sida, kan det ha medfort en 6verkapitalise-
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ring jamfort vad som vore samhéllsekonomiskt mest effektivt. Ex-
empelvis ledde langtgaende krav pa leveranssikerhet i den svenska
kraftproduktionen till 6verinvesteringar i reserv- och distributions-
kapacitet pa den svenska elmarknaden innan den reformerades.

Liagre handelshinder och firre regleringar av internationella ka-
pitalinvesteringar frimjar ocksa utlindska direktinvesteringar. De
kan vara en viktig kalla till produktivitetsvinster, inte bara genom
investeringarnas effekt pa kapitalintensiteten i produktionen, utan
dven genom att de fraimjar internationell teknik- och kunskapssprid-
ning.

Reformer som kan oka arbetsproduktiviteten genom effekter pa
totalfaktorproduktiviteten paverkar huvudsakligen genom tre me-
kanismer:

« att konkurrens och avregleringar leder till ett effektivare resurs-
utnyttjande

* att de frimjar teknologispridning

+ att de 6kar innovationsbenigenheten.

De tva forsta mekanismerna innebar ett battre tillvaratagande av
ekonomins produktiva resurser i form av kapital, arbetskraft och be-
fintlig teknik. Genom den sistndmnda mekanismen expanderar eko-
nomins produktionsforméaga tack vare innovationer i bred mening,
sasom ny teknik, nya produkter och genom nya sitt att organisera
produktionen.

Att konkurrens framjar effektivitet foljer av att monopol eller mo-
nopolliknande marknadsstrukturer tenderar att vara samhéllseko-
nomiskt ineffektiva. Produktionen &r for liten darfor att priserna ar
for hoga i forhallande till kostnaderna. Konkurrens sétter en press
pavilka prispéaslag som ar mojliga att ta ut pA marknaden. Léagre pri-
ser leder till 6kad efterfragan och produktion och dirmed en mins-
kad samhillsekonomisk ineffektivitet.

Marknadskonkurrens skapar ocksa drivkrafter till 6kad effekti-
vitet pa andra séatt. Med konkurrerande aktorer skapas jamforelse-
mojligheter for hur vil ett foretag star sig i forhallande till sina kon-
kurrenter nér det giller intern effektivitet, kvalitet och marknads-
anpassning av foretagets produkter samt foretagsledningens forma-
ga att leverera resultat.

Ett 6kat konkurrenstryck, inte minst nar marknader 6ppnas for
nya aktorer, ger bade drivkrafter och majligheter for foretag att till-
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dgna sig ny teknik. Nya aktorer ger utrymme att prova nya idéer, till
exempel genom investeringar i ny teknik. Hotet att forlora mark-
nadsandelar till nya eller mer framgéngsrika aktorer ger befintliga
foretag ett starkt motiv att ta till sig ny teknik och att uppgradera
sin kapitalutrustning och vidareutbilda sina anstillda. En sadan ut-
veckling forstiarks av dtgarder som ar dgnade att minska hinder for
internationella investeringar och internationell handel och darmed
underlitta teknikspridning 6ver granser. Det tycks ocksd som om
okade utlindska direktinvesteringar ar forknippade med hogre to-
talfaktorproduktivitet.®

Forutom en 6kad benidgenhet att ta till sig befintlig teknologi ger
konkurrens drivkrafter att utveckla ny teknik och nya produkter;
kort sagt att innovera. Aterigen #r det forstis intresset att skapa en
konkurrensfordel som ger drivkraften. Battre forutsdttningar for
nya aktorer att komma in pa en marknad underlittar prévandet av
nya idéer och den process av kreativ forstorelse som varit sa viktig
i historiska innovationsprocesser och fér marknadsekonomins dy-
namik.

De langsiktiga positiva effekterna av avregleringar och konkur-
rens ar sannolikt storre dn de effekter som syns pa kort sikt. Det
tar tid bade for foretag och for konsumenter att stélla om till en ny
marknadssituation. De foretag som tidigare skyddats av reglering-
ar har sannolikt utvecklat en intern kultur dar stindiga effektivise-
ringar och anpassning till foraindrade marknadsforutsattningar inte
har prioriterats. Exempelvis har Winston hdvdat att det fortfaran-
de tjugo ar efter avregleringarna av flygmarknaden i USA pagar en
process dar flygbolagen arbetar med att ta itu med ineffektiviteter
som tidigare regleringar skapade.’

Aven om det kan ta tid for produktmarknadsreformer att fa fullt
genomslag pa ekonomins funktionssitt dr det en del som talar for att
effekter pa produktivitet och tillvaxt dr av engangskaraktéar snara-
re &n att det dr mer varaktiga effekter. I den man avregleringar och
konkurrensutsittning medfor ett battre utnyttjande av ekonomins
produktiva resurser i form av kapital, arbetskraft och befintlig tek-
nik sa innebar det att ekonomins produktivitetsniva ckar. Det ma-
nifesterar sig i en hogre produktivitetstillvixt under en period, som
i och for sig kan bli ratt lang. Forr eller senare klingar dock effek-
terna pa tillvixttakten av nar den hogre produktivitetsnivan natts.
Produktmarknadsliberaliseringar kan emellertid ocksa f& mer var-
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aktiga effekter pa produktivitetstillvixten om de leder till en hogre
innovationstakt i bred mening, med en allt snabbare introduktion av
ny teknik, nya produkter och nya sétt att organisera produktionen.

Svenska produktmarknadsreformer i ett internationellt
perspektiv

Fran teoretiska utgdngspunkter finns det saledes skil att tro att
strukturreformerna bidragit till den hogre svenska produktivitets-
tillvixten. Men vad kan man siga om deras kvantitativa betydelse?
Ar de en stor del av forklaringen till uppgangen eller kan de bara
forklara en mindre del? Och stimmer det att Sverige gjort relativt
fler strukturreformer pa produktmarknadsomradet 4n andra lan-
der? Kan det i sa fall forklara att det svenska ndringslivets produkti-
vitetstillvaxt ar bland de hogre inom OECD-omradet?

Det ar inte alldeles enkelt att ge nagra entydiga svar pa dessa fra-
gor. Nar det giller de tva senare fragorna — hur de svenska produkt-
marknadsreformerna star sig i ett internationellt perspektiv och vil-
ken effekt de kan ha haft pa produktiviteten — har OECD under se-
nare ar presenterat ett omfattande statistiskt underlag som bidrar
till att kasta ett visst l[jus over fragestillningarna.

OECD:s datamaterial har tagits fram utifran behovet av att kun-
na utvirdera de breda regelreformer som flertalet OECD-lander, i
likhet med Sverige, genomfort de senaste tva decennierna.!’ Den ge-
mensamma namnaren for dessa reformer var att framja effektivitet
och foretagande. Det gjordes genom privatiseringar, genom liberali-
sering av prissdttning och intrddesbarridrer pa marknader dir kon-
kurrens var potentiellt mgjlig, genom konkurrensinriktade regle-
ringar av branscher som utmarks av s.k. naturliga monopol samt ge-
nom en fortsatt liberalisering av internationell handel och utlandska
direktinvesteringar. Till detta kan ocksa laggas en fortgaende libe-
ralisering och internationell integration av finansiella marknader.

Omfattningen och takten i reformerna skiljer sig en hel del mellan
linderna. Det ger en grund for att analysera om skillnader mellan
landerna samvarierar med skillnader i till exempel produktivitetsut-
veckling. Samtidigt ar det inte l4tt att gora internationella jamforel-
ser av regelverk och regleringssystem som ofta ar komplicerade och
har en landsspecifik sarpragel. OECD har dock via enkétdata lyck-
ats samla in information om ldanders regelverk pa en detaljerad niva
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och sedan kvantifierat informationen genom att utveckla ett system
av indikatorer pa graden av produktmarknadsregleringar i OECD-
linderna. Dessa indikatorer finns for aren 1998 och 2003."!

Utifran information for varje land om 139 variabler har OECD be-
raknat 16 indikatorer som karaktéariserar omfattningen av produkt-
marknadsregleringar inom ett antal omraden. Indikatorerna ar i sin
tur grupperade i tre kategorier: statlig kontroll 6ver naringslivet, re-
gelbordan for foretag samt hinder for handel och investeringar. In-
dikatorerna kan anta ett virde mellan O och 6 och ju lagre viarde de-
sto mer liberal regleringsregim.

Indikatorerna har dven aggregerats till ett 6vergripande maétt for
varje land. Detta redovisas i figur 4.1 for aren 1998 och 2003.
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Figur 4.1 Produktmarknadsregleringar i OECD 1998 och 2003.
Killor: OECD (2006) och egna berdkningar.

Sverige ligger 2003 pa attonde plats bland de OECD-lander som in-
géridatamaterialet raknat frin det mest liberala landet, Australien.
Den svenska attondeplaceringen dr densamma som 1998. Sedan
dess har Sverige siledes inte utmairkt sig genom att ga fram i snab-
bare takt dn andra lander nar det géller produktmarknadsreformer.
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Samtidigt ligger Sverige vil till i forhdllande till OECD i 6vrigt, dock
utan att tillhora det liberala toppskiktet.

OECD identifierar pa basis av 1998 ars indikatorer tre huvud-
grupper av lander utifran omfattningen av deras produktmarknads-
regleringar. Indelningen gjordes efter hur robust den aggregerade
indikatorn ar for hur den vigts ihop av de olika delindikatorerna.
De lander som klassificeras som “relativt liberala” hamnade saledes
hogt i den inbordes OECD-rangordningen oavsett hur delindikato-
rerna vigts ihop.'? De tre huvudgrupperna ir:

* Relativt liberala: Storbritannien, USA, Australien, Nya Zeeland,

Kanada, Irland samt Danmark.

* Relativt restriktiva: Spanien, Ungern, Korea, Mexiko, Frankrike,

Italien, Grekland, Tjeckien, Turkiet samt Polen.

e Medelvigslinder: Island, Nederlinderna, Sverige, Norge, Tysk-
land, Osterrike, Japan, Belgien, Finland, Schweiz samt Portugal.

Indelningen bekriftar sannolikt méanga forutfattade meningar.
Gruppen ’relativt liberala” utgors av de anglosaxiska landerna med
Danmark som enda undantag. Danmarks placering beror framst pa
att landet har relativt fa hinder for foretagande respektive fa hinder
for handel och investeringar enligt OECD:s indikatorer. I gruppen
“relativt restriktiva” finns storre tidigare 6stekonomier som Tjeck-
ien, Polen och Ungern samt de kontinentaleuropeiska ekonomierna
s6der om Tyskland. Bland medelvigslinderna aterfinns framforallt
de nordeuropeiska landerna.

I stort star sig sammansittningen av dessa tre grupper ocksa om
man utgér fran 2003 ars indikatorer. Tre lander har gjort sa stora
framsteg med produktmarknadsreformer att de flyttas upp till en
mer liberal grupp. Det giller Island som nu rankas som “relativt li-
beralt” istéllet for som ett medelviagsland, samt Korea och Spanien
som nu tillhor gruppen “medelvigslander” istillet for gruppen "rela-
tivt restriktiva” lander.

Sverige framstar enligt dessa matt inte som nagot markant fore-
gangsland vad giller produktmarknadsreformer. Snarare ar utfallet
for Sverige medelmattigt d4ven om det bor sdgas att vi tycks tillhora
de battre medelmattorna.

Bilden ar i stort densamma om Sveriges produktmarknadsreg-
leringar jamfors med EU-linderna. Som framgar av figur 4.2 lig-
ger Sverige inom EU strax efter en topptrio bestdende av Storbri-
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tannien, Irland och Danmark. P& ungefar samma niva som Sverige
ligger Finland och ett antal andra nordeuropeiska lander, inklusive
Tyskland. Ocksa inom EU ar det osteuropeiska lander och Medel-
havsldnder som hamnar lagst i rangordningen.
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Figur 4.2 Produktmarknadsregleringar i EU 1998 och 2003.
Killor: OECD (2006) och egna berdkningar.

Figurerna 4.1 och 4.2 visar ocksa att det i samtliga lainder pagatt
en generell reformprocess i riktning mot allt mer liberala produkt-
marknadsregleringar mellan aren 1998 och 2003. Detta kan fore-
falla nagot 6verraskande eftersom flera lander, framforallt inom EU,
under senare ar praglats av en reformtrotthet och en politisk ovilja
mot att genomfora ytterligare reformer. OECD:s indikatorer fangar
emellertid inte bara upp resultaten av stora enskilda reformer utan
ocksa den sammantagna effekten av manga sma forandringar i syfte
att forenkla och effektivisera regelverk. Vardet av detta "vardagsar-
bete” ska inte underskattas.

Forandringarna i liberal riktning forefaller ha varit nagot storre
bland landerna i kategorin “relativt restriktiva” 4n bland de 6vriga.
Det ar ocksa vad man borde forvinta sig. I dessa linder finns fort-
farande mycket ogjort, varfor marginalavkastningen pa ytterligare
insatser dir torde vara hogre dn i linder som kommit liangre i re-
formprocessen. Samtidigt kan de senare tillhandahélla exempel el-
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ler forebilder pa vad som kan goras. Rimligen bor ocksa en fortga-
ende liberaliseringsprocess leda till en konvergens mellan linderna,
sarskilt i ett mer ekonomiskt integrerat omrade som EU.

For Sverige uppgick forandringen i den aggregerade indikatorn
till -0,6 vilket ar lika mycket som forandringen i genomsnittet for
savil OECD som EU. Det understryker att Sverige i jamforelse med
andra lander framstar som rétt genomsnittligt nar det géller pro-
duktmarknadsreformer under det senaste decenniet.

Nér man analyserar de olika indikatorer fran vilka den aggrege-
rade produktmarknadsindikatorn konstruerats framtrider nagra
sardrag i den svenska utvecklingen. Saval inom OECD som inom EU
kan ca 75 procent av minskningen av produktmarknadsreglering-
ar hanforas till ldgre barridrer for handel och griansoverskridande
investeringar samt till mindre statlig kontroll 6ver néringslivet. I
Sverige svarar lagre hinder for handel och investeringar for ungefar
samma andel (ca 40 procent) av nedgangen i produktmarknadsin-
dikatorn som inom OECD respektive EU. Daremot har Sverige inte
minskat den statliga kontrollen av naringslivet i samma utstrack-
ning som OECD och EU. Istillet ar det farre hinder for foretagande
som i Sverige star for nastan dubbelt sa stor andel av minskningen av
produktmarknadsregleringar som inom OECD respektive EU.

OECD EU Sverige

0,00 : '
0,10 - Handelshinder

0,20

O Hinder for

0.30 foretagande

0,40 W Statlig kontroll

0,50

0,60

0,70

0,80 ~

0,90

1,00

Figur 4.3 Sammansdtiningen av minskade produktmarknadsregleringar
1 OECD, EU samt Sverige.
Kdllor: OECD (2006) och egna berdkningar.
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Nar det géller statlig kontroll 6ver naringslivet skiljer sig Sverige
fran OECD-genomsnittet i framforallt tva avseenden. For det for-
sta ar statlig eller annan offentlig foretagsverksamhet betydligt mer
omfattande. Det dr bara i fyra OECD-lander som den offentliga fo6-
retagsverksamheten ar storre dn i Sverige och det dr i Frankrike,
Italien, Norge och Turkiet. For det andra utévar den svenska sta-
ten mindre direktstyrning 6ver foretag dar den pa nagot sitt har ett
dgarintresse dn vad som ar fallet i manga andra lander. Exempel pa
sadan direktstyrning ar att foretagens strategiska beslut ska god-
kiannas av regering eller lagstiftande forsamling eller att staten har
sarskilda rostrattsskydd, exempelvis en gyllene aktie, som gor det
mojligt att blockera vissa beslut i foretaget eller forandringar i 4gan-
det. I Sverige har det visserligen funnits en politisk preferens for ett
offentligt dgande inom ménga verksamhetsomraden, men det har
ofta kombinerats med en dgarstyrning via styrelser och kapitalav-
kastningskrav med politiska beslutsfattare pa armlangds avstand.

mOECD

& Sverige

AN

: -

Omfattning av offentligt ~ Storlek av offentligt &gande Di
agande

Figur 4.4. Statlig kontroll over néiringslivet t OECD och Sverige 2003.
Kdllor: OECD (2006) och egna berdkningar.

Sverige ligger béttre till n genomsnittet for OECD bade nér det gil-
ler hinder for handel och gransoverskridande investeringar och nir
det galler regelbordan for foretag. Att Sverige ligger vl till nar det
galler att ta bort hinder for handel och investeringar dr foga anmark-
ningsvart med tanke pa landets traditionellt frihandelsvanliga poli-
tik. Det dr kanske mer forvanande att Sverige ligger sa vil till nir
det giller att minska hinder for foretagande. Som péapekades ovan
har Sverige enligt indikatorerna gjort relativt mer dn andra OECD-
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lander for att minska sadana hinder. Bland EU-landerna dr det bara
Irland och Storbritannien som rangordnas béttre 4n Sverige nir det
giller regelbordan for foretag. Vidgas jamforelsen till hela OECD
ligger dven Kanada och Norge béttre till, medan t.ex. USA ligger pa
samma niva som Sverige. Det dr framforallt den administrativa re-
gelbordan for att starta foretag samt fa undantag fran konkurrens-
lagstiftningens regler som gor att Sverige enligt OECD:s indikatorer
hévdar sig val pa detta omrade.

Det ar dock viktigt att inte 6vertolka indikatorerna. De bestar av
ett urval variabler och de kan inte ge en heltdckande bild. Nar det
géller t.ex. regelbordan for foretag ligger tyngdpunkten i urvalet av
variabler pa tid och kostnader for att registrera och etablera fore-
tag samt pa olika slags etableringshinder. Det finns ockséd andra di-
mensioner i den regelbérda som belastar foretags verksamhet, inte
minst skatteregler, som inte fangas av OECD:s indikatorer. S& dven
om indikatorerna fangar visentliga aspekter bor de tolkas med viss
forsiktighet.

25

mOECD
@ Sverige

A\

i peci Legala hinder ~ Konkurrenslagstiftning
hinder hinder for administrativa
enmansforetag hinder

Figur 4.5 Regelbordan for foretag i OECD och Sverige 2003.
Kdllor: OECD (2006) och egna berdkningar.

Om man ska sammanfatta den bild av Sverige som tonar fram i
OECD:s statistik over utvecklingen av produktmarknadsreformer
inom OECD-omradet mellan 1998 och 2003 blir den ungefar fo6l-
jande: Sverige har under perioden reformerat sina produktmarkna-
der i samma takt som genomsnittet for sévidl OECD som EU, men
tillhor inte den grupp linder som kommit langst pa omradet. Istéllet
tillhor Sverige en ritt stor grupp linder som &r relativt medelmat-
tiga vad giller reformer. Men nar det géller liberalisering av handel
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Figur 4.6 Hinder for handel och investeringar i OECD och Sverige 2003.
Kallor: OECD (2006) och egna berdkningar.

och gransoverskridande investeringar, liksom lattnader i foretagens
regelborda, ligger Sverige val till jamfort med flertalet andra OECD-
lander.

De storre produktmarknadsreformerna i Sverige, som beskrevs ti-
digare i kapitlet, genomfordes dock fore 1998, framforallt under den
forsta halvan av 1990-talet. Utan reformprogrammet hade Sveriges
rangordning sannolikt varit betydligt simre. Det dr dock inte maj-
ligt att entydigt avgora det eftersom det inte finns nagon lika bred
kartldggning av produktmarknadsreformer for tiden fore 1998 som
OECD tagit fram for perioden efter. Manga av de svenska produkt-
marknadsreformerna berorde emellertid de s.k. nétverksbranscher-
na sasom el, tele, post, jarnvigar m.m. For ett antal sidana bran-
scher dr det mgjligt att jamfora den svenska utvecklingen med den
inom OECD respektive EU aven for tiden fore 1998. OECD har pu-
blicerat tidserier fran 1975 och framaét for indikatorer for sju sidana
branscher. De ar flyg, telekommunikationer, el, gas, post, jarnvagar
och vigtrafik. Figur 4.7 visar utvecklingen sedan 1975 sammanvigt
for dessa branscher for Sverige samt for genomsnittet for OECD res-
pektive EU. P4 samma sitt som ovan antar indikatorn viarden mel-
lan 0 och 6, dar viardet 6 ar mest restriktivt.
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Figur 4.7 Avregleringar i sju branscher 1975-2003. Sverige, OECD och EU.
Kiillor: OECD (2006) och egna berékningar.

Som synes var regelverken generellt restriktiva pa 1970-talet, men
Sverige var relativt mer liberalt &n genomsnittet for OECD respek-
tive EU. Det forklaras fraimst av att det svenska regelverket for vig-
transporter, t.ex. avseende etableringsvillkor och férekomsten av
prisregleringar, var mer liberalt dn i manga andra lander. Avregle-
ringsprocessen borjade sakta ta fart inom OECD-omradet, liksom
inom EU, i mitten av 1980-talet. I Sverige hinde inte mycket forr-
an 1991 da den svenska avregleringsprocessen snabbt accelererade.
Detta bekriftar bilden av att Sverige var relativt tidigt ute med sin
reformprocess och framforallt att den gick snabbare 4n i manga an-
dra lander under forsta hilften av 1990-talet.

Efter nagra ar mattades reformprocessen av, men den har fortsatt i
liberaliserande riktning. Gapet mellan Sverige & ena sidan och de ge-
nomsnittliga indikatorvardena for OECD respektive EU har krympt
under senare ar. Ar 1975 rangordnades Sverige som fyra inom OECD
(efter Australien, Kanada, Schweiz och USA) for att 2003 ha petats
ner pa attonde plats som ett resultat av en generell liberalisering av
regelverken inom OECD.

Konkurrens och den svenska produktivitetsutvecklingen

Det finns en omfattande forskningslitteratur som bekréftar ett po-
sitivt samband mellan produktmarknadsliberaliseringar a ena sidan
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och produktivitetsutvecklingen & den andra. En god 6versikt finns
i Ahn (2002). Exempelvis har Bailey (1993) och Baily och Gersbach
(1995) genom jamforande fallstudier av ett antal branscher i USA,
Japan och Europa visat att konkurrens, och inte minst internationell
konkurrens, frimjar produktivitet. Nickell (1996) och Disney m.fl.
(2000) erhaller liknande resultat pd mikrodata fran Storbritannien.
Internationell konkurrens forefaller vara sarskilt viktigt. Det tyder
pa att det inte bara ar konkurrenstrycket som sadant som ar betydel-
sefullt, utan ocksa att foretag som utsitts for konkurrens fran glo-
balt branschledande foretag far information om, liksom incitament
till att tillgodogora sig ny teknik och nya produktions- och mark-
nadsforingsmetoder. En bidragande anledning till att tillverknings-
industrin i de flesta linder har en starkare produktivitetstillvaxt &n
tjanstesektorn kan vara att den forra ar betydligt mer utsatt for in-
ternationell konkurrens.'?

Det forefaller ocksa som en tydlig dgarstyrning och ett konkur-
rensutsatt dgande i foretagen forstarker de positiva effekterna av
okad produktmarknadskonkurrens.!* En svag #garstyrning med
starka foretagsledningar kan delvis motverka produktivitetsfram-
jande effekter av produktmarknadsreformer. Det ar ett motiv till att
konkurrensutséttning och liberalisering av marknader med ett be-
tydande inslag av offentligt 4gande bor kombineras med ett 6kat ut-
rymme for privat 4gande. Delvis kanske privat 4gande och en star-
kare dgarstyrning kan vara substitut for produktmarknadsreformer
nir det géller produktivitet och effektivitet. Men om det kombineras
med en bibehéllen dominerande marknadsposition och konkurrens-
begréansningar torde nettovinsterna fran privat 4gande och en tydli-
gare dgarstyrning bli sma.

Ocksa kvantitativt forefaller produktivitetseffekterna vara bety-
delsefulla. Kwoka (1993) uppskattade att konkurrensutsittningen
av AT&T i USA och av British Telecom i Storbritannien svarade for
upp mot 25 procent av foretagens produktivitetsutveckling efter re-
formerna. Erlich m.fl. (1994) har i en studie av det internationella
trafikflyget berdknat att privatiseringar och konkurrensutsittning
okat tillvixten i branschens totalfaktorproduktivitet med ca 1,5-2
procentenheter. De svenska produktmarknadsreformerna har inte
varit foremal for nagon systematisk samhallsekonomisk utvarde-
ring, men enskilda branscher har analyserats. Flera studier pekar pa
att reformerna lett till produktivitetsvinster inom bland annat post-
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verksamhet, tele, jairnvigssektorn, inrikesflyget och eldistribution.'?

Avregleringen av elmarknaden har granskats mer systematiskt av
Damsgaard och Green (2005). De berdknar att den samhallsekono-
miska vinsten fran avregleringen uppgar till ca 0,5 procent av BNP.
Det dr inte minst en effektivare kapitalanvindning som bidragit till
denna vinst.

En OECD-studie indikerar att om produktmarknaderna i Sverige
liberaliserades i samma utstriackning som det mest liberala landet
inom OECD skulle det kunna 6ka tillviaxten i totalfaktorprodukti-
vitet med ca 0,5 procentenheter per &r under en tioarsperiod.'® Ef-
tersom avstandet mellan Sverige och best practice inom OECD éar av
ungefdar samma omfattning som den liberalisering som genomfor-
des i Sverige mellan 1998 och 2003 kan det ses som en grov indi-
kator pa storleksordningen av effekten pa svensk produktivitetsut-
veckling av de reformer som hittills genomforts.

Det gar inte alltid att empiriskt beldgga direkta samband mellan
produktivitet och produktmarknadsreformer. Skilet dr att de senare
har effekt pa produktiviteten genom en méngd olika kanaler, till ex-
empel okad innovationsbenigenhet, 6kade investeringar samt mer
teknikoverforing tack vare internationella investeringar och handel.
Produktmarknadsreformer har positiva effekter pa exempelvis in-
novationsbenédgenhet, investeringar eller handel vilket i sin tur fraim-
jar produktivitetsutvecklingen. Det tycks ocksa som att regleringar
pa produktmarknader forsimrar anpassningsformagan vid produk-
tivitetschocker, till exempel vid en positiv produktivitetschock nir
nya teknologier introduceras i produktionsprocesser. Dessutom kan
produktmarknadsregleringar fordrgja sjalva spridningen av sddan
ny teknologi. Ett intressant resultat for svenskt vidkommande ir att
produktmarknadsliberaliseringar sarskilt tycks gynna anviandning-
en av IKT och darfor ocksé vara en bestimningsfaktor bakom IKT-
investeringar.!” Kombinationen av en stark IKT-sektor i Sverige och
liberaliseringar som framjat investeringar i och anvindning av IKT
kan darfor vara en faktor bakom uppgangen i den svenska produk-
tivitetstillviaxten.

Vilken betydelse forekomsten av olika regleringar pa markna-
derna for varor och tjanster har beror inte bara pa omfattningen
av dessa regleringar utan ocksa pa i vilken utstrackning varor och
tjanster fran reglerade marknader anvands i produktionen av andra
produkter. Om de anvinds relativt lite som insatsvaror i annan pro-
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duktion blir spridningseffekterna av regleringarna mindre och dér-
med sannolikt deras samhéllsekonomiska effekter. Genom s.k. in-
put-output-tabeller kan den direkta och indirekta anvindningen av
en viss produkt berdknas. OECD har gjort sadana berdkningar som
sedan kombinerats med en kvantitativ uppskattning av omfattning-
en av kvarvarande produktmarknadsregleringar. Det ger en indika-
tion pé storleken pa det genomslag som kvarstiende produktmark-
nadsregleringar har pa ekonomin. Berdakningar for 2003 visar att
Sverige dr det OECD-land dar kvarvarande produktmarknadsregle-
ringar har ligst genomslag pa ekonomin. '

Sammanfattning

Det ar sannolikt s att de senaste arens starka svenska produktivi-
tetsutveckling delvis ar ett resultat av reformer som berdrt flera en-
skilda marknader och ocksa det generella regelverket for naringsli-
vets verksamhet. Huvuddelen av reformerna genomfordes fram till
mitten av 1990-talet, men liberaliseringsprocessen har fortsatt se-
dan dess om an i ett langsammare tempo.

Sverige har fortsatt att reformera sina produktmarknader i sam-
ma takt som genomsnittet for saval OECD som EU, men tillhor inte
de lander som kommit langst. Istéllet tillhor Sverige de battre bland
medelmattorna vad géller reformer. Nar det géller liberalisering av
handel och gransoverskridande investeringar, liksom i lattnader i
foretagens regelborda, ligger dock Sverige val till. Daremot har Sve-
rige inte minskat den statliga kontrollen av niringslivet i samma ut-
strickning som manga andra OECD-lidnder.

Det finns omfattande beldagg for ett positivt samband mellan pro-
duktmarknadsliberaliseringar a4 ena sidan och produktivitetsut-
vecklingen a den andra. Internationell konkurrens forefaller vara
sarskilt viktig. Det kan vara ett skil till att tillverkningsindustrin ge-
nerellt har en hogre produktivitetstillvaxt dn tjanstesektorn i manga
lander.

Det forefaller ocksa som om en tydlig dgarstyrning och ett kon-
kurrensutsatt dgande i foretagen forstarker de positiva effekterna av
okad produktmarknadskonkurrens, vilket dr ett argument for att li-
beraliseringar bor ga hand i hand med ett 6kat inslag av privat 4gan-
de.

Produktmarknadsreformer har positiva effekter pa exempelvis
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innovationsbendgenhet och investeringar och tycks sarskilt ha fram-
jat IKT-investeringar. Kombinationen av en vilutvecklad IKT-sek-
tor i Sverige och liberaliseringar som framjat investeringar i och an-
vandning av IKT kan darfor ocksa vara en faktor bakom uppgangen
i den svenska produktivitetstillvaxten.
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FOTNOTER

1. Med produktmarknadsreformer menas reformer av marknader for varor och
tjanster som syftar till att frimja konkurrens, etablerandet av nya aktorer och un-
derlatta foretagsverksamhet. Det kan vara privatiseringar, borttagande av pris- och
etableringsregleringar, handelsliberaliseringar och forenklingar av foretagens regel-
verk.

2. Nicoletti och Scarpetta (2003).

3. McKinsey (2006).

4. Winston (1998).

5. Konkurrensverket (2002).

6. Till exempel Alesina m.fl. (2005).

7. Alesina m.fl (2005), Blanchard och Giavazzi (2003).

8. Keller (2004).

9. Winston (1998).

10. Nicoletti och Scarpetta (2005).

11. Conway m.fl. (2005).

12. Den aggregerade indikatorns virde raknas fram genom att viga ihop de 16 olika
delindikatorerna. Virdet pa den aggregerade indikatorn beror givetvis pa vilka vikter
som asitts de olika delindikatorerna. For att testa hur robust resultatet dr berdknar
OECD ett konfidensintervall for den aggregerade indikatorn genom att anvinda ett
stort antal (10 000 stycken) slumpmassigt valda vikter. Om ett lands konfidensinter-
vall for den aggregerade indikatorn genomgaende innehaller laga virden, dvs. landet
kan betecknas som liberalt, sa dr resultatet robust for val av viktsystem. Resultatet
beror saledes inte pa att landet rakat fa ett lagt viarde vid ett visst viktsystem dar na-
gon delindikator dir landet varit framgangsrikt viger sarskilt tungt. For en ndrmare
beskrivning, se Conway m.fl. (2005).

13. Oulton (1998).

14.. Nickell m.fl. (1997).

15. Se SOU 2005:4..

16. Nicoletti och Scarpetta (2005).

17. Conway m.fl. (2006).

18. Conway och Nicoletti (2006).
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5.

Produktivitet och
sysselsittning

Sveriges BNP-tillvixt har varit stark pd senare ar. Sedan slutet av
2003 har den varit hogre dn vad ekonomer brukar benimna som
den potentiella tillvixttakten, dvs. den trendmaissiga 6kningen av
den svenska kapitalstocken och den svenska arbetskraften samt den
trendmissiga produktivitetsutvecklingen.! En s& pass god tillvixt
bor atfoljas av en okad efterfragan pa arbetskraft och foljaktligen
fler jobb.

Sedan konjunkturbotten 2003 har dock de nya jobben i stort sett
uteblivit. Sysselsattningen har stigit med 2 procent fram till hésten
2006. Det har lett till en diskussion bland ekonomer och samhills-
vetare om varfor sysselsattningen utvecklats sa svagt. Diskussionen
har forts dven utomlands, inte minst i USA dar foreteelsen jobless
growth fatt stor uppmiarksamhet, men mer i medierna an bland eko-
nomer. Sambandet mellan tillvixt, produktivitet, arbetade timmar
och sysselséttning ar dock komplicerat och den internationella forsk-
ningen ger inte nagon helt klar bild, varken pa kort eller 1ang sikt.

Det hir kapitlet analyserar hur sysselsattningen i Sverige utveck-
lats, bade historiskt och i ett internationellt perspektiv och diskute-
rar frigan om BNP-utvecklingen borde ha lett till fler jobb.

Varfor drdjer jobben?

NBER-rapporten 2 fran SNS i januari 2006 diskuterar den svaga
svenska sysselsittningsutvecklingen sedan 1990.> Sverige ar samst
i industrivirlden pa att skapa jobb, enligt rapporten, som konsta-
terar att antalet sysselsatta i slutet av 2005 var 6 procent ldagre dn
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1990, och att antalet arbetade timmar per arbetsfor person endast
hade stigit med nagon procent. Att en tolvarig period av hog tillvaxt
(1994-2006) i stort sett inte skapade néagra jobb dr det allvarligaste
strukturfelet i svensk ekonomi, enligt forfattarna. ”I 25-arsperspek-
tiv ar Sverige det mest utpraglade fallet av jobless growth’ i hela in-
dustrivirlden”, skriver en av forfattarna i en tidningsartikel.’

Kritiken mot den svenska ekonomins of6rméga att skapa jobb ar
relevant framst pa kort sikt. Nar produktionen aterhamtar sig efter
en svacka drar den med sig sysselsdttningen som foljaktligen ocksa
far ett konjunkturcykliskt forlopp. Men det cykliska forloppet sker
kring en langsiktig trend, ddr trenden i huvudsak ar styrd av be-
folkningsutvecklingen. Pa lang sikt dr det snarare den demografis-
ka utvecklingen som paverkar nivan pé arbetskraften, och darmed
pa BNP-nivén, och inte vice versa. Inte minst inom Europa blir det
allt vanligare att landerna har stagnerande eller till och med mins-
kande befolkningar, men trots detta en trendmaéssigt fortsatt vixan-
de BNP. Foljaktligen bestims BNP pa lang sikt av volymen kapital
och arbetade timmar i ekonomin, samt dessas kvalitet i termer av
teknologi-niva och arbetskraftens skicklighet. Enligt Institutet for
tillvaxtpolitiska studier, ITPS, finns det pa langre sikt inte nagot ro-
bust statistiskt samband mellan tillvixt i arbetsproduktivitet (som
ar den viktigaste faktorn bakom langsiktig tillvaixt i BNP) och sys-
selsdttning.*

Det dr majligt att globaliseringen dr boven i dramat i sd matto att
det ar globaliseringens kraftiga omvandlingstryck pa de rika lander-
nas ekonomier under senare ar som ligger bakom den svaga arbets-
marknaden i flera lander. Globalisering 6kar potentialen for specia-
lisering, inte bara pa foretagsniva utan dven pa nationell niva genom
att dven lander kan ha dels komparativa fordelar baserat pa tillgdng-
en pa arbetskraft, humankapital eller ravaror, dels industriella klus-
ter som kan vara varldsledande inom sina sektorer. Globaliseringen
Okar ocksé takten i teknikoverforing mellan regioner. Tillsammans
leder det till bittre forutsdttningar for investeringar och tillvixt.
Men i en ekonomi med omfattande regleringar av arbetsmarknaden
ar det svarare for de anstillda vars foretag "drabbas” av globalise-
ringen att fa del av globaliseringens fordelar. Anledningen ir att ett
stramt regelverk forsvarar den strukturomvandling som globalise-
ringen medfér.’ God tillvixt utan fler jobb skulle i det perspektivet
kunna ses som ett resultat av en globaliseringsprocess som har acce-
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lererat det senaste decenniet, dar arbetskraften i vissa utsatta sekto-
rer i hoglonelander inte har lyckats hantera den tilltagande konkur-
rensen och inte heller lyckats fa jobb i andra sektorer.

Svagare jobbskapande &n tidigare svenska
konjunkturuppgangar

Sett sedan 1995 har den svenska sysselsattningen stigit med knappt
10 procent (se figur 5.1). 1995 ar dock ett ovanligt startldge efter-
som det adr direkt efter krisen 1991-1993. Mellan borjan av 1990 och
borjan av 1994 foll sysselsattningen fran 4,5 miljoner till 3,9 miljo-
ner anstillda. Aren efter krisen aterhimtade sig produktionen, men
inte sysselsdttningen. Det var forst pa varen 1997 som nya jobb ska-
pades. Men da skedde det i snabb takt, och sysselsdttningen steg sta-
digt under fyra ars tid fram till vintern 2001, fran 3,9 miljoner jobb
till drygt 4,2 miljoner. Direfter stannade sysselsattningstillvixten
aterigen av. Sedan borjan av 2001 nér den senaste lagkonjunkturen
inleddes var sysselsittningen i stort sett oforandrad fram till som-
maren 2005 da den borjade 6ka. Prognoserna fran AMS och Kon-
junkturinstitutet tyder pa att arbetsmarknaden kommer att fortsét-
ta forbattras. AMS prognos fran december 2006 indikerar 175 000
nya jobb under 2006 och 2007.° Konjunkturinstitutet (KI) prognos-
tiserade i december 2006 att sysselsdttningen 6kar med drygt 5 pro-
cent mellan 2005 och 2008, eller nistan 230 000 fler jobb.” Men gi-
vet BNP-tillvaxten, som sedan sista kvartalet 2003 har legat pa 3,6
procent i genomsnitt (méatt som forandring 6ver fyra kvartal), skapa-
des anmarkningsvart fa jobb aren efter 2003.

5 « PRODUKTIVITET OCH SYSSELSATTNING 97



140 140
130 - + 130
120 - + 120
Sysselsittning
110 - -+ 110
100 - + 100
90 T T T T T T 90
1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007

Figur 5.1 BNP- och sysselsdttningsutveckling sedan 1995.
Killor: Konjunkturinstitutet och SCB.
Anm.: Serierna dr indexerade till 100 i januari 1995.

Ett sdtt att analysera om det skett nagon strukturell forandring pa
arbetsmarknaden &r att jaimfora sysselsiattningsutvecklingen i den
senaste konjunkturuppgéngen med sysselséttningsutvecklingen un-
der tidigare uppgangar. Att datera en konjunkturbotten ar vansk-
ligt. Ett rattframt och tekniskt okontroversiellt - men ekonomiskt
kontroversiellt - satt dr att anvinda ett s.k. HP-filter p4 BNP-serien
for att ddrigenom identifiera ett produktionsgap (se faktaruta 5.1).
Riksbankens berdakningar indikerar att konjunkturbotten de senas-
te tre gangerna var forsta kvartalet 1993, fjarde kvartalet 1996 och

andra kvartalet 2003 (se figur 5.2).

Faktaruta 5.1 Produktionsgap

Efterfragan, som pa kort sikt bestimmer storleken pa den faktis-
ka produktionen, maste pa lang sikt utvecklas i takt med utbuds-
sidan i ekonomin. Utbudssidan, dvs. kapitalstock, arbetskraft och
teknikniva, bestimmer den potentiella produktionen. Produk-
tionsgapet anger skillnaden mellan faktisk produktion och poten-
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tiell eller langsiktigt hallbar produktion. I en hogkonjunktur ar
den faktiska produktionen i landet 6ver den potentiella, 6ver vad
som ar langsiktigt hallbart. Da ar produktionsgapet positivt. Det
motsatta giller i en lagkonjunktur som karaktariseras av att eko-
nomin har lediga resurser eller resurser som inte utnyttjas fullt
ut.

A
AU

1980 1985 1990 1995 2000 2005

Figur 5.2 Svenskt produktionsgap 1980-2006.

Killa: Riksbanken.

Anm.: Den faktiska produktionens avvikelse fran den potentiella,
i procent. Beriknat med hjalp av HP-filter.

Utifran ett sysselsattningsperspektiv gar det att diskutera om det ar
mer relevant att studera utvecklingen fran den tidpunkt tillvixten
tar fart, snarare an nar produktionsgapet ar som storst. Tillvaxten
var som lagst tredje kvartalet 2001 (i termer av forandring over fyra
kvartal), medan ett HP-filter alltsa indikerar att produktionsgapet
ar mest negativt ett och ett halvt ar senare, andra kvartalet 2003.
Mellan dessa tidpunkter var tillvixten dock relativt svag, i genom-
snitt 1,8 procent. Under ett grovt antagande om 2 procents trend-
maissig tillvixt i arbetsproduktivitet innebar det att tillvixten mel-
lan 2001 och 2003 inte var tillrackligt hog for att skapa nya jobb.
Om syftet ar att analysera foreteelsen av god tillvaxt men fa nya jobb
i svensk ekonomi dr darfor perioden 2001-2003 inte sé intressant

5 « PRODUKTIVITET OCH SYSSELSATTNING * 99



helt enkelt for att tillvaxten var for svag for att generera nagon sys-
selsittning att tala om.

Ytterligare en aspekt i den svenska makroekonomiska utveckling-
en under senare ar ar att konjunkturuppgangen efter 2003 kom av
sig efter ett tag. Figur 5.2 visar att produktionsgapet ater ckade efter
sommaren 2004. Det ledde till att produktionsgapet var lika stort
andra kvartalet 2005 som det var tva ar tidigare. Under aren 2003-
2005 var tillvixten pa 2,6 procent i genomsnitt dock betydligt hogre
an perioden 2001-2003. Mot den bakgrunden gér det, med samma
resonemang som ovan, att motivera att det ar mer relevant att vilja
2003 istallet for 2005 som “botten” genom att tillvixten var 6ver sin
langsiktiga trend 2003-2005 och darfor tillrdackligt hog for att un-
der "normala” omstandigheter kunna generera sysselsittning.

Figur 5.3 jAmfor sysselsattningsutvecklingen tre ar efter konjunk-
turbottnarna 1983, 1993, 1996 och 2003. Det framgar tydligt att kri-
sen 1991-1993 fortsatte ytterligare ett r pa arbetsmarknaden innan

104 104
102 r 102
100 - r 100
98 - - 98
96 - - 96
94 - - 94
92 \ \ \ 92

Figur 5.3 Sysselsdttningsutvecklingen fran botten av de fyra senaste svens-
ka lagkonjunkturerna och tre ar framat (12 kvartal).

Kdllor: Konjunkturinstitutet och SCB.

Anm.: x-axeln anger kvartal efter konjunkturbotten. Sysselsdttningen ar
indexerad till 100 i varje botten. Dessa ar daterade till 1983q1, 1993q]1,
19964 och 2003q2, baserat pa Riksbankens HP-filtrerade BNP-serie.
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det gradvis borjade vinda uppat igen. Aven 1996 och 2003 fortsatte
sysselsdttningen att falla efter det att tillvixten i BNP viande upp.
2003 skiljer sig fran utvecklingen 1996 genom att sysselsidttningen
repar sig senare och langsammare 4n 1996. Mot bakgrund av figur
5.2 och den andra nedgangen i produktionsgapet som kommer 2005
ar det dock mindre forvanande att sysselsattningen inte aterhamtar
sig snabbare.

Huvudintrycket av figur 5.3 ar att god tillvixt i kombination med
fa nya jobb forvisso karakteriserat den svenska arbetsmarknaden
under den senaste konjunkturuppgangen, men att det inte ar en ny
foreteelse. Jobbutvecklingen har varit battre an den var efter krisar-
en iborjan av 1990-talet, och den senaste aterhdmtningen skiljer sig
fran 1996 ars aterhdmtning i s matto att sysselsdttningstillvixten
som 1996 kom igang efter tva ar drgjer langre efter 2003 ars kon-
junktursvacka. Men att detta skulle indikera ett strukturellt brott i
svensk ekonomi eller pa den svenska arbetsmarknaden dr svart att
motivera. Om vi exkluderar krisen som &ar en extrem period sa ar

14 14
12 - 1112
110 - 1110
108 - 1 108
106 - 1 106
104 - 1 104
102 +102
100 +100
98 - 98
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Figur 5.4 BNP-utvecklingen fran botten av de fyra senaste svenska lagkon-
Junkturerna och tre ar (12 kvartal) framat.

Kdlla: SCB.

Anm.: x-axeln anger kvartal efter konjunkturbotten. BNP dr indexerad

till 100 i varje botten. Dessa ar daterade till 1983q1, 1993q1, 1996q4 och
2003q2, baserat pa Riksbankens HP-filtrerade BNP-trend.
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skillnaderna mellan de tre andra episoderna sma. Sysselsdttningen
tre ar efter "botten” skiljer sig som mest 3 procentenheter mellan de
tre cyklerna 1983, 1996 och 2003.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden skiljer sig dock markant fran
BNP-utvecklingen. Framst darfor att produktionen stiger brantare
och nistan linjart de forsta tre aren efter svackorna 1983, 1993, 1996
och 2003 (se figur 5.4). Saledes varierar korrelationen mellan syssel-
sattning och BNP over tiden och 6ver konjunkturcykler.

Internationell jamforelse

Den svenska debatten kring den svaga jobbtillvaxten har parallel-
ler utomlands. I USA har ekonomer varit forvanade 6ver hur fa jobb
som tillkommit efter det att konjunkturen bottnade 2001. I USA har
aterhamtningen varit svagare an det historiska monstret. Ocksa lag-
konjunkturen dessforinnan uppvisade en svagare jobbtillvixt dn det
historiska monstret. Den amerikanske ekonomen Martin Baily har
kommenterat det pa foljande vis i studien What happened to the gre-
at US job machine?:

Minskningen av antalet anstillda fran toppen i mars 2001 till botten i
november samma ar var modest, men sysselsidttningen fortsatte att falla
de foljande 21 manaderna och slutade pa drygt en miljon férlorade jobb
innan den viande upp. Detta kontrasterar mot recessionen fore den se-
naste, da jobbtillvaxten var stark direkt efter konjunkturbotten. Lagkon-
junkturen dessforinnan 1990-91 karaktariserades ocksa av relativt svag
sysselsdttning under en period. Men utvecklingen pé arbetsmarknaden
sedan 2001 har varit mycket svagare ocksé dn den perioden av jobblds
aterhdmtning ("jobless recovery”).8

Figur 5.5 visar hur sysselsiattningen har utvecklats efter de tre senas-
te konjunktursvackorna i amerikansk ekonomi. Det framgéar tydligt
att aterhdmtningen pa arbetsmarknaden var klart svagare efter 1991
och 2001 ars konjunkturbottnar &n den var efter 1980-talets lagkon-
junktur. Tva ar efter produktionsgapets bottennotering har antalet
jobb netto inte okat alls under de tva senaste konjunkturuppgang-
arna. Efter tre ar har sysselsattningen bara stigit med en procent i
den senaste uppgangen efter 2001. Det kan tala for att det har skett
en strukturell forandring pd den amerikanska arbetsmarknaden
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mellan 4 ena sidan 1980-talet och & andra sidan 1990- och 2000-
talen.

112 112
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100 - -+ 100
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98 T T T 98
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Figur 5.5 Sysselsdttningsutvecklingen de forsta tre aren (12 kvartal) efter
de tre senaste konjunkturbottnarna it USA.

Kdllor: US Bureau of Labor Statistics och NBER.

Anm.: x-axeln anger kvartal efter konjunkturbotten. De tre senaste ameri-
kanska konjunkturbottnarna &r daterade av National Bureau of Economic
Research (NBER) till 1982q4, 1991q1 och 2001q4.

Figurerna 5.3 och 5.5 visar att den svenska sysselsattningen har ater-
hémtat sig ndgot svagare dn den amerikanska. En forklaring dr san-
nolikt striktare arbetsrittsligt skydd i Sverige. Det leder till att farre
sdags upp nar konjunkturen viker, men aven att farre nyanstalls nar
konjunkturen viander upp igen.

Mot bakgrund av den svaga jobbutvecklingen i bade Sverige och
USA efter de senaste konjunkturbottnarna kan det vara av intresse
att jamfora den svenska sysselsiattningen under det senaste decen-
niet med lander i var omvarld. Figur 5.6 visar utvecklingen sedan
1995 dels for Sverige, euroomrédet, Storbritannien och USA (figur
a), dels for de nordiska landerna (figur b). Den svenska utvecklingen
har varit svagare an i de tre stora regionerna/lainderna USA, Stor-
britannien och euroomradet. Men den har &ven varit svagare an i
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grannlanderna Finland och Norge. Det ar endast i jamforelse med
Danmark som jobbtillvixten sedan 1995 har varit procentuellt sett
battre. Det ar terigen virt att notera att Sveriges utgangspunkt ar
speciell genom den stora forlusten av jobb under krisen 1991-1993.

a)
120 120
Storbritannien
115 - + 115
110 - 110
105 | Sverige | 105
Euroomradet
100 - + 100
95 T T T T T - 95
1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007
b)
120 120
115 - + 115
110 - 110
Sverige
105 - + 105
Danmark
100 - + 100
95 T T T T T - 95

1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007

Figur 5.6 Sysselsdtiningsutvecklingen sedan januari 1995 i a) Sverige,
euroomradet, Storbritannien och USA, och i b) Sverige, Danmark, Finland
och Norge.

Kadllor: Konjunkturinstitutet, SCB, Eurostat, Statistics Denmark,
Statistics Finland, Statistics Norway, UK Office of National Statistics,

US Bureau of Labor Statistics.

104 « KONJUNKTURRADETS RAPPORT 2007



Aven pa 2000-talet ir jobbutvecklingen simre #n i de stora lin-
derna (inklusive euroomradet), men nu ratt sa lik utvecklingen i
véara grannlander. Sysselsdttningen stagnerade i Norden medan den
fortsatte att vixa i de tre andra regionerna. Att utvecklingen var s&
pass mycket starkare i euroomradet dar den har stigit med knappt
15 procent sedan 1995 dr anméarkningsvirt mot bakgrund av att re-
gionen har haft en motig utveckling med svag tillvéaxt, inte minst un-
der 2000-talet.’

Pa lang sikt &r BNP ett resultat av de demografiska forutsédttning-
arna och darfor av sysselsittningen, snarare an tvartom. I det per-
spektivet ar det majligt att procentuellt farre nya jobb i Sverige an i
omvérlden ar en foljd av en svagare utveckling av arbetskraften. Fi-
gur 5.7 visar att sa faktiskt ar fallet det senaste decenniet. Mellan
forsta kvartalet 1995 och forsta kvartalet 2005 6kade den svenska
arbetskraften med 4 procent, medan den i USA vixte med 12 pro-
cent, i Norge med 9 procent och i Finland och Storbritannien med

6 procent.'”
115 115
Finland
110 -+ 110
Norge
105 - -+ 105
Sverige
100 ~ + 100
Storbritannien
95 T T T T T T 95

1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007

Figur 5.7 Arbetskraftens utveckling sedan januari 1995 i Sverige, Finland,
Norge, Storbritannien och USA.

Kallor: Konjunkturinstitutet, SCB, Statistics Finland, Statistics Norway,
UK Office of National Statistics, US Bureau of Labor Statistics.

Anm.: Data 6ver arbetskraften for Danmark och euroomrédet ar inte till-
gingliga.
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Den svaga svenska sysselsattningsutvecklingen sedan 1995 ar inte
ett resultat av en svag BNP-utveckling. Figur 5.8 visar hur produk-
tionen har utvecklats under samma period som sysselsittningen i
figur 5.7, dvs. fran 1995. Sveriges BNP-utveckling ar parallell med
Storbritanniens, nagot svagare an USA:s och nagot starkare 4n euro-
omradets. I ett nordiskt perspektiv ar det Finland som avviker med
en imponerande kraftig tillvixt. Danmark &r den svagaste ekono-
min medan Norge och Sverige utvecklas i stort sett liknande.

Arbetsmarknadens konjunkturforlopp i ett internationellt per-
spektiv framgar av figur 5.9 som visar sysselsiattningsutvecklingen
efter den senaste lagkonjunkturen i respektive land samt euroom-
radet. Forst under det tredje aret borjar antalet jobb netto i Sverige
att oka jaimfort med konjunkturbotten. Euroomradet och USA har
sedan sina senaste konjunkturbottnar en battre sysselsdttningsut-
veckling an Sverige. I Storbritannien, som har haft en historiskt och
internationellt sett imponerande makroekonomisk utveckling med
ett drygt decennium av stigande produktion och fallande arbetslos-
het, kom det inga nya jobb netto under de tre forsta aren efter den
senaste konjunkturbotten 1992.

I ett nordiskt perspektiv var utvecklingen i Norge och Sverige lik-
artade under det forsta aret efter respektive lands senaste konjunk-
turbotten. Darefter borjade den norska sysselsattningen att stiga,
medan den svenska fortsatte att falla till mitten av det tredje aret da
nya jobb borjade komma. Danmark och Finland hade storre jobbfor-
luster initialt, men deras arbetsmarknader repade sig sedan snab-
bare dn den svenska, med en nettookning av jobben i Danmark re-
dan ett drygt ar efter konjunkturbotten och i Finland tva ar efter
konjunkturbotten. Danmark utmérker sig genom en betydligt kraf-
tigare sysselsidttningsutveckling. En faktor som delvis forklarar det
ar att den danska konjunkturbotten med en enkel HP-filtrering av
BNP-serien blir daterad till tredje kvartalet 2004, ett och ett halvt
ar senare dn de 6vriga nordiska linderna. Det medfor att den dans-
ka aterhdmtningen sker i en internationell miljo som i slutet av 2004
och under 2005 #r mer expansiv in vad den var 2003-2004.."!

106 « KONJUNKTURRADETS RAPPORT 2007



a)

150 150
Sverige
1407 1 140
130 - 1 130
120 - + 120
USA Storbritannien
AW Euroomradet
110 - 1 110
100 ‘ ‘ : : ‘ 1 100

1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007

b)
150 150
Finland
140 - -+ 140
Sverige
130 - + 130
120 - + 120
Danmark

110 - + 110
100 T T T T T T 100

1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007

Figur 5.8 BNP-utveckling sedan januari 1995 i figur a) Sverige, euroomra-
det, Storbritannien och USA, och figur b) Sverige, Danmark, Finland och
Norge.

Killor: SCB, Eurostat, Statistics Denmark, Statistics Finland, Statistics
Norway, UK Office of National Statistics, Bureau of Economic Analysis,
US Department of Commerce.

Anm.: BNP-serierna ar indexerade till 100 forsta kvartalet 1995. For Norge
géller BNP-serien fastlandet.
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Figur 5.9 Sysselsdttningsutvecklingen fran botten efter den senaste lagkon-
Junkturen och tre ar framat (12 kvartal) i a: Sverige, euroomrdadet, Stor-

britannien och USA, och i b: Sverige, Danmark, Finland och Norge.
Kadllor: Konjunkturinstitutet, SCB, Eurostat, Statistics Denmark, Statis-
tics Finland, Statistics Norway, UK Office of National Statistics, US Bu-

reau of Labor Statistics.

Anm.: x-axeln anger kvartal efter konjunkturbotten. De senaste “bottnar-
na” dr daterade enligt foljande: Sverige (Riksbanken): 2003q2; Danmark

(egen HP-filtrering): 2004q3; euroomradet (egen HP-filtrering): 2003q2,
Finland och Norge (egen HP-filtrering): 2003q1; Storbritannien (Econo-

mic Cyclical Research Institute, ECRI): 1992q1; USA (NBER): 2001g4.
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Notera dock att en jamforelse som utgar fran respektive lands senas-
te lagkonjunktur kan dras med brister. Bland annat genom att “ex-
ogena” faktorer som den internationella makroekonomiska miljon
och oljeprisets niva kan skilja sig &t mellan tidpunkterna for olika
landers konjunkturuppgangar. En global upp- eller nedgang kom-
mer att paverka den nationella konjunkturuppgangen i varierande
grad, men &r langt ifrdn forsumbar for ndgot av landerna vi jAmfor
med, inklusive euroomradet. Aven forindringar av det nationella re-
gelverket pa arbetsmarknaden kan férdndras over tiden, vilket pa-
verkar sysselsdttningens beteende 6ver konjunkturcykeln.

Tabell 5.1 sammanfattar hur utvecklingen av produktionen och
sysselsattningen har sett ut upp till tre ar efter den senaste lagkon-
junkturen i respektive land. Tre grova drag framtréader i tabellen:

- produktionen dterhdmtar sig markant mycket snabbare dn syssel-
sattningen i alla landerna, inklusive “icke-landet” euroomradet.

- BNP-aterhamtningen har varit starkare i de nordiska linderna ef-
ter deras individuella "bottnar” d4n i de storre linderna/regionerna
euroomradet, Storbritannien och USA.

Tabell 5.1 Procentuell 0kning av BNP respektive sysselsdttning 1, 2 respek-
tive 3 ar efter senaste lagkonjunkturens botten.

BNP Sysselséttning

14r 2 ar 3 ar 14r 2 ar 3 ar
Danmark +5 +8 iu -1 +1 iu
Finland + 4 +7 +12 -1 0 +2
Norge + 4 +9 + 14 0 0 +1
Sverige +4 +6 +11 0 -1 0
Euroomradet +2 +3 +6 0 +1 +2
Storbritannien +1 +3 +8 -1 -2 0
USA +2 +6 +9 -0 +1 +2

Kadllor: Konjunkturinstitutet, SCB, Eurostat, Statistics Denmark, Statis-
tics Finland, Statistics Norway, UK Office of National Statistics, US Bu-
reau of Labor Statistics och Bureau of Economic Analysis, US Department
of Commerce.

Anm.: Senaste botten ar definierad som det kvartal d& produktionsgapet
ar som mest negativt i den senaste konjunkturcykeln. De dr identifierade
enligt foljande: Sverige (Riksbanken): 2003q2; Danmark (egen HP-filtre-
ring): 2004q3; euroomradet (egen HP-filtrering): 2003q2, Finland och
Norge (egen HP-filtrering) : 2003q1; Storbritannien (Economic Cyclical
Research Institute, ECRI): 1992q1; USA (NBER): 2001g4. Sasongsrensade
data. iu = ingen uppgift.
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- den svagaste sysselsiattningsutvecklingen har skett i Storbritan-
nien och Sverige.

God tillvixt med marginell effekt pa antalet jobb ar saledes en in-
ternationell foreteelse, och knappast ett nytt fenomen. Men jobb-
aterhamtningen har varit svagare i Sverige 4n i de andra landerna vi
jamfor med, forutom Storbritannien.

Produktivitet och 6kad internationell konkurrens hammar
sysselsdttningen

Aven om skillnaderna ar sm4 ar utvecklingen pa den svenska ar-
betsmarknaden efter 2003 nagot svagare 4n motsvarande perioder
av konjunkturuppgéng 1983 och 1996 (se figur 5.3 ovan). Krisaren
1991-1993 var en sa pass unik handelse att de kan vara knepiga att
jamfora med. Den néagot svagare utvecklingen &ar rimligen en faktor
bakom den trevande diskussionen om jobblos tillvixt som forekom-
mit under senare ar, och som leder in pa fraigan om det har hiant na-
got med svensk ekonomi som kan forklara den svaga utvecklingen
pa arbetsmarknaden. Darfor kan det vara av intresse att analysera
nagra olika faktorer som majligen kan ha paverkat svensk ekonomi i
allmédnhet mer an tidigare, och ha paverkat arbetsmarknaden i syn-
nerhet.

En generell observation dr att en dimpad 6kning av sysselsitt-
ningen under en konjunkturuppgang kan vara spegelbilden av en re-
lativt liten nedgang i sysselsittningen i konjunkturnedgéangen. Ef-
tersom den senaste lagkonjunkturen var mild ar det rimligt att an-
talet nya jobb som skapas i aterhdmtningen ar mindre 4n under tidi-
gare konjunkturuppgangar.

Ytterligare en aspekt kan vara ett 6kat inslag av s.k. labour hoar-
ding, dvs. att foretagen behéller fler anstillda an produktionen mo-
tiverar nar efterfragan viker i konjunkturnedgéngen. Det kan finnas
fler motiv till detta. Foretagen kan gora det i syfte att fora en generos
personalpolitik, eller for att sok- och upplarningskostnader ar sa sto-
ra att de uppfattar att det lonar sig att sitta med en viss andel 6ver-
taliga anstédllda om de tror att svackan inte blir alltfor langvarig. En
sadan situation leder i konjunkturuppgéangen till att sysselsattnings-
okningen blir svagare dn den annars hade blivit.

Statistiken visar dock att arbetade timmar varierar klart mer dn
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sysselsdttningen under de senaste aren. Figur 5.10 visar utveckling-
en for svensk del. Serierna ar indexerade till 100 i lagkonjunkturens
botten, dvs. andra kvartalet 2003. Nar sysselsdttningen minskade
med en procentenhet mellan toppen och botten av sin senaste cykel,
foll arbetade timmar drygt tre ganger sa mycket. Under hosten 2006
indikerar serierna att forandringen sedan konjunkturbotten 2003
i stora drag dr densamma bade for arbetade timmar och for anta-
let anstillda. Figuren visar saledes pa en tydlig skillnad i tidsprofi-
len mellan arbetade timmar och utvecklingen av antalet anstéllda.
Skillnaden kan bero pé bland annat labour hoarding och det svens-
ka arbetsrittsliga regelverket.
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Figur 5.10 Sysselsdttning och arbetade timmar i Sverige, 1995-2006.
Killor: Konjunkturinstitutet och SCB.
Anm.: Serierna dr indexerade till 100 andra kvartalet 2003.

Produktivitetsékning

Flera amerikanska ekonomer menar att produktivitetsutvecklingen
ar forklaringen bakom den svaga arbetsmarknaden de senaste aren.
Den starka produktiviteten under andra halvan av 1990-talet fort-
satte att stiga under 2000-talet. Den hoga produktiviteten stangde
de facto ute manga nya jobb. Den amerikanske ekonomen Schultze
havdar att 2,5 miljoner fler jobb skulle ha funnits i slutet av 2003
i den amerikanska ekonomin om produktivitetstillvixten 2000-
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2003 hade varit som den var 1995-2000. "Accelerationen i produk-
tivitetstillvixten dr med rage den viktigaste orsaken bakom den un-
dermaéliga jobbtillviixten”, enligt honom.'? Empiri verkar ge stod at
denna uppfattning. Statliga ITPS har konstaterat att det under peri-
oden 1980-2004 fanns ett negativt statistiskt samband mellan till-
vaxt i arbetsproduktivitet och i sysselsdttning for OECD-ldnderna
generellt sett.!?

Sverige har, liksom USA, haft en markant 6kning av produktivi-
tetstillvixten sedan mitten av 1990-talet. Som kapitel 2 och 3 visa-
de har den hogre tillvixttakten bestatt under 2000-talet. Inom den
privata sektorn har produktivitetstillvixten stigit med en procent-
enhet, och uppgar sedan andra halvan av 1990-talet till ca 3 procent

per ar (se figur 5.11).
6 16
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Figur 5.11 Faktisk och trendmdssig arbetsproduktivitet i ndringslivet.
Kdllor: SCB och Riksbanken.

Anm.: Trend beriknad med HP-filter. Arlig procentuell forindring,
sidsongsrensade data.

Det ar rimligt och sannolikt att denna acceleration av produktivi-
tetstillvaxten har paverkat det konjunkturella sysselsattningsmonst-
ret. Foretagen har kontinuerligt lyckats fa ut 3 procent mer produk-
tion per ar per arbetad timme, vilket minskar efterfragan pa arbets-
kraft jamfort med om produktivitetstillvixten hade varit lagre. De
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tendenser till god tillvaxt utan fler jobb som finns i svensk ekonomi
ar mot den bakgrunden sannolikt delvis orsakade av den hogre pro-
duktivitetstillvixten.

Outsourcing och importkonkurrens

Den pagaende och sannolikt accelererande globaliseringen 6kar om-
vandlingstrycket pa det svenska néringslivet. En aspekt av detta ar
en aggressivare kostnadsjakt och 6kad specialisering, nagot som inte
sillan leder till utlokalisering av vissa delar av den egna produktio-
nen till laglonelander. Den direkta effekten av sadan s.k. offshoring
ar lagre inhemsk sysselsédttning genom att foretag minskar sin pro-
duktion eller lagger ner helt och hallet.

Studier pa arbetsmarknadseffekter av handel tenderar att visa att
nettoeffekten, som ar den mest intressanta i diskussionen om en si-
tuation med god tillvdaxt men fa nya jobb, dr betydligt mindre dn de
underliggande bruttoforandringarna inom olika foretag och sekto-
rer.'* Amerikanska Bureau of Labour Statistics visar att bland upp-
sagningar pa 50 personer eller fler i amerikanska foretag under pe-
rioden 1996-2004 orsakade importkonkurrens och utlandsetable-
ringar endast fyra procent av det totala antalet forlorade arbeten.!
Schultze drar foljande slutsats for USA:

Den centrala slutsatsen forblir att offshoring och i ett bredare perspek-
tiv importkonkurrens inte utgor viktiga forklaringar pa den svaga sys-
selsattningen i den senaste konjunkturuppgéangen, dven om det ar upp-
enbart att dessa faktorer har haft en tydlig effekt pa vissa industrier, pa
vissa jobb och pa vissa samhillen.'®

Han far medhall av de amerikanska ekonomerna Martin Baily, pro-
fessor vid Institute for International Economics, och Robert Z. Law-
rence, Brookings Institution.

Den svaga sysselsittningsutvecklingen i USA sedan 2000 &r inte orsakad
av en flodvag av importerade varor och tjanster. Att de nya jobben har va-
rit sa fa ar huvudsakligen foljden av otillrdcklig inhemsk efterfragan i lju-

set av stark pr0duktivitetstillvéixt.17
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I svenska medier har det de senaste aren varit gott om nyheter om
svenska foretag som flyttar produktion utomlands och diarigenom
outsourcar. Men den verkliga bilden &r en annan dn den mediala.
Sverige tar emot mer utlindska direktinvesteringar dn svenska fo-
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Figur 5.12 Svenska bytesbalansen som andel av BNP (figur a, procent)
samt den effektiva vixelkursen i termer av TCW (Total Competitiveness
Weights), 1996-2005 (figur b).

Killa: SCB.

Anm.: I november innan den fasta viaxelkursen 6vergavs var TCW = 100.
Ju lagre varde, desto starkare krona.
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retag investerar i utlandet och Sverige exporterar inte jobb genom
att importera allt mer. Importen har forvisso 6kat trendmassigt och
ar idag pa rekordnivaer matt som andel av BNP. Men exporten har
vuxit dnnu starkare. Detta visar sig i den svenska handelsbalansen,
som ar den storsta faktorn bakom den svenska bytesbalansens ut-
veckling. Bytesbalansens 6verskott har de senaste 10 aren motsvarat
fem procent av BNP i genomsnitt, vilket &r anméarkningsvart hogt
bade historiskt och internationellt sett. For svensk del dr det dar-
for svart att argumentera for att importkonkurrensen har haft en
menlig inverkan pa den svenska arbetsmarknaden i ett makroeko-
nomiskt perspektiv.

Inte heller har svenska relativpriser gentemot omvarlden forand-
rats pa ett sitt som skulle kunna forklara den svaga arbetsmark-
nadsutvecklingen. Snarare har kronan béde realt och nominellt va-
rit anmarkningsvart svag det senaste decenniet mot bakgrund av
den starka bytesbalansen och den i europeiskt perspektiv goda till-
vaxten (se figur 5.12). Darfor ar det svart att argumentera for att glo-
balisering, outsourcing eller att Sveriges bytesforhallande gentemot
omvirlden (terms of trade) har bidragit till den period av god tillvixt
men fa nya jobb som fram till 2005 karakteriserade den svenska ut-
vecklingen.'®

Statistiken visar att de svenska internationella foretagen okade sin
utlandssysselsdttning med néastan 60 procent mellan 1996 och 2004,
fran 600 000 till knappt 1 miljon anstéllda (se figur 5.13). I vilken
utstrackning denna expansion skett pa bekostnad av deras svenska
sysselsittning ar svar att avgora. I sammanhanget dr det dock vart
att notera att antalet anstéllda i Sverige med utldndska arbetsgivare
samtidigt niastan férdubblades, fran knappt 300 000 till 550 000."
I absoluta tal har séledes svenska foretag okat sin sysselsdattning mer
i utlandet dn utlindska foretag har gjort i Sverige, medan 6knings-
takten har varit hogre bland de utlandsanstillda i Sverige. Det ar
dock inte sa att de nya jobben kommit utomlands inom de svenska
foretagen. Mellan 2001 och 2004 f6ll sysselsdttningen i svenska f6-
retag utomlands med 30 000 personer, enligt ITPS. Det svaga jobb-
skapandet i den senaste konjunkturuppgangen kan darfor inte skyl-
las pé att svenska foretag har exporterat jobben.
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Figur 5.13 Anstdllda i utlandsdgda foretag i Sverige och anstdllda i svens-
ka foretag utomlands, tusental 1995-2005.
Killa: ITPS.

I ett lingre perspektiv dr det rimligt att samhéllets internationali-
sering gjort att jobb flyttat ut fran Sverige. Organisationen Svenskt
Néringsliv havdar att en tredjedel av jobbokningen hos svenska f6-
retag utomlands sedan slutet pa 1980-talet skett i lander utanfor
OECD-omradet, dvs. i linder med ofta lagre arbetskraftskostnader
an Sverige. Samtidigt dr det just i det langre perspektivet som eko-
nomin har tid att stédlla om sig. De jobb som forsvinner inom en viss
bransch dar tillverkningen flyttar till laglonelinder kommer pa sikt
att skapas inom andra branscher. Pa lang sikt bestimmer demogra-
fin och till viss del arbetsmarknadens struktur nivan pa sysselsitt-
ningen; branschsammansattningen i ekonomin gor det inte.

Lonebildningseffekter

Sverige har en internationellt sett sammanpressad lonestruktur.
Léaginkomsttagarna tjanar relativt sett bra, och hoginkomsttagarna
tjanar, relativt omvarlden, lite. Den svenska arbetsmarknaden har
ocksa priglats av tankar om en kontinuerlig process dar lagproduk-
tiva arbetsplatser forsvinner och de anstéllda tar jobb i mer hogpro-
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duktiva branscher. En av drivkrafterna bakom denna process ar just
en internationellt sett hog niva pa de lagsta lonerna, som darigenom
leder till att lagproduktiva arbetsstéllen “tvingas” 6ver till mer pro-
duktiva jobb som kan betala de i jamforelse med omvérlden hoga
I6nerna ocksa for den del av arbetskraften som har ldgre produkti-
vitet.

I praktiken uppstar dock problemet med att skapa de nya jobben
med hogre produktivitet an de tidigare. Hoga lagstaloner riskerar
darmed att leda till en hogre arbetsloshet inom den lagproduktiva
andelen av arbetskraften snarare &n till en kontinuerlig spiral av nya
jobb med hogre produktivitet och hogre realloner for denna grupp.
Det ar mot den bakgrunden mgjligt att den svenska 16nebildningen
med dess internationellt sett hoga lagstaloner har slagit ut en arbets-
marknad som skulle ha existerat om lonerna i vissa lagproduktiva
branscher tilldts vara lagre. Att de senaste arens goda tillvixt inte
lett till fler nya jobb kan mdjligen till del forklaras av att den svens-
ka lonebildningens struktur leder till att en del av arbetsmarknaden
inte existerar pd samma sitt som i omvarlden.

Strukturella forandringar och sammanséttningseffekter

En konjunkturnedging kan ha den fordelen med sig att den stimu-
lerar en omallokering av arbete och kapital fran mindre produktiva
sektorer i ekonomin till stillen ddr dessa resurser kan anvindas mer
produktivt. En nackdel dr dock om det pagar en tydlig strukturell
forandring i ekonomin sa att de lediga resurserna ar daligt anpas-
sade till den nya efterfragan. Under sadana forhallanden kan det
ta tid innan de lediga resurserna tas i bruk. P4 arbetsmarknaden
innebar detta att det tar langre tid for de arbetslosa att hitta ett nytt
jobb i en ny sektor, och att det krdver mer omskolning an scenariot
att fa tillbaka sitt gamla jobb i sin gamla industri nar konjunktu-
ren viander. Strukturomvandlingen paverkar generellt sett tillverk-
ningsindustrin mer an tjanstesektorn eftersom varor i hogre grad an
tjanster dr utsatta for internationell konkurrens. Det har bidragit till
att tillverkningsindustrins andel av den totala sysselsittningen har
minskat trendmissigt i ndstan alla OECD-lander under en lingre
period. Under den senaste lagkonjunkturen accelererade nedgangen
i Sverige (se figur 5.14;).
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Figur 5.14 Sysselsdtiningsutveckling sedan januari 1995 uppdelat pa till-
verkningsindustrin, tjinstesektorn respektive total sysselsdtining.
Killor: Konjunkturinstitutet och SCB.

Anm.: Serierna ar indexerade till 100 forsta kvartalet 1995.

Pa sektorsniva finns det i Sverige en tydlig koppling inom vissa sek-
torer mellan stigande arbetsproduktivitet och sjunkande sysselsatt-
ning.?’ Huvudforklaringen &r att efterfragan i vissa branscher inte
utvecklas lika snabbt som produktionskapaciteten, vilket leder till
ett trendmassigt fallande behov av arbetskraft. I Sverige galler det
t.ex. skogs- och jordbrukssektorerna. I tillverkningsindustrin, som
ocksa har haft hog tillvaxt i arbetsproduktivitet, motverkas delvis
sysselsattningsnedgéng av att tillverkningsindustrin ar sé pass ex-
portorienterad och att exportmarknaden har vuxit samtidigt som
svenska foretag i manga branscher har 6kat sin marknadsandel av
varldsmarknaden. Figur 5.15 visar att den arliga 6kningstakten av
arbetsproduktiviteten inom tillverkningsindustrin har i genomsnitt
varit 5 procentenheter hogre dn inom tjanstesektorn. Det har san-
nolikt bidragit till den trendmassiga nedgangen av sysselsattningen
inom tillverkningsindustrin under senare decennier.
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Figur 5.15 Arbetsproduktivitet ¢ svenska tillverkningsindustrin respektive
servicesektorn, 1995-2006.
Kdlla: Riksbanken.

Vilka sektorer dr det da som véixer och kompenserar for en krym-
pande tillverkningsindustri? I Sverige har sysselsattningen framst
okat inom byggsektorn, bank- och finanssektorn och handeln. I
euroomradet har de nya jobben under senare ar fraimst kommit inom
tjanstesektorn, bland annat inom finans- och banksektorn och inom
vad som kallas "6vriga tjanster”, inklusive utbildning och halsosek-
torn.”!

Regelférandringar

Ett stramt regelverk kring anstillningsskydd kan ha negativa konse-
kvenser for sysselsdttningen. Det géller sdrskilt individer med svag
stallning pa arbetsmarknaden genom att ett stramt regelverk dam-
par bade anstillningar och uppsigningar. Aven om det inte paverkar
den totala arbetslosheten innebar det att mgjligheten for dem med
svag anknytning till arbetsmarknaden far svarare att skaffa jobb. I
de lander dar uppsagningar for med sig stora kostnader for arbets-
givaren och l6nerna i ekonomin inte ar tillrackligt flexibla for att ta
hénsyn till detta, kommer ett stramt regelverk att ha en negativ in-
verkan pa jobbutsikterna for lagavlonade. Mot den bakgrunden kan

5 « PRODUKTIVITET OCH SYSSELSATTNING + 119



ett flexiblare anstdllningsskydd 6ka anstdllningsbenidgenheten hos
arbetsgivare.

Over lag har det inte skett mycket med sysselsittningskyddet de
senaste aren jamfort med tidigare konjunkturuppgangar som skul-
le kunna forklara att det kommit s& fa nya jobb i Sverige trots den
goda tillvixten. OECD har inom ramen for sin Jobs Study gjort en
genomgang som visar att svensk arbetsritt var i stort sett oforand-
rad mellan 1993 och 2003 (se figur 5.16). De forandringar som skett
har gjort anstéllningsskyddet mer flexibelt, vilket om négot pa mar-
ginalen borde ha okat arbetsgivarnas beniagenhet att anstélla i kon-
junkturuppgangen 2003 jamfort med uppgangen efter 1993.22 Dér-
till har 16nesdttningen blivit mer decentraliserad vilket stimulerar
sysselsittning, enligt OECD. Aven reformering av produktmark-
nadsregleringar mellan 1998 och 2003 borde om négot ha en sys-
selsdttningsstimulerande effekt. Hela OECD har fatt flexiblare pro-
duktmarknadsreglering under perioden, och sa dven Sverige (se ka-
pitel 4 for en utforligare presentation av OECD:s ansats for att av-
gora graden av produktmarknadsreglering).

a)
2003
4
3 Sveri Spanien
Tysklal M
Frankrike
nland
2 Italie

Danm,

Storbritannien+

USA
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Figur 5.16 OECD:s index dver anstdliningsskydd (employment protection
legislation, EPL) for tillsvidareanstillda (figur a) och for tillfilligt an-
stdllda (figur b), 1993 och 2003.

Killa: OECD (2005).

Anm.: En position pa linjen indikerar att anstédllningsskyddet var detsam-
ma 2003 som det var 1993. Ju ligre nummer, desto liberalare reglering.

En forandring Sverige har genomfort dr undantag fran de s.k. tur-
ordningsreglerna. 2001 dndrades lagen om anstéllningsskydd sa att
tva personer kan undantas fran turordningskretsen i foretag med
farre dn 11 anstéllda om de dr "av sdrskild betydelse for den fortsatta
verksamheten”.”® Darutover har regelverk kring tidsbegriansade an-
stillningar forenklats.

Vissa forandringar under senare ar kan dock tolkas som att de
innebar ett mer restriktivt regelverk, och darfor potentiellt sett maj-
ligen kan ha bidragit till en svag sysselsattningsutveckling under den
senaste konjunkturuppgangen. En forandring som sannolikt dam-
pat nyanstillningar dr den medfinansiering fran foretagens sida
som infordes i sjukforsdkringen den 1januari 2005. Forutom de for-
sta 14 dagarnas sjukfranvaro som arbetsgivaren star for sjalv (den
s.k. sjukloneperioden), betalade arbetsgivarna fram till 31 decem-
ber forra dret 15 procent av individens sjukersittning darefter. Nag-
ra empiriska studier pa de kvantitativa sysselsattningseffekterna av
medfinansieringen finns dnnu inte, men det ar inte orimligt att det
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har haft en negativ effekt pa foretagens benagenhet att anstalla. Det
géller inte minst de mindre foretagen. Under hosten 2006 har riks-
dagen beslutat att medfinansiering i sjukforséakringen slopas fr.o.m.
1januari 2007.

En annan forindring mot en mer restriktiv arbetsritt kan vara
antidiskrimineringsatgarder. 1999 fattade riksdagen beslut och nya
eller stramare regler kring diskriminering i arbetslivet baserat pa
etnisk tillhorighet, religion, funktionshinder och sexuell liggning.>*
Vilken kvantitativ effekt dessa forandringar har haft pa arbetsgivar-
nas bendgenhet att anstélla ar svart att avgora, men det ar osanno-
likt att de har haft ndgon storre betydelse.

Underskattning

Det dar mojligt att den svaga sysselsdttningsuppgangen efter 2003
inte ger en rattvisande bild av hur arbetsinsatsen i ekonomin har ut-
vecklats. Vissa ekonomer menar t.ex. att arbetade timmar ar hogre
an vad som anges av den officiella statistiken. Anledningen dr den
moderna tekniken, som mojliggor for anstallda att arbeta mer flexi-
belt och ofta pi annan plats.”> Den amerikanske ekonomen Robert
Gordon ar dock kritisk till att det skulle vara en viktig forklaring till
den svaga jobbtillvixten trots god BNP-tillviixt.2® Inte minst for att
manga yrkesgrupper tog hem arbete dven fore dagens moderna tek-
nik och IT-revolution, t.ex. sidant arbete som att lasa material. Men
det ar majligt att detta inte kompenserar fullt ut och att antalet ar-
betade timmar de facto ar hogre an den officiella statistiken visar.

Sammanfattning

Den goda BNP-tillvixten sedan 2003 hade fram till mitten av 2005
i stort sett inte genererat nagra nya jobb alls, netto. Direfter har
sysselsdttningen tagit fart och stigit med omkring 150 000 perso-
ner fram till oktober 2006. Aterhamtningen efter 2003 #r dock inte
markant avvikande i jamforelse med uppgangen efter konjunktur-
svackorna 1983 och 1996. Den senaste konjunkturuppgéngen skil-
jer sig i sa méatto att nya jobb netto kommer senare 4dn vad de gjorde
1993 och 1996. Krisaren 1991-1993 var exceptionella och darfor ar
det rimligt att tro att &ven den efterfoljande utvecklingen pa arbets-
marknaden var icke-representativ. En faktor som talar emot det ar
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dock att BNP-utvecklingen skiljer sig mindre mellan de olika cykler-
na dn vad arbetsmarknadens utveckling gor.

Den svaga utvecklingen pa arbetsmarknaden efter den senaste
lagkonjunkturen ar heller inte unik i ett internationellt perspektiv.
Storbritannien hade en simre utveckling efter sin senaste lagkon-
junktur an vad Sverige har haft efter 2003, och den svenska jobbut-
vecklingen ir i stort sett parallell med de i Finland och Norge. Dan-
mark, euroomradet och USA utmaérker sig genom att ha skapat fler
jobb de forsta tre aren efter konjunkturbotten &n de 6vriga landerna
vi jAmfor med.

Sett under det senaste decenniet har Sverige dock varit simre pa
att skapa nya jobb dn alla de sex lander vi jamfor med, utom Dan-
mark. Samtidigt 4r den svenska BNP-utvecklingen sedan 1995 be-
tydligt mindre avvikande. Den ar béttre &n Danmarks och euroom-
radets, lika bra som den i Norge och Storbritannien men simre an
Finlands och USA:s. En svag jobbtillvixt i Sverige &r saledes inte or-
sakad av svag BNP-tillvixt.

Vad som daremot sannolikt kan forklara utvecklingen pé arbets-
marknaden &r en svag utveckling av arbetskraften. Mellan 1995 och
2005 vaxte den svenska arbetskraften med 4 procent, medan den
vaxte med 6 procent i Finland och Storbritannien och dnnu mer i
Norge och USA (data ar inte tillgdngliga for Danmark och euroom-
radet). Mot den bakgrunden ar det snarare sa att det ar den svenska
BNP-tillvixten som overraskar positivt dn den svenska arbetsmark-
naden som Overraskar negativt.

En forklaring till det ar den goda produktivitetsutvecklingen. Sa-
som tidigare kapitel visar accelererade den under andra halvan av
1990-talet. I det privata niringslivet har den 6kat med 50 procent,
fran en arlig tillvaxttakt pa 2 procent till 3 procent. Den historiskt
sett och internationellt sett starka produktivitetsutvecklingen har
rimligen paverkat arbetsmarknaden genom att den ddmpar jobbtill-
vaxten i konjunkturuppgéngen, allt annat lika. Tillsammans med
att allt fler sektorer och allt fler foretag ar exponerade for det inter-
nationella konkurrenstrycket, som i sin tur sannolikt ocksa har for-
starkts det senaste decenniet, ar det inte forvanande att relationen
mellan BNP-tillvaxten och jobbutvecklingen har d&ndrats sedan tidi-
gare konjunkturuppgangar.
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6.

Sammanfattning
och slutsatser

Produktivitetsnivan ar avgorande for ett lands vélstand. Vi har i
denna rapport gatt igenom hur den svenska produktiviteten har ut-
vecklats, bade historiskt och internationellt sett. Vi har studerat ut-
vecklingen pa sévil nationell nivad som pé sektors- och vissa fall {6-
retagsniva.

Sammanfattning av resultaten

Hog svensk produktivitetstillodat

Produktivitetstillvixten i den svenska ekonomin har varit historiskt
och internationellt sett hog sedan mitten av 1990-talet. Tillvixten
har varit hogre an genomsnittet inom bade OECD och EU. Det ar
framforallt tillvaxten i totalfaktorproduktivitet (TFP) som har kat,
vilket tyder pa att faktorer som teknisk utveckling och forbattrad
produktionsorganisation har varit de viktigaste drivkrafterna bak-
om produktivitetsokningen.

Tillvdaxt i otakt

Produktivitetstillvixten i Sverige dr dock ojamnt fordelad. I tillverk-
ningsindustrin var produktivitetstillvixten den fjarde hogsta bland
OECD-linderna, men den konkurrensutsatta tjinstesektorn hade
bara den artonde hogsta tillvixten. Trots att tillverkningsindustrin
endast utgjorde 27 procent av foradlingsvardet 1993-2005 stod den
for 68 procent av produktivitetstillviaxten. Tjanstesektorns andel av
det totala foradlingsvirdet var 60 procent men bidraget till produk-
tivitetstillviixten var bara 30 procent.!
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Tjanstesektorn, som idag star for sju av tio jobb, kommer att utgo-
ra en storre andel av den totala ekonomin i framtiden med allt storre
andel av jobben. Den svaga produktivitetsutvecklingen i tjanstesek-
torn kan darfor forsamra den svenska ekonomins tillvaxtformaga pa
sikt med ldgre vinster och simre realloner 4n omvérlden som foljd.

Tjdnstesektorns produktivitetstilludaxt svagare éin den
amerikanska

Internationellt sett bidrog tjanstesektorn betydligt mer till produk-
tivitetstillvixten i USA &an den gjorde i EU och i Sverige. Bidraget
fran den amerikanska tjanstesektorn var 2,1 procentenheter per ar
jamfort med 0,6 respektive 0,7 procentenheter for Sverige och EU
1995-2003. De storsta skillnaderna finns inom parti- och detalj-
handel, finanssektorn och uthyrnings- och foretagsservicefirmor
dar bidraget till produktivitetstillvixten var betydligt storre i USA
an i Sverige.” Det beror dels p att produktivitetstillvixten varit hog-
re i dessa branscher i USA, dels pa att de dr betydligt storre i USA.
Exempelvis utgjorde finanssektorn 10 procent av foradlingsvardet i
det amerikanska naringslivet jamfort med 5 procent i Sverige.

Nya foretag bidrog mattligt till produktivitetstillodixten

Tre fjardedelar av produktivitetstillvaxten i Sverige under 1990-ta-
let skedde genom att befintliga foretag 6kade sin produktivitet. En
anledning &r att nya foretag ofta dr sma och darfor har en relativt li-
ten paverkan pa den aggregerade produktiviteten. Resultaten tyder
ocksa pa att aven om manga nya foretag startas ar det inte uppen-
bart att det automatiskt leder till hogre produktivitetstillvaxt. Avgo-
rande for om nya foretag bidrar till produktivitetstillvixten ar dels
om de utvecklas och expanderar, dels om deras battre teknik och or-
ganisation kan anammas av de "gamla” foretagen.

IKT viktigt for produktivitetsutvecklingen

Investeringar i informations- och kommunikationsteknologi (IKT)
har varit viktiga for produktivitetstillvixten. Under andra halvan av
1990-talet stod de for 40 procent av den totala produktivitetstillvax-
ten i Sverige och USA, medan motsvarande siffra for EU var 30 pro-
cent. Sedan ar 2000 har dock IKT-investeringar haft en allt mindre
paverkan pa arbetsproduktivitetstillvixten. I Sverige och USA ér det
istdllet den totala faktorproduktiviteten som har 6kat, medan den
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har minskat i EU. Lander med hog andel IKT-kapital har i storre
utstrackning dn andra lander kunnat dra nytta av effektiviseringar.
Det har i sin tur drivit upp totalfaktorproduktiviteten i dessa lan-
der. Det innebdr att anvindningen av IKT har blivit en allt viktigare
drivkraft till produktivitetstillvixten.

Innovationer avgorande for den framtida produktivitets-
utvecklingen

Den avgorande fragan ar hur linge den 6kande anvindningen av
IKT kommer att driva TFP-tillvixten framover. Det a4r mojligt att
det senaste decenniet varit unikt och att det kréavs fler innovatio-
ner och “spinn-off”-effekter av samma magnitud som Internet for
att produktivitetstillvixten ska kunna fortsitta i samma hoga takt.
Under alla omstédndigheter har ny teknik baserad pa nya innovatio-
ner varit en viktig drivkraft till den starka utvecklingen i Sverige och
USA sedan 1995. Formégan och incitamenten till att utveckla och
kommersialisera nya innovationer ar darfor en viktig faktor for pro-
duktivitetsutvecklingen framover.

Konkurrens frimjar produktivitetsutvecklingen

Det finns omfattande beldgg for ett positivt samband mellan pro-
duktmarknadsliberaliseringar a4 ena sidan och produktivitetsut-
vecklingen & den andra. Internationell konkurrens forefaller vara
sarskilt viktigt, och det kan vara ett skal till att tillverkningsindu-
strin generellt har en hogre produktivitetstillvaxt an tjanstesektorn
i de flesta lander. Det verkar ocksa som en tydlig dgarstyrning och
ett konkurrensutsatt dgande i foretagen forstarker de positiva effek-
terna av 6kad produktmarknadskonkurrens. Det motiverar att libe-
raliseringar bor ga hand i hand med ett 6kat inslag av privat dgan-
de.

Strukturreformer t Sverige bakom hogre produktioitet

Det senaste decenniets starka produktivitetsutveckling ar delvis ett
resultat av reformer som berort bade enskilda marknader och det
generella regelverket for néringslivets verksamhet. Fréan slutet av
1980-talet till mitten av 1990-talet genomfordes ett stort antal re-
former som syftade till att 6ppna marknader for nya aktorer, framja
konkurrens och skapa bittre forutsittningar for foretagandet. Ef-
fekterna av reformerna fordrijdes av den djupa makroekonomiska
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krisen under forsta halvan av 1990-talet. Dessutom tar det erfaren-
hetsmissigt lang tid for strukturreformer att fa genomslag pa fo-
retagens och konsumenternas beteende och ddarmed pé ekonomins
funktionssatt.

De positiva produktivitetseffekterna forstirks ju storre och ju mer
genomgripande reformerna ir. De svenska produktmarknadsrefor-
merna var en del av ett omfattande program av strukturreformer.
Flera av dessa reformer bor ha haft 6msesidigt forstarkande effekter
pa varandra. Effekterna av att konkurrensutsitta marknader samt
av handelsliberaliseringar bor ha forstarkts av avregleringen av ka-
pitalmarknaderna, som bland annat underldttade bade finansie-
ring av nya foretag som teknikspridning genom gynsamma beting-
elser for utlindska direktinvesteringar och ett 6kat internationellt
agande. Skattereformen 1990 renodlade och effektiviserade kapital-
beskattningen i syfte att forbattra den samhallsekonomiska alloke-
ringen av investeringar, vilket ocksa bor ha gynnat de nya investe-
ringsmgjligheter som avregleringarna 6ppnade for.

Risk for att de positiva produktivitetseffekterna klingar av
Produktmarknadsreformer har positiva effekter pa innovationsbe-
nigenhet och investeringar och tycks sarskilt ha fraimjat IKT-inves-
teringar. Kombinationen av en vilutvecklad IKT-sektor i Sverige och
liberaliseringar som framjat investeringar i och anvindning av IKT
ar en viktig faktor bakom uppgangen i den svenska produktivitets-
tillvaxten. Bidraget har dock minskat under 2000-talet och en fraga
ar hur lange IKT kan driva utvecklingen.

Aven andra argument talar for att reformernas effekter pa pro-
duktiviteten ar av engangskaraktir snarare dn att de leder till var-
aktigt hogre produktivitetstillvaxt. Avregleringar och konkurrens-
utsattning medfor ett battre utnyttjande av ekonomins resurser i
form av kapital, arbetskraft och befintlig teknik, vilket innebéar att
ekonomins produktivitetsniva okar. Det leder till hogre produktivi-
tetstillvixt under en period, som i och for sig kan bli ritt lang. Forr
eller senare klingar dock effekterna pa tillvixttakten av allteftersom
produktivitetsnivan stiger.

Sverige i reformligan: En god medelmdtta

Liberaliseringsprocessen har fortsatt d&ven under senare ar om &n i
ett langsammare tempo.
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Sverige har reformerat sina produktmarknader i samma takt som
genomsnittet for savil OECD som EU sedan 1998, men tillhor inte
de linder som kommit langst. Sverige utmirks snarare av att vara en
av de battre bland medelmattorna.

Svenska sdrdrag

Inom OECD, liksom inom EU, kan ca 75 procent av minskningen av
regleringarna av produktmarknaderna hianforas till ldgre barridrer
for handel och gransoverskridande investeringar samt till mindre
statlig kontroll 6ver naringslivet. Sverige ligger ocksa val till jam-
fort med OECD-genomsnittet nar det giller liberalisering av handel
och gransoverskridande investeringar. Det ar kanske mer férvanan-
de att Sverige har gjort relativt mer d&n andra OECD-lander for att
minska hinder for foretagande och genomfora lattnader i foretagens
regelborda. Det dr framforallt den administrativa regelbordan for
att starta foretag samt fa undantag fran konkurrenslagstiftningens
regler som gor att Sverige hiavdar sig vil pa detta omrade.

Diaremot har Sverige inte minskat den statliga kontrollen av na-
ringslivet alls i samma utstrackning som OECD och EU. Statlig el-
ler annan offentlig foretagsverksamhet ar fortfarande betydligt mer
omfattande i Sverige.

Svag jobbutveckling foljer historiskt monster ...

Aterhimtningen sedan botten pa den senaste lagkonjunkturen 2003
genererade sina forsta tva ar inga nya jobb alls, netto. Direfter har
dock sysselsiattningen tagit fart och stigit med omkring 150 000 per-
soner fram till hosten 2006. Den senaste konjunkturuppgangen ar
emellertid inte markant avvikande i jaimforelse med uppgéngen ef-
ter konjunktursvackorna 1993 och 1996. Den skiljer sig i s méatto
att antalet jobb borjade 6ka nagot senare dn vad de gjorde 1993 och
1996.

Den svaga utvecklingen pa arbetsmarknaden avviker inte heller i
ett internationellt perspektiv. Storbritannien hade en sémre utveck-
ling efter sin senaste lagkonjunktur &n vad Sverige har haft efter
2003, och den svenska jobbutvecklingen ar i stort sett parallell med
de i Finland, Norge och USA. Euroomradet utmarker sig genom att
ha skapat fler jobb de forsta tre aren efter konjunkturbotten an de
ovriga landerna vi jamfor med.
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... men svensk ekonomi skapar firre jobb dn omuvdrlden

Sett under det senaste decenniet har Sverige dock varit simre pa att
skapa nya jobb 4n alla de sex ldnder vi jimfor med, utom Danmark.
Samtidigt ar den svenska BNP-utvecklingen sedan 1995 betydligt
mindre avvikande. Den ar battre an Danmarks och euroomréadets,
lika bra som Norges och Storbritanniens men sdmre &n Finlands och
USA:s. En svag jobbtillvaxt i Sverige dr sdledes inte orsakad av svag
BNP-tillvixt.

Arbetskraften vizer langsammare

Vad som diremot bidrar till att forklara utvecklingen pa arbets-
marknaden ar en svag utveckling av arbetskraften. Mellan 1995 och
2005 vaxte den svenska arbetskraften med 4 procent, medan den
vaxte med 6 procent i Finland och Storbritannien och dnnu mer i
Norge och USA (data ar inte tillgdngliga for Danmark och euroom-
radet). Mot den bakgrunden ar det snarare sa att det ar den svenska
BNP-tillvixten som overraskar positivt an den svenska arbetsmark-
naden som Gverraskar negativt.

Ekonomisk politik for produktivitet

Produktivitetsnivin och dess okningstakt ar den i sarklass vikti-
gaste faktorn pa lang sikt for realinkomsternas utveckling och dar-
med den materiella vilfarden. Sedan mitten av 1800-talet har real-
inkomsten métt som BNP per capita stigit med en faktor 30. Sam-
tidigt har arbetstiden i det ndrmaste halverats, dvs. en stor del av
produktivitetsokningen har tagits ut i form av mer fritid forutom i
okade inkomster.

Vi har konstaterat att svensk produktivitetstillvixt har varit hog
det senaste decenniet, bade i ett historiskt perspektiv och jamfort
med genomsnitten for OECD respektive EU. Det ar framforallt to-
talfaktorproduktiviteten som har okat, dvs. faktorer som teknisk
utveckling och mer effektiv organisation av produktionen har varit
viktiga drivkrafter.

Men vi har ocksa noterat nigra fragetecken kring forutsittning-
arna for en fortsatt stark produktivitetsutveckling i Sverige. Det
finns en risk for att de positiva produktivitetseffekterna klingar av.
Kombinationen av en vilutvecklad IKT-sektor i Sverige och libera-
liseringar som framjat investeringar i och anvindning av informa-
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tions- och kommunikationsteknologi ar en viktig faktor bakom den
hogre svenska produktivitetstillvixten. Bidraget har dock minskat
under 2000-talet och fragan ar hur linge informations- och kom-
munikationsteknologin kan fortsétta att driva utvecklingen.

Dessutom ar det senaste decenniets starka produktivitetsutveck-
ling delvis ett resultat av reformer som syftade till att 6ppna mark-
nader for nya aktorer, frimja konkurrens och skapa battre forutsétt-
ningar for foretagandet. Avregleringar och konkurrensutsiattning
har hojt ekonomins produktivitetsniva, vilket medfort en hogre pro-
duktivitetstillvixt under en period. Forr eller senare klingar dock
effekterna pa tillvixttakten av allteftersom produktivitetsnivan sti-
ger. Reformerna genomfordes framforallt fran slutet av 1980-talet
till mitten av 1990-talet. Sedan dess har reformtakten mattats av
betydligt dven om den inte avstannat helt.

Produktivitetstillvixten i Sverige ar ocksa ojamnt fordelad med
en stark utveckling i tillverkningsindustrin medan den konkur-
rensutsatta tjainstesektorn har haft en betydligt svagare utveckling.
Tjanstesektorn, som redan idag svarar for drygt 70 procent av sys-
selsdttningen, kommer att utgora en storre andel av den totala eko-
nomin i framtiden. Den svaga produktivitetsutvecklingen i tjanste-
sektorn ar darfor ett hot mot den svenska ekonomins langsiktiga till-
vaxtformaga.

Vad kan och bor man da gora inom den ekonomiska politiken for
att motverka dessa risker och frimja en fortsatt god produktivitets-
tillvaxt? Innan vi paborjar den diskussionen ar det vart att papeka
att produktivitet i sig inte bor vara nagot 6vergripande mal for den
ekonomiska politiken. Produktivitetsnivan ar pa lang sikt avgoran-
de for ett lands vélstand. Men den materiella vélfardsutvecklingen,
mitt som BNP per capita, beror inte bara pa produktiviteten utan
ocksa pa antalet arbetade timmar.

Hog effektivitet i arbetet innebér en hog produktivitetsniva och ar
ddrmed grunden for reallonens niva. Hog produktivitet dr 6nskvéart i
s& man att den majliggor hoga 1oner. Samtidigt skiljer sig talang och
ambition mellan enskilda individer, vilket medfor att arbetsproduk-
tiviteten varierar mellan de anstillda. Det dr en av de viktigaste or-
sakerna till varfor 16nerna ar ojamnt fordelade i en ekonomi.

Det har skapar en avviagning pa arbetsmarknaden: & ena sidan
ar det 6nskvirt att de ligsta lonerna dr si hoga som mdjligt. A an-
dra sidan kan en 16n som 6verstiger arbetsproduktiviteten innebara
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att efterfragan pa vissa jobb forsvinner. I Sverige har den solidaris-
ka Ionepolitiken bidragit till att Sverige har en internationellt sett
jamn inkomstfordelning, sma loneskillnader och att de lagsta 16ner-
na pa arbetsmarknaden dr hoga jamfort med andra OECD-lander.
Men det har till viss del dstadkommits pa bekostnad av lagproduk-
tiva jobb. Det géller inte minst vissa tjanstesektorer diar arbetsmark-
naden i Sverige ar mindre utvecklad an i omvérlden.

Under krisaren 1991-93 f6ll sysselsattningen kraftigt nar foretag
drog ner pa produktionen och i vissa fall upphorde med verksam-
heten. Samtidigt vixte produktiviteten under dessa ar. En av an-
ledningarna till det ar att det var arbetsstéllen med lag effektivitet,
och darfor svag konkurrenskraft, som slogs ut. Krisen visar tydligt
hur produktivitet och sysselsdttning pa ett sitt 4r varandras motsat-
ser: genom att eliminera lagproduktiva jobb kan den genomsnittli-
ga produktivitetsnivan i ekonomin hgjas, vilket leder till att den ge-
nomsnittliga lonen stiger. Men det sker till priset av farre jobb.

For samhillet 4r denna avviagning mellan nivan pa de lagsta 16-
nerna (och darmed ett indirekt krav pa en viss produktivitetsniva)
och sysselsattningen en viktig aspekt av den ekonomiska politiken.
Ur ett vilfardsperspektiv dr en rimlig utgangspunkt att alla som vill
och kan jobba ocksa far mojlighet att gora det. Det d4r motiverat bade
av samhaéllsekonomiska skil och for den enskildes skull eftersom ett
meningsfullt arbete for de flesta dr en av grundbultarna for ett till-
fredstillande liv. Det kan i sammanhanget vara virt att notera av-
vagningen mellan produktivitetsnivin och antalet jobb inte siger
néagot om produktivitetens tillvaxttakt. Det ar oklart hur den péver-
kas.

En ekonomisk politik for att framja en fortsatt god produktivi-
tetsutveckling bor saledes vara en del i en politik for ekonomisk till-
vaxt och hogre BNP per capita. En sddan politik handlar om att bade
framja produktivitet och 6kad sysselsdttning. Men den méste ocksa
beakta att produktivitet inte ar ett sjalvindamal utan att det kan
finnas en avvigning mellan produktivitet & ena sidan och sysselsitt-
ning a den andra.

Det rader ingen brist pa litteratur som behandlar vilka faktorer
som ar viktiga for tillviaxt och som en tillvaxtpolitik siledes bor ba-
seras pa. Tva utmarkta och lattillgangliga oversikter ar Helpman
(2006) samt Calmfors och Persson (1999). Pa ett allmént plan kan
man sdga att de viktigaste faktorerna ar stabila institutioner, forsk-
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ning och utbildning samt goda drivkrafter for arbete, sparande och
investeringar. Stabila institutioner innefattar ockséa sadant som si-
kerstiller vil fungerande marknader, till exempel regelverk som
gynnar konkurrens och etableringar av nya aktorer, liksom frihan-
del och 6ppenhet for gransoverskridande investeringar.

Utan att gora ansprak pa att erbjuda nagon uttommande policy-
agenda pekar dndé analysen i denna rapport pé att f6ljande fyra om-
raden ar viktiga:

» Friamja ett 6kat arbetsutbud.

 Fortsatta strukturreformer for att frimja konkurrens och han-
delsliberaliseringar.

 Forskning och utbildning.

 Skapa forutsittningar for en vixande tjanstesektor.

Framja ett 6kat arbetsutbud

Arbetskraften i Sverige har inte vuxit i samma grad som i andra lan-
der vilket i sig ar en forklaring till den svaga sysselsdttningsutveck-
lingen under senare ar. Manga manniskor har fastnati ett langvarigt
bidragsberoende utanfor arbetskraften. Samtidigt dr det allmant be-
kant att den demografiska utvecklingen innebar att de forvarvsakti-
vas forsorjningsborda kommer att 6ka de kommande 10-15 éren.

Nyckeln till att 6ka arbetsutbudet och darmed sysselsdttning-
en ligger i reformer av skatte- och transfereringssystemen for att fa
starkare drivkrafter for arbete och arbetskraftsdeltagande, négot
som bland annat diskuterades ingaende i Konjunkturradets rapport
2005°. Det finns tva dimensioner i att frimja arbetsutbudet. Den ena
ar att starka drivkrafterna for att 6verhuvudtaget delta i arbetskraf-
ten och darmed sté till arbetsmarknadens forfogande. Har géller det
att minska trosklarna for detta, dvs. inkomsten efter skatt vid arbete
maste vara markant hogre an nettoinkomsten vid transfereringsfor-
sorjning. Forviarvsavdrag i kombination med lagre ersattningsnivéaer
ibidragssystemen ar ett sitt att minska dessa trosklar. Det ar den viag
regeringen valt att sla in pa och den politiken bor fullfoljas.

Den andra dimensionen ar arbetsutbudet hos dem som finns pa
arbetsmarknaden och i sysselsattning, liksom deras incitament att
forkovra sig och sa att sdga utveckla arbetskraftens kvalitet. Har
ar det skattesystemets marginaleffekter som ar det vasentliga. For
maéanga lontagare ar marginaleffekterna idag 6ver 60 procent. 11990
ars skattereform var ett av malen att marginaleffekten inte skulle
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vara hogre an 50 procent for ndgon, oavsett hur hog lonen var. Vi
stoder den ambitionen och anser darfor att det dr angelédget att ta
bort det Oversta steget pa 5 procentenheter i den statliga inkomst-
skatten. Pa sikt bor den statliga inkomstskatten sinkas med ytterli-
gare 5 procentenheter, fran 20 procent till 15 procent.

Fortsatta strukturreformer

De senaste arens starka svenska produktivitetsutveckling ar ett re-
sultat av reformer som genomfordes fram till mitten av 1990-talet.
Liberaliseringsprocessen har fortsatt sedan dess, men den har mat-
tats av. I ett OECD-perspektiv framstar Sverige som medelmattigt
nar det giller reformer av produktmarknaderna, dven om Sverige
tillhor de battre bland medelmattorna.

Det finns séledes en potential for ytterligare reformer. Sverige ut-
marks inte minst av ett statligt dgarinflytande i naringslivet i betyd-
ligt storre utstrackning dn i andra OECD-ldnder. Att avveckla en del
av detta statliga 4gande bor darfor prioriteras, sarskilt som en tydlig
agarstyrning och ett konkurrensutsatt agande i foretagen forstarker
de positiva effekterna av 6kad produktmarknadskonkurrens.

Det offentligt finansierade vilfardssystemet medfor att en stor
del av produktionen av vélfardstjanster inom utbildning, vard och
omsorg ocksa utfors av offentliga producenter. Har finns ett bety-
dande utrymme for att 6ppna upp for konkurrerande aktorer och att
i storre utstrackning utnyttja potentialen for offentlig upphandling.

Flera av de branscher som uppvisar en svag produktivitetsutveck-
ling utmaérks ocksa av en svag konkurrens. Det giller exempelvis fi-
nanssektorn, sirskilt bankmarknaden, byggbranschen samt pro-
duktion och distribution av el.* Det forefaller sirskilt viktigt att ska-
pa mgjligheter for nya aktorer att kunna etablera sig pa dessa mark-
nader, inte minst genom internationell handel.

Forskning och utbildning

Ekonomisk teori savil som empiriska studier visar att investeringar
i kunskap och utbildning &r viktiga for ekonomisk tillvixt pa lang
sikt. Nya innovationer inom informations- och kommunikationstek-
nologi (IKT) har varit viktiga for produktivitetstillvixten i Sverige
och USA under det senaste decenniet. Samtidigt ar Sverige en liten
ekonomi i en global varld diar konkurrensen fran lander med lagre
I6ner blir allt hardare.
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Eitt satt att hantera de forandrade forutsattningar som den globa-
la konkurrensen innebir ar att skapa forutsattningar for ett dyna-
miskt och innovativt naringsliv. En viktig faktor for att svensk eko-
nomi i framtiden ska kunna utveckla nya framgangsrika varor och
tjanster ar hog kompetens hos arbetskraften. Darfor ar satsning-
ar pa utbildning viktigt for framtida framgangar. En orovickande
signal ar att Sverige tappar placeringar i internationella kunskaps-
jamforelser. Sverige foll exempelvis fran fjarde till nionde plats nar
OECD matte kunskaper i matematik pa elever i arskurs atta mellan
1995 och 2003, och fran andra till sjunde plats nar naturvetenskap-
liga kunskaper testades.’ Det tyder pa att Sverige halkar efter jim-
forbara lander, trots att de finansiella resurserna till grundskolan
steg mellan 1995 och 2002 fran 3,7 procent till 4,6 procent av BNP,
enligt OECD. Det bor vara en prioriterad ekonomisk-politisk atgard
att vinda trenden och arbeta for att svenska grundskolan ska tillho-
ra internationell toppniva.

Under 1990-talet har den svenska hogskolan genomgétt en snabb
expansion. Antalet registrerade studenter fordubblades fran 170 000
till 340 000.° Det vicker frigan om huruvida svensk hogskoleutbild-
ning dr ratt dimensionerad bade totalt sett och mellan olika utbild-
ningar. Det dr inte uppenbart att ambitionen bor vara att hélften
av Sveriges 25-aringar har en hogskoleutbildning, sisom maélet idag
ar politiskt formulerat. Ett ritt dimensionerat utbildningssystem
som erbjuder en utbildning av hog kvalitet dr avgorande for Sveriges
langsiktiga ekonomiska framgéng. Frigan ar om inte det senaste de-
cenniets expansion har skett pa bekostnad av kvalitet, och om sa ar
fallet, att resurser istéllet bor satsas pa att hgja kvaliteten inom den
svenska hogskoleutbildningen.

Sverige har under en langre tid investerat mest av alla OECD-l4n-
der i forskning och utveckling (FoU) som andel av BNP. Men det har
inte lett till den hogsta andelen hogteknologisk produktion eller den
hogsta andelen hogteknologisk export. Och inte heller till att Sverige
har haft den hogsta tillvixten. Detta fenomen har kommit att kall-
las for den svenska paradoxen. Bakgrunden verkar vara att 4ven om
manga svenska foretag bedriver en stor del av sin forskning och ut-
veckling i Sverige leder det ofta inte till produktion har.

Staten star for cirka 25 procent av de FoU-satsningar som gjordes
i Sverige. Storre delen av de offentliga medlen som satsas pa FoU gar
till akademisk forskning, som &ar uppbyggt kring ett befordringssys-

6 * SAMMANFATTNING OCH SLUTSATSER - 137



tem dar vetenskaplig publicering ar avgorande. Baserat pa antal pu-
blicerade vetenskapliga artiklar per invanare var Sverige nist efter
Schweiz det land som hade flesta publiceringar 2003.” De svenska
resurser som satsas pa FoU verkar sdledes ge god avkastning i form
av vetenskaplig produktion, men inte i lika hog utrackning i kom-
mersialisering av resultaten.

Ytterligare en anledning till den svenska paradoxen kan vara re-
gelverket kring universiteten och deras anstillda forskare. I Sverige
finns det starka incitament for den enskilde forskaren att kommer-
sialisera sin forskning genom det sd kallade lararundantaget. La-
rarundantaget innebar att forskaren sjalv far behalla avkastningen
vid en kommersialisering, men medfor att incitamenten fran univer-
sitetens sida ar sma eftersom de inte far del i eventuella vinster. Det
ar mojligt att deldgarskap mellan den enskilde forskaren och univer-
sitetet skulle frimja ett kommersiellt tinkande pa universitet och
hogskolor, och diarigenom bidra till storre kommersiell utvixling pa
de internationellt sett stora svenska FoU-investeringarna. Mot den
bakgrunden ter det sig motiverat att se 6ver regelverket for relatio-
nen mellan universiteten och deras forskare.

Aven om svensk forskning i minga avseenden ir vetenskapligt
framgangsrik hardnar konkurrensen alltmer. Den internationella
trenden ar satsningar pa sa kallade excellenta forskningsmiljoer. Fo-
rebilden dr USA som under en lang tid har satsat en stor del av sina
resurser pa att etablera framgangsrika forskningsmiljoer vid 30-
40 universitet. Detta koncept har haft stor framgang i att fa fram
varldsledande forskare. Exempelvis var 55 procent av alla Nobelpris-
tagare under andra halvan av 1900-talet fran USA. Andelen euro-
peiska Nobelpristagare halverades fran 79 procent 1901-1950 till 37
procent 1951-2006.% EU har i och med Lissabonagendan antagit en
strategi for att integrera den europeiska forskningen. En viktig del
av denna strategi ar just att stodja satsningen pa excellenta forsk-
ningsmiljoer.

Utvecklingen i Sverige har ddremot gatt i motsatt riktning ge-
nom att en stor del av hogskolans expansion har skett inom mindre
universitet och hogskolor. Vi anser att framtidens forskningsresur-
ser i storre omfattning bor koncentreras till farre platser i Sverige
med ambitionen att skapa excellenta forskarmiljoer. Daremot kan
grundutbildningen pa universiteten ha en mer decentraliserad lo-
kalisering.
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En annan utmaning for svensk ekonomi ar att naringslivets FoU-
investeringar domineras av ett fatal stora internationella foretag
som star for 70 procent av niringslivets FoU-utgifter. Telekomfor-
etaget Ericsson satsade ensamt 25 miljarder kronor pa FoU globalt
ar 2005. Det innebér att Sverige ar sarbart om ett eller flera av dessa
foretag skulle bestaimma sig for att flytta sin FoU-verksamhet till
andra lander. Man bor mot den bakgrunden se 6ver mojligheterna
att stimulera FoU-aktiviteter mer brett inom naringslivet.

En védxande tjdnstesektor

Som konstaterades ovan i avsnittet om fortsatta strukturreformer sa
kéannetecknas flera tjanstesektorer dar produktivitetsutvecklingen
ar svag ocksa av brister i konkurrensen. Det dr ddrfor angelaget att
fraimja en 6kad konkurrens, bl.a. genom att tillita nya aktorer. En
fungerande internationell tjainstehandel ar ett instrument for det.
Trots att tjanstesektorn svarar for drygt 70 procent av sysselsétt-
ningen utgor tjansternas andel av exporten bara knappt 20 procent.
EU antog nyligen det s.k. tjanstedirektivet som ett led i att forverk-
liga den inre marknaden ocksé pa tjansteomradet. Direktivet antogs
i en urvattnad version jamfort med det ursprungliga forslaget fran
Kommissionen. Det ar 4ndd angeldget for regeringen att nu verka
for att intentionerna bakom direktivet ocksé forverkligas i Sverige
och i andra ldnder. Det vore till gagn for en 6kad importkonkurrens
pa tjanstemarknaderna i Sverige, liksom for 6kade exportmgjlighe-
ter for svenska tjansteforetag.

Tjanstesektorn ar generellt mindre utvecklad i Sverige d4n i manga
andra ldnder. En anledning kan vara hoga arbetskraftskostnader,
sarskilt for 1lagkvalificerad arbetskraft. Det beror i sin tur pa bade
relativt hoga lagstaloner i avtalen och pa hoga skatter pa arbete. Re-
geringen aviserade i budgetpropositionen for 2007 skatteldttnader
for vissa tjanstebranscher i syfte att stimulera utvecklingen inom
dessa. Det dr dels en skattereduktion for hushéllsnéra tjanster, dels
en sankning av arbetsgivaravgifter i vissa tjanstebranscher, bl.a. bil-
verkstédder, restauranger, pubar, stidforetag och trafikskolor.

Huvudsyftet med dessa atgirder ar framforallt att forsoka skapa
fler jobb, men de kan ocksa komma att paverka produktivitetsut-
vecklingen i ekonomin. De sektorer som foreslés fa skatteldttnader
ingar alla i branscher som pa mer aggregerad niva har haft en lag
produktivitetstillvixt under det senaste decenniet (se kapitel 2). Om
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vi antar att dessa sektorer har haft samma produktivitetsutveckling
som de aggregerade branscherna sa kommer séankta arbetsgivarav-
gifter att stimulera foretag med relativt lag produktivitetstillvaxt.
De kan innebira att den genomsnittliga produktivitetstillvixten i
ekonomin sjunker totalt sett om sysselsattningen okar i ett antal lag-
produktiva branscher. I gengild innebir det fler jobb. Aven om pro-
duktiviteten minskar sa kan BNP per capita 6ka da fler personer i
ekonomin jobbar.

Det finns ockséa argument for positiva produktivitetseffekter av de
foreslagna skatteldttnaderna. Det 4r mojligt att ett av skélen till den
laga produktivitetstillvaxten i dessa branscher ar att skalférdelarna
inte kunnat utnyttjas till fullo pa grund av hoga skattekilar. Hoga
skattekilar leder till ldgre efterfragan, bland annat genom att indivi-
der viljer att utfora tjansterna sjilva istillet for att anlita ndgon. Om
icke-tillvaratagna skalfordelar ar en anledning till den laga produk-
tivitetstillvixten sa kan de siankta arbetsgivaravgifterna fa en posi-
tiv effekt pa produktivitetstillvaxten i dessa branscher.

Ett problem kan dock uppsta om sysselsattningen i den svenska
ekonomin skulle utvecklas sé starkt att det blir brist pa arbetskraft i
vissa branscher. D4 skulle sinkta arbetsgivaravgifter for vissa tjans-
tebranscher innebira att lagproduktiva foretag subventioneras pa
bekostnad av foretag med hogre produktivitet, med resultatet att
produktivitetstillvixten savdl som BNP-tillvixten blir ldgre 4n den
potentiella. I sd fall bor regeringen omprova siankta arbetsgivarav-
gifter inom tjanstesektorn.
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FOTNOTER

1. Ovriga industrier utgjorde cirka 13 procent av foridlingsvirdet, men stod enbart
for 2 procent av produktivitetstillvixten.

2. I den svenska finanssektorn tillimpas 16neindex for att mata prisutvecklingen.
Detta kan ge upphov till métfel av produktiviteten i denna bransch.

3. Lundgren m.fl. (2005).

4. Konkurrensverket (2006).

5. OECD:s s.k. PISA-projekt, Programme for International Student Assessment. Se
vidare OECD (2004,).

6. Gadd (2005).

7. National Science Foundation (2006).

8. Berikningarna avser Nobelpriset i fysik, kemi och medicin. Om priset i ekono-
misk vetenskap till Alfred Nobels minne hade ingatt sa skulle den amerikanska do-
minansen oka.
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