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Forord

Arets Konjunkturradsrapport diskuterar vigar till full sysselsittning.
Sedan drygt ett ar tillbaka har Sverige slagit in pa en ny vag i sysselsatt-
nings- och arbetsmarknadspolitiken med en stark betoning av skatte-
och transfereringssystemens roll for den enskildes incitament att arbe-
ta. Konjunkturradsrapporten tar sin utgdngspunkt i de ekonomisk-
politiska dtgarder som genomforts for att varaktigt oka sysselsittning-
en, minska arbetslosheten och minska antalet personer som forsorjs av
olika transfereringssystem. Rapporten diskuterar vilka konsekvenser
som politiken kan forvantas ha, hur ldngt den kan formodas racka for
att na en varaktigt hogre sysselsattning och lagre arbetsloshet och vil-
ka risker som kan finnas i politiken.

SNS Konjunkturrdd bestdr i &r av Lars Behrenz, docent i national-
ekonomi vid Vixjo universitet, Harald Edquist, ekonomie doktor i
ekonomisk historia och forskningsledare vid SNS, Lennart Flood, pro-
fessor i nationalekonomi vid Handelshégskolan, Goéteborgs universi-
tet, samt undertecknad, som ocksd har varit ordforande i radet.

Finansiellt stod har erhallits fran Jan Wallanders och Tom Hedelius
stiftelse. SNS vill tacka alla som bidragit till rapporten och som bl.a.
har last och lamnat synpunkter pa kapitelutkasten. Ett sarskilt tack gar
till Lennart Delander och Joakim Hussenius for vardefulla synpunkter.
Konjunkturradet stdr gemensamt bakom rapportens analys och slut-
satser. SNS som organisation har inte tagit stallning till rapportens
innehall.

Stefan Lundgren
Vd SNS
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1.

Vagar till full
sysselsadttning

Full sysselsdttning och lag arbetsloshet har alltid varit viktiga mal for
den ekonomiska politiken. Under drens lopp har olika viagar provats
for att na dit. De forsta efterkrigsdecenniernas starka tilltro till finans-,
penning- och valutapolitikens mojligheter att hdlla uppe efterfragan i
ekonomin, och dirmed sysselsattningen, gav med tiden vika for en allt
storre forstdelse for betydelsen av de strukturella faktorer som bestam-
mer sysselsittningen och arbetsloshetens nivder. Dit hor exempelvis
arbetskraftens utbildning, forekomsten av en aktiv arbetsmarknadspo-
litik och skatte- och transfereringssystemens utformning.

Sedan drygt ett ar tillbaka har Sverige slagit in pa en ny vig i syssel-
sattnings- och arbetsmarknadspolitiken med en stark betoning av skat-
te- och transfereringssystemens roll for den enskildes incitament att
arbeta. Det dr temat for denna rapport. Den tar sin utgangspunkt i de
ekonomisk-politiska atgarder som regeringen presenterat det gangna
aret for att varaktigt oka sysselsittningen, minska arbetslosheten och
minska antalet personer som forsorjs av olika transfereringssystem.
Rapporten diskuterar vilka konsekvenser som regeringens politik kan
forvantas fa, hur langt den politik som nu genomfors kan formodas
racka for att nd en varaktigt hogre sysselsittning och lagre arbetslos-
het och vilka risker som kan finnas i politiken.

Vi vill betona att det inte handlar om nagon egentlig utviardering av
regeringens politik. Ett dr 4r inte en tillrackligt 1ang tid for att pa ett
meningsfullt sitt kunna utvirdera resultaten av politiken och avge
nagot slutligt omdome om den. Strukturpolitiska dtgiarder av det slag
som regeringen genomfor verkar pa flera ars sikt. Tidigast om fyra till
fem ar dr det mojligt att mer systematiskt utvirdera politiken utifran
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utvecklingen pa arbetsmarknaden.

Det ar anda viktigt att diskutera de vagval som regeringen gjort och
att forsoka bedoma politikens konsekvenser och risker, liksom att
papeka mojliga alternativ och kompletteringar till den forda politiken.
Det dr den mer avgriansade uppgiften som vi tagit oss an hir. Fokus lig-
ger pd en analys av forvantade effekter pd arbetsutbudet av forviarvs-
avdraget och uppstramningen av arbetsloshetsforsakringen samt pé en
diskussion om forutsittningarna for att ett okat arbetsutbud kan
absorberas av en motsvarande hogre efterfragan pa arbetskraft.

I detta inledande kapitel ger vi forst en bakgrund i form av en over-
sikt av situationen pa den svenska arbetsmarknaden inklusive en del
internationella jamforelser. Darefter presenterar vi de viktigaste dragen
i sysselsattnings- och arbetsmarknadspolitiken som sedan blir foremal
for en narmare analys i kommande kapitel. Kapitlet avslutas med en
sammanfattning av rapportens innehdll.

Den svenska arbetsmarknaden

I detta avsnitt beskriver vi situationen pa den svenska arbetsmarkna-
den och satter ocksd in den i ett internationellt perspektiv.! Vi redovi-
sar ett antal ”stiliserade fakta” om arbetsmarknaden och dess utveck-
ling de senaste tva decennierna. Férutom att ge en bild av vad som kén-
netecknar svensk arbetsmarknad pekar dessa ”stiliserade fakta” ocksa
pa ett antal utmaningar som sysselsittnings- och arbetsmarknadspoli-
tiken har att hantera.

Haog sysselsattningsgrad men stagnerande antal sysselsatta

Figur 1.1 visar sysselsattningsgraden i EU15, Danmark, Finland, Nor-
ge, Sverige och USA 1995-2006. Sysselsittningsgraden var i Sverige
70-75 procent under perioden 1995-2006. Den 6kade under slutet av
1990-talet, men i borjan av 2000-talet foll den tillbaka. Sysselsatt-
ningsgraden i Danmark och Norge var ndgot hogre jamfort med Sveri-
ge, medan nivan var ungefir densamma i USA. Finland och EU15 hade
en betydligt lagre sysselsittningsgrad dn Sverige, 4ven om den trend-
massigt okade i bade Finland och EU15.

Den davarande regeringen inforde under andra hilften av 1990-
talet tva kvantitativa mal for sysselsattningspolitiken. Det ena var att
den 6ppna arbetslosheten skulle halveras till fyra procent ar 2000 och
darefter ligga kvar pa den nivan. Det andra var att andelen reguljart

8 - KONJUNKTURRADETS RAPPORT 2008
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Figur 1.1 Sysselsattningsgraden i EU15, Danmark, Finland, Norge, Sverige
och USA 1995-2006 (procent).

Killa: Eurostat (2007).

Anm.: Sysselsdttningsgraden definieras hir som andel av befolkningen i arbetsfor alder
som ir sysselsatta. Arbetsfor dlder definieras som personer i dldern 15-64 ar. For Sveri-
ge och Norge definieras arbetsfor lder som personer i dldern 16-64 ar. Som sysselsatt
och i arbete riknas en person som under mitveckan utfor minst en timmes arbete som
avlonad arbetstagare, som egen foretagare eller som oavlonad medhjalpare i foretag
som tillhor familjemedlem i hushall.
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Figur 1.2 Andelen reguljirt sysselsatta i dldern 20-64 dar 1993-2006 (procent).
Killa: AKU (2007).

Anm.: Som sysselsatta pa den reguljdra arbetsmarknaden riknas sysselsatta enligt AKU
exklusive sysselsatta i de konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska programmen
fridrslediga, akademikerjobb, plusjobb, utbildningsvikariat, allmint anstillningsstod,
forstirkt anstillningsstod, sarskilt anstallningsstod och stod till start av niringsverk-
samhet, enligt statistik frin AMS. Fran och med april 2005 ingar sysselsatta utomlands
men folkbokférda i Sverige.
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sysselsatta av befolkningen mellan 20 och 64 ar skulle vara 80 procent
fran ar 2004. Figur 1.2 visar hur denna maélsatta sysselsattningsgrad
har utvecklats. Malet ndddes inte 2004, men med det senaste drets star-
ka sysselsattningsokning uppgar den nu till narmare 80 procent.

Antalet sysselsatta ar fortfarande inte hogre dn i slutet av 1980-talet.
Det stora raset i antal sysselsatta i borjan av 1990-talet har langsamt
aterhamtats, se figur 1.3. Man kan ocksé konstatera att antalet syssel-
satta stagnerade i flera ar efter millennieskiftet efter en viss dterhamt-
ning under andra hilften av 1990-talet.

Det finns ett nira samband mellan sysselsittning och arbetsutbud
(individens val av arbetstid) i den meningen att 6kad sysselsdttning ofta
gar hand i hand med ett 6kat arbetsutbud, se figur 1.4. Det giller inte
minst de senaste drens utveckling. I Konjunkturradsrapporten 2007
hivdades ocksa att stagnationen i sysselsattningen i Sverige hade ett
samband med en svag utveckling av arbetsutbudet.2

Minskad andel deltidsarbetande
Nagot som inte kan utlidsas av sysselsattningsgraden dr hur manga som
arbetar heltid och deltid. For att riknas som sysselsatt racker det nam-
ligen med att arbeta en timme under en matvecka. Det kan darfor vara
av intresse att undersoka hur stor andel av den totala arbetskraften
som dr deltidsarbetande. Det ar inte sjdlvklart hur deltidsarbete ska

T T
4500
4400
4300
4200
4100

4000+

3900+

Yo e ——————.—

LR —.—_———,—,,,,,,eeeeeee r- - = = :;:»naan-s--

3600 L e e . A e B e e L A a
1980 1983 1986 1989 1992 1995 1998 2001 2004

Figur 1.3 Antal sysselsatta i dldern 16-64 dr (1000-tal).
Kdlla: AKU (2007).
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Figur 1.4 Tillvixt av sysselsdttning och arbetskraftsutbud (procent).
Killa: AKU (2007).

avgransas, men OECD brukar anvinda en definition dir personer som
arbetar mindre dn 30 timmar per vecka klassificeras som deltidsarbe-
tande.

Figur 1.5 visar att andelen deltidsarbetande i Sverige var 13-16 pro-
cent 1990-2005. Sett 6ver hela tidsperioden sa skedde en trendmissig
minskning av andelen deltidsarbetande i Sverige. Finland hade den
lagsta deltidsandelen, men samtidigt den kraftigaste trendmassiga
okningen under perioden. Den hogsta andelen deltidsarbetande hade
Norge med 21 procent. I USA var andelen deltidsarbetande nagot lig-
re an i Sverige. Utvecklingen i EU1S har varit den motsatta jamfort med
Sverige och USA. Andelen deltidsarbetande har okat fran 15 till 18
procent.

Deltidsarbete kan vara ett sitt att uppna en bra balans mellan
arbetsliv och privatliv. Det ar dock inte alltid som deltidsarbete ar ett
val. Det finns undersokningar som visar att det inte dr ovanligt
att deltidsarbetande ofta skulle vilja arbeta heltid. Det ar inte heller
ovanligt att deltidsanstidllda har betydligt samre timlon an heltids-
anstallda.

Lagt antal arbetade timmar per sysselsatt

Sverige och de ovriga skandinaviska landerna kannetecknas av att
antalet arbetade timmar per sysselsatt dr lagt i jimforelse med vad som
ar fallet i mdnga andra lander.

1 - VAGAR TILL FULL SYSSELSATTNING - 11
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Figur 1.5 Andelen deltidsarbetande i EU15, Danmark, Finland, Norge, Sveri-
ge och USA 1990-2005 (procent).
Kalla: TLO (2007).

Figur 1.6 visar antalet arbetade timmar per sysselsatt person i EU15,
OECD, USA och de skandinaviska linderna 1980-2006. Antalet arbe-
tade timmar i Sverige 6kade fran ca 1 500 timmar per ar och person i
borjan av 1980-talet till ca 1 600 timmar per ar 2006. USA och Finland
var de linder dir de sysselsatta arbetade mest. I USA var antalet arbe-
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Figur 1.6 Antalet arbetade timmar per sysselsatt och dar i EU1S, OECD, Dan-
mark, Finland, Norge, Sverige och USA 1980-2006.
Kdlla: EU KLEMS (2007).
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tade timmar per sysselsatt och ar omkring 1 800 timmar fram till bor-
jan av 1990-talet, for att sedan stiga till ndstan 1 900 timmar &r 2000.
Direfter har det skett en minskning och mot slutet av perioden ligger
arbetstiden strax under 1800 timmar. Under borjan av 2000-talet
skedde dock en minskning till 1 800 timmar per person och ar. Saledes
arbetade den genomsnittlige amerikanen ungefar 200 timmar mer per
ar (motsvarande 5 arbetsveckor) jaimfort med den genomsnittlige
svensken.

Det genomsnittliga antalet arbetade timmar inom OECD var betyd-
ligt hogre an genomsnittet inom EU. Siledes arbetade den genomsnitt-
lige svensken firre antal timmar dn genomsnittet for OECD och unge-
far lika mycket som genomsnittet inom EU under 2000-talet. Minst av
alla, bland de undersokta linderna, arbetade norrminnen. Ar 1980
var antalet arbetade timmar per sysselsatt lika i Sverige och Norge,
men ar 2006 arbetade den genomsnittlige svensken 200 timmar mer an
den genomsnittlige norrmannen.

Av figur 1.7 framgar att ungefar en lika stor andel av de anstallda i
de redovisade linderna arbetade mindre an 20 timmar per vecka och
mellan 20-29 timmar per vecka. Norge har hogst andel anstillda som
arbetar mindre dn 20 timmar.

De stora skillnaderna finns i kategorierna 30-39 timmar och fler an
39 timmar. USA har den hogsta andelen anstillda, nirmare 75 procent,
som arbetade mer dan 39 timmar. I Sverige ar motsvarande siffra 58 pro-
cent, medan den dr ungefar 50 procent inom EU. Den svenska andelen
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<20 20-29 30-39 >39

| MEU15 HOECD ODanmark OFinland WNorge DOSverige ®USA |

Figur 1.7 Andelen anstillda fordelat Gver hur mdanga timmar per vecka de arbetar
i EU15, OECD, Danmark, Finland, Norge, Sverige och USA dr 2006 (procent).
Kalla: ILO (2007).
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ar dock betydligt hogre dn i andra skandinaviska lander. I Finland
arbetade endast 42 procent av de anstillda mer dn 39 timmar och i
Norge ar andelen sa 1dg som 15 procent.

Figur 1.8 visar andelen anstillda som arbetade mer dn 39 timmar
fordelat pa kon ar 2006. Kvinnor arbetade mer dan 39 timmar i betyd-
ligt storre utstrackning i OECD-lander utanfor EU15. Den minsta pro-
centuella skillnaden mellan konen finns i USA dir 86 procent av man-
nen och 67 procent av kvinnorna arbetade mer an 39 timmar i veckan.
Motsvarande siffror for Sverige dr 72 respektive 44 procent. I dvriga
skandinaviska linder dr den procentuella skillnaden mellan konen
betydligt storre dn i Sverige. I exempelvis Finland arbetade 58 procent
av mannen, men endast 24 procent av kvinnorna, mer dn 39 timmar i
veckan.

Det ar viktigt att podngtera att det ar svart att korrekt uppskatta
exakt hur ménga timmar vi arbetar i Sverige. Holmlund (2007) menar
att det ibland dven kan vara svart att gora jamforelser med andra lan-
der eftersom matmetoderna varierar. Vanligtvis mits den arbetade
tiden i de svenska arbetskraftsundersokningarna (AKU) genom att
man fragar sysselsatta personer hur mycket de faktiskt arbetar under
en matvecka samt om eventuell franvaro och dess orsaker.

Enligt OECD finns det en risk att sjukfranvaron i arbetskraftsunder-
sokningar underskattas. Det giller framst frdnvaro pa grund av sjuk-
dom samt vard av sjukt barn. Darfor har man fran OECD:s sida publi-
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Figur 1.8 Andelen anstallda som arbetar mer dn 39 timmar i veckan fordelat pa
komn i ett antal olika linder dr 2006 (procent).
Kalla: ILO (2007).
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cerat uppgifter om drsarbetstider dar franvarotiden pa grund av sjuk-
dom och vdrd av sjukt barn dubblerats. Enligt Holmlund (2007) ar
dessa antaganden alltfor osannolika. Visserligen finns det en risk att
folk medvetet underskattar sin sjukfranvaro, men knappast sin franva-
ro pa grund av sjukt barn. Holmlund visar dessutom att om man istal-
let fragar arbetsgivarna sa blir skillnaderna mellan sjukfrdnvaron samt
franvaro pa grund av sjukt barn marginella.

Det finns dven mer precisa metoder for att mata hur mycket perso-
ner i olika linder faktiskt arbetar. Ett satt ar genom sa kallade tidsan-
vandningsstudier. Det innebar att man exempelvis inom ett 10 minu-
tersintervall for loggbok pd hur man anvinder sin tid under flera dygn.
Anxo m.fl. (2007) utnyttjar denna typ av data for att undersoka hur
mycket olika personer arbetar beroende pa vilken fas av livet de befin-
ner sig i samt vilka familjeforhallanden de har.

Figur 1.9 visar resultaten for Sverige och USA fordelat pd man och
kvinnor. Av figuren framgar det att med undantag for ensamstdende
som bor kvar hos sina forildrar sa arbetade amerikanska man mer dn
svenska man. Den grupp som i genomsnitt arbetade mest i USA var
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Figur 1.9 Arbetade timmar (per vecka) for grupper pd arbetsmarknaden (syssel-
satta) som befinner sig i olika stadier av livscykeln fordelat pd mdn och kvinnor.
Kalla: Anxo m.fl. (2007).

Anm.: Data for Sverige dr baserade pd en tidsanvindningsstudie som gjordes av SCB
mellan oktober 2000 och oktober 2001 pa mer an 7 000 individer. Data for USA ar
baserade pa en tidsanvindningsstudie som gjordes av BLS 2003 och 2004 for ett urval
av mer dn 33 000 individer.
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gifta/samboende man som levde i ett hushall dar det fanns barn i dldern
16-25. 1 Sverige var det istillet ensamstidende som bodde kvar hemma
hos sina forildrar som arbetade mest. Det ar intressant att notera att
antalet genomsnittligt arbetade timmar faller kraftigt for svenska man
som 4r adldre dn 59 ar. For USA minskar antalet arbetade timmar ock-
sa for dessa, men inte alls lika mycket som i Sverige.

Precis som minnen s arbetar amerikanska kvinnor mer an svenska
kvinnor i de olika kategorierna med undantag for ensamstiende som
bor kvar hos sina foraldrar. Svenska kvinnor som lever i ett parforhal-
lande och har barn i dldern 0-5 ar arbetar betydligt mindre 4n ameri-
kanska kvinnor i samma situation. En anledning ar att man i Sverige
har langre foraldraledighet dn i USA. Antalet arbetade timmar okar
sedan for kvinnor ndr barnen blir dldre, men amerikanska kvinnor
fortsdtter att arbeta betydligt mer i genomsnitt. I Sverige fortsitter
kvinnor som ar aldre dn 59 ar och ensamstdende att arbeta betydligt
mer 4n kvinnor som lever i ett parforhéllande.

I Anxo m.fl. (2007) visas pd intressanta skillnader i arbetstiden for
olika utbildningsnivaer. I USA har individer med en universitetsutbild-
ning en hogre arbetstid men ndgon sddan utbildningseffekt pa faktisk
arbetstid finns inte i Sverige.

Det skall papekas att jamforelsen avser de individer som uppger att
de har ett forvirvsarbete. Detta betyder nédvindigtvis inte att de rap-
porterat ndgot marknadsarbete de dagar d4 tidsanvindningen maitts.
All franvaro kommer att pdverka tiden for arbete, semester, egen sjuk-
dom eller vard av barn osv. Detta dr fordelen med denna typ av data,
till skillnad fran tidigare visas nu den faktiska istdllet for den kontrak-
terade arbetstiden.

Fortsatt hog arbetsloshet

Figur 1.10 visar arbetslosheten (enligt ILO:s definition) i 20 OECD-
lander 2005. Sverige hamnar forst pa 13:e plats bland dessa lander.
Den svenska arbetslosheten var 8 procent, medan Nya Zeeland hade
den lagsta med 4 procent och Polen den hogsta med 18 procent. Sveri-
ge har gatt fran att i slutet av 1980-talet ha haft en mycket lag arbets-
l6shet till att ar 20035 tillhora genomsnittet inom OECD.

Sedan 2005 har arbetslosheten minskat i Sverige. Den var (enligt
ILO:s definition) 8 procent ar 2005 och uppgick till ca 6 procent i mit-
ten av 2007.3 Den starka konjunkturutvecklingen ar den viktigaste for-
klaringen. De atgirder som genomforts for att 6ka arbetskraftsutbudet
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Figur 1.10 ILO-kompatibel arbetsléshet i 20 OECD-linder 2005 (procent).
Kiilla: TLO (2007).

o

och stirka incitamenten att arbeta kan ocksd vara en bidragande fak-
tor.

Olika lander anvander olika definitioner for att mata arbetsloshet
(se appendix). Beroende pd hur man exempelvis definierar vilka som
ska ingd i arbetskraften sd kan den uppmitta arbetslosheten variera
avsevart mellan lander.* ILO har dirfor tillsammans med ndgra andra
internationella organisationer (Eurostat och OECD) utvecklat ett antal
kriterier som gor det mojligt att jamfora arbetslosheten mellan olika
lander.

Figur 1.11 visar hur arbetslosheten enligt ILO-definitionen skiljer
sig fran den gamla AKU-definitionen. Det finns flera orsaker till att de
tva matten skiljer sig at. En viktig skillnad ar att arbetssokande heltids-
studerande hittills inte har raknats som arbetslosa i den svenska statis-
tiken. De heltidsstuderande som har sokt arbete har istallet raknats
som studerande och dirmed inte ingétt i arbetskraften. Beslutet om att
inte inkludera arbetssokande heltidsstuderande togs 1986 och den
berorda gruppen var da relativt liten. Sedan dess har denna grupp okat
avsevart, vilket medforde att regeringen i maj 2007 beslutade att grup-
pen arbetssokande heltidsstuderande skulle definieras som arbetslosa
(se appendix). Beslutet kommer i praktiken att vara genomfort i janua-
ri 2008. En stor andel av de heltidsstuderande som soker arbete ar del-
tagare i arbetsmarknadspolitiska utbildningsatgirder. Ar 2006 var en
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Figur 1.11 Arbetsloshetsutveckling enligt den gamla AKU-definitionen samt
ILO-definitionen (procent).

Kdlla: Eurostat (2007) och AKU (2007).

Anm.: Den viktigaste fordndringen mellan den gamla AKU-definitionen och ILO-defini-

1995 1997

tionen dr att heltidsstuderande som aktivt soker arbete och dr beredda att ta arbete defi-
nieras som arbetslosa enligt den senare definitionen. En annan viktig forandring ar att
ILO-definitionen baseras pa aldersgruppen 15-74 ar medan AKU-definitionen basera-
des pa dldersgruppen 16-64 ir.

tredjedel av de heltidsstuderande som sokte arbete deltagare i utbild-
ningsatgarder.’

Under hela 1980-talet var den svenska arbetslosheten lagre 4n 4 pro-
cent, se figur 1.12. Under krisen i borjan av 1990-talet ckade arbets-
losheten till 6ver 10 procent, men minskade sedan mot slutet av decen-
niet. Under de forsta dren av 2000-talet 6kade arbetslosheten igen for
att ater minska de tva senaste aren.

Arbetslosheten i Finland hade ungefar samma utveckling som i Sve-
rige. Finland drabbades dock i hogre grad av krisen i borjan pa 1990-
talet dd arbetslosheten 6kade fran 3 till 16 procent. Medan Sverige har
haft en trendmissig kning av arbetslosheten har utvecklingen varit
den motsatta i USA, ddr den trendmissiga arbetslosheten minskat
sedan 1980-talet.

Hog ungdomsarbetsloshet

Nir det gédller ungdomsarbetsloshet hamnar Sverige pa en 25:e plats i
jamforelse med de flesta OECD-linder. Ungdomsarbetsloshet definie-
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Figur 1.12 Arbetsléshet i OECD19, Finland, Norge, Sverige och USA 1981-
200S (procent).

Killa: ILO (2007).

Anm.: Arbetsloshetsdata baserad pa ILO-kriterierna for Danmark och EU1S saknas.
Foljande lander ingdr i OECD19: Australien, Finland, Frankrike, Irland, Japan, Kana-
da, Nederldnderna, Norge, Nya Zeeland, Polen, Portugal, Schweiz, Spanien, Sverige,
Sydkorea, Tjeckien, Turkiet, Tyskland och USA.

ras som personer som ingdr i arbetskraften, men som saknar arbete och
som dr 15-24 ar. Den svenska ungdomsarbetslosheten var 22 procent
ar 2005. Det ar ocksa intressant att notera att Danmark hamnar pa 3:e
plats inom OECD, med en ungdomsarbetsloshet pa 8 procent.

Det kan finnas flera orsaker till att Sverige har sa pass hog ungdoms-
arbetsloshet jamfort med andra OECD-lander. En mojlig forklaring ar
att en hog andel av ungdomarna utbildar sig. Arbetssokande heltids-
studerande under 25 ar klassificeras som arbetslosa. Det kan dock inte
vara hela forklaringen till varfor ungdomsarbetslosheten ar nastan tre
ganger sd hog jamfort med Danmark. Ytterligare en mojlig forklaring
ar att den svenska arbetsmarknadens institutioner gor det svart for
unga att ta sig in pd arbetsmarknaden. I Sverige dr det svart att siga
upp personer om inte arbetsbrist rdder. Det innebir att tidigare erfa-
renhet blir ett viktigt signalvdrde pa arbetsmarknaden. Arbetsgivare
valjer darfor att i hogre utstrackning satsa pa personer med erfarenhet,
vilket drabbar de unga. I Danmark 4r det enklare att siga upp perso-
ner, vilket gor att det ar mindre riskfyllt att anstilla personer utan tidi-
gare erfarenhet.
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Figur 1.13 Ungdomsarbetsloshet i samtliga OECD-ldnder 2005 (procent).
Killa: ILO (2007).

Stort utanforskap

Ett viktigt mal for sysselsdttningspolitiken dr att minska det som kal-
las for utanforskap. Den arbetsfora befolkningen, dvs. personer i
aldern 16-64 ar, dr cirka 5,8 miljoner personer. Av dessa ingér 4,5 mil-
joner i arbetskraften, vilket innebir att de dr sysselsatta eller arbetslo-
sa som soker arbete. Antalet personer som av olika skal stir utanfor
arbetskraften ar sdledes cirka 1,3 miljoner. En hel del av dem ar stude-
rande, framforallt i de yngre aldersgrupperna, men det 4r bland dessa
1,3 miljoner som mycket av utanforskapet finns.

Ett problem med begreppet “utanforskap” ar att det ar odefinierat.
En tinkbar definition ar att personer som av olika anledningar stdr
utanfor arbetsmarknaden eller som har ndgon form av I6nesubvention
anses befinna sig i utanforskap. Det innebar dock att personer som fak-
tiskt befinner sig pa arbetsmarknaden med nagon typ av lonesubven-
tion, till exempel anstdllningsstod, ingdr i utanforskapet trots att
atminstone syftet med subventionen ar att erbjuda en vag ut ur utan-
forskapet. Ett annat exempel dr att personer som arbetar pd Samhall
skulle befinna sig i utanforskapet trots att lonebidragen faktiskt 4dr det
som ger dem en plats pd arbetsmarknaden. Daremot skulle personer
som arbetar inom sektorn for hushéllsnara tjanster raknas som fullt
sysselsatta trots att dessa arbeten numera ar subventionerade via
avdragsmoijligheter for dem som koper tjdnsterna.
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Det dr svart att precisera vilka arbetstillfillen som egentligen ar
lonesubventionerade. Hur ska man till exempel se pd selektiva nedsatt-
ningar av arbetsgivaravgifter for vissa branscher eller kategorier av
personer i sammanhanget? Man bor darfor ha ett ndgot snavare matt
pa utanforskap. Ett sdtt 4r att noja sig med att definiera utanforskapet
som de personer som skulle kunna ta ett jobb, men som av olika anled-
ningar befinner sig utanfor arbetsmarknaden. Det dr dock inte uppen-
bart att alla personer som befinner sig utanfor arbetsmarknaden vill
eller kan arbeta.

Det dr dock rimligt att personer som ar arbetslosa bor inkluderas i
begreppet utanforskap. De dr en del av arbetskraften och skulle kunna
ta ett arbete. Mer komplicerat blir det nar man ska avgora vilka grup-
per som borde ingd i utanforskapet, men som inte riaknas till arbets-
kraften. Hit hor bl.a. personer med sjuk- och aktivitetsersattning, hem-
arbetande och varnpliktiga. Sjalvklart bor vissa grupper sd som virn-
pliktiga inte raknas till utanforskapet eftersom de inte under sin tjdnst-
goring har nagon mojlighet att ta ndgot annat arbete. Vidare dr det
svart att avgora hur stor andel av dem som exempelvis uppbar sjuk-
och aktivitetsersattning som faktiskt skulle kunna ta ett arbete.

En Ovre grins for utanforskapet ges dock av antalet personer som
forsorjs med olika typer av sociala ersittningar. Eftersom personer
oftast inte far bidrag under ett helt ar utan under kortare perioder
anvinder man sig av sé kallade heldrsekvivalenter for att mata antalet
sddana personer. En heldrsekvivalent motsvarar en person som forsorjs
med full ersittning ett helt ar. Figur 1.14 visar antalet heldrsekvivalen-
ter i olika ersdttningssystem baserat pa finansdepartementets berak-
ningar.6

Over hela perioden 1970 till 2006 skedde en trendmassig 6kning av
antalet bidragsforsorjda personer. Under krisen i borjan av 1990-talet
okade de markant genom att framforallt arbetslosheten okade. Anta-
let bidragsforsorjda uppgick da till fler an 1,2 miljoner personer.
Arbetsloshetsstodet minskade dock i borjan av 2000-talet. Istillet 6ka-
de sjukpenningen och sjuklonen samt sjuk- och aktivitetsersattningen.
Aven personer med ekonomiskt bistind (socialbidrag) 6kade under
1990-talet, men har minskat under 2000-talet.

Figur 1.14 visar att antalet bidragsforsorjda har fordubblats sedan
borjan av 1970-talet, aven om utvecklingen bor tolkas med viss forsik-
tighet. Regler for vilka kriterier som ska gilla for att erhdlla olika
ersittningar fordndras 6ver tiden och det dr framforallt inte sikert att
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Figur 1.14 Antal heldrsekvivalenter i olika ersdttningssystem 1970-2006
(tusental personer).
Kalla: Budgetpropositionen (2007).

de tillimpas pa samma sitt under langa tidsperioder. I vilket fall som
helst ger antalet bidragsforsorjda bara en 6vre grans for vad som rim-
ligen kan ses som ett utanforskap pa arbetsmarknaden. Alla personer
som erhéller dessa typer av ersdttningar kan faktiskt inte forvantas
kunna aterga till ett arbete. Ersattningarna ar till for personer som av
olika anledningar inte kan arbeta. Det ar dock naturligtvis 6nskvart att
personer som erhdller dessa typer av ersittningar sd snart som mojligt
kan dterga i arbete.

I kapitel 2 analyserar vi effekterna av jobbskatteavdraget. Analysen
bygger pa individer i dldern 16-67 som klassificeras antingen som pen-
siondrer (under 68 ar), fortidspensiondrer (sjuk/aktivitetsersittning),
arbetslosa, langtidssjuka, sysselsatta och ovriga (hemarbetande). Den-
na indelning baseras pa inkomstkillan. De som huvudsakligen har
inkomst frdn forvarvsarbete klassas som sysselsatta. De som har
arbetsloshetsersattning klassas som arbetslosa osv. Gruppen 6vriga ar
de som varken har arbetsinkomst eller ndgon bidragsform som huvud-
saklig inkomstkailla.

Itabell 1.1 har vi sammanstillt en del information for att kunna for-
std hur dessa grupper skiljer sig 4t med tanke pa egenskaper som paver-
kar sannolikheten att fa ett forvarvsarbete. Den genomsnittliga dispo-
nibla inkomsten for alla dar 348 706 kronor for hushdllet respektive
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194 574 kronor for individen. Naturligtvis ligger gruppen sysselsatta
over denna nivd, men de som har hogst disponibel inkomst ar pensio-
ndrer. Det kan forefalla lite markligt men vi fir komma ihag att vi
enbart beaktar de som dr 67 ar eller yngre. Dessutom har denna grupp
betydligt hogre kapitalinkomster, som synes ingdr dven underskott av
kapital och som viantat har pensionarer lagre 1an. Lagst inkomster har
studenter och de i gruppen 6vriga.

Ekonomisk utsatthet visar sig dven i andelen med socialbidrag och
denna varierar kraftigt 6ver grupperna; lagst for sysselsatta och pen-
siondrer och hogst for studenter och 6vriga. Som vintat dr det en
betydligt storre andel kvinnor som ar foraldralediga (90 procent), men
aven bland studenter och langtidssjuka utgor kvinnorna en majoritet.

Det ér stora skillnader i utbildningsnivan mellan de olika grupperna.
Den storsta andelen dar den hogsta utbildningen ar enbart grundskola
ar fortidspensionarer (42 procent) samt gruppen ovriga (38 procent).
Enbart fem procent av fortidspensionirerna har en universitetsutbild-
ning, andelen ar dven lag for arbetslosa, 6vriga och langtidssjuka. Den
laga andelen for studenter ska enbart ses som att de inte hunnit med en
examen an. Fransett dlderspensiondrer sd har fortidspensionirer,
gruppen ovriga och langtidssjuka en dlder 6ver medeldldern for hela
urvalet.

Av urvalet dr 86 procent fodda i Sverige, men andelen ar lagre for
studenter, fortidspensionirer, arbetslosa och framforallt for gruppen
ovriga. Av gruppen Ovriga, dvs. de som saknar en huvudsaklig in-
komstkalla, ar 39 procent fodda utomlands.

Den till antalet storsta gruppen i det s.k. utanforskapet utgors av
gruppen ovriga. Vilka ar det som ingdr i denna grupp? Det framgér av
tabellen att hilften 4r samboende (4 226). Av dessa bor 1 188 i ett hus-
hall dir hushallets inkomst 6verstiger 300 000 och 66 procent av des-
sa ar kvinnor. Vi skulle mojligen betrakta dessa som hemmafruar, men
det finns i sa fall aven 34 procent hemmaman. Av dessa kvinnor ar hela
70 procent utlandsfodda jamfort med 63 procent for mannen. Denna
grupp har dven en betydligt hogre dlder dn for hela urvalet, 51 for kvin-
norna och 55 fér mannen.

For de i gruppen 6vriga som ar ensamstaende ar andelen med soci-
albidrag mycket hog, 31 procent for kvinnor och 26 procent for man.
Minnen har den ligsta disponibla inkomsten, enbart ca 70 000 kro-
nor, jamfort med narmare 100 000 kronor for kvinnorna. D4 andelen
med barn ar relativt hog for kvinnorna (34 procent) sa innehaller den-
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Tabell 1.1 En indelning av urvalet i sysselsatta och de som saknar sysselsittning.

Léang-
Fortids- Foraldra- Arbets- tids- Syssel-
Alla  Pensiondr Student pension ledig 16s Ovrig  sjuk  satt
Disponibel
inkomst
familj 348706 395975 142700 233879 360524 269912 186154 310183 380552
Disponibel
inkomst
individ 194 574 257859 85716 129476 155226 155970 77982 175026 213 417
Timloén 146 155 119 132 136 136 133 136 150
Inkomst av
kapital -3841 40648 865 -612 -12094 -3 340 9834 -3112 -6541
Socialbidrag,
1=ja 0,02 0,00 0,14 002 001 003 019 002 0,00
Socialbidrag 1286 42 6494 1098 309 1037 15939 891 152
Man=1 0,47 0,73 0,36 042 0,0 054 047 039 048

Ensamstiende 034 035 073 052 011 046 049 042 030
Antalbarn 1,01 0,07 079 042 214 1,03 083 1,03 1,09
Utbildning
Grundskola 017 026 019 042 009 020 038 022 0,12
Gymnasium 0,63 055 075 053 059 070 051 067  0.64
Universiter 020 020  0.06 005 032 010 011 011 023
FoddiSverige 0,86 092 073 076 087 079 061 082 089

Alder 45 64 28 53 33 42 47 46 45
Region
Stor stad 0,33 0,38 0,41 0,31 0,43 0,30 0,41 0,30 0,32
Mellanstor
stad 0,41 0,38 0,45 0,40 0,34 0,43 0,35 0,42 0,41
Ovrigt 0,26 0,24 0,15 0,29 0,23 0,27 0,24 0,27 0,26
Andel 1,00 0,02 0,02 0,06 0,01 0,05 0,06 0,04 0,74
Antal 145 485 3315 2649 8147 1820 7152 8219 6163 108020

Killa: Egna berdkningar LINDA 2004.
Anm.: Timlonen ir baserad pa information frin loneregistren. For de som ej ir syssel-

satta och saknar inkomstuppgift har timlonen beriknats med en l6neekvation.

na grupp relativt manga ensamstdende modrar, som dr en grupp med
ett stort bidragsberoende.

Sysselséttningspolitiken

I borjan av 1990-talet 6vergav Sverige den viag mot full sysselsdttning
som trampats upp under storre delen av efterkrigstiden. Den gick i for-
sta hand ut pa att hélla uppe den aggregerade efterfridgan i ekonomin
genom stabiliseringspolitik. Med hjalp av finanspolitik samt penning-
och valutapolitik ackommoderades savil externt som internt generera-
de chocker i ekonomin. Stabiliseringspolitiken var forvisso inte det
enda instrumentet i den ekonomisk-politiska arsenalen. Det vixte ock-
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sd fram en aktiv arbetsmarknadspolitik for att frimja rorlighet pa
arbetsmarknaden och individuell kompetensutveckling. Men tonvik-
ten i den ekonomiska politiken lag visentligen pd den makroekono-
miska stabiliseringspolitiken.

Nackdelarna med den stabiliseringspolitiska ackommoderingen
blev med tiden alltmer tydliga. Inflationsdrivande lonekostnadsok-
ningar drev fram regelbundet dterkommande kostnadskriser. Det led-
de inte bara till hog inflation utan bidrog ocksa till en svag produktivi-
tetsutveckling och stagnerande realloner. 1 1991 érs finansplan konsta-
terade den davarande socialdemokratiska regeringen att det i langden
inte var mojligt att trygga sysselsdttningen i en ekonomi med prissteg-
ringar som dr hogre dn i omvirlden. Regeringen menade darfor att den
ekonomiska politiken skulle inriktas pd att varaktigt nedbringa infla-
tionen och att denna ambition maste 6verordnas andra ambitioner och
krav.

Samtidigt slog 90-talskrisen till med full kraft och pa kort tid rasade
den svenska sysselsattningen. Arbetslosheten nddde samma nivaer som
i manga andra europeiska linder, vilket bara nagra ar tidigare betrak-
tats som narmast otankbart i Sverige. Det skulle komma att ta nastan
ett decennium innan sysselsittnings- och arbetsloshetsnivderna dtmin-
stone borjade narma sig nivder som uppfattas som mer normala for
svenska forhallanden.

Under denna tid kom det svenska arbetsloshetsproblemet att i likhet
med den europeiska arbetslosheten att ses som ett strukturellt problem
snarare dn ndgot som enbart beror pd en for lag aggregerad efterfragan
i ekonomin. Det innebar ocksa att arbetsloshetsproblematiken kom att
uppfattas som mer komplex i den meningen att arbetslosheten kunde
bero pé en rad olika faktorer. Den kan till exempel bero pa att l6nebild-
ningen inte fungerar tillrackligt val, utan resulterar i reallonenivaer och
en l6onestruktur som ger arbetsloshet. Eller pa att alltfor manga saknar
den utbildning och kompetens som efterfragas pa arbetsmarknaden.
Eller pa att skatte- och bidragssystemen avtrubbar incitamenten till
arbete.

Eftersom arbetslosheten beror pa ett antal olika faktorer kan ocksa
politiken ta olika vdgar beroende pa vilka faktorer som anses mest
angeldgna att ta tag i. Ett val som alltid varit aktuellt i svensk syssel-
sattningspolitik har varit mellan behovet av utbildning respektive mel-
lan den enskildes incitament till arbete.

Svensk sysselsattningspolitik har alltid innehallit en kombination av
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dessa vagar och sa ar fortfarande fallet. Socialdemokratiska regering-
ar har dock ofta valt att betona utbildningsvigen till full sysselsattning.
Den ekonomiska krisen i borjan av 1990-talet mottes av en massiv
satsning pa arbetsmarknadspolitiska atgarder. Som mest var drygt fem
procent av arbetskraften i nagot slag av arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram. Detta foljdes senare av mer renodlade utbildningsinsatser i form
av Kunskapslyftet som syftade till att ge vuxna arbetslosa gymnasie-
kompetens och till en kraftig utbyggnad av hogskolan.

Socialdemokratiska regeringar har inte varit frimmande for att vas-
sa incitamenten till arbete genom uppstramningar av transfereringssys-
temen, inklusive arbetsloshetsforsikringen, eller genom inkomstskat-
tesankningar. Men det har aldrig varit huvudsparet i sysselsattningspo-
litiken pa samma sitt som for den nuvarande regeringen. Skattesank-
ningar i form av jobbskatteavdrag och ldgre ersiattningsnivaer, inte
minst i arbetsloshetsforsakringen, samt anstallningsstod som framjar
incitamenten att anstilla dr grundbultar i den nuvarande sysselsatt-
ningspolitiken. Samtidigt minskar antalet personer i arbetsmarknads-
utbildning och i praktikatgirder.

Den regering som tilltradde hosten 2006 gick till val pa ett tydligt
vagval for sysselsiattnings- och arbetsmarknadspolitiken. Efter drygt
ett ar dr stora delar genomforda eller pd vag att genomforas. Politiken
karaktiriseras av foljande huvuddrag:

o Jobbskatteavdrag for okat arbetsutbud.

e Uppstramning av arbetsloshetsforsakringen.

¢ Riktade subventioner till sarskilda grupper i form av olika former av
anstillningsstod och nedsittning av arbetsgivaravgifter.

e Riktade subventioner till vissa branscher i form av lagre arbetsgivar-
avgifter eller skattereduktioner.

e Stod at personer som ar sjukskrivna, men vill tillbaka i arbete.

Jobbskatteavdraget genomfors i tva steg. Det forsta steget infordes den
1 januari 2007 och innebir en skattesankning pa narmare 40 miljarder
kronor medan det andra steget som planeras for 2008 motsvarar en
sankning pa ca 11 miljarder kronor. Syftet ar att gora det mer 1onsamt
att arbeta. Det blir ocksa mer l6nsamt for personer som i dagslaget ar
arbetslosa eller utanfor arbetskraften att arbeta. For de flesta inkomst-
grupper medfor avdraget att det blir ca 1 000 kronor i lagre skatt var-
je mdnad.
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Ersidttningen i arbetsloshetsforsiakringen har stramats upp for att
oka incitamenten for arbetslosa att soka jobb. Ersattningen far som
mest utgora 80 procent av medlemmens tidigare 16n, dock maximalt
680 kronor per dag. Fran dag 201 blir ersattningen 70 procent av den
tidigare inkomsten, men fortfarande maximalt 680 kronor. Dessutom
har nya regler for deltidsarbetsloshet inforts som innebar att antalet
ersattningsdagar som kan anvindas vid deltidsarbetsloshet begransas
till 75 ersdttningsdagar jamfort med 300 tidigare. Ytterligare tva
karensdagar infors ocksa i arbetsloshetsforsiakringen.

Utover de sankta ersittningsnivderna i a-kassan kommer avgifterna
till arbetsloshetsforsikringen att tydligare kopplas till utgifterna.
Arbetsloshetsavgiften ska motsvara 33 procent av arbetsloshetskas-
sans utbetalningar av inkomstrelaterad arbetsloshetsersattning. Avgif-
ten kommer saledes att bli ldgre i kassor med laga utbetalningar 4n i
kassor med hoga. Syftet dr att skapa ett tydligare samband mellan
avgifterna till arbetsloshetsforsakringen och arbetslosheten. Det inne-
bar i praktiken att avgiften antingen hojs eller sinks beroende pad om
arbetslosheten okar eller minskar.

Riktade subventioner till vissa grupper sker framst genom inféran-
det av sd kallade nystartsjobb. Nystartsjobben innebar en skattelatt-
nad motsvarande full arbetsgivaravgift for personer som under mer dn
ett ar varit arbetslosa, deltagit i arbetsmarknadspolitiska program,
haft skyddat arbete pa Samhall eller haft sjukpenning, sjuk- eller akti-
vitetsersiattning. Stodet utbetalas under lika ling tid som den som
anstalls har varit arbetslos. Nystartsjobben kommer framover att
utvidgas till den offentliga sektorn, vilket man hoppas kommer leda till
forbattrade mojligheter for langtidsfrainvarande kvinnor att kunna f&
ett jobb.

En skattereduktion for hushdllsnara tjanster infordes den 1 juli
2007. De nya reglerna giller fysiska personers kop av hushéllstjanster,
men inte nar en fysisk person far en l6neférman i form av skatteplikti-
ga hushéllstjanster av arbetsgivaren. En utredning har dven tillsatts for
att undersoka mojliga modeller for att forenkla systemet med skatte-
lattnad for hushallstjanster. Meningen dr att konsumenten direkt ska
kunna tillgodogora sig det lagre priset i stallet for att fa en skattereduk-
tion i efterhand.

Regeringen har ocksd foreslagit att socialavgifterna ska sankas i ett
antal tjdnstebranscher, foretradesvis for sidana tjanster som i forhal-
landevis stor utstrackning kan ersittas av hemarbete och svartarbete.
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Det handlar om restauranger, bilverkstader, taxi, frisorer m.m. Sank-
ningen ar drygt 20 procentenheter och ska gilla fran halvarsskiftet
2008 forutsatt att EU-kommissionen inte anser att de strider mot EU:s
statsstodsregler.

Sjukfranvaron ska minskas genom en ambitios rehabiliteringsplan.
En rehabiliteringskedja med fasta hallpunkter for provningen av
arbetsformdgan under sjukskrivningstiden infors. Exempelvis ska det
senast efter tre mdnaders sjukfranvaro provas om den forsikrade kan
utfora andra arbetsuppgifter hos arbetsgivaren dn sina vanliga. Den
som efter 18 manaders sjukfrdnvaro har en arbetsformdga, men annu
inte kunnat aterga till arbete eller deltar i arbetsmarknadspolitiska
atgarder ska kunna erbjudas varaktig samhallsnyttig sysselsattning.

Produktivitetstillvixt och arbetsmarknad

BNP-tillvaxt kan delas upp i 6kning av arbetsutbudet, dvs. hur manga
timmar man arbetar och arbetsproduktiviteten, dvs. hur effektivt man
arbetar. Enligt OECD (2007) svarade arbetsproduktiviteten for minst
halften och ofta betydligt mer av BNP-tillvaxten i de flesta OECD-l4n-
derna under 1990-talet.

Figur 1.15 visar att det i alla lander utom Spanien och Ungern har
varit arbetsproduktiviteten snarare dn 6kningen av antalet arbetade
timmar per capita som har drivit BNP-tillvaxten. I Spanien har arbets-
produktiviteten varit negativ, men dar har en 6kning av de arbetade
timmarna med 6ver 4 procent drligen anda lett till en stark BNP-till-
vaxt.

Sverige hade den 10:e hogsta arbetsproduktivitetstillvixten inom
OECD med 2,5 procent per ar. Den drliga 6kningen i antalet arbetade
timmar per person var dock endast 0,3 procent. Det var betydligt lag-
re dn i exempelvis Finland ddr den édrliga 6kningen i antalet arbetade
timmar per invdnare var 1 procent. I Sverige stod siledes arbetspro-
duktivitetstillvixten for mer an 90 procent av den totala BNP-tillvax-
ten 1995-2006. Det senaste dret har dock produktivitetstillvixten i
Sverige mattats av rejalt samtidigt som sysselsattningen okat kraftigt.

OECD (2007) finner ett negativt samband mellan arbetsproduktivi-
tetstillvaxt och 6kningen i arbetade timmar per capita. Detta samband
verkar dessutom vara ett langsiktigt fenomen som bestar 6ver en kon-
junkturcykel. Enligt OECD (2007) finns det flera forklaringar till det-
ta. En orsak ir att en 6kning i antalet arbetade timmar ofta beror pa
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Figur 1.15 Arlig fordndring i arbetsproduktivitet och arbetade timmar i
OECD-linderna 1995-2006 (procent).
Killa: GGDC (2007).

Anm.: Forandringen i arbetade timmar mats per capita.

att fler personer med en genomsnittligt lagre produktivitet kommer in
pa arbetsmarknaden. Detta sdnker den genomsnittliga produktivitets-
tillvaxten. Om antalet arbetade timmar per invdnare 6kar pa grund av
ett Okat arbetsutbud s dr det sannolikt att arbetsintensiv produktion
med lag produktivitet okar, vilket leder till ligre genomsnittlig arbets-
produktivitetstillvaxt. Ytterligare en mojlig forklaring dr att avtagan-
de skalavkastning pa 6kad arbetsinsats leder till att den marginella
effekten av 6kat antal arbetade timmar blir liten.

Det finns flera studier som visar att policyreformer som syftar till att
Oka arbetsutbudet, dvs. arbetade timmar per capita, har en mindre dn
proportionerlig effekt pA BNP per capita eftersom de ocksa leder till lag-
re arbetsproduktivitet.” Man bor dock understryka att det finns lander
som exempelvis Irland som har haft en mycket hog arbetsproduktivitets-
tillvaxt trots att antalet arbetade timmar per capita ocksd har 6kat mar-
kant.

Var analys i kommande kapitel pekar pa att den nuvarande syssel-
sattningspolitiken leder till ett hogre arbetsutbud och en 6kad syssel-
sattning. Det kommer att ha en positiv effekt pa tillvixten av BNP per
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capita. Det finns dock en risk att ett 6kat arbetsutbud har en hamman-
de effekt pa produktivitetstillvaxten.

En fraga ar hur stor den himmande effekten skulle kunna vara.
McGuckin och van Ark (2004), finner att en 1-procentig 6kning av sys-
selsdttningsgraden leder till en himmande effekt pa 0,3 procentenhe-
ter av produktivitetstillvixten pd kort sikt. P4 fem &rs sikt sd forsvin-
ner effekten. Dew Becker och Gordon (2006) finner ocksa att en
okning av sysselsattningsgraden leder till lagre produktivitetstillvaxt.
McGuckin och van Ark (2004) finner daremot att en okning i syssel-
sattningsgraden ofta leder till 6kad BNP per capita.

Det ar mojligt att de svenska arbetsmarknadsreformerna visserligen
leder till fler arbetade timmar, men ocksa en nagot ligre produktivitets-
tillvaxt eftersom personer med en genomsnittligt lagre utbildningsniva
kommer ut pa arbetsmarknaden. P4 lingre sikt dr det dock snarare tek-
nisk utveckling, utbildning och vl fungerande institutioner, inte minst
marknader, som ar avgorande for produktivitetsutvecklingen.

Sammanfattning och slutsatser

Rapporten bestér av tre delar. I den forsta — kapitel 2 — analyseras vil-
ka konsekvenser sysselsittningspolitiken kan forviantas ha for manni-
skors disponibla inkomster och arbetsutbud. Den andra delen — kapi-
tel 3 —analyserar om, och is4 fall hur, ett hogre arbetsutbud kan absor-
beras av en okad arbetskraftsefterfrigan medan den tredje delen —
kapitel 4 — diskuterar arbetsrittens betydelse i detta sammanhang.

Effekter av jobbskatteavdraget

Regeringen har foreslagit och genomfort en rad dndringar i skatte- och
bidragssystemen. Det s.k. jobbskatteavdraget och den sinkta arbets-
loshetsersattningen ar viktigast nar det galler potentiella effekter pa
arbetsutbudet. Forandringarna i skatte- och bidragssystemen okar l6n-
samheten av att arbeta. Nar man tar hiansyn till hushdllens mojligheter
att anpassa sitt arbetsutbud sa ar det sannolikt att detta leder till ett
okat arbetsutbud och i forlingningen till en 6kad sysselsittning. Vira
berdkningar pekar pa en 6kning av antalet arbetade timmar med nar-
mare 2 procent. Bland dem med ldgre inkomster ar arbetsutbudseffek-
ten kraftig, antalet arbetade timmar okar med cirka 16 procent. Det
okade arbetsutbudet ar framst ett resultat av en hogre forvarvsfrekvens
bland dem med lagst inkomster.
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Hushallens disponibla inkomster 6kar markant med cirka 5 procent
som ett resultat av skattesinkningarna och det hogre arbetsutbudet.
Atgirderna forefaller ocksa kunna leda till en utjimning av inkomst-
skillnaderna, liksom av skillnaderna mellan mans och kvinnors arbets-
tid och inkomster. De disponibla inkomsterna 6kar relativt sett mer i
de lagre inkomstgrupperna jamfort med de hogre.

Samtidigt har den valda utformningen av jobbskatteavdraget en del
nackdelar. Avdraget trappas inte av vid hogre inkomster. P sa satt
undviker man negativa marginaleffekter av avtrappningen. Det inne-
bar att personer i hogre inkomstskikt fir hogre disponibla inkomster
samtidigt som deras marginalskatt ar oforandrad. Individer med hog-
re inkomster kommer dirfor att ha en oforandrad eller till och med
nagot lagre arbetstid. Skattesankningen har enbart en inkomsteffekt i
dessa grupper. Da hoga inkomster dven genererar stora skatteintakter
bidrar detta till att reformen ar kostsam.

Alternativ till jobbskatteavdraget

Ar jobbskatteavdraget den bista konstruktionen eller finns det alter-
nativ som ger bdde hogre arbetsutbud och vilfard? Som en jamforelse
med de beslutade reformerna analyserar vi ndgra alternativa utform-
ningar av en siankt inkomstskatt. Det forsta alternativet ar en propor-
tionell inkomstskatt motsvarande dagens genomsnittliga kommunal-
skatt och utan ndgot grund- eller jobbskatteavdrag. Det andra alterna-
tivet ar dagens kommunalskatt kombinerad med en statlig skatt pa 20
procent som utgér forst vid den 6vre skiktgransen. Jamfort med dagens
inkomstskattesystem forsvinner sdledes den statliga inkomstskatten pa
20 procent upp till den 6vre skiktgransen och darefter ar den statliga
skatten 20 procent i stallet for 25 procent. Dessutom innehdller detta
alternativ ett forvarvsavdrag.

Den proportionella skatten ger en mindre 6kning av disponibla
inkomster jamfort med regeringens jobbskatteavdrag, men daremot ett
hogre arbetsutbud. Aterigen blir det en stor 6kning av arbetsutbudet i
den lagre inkomstgruppen. Men nu blir det ocksa en 6kning vid hogre
inkomster i stéllet for oforandrad eller minskad arbetstid. Det illustre-
rar den forvintade effekten av slopad statlig inkomstskatt. For hogin-
komsttagarna medfor de lagre marginaleffekterna att substitutionsef-
fekten dominerar 6ver inkomsteffekten, vilket leder till en 6kad arbets-
tid. Samtidigt dr skatteintdkterna fran den hogsta inkomstgruppen
betydligt storre 4n for laginkomsttagarna. Aven om den totala arbets-
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utbudseffekten inte dr sd mycket storre i alternativet med en proportio-
nell skatt sd ar den det for individer med hogre inkomster, vilket leder
till dramatiska effekter pd skatteintakterna, som faktiskt okar ndgot i
detta alternativ.

Den proportionella inkomstskatten leder dock till 6kade inkomst-
skillnader i en utstrackning som inte torde vara politiskt mojligt eller
onskvirt. Darfor ar det andra alternativet for inkomstskatten utformat
med ett inslag av progressivitet. Arbetsutbudet 6kar mer an i alternati-
vet med enbart en proportionell skatt. Okningen 4r nimligen betydligt
storre i ldginkomstgruppen eftersom forvirvsvillkoret nu minskar
ersdttningsgraden. Daremot dr arbetsutbudseffekten mindre i hog-
inkomstgruppen da den statliga skatten skapar marginaleffekter. Om
vi jamfor detta alternativ med regeringens reform sa ger det en nagot
lagre disponibel inkomst och en storre inkomstspridning, men samti-
digt ett hogre arbetsutbud och betydligt hogre skatteintakter. Med
andra ord skulle det finnas utrymme for ytterligare skattesankningar,
alternativt 6kade offentliga utgifter.

Ett tredje alternativ, som ur fordelningsperspektiv kan vara tilltalan-
de, vore att enbart rikta jobbskatteavdraget till dem med ldga inkoms-
ter, dvs. att avdraget trappas ned med hogre inkomster. Aven med den-
na konstruktion minskar jobbskatteavdraget ersdttningsgraden for
dem med laga inkomster, vilket ger en stark stimulans till ett 6kat
arbetsutbud, framforallt genom en hogre sysselsattningsgrad. Avtrapp-
ningen av jobbskatteavdraget liggs dock ovanpa progressiviteten hos
den statliga inkomstskatten och forstiarker dirmed marginaleffekterna
i hogre inkomstskikt. Det har en negativ effekt pa arbetsutbudet i des-
sa inkomstgrupper, vilket minskar nettoeffekten pa arbetsutbudet.

Nu forordar vi inte att man overger utformningen av jobbskatteav-
draget och i stéllet infor ndgot i linje med de alternativ som analyserats
i denna rapport. En sddan ryckighet i skattepolitiken bor undvikas och
det ar viktigt att principen med ett jobbskatteavdrag far etablera sig
och borja gora avtryck i manniskors beteende. Daremot pekar var ana-
lys pa att fortsatta inkomstskattesankningar inte bor ske som ytterliga-
re forstarkningar av det befintliga jobbskatteavdraget utan i stallet bor
man prioritera lagre statlig skatt och/eller att uttaget av den skjuts hog-
re upp i inkomstskalan. Det finns inte bara ett utanforskap pad arbets-
marknaden utan dven ett “innanforskap” i form av hogutbildade man
och kvinnor som i ett internationellt perspektiv utgor en arbetstidsre-
serv med relativt lag faktisk arbetstid. Om dessa grupper ska lockas att
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arbeta mera sa behovs ett komplement till jobbskatteavdraget genom
en minskad progressivitet i inkomstskatten.

Effekter pa efterfrdgan av arbetskraft

Ett hogre arbetsutbud kan absorberas av en motsvarande 6kad efterfra-
gan dels genom en anpassning nerdt av lonerna sd att arbetsgivare blir
mer bendgna att anstilla, dels genom ekonomisk-politiska dtgirder som
medfor att arbetsgivarna vid varje given 16n dr beredda att anstilla fler.

Jobbskatteavdraget och sankningen av arbetsloshetsforsikringen
minskar reservationslonerna. Framforallt ar det jobbskatteavdraget
som dr betydelsefullt i det sammanhanget. Den lagre ersittningsgraden
vid arbetsloshet beror till storre delen pa jobbavdraget. Ersattningsgra-
den vid arbetsloshet minskar med ungefar sju procent varav ungefar en
procentenhet (dvs. ca 14 procent av sinkningen av ersittningsgraden)
kan hanforas till sinkningen av a-kassan. Daremot kommer forand-
ringarna av ersittningsperiodens langd att ha betydelse eftersom san-
nolikheten att 6verga fran arbetsloshet till arbete okar kraftigt mot slu-
tet av ersdttningsperioden.

Reallonerorligheten pd den svenska arbetsmarknaden forefaller
vara ritt god, i varje fall i ett internationellt perspektiv. Det talar for att
de ldgre reservationslonerna, tillsammans med att ett 6kat arbetsutbud
okar konkurrensen om jobben, bidrar till en press nerat pa realloner-
na. Det frimjar forstds att arbetsutbudet leder till faktisk sysselsatt-
ning. En sddan utveckling skulle nagot forstirka tendensen till ckad
l6ne- och inkomstspridning det senaste decenniet. Det dr ocksd mojligt
att detta understods av att fackets forhandlingsposition forsvagas om
forsamringen av a-kassan varaktigt minskar antalet medlemmar.

Loneeffekterna betyder inte att man kommer att & se sankta nomi-
nalloner, de ar trogrorliga. Utan det handlar om en anpassning av real-
l6ner, vilket ocksa betyder att det 4r en anpassningsprocess som tar tid.
Dessutom kan anpassningen fordrojas av radande hogkonjunktur som
lett till generellt hoga l6nedkningar.

Det dr ocksa nodvindigt att efterfrigan pa arbetskraft okar. Den
starka konjunkturen ger forstds ett bidrag. Den allmanna ekonomiska
politikens formaga att skapa gynnsamma betingelser for produktion
och investeringar dr kanske mest betydelsefull for att uppratthélla en
tillrdcklig hog arbetskraftsefterfragan i forhallande till arbetsutbudet.

Sysselsattningspolitiken innehaller dtgarder som direkt syftar till att
frimja arbetskraftsefterfragan, dels olika typer av anstillningsstod,
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dels sinkta skatter i ett antal tjinstebranscher. Utvdrderingar av tidiga-
re anstallningsstod visar att det ar en effektiv dtgard for att personer i
de grupper som stoden riktas till kommer in i arbete. Samtidigt har
anstillningsstoden stora undantriangningseffekter, vilket innebar att
nettoeffekten pa sysselsittningen blir betydligt mindre 4an det antal per-
soner som far jobb via stoden.

Huvudargumentet for anstillningsstod ar dock att underlitta for
personer som av olika skal har svart att fa fotfaste pa arbetsmarkna-
den och inte primart att netto skapa sysselsittning. For arbetsgivare ar
det ofta svért att bedoma den potentiella produktiviteten hos dessa
personer och det innebar en okad risk vid anstillningen. Anstallnings-
stod motverkar dessa extra anstillningskostnader och okar sannolik-
heten for personer som ar berattigade till stoden att fa jobb. Nar de val
fatt jobb far de arbetslivserfarenhet och har mojligheter att uppdatera
och utveckla kunskaper och fiardigheter, dvs. att investera i sitt human-
kapital. Det bor leda till att deras anstallningsbarhet forbattras och att
de far en starkare koppling till arbetsmarknaden. Darfor kan stoden
bidra till att pa sikt minska den strukturella arbetslosheten dven om
nettoeffekterna pa sysselsittningen inte dr sd stora.

Vi vill dock peka pd en risk med att i allt for stor utstrackning beto-
na anstillningsstod i arbetsmarknadspolitiken. Om stoden inte leder
till att personerna ifrdga forbattrar sitt humankapital pa arbetsplatsen
sd att de kan behdlla jobbet eller fa ett annat arbete till en marknads-
massig 1on riskerar sysselsittningseffekterna for dessa personer att inte
bli varaktiga, sivida inte subventionerna blir mer eller mindre perma-
nenta. Eller s krivs att lonerna justeras tillrackligt mycket sa att de
avspeglar dessa personers faktiska produktivitet.

Risken dr att detta resulterar i en ”dual arbetsmarknad” dar perso-
ner blir mer eller mindre permanent beroende av subventioner eller
fastnar under lang tid i lagt betalda arbeten. Det finns tva vagar att
minska ett “utanforskap” pa arbetsmarknaden. Den ena ar att hjilpa
personer in i jobb med hjilp subventioner som motverkar brister i
deras anstillningsbarhet. Den andra ar att i stillet forsoka forbattra
deras kunskaper och kompetens genom utbildningsinsatser av olika
slag sa att de blir anstillningsbara utan subventioner. Svensk arbets-
marknadspolitik har alltid innehdllit en kombination av dessa vagar
och sa ar fortfarande fallet. Men betoningen péa olika former av anstall-
ningsstod har okat pd bekostnad av arbetsmarknadsutbildning och
praktikdtgirder.
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Det har funnits fog for en forandring av arbetsmarknadspolitiken
med tanke pd de effektivitetsbrister som flera utvirderingar av den har
visat pd. Men forandringen skulle ocksd kunna innehélla satsningar pd
battre utformade utbildnings- och praktikinsatser. Man kan i stallet
tanka sig en alternativ strategi som i storre utstrackning tar sikte pa att
f& personer som idag star utanfor bade arbetslivet och utbildningssek-
torn att komma in i yrkesutbildning eller praktik inriktad mot forvan-
tade framtida flaskhalsomraden. Dagens och morgondagens arbets-
marknad kraver dterkommande vidareutbildning och kompetensut-
veckling. En lyckosam politik for full sysselsattning kriaver att man
kontinuerligt lyfter kunskapsnivdn och darmed skapar forutsittningar
for att den viktigaste faktorn for att nya jobb utvecklas, namligen till-
gangen till en arbetskraft som har den férdndringskompetens som
fordras pa 2000-talets arbetsmarknad.

Reglera arbetsrétten i kollektivavtal

Arbetsritten bor ses tillsammans med arbetsloshetsforsikringen och
en aktiv arbetsmarknadspolitik som ett gemensamt system for
inkomst- och jobbtrygghet. Arbetsritten erbjuder ett visst skydd i
befintliga arbeten. Arbetsloshetsforsakringen ska ge en inkomsttrygg-
het under en omstallningsperiod efter det att man blivit uppsagd fran
en anstillning. Och en aktiv arbetsmarknadspolitik ska medverka till
att personer bibehéller eller utvecklar sin anstallningsbarhet, dvs. att
de har de kvalifikationer som kravs for att kunna ta jobb som erbjuds
pa arbetsmarknaden.

I detta system ar de olika komponenterna i viss mdn kommuniceran-
de karl. En generos arbetsloshetsforsikring och en vil utvecklad aktiv
arbetsmarknadspolitik kan kompensera en svag arbetsratt. En sddan
kombination kan ge en liknande grad av inkomst- och jobbtrygghet
som till exempel en mycket stark arbetsratt kombinerad med en mind-
re generOs arbetsloshetsforsdkring och/eller mindre av aktiv arbets-
marknadspolitik. Detta dr egentligen essensen i den senaste debatten
kring s.k. flexicurity.

I det perspektivet ar det logiskt att arbetsrdtten limnas utanfor
reformagendan pd arbetsmarknadsomréadet. Man har gjort arbetslos-
hetsforsakringen mindre generos och skurit ner pd den traditionella
aktiva arbetsmarknadspolitiken med utbildning och praktik. Att da
ocksa luckra upp arbetsritten riskerar att alltfor mycket urholka den
inkomst- och jobbtrygghet som medborgarna efterfragar.
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Sverige har en av de mer strikta arbetsratterna inom OECD. Dar-
emot tyder empirisk forskning pd att de samhallsekonomiska effekter-
na pa sysselsittning och arbetsloshet ar begriansade. Generellt 6kar
arbetsrittens bestimmelser bdde kostnaderna for nyanstillningar och
uppsadgningar och har en effekt pa bruttoflodena in och ut ur jobb.
Men nettoeffekterna dr sma. For enskilda grupper, sarskilt yngre och
aldre, kan arbetsritten forsvara mojligheterna att fa jobb och darmed
leda till hogre arbetsloshetsnivier.

Arbetsrittens regelverk medfor dock pa olika sitt kostnader for de
enskilda foretagen. Arbetsrittsliga regler innebir att arbetsgivaren
alaggs restriktioner for beslut angdende anstillningar och avskedan-
den av personal. Om dessa restriktioner dr bindande innebir de — per
definition — pa olika sitt kostnader for arbetsgivaren. Frigan ar vem
som i slutinden bir dessa kostnader — foretaget eller Iontagarna. I en
oppen ekonomi som den svenska dir kapitalavkastningen i huvudsak
bestams av de internationella kapitalmarknaderna talar en del for att
hogre personalkostnader forr eller senare 6verviltras pa 1oneutrym-
met.

Det saknas empirisk evidens om detta. For att gora battre avvagning-
ar mellan trygghet i form av arbetsritt och andra formaner som lonta-
garna vill ha, liksom for att tydliggora bordefordelningen av kostnader-
na, vore det bittre att arbetsritten reglerades i kollektivavtal i stillet for
genom lagstiftning. Det skulle ocksa skapa majligheter till storre flexibi-
litet genom anpassning till branschspecifika forhdllanden och till att
anpassa villkoren i arbetsratten till utvecklingen i arbetslivet.

REFERENSER

AKU (2007), ” Arbetskraftsundersokningar”, www.scb.se

Anxo, D., L. Flood, L. Mencarini, A. Pailhé, A. Solaz och M.L. Tanturri (2007), > Time
allocation between work and family over the life-cycle: a comparative gender analysis
of Italy, France, Sweden and the United States”, Discussion Paper 3193, IZA.

Budgetpropositionen (2007), ”Inkomstférdelning och ekonomiska drivkrafter” Bilaga 3.

Dew-Becker, I. och R.]J. Gordon (2006), ”The Slowdown in European Productivity
Growth: A Tale of Tigers, Tortoises and Textbook Labor Economics”, Northwestern
University and NBER, working paper presented at the Conference on ”Prospects for
Productivity and Growth in Ireland and the Euro Area”, Dublin, September.

EU KLEMS (2007), ”EU KLEMS Database”, March 2007, http://www.euklems.net

Eurostat (2007), The European Union Labour Force Survey”, Structural Indicators
2007.

Eurostat (2007), Employment rate, Structural indicators.

Eurostat (2007), Structural indicators database, www.ec.europa.eu/eurostat

36 - KONJUNKTURRADETS RAPPORT 2008

o



Konjunkturrddet inlaga 08-01-07 14.20 j\;ida 37

GGDC (2007), ”The Conference Board and Groningen Growth and Development Cen-
tre”, Total Economy Database, January 2007.

Holmlund, B. (2005), "Hur hog ir egentligen arbetslosheten i Sverige?”, Ekonomisk
Debait, nr 5, arg 33, s. 6-20.

Holmlund, B. (2007), "Hur mycket arbetar vi egentligen i Sverige”, Ekonomisk Debatt,
nr 7, arg 35, s. 86-90.

ILO (2007), ”Key Indicators of the Labour Market (KILM)”, 5th edition, September
2007.

Konjunkturinstitutet (2007), Konjunkturliget”, Augusti 2007.

Lundgren, S., H. Edquist och A. Wallgren (2007), Tillvixt i otakt, Konjunkturradets rap-
port 2007, SNS Forlag.

McGuckin, R. och B. van Ark (2004), ”Productivity and Participation: An International
Comparison”, Groningen Growth and Development Centre Research Memorandum
GD-78.

OECD (2007), OECD Employment Outlook, OECD, Paris.

FOTNOTER
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fram indikatorer for att mojliggora internationella jamforelser av arbetsmarknaden i oli-
ka linder. I den utstrickning som det har varit mojligt har ILO forsokt att harmoniera sina
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Appendix: Matt pa arbetsloshet

Arbetsloshet brukar vanligen definieras som (se exempelvis Holmlund 2005):

dir u idr arbetsloshetsgraden, U antalet arbetsldsa och E antalet sysselsatta. Detta samband
kan verka trivialt, men olika linder gor ofta olika tolkningar av hur arbetslsa och syssel-
satta ska definieras. Detta gor att jimforelser mellan linder ibland kan vara tveksamma. Ett
antal internationella organisationer, ddribland ILO, OECD och Eurostat har forsokt att
samordna kriterierna for hur arbetsloshet ska mitas. Dessa kriterier brukar kallas for ILO-
kriterierna.

Enligt ILO:s kriterier definieras sysselsatta som personer som under en referensvecka
har arbete som lontagare eller egenforetagare inklusive de som ir tillfilligt franvarande
under referensveckan. En person definieras som arbetslos om vederborande saknar arbete
under en viss period, ar tillganglig for arbete eller soker arbete.

Kriterierna for arbetssokande samt tillginglighet for arbete ger utrymme for tolkningar.
For att exempelvis en person ska klassificeras som arbetssokande ska personen ha gjort
specifika anstrangningar for att skaffa arbete exempelvis genom att registrera sig vid
arbetsférmedlingen, kontakta arbetsgivare eller svara pa annonser. Enligt Holmlund
(2005) ar det uppenbart att dessa rekommendationer maste kunna preciseras ytterligare
for att kunna anvindas i praktiken. Det ger upphov till nationella variationer i den upp-
mitta arbetslosheten. Exempelvis har aktivt arbetssokande tolkats pd olika sitt i USA
respektive av Eurostat. Eurostat riknar enbart lisande av platsannonser som kriterium pé
aktivt arbetssokande, medan det i USA inte enbart ricker med att ldsa platsannonser for
att klassificeras som arbetssokande och darmed arbetslos.

I Sverige baseras arbetsloshetsstatistiken pa arbetskraftsundersékningarna (AKU). En
av de stora skillnaderna mellan det svenska sittet att mita arbetsloshet och ILO-kriterier-
na har varit att man i Sverige inte inkluderar arbetssokande studenter i arbetsloshetsmat-
tet. Denna skillnad fran ILO-kriteriet beslutades av regeringen ar 1986. Flera forskare har
pekat pd att eftersom denna grupp 6kade markant under 1990-talet sd har det en stor
paverkan pd den uppmiitta arbetslésheten. Enligt Holmlund (2005) skulle den svenska
arbetslosheten under 2004 ha varit ca en procentenhet hogre dn den officiella om ILO-kri-
terierna hade tillimpats.

Mot bakgrund av skillnaderna i uppmatt arbetsloshet beslutade regeringen den 31 maj
2007 att upphiva 1986 ars regeringsbeslut om Definition av begrepp i arbetskraftsunder-
sokningarna. Det innebir att SCB och AKU kan ansluta sig till redovisning av arbetslds-
het som baseras pa ILO-kriterierna. Omliggningen och omrikningen av AKU till att
omfatta dldersgruppen 15-74 &r med heltidsstuderande som sokt och kunnat arbeta klas-

sificerade som arbetslosa beriknas vara fullt genomford till januari 2008.
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2,

Skatter, ersdttningsgrad
och arbetsutbud

Regeringen har foreslagit och genomfort en rad dndringar i skatte- och
bidragssystemen. Det s.k. jobbskatteavdraget och den siankta arbets-
loshetsersattningen ar viktigast nar det galler potentiella effekter pa
arbetsutbudet. Jobbskatteavdraget innebar en skattesiankning for alla
med forvarvsinkomster och sinkningen av ersattningsnivan i arbets-
loshetsforsdkringen bor 6ka incitamenten att forvarvsarbeta.

Regeringens reformer syftar till att oka arbetsutbudet bade for dem
i arbetskraften och for dem som star utanfor. Har reformen sddana
effekter och hur stora dr de? Och vad ir vilfirdseffekten? Ar jobbskat-
teavdraget den bista konstruktionen eller finns det alternativ som ger
bade hogre arbetsutbud och vilfard? I detta kapitel analyserar vi des-
sa reformers effekter pa hushdllens/ individernas arbetstid, deras dis-
ponibla inkomster samt reformernas konsekvenser for de offentliga
finanserna. Vi lagger storre vikt vid att finga upp sannolika beteende-
fordndringar an att i detalj beskriva alla de regelandringar som beslu-
tats eller som foreslagits. Vi koncentrerar oss pa de tre dtgarder som
har storst incitamentseffekt, nimligen jobbskatteavdraget som gller
fran 2007, det forstarkta jobbskatteavdraget som galler fran 2008
samt den lagre ersattningsnivdn i arbetsloshetsforsikringen som infor-
des 2007.12008 ars budgetproposition (Prop. 2007/08:1, Bilaga 3) lis-
tas sammanlagt ndstan 30 genomforda eller foreslagna regelandringar
inom arbetsmarknadsomrédet.

Vi ger forst en bakgrund till och beskrivning av jobbskatteavdraget
samt diskuterar avdragets tinkbara effekter. Sedan introducerar vi
begreppet hushdllets budgetmdangd och forklarar dess betydelse nar det
giller att analysera effekterna av forandringar i skatte- och transfere-
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ringssystemen. Darefter kommer en 6versikt 6ver den berdkningsmo-
dell som anvants for konsekvensberakningarna. Vi redovisar tva typer
av konsekvensanalyser. Den forsta dr s.k. statiska berakningar dar
individernas beteenden, sarskilt val mellan att forvarvsarbeta eller inte
samt val av arbetstid, halls konstanta. Sddana berikningar ger en upp-
fattning om storleken pa dtgardernas incitamentseffekter for enskilda
hushall och individer. Den andra ar s.k. dynamiska berdakningar dar
hansyn tas till forandringar i sysselsattningsgrad och arbetstid. Dessa
berdkningar ger siledes en uppskattning av atgiardernas effekter pa
arbetsutbudet. Som en jamforelse med de beslutade reformerna redo-
visar vi dven konsekvensberakningar for ndgra alternativa utformning-
ar av sankt inkomstskatt. Kapitlet avslutas med en sammanfattning.

Grund- och jobbskatteavdragen

Under senare ar har skatte- och bidragssystemen reformerats i ett antal
lander. Syftet med dessa reformer har i regel varit att minska marginal-
effekterna och 6ka de ekonomiska incitamenten att arbeta. I exempel-
vis USA och Storbritannien har den huvudsakliga metoden for att
minska marginaleffekterna varit forvarvsavdrag, s.k. tax credits. For-
varvsavdragen har varit riktade mot laginkomsthushall som till exem-
pel ensamstdende modrar eller barnfamiljer.

I Sverige avskaffades ett riktat skatteavdrag for ensamstdende mod-
rar ndr ett generellt grundavdrag infordes i samband med 1991 &rs
skattereform. Grundavdraget reducerade skattesatsen vid laga
inkomster for alla med en taxerad inkomst, dvs. dven for pensionirer.
Jobbskatteavdraget som introducerades 2007 dr med sitt forvarvsvill-
kor en viasentlig avvikelse fran det generella grundavdraget. Samtidigt
skiljer sig det svenska forvarvsavdraget fran de amerikanska eller brit-
tiska utformningarna av liknande avdrag i form av tax credits.

Det amerikanska EITC (Earned Income Tax Credit) ir en subven-
tion som betalas kontant till hushéllet.! Till skillnad frin de svenska
grund- och forvirvsavdragen sa fasas EITC ut med stigande inkomster
och forsvinner helt vid hogre inkomster. En annan skillnad dr att EITC
inte raknas in som bidragsgrundande inkomst nar andra inkomstbero-
ende bidrag beriknas. Om avsikten dr att minska marginaleffekterna
for hushall med ldga inkomster forefaller EITC vara genomtankt.
Diremot leder den snabba avtrappningen till hoga marginaleffekter
vid hogre inkomster. Blundell och Hoynes (2003) ger en noggrann
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utvirdering av EITC och det brittiska WFTC (Working Families” Tax
Credit). Utformningen av EITC framhdlls som en forklaring till den
betydligt hogre forvarvsfrekvensen bland ensamstdende modrar i USA
jamfort med Storbritannien.

Anvindningen av termen tax credit istillet for bidrag kan ocksa vara
politiskt betydelsefull. Duncan och Giles (1998) diskuterar en genom-
ford brittisk reform som innebar en 6kning av tax credit och hiavdar att
ett motiv till att anvanda begreppet var presentationsmassigt. En okad
generositet i stodet kunde framstillas som en skattesdnkning i stéllet
for som en okning av de offentliga utgifterna.

Jobbskatteavdraget innebar en generell skattesankning for alla med
forvarvsarbete. For hushdll med hogre inkomster kan det ha en
inkomsteffekt som leder till en minskad arbetstid genom att man far
rdd med mer fritid.2 En slutsats som redan nu kan dras, och som vi
kommer att dterkomma till, ar att jobbskatteavdraget ar kostsamt for
de offentliga finanserna. Darfor ar det viktigt att granska dess effekti-
vitet ndr det gailler att uppnd avsedda effekter pa arbetsutbudet. Sam-
tidigt ska det framhadllas att jobbskatteavdraget ocksd ar ett sitt att
generellt sinka inkomstbeskattningen, finansierat dels genom minska-
de offentliga utgifter, dels genom hojningar av en del andra skatter, till
exempel pa energi.

Jobbskatteavdraget dr en komplicerad konstruktion. Hur det berdk-
nas framgér av tabell 2.1. Hur jobbskatteavdraget paverkar den enskil-
des inkomstskatt ges av foljande steg:

e Utgd fran taxerad forvarvsinkomst, dvs. inkomst av tjanst minus
avdrag (avdrag for arbetsrelaterade utgifter och privat pensionsspa-
rande).

e Berdkna grundavdraget. Profilen visas i figur 2.1.

® Berikna beskattningsbar inkomst som taxerad forviarvsinkomst
minus grundavdraget.

e Baserat pd beskattningsbar inkomst berdknas kommunal och even-
tuell statlig inkomstskatt.

¢ Berakna sedan jobbskatteavdraget. Tabell 2.1 visar berdkningen for
personer som dr under 65, och motsvarande profil visas i figur 2.1.

e Total skatt bestdr di av summan av kommunal och statlig skatt plus
ovriga skatter minus jobbskatteavdraget.
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Tabell 2.1 Berikning av jobbskatteavdraget inkomstdr 2007 for personer som

inte fyllt 65 dr.
Arbetsinkomst Jobbskatteavdrag
~0,79 PBB (AI- GA) x KI
0,79 PBB - 2,72 PBB (0,79 PBB + 0,2 x (Al - 0,79 PBB) - A) x KI
2,72 PBB - (1,176 PBB - GA) x KI

Anm.: PBB Prisbasbelopp, Al Arbetsinkomst, GA Grundavdrag, KI Kommunalskatt.

Notera skillnaden mellan grundavdraget och jobbskatteavdraget,
fransett att enbart de med forvarvsinkomster far jobbskatteavdraget.
Grundavdraget minskar sdledes beskattningsbar inkomst medan jobb-
skatteavdraget minskar den totala skatten. Detta har betydelse for
kommunerna och landstingen. Till skillnad frdn grundavdraget sa
minskar jobbskatteavdraget inte deras skatteunderlag.

Figur 2.1 visar profilen for grund- och jobbskatteavdragen. Jobb-
skatteavdraget 2007 ar det avdrag som genomfordes fran och med
inkomstdret 2007 medan jobbskatteavdraget 2008 ar det forstarkta
avdraget enligt budgetpropositionen fér 2008. Grundavdraget 2007
ndr sitt hogsta belopp, ca 31 000 kronor, i drsinkomstintervallet
110 000-125 000 kronor och minskar sedan till den lagsta nivan, ca
11 800 kronor, vid arsinkomster dver 318 000 kronor. Jobbskatteav-
draget 2007 netto (dvs. dd grundavdraget subtraherats) har som synes
en annan profil. Det borjar vid en inkomst pd 18 000 kronor och har
vid en inkomst pa 40 000 kronor stigit till drygt 16 000 kronor. Sedan
ligger avdraget kvar pa denna niva fram till en arsinkomst pa 130 000
kronor for att ddrefter stiga till maxvardet som ar ca 36 000 kronor vid
en arsinkomst pa ca 320 000 kronor. Det forstirkta jobbskatteavdra-
get frdn 2008 innebdr en relativt liten skillnad jamfort med det
ursprungliga, men avdraget okar ndgot mer vid hogre inkomster. Det
ar nettoavdraget multiplicerat med kommunalskatten som minskar
skatten, vilket illustreras av de tvd profilerna langst ner i diagrammet.
De ir beriknade for den genomsnittliga kommunalskatten pa 31,55
procent. Vid en drsinkomst pd 100 000 kronor blir skatteminskningen
ca 5 300 kronor ar 2007 och 6 500 kronor dr 2008. Med en arsin-
komst pa 200 000 kronor dr motsvarande skattesinkningar ca 7 500
kronor och 9 700 kronor. Som mest sanks skatten med ca 11 500 kro-
nor respektive 14 500 kronor.

Som synes ar konstruktionen av jobbskatteavdraget komplicerad.
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Figur 2.1 Grund- och jobbskatteavdragen 2007 respektive 2008 i kronor per
ar.

En vanlig bild som ges i medierna ar att manga inte anser sig ha fitt
ndgon namnvard skattesinkning trots att sa faktiskt ar fallet. Det ar
naturligtvis ett problem om fa forstar en reform som trots allt har kon-
sekvenser for deras ekonomi och som har till syfte att paverka deras
beslut. Informationsproblemet nar det géller den hir typen av reformer
ir stort och det kan nog finnas utrymme for forbattringar. Aven om de
flesta med tiden lar sig forstd konstruktionen kan informationspro-
blem fordroja genomslaget av reformen. Det kan dven vara sa att for-
enklingarna av inkomstdeklarationen minskar kunskaperna om hur
inkomstskatten berdaknas. Nir det giller till exempel pensionssystemet
finns det idag ett utbud av informationstjanster som bidrar till att 6ka
forstaelsen av pensionssystemet och hur pensionen paverkas av enskil-
da beslut. For skatte- och bidragssystemen finns inte ndgra liknande
tjanster. Har kan berorda myndigheter gora en insats med att ta fram
anviandarvinlig information for konsekvensberdkningar av forand-
ringar i skatte- och bidragssystemen.

Det dr inte jobbskatteavdraget isolerat som ar intressant utan effek-
terna pa marginal- och genomsnittsskatten. Figur 2.2 visar hur margi-
nal- och genomsnittsskatten paverkas av jobbskatteavdraget. Vi har
utgatt fran det forstarkta jobbskatteavdraget som galler fran 2008 och
berdkningen har genomforts for en genomsnittlig kommunalskatt pa
31,55 procent.
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Liagg marke till att samverkan mellan grundavdraget och jobbskat-
teavdraget jamnar ut marginalskatteprofilen. Lite slarvigt uttryckt kan
man siga att jobbskatteavdraget tar bort de hal som den s.k. LO-rabat-
ten i grundavdraget har skapat i marginalskatteprofilen. Jobbskatteav-
draget och grundavdraget innebar tillsammans en relativt kraftig skat-
teminskning. Inkomster under drygt 30 000 kronor dr helt skattebe-
friade, vilket kan ha stor betydelse, framforallt for sommararbetande
skolungdomar och studenter som extrakniacker. Med skatteavdragen
far individer med laga inkomster ocksd laga skattesatser. Vid en arsin-
komst pa 130 000 kronor dr genomsnittsskatten endast 20 procent
med det forstarkta avdraget.

Forutom att jobbskatteavdraget har en relativt stor effekt pd margi-
nal- och genomsnittsskatten sd paverkar det ocksa ersittningsgraden
av att gd fran icke-arbete till arbete. Ersattningsgraden ar disponibel
inkomst vid icke-arbete relativt disponibel inkomst vid arbete och ar
ett mitt pa lonsamheten av att arbeta jamfort med att inte arbeta.

Varfor ar ett jobbskatteavdrag att foredra istillet for en hojning av
grundavdraget? Den visentliga skillnaden ar forvarvsvillkoret, dvs. att
avdraget bara far goras mot forvarvsinkomster. Detta villkor paverkar
direkt ersdttningsgraden. Det dr naturligt att forvanta sig att den stora
effekten av forviarvsavdraget ar pa andelen som borjar arbeta, snarare
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Figur 2.2 Genomsnitts- och marginalskatter inkomstdr 2008 utan jobbskatte-
avdrag och med forstirkt jobbskatteavdrag.
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an pa hur mycket de som redan arbetar fordndrar sin arbetstid. Det dr
vasentligt att skilja pa dessa tva effekter, forandringen av antalet sys-
selsatta och forandringen av antalet arbetstimmar for dem som arbe-
tar. Dessa effekter kan forstarka eller motverka varandra. Det kan till
exempel vara si att jobbskatteavdraget okar antalet sysselsatta. Men
eftersom dven de som redan arbetar fir avdraget sd har det ocksd en
inkomsteffekt som gor att fler kan ha rdd att arbeta mindre. Effekten
av jobbskatteavdraget for de som av olika skil inte arbetar dr entydigt
en okad sannolikhet att arbeta. Effekten for de som arbetar dr mer
motsagelsefull. I de inkomstskikt dar forvarvsavdraget sanker margi-
nalskatten starks incitamenten att 6ka arbetsutbudet medan hogre
inkomst efter skatt i alla inkomstskikt har en inkomsteffekt som ver-
kar i motsatt riktning. Det ar darfor en empirisk fraga hur stor den
totala effekten pé arbetsutbudet blir.

Forandringarna i arbetsloshetsersattningen ar ocksa betydelsefull
for ersittningsgraden. Forandringarna ar relativt omfattande och inne-
bar hojda avgifter, skarpt arbetsvillkor och andrade berdkningsregler.
I vara konsekvensberakningar ar det foljande forandringar i ersitt-
ningens storlek som beaktas.

* Den hogsta ersattningen sanks fran 730 kronor till 680 kronor per
dag.

e Dag 1-200 ar ersdttningsnivan 80 procent.

e Dag 201-300 ar ersattningsnivan 70 procent.

e Efter dag 300 dr ersdttningsnivan 65 procent.

Det ir dock inte skattereglerna, eller ens arbetsinkomsten efter skatt,
som ir den centrala variabeln som bestimmer arbetsutbudet, utan det
ar hushallens disponibla inkomst. Det ar ett viktigt begrepp i konse-
kvensberdkningarna nedan. Darfor dgnas ndsta avsnitt at en diskus-
sion av vad som menas med disponibel inkomst samt av de relaterade
begreppen ersittningsgrad och budgetmangd.

Disponibel inkomst, budgetméngd och erséttningsgrad

Disponibel inkomst bestdr av en individuell del samt i forekommande
fall en hushéllsspecifik del. Den individuella komponenten kan
uttryckas som C,=wh+y+v~t; dirindexetistar fér maken i, mannen
eller kvinnan, i hushéllet. Lonen per timma anges av w och arsarbets-
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tiden av b och produkten wh ar siledes arbetsinkomsten. Individen
kan dartill ha en beskattningsbar inkomst y frin annat dn arbetsin-
komster, till exempel arbetsloshetsersittning eller andra bidrag eller
kapitalinkomst, och dven en icke beskattningsbar inkomst v, exempel-
vis barnbidrag. Skatten betecknas med ¢ och beridknas som en funktion
av taxerad forvirvsinkomst som dr wh+y~d,, dir d ir avdrag, till
exempel reseavdrag. Utover den individuella delen kan det finnas en
hushallsspecifik del som tillfaller hushéllet och dr baserad pa hushal-
lets bidragsgrundande inkomst. De hushallsspecifika bidrag och avgif-
ter som beaktas i denna rapport ar socialbidrag, bostadsbidrag samt
kostnader for barnomsorg. Om man later B beteckna summan av des-
sa hushdllsgemensamma bidrag och avgifter sd definieras hushallets
disponibla inkomst som C=C,, +C, ;  +B (hir antas ett parhushall).

Ett satt att studera effekten av reformer av skatte- och bidragssyste-
men 4r att berdkna den disponibla inkomsten fére reformen, C,, och
sedan disponibel inkomst, C,, efter reformen. Genom att jamféra C,,
och C; ser man hur stor effekt reformen har pa hushallens inkomster
och dven pa olika skatter och bidrag. Detta dr huvudsakligen den
metod som anvinds av finansdepartementet och andra myndigheter
for konsekvensberikningar av dndringar i skatte- och bidragssyste-
men. Utgangspunkten for dessa berakningar dr ett program, FASIT,
som ger en detaljerad information om regel- och bidragssystemet och
som darfor kan berikna hushdllens disponibla inkomst med hog pre-
cision. Som underlag for berdkningarna anviands information fran ett
slumpmassigt urval av svenska hushall. Ett aktuellt exempel pa denna
typ av konsekvensberakningar finns i den tidigare nimnda bilaga 3 till
budgetpropositionen fér 2008.

Genom att berdkna den disponibla inkomsten dels vid heltidsarbe-
te, dels vid heltidsarbetsloshet, far man ett matt pa ersittningsgraden.
Berdkna C, for alla individer vid heltidsarbete (h=1 800 timmar per ar)
och sedan C; f6r samma individer da vi antar att de 4r heltidsarbets-
16sa (h=0 timmar). Ersdttningsgraden definieras som C,/C,,. Den anger
hur stor andel av den disponibla inkomsten som individen fir behalla
vid arbetsloshet. Det kan vara betydande skillnader i ersdttningsgraden
och kompensationsgraden i arbetsloshetsforsikringen. Aven om kom-
pensationsgraden i arbetsloshetsforsakringen ar 80 procent kan ersatt-
ningsgraden vara en annan. Individer med hog inkomst kan ha en
mycket ldg ersdttningsgrad och de med lag inkomst till och med en
ersittningsgrad over ett. Har spelar naturligtvis taket i arbetsloshetser-
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sattningen en stor roll. Bland de heltidsarbetande ligger en stor andel
av individerna 6ver taket. Socialbidrag och bostadsbidrag paverkar
ocksd ersittningsgraden for de hushall som ar berattigade till dessa
bidrag. Ersattningsgraden berdknas pa samma sitt for andra typer av
tillstand av icke arbete, sisom fortidspensionering eller langtidssjuk-
skrivning.

Ersittningsgraden visar pa det ekonomiska utbytet av att arbeta. En
forsta fraga ar hur stor effekt som jobbskatteavdraget har for detta
utbyte. Nar det giller ersattningsgraden vid arbetsloshet ar det den
kombinerade effekten av sankt ersdttning i arbetsloshetsforsiakringen
och jobbskatteavdraget som ar relevant. Jobbskatteavdraget med till-
horande forvarvsvillkor borde ha en extra kraftig effekt, men det finns
naturligtvis flera sitt att paverka ersattningsgraden. Det handlar i prin-
cip enbart om att gora det relativt sett mer lonsamt att arbeta jamfort
med att inte arbeta.

De konsekvensberidkningar som redovisas senare i detta kapitel
baseras pa en s.k. statisk mikrosimuleringsmodell dir vi tar hiansyn till
beteendeeffekter som dndringar av skatter och bidrag kan leda till.
Framforallt galler det forandringar i individernas arbetsutbud.3 Mik-
rosimulering betyder att berikningarna genomfors med detaljerad
information pd individ- och hushéllsnivd. Med en mikrosimulerings-
modell kan man berikna effekter over hela fordelningen av individer
och hushall i urvalet och inte bara ett medelvirde. Fordelen dr att
metoden beaktar att individerna och hushall ar olika och att de inte alla
beter sig som en genomsnittlig individ eller ett typhushall.#

Hushallets budgetmdingd beskriver hur den disponibla inkomsten
beror pd arbetstiden. Budgetmingden dr en hypotetisk konstruktion
som visar den disponibla inkomsten vid olika val av arbetstid. Andra
variabler som paverkar den disponibla inkomsten, som exempelvis
timlon och inkomster fran annat 4n arbete, hlls konstanta vid berak-
ningen av budgetmangden.

Eftersom disponibel inkomst varierar fran hushall till hushdll ar det
svart att ge en generell beskrivning av effekten pd budgetmingden av
forandringar i skatte- och bidragssystemen. I stallet askadliggor vi
budgetmiangdsbegreppet for tre olika typhushall. For att sarskilt illu-
strera betydelsen av samspelet mellan jobbskatteavdraget och bidrags-
systemen ar det forsta typexemplet ett hushall med lag inkomst och
darmed en stor sannolikhet for att erhélla inkomstprovade bidrag.
Exemplet ar en ensamstaende foralder med tva barn (3 och 5 dr) och
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med en timlon pa 115 kronor, vilket motsvarar forsta kvartilen (dvs. de
lagsta 25 procenten) i lonefordelningen.’

De tva nistan parallella linjerna langst ned i figur 2.3 visar skatten
vid olika arbetstider dels fore jobbskatteavdraget, dels efter jobbskat-
teavdraget. Berdkningen ar gjord for det forstirkta jobbskatteavdraget
som galler fran 2008. Nar dessa skatter dras frdn motsvarande
inkomster far vi de tvd linjer som visar hur den disponibla inkomsten
forindras med arbetstiden. Det forstarkta jobbskatteavdraget ger
hogst disponibel inkomst givet en viss arbetstid. Skilet till att skillna-
den i disponibel inkomst anda ar s liten, och att den helt forsvinner
under ca 1 000 arbetade timmar per dr, ar forekomsten av andra bidrag
och avgifter. Barnomsorgskostnader spelar i just detta typfall en liten
roll. Maxtaxereformen har lett till s ldga barnomsorgsavgifter att
deras bidrag till marginaleffekterna dr sma. Bostadsbidraget spelar
diremot en storre roll, framforallt for ensamstiende forildrar. Social-
bidraget har dock storst betydelse for budgetmangdens utseende, lik-
som for jobbskatteavdragets genomslag. Maximalt socialbidrag pa ca
80 000 kronor per ar erhalls vid arbetstiden noll. Socialbidraget mins-
kar darefter till noll vid ca 1 000 timmars arbete per ar. Individen i typ-
exemplet har en inkomst som ligger under socialbidragsnormen. Om
han/hon fér socialbidrag sa ges budgetmangden av den horisontella

Kronor
250000 1 -« - - -
200 000

150 000 -

100 000 -

50 000 4

-50 000 1
Skatt Skatt 2008 Antal arbetade
e S ——— L
0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800 2000

Figur 2.3 Budgetmingd for ensamstdende fordlder.

Anm.: Timlon 115 kr., dlder 30, tvd barn 3 och 5 ar, boendekostnader 5 000 kr/man.
Killa: Samtliga figurer i detta kapitel utom figur 2.1, 2.2 och 2.6 r baserade pa egna
simuleringar av LINDA-data 2004.
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linjen pd ca 140 000 kronor i intervallet O till 1 000 arbetade timmar.
I detta intervall har jobbskatteavdraget siledes ingen effekt. Bidrags-
systemen motverkar incitamentseffekterna som skapas av skattesiank-
ningen. For hushall som har inkomster under socialbidragsnormen och
som uppfyller kraven for att fa bidraget (och som dessutom ansoker
om det) s& kan skatteandringar helt och hallet neutraliseras aven vid
relativt hoga arbetstider.

Det forsta typexemplet var ett hushall med en lag timlon. Men for
detta hushall skulle dven en relativt hog timlon ge i princip samma bild
av budgetmingden. For hushall som ligger under socialbidragsnormen
kommer effekten av jobbskatteavdraget att neutraliseras och det eko-
nomiska utbytet av att arbeta langre ar inget eller litet. Detta slags typ-
hushall, dar sannolikheten for att ha socialbidrag ar hog, utgor dock
en liten andel av befolkningen. Men det ar i stor utstrackning lagin-
komsthushall som stdr utanfor arbetsmarknaden och det dr for dem
som det dr angeldget att stirka incitamenten att arbeta.

Det andra typhushallet ar ett ensamhushéall med en timlon pd 160
kronor, vilket motsvarar medianlonen for de grupper som reformerna
framst riktas till, en kapitalinkomst p& 50 000 kronor och med boen-
dekostnader pa 5 000 kronor per manad. I detta exempel har social-
bidraget enbart en inverkan pd budgetmangden vid riktigt lag arbets-
tid, se figur 2.4. Detta typhushall har inte heller ritt till bostadsbidrag
och naturligtvis inga utgifter for barnomsorg.

Det tredje typexemplet ar ett parhushéll dir mannen och kvinnan
har en timlon pa 130 kronor, ar 30 ar gamla, har tva barn, 3 och 5 ar,
samt boendekostnader pa 8 000 kronor per manad. For att beskriva
hushallets budgetmangd behovs egentligen en tredimensionell figur
dar makarnas respektive arbetstid dterges tillsammans med disponibel
inkomst. For att forenkla illustrerar vi i stillet i figur 2.5 budgetmang-
den for hushallet givet att en av makarna arbetar heltid och den andra
makens arbetstid varierar fran noll till 2 000 timmar per ar. Som synes
ar det enbart vid mycket lag arbetstid som hushéllet dr berattigat till
socialbidrag och inte ens vid denna liaga inkomst finns ritten till
bostadsbidrag eftersom en av makarna arbetar heltid. Det ar ytterst fa
sammanboende par dir ena partnern arbetar som ocksa ar bidragsbe-
rattigade. I detta exempel 6kar budgetmingden nastan linjart med
arbetstiden. Jobbskatteavdraget har en relativt stor effekt pd hushalls-
nivd genom kombinationen av makarnas skattesankning.

Typhushallsanalysen illustrerar problemen som inkomstprovade
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Figur 2.4 Budgetmingd ensamstdende.
Anm.: Timlon 160 kr, kapitalinkomst 50 000 kr, dlder 30, boendekostnader
5000 kr/mén.

Kronor

450 000+

400 000+

Disponibel inkomst 2008

350 000+

300 0004

250 000 Disponibel inkomst

200 000+
150 000+
100 000+

50 000+ Socialbidrag

Barnomsorg
ol I

(4

Skatt e

-50 000+ Skatt 2008 -

-100 000
Antal arbetade

timmar

-150 000 T T T T T T
0 200 400 600

800 1000 1200 1400 1600 1800 2000
Figur 2.5 Budgetmdingd samboende.
Anm.: Mannen och kvinnan har timlén 130 kr, ena makan/maken arbetar heltid, dlder

30, tva barn 3 och § ar, boendekostnader 8 000 kr/méan.
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bidrag har for incitamenten till arbete. Samtidigt ar det svart att ge en
generell beskrivning av effekten av en reform som jobbskatteavdraget
baserat pa typhushall. Nista steg ar en mer generell analys dar vi ock-
sa forsoker ta med sannolika beteendeeffekter.

Arbetsutbudsmodellen

P4 senare ar har en utgangspunkt for att analysera effekterna av dand-
ringar i skatte- och bidragssystemen varit strukturella modeller for
hushallens arbetsutbud, se t.ex. Aaberge, Dagsvik, och Strem (1995),
Flood, Hansen, och Wahlberg (2004), Van Soest, A. (1995). Det ar
modeller som utgar frdn individers och hushdlls preferenser och via
budgetmingden integrerar skatte- och bidragssystemen i analysen. Ett
implicit antagande ar ofta att individerna dr forvirvsarbetande eller
atminstone potentiellt forvdarvsarbetande (frivilligt utan forvarvsarbe-
te). Det innebdr att reformer som jobbskatteavdraget eller en sinkning
av arbetsloshetsersittningen enbart paverkar en del av befolkningen.
Langtidssjuka, arbetslosa eller yngre pensiondrer dr egentligen inte
med i analysen i dessa modeller. Nir det géller att realistiskt analysera
reformer dr det en brist att enbart beakta effekter pa arbetstiden for
dem som redan arbetar eller dr frivilligt utan arbete.

Analysen hir bygger pd ett urval individer i dldern 16-67. De klas-
sificeras antingen som pensiondrer (under 68 &r), fortidspensionarer
(sjuk/aktivitetsersittning), arbetslosa, langtidssjuka, sysselsatta eller
ovriga (hemarbetande).6 Vi anvinder ett hushallsbegrepp som klassar
individerna som antingen ensamhushall eller parhushall. T analysen
utgdr vi enbart fran vuxna hushallsmedlemmar, eventuellt vuxna barn
ingér inte. Varje hushéll har maximalt tvd vuxna medlemmar, men all
information om eventuella barn samt deras dlder har anvints eftersom
det har betydelse for eventuell forekomst av bostads- och socialbidrag
samt for barnomsorgskostnader.

Berikningsmodellen satter en sannolikhet pd 6vergdngarna fran/till
olika sysselsattningsstatus och fran/till forvarvsarbete samtidigt som
de ekonomiska incitamenten beaktas. For att forenkla berdkningarna
anviands en sekventiell struktur som framgar av figur 2.6. Forst
bestams sannolikheten for att en individ ar fortidspensionir. Det gors
for alla individer som ar yngre an 68 dr som antingen ar arbetslosa, for-
tidspensionarer, hemarbetande, langtidssjukskrivna eller sysselsatta.
Den statistiska modellen som bestimmer sannolikheten har estimerats
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pa samma urval av individer. De variabler som ingar i modellen fram-
gar av figur 2.6, det vasentliga som miter de ekonomiska incitamenten
ar ersattningsgraden. Om modellen klassar en individ som fortidspen-
sionar sa medfor detta dven att personen tilldelas arbetstiden noll. P4
motsvarande sdtt bestims sedan sannolikheten for att en individ dr
arbetslos respektive langtidssjukskriven.

Handelse: Fortidspension Ja, h=0
Riskpopulation: Fortidspensionirer, arbetslosa, langtidssjuka,
sysselsatta

Modell: logitmodell

Variabler: Alder, utbildning, nationalitet, kon, ensamstdende,
over taket(ja/nej), ersittningsgrad, fortidspensiondr dret innan

Nej

Handelse: Arbetslos Ja h=0
Riskpopulation: Arbetslosa, langtidssjuka, sysselsatta >
Modell: logitmodell
Variabler: Alder, utbildning, ensamstdende, ersittningsgrad,
arbetslds dret innan

Y

Y

Hindelse: Langtidssjuk Ja, h=0
Riskpopulation: Langtidssjuka, sysselsatta

Modell: logitmodell

Variabler: Alder, utbildning, nationalitet, kon, ensamstdende,
over taket(ja/nej), ersdttningsgrad, langtidssjuk &ret innan

Y

' Ne]

Handelse: Arbetstid och socialbidrag

Riskpopulation: Ovriga, sysselsatta

Modell: Strukturell arbetsutbudsmodell separat for:

1. Ensamstaende fordldrar, 2. Ensamstaende kvinnor,

3. Ensamstdende min, 4. Samboende

Variabler: Disponibel inkomst, fritid, dlder, utbildning, region,
nationalitet

h=0, socialbidrag ja/nej Y

Handelse: Imputering av status om h=0.

Riskpopulation: Individer med h=0 som ej tilldelats status i binidra statusmodeller
Modell: Om ursprunglig status ej sysselsatt sd blir status = ursprunglig status.

Om ursprunglig status = sysselsatt sa anvinds de binira statusmodellerna (i omvind
ordning) for att prediktera status. De som ¢j tilldelats en status far status = 6vrig.

Alla individer har nu en arbetstid, socialbidrag och sysselsittningsstatus:
Pensiondr, student, fortidspensionar, foraldraledig, arbetslos, 6vrig, langtidssjuk,
sysselsatt

Figur 2.6 Strukturen for arbetsutbudsmodellen.
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For de individer som efter denna berdkningssekvens klassas som sys-
selsatta eller ovriga/hemarbetande beriknas sedan en 6nskad arbetstid
med en strukturell arbetsutbudsmodell som tar hansyn till skatte- och
bidragssystemets egenskaper. Den 6nskade arbetstiden, dvs. arbetsut-
budet, bestims som den kombination av fritid, arbetstid och disponi-
bel inkomst i hushdllets eller individens budgetmingd som man
betraktar som mest gynnsam. Modellen tilldter 2ven hushallen att vil-
ja att soka socialbidrag forutsatt att de har en inkomst under socialbi-
dragsnormen. Detta ar ett sitt att ta hansyn till utnyttjandeproblemet.”
Budgetmiangden beriknas for varje hushall for sju olika arbetstidsklas-
ser. For parhushdll innebar det 49 olika kombinationer och d& social-
bidrag ingér sd blir det 14 alternativ for ensamhushaéllen och 98 for
parhushallen. Av dessa viljs den kombination av arbetstid, konsum-
tion och socialbidrag i budgetmingden som dr mest gynnsam for hus-
hallet.

Syftet med denna modellstruktur ar att kunna beakta regelforand-
ringar som paverkar dven de som saknar jobb lika vil som arbetstiden
for dem som redan har ett arbete. Jobbskatteavdraget dr att bra exem-
pel pa en sddan regelforandring. Avdraget ar utformat for att minska
antalet individer som inte dr sysselsatta. Jobbskatteavdraget i kombi-
nation med en liagre arbetsloshetsersattning minskar ersittningsgra-
den, vilket 6kar sannolikheten for att limna arbetslosheten. Jobbskat-
teavdraget minskar ersittningsgraden i allt utanférskap, men medfor
dessutom ldgre skatt for dem som redan arbetar. I princip kan model-
len dven ta hansyn till det dubbla jobbskatteavdraget for dem som ar
65 och idldre. Det finns emellertid ett problem med att fanga upp just
denna effekt. Pensionsbeslutet bestims i stor utstrackning av indivi-
dens alder. Eftersom modellerna har estimerats pa historiska data dar
praktiskt taget alla har pensionerat sig vid 65 drs dlder medfor det att
den estimerade effekten av det dubbla avdraget blir minimal. I princip
paverkar det dubbla jobbskatteavdraget aven arbetstiden for dem som
ar 65 ar och aldre och redan ingdr i gruppen sysselsatta. Men eftersom
ytterst f Over 65 ar ar sysselsatta sa blir denna effekt liten.

Vad hiander om timlonen dndras? Varje individ har en reservations-
l6n. Vid en lagre 16n 4n denna ar marknadsarbete inte intressant for
individen. Normalt sett tanker man sig att en loneokning, allt annat
lika, innebar att man vill jobba mer. Effekten pa arbetsutbudet av en
l6neférandring beror dock pa nettot av inkomsteffekten och substitu-
tionseffekten. Substitutionseffekten bestims av relativpriset mellan &
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ena sidan konsumtionen av varor och tjanster, som man kan kopa
genom arbete, och & andra sidan fritid. Genom att l6nen okar blir det
dyrare att avsta fran att arbeta. Inkomsteffekten bestaims av att indivi-
den har rad att vilja mer fritid i och med den hogre inkomsten.
Inkomsteffekten motverkar saledes substitutionseffekten och den slut-
liga effekten av 1onedokningen pé arbetsutbudet ar osiker.

En sankt skatt pa arbetsinkomsten ar likvardig med en 1onedkning i
var modellvirld. Nettoutfallet pa arbetsutbudet av skattesinkningen
beror pa den relativa styrkan i substitutions- och inkomsteffekten hos
varje individ och hushdll. Sankning av skatten okar det relativa priset
pa fritid vilket tenderar att 6ka arbetsutbudet. Det ar substitutionsef-
fekten. Samtidigt okar inkomsten efter skatt vilket minskar arbetsut-
budet. Inkomsteffekten okar efterfragan pa fritid. Nettoutfallet ar inte
givet utan kan variera mellan olika individer och hushall, beroende till
exempel pa olika ekonomisk stillning i utgdngslaget.

Den hir typen av analys medfor med nodvindighet en hel del for-
enklingar. Vi jamfor tvd jamviktslagen med varandra, men analyserar
inte anpassningen till en ny jimviktsniva. Analysen sdger inget om hur
lang tid en sddan anpassning kan ta, men det kan rora sig om ett antal
ar. Det dr enbart hushéllens utbud som beaktas. Vi tar sdledes inte hin-
syn till konjunkturen, strukturell arbetsloshet, diskriminering osv.
Kort sagt vi tar inte hansyn till efterfragan pa arbetskraft. Efterfragan
diskuteras mer ingdende i nasta kapitel.

[ vdra berakningar har vi utgatt frin ett urval frin den svenska regis-
terbaserade databasen ”Longitudinal Individual Data” (LINDA) ar
2004.8 Modellberdkningar ar behiftade med osdkerhet och resultaten
méste tolkas med forsiktighet. Det dr delvis ett argument for att kom-
plettera berakningarna med en enklare ansats och vi anvander darfor
ocksd statiska berikningar utan beteendeeffekter som en utgdngs-
punkt.

I huvudsak anvinds ett individbaserat inkomstbegrepp i denna ana-
lys. Det dr definierat som individens inkomst efter skatt, C;, plus hus-
hallets bidrag/utgift, B. For samboende har vi dividerat B med 2. Det
ar inte sjalvklart att detta matt ar det enda relevanta och vi har darfor
aven anvant hushallets disponibla inkomst, C, som ett alternativ.

Berikningarna bygger pd data fran 2004. Det innebar att vi tar 2004
ars skatter och bidrag som utgdngspunkt och sedan modifierar vi det-
ta ars regelsystem med jobbskatteavdraget och andra dndringar. Det ar
ingen komplikation eftersom systemen ar uttryckta i basbelopp och vi
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anvinder beloppen for 2004 i stillet for de for 2007 eller 2008. Nar vi
presenterar resultaten i kronor sd har dessa belopp riknats om till
2007 ars priser.

Effekter pa disponibla inkomster och arbetsutbudet

Okad disponibel inkomst och lagre skatt

Ett sitt att studera de sannolika effekterna av regeringens skatte- och
bidragsforandringar ar att for varje individ/hushall berikna disponibel
inkomst fore fordndringarna och sedan jamfora med disponibel
inkomst efter. Eftersom disponibel inkomst definieras som inkomster
efter skatter och transfereringar kommer detta att ta hiansyn till den
sammanlagda effekten av alla regelandringar. Berikningarna redovisas
itabell 2.2. Motsvarande resultat for hushéllens skattebelastning fram-
gar av tabell 2.3. Notera att berdkningarna utgdr fran det forstarkta
jobbskatteavdraget som giller fran 2008. Det ar saledes den samman-
lagda effekten av bade 2007 och 2008 érs forandringar som redovisas.
For enkelhets skull kallar vi detta 2008 &rs reform.?

Reformen 2008 medfor en 6kning av den genomsnittliga disponibla
inkomsten med nadstan fem procent enligt en statisk berdakning, dvs. vid
oforandrat arbetsutbud.'® Denna 6kning beror naturligtvis pa lagre
skatter. Tabell 2.3 visar att skatteminskningen ar drygt 11 procent i
genomsnitt. Reformen hojer disponibel inkomst och den, vilket natur-
ligtvis dven var avsikten, innebar en kraftig skattesinkning.!! Detta
avser den genomsnittliga effekten for alla individer. For att bdttre
bedoma de forvintade effekterna bor man ocksd beakta hur den tota-
la effekten fordelas pa olika inkomstgrupper.

Tabell 2.2 Fordandring av disponibel inkomst med 2008 drs reform.

Inkomstklass Genomsnittlig inkomst Statisk Dynamisk
fore reform (kronor) (kronor) (procent) (kronor) (procent)
Alla 201 705 9738 4,8 11201 5,6
Lag 100 516 3097 3,1 8600 8,6
Medel 192 341 10970 5,7 11398 5.9
Hog 321623 13 916 4,3 13 409 4,2
Fore Statisk efter Dynamisk efter

Inkomstférdelning
Decil 9/Decil 1 2,8 2,9 2,8

Kalla: Samtliga tabeller i detta kapitel fransett tabell 2.1 ar baserade pd egna simulering-
ar pa LINDA-data 2004.
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For detta syfte har vi delat in urvalet i tre inkomstgrupper: lag, medel
och hog.12 Av tabell 2.2 framgdr att det blir en procentuellt mindre
inkomstokning for individer med ldga inkomster (ca tre procent), men
en betydligt storre okning for medelinkomsttagarna (nistan sex pro-
cent). For den hogsta inkomstgruppen blir det en nagot lagre okning
(drygt fyra procent). Forklaringen till den lagre 6kningen for dem med
laga inkomster ar att manga individer i denna grupp inte forvarvsarbe-
tar och darfor inte far del av jobbskatteavdraget. Att de med hogst
inkomst har en lagre okning an medelinkomstgruppen beror pa att
hoginkomstgruppen har hogre inkomster av kapital. Jobbskatteavdra-
get giller inte mot inkomster som inte kommer fran forvarvsarbete,
oavsett om det dr inkomster frdn bidrag eller kapital. Sankningen av
arbetsloshetsersittningen har bara en liten effekt i dessa berdkningar.
Dels ir det en relativt sett liten sankning, dels r farre an fem procent
av alla individer arbetslosa. De effekter som redovisas i tabell 2.2
domineras helt av jobbskatteavdraget. Slutsatsen ar att jobbskatteav-
draget medfor en relativt kraftig 0kning av hushallens inkomster, och
forstds dven en kraftig minskning av skatteintdkterna.

De redovisade resultaten ar s.k. statiska berdkningar, dvs. de har inte
tagit hansyn till att regelforandringarna sannolikt leder till beteendeef-
fekter, eller med andra ord, till ett forandrat arbetsutbud. Jobbskatte-
avdraget innebir en 6kad lonsamhet av att borja arbeta och det bor
rimligen f3 effekter. Daremot kan det vara svarare att bedoma effekter-
na pa arbetsutbudet for dem som redan arbetar.

Vi utgar fran arbetsutbudsmodellen som redovisades i foregéende
avsnitt for att analysera dessa s.k. dynamiska arbetsutbudseffekter. Det
ar viktigt att betona att det finns en betydande osikerhet inbyggd i en
saddan analys. Resultaten dr uppskattningar baserade pa statistiska
modeller. Det dr en analys av hur individernas 6nskan att arbeta paver-
kas av forandringar i regelsystemen. En sddan onskan kommer inte
nodvindigtvis att medfora att den faktiska arbetstiden dndras. Det
beror dven pd efterfrigan pé arbete, ndgot som vi dterkommer till i
kapitel 3. Hursombhelst ar en forutsittning for att arbetsutbudet skall
oka att individen strdvar efter detta. Vi studerar hur denna stravan
paverkas nir de ekonomiska incitamenten dndras.

Resultaten fran de dynamiska konsekvensberikningarna redovisas
aven de i tabell 2.2. P4 totalnivd ar effekterna pd disponibel inkomst
forvanansvirt lika i bagge typerna av berakningar. I den statiska berak-
ningen 6kar den genomsnittliga disponibla inkomsten med 4,8 procent
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jamfort med 5,6 procent i den dynamiska berdkningen. Det bor emel-
lertid inte tolkas som att de dynamiska effekterna ar sma. Att sd inte ar
fallet framgdr niar man studerar resultatet for olika inkomstgrupper.
Hushallen med de ldgsta inkomsterna (fore reformen) far en kraftig
procentuell 6kning av disponibel inkomst, mer dn dubbelt s& mycket
som hoginkomsttagarna.

Att hushall med ldga inkomster okar sin inkomst mer dn de med
hoga inkomster medfor naturligtvis en ndgot minskad inkomstsprid-
ning. Miter vi inkomstspridningen som kvoten mellan inkomsterna
for de 10 procent av hushallen med de hogsta inkomsterna och de 10
procenten med de lagsta inkomsterna var detta inkomstspridningsmadtt
2,8 fore reformerna. Efterdt dr inkomstspridningsmattet 2,9 i den
statiska konsekvensberdkningen och 2,8 i den dynamiska. I den statis-
ka konsekvensberdkningen leder reformerna saledes till en 6kad
inkomstspridning. Det forklaras av att de som inte forvarvsarbetar far
en relativ forsamring eftersom de inte ar berattigade till jobbskatteav-
draget. I den dynamiska konsekvensberikningen kompenseras detta
emellertid av att en del av dem som tidigare inte forvarvsarbetat borjar
gora det.

Tabell 2.3 visar motsvarande berikningar for hushallens skatter.
Aterigen ir det liknande totaleffekter, men stora skillnader i olika
inkomstgrupper. I den ldgsta inkomstgruppen minskar skattebelast-
ningen med 4,5 procent. For 6vriga inkomstgrupper ar skatteminsk-
ningen kraftigare och da framforallt for medelinkomstgruppen (nastan
15 procent). Det dr forandringar i arbetstiden som forklarar detta.

Effekter pa arbetsutbudet
Tabell 2.4 sammanfattar reformernas effekter pd andelen sysselsatta
samt pa arbetstiden. Sett som ett totalt genomsnitt ar forvarvsandelen
niarmast oforindrad medan den arbetade tiden 6kar, men relativt matt-
ligt, med 1,8 procent. Totaleffekterna doljer dock skillnader mellan de

Tabell 2.3 Forindring av skatter med 2008 drs reform.

Inkomstklass Genomsnittlig skatt Statisk Dynamisk

fore reform (kronor) (kronor) (procent) (kronor) (procent)
Alla 87261 -9863 -11,3 -9411 -10,8
Lag 30900 -3325 -10,8 -1404 -4,5
Medel 73219 -11097 -15,2 -10910 -14,9
Hog 171704 -13 931 -8,1 -14 419 -8,4
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Tabell 2.4 Fordndring i sysselsdtining och arbetade timmar med 2008 drs

reform.
Inkomstklass Andel sysselsatta Arbetade timmar Procentuell
i genomsnitt per ar foriandring i
arbetstid
Fore reform 2008 Fore reform 2008 2008
Alla 0,74 0,75 1435 1461 1,8
Lig 0,34 038 489 568 16,2
Medel 0,83 0,84 1609 1622 0,8
Hog 0,95 0,95 2035 2031 20,2

olika inkomstgrupperna. Som vintat ser man den storsta effekten i den
lagsta inkomstgruppen. F4 som arbetar, 34 procent, i kombination
med jobbskatteavdraget och siankt arbetsloshetsersattning ger kraftigt
okade incitament att forvdrvsarbeta i denna inkomstgrupp. Det kan
forefalla som okningen av arbetstiden ar vildigt hog (6ver 16 procent)
men andelen sysselsatta ar relativt 1ag dven efter reformerna liksom det
genomsnittliga antalet arbetade timmar.

Huvudorsaken till att det blir en sd kraftig 6kning av arbetstiden i
laginkomstgruppen beror pé att det finns en stor grupp individer som
varken har en forviarvsinkomst eller ndgon substantiell inkomst fran
ndgot bidragssystem. Man kan betrakta dem som personer som ar ”fri-
villigt” arbetslosa. Denna grupp svarar for den storsta andelen av dem
som gar fran att inte arbeta till ett arbete i laginkomstgruppen.

Det ar anda mojligt att forandringen pd 16 procent ar en overskatt-
ning. For grupperna fortidspensiondrer, arbetslosa och langtidssjuka
ar det enbart forandringen i ersdttningsgraden som paverkar sannolik-
heten att borja arbeta och jobbskatteavdraget innebar en kraftig
minskning av deras ersittningsgrad.

Det bor samtidigt papekas att i berakningarna berors inte alla grup-
per av individer av reformerna. Dit hor pensionarer, studenter och for-
aldralediga for vilka det antas att om en individ tillh6r ndgon av dessa
kategorier i utgdngsliget si gor det de dven efter reformerna. Deras
arbetstid ar siledes densamma fore som efter reformerna. I dessa grup-
per finns en relativt stor andel med ldga inkomster, framforallt bland
studenter och foraldralediga. Skulle personer i dessa grupper ocksa
borja arbeta talar det for att den beraknade 6kningen pé 16 procent ar
en underskattning.

For personer med hoga inkomster minskar arbetsutbudet nigot.
Bland dessa personer dr andelen sysselsatta hog och marginalskatten ar
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opaverkad av jobbskatteavdraget. For individer med hogre inkomster
har jobbskatteavdraget enbart en inkomsteffekt, dvs. de har rad att
unna sig en kortare arbetstid.

Forandringen av den genomsnittliga arbetstiden kan forklaras dels
av en dndrad sysselsdttningsandel, dels av en dndrad arbetstid for dem
som ar sysselsatta. Tabell 2.5 visar forandringen av arbetstiden for dem
som varit sysselsatta sdvil fore som efter reformerna. Tabellen visar ett
liknande monster som tidigare: totaleffekten ar liten, men det ar skill-
nader mellan olika inkomstgrupper. Det ar en stor 6kning av arbetsti-
den i laginkomstgruppen, en obetydlig 6kning i mellaninkomstgrup-
pen samt en minskning for dem med de hogsta inkomsterna. Eftersom
arbetstiden for dem som redan ar sysselsatta okar med endast 0,1 pro-
cent medan den totala arbetstiden 6kar med 1,8 procent sa forklaras
en visentlig del av den senare fordndringen av en 6kad sysselsattnings-
andel, dvs. av att individer som inte arbetade fore reformerna gor det
efter. Detta illustrerar betydelsen av att reformen paverkar ersittnings-
graden och pa sd satt okar lonsamheten av att arbeta. Samtidigt finns
det en inkomsteffekt som faktiskt leder till en minskad arbetstid for
hoginkomsttagare.

Lagre ersattningsgrad

Tabell 2.6 sammanfattar effekten pa ersdttningsgraden for tre grupper
som inte forvdrvsarbetar och som kan borja arbeta genom en forand-
rad ersattningsgrad. Dels redovisas ersattningsgraden fore reformen,
dels forandringen till foljd av reformen. I regel ligger genomsnittlig
ersittningsgraden mellan 70 och 84 procent, dvs. i genomsnitt ersitts
70-84 procent av inkomstbortfallet nar man ar langtidssjuk, fortids-
pensionar eller arbetslos jamfort med inkomsten vid heltidsarbete.
Som vintat dr ersattningsgraden hogst vid ldga inkomster och lagre vid
hogre inkomster. Sankningen av ersattningsgraden for langtidssjuka

Tabell 2.5 Fordindring i arbetade timmar givet sysselsdtining fore och efter

reformen.

Inkomstklass Arbetade timmar Procentuell férandring
i genomsnitt per ar i arbetstid
Fore reform 2008 2008

Alla 1939 1941 0,1

Lag 1433 1465 2,2

Medel 1928 1929 0,1

Hog 2139 2133 -0,2
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Tabell 2.6 Fordandring av ersdtiningsgrad med 2008 drs reform.

Inkomstklass Langtidssjukskrivning Fortidspensionar Arbetslos

Fore 2008 Fore 2008 Fore 2008

reform  (procentuell  reform (procentuell reform (procentuell

forandring) forandring) forandring)
Alla 0,83 -6,0 0,72 -5,9 0,76 -7,0
Lag 0,84 -6,3 0,71 -6,2 0,81 -6,9
Medel 0,84 -6,2 0,72 -6,1 0,80 -7,2
Hog 0,80 -5,1 0,72 -5,0 0,64 -6,8

och fortidspensionirer till f6ljd av reformerna beror enbart pa jobb-
skatteavdraget. For arbetslosa forstarks sinkningen av den minskade
arbetsloshetsersattningen. Orsaken till att ersidttningsgraden for
arbetslosa dr sd markant liagre vid hoga inkomster ar att har ligger en
stor andel av individerna langt 6ver takbeloppen i arbetsloshetsforsak-
ringen.

Effekter for olika familjetyper samt fér kvinnor och mén
For att fa en bittre insikt om vilka hushallstyper som kan forvintas
andra sitt arbetsutbud visas i tabell 2.7 arbetstidsforandringen for nig-
ra olika familjetyper. Ensamstdende modrar och ensamstiende kvin-
nor visar den procentuellt storsta 6kningen av arbetstid. Det ar i Gver-
ensstimmelse med ett flertal studier som visar att kvinnors arbetsutbud
ar mer pdverkbart for ekonomiska incitament. Den stora procentuella
fordndringen beror ocksé pa ett lagt antal arbetade timmar i utgangs-
ldget i dessa grupper. Aven om gruppen samboende har en procentuellt
mindre 6kning av arbetstiden ar det samtidigt den till antalet storsta

Tabell 2.7 Sysselsittning och arbetstid efter familjetyp med 2008 drs reform.

Familjetyp Andel Arbetade timmar  Procentuell Andel individer i
sysselsatta i genomsnitt forindring i  respektive hushallstyp
(procent) per ar arbetstid (procent)
Fore 2008 Fore 2008 2008
reform reform
Ensamstdende
modrar 68 70 1256 1291 2,7 7,6
Ensamstdende
kvinnor 65 67 1243 1279 2,9 12,3
Ensamstdende
man 62 63 1290 1311 1,6 14,1
Samboende
totalt 79 80 1523 1547 1,5 66,0
Min 80 81 1652 1670 1,1
Kvinnor 78 79 1394 1423 2,1
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Tabell 2.8 Forindring i arbetstid for samboende med 2008 drs reform.

Genomsnittlig arbetstid fore reform Procentuell férandring i
(timmar) arbetstid
Min Kvinnor Min Kvinnor
Alla 1652 1394 1.1 21
Lag 911 810 74 9,5
Medel 1826 1503 0,3 1,1
Hog 2 046 1759 -0,2 0,2

Anm.: Inkomsten ir indelad efter hushallets disponibla inkomst.

gruppen. De svarar for 66 procent av urvalet, vilket betyder att de har
kvantitativt storst betydelse for det totala arbetsutbudet. De tvi sista
raderna i tabell 2.7 visar gruppen samboende uppdelat pd man respek-
tive kvinnor och visar att kvinnors 6kning av arbetstiden dr storre dn
den for man.

Tabell 2.8 visar hur reformen paverkar samboende mans respektive
kvinnors arbetstid. I stallet for att som tidigare klassificera individer i
olika inkomstgrupper efter den individuella komponenten av disponi-
bel inkomst s grupperar vi hushdllen efter hushéllets sammanlagda
disponibla inkomst. De hushall som nu tillhor en inkomstklass inne-
héller bagge makarna, tidigare var det mojligt att en individ i hushallet
tillhorde en hoginkomstgrupp och den andra en liginkomstgrupp. Vi
tar sdledes inte hansyn till vem av makarna som har bidragit till hus-
héllets ekonomi utan betraktar enbart den totala inkomsten. I alla
inkomstgrupper dkar kvinnornas arbetstid mer in midnnens. Aven i
hoginkomstgruppen svarar kvinnorna for en positiv arbetsutbudsef-
fekt. Det sker en konvergens av mannens och kvinnornas marknadsar-
bete. I samtliga inkomstgrupper minskar skillnaden mellan mannens
och kvinnornas arbetstid.

Tabell 2.9 ger en beskrivning av forandringarna i hushéllens dispo-
nibla inkomst (med samma klassificering av hushallen i inkomstgrup-
per som i tabell 2.8). Reformerna innebir att det genomsnittliga hus-
héllet (samboende) 6kar sin inkomst med drygt 23 000 kronor per ar,
vilket motsvarar nirmare 6 procent. Okningen i inkomsten ar forva-
nansvirt lika i kronor, den ligger i intervallet 21 000-26 000 kronor i
alla inkomstgrupper. Det innebar forstas att den procentuella 6kning-
en blir lagre for hogre inkomster. Att hushall med ldga inkomster okar
sin arbetstid, och diarmed sin inkomst, mer dn hushall med hoga
inkomster leder till minskade inkomstskillnader. Inkomstspridningen
matt som decilkvoten minskar nagot.
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Tabell 2.9 Fordndring i disponibel inkomst for samboende med 2008 drs

reform.
Inkomstklass  Genomsnittlig inkomst Forindring inkomst Forindring inkomst
fore reform (kronor) (kronor) (procent)
Alla 417 061 23588 5,7
Lig 260081 21288 8,2
Medel 400 709 23629 5,9
Hog 606 742 25805 4,3
Fore Efter
Inkomstfordelning
Decil 9/Decil 1 2,2 2,1

Anm.: Inkomsten ar indelad efter hushallets disponibla inkomst.

Fa dndrar arbetstid

Som namnts dr den huvudsakliga forklaringen till det 6kade arbetsut-
budet till f6ljd av reformerna att andelen sysselsatta okar. Tabell 2.10
beskriver mobiliteten i arbetsutbudet. Tabellens diagonal visar andelen
individer som inte paverkas alls, dvs. de har samma arbetstid efter som
fore reformerna. Summerar vi dessa sa finner vi att 98 procent inte and-
rar sin arbetstid. Som ndmnts tidigare ar det emellertid vissa kategori-
er av individer som berakningstekniskt inte tillats att andra sin arbets-
tid, till exempel studenter och pensionarer. Om vi exkluderar dessa sd
ar det ca tre procent av dem som kan dndra sin arbetstid som ocksa gor
det. I den typ av berakningsmodell som vi anvant viljer individerna en
viss arbetstidsklass. For att de ska byta arbetstidsklass behovs kraftiga
incitament. For individer som redan arbetar ar forandringen till foljd
av jobbskatteavdraget helt enkelt for liten for att detta i regel ska resul-
tera i ett byte av arbetstidsklass. Detta dr ett argument mot att vi i vara
berdkningar 6verdriver betydelsen av reformen. Tvirtom dr det nog sa
att vi skulle se kraftigare effekter om vi dven tillit studenter och pen-
siondrer att pdverkas.

Genomgangen ovan visar att det ar viktigt att analysera hur refor-
mer paverkar hela fordelningen av individer och hushéll och inte
enbart titta p& genomsnittliga, totala effekter. Sammantaget visar ana-
lysen att reformerna kan forvantas uppna syftet att oka andelen som
arbetar. Samtidigt har skattesinkningarna en stark inkomsteffekt for
dem som arbetar, vilket sannolikt leder till en oforandrad eller till och
med minskad arbetstid i dessa grupper. Detta illustrerar ett huvudpro-
blem med forviarvsavdrag. Om detta ges som ett generellt avdrag for
alla forvarvsarbetande sd blir det kostsamt for de offentliga finanser-
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Tabell 2.10 Fordndring i arbetstid med reformen 2008. Raderna visar arbets-
tidens fordelning pad sju timklasser fore reformen och kolumnerna efter.

Efter 0 0-500 500-1000 1000-1500 1500-2000 2000-2500 2500- Total

Fore

0 24,69 0 0,03 0,16 0,58 0,48 0,02 25,96
0-500 0 0,04 0 0 0,01 0 0 0,04
500-1000 0 0 0,66 0,01 0,03 0,02 0 0,72
1000-1500 0 0 0 6,47 0,15 0,12 0 6,74
1500-2000 0 0 0 0,03 31,18 0,26 0 31,47
2000-2500 0 0 0 0,04 0,26 33,58 0,01 33,89
2500- 0 0 0 0 0,01 0,02 1,14 1,18
Total 24,69 0,04 0,69 6,71 32,20 34,48 1,18 100

Anm.: Som en illustration visar totalen for forsta raden att 25,96 procent ej arbetade
fore reformen, jimfort med totalen i forsta kolumnen som visar att 24,69 procent €j
arbetade efter reformen. Flertalet, dvs. 24,69 procent, arbetade ej varken fore eller efter
reformen, men som synes har ndgra okat arbetstiden till intervallen 1 500-2 000 (0,58
procent) och 2 000-2 500 (0,48 procent).

na. Om det dessutom innebar att arbetstiden minskar i de grupper som
genererar mest skatteintdkter sa kan denna kostnad vara substantiell.

Alternativa inkomstskattereformer

Eftersom jobbskatteavdraget ar offentlig-finansiellt kostsamt finns det
anledning att titta nirmare pa om det kan finnas andra utformningar
av inkomstskatten som uppnar de onskade positiva effekterna pa
arbetsutbudet, men till en ligre kostnad for statsfinanserna. I prakti-
ken handlar det om att hitta alternativa utformningar av inkomstskat-
ten som undviker att inkomsteffekten dominerar for individer med
hogre inkomster, samtidigt som ersidttningsgraden dnda sianks i en
sadan omfattning att arbetsutbudet 6kar.

Ett ambitiost exempel pa en analys som syftar till att beskriva ett
optimalt skattesystem ges i Aaberge & Colombino (2006). Den skatt
som enligt Aaberge & Colombino framstir som den optimala skiljer
sig pa flera punkter fran de svenska reformerna. Istillet for grund- eller
jobbskatteavdrag innehaller den optimala skatten en sidnkt generell
skattenivd men med en viss progressivitet.

Ett satt att tillaimpa deras analys pa det svenska inkomstskattesyste-
met vore att upprepa var analys i foregdende avsnitt for ett stort antal
olika utformningar av skattesystemet, fran en helt proportionell
inkomstskatt till system med olika grad av progressivitet och med eller
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utan jobbskatteavdrag. Varje variant skulle sedan utvarderas med en
samhallelig valfardsfunktion som beaktar de relativa virderingarna av
arbetsutbud, disponibla inkomster (och dirmed mojlig konsumtion)
och inkomstfordelning givet oforandrade skatteintikter.

Nigot sa ambitiost ger vi oss dock inte i kast med i denna rapport.
stallet vidljer vi att analysera ndgra alternativa utformningar av in-
komstskattesystemet. Narmare bestimt studerar vi effekterna pa
arbetsutbud, disponibla inkomster och skatter i dessa alternativ.

Det forsta alternativet ar en proportionell inkomstskatt dar man
enbart betalar kommunalskatt, dvs. det finns inte ndgon statlig
inkomstskatt. I alternativet finns inget avdrag, varken grundavdrag
eller jobbskatteavdrag.

Det andra alternativet innehéller utover kommunalskatt en statlig
skatt pa 20 procent, men den senare utgdr forst vid den 6vre skiktgran-
sen. Jamfort med dagens inkomstskattesystem forsvinner siledes den
statliga inkomstskatten pa 20 procent upp till den dvre skiktgransen
och darefter ar den statliga skatten 20 procent i stallet for 25 procent.
Dessutom innehiller detta alternativ ett skatteavdrag med forvarvsvill-
kor. Avdraget ar 20 procent av inkomstbasbeloppet. I likhet med det
inforda jobbskatteavdraget dras detta avdrag fran slutskatten.

Marginalskatte- och genomsnittsskatteprofilerna i de tva alternati-
ven illustreras i figur 2.7.

Alternativet med enbart en proportionell skatt skiljer sig betydligt fran
dagens svenska system. Vi har hir valt att studera detta alternativ som
ett referensfall for att i huvudsak svara pd fragan vad effekten kan tin-
kas bliav att ta bort alla typer av avdrag och progressiva inslag. Vid 1991
ars skattereform infordes grundavdraget for att kompensera ldginkomst-
tagarna for de stora skattesainkningar som reformen medforde for dem
med hogre inkomster. Det nu inforda jobbskatteavdraget syftar framfor-
allt till att minska de hoga marginaleffekter som bidragssystemen skapar.
Fragan dar om det gér att uppna liknande effekter utan de komplikatio-
ner som dessa avdrag skapar. En proportionell inkomstskatt med sam-
ma skattesats for alla innebar betydande forenklingar.

Tabell 2.11 sammanfattar resultaten for effekterna pa disponibla
inkomster och skatter av alternativet dar man enbart betalar kommu-
nal inkomstskatt. Den proportionella skatten ger en mindre 6kning av
disponibla inkomster jamfort med regeringens jobbskatteavdrag.
Okningen dr mindre 4n tre procent jimfort med éver fem procent for
regeringens reformer. I stillet for en minskning av skatteintdkterna i
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Figur 2.7 Alternativa skattereformer.

storleksordningen 11 procent ger den proportionella inkomstskatten i
stillet en liten 6kning av skatteintiakterna. Detta illustrerar problemen
med grund- och jobbskatteavdragen. Avdragen har en hog kostnad i
form av minskade skatteintikter och for att motverka detta kravs kraf-
tiga dynamiska effekter. Vad ar dd forklaringen till att en proportionell
skatt pd i genomsnitt lite drygt 30 procent kan ge nastan samma dispo-
nibelinkomstokning som med regeringens reformer, men utan minska-
de skatteintikter?

Tabell 2.11 Forindring i disponibel inkomst, tvd alternativa skattereformer.

Inkomst- Forandring disponibel inkomst Forandring skatt

klass jamfort med fore reform jamfort med fore reform
Proportionell Proportionell Proportionell Proportionell

skatt och statlig skatt skatt och statlig skatt
samt avdrag samt avdrag
(procent) (procent) (procent) (procent)

Alla 2.7 4,9 1,1 5.4

Lag 2,7 3,0 25,4 15,6

Medel -1,6 3,1 10,4 -1,6

Hog 9,5 7.8 11,3 12,4

Inkomst-

fordelning

Decil 9/Decil 1 33 3.2

2 - SKATTER, ERSATTNINGSGRAD OCH ARBETSUTBUD -

o



Konjunkturrddet inlaga 08-01-07 14.20 j\;ida 66

Som framgar av tabell 2.12 ger en proportionell skatt i genomsnitt
en okning av arbetsutbudet med 2,2 procent. Detta ar endast mattligt
mer dn med regeringens reformer, 1,8 procent. Aterigen dr det nédvin-
digt att ta hansyn till effekten for olika inkomstgrupper. Liksom tidiga-
re blir det en stor 6kning av arbetsutbudet i den lagre inkomstgruppen.
Men till skillnad fran tidigare blir det nu en kraftigare okning vid hog-
re inkomster och framforallt i den hogsta inkomstgruppen (2,1 procent
jamfort med —0,2 procent). Utfallet i den hogsta inkomstgruppen visar
pa forvantade effekter av slopad statlig inkomstskatt. For hoginkomst-
tagarna medfor de lagre marginaleffekterna att substitutionseffekten
dominerar 6ver inkomsteffekten, vilket leder till en 6kad arbetstid.
Samtidigt ar skatteintikterna fran den hogsta inkomstgruppen betyd-
ligt storre 4n for laginkomsttagarna. Aven om den totala arbetsutbuds-
effekten inte dr sd mycket storre i alternativet med en proportionell
skatt sd ar den det for individer med hogre inkomster, vilket leder till
stora effekter pa skatteintakterna.

Samtidigt medfor detta alternativ en betydligt storre inkomstsprid-
ning. Inkomstspridningen matt med decilkvoten ar nu 3,3 jamfort med
2,8 med regeringens reformer. Det illustrerar ett klassiskt dilemma i
skattepolitiken; avviagningen mellan fordelning och effektivitet. En
proportionell skatt genererar storre inkomstskillnader, men ocksa
betydligt storre skatteintdkter. Skillnaden blir extra pataglig da vi tar
hansyn till de stora kostnader som avdragsreformerna innebar. Som
tidigare namnts uppgér det totala skattebortfallet som foljer av 2007
och 2008 &rs jobbskatteavdrag till ca 50 miljarder kronor. D3 en pro-
portionell inkomstskatt pa dagens genomsnittliga kommunalskatteni-
va ger ungefir samma skatteintikt som fore reformen kan vi sdledes
konstatera att en proportionell skatt ger en skatteintakt pa ca 50 mil-

Tabell 2.12 Forindring i arbetade timmar, tvd alternativa skattereformer.

Inkomst- Andel sysselsatta Arbetade timmar Procentuell fordndring
klass i genomsnitt per ar i arbetstid
Proportionell Proportio- Proportio-  Proportio-  Proportio-  Proportio-
skatt nell och nell skatt nell och nell skatt nell och

statlig skatt statlig skatt statlig skatt
samt avdrag samt avdrag samt avdrag

Alla 0,74 0,75 1467 1476 22 2.8

Lig 0,34 0,37 523 s61 7.0 14,7

Medel 0,83 0,84 1634 1645 1,6 2.3

Hog 0,95 0,95 2078 2052 2.1 0,8
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jarder kronor mer jamfort med det nuvarande systemet. Detta utrym-
me skulle till exempel kunna tas i ansprak for att sinka kommunal-
skatten eller till att oka de offentliga utgifterna, t.ex. genom riktade
satsningar till liginkomsthushall.!3

Den proportionella inkomstskatten leder dock till 6kade inkomst-
skillnader i en utstrackning som inte torde vara politiskt mojligt eller
onskvart. Darfor ar det andra alternativet for utformningen av
inkomstskatten utformat sa att den proportionella inkomstskatten
kompletteras med ett inslag av progressivitet (20 procents statlig
inkomstskatt vid den bortre skiktgransen) samt ett generellt forvarvs-
avdrag som ar 20 procent av inkomstbasbeloppet, dvs. ca 8 500 kro-
nor ar 2007.

Som framgar av tabell 2.11 okar i detta fall de disponibla inkoms-
terna med ca fem procent medan skatteintikterna minskar i motsva-
rande storleksordning. Arbetsutbudet 6kar mer an i alternativet med
en proportionell skatt. Okningen 4r betydligt storre i liginkomstgrup-
pen eftersom forvarvsvillkoret nu minskar ersittningsgraden. Dar-
emot ar arbetsutbudseffekten mindre i hoginkomstgruppen eftersom
den statliga skatten skapar marginaleffekter. Om vi jamfor detta alter-
nativ med regeringens reform sa ger det en ndgot mindre 6kning i dis-
ponibel inkomst men till en betydligt mindre kostnad i form av utebliv-
na skatter. Skattebortfallet uppgér till ca 25 miljarder kronor. Daremot
leder ocksd detta alternativ till en storre inkomstspridning.

Tabell 2.13 illustrerar skillnaderna mellan regeringens utformning
av inkomstskatten och vart alternativ tva ovan (benimnt Alternativ II
i tabellen).

Indelningen i inkomstgrupper har i tabell 2.13 skett enligt inkoms-
ter efter anpassningen. Det ger en uppfattning om slutlaget istallet for
om utgéngsliget. De tva forsta kolumnerna visar disponibel inkomst.
Alternativ tva ger en obetydligt ligre genomsnittlig inkomst for hela
urvalet. En jamforelse mellan inkomstgrupperna visar att det ar hogin-
komstgruppen som far en hogre inkomst i alternativ tvd jamfort med
regeringens utformning. Det beror dels pd den lagre statliga skatten,
men ocksa pa en okad arbetstid, vilket framgdr av de tredje och fjarde
kolumnerna i tabell 2.13. Alternativ tva ger en okad arbetstid saval
totalt som for varje inkomstgrupp. Detta medfor dven en hogre skatte-
intakt fran alla inkomstgrupper utom den hogsta. Notera att minsk-
ningen i skatteintakter fran individerna med hogst inkomster enbart ar
ca tre procent trots en kraftigt sankt statlig inkomstskatt. Vara berak-
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Tabell 2.13 En jamforelse mellan tva skattereformer. Den foreslagna ar 2008
samt alternativ 11 med proportionell och statlig skatt samt avdrag.

Inkomst- Disponibel inkomst Arbetstid Skatt
klass

2008 I 2008 I 2008 1I
Alla 212907 211 666 1461 1476 77 850 82 558
Lag 106 574 100013 443 451 28936 34585
Medel 204 649 198 348 1671 1682 62 395 71595
Hog 335758 349 948 2059 2088 157671 152 452
Inkomst-
fordelning
Decil 9/
Decil 1 2,8 3,2

ningar tyder siledes pd att en sidan skattesiankning i det narmaste skul-
le kunna vara sjalvfinansierad.'* En annan forklaring till den stora
skillnaden i skatteintakter ar att medelinkomsttagaren betalar hogre
skatt i alternativ tva. De far inte del av sinkningen av statsskatten, de
arbetar mer och avdraget i alternativ tvd ar inte lika generdst som i
regeringens reform. De generdsa avdragen i regeringens reform visar
sig dven i att laginkomsttagarna har hogre inkomster och lagre skatter
jamfort med i alternativ tva, vilket ocksa medfor att inkomstspridning-
en dr lagre i regeringsalternativet.

Sammanfattningsvis tyder dessa resultat pa att en utformning av
inkomstskatten enligt alternativ tvd ger en nagot ligre disponibel
inkomst och storre inkomstspridning, men samtidigt ett hogre arbets-
utbud och betydligt hogre skatteintikter. Med andra ord skulle det fin-
nas utrymme for ytterligare skattesinkningar eller utgiftsokningar.

Bigge de beskrivna alternativen 6kar inkomstspridningen. Ett tred-
je alternativ, som ur fordelningsperspektiv kan vara tilltalande, vore att
enbart rikta jobbskatteavdraget till dem med ldga inkomster. Det inne-
bar, till skillnad for vad som giller for det befintliga jobbskatteavdra-
get, att avdraget trappas ned med hogre inkomster och inte utgar alls
over en viss inkomst. Vi har ocks3 tittat pad ett sidant alternativ. Lik-
som tidigare minskar jobbskatteavdraget ersittningsgraden for dem
med laga inkomster. Det ger en stark stimulans till ett 6kat arbetsutbud
fran denna inkomstgrupp, framforallt genom en hogre sysselsattnings-
grad. Avtrappningen av jobbskatteavdraget liggs dock ovanpd pro-
gressiviteten hos den statliga inkomstskatten och forstarker darmed
marginaleffekterna i hogre inkomstskikt. Det har en negativ effekt pa
arbetsutbudet i dessa inkomstgrupper, vilket minskar nettoeffekten pa
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arbetsutbudet. Med regeringens jobbskatteavdrag fann vi ocksa en
negativ arbetsutbudseffekt i dessa inkomstgrupper driven av inkomst-
effekten. Om jobbskatteavdraget trappas ner med inkomsten forsvin-
ner inkomsteffekten. I stillet uppkommer den negativa effekten pa
arbetsutbudet via en substitutionseffekt.

Slutsatser

Skattepolitiken har en tydlig inriktning mot att 6ka lénsamheten av att
arbeta, fraimst genom kraftiga skattesiankningar forenat med ett for-
varvsvillkor. Var analys tyder pd att nar man tar hansyn till hushéllens
anpassning av sitt arbetsutbud sa ar det sannolikt att dessa dtgarder
leder till ett 6kat arbetsutbud och i forlingningen till en 6kad syssel-
sattning. Det 6kade arbetsutbudet ar framst ett resultat av en hogre
forvirvsfrekvens bland dem med ligst inkomster. Atgirderna forefal-
ler ocksd kunna leda till en viss utjamning av inkomstskillnader liksom
av skillnader mellan méns och kvinnors arbetstid och inkomster. Sam-
tidigt har atgirderna en del nackdelar. Individer med hogre inkomster
forvintas ha en oforandrad eller till och med minskad arbetstid efter-
som skattesinkningen for dem bara har en inkomsteffekt. Eftersom
hoga inkomster dven genererar stora skatteintdkter bidrar det till att
reformen ar kostsam for de offentliga finanserna.

Vi har redovisat alternativa inkomstskattesankningar som har posi-
tiva arbetsutbudseffekter ocksd hos dem med hogre inkomster. Det
leder i sin tur till betydligt storre skatteintikter men ger anda ungefar
samma Okning av hushallens disponibla inkomster. Skillnaden ligger i
vilka grupper vi fokuserar pa. Regeringens politik dr frimst inriktad pa
dem som inte har ett arbete, det s.k. utanforskapet. Vi har i kapitel 1
aven pekat pa att det finns ett “innanforskap” i form av hogutbildade
man och kvinnor. I ett internationellt perspektiv utgor dessa en arbets-
tidsreserv, med betydligt lagre faktisk arbetstid 4n i jamforbara lander.
Om dessa grupper ska lockas att arbeta mera s& behovs ett komple-
ment till jobbskatteavdraget eftersom detta, som framgdr av vara
berdkningar, snarare medfor en minskning av arbetstiden. Ett naturligt
satt att minska progressiviteten ar att ta bort eller minska den statliga
skatten. En ofrdnkomlig konsekvens av detta blir dock en 6kad
inkomstspridning. Ett alternativ som medfor en mindre inkomstsprid-
ning, men dven kortare arbetstider for medel- och hoginkomsthushal-
len vore att enbart rikta jobbskatteavdraget till dem med laga inkomster.
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Vi dr medvetna om att vara dynamiska berakningar bygger pa sta-
tistiska modeller som forsoker forutse individers/hushdlls beteende.
Det behover formodligen inte sigas att detta innehéller ett stort matt
av osdkerhet. Vi har argumenterat for att det faktum att enbart en
mindre del av de individer som ingér i urvalet faktiskt dndrar sin
arbetstid gor det mindre troligt att vi 6verskattar de dynamiska effek-
terna. Det dr formodligen troligare att dessa underskattas. Vi har
exempelvis inte tagit hansyn till effekterna av det dubbla jobbskatte-
avdraget for dem Over 65 ar och inte heller tagit hansyn till att studen-
ter kan borja arbeta i storre utstrackning.
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FOTNOTER

1. Ar 2006 fick exempelvis en ensamstiende forilder med tvé (eller fler) barn och med en
inkomst ligre dn 36,348 dollar som mest 4,536 dollar, se (http://www.cbpp.org/eic2007/).

2. Se exempelvis Fall och Ericson (2007a) for en intressant diskussion om utformning-
en av jobbskatteavdraget.

3. Vi skulle dven kunna diskutera en rent dynamisk ansats dir man studerar foriand-
ringar 6ver livscykeln, dvs. utvecklingen 6ver tiden nir individerna aldras. Aven om en
sddan ansats har manga fordelar sd dr den komplicerad, framforallt med kombinationen
av en detaljerad utvirdering av regelsystemen och dynamiken. Ett exempel pa en dyna-
misk mikrosimuleringsmodell dr SESIM, se www.sesim.org, som utvecklats av finansde-
partementet.

4. Klevmarken (1997) beskriver fordelarna med denna typ av modeller.

5. Detta giller l6nefordelningen for det LINDA-urval 2004 som anvints i detta kapitel.

6. Denna indelning baseras pa inkomstkallan. De som huvudsakligen har inkomst fran
forvirvsarbete klassas som sysselsatta, de som har arbetsloshetsersittning klassas som
arbetslosa osv. Gruppen 6vriga dr de som varken har arbetsinkomst eller nigon bidrags-
form som huvudsaklig inkomstkalla.

7. Utnyttjandeproblemet beskriver forhallandet att en stor andel av de hushéll som har
rdtt till socialbidrag, dvs. som har en inkomst under socialbidragsnormen och ingen for-
mogenhet, inte ansoker om bidraget. Om vi inte tar hdnsyn till detta utan antar att alla
hushall som har ritt till socialbidrag dven far detta s kommer vi att kraftigt 6verskatta
de utbetalda beloppen. Metoden beskrivs nirmare i Flood, Hansen, Wahlberg (2004) och
Flood, Wahlberg, Pylkinen (2007).

8. Edin och Fredriksson (2000).

9. Vi utgér fran det som i budgetpropositionen fér 2008 kallas alternativ B.

10. I budgetpropositionen for 2008 anges en ligre forindring, 2,4 procent. Det finns
flera skal till denna skillnad. Som namnts tidigare studerar vi enbart effekten av jobbskat-
teavdraget och sinkningen av arbetsloshetsersattningen. Berdkningarna i budgetproposi-
tionen tar hdnsyn till fler forandringar och dessutom anvinds en ndgot annorlunda defi-
nition av disponibel inkomst.

11. Enligt finansdepartementets berikningar i budgetpropositionerna fér 2007 och
2008 uppgar den offentlig-finansiella kostnaden till ca 40 miljarder kronor for 2007 &rs
reform och ytterligare ca 11 miljarder kronor for reformen 2008. Vért urval svarar mot
en befolkning pé ca 5,2 miljoner individer. Om vi antar att dessa betalar i genomsnitt
87 000 kronor i skatt blir de totala skatteintikterna ca 450 miljarder kronor. En minsk-
ning med 11 procent motsvarar siledes ca 50 miljarder kronor.

12. Vi utgdr fran individens disponibla inkomst, dvs. individens inkomster minus skat-
ter inklusive hushéllets bidrag/utgifter dividerat med antalet vuxna medlemmar. Denna
inkomst delas in i 3 grupper dar den forsta avser de 25 procenten med lagst inkomst, den
andra de mellan 25 och 75 procent och till sist de 25 procenten med hogst inkomst.

13. Hur mycket skulle den proportionella skatten kunna sinkas om man tillit samma
bortfall av skatteintikter som med regeringens reformer? Vira berikningar (dynamiska)
visar pd en skattesats i storleksordningen 27 procent. Dessa berdkningar tar da inte hin-
syn till de grupper som inte ingdr i vart urval, fraimst dlderspensionarer.

14. Liknande resultat rapporteras dven i Fall och Ericson (2007b).
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3.

Det nya arbetsutbudet och
efterfragan pa arbetskraft

Resultaten i kapitel 2 tyder pa att jobbskatteavdraget och uppstram-
ningen av arbetsloshetsforsakringen har en positiv effekt pa utbudet av
arbetskraft. I detta kapitel diskuterar vi forutsittningarna for att ett
okat arbetsutbud ska absorberas av en motsvarande 6kad efterfragan
pa arbetskraft och diarmed i slutinden resultera i en hogre sysselsitt-
ning.

Enligt en enkel modell av arbetsmarknaden skulle en utbudsokning
endast leda till 6kad arbetsloshet sd lange inget sker med lonen. Det
illustreras i figur 3.1 dir det i utgdngsliget rader arbetsloshet eftersom
l6nen ligger 6ver den 16n som skulle ge jamvikt pa arbetsmarknaden.
Det finns ett utbudsoverskott pa arbetsmarknaden. Om arbetsutbudet
okar, dvs. om utbudskurvan U, , . skiftar at hoger, kommer detta att
leda till hogre arbetsloshet sdavida inte efterfrdgan pa arbetskraft sam-
tidigt okar tillrdckligt, vilket skulle innebira att aven efterfragekurvan,
E 5 peter Skiftar dt hoger.

Aven om analysen i figur 3.1 dr starkt férenklad sa illustrerar den
anda de tva huvudsakliga mekanismer som finns for att absorbera ett
okat arbetsutbud i faktisk sysselsdttning. Den ena ar att det sker en
anpassning nerdt av lonerna s att arbetsgivare bli mer bendgna att
anstélla och att balansen mellan utbud och efterfragan pa sa satt for-
battras. Den andra mekanismen ar att efterfrdgan okar i den mening-
en att arbetsgivarna vid varje given 16n ar beredda att anstilla fler (dvs.
efterfrdgekurvan skiftar 4t hoger i figur 3.1).

I detta kapitel diskuterar vi forst forutsdttningarna for en lonean-
passning till foljd av det 6kade arbetsutbudet. Nyckeln har 4r att jobb-
skatteavdraget och sinkningen av arbetsloshetsersattningen minskar
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Figur 3.1 En enkel arbetsmarknadsmodell.

reservationslonerna. Det, tillsammans med att ett 6kat arbetsutbud i
sig 0kar konkurrensen om jobben, skapar potentiellt en press nerat pa
l6nerna.

Eftersom lonerna ar ratt trogrorliga nedét ar det troligen ocksa nod-
vandigt att efterfragan pa arbetskraft okar for att helt absorbera ett
storre arbetsutbud. Sysselsattningspolitiken innehéller atgarder som
direkt har det syftet, dels olika typer av anstillningsstod, som till exem-
pel Instegsjobb och Nystartsjobb, dels sinkta skatter i ett antal tjans-
tebranscher. Vi diskuterar dessa dtgirders betydelse, liksom arbets-
marknadspolitikens utformning i stort, for sysselsattningspolitiken.

Den allminna ekonomiska politikens formaga att skapa gynnsam-
ma betingelser for produktion och investeringar har till sist anda storst
betydelse for att uppratthdlla en tillrackligt hog arbetskraftsefterfra-
gan i forhéllande till arbetsutbudet. Strukturreformer pa arbetsmark-
naden som okar arbetsutbudet bor helst genomfors i goda konjunktu-
rer. Och nir det galler den timingen sd har regeringen varit lyckosam.

Arbetsutbud och Iénebildning

Lonebildningen dr central for arbetsmarknadens funktionssitt. Lone-
skillnader mellan olika grupper i arbetskraften beror pd arbetet som
saddant och pé skillnader i humankapital. Framgangarna pa den ameri-
kanska arbetsmarknaden med satsningar pd att 6ka arbetsutbudet for
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de samst stillda tycks inte ha inneburit ndgon storre minskning av
loneskillnaderna. Till exempel har de disponibla inkomsterna for de
kvinnor som okat sitt arbetsutbud i USA efter 1996 inte okat sarskilt
mycket: "De flesta studier indikerar att de inkomster som kvinnor haft
efter att ha lamnat socialbidragsforsorjning antingen varit lika med
eller ndgot lagre dn socialbidragsnivan.”!

Aven i Sverige prioriteras att fa in de med l4gst inkomster i reguljar
sysselsattning. Potentiellt ger det en 6kning av de disponibla inkoms-
terna i den lagsta inkomstgruppen, vilket framgick av berdkningarna i
kapitel 2. Berakningarna forutsatte dock en konstant timlon. Om
lonerna pressas ner till foljd av utbudet sd motverkar det 6kningen av
den disponibla inkomsten. Det finns sdledes en risk att man kan fa en
utveckling som man tycks ha haft i USA: att den 6kade sysselsittning-
en inte leder till nAgon namnvart hogre inkomst. Om den risken ar reell
beror pa graden av [onerorlighet.

Lon dr en ersattning for utfort arbete, men beror ocksa pd arbetsmil-
jO, arbetstider och anstallningstrygghet. De som forsokt att empiriskt
testa om dalig arbetsmiljo medfor hogre 16n har kommit fram till att
dalig arbetsmiljo oftast dr forknippad med lagre 16n dven om man for-
soker ta hansyn till individers olika arbetsproduktivitet.2 Detta tyder
pa att manga forklaringsfaktorer for vilken 16n olika personer har ar
svara att mita.

Loneskillnader som beror pé olika kompetens forklaras av human-
kapitalteorin. Den utgdr frin att man kraver hogre 1on for att man ska
vara villig att investera i utbildning i ndgon form. Hur mycket 1onen
Okar genom generell utbildning eller internutbildning och erfarenhets-
uppbyggnad pa arbetsplatsen kan man empiriskt undersoka med hjalp
av Mincers loneekvation. De flesta studier visar att lonen stiger med
utbildning och erfarenhet, men att effekten av erfarenhet avtar med
okande antal arbetsar.3 Om ett stort antal personer utan sirskilt hog
utbildning och med ringa (eller med fel typ av) erfarenhet kommer in
pd arbetsmarknaden skapar det ett tryck neddt pa lonerna, kanske
framst i den nedre delen av l6nefoérdelningen.

Slutligen avgors l6nen i forhandlingar mellan fack och arbetsgivare.
Med en facklig organisationsgrad pa den svenska arbetsmarknaden pa
cirka 70 procent, och med kollektivavtal dir villkoren dven galler for
oorganiserade anstillda, far facket en stark stallning.4 Utfallet vad gal-
ler [6nen bestams i stor utstrackning av fackets styrka. Arbetsloshetens
storlek, antalet lediga platser, loneldget i andra branscher och arbets-
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l6shetsersattningens storlek ar faktorer som paverkar en facklig orga-
nisations styrkeforhdllande i forhandlingar med motparten. Arbets-
konflikter dr dyra for arbetsgivare och den svenska modellen med kol-
lektivavtal har i det avseendet fungerat val med relativt fa forlorade
arbetsdagar per 1 000 anstillda.s Kollektivavtalen skapar, genom sina
bestaimmelser om minimiloner, dven l6negolv. Bortsett fran fackliga
krav vad giller lonenivder finns det argument for foretag att erbjuda
goda loner for att dirmed skapa drivkrafter for arbetstagarna att arbe-
ta effektivt, argument som utvecklats i teorier om s.k. effektivitetslo-
ner.®

En utveckling som kan paverka fackforeningarnas stillning pd den
svenska arbetsmarknaden dar om andelen medlemmar minskar kraftigt.
Egenavgifterna i a-kassan har hojts markant. Eftersom medlemskap i
en fackforening och dess a-kassa ofta kopplas samman har facket befa-
rat att avgiftshojningarna ska leda till en minskad facklig anslutning.
Detta dr ocksd vad som redan tycks ha intraffat — antalet medlemmar
i forbund anslutna till LO har minskat med cirka 100 000 pa ett ar.
Enligt SCB i4r bara 60 procent av anstillda i dldern 16-35 ar med i
facket jaimfort med 70 procent for arbetskraften som helhet. Nu plane-
ras visserligen en obligatorisk arbetsloshetsforsakring. Men det ar moj-
ligt att det inte leder till att fackforbunden far tillbaka medlemmar. Nar
fackets stillning forsvagas kan arbetsgivarna anstilla allt fler som inte
ar medlemmar. S& linge som man pd de flesta arbetsplatser har kollek-
tivavtal som ocksd omfattar personer som inte dr fackligt anslutna
kommer effekterna av lagre facklig anslutningsgrad nog inte att bli sd
stora. A andra sidan kan andelen foretag som inte sluter kollektivavtal
oka. Forsvagningen av arbetstagarsidans forhandlingsstyrka talar for
lagre loner jamfort med ett alternativ med starkare fackforbund.

Lonerna pd arbetsmarknaden kan ocksd paverkas av olika slag av
diskriminering. En grupp som dr utsatt for detta och som har stora pro-
blem att komma in pa arbetsmarknaden 4r invandrare. Fragan dar om
det finns en risk for att denna grupp kan fa dnnu storre svarigheter att
komma in pa arbetsmarknaden om arbetsutbudet dkar och konkur-
rensen om jobben hardnar. Det finns en risk for att utanforskapet
bestar for vissa grupper av invandrare om inte arbetsgivarna far ett mer
méngkulturellt perspektiv. For att sanka trosklarna in pd arbetsmark-
naden har ett arbetsmarknadspolitiskt program med “instegsjobb”
introducerats for nyanmalda, arbetslosa invandrare.

Loneskillnader som inte beror pd arbetsforhdllanden eller pé skill-

3 . DET NYA ARBETSUTBUDET OCH EFTERFRAGAN PA ARBETSKRAFT - 75

o



Konjunkturrddet inlaga 08-01-07 14.20 j\;ida 76

nader i arbetsproduktivitet uppfattas ofta som orittvisa och kan for-
klaras av diskriminering som i sin tur kan ges olika forklaringar.” Det
kan handla om renodlad diskriminering i olika former. En annan typ
av diskriminering ar sd kallad statistisk diskriminering som har sin
grund i att det dr forknippat med kostnader for arbetsgivare att skaffa
sig information om enskilda, potentiella anstilldas produktivitet.8 Det
kan vara rationellt for arbetsgivare att basera anstillningsbeslut eller
loneerbjudanden pd littillganglig statistisk information om egenska-
per hos den grupp som en arbetssokande tillhor och som paverkar pro-
duktiviteten. Om det till exempel finns statistiska uppgifter om att
unga kvinnor har hogre franvaro dan 6vriga arbetstagare sa kan enskil-
da arbetssokande frin den gruppen komma att diskrimineras darfor
att arbetsgivaren inte anser sig ha tid till, eller inte vill, ligga ner kost-
nader pd att titta noggrannare pa varje enskild person. I Sverige finns
det mycket forskning kring invandrares svarigheter att komma in pa
den svenska arbetsmarknaden.? Studierna tyder pa att flera invandrar-
gruppers samre stillning pd den svenska arbetsmarknaden jamfort
med infodda svenskar delvis kan forklaras med forekomsten av diskri-
minering.

Forutom att loner dr viktiga for individer och enskilda foretag ar
lonestrukturen pa hela arbetsmarknaden, liksom lonerorligheten,
betydelsefull f6r hur ekonomin i stort fungerar. Loner ger signaler om
inom vilka omrdden som utbildning kan forvantas ge god avkastning.
Om efterfragan eller utbudet av ndgon typ av arbetskraft andras sd
kravs det att [oner ar rorliga for att motverka obalanser pa arbetsmark-
naden med antingen arbetsloshet eller arbetskraftsbrist. En samman-
pressad lonestruktur ger en jamn inkomstfordelning men den kan ock-
sd innebdra problem med att skapa incitament till utbildning. Sverige
har, tillsammans med 6vriga nordiska lander, varldens mest samman-
pressade loner. En liten trendmissig 6kning av l6nespridningen i Sveri-
ge har dock skett under perioden 1980-2000.1° Loneskillnaderna
minskade kraftigt mellan 1968 och 1983 for att sedan 6ka.!! Okning-
en kan forklaras av att Ionebildningen tog en dndrad form i borjan av
80-talet med mindre inslag av centraliserade forhandlingar och en
mindre uttalad inriktning fran LO mot [6neutjamning. Samtidigt sked-
de ocksd marknadsmissiga forandringar som drev pd en okad
lonespridning. Enligt figur 3.2 har skillnaderna mellan den hogsta och
den lagsta tiondelen (9/1) okat trendmassigt fran 1990. Forandringen
ar liten. Om vi tittar pa skillnader mellan decil 9/5 och dven for decil
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5/1 ar forandringen over tid ganska begransad.

Jamfor man EU-linderna med USA sa finns det stora skillnader i
lonerorligheten just nar det intraffar stora makroekonomiska forand-
ringar. En tinkbar orsak till att Ionerorligheten skiljer sig mellan olika
lander kan vara skillnader i utformningen av arbetsmarknadens insti-
tutioner. Koeniger, Leonardi & Nunziata (2007) har undersokt hur
institutionella forhallanden pa arbetsmarknaden paverkar loneskillna-
der for manliga arbetstagare. Hog anstillningstrygghet, hoga ersitt-
ningsnivder i arbetsloshetsforsikringen, ritt till arbetsloshetsersatt-
ning under lang tid, hog fackanslutningsgrad och minimiloner minskar
loneskillnaderna. De har ocksd genomfort simuleringar som till exem-
pel visar att om de svenska institutionella forhallandena pa 1990-talet
hade varit desamma som 1970 sa hade l6neskillnaderna under 1990-
talet varit ungefar 50 procent hogre an vad som faktiskt var fallet. Clar,
Dreger & Ramos (2007) har genomfort en metaanalys av sambandet
mellan reallonerorlighet och arbetsmarknadens institutioner. Meta-
analys innebdr, forenklat uttrycke, att man stiller samman resultat av
redan genomforda studier pa ett systematiskt sitt for att skapa ny kun-
skap. I det har fallet rorde det sig om 608 skattningar av elasticiteten
av reallonerorlighet av arbetsloshetsforandringar. Mer exakt under-
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Figur 3.2 Inkomstfordelningen i Sverige 1980-20035.
Killa: Egna berdkningar baserat pd LINDA-databasen.
Anm.: Inkomst av tjanst for aldersgruppen 20-65 for dem som har en positiv inkomst.
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sOkte man realloners elasticitet med avseende pa variationer i arbets-
losheten, det vill siga man skattade hur pass mycket reallénerna paver-
kades nir arbetslosheten dndrades. Schweiz, Japan, Turkiet, Norge
och Sverige ar de fem lander i studien som uppvisar den storsta reallo-
neforandringen nir arbetsloshetsnivan dndras. Clar, Dreger & Ramos
genomforde ocksd analyser for att forsoka forklara skillnaderna mel-
lan linder i det hdr avseendet. En hog anslutningsgrad till fackfor-
eningar och en hog grad av centralisering av loneforhandlingarna
paverkar lonerorligheten negativt, medan en hog grad av koordinering
av de decentraliserade l6neforhandlingarna och framforallt en aktiv
arbetsmarknadspolitik paverkar lonerorligheten positivt. Aktiv
arbetsmarknadspolitik i form av en offentlig arbetsformedling ar enligt
den hir studien den viktigaste positiva faktorn. Det svenska forhand-
lingssystemet med forhandlingar pd forbundsnivd, men med en hog
grad av samordning, kan vara en tankbar orsak till att de svenska real-
l6nerna varit val anpassade till arbetsloshetsutvecklingen. En satsning
pa en vil utvecklad och omfattande offentlig arbetsformedling kan
enligt den aberopade studien vara ytterligare en bidragande orsak till
Sveriges goda placering nar det giller realloneflexibilitet.

Minimildner och a-kassan

Utrymmet for en anpassning nerdt av lonerna kan begransas av fore-
komsten av minimiloner. Det finns stora skillnader mellan OECD-l4n-
derna nir det giller hur stor andel av genomsnittslonen som minimilo-
nerna utgor.!2 Det skiljer sig ocksa beroende pa avtalsomrdde. I Sveri-
ge lag minimilonerna inom tillverkningsindustrin 2004 pa mellan 60
och 72 procent av medianlonen beroende pa vilket avtalsomrdde som
jamforelsen avser. [USA och England ligger minimilonernas andelar pa
ungefar 30—40 procent och i Frankrike, Danmark, Irland och Belgien
pa mellan 50 och 60 procent av medianlonen. Det dr svart att se nagra
mycket tydliga samband mellan skillnaderna i minimiléner och utfal-
let pd arbetsmarknaden vad giller till exempel det relativa sysselsatt-
ningstalet eller ungdomsarbetslosheten. Vissa lander som har hoga
minimiloner, som till exempel Frankrike, har ddliga utfall i dessa avse-
enden medan andra linder med hoga minimiloner, som till exempel
Danmark och Australien, uppvisar goda resultat for ungdomar pa
arbetsmarknaden. P4 samma sitt kan man finna goda resultat i vissa
linder med laga minimiloner, som till exempel USA, men daliga resul-
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tat i andra lander. Till exempel hade Spanien, OECD-landet med de
lagsta minimilonerna, bara 40 procent sysselsatta och en ungdomsar-
betsloshet pa 25 procent i borjan av 2000-talet.

Minimiloner ar komplicerade och ldter sig inte beskrivas pd ett
enkelt och oversiktligt satt.!3 Till exempel sa kan utlindska foretag
som ar tillfalligt verksamma i Sverige undantas frin de avtalade mini-
milonerna. I Sverige regleras minimiloner i avtal medan man i de fles-
ta 6vriga OECD-ldnder har valt att faststalla minimilonerna i lag. Det
traffas avtal i Sverige om minimiléner for en stor mangd avtalsomra-
den varje ar. Ar 2004 triffades 283 olika avtal pa den svenska arbets-
marknaden och i de allra flesta av dessa fanns minimil6ner faststallda.
Avtalen om minimiloner avser bdde nivder och lonedifferentiering efter
olika egenskaper som till exempel yrke, erfarenhet och alder. En friga
ar om de avtalsmissiga minimilonerna 4r sa hoga att de skapar trosk-
lar for intrade till arbetsmarknaden. En forutsattning for att personer
ska kunna komma ifraga for anstillning ar att vardet av deras produk-
tionsformaga bedoms overstiga den lonekostnadsniva som minimil6-
nerna satter.

Den relativa nivdn pd minimilonerna framgér av foljande exempel,
ddr minimilonen anges som andel av genomsnittslonen i nagra olika
branscher f6r 2006. Den var 75 procent inom handeln respektive kom-
munsektorn, 65 procent inom verkstadsindustrin och 85 procent inom
hotell och restaurang. Ett annu battre matt pA om minimilonerna ris-
kerar att skapa barridrer pa arbetsmarknaden for nytilltradande far
man genom att for olika avtalsomraden sitta minimilonerna for okva-
lificerade arbetare i relation till genomsnittslonerna for yrkesarbetare.
Har ar det stora skillnader mellan olika avtalsomraden. Nar det géller
till exempel Bageriavtalet och Slakt- och charkavtalet ligger minimilo-
nerna pa cirka 100 procent av genomsnittslonerna for yrkesarbetare
inom dessa branscher. Daremot ar andelen betydligt ldgre inom Tek-
nikavtalet, 83 procent 2006, och i Byggnadsavtalet 4r minimilonerna
for okvalificerade arbetare satta till 70 procent av genomsnittslonerna
for yrkesarbetare.

Incitamenten att ta sig in pa arbetsmarknaden beror ocksd pa hur
minimilonerna forhaller sig till de inkomstgolv som skapas i arbetslos-
hetsforsakringen. Rent generellt kan man sidga att arbetsloshetsersatt-
ningarna normalt sett ligger under minimilénerna for de simst betal-
da. Men det dr inte svart att finna exempel pa fall dd motsatsen galler.

I de nya reglerna for arbetsloshetsersdttningen ingér ett hardare krav
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pa att soka arbeten inom andra yrkesomraden 4n det egna, liksom har-
dare krav pd att flytta om det finns arbeten pd andra orter. Dessa regel-
andringar torde resultera i att fler arbetslosa stalls infor att byta yrke.
Detta kommer att innebdara att en del personer far en lagre ingdngslon,
till exempel minimilénen, nir de byter arbete jamfort med vad de tidi-
gare haft i a-kassa. En arbetare inom tekniksektorn eller inom bygg-
och anlaggningssektorn, med en 16n i den undre kvartilen, har en
arbetsloshetsersattning som ar hogre an minimilonerna for arbeten
inom de flesta andra sektorer. Detta ger svaga incitament for arbetslo-
sa inom dessa sektorer att soka jobb inom andra yrken 4dn det egna.
Diremot skapar minimilonerna inga stora incitamentsproblem for
personer som har en 13g a-kassa baserad pa tidigare arbete inom laglo-
nesektorer.

Ungdomsarbetslosheten sigs ofta vara sarskilt negativt paverkad av
hoga minimiloner. Neumark & Wascher (2004) redovisar en jamforel-
se mellan OECD-lander av utvecklingen 1975-2000. Forfattarna
undersoker om det finns ett samband mellan minimiléner och andra
institutionella forhallanden. Resultaten visar en avsaknad av samband
mellan minimiloner och ”fackforeningsgrad” och ”generositeten i
arbetsloshetsersittningen”. Daremot hittar man starka samband med:
”graden av rigida regler”, ”graden av styrka i lagar kring anstéllning
och avskedanden” och ”omfattningen av en aktiv arbetsmarknadspo-
litik”. Anvinder man dessa resultat i nya analyser av effekterna av
minimiloner pa sysselsattningen ger det att i linder med starkt skydd
for de anstillda i form av anstallningstrygghet och med en hog grad av
aktiv arbetsmarknadspolitik, som till exempel Sverige, finns det en
svag positiv effekt av minimiloner pé sysselsattningen medan forhal-
landet dr det omvanda for lander med en 1dg grad av anstallningsskydd
och en lag niva pa den aktiva arbetsmarknadspolitiken som till exem-
pel USA och England. Resultaten ger stod for tolkningen att de institu-
tionella systemen ska hinga ihop for att vara effektiva. Minimiloner i
starkt ”marknadsinriktade” linder som till exempel USA forefaller
forsamra arbetsmarknadens satt att fungera. Daremot verkar minimi-
l6ner inte ha ndgon negativ effekt i Sverige dar arbetsmarknaden redan
ar i hogre grad reglerad och minimiloner ”passar in” i den totala insti-
tutionella uppbyggnaden av arbetsmarknaden.
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Arbetsloshetserséttning, reservationslon och arbetsloshet

Med reservationslon menas den ldgsta 16n vid vilken individen anser
att det ar lika mycket virt, matt i disponibel inkomst och mojlig fritid,
att ta ett arbete som att avsté fran att arbeta. Reservationslonen ar dar-
med den lagsta l6nenivd som individen kommer att acceptera for att ta
ett arbete.

Den sinkta ersattningsnivan i form av en tydlig avtrappning i arbets-
loshetsersattningen bidrar till att reducera reservationslonen genom att
den disponibla inkomsten vid arbete 6kar relativt den vid arbetsloshet.
Individen kan acceptera en nagot lagre l6n och dnda ha hogre disponi-
bel inkomst vid arbete dn vid arbetsloshet. Jobbskatteavdraget forstar-
ker reduktionen av reservationslonen genom att ytterligare cka den
disponibla inkomsten vid arbete relativt den vid arbetsloshet.

Arbetsloshetsersattningens utformning ar en institutionell faktor
som har fatt stor uppmarksamhet i den arbetsmarknadspolitiska
debatten. Ersittningen vid arbetsloshet ska kompensera personer som
blir arbetslosa och dirmed minska deras risktagande vid anstallning.
Om arbetsloshetsersdttningen ar generds i form av en hog ersittnings-
nivd och en lang ersattningsperiod medfor det problem med incitamen-
ten att soka och acceptera ett nytt arbete. Om man tjdnar nastan lika
mycket oavsett om man jobbar eller inte kommer detta att medfora att
manga arbetslosa har en lag aktivitet i sokandet efter nytt jobb. Om
dessutom varaktigheten i arbetsloshetsersdttningen dr generds kan
man fa vildigt langa arbetsloshetstider for dem som inte varderar ett
arbete sirskilt hogt. Man kan tinka sig minst tvd positiva effekter av
sankt a-kassa pa arbetslosheten. For det forsta kommer fler personer
att soka efter arbete mer intensivt och att stilla lagre krav pa ett nytt
arbete. En okad sokintensitet innebar att man soker fler arbeten, agnar
mer tid 4t att soka varje jobb, anvinder nya sokkanaler och tar fler
direktkontakter med arbetsgivare. Ligre krav pd de jobb man soker
kan till exempel innebira att den arbetslose sanker sina lonekrav, stal-
ler lagre krav pa jobbet i 6vrigt och att man 4r beredd att ta jobb pa
annan ort. Okad sokintensitet och sinkta krav bor leda till kortare
arbetsloshetstider och darmed ldgre arbetsloshet. For det andra kom-
mer en Okning av antalet aktiva arbetssokande att leda till att [6nela-
get pressas ner, sarskilt for jobb utan hoga krav och det skapar en 6kad
efterfrdgan pd arbetskraft. Nackdelen med sankt arbetsloshetsersatt-
ning ar forstds att det ger ett saimre forsakringsskydd for den enskilde
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och kanske ocksa en minskad benigenhet att ta jobb med hoga arbets-
loshetsrisker. Dessutom sinks levnadsstandarden for dem som ar
arbetslosa.

I en forskningsgenomgédng redovisar Fredriksson & Holmlund
(2006) den senaste forskningen kring olika forsok att 6ka arbetsincita-
menten i arbetsloshetsersittningen. Genom att bestimma intensiteten
i arbetssokandet och reservationslonens hojd kan den arbetssokande
paverka sannolikheten att lamna arbetslosheten. Om man skulle inf6-
ra olika typer av sanktioner i forsikringssystemet av att man varit
arbetslos skulle det kunna paverka valet av vilket yrke och vilken
bransch man soker sig till och dven utformningen av anstdllningskon-
trakten. Nar det giller tidsprofilen i arbetsloshetsersittningen finns det
starka teoretiska och empiriska argument for att ersittningens storlek
ska vara avtagande Over tiden for att skapa battre incitament till att
soka efter arbete. Uppfoljningar av hur omfattande man soker arbete
och sanktioner som kan medfora att man blir av med sin ersattning kan
enligt empiriska erfarenheter ha stor beteendepaverkande effekt aven
om sanktionen dr modest. Resultaten tyder ocksd pa att mer stringen-
ta krav pd arbetssokandets omfattning och inriktning for att vara
berittigad till ersdttning medfor kortare ersittningsperioder. Det ska
dock sigas att forskningsresultaten inte ar helt entydiga i detta avseen-
de och att det finns studier som inte visar nagra effekter pa arbetslos-
hetstiderna av grundligare uppfoljning av sokaktiviteter.

Empiriska erfarenheter visar en effekt pa arbetsloshetstiden av for-
andringar av arbetsloshetsersdttningens storlek pa ungefar 0,5.14 Det
innebdr att om ersattningsnivan hojs fran 80 till 90 procent sa kommer
den genomsnittliga arbetsloshetstiden 6ka med S procent (det motsva-
rar ungefir en vecka om den genomsnittliga arbetsloshetstiden ar ett
halvar). Andra empiriska studier visar att dvergdngssannolikheten fran
arbetsloshet till sysselsattning 6kar dramatiskt nar den arbetslose nar-
mar sig tidpunkten for utférsikring.!s

Resultaten i kapitel 2 ger ett perspektiv pa forandringarna i arbets-
l6shetsforsikringen. Den genomsnittliga ersattningsgraden, matt som
disponibel inkomst vid arbetsloshet dividerat med disponibel inkomst
vid arbete, paverkas bara i mindre omfattning av foérandringarna i
arbetsloshetsforsakringen. Ersittningsgraden vid arbetsloshet minskar
med ungefar sju procent varav ungefir en procentenhet (dvs. ca 14 pro-
cent av sankningen av ersittningsgraden) kan hanforas till sainkningen
av a-kassan. Givetvis har forandringarna storre genomslag for enskil-
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da individer, speciellt de langtidsarbetslosa, men totalt sett kan man
sdga att det varit mycket vdsen for lite ull. Anvander vi de elasticiteter
som Carling m.fl. (2001) raknat fram blir effekten pa arbetslosheten av
den siankta arbetsloshetsersattningen liten. Daremot kommer med all
sakerhet forandringarna av ersittningsperiodens lingd att ha storre
betydelse eftersom sannolikheten att 6verga fran arbetsloshet till arbe-
te okar kraftigt nar man nalkas slutet av ersattningsperioden.

Arbetsmarknadspolitiken - att subventionera syssels&ttning

Olika former av anstallningsstod har sedan ett antal 4r varit en del av
den arbetsmarknadspolitiska arsenalen. Regeringen har vidareutveck-
lat satsningarna pa anstillningsstod. Man har avskaffat en del tidigare
arbetsmarknadspolitiska program med anstillningsstod, forandrat
ndgra andra program och infort nya anstallningsstodformer. Dit hor
bland annat s.k. Nystartsjobb for personer som stitt utanfor arbetsli-
vet lange samt for nyanlidnda invandrare och Halvtaktsjobb for perso-
ner med sjuk- eller aktivitetsersittning. Daremot har man dragit ner pa
utbildning och praktik i arbetsmarknadspolitiken. Jamfor man antalet
arbetssokande i program i oktober 2007 med siffror for oktober 2006
har antalet personer i arbetsmarknadsutbildning halverats till ungefar
6 000 personer och antalet personer i arbetspraktik har minskat fran
13 000 ned till 4 000. Samtidigt har jobb- och utvecklingsgarantin
inforts och dar befinner sig 6ver 20 000 arbetssokande.

Om man vill prioritera att langtidssjukskrivna i 6kad utstrackning
atergar till jobb, att ungdomar far littare att finna anstallning och att
deltidsarbetande 6vergar till heltid — sd 4r subventioner till arbetsgiva-
re ett anvandbart instrument. Nedsittningen av arbetsgivaravgifterna
for ungdomar mellan 18 och 24 &r dr ett exempel. Det blir billigare att
anstélla ungdomar, cirka 20 procent i arbetsgivaravgift istillet for cir-
ka 31 procent. Nystartsjobb, jobb- och utvecklingsgarantin for lang-
tidsarbetslosa (som ersatt den tidigare aktivitetsgarantin), anstall-
ningsstod for [angtidssjukskrivna, sarskilt anstallningsstod (for perso-
ner som har svarigheter att fa reguljart arbete), ytterligare anstallnings-
stod vid anstdllning av langtidsarbetslosa och langtidssjukskrivna,
”instegsjobb” for invandrare och ”halvtaktsjobb” for fortidspensione-
rade dr andra exempel pd olika former av anstillningsstod som har
inforts eller som dr pa vag att inforas.

Vad vet vi om effekterna av olika typer av subventionerade anstall-
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ningar? I en studie av Carling & Richardsson (2003) jaimfordes atta
huvudkategorier av arbetsmarknadspolitiska program under 1995-
1997. Subventionerad sysselsattning i olika former gav det nast basta
utfallet efter starta-eget-bidraget. Personer som haft subventionerad
anstallning hade i genomsnitt, vid uppfoljningstillfallet i studien, varit
arbetslosa i 61 dagar efter programmet, vilket ska jamforas med over
200 dagar for flertalet deltagare i 6vriga program. Om man ser pa
antalet dagar tills de arbetslosa fatt jobb visar studien att den forvan-
tade tiden var 201 dagar tills hdlften av dem som haft nidgon form av
subventionerad sysselsattning hade ett arbete. Det var det lagsta anta-
let dagar av alla studerade arbetsmarknadspolitiska program. En
annan studie av anstdllningsstod, Forslund, Johansson och Lindqvist
(2004), gar lite lingre fram i tiden och studerar tidsperioden 1998-
2002. De som haft ndgon form av subventionerad anstillning har en
signifikant kortare arbetsloshetstid an deltagare i andra arbetsmark-
nadspolitiska program. I genomsnitt var arbetsloshetstiden dtta mana-
der kortare fran tidpunkten for intradet i programmet, vilket svarar
mot en reduktion av arbetsloshetstiden med atta procent. Gar vi utom-
lands sa redovisas intressanta erfarenheter av subventionerad syssel-
sattning fran Schweiz i Gerfin, Lechner & Steiger (2005). Subventione-
rade reguljara arbeten hade en positiv sysselsittningseffekt pa cirka
7-9 procentenheter 1,5 ar efter programstarten. Det fanns dock skill-
nader mellan olika grupper av sokande. Att f& anstallningsstod var till
exempel negativt for dem med bra humankapital och korta tidigare
arbetsloshetstider. Det visade sig ocksa att en del av de goda sysselsitt-
ningsresultaten var forknippade med anstillningar som upphért efter
en kort tid. Ar de positiva effekterna av anstillningsstod av kortsiktig
natur dr det forstds problematiskt.

De positiva effekter som man kunnat konstatera av olika former av
subventionerade anstillningar i Europa tycks vara allra mest positiva
for kvinnor.16 Detta 4r ett ytterligare argument for subventionerade
anstillningar.

Subventionerade anstéllningar i olika former har dock betydande
undantrangningseffekter. Dahlberg & Forslund (2005) kommer fram
till att subventionerad sysselsittning i olika former medfér undan-
trangningseffekter pad cirka 65 procent. Det innebir att av det antal
som far subventionerade anstillningar svarar 35 procent mot en netto-
okning av sysselsittningen. Resten motsvarar en undantrangd syssel-
sattning bland personer som inte 4r subventionerade. Daremot finner
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de ingen statistiskt sikerstdlld undantringning av arbetsmarknadsut-
bildning. Man bor forvinta sig att satsningar pa ungdomar (i form av
lagre arbetsgivaravgift), langtidsarbetslosa och langtidssjukskrivna (i
form av anstillningsstod) och pa dem som varit borta fran arbetsmark-
naden i ett ar eller for ungdomar sex manader (nystartsjobb, ingen
arbetsgivaravgift) har en betydande undantrangning av sysselsattning
for andra grupper. Totaleffekten pa sysselsattningen blir mycket mind-
re an effekterna for de direkt berorda. Genomfors satsningar i stor
omfattning pd att ”subventionera in” arbetskraft i sysselsattning riske-
rar den samlade effekten pa sysselsattningen att blir mer begransad och
de mer langsiktiga effekterna dr osikra. Om man begransar sig till att
anvinda olika former av anstillningsstod till dem som stdr langst ifran
arbetsmarknaden har man antagligen bast forutsattningar att lyckas
vad giller sysselsdttning och arbetsloshet. Om de med ldnga arbetslos-
hetstider eller langre sjukskrivningar bakom sig far jobb genom sub-
ventioner som delvis trainger undan andra personer som har en starka-
re stillning pd arbetsmarknaden kan undantriangningen dnda bli matt-
lig pa sikt och kan dessutom forsvaras med fordelningspolitiska argu-
ment. Om man ddaremot borjar anvinda stodet till personer som ar
battre rustade med humankapital i olika former kan detta resultera i
undantriangning utan ndgra positiva fordelningseffekter eller totala
sysselsdttningseffekter.

En effektiv matchning mellan lediga platser och arbetslosa dr kan-
ske den viktigaste uppgiften for arbetsmarknadspolitiken. Arbetsfor-
medlingen utgor darfor det grundliggande instrumentet inom arbets-
marknadspolitiken. Utvirderingar av en intensifierad arbetsférmed-
lingsservice har allt sedan Lennart Delanders (1978) klassiska experi-
ment frdn mitten av sjuttiotalet ofta visat pa positiva resultat av okade
platsformedlingsinsatser. Det finns dock studier som visat pa vildigt
stora skillnader i effektivitet mellan de svenska arbetsformedlingskon-
toren.!” Forsok har genomforts med samverkan mellan bemanningsfo-
retag och arbetsformedlingen (se till exempel *Pilotprojektet for
arbetslosa invandrare” Behrenz m.fl. 2002) och fler har startats pa
senare tid. Det finns anledning att ldgga stor vikt vid att vidareutveck-
la arbetsformedlingen med nya arbetsmetoder och med nya samarbets-
partners, vilket arbetet med nya aktorer” dr ett exempel pa. De stora
effektivitetsskillnaderna mellan olika arbetsformedlingskontor borde
utnyttjas sd att hela organisationen forsoker ldra sig av goda exempel.

Tabell 3.1 ger stod for att en hogre andel aktiv arbetsmarknadspoli-
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Tabell 3.1 Aktiv arbetsmarknadspolitik i Europa 2005.

Land Andel aktiv arbets- Arbetsloshet Langtids-
marknadspolitik 20052 arbetsloshet
2005b
Sverige 51,7 7,8 1,2
Norge 46,4 4,6 0,9
Holland 39,9 47 1,9
Danmark 38,7 4,8 1,1
Ttalien 37,5 7,7 3,9
Frankrike 35,6 9,7 3,9
Spanien 31,7 9,2 2,2
Finland 30,9 8,4 22
Tyskland 292 9,5 5.0
EU1S 35,8 7,9 33

Killa: Eurostat.
Anm.: aArbetslosheten mits hér i dldern 15-74 ar. PLangtidsarbetsloshet mats hir som

andel langtidsarbetslosa, arbetslosa mer dn ett ar, i dldern 15-74 ar.

tik har ett samband med ligre registrerad arbetsloshet. Sverige har en
ratt hog arbetsloshet enligt tabellen, men annars ser man en ganska
tydlig 6kning i arbetslosheten nar andelen aktiv arbetsmarknadspoli-
tik minskar.

Det sker nu en minskning av antalet personer i olika arbetsmark-
nadspolitiska program. Det beror till en del pd hogkonjunkturen men
det dr ocksa ett uttryck for en minskad betoning av aktiva insatser i
arbetsmarknadspolitiken. Framfor allt har det handlat om neddrag-
ningar av arbetsmarknadsutbildning och arbetsmarknadspolitiska
program med praktik. Det finns fog for en sidan omorientering med
tanke pa de effektivitetsproblem som utvirderingar av den svenska
arbetsmarknadspolitiken pekat pa.

Forandringen skapar emellertid ocksd problem. Globaliseringen och
teknikutvecklingen stiller krav pa en fortgdende utveckling av arbets-
kraftens kunskaper och firdigheter. Brist pd kompetent personal eller
personal med ritt sorts kompetens kan bli ett problem for svensk eko-
nomi. En aktiv arbetsmarknadspolitik, med en tydlig inriktning mot
flaskhalsproblem pd arbetsmarknaden och med satsningar pa utbild-
ning och praktik vore mer framétriktat dn en strategi som starkt forli-
tar sig pa subventioner. Det finns en risk att enskilda individers posi-
tion pa arbetsmarknaden inte forbattras av subventionerade anstill-
ningar om de inte leder vidare i utveckling eller om de stannar vid en
temporar anstillning. Utbildningsinsatser som forbattrar humankapi-
talet vore ett battre alternativ.
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Behovet av utbildning

En rekrytering dr komplicerad och kostsam. Arbetsgivaren ska komma
i kontakt med potentiella arbetssokande, man ska intervjua intressan-
ta sokande och man ska gora ett urval bland dessa.!8 Sa lange den aktu-
ella platsen dr obesatt har man kostnader i form av produktionsbort-
fall. For den nyanstillde har man kostnader i form av upplarningskost-
nader. Aven om arbetsgivarna dr noggranna i rekryteringsprocessen
fattas dnda anstillningsbesluten under stor osakerhet.

Det pagér en stindig omstrukturering bort frdn enklare varu- och
tjansteproduktion till framforallt mer kvalificerad tjansteproduktion.
Antalet jobb med ett hogt kunskapsinnehall blir fler och manga indivi-
der kommer att uppleva att deras kunskaper och fardigheter har blivit
fordldrade. Det ror sig inte bara om utvecklingstendenser inom enskil-
da foretag eller yrken utan ocksd om att nya yrken och branscher till-
kommer och gamla forsvinner. Dagens arbetsmarknad kraver standig
utveckling av kunskaper och firdigheter. Forindringsprocesserna
paverkar vilka kunskaper och fardigheter som efterfragas pa arbets-
marknaden och vilka loner som kommer att galla for olika yrken.
Utvecklingen kraver att de anstillda har en stor ”férandringskompe-
tens” och det giller for arbetsgivare att finna och vilja sidana personer.

Nytilltradande och aterintridande arbetslosa personer ska konkur-
rera med personer som har ett jobb pd samma arbetsplats eller pd
ndgon annan arbetsplats men som vill byta arbete.!® Informella kon-
takter betyder mycket for resultatet av arbetssokandet i och med att
individens personliga egenskaper i allt hogre grad paverkar valet av
vem som kommer att erbjudas ett ledigt jobb.20 De som har ett arbete
(insiders) har manga fordelar, dels har de bittre personliga kontakter,
dels sa kan de tillsammans ”stinga ute” de som vill komma in genom
att de har viss kontroll 6ver Ioner, organisation och avtal.2! Det 6kade
utbudet av arbetskraft kommer till en del att bestd av personer med en
svag stillning pa arbetsmarknaden som kan fa svdrigheter att konkur-
rera om vissa arbeten. De far rakna med att ha storst chans till okvali-
ficerade arbeten dar konkurrensen fran ”insiders” kan forvintas vara
minst.

Anstallningssubventioner kan underlatta arbetsgivares rekrytering.
Dartill har det inforts ett skatteavdrag for hushéllsnira tjdnster och
regeringen planerar att sinka arbetsgivaravgifterna i ett antal tjanste-
sektorer. Hur det senare kan genomforas dr i dagslaget osdkert. Det
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kraver ett godkdnnande fran EU-kommissionen sa att inte de selektiva
skattesinkningarna betraktas som ett otillitet statsstod.

Skatteavdraget for hushdllsnira tjanster ar 50 procent av lonekost-
naden vid kop av vissa, ritt sndvt, avgransade tjanster. Avdraget kom-
mer nog att ge 0kad sysselsittning, dven om en del av det ar tidigare
dold sysselsattning i form av svart arbete som nu blir vitt. Om vi utgér
fran berakningarna av fordndringarna i disponibel inkomst i kapitel 2
kan man till exempel se att for tvd samboende personer som arbetar
heltid med en inkomst pa ca 200 000 kronor per 4r, sd innebar jobb-
skatteavdraget 2008 en total inkomstforstirkning for hushdllet pa
ungefdr 23 000 kronor per ar. Beaktar man dessutom forandringarna
i fastighetsskatten och avskaffandet av formogenhetsskatten ar det
betydande inkomstforstarkningar som kommer hushallen till del och
det giller aven hushdll med ratt mattliga inkomster. Det dr hogst tro-
ligt att en del av inkomstforstarkningen spiller 6ver i 6kad konsum-
tion, inklusive ”ny konsumtion” som hushallsnira tjanster.

Laglonesatsningar kan vara ett sitt att motverka arbeten med for lag
16n men samtidigt innebar de 6kad risk for arbetsloshet for personer
med l&g utbildning och bristande erfarenhet.22 Det behovs darfor ock-
sd en satsning pd att forstarka humankapitalet hos dessa grupper. Ris-
ken med en 6kning av enklare” arbeten utan utbildningskrav ar att de
inte leder vidare och alltsa inte ger mojligheter till arbetslivsutveckling,
det vill saga till mojligheter att med 6kad arbetslivserfarenhet fa upp-
gifter med hogre kompetenskrav, storre ansvar och hogre 1on. I stallet
fastnar man i sd kallade ”atervandsgrandsjobb”. Anstillningsstod kan
vara ett effektivt sitt att bistd manniskor med att i fotfaste pd arbets-
marknaden och en framgdngsrik vig om personerna ifrdga forbattrar
sitt humankapital pa arbetsplatsen s att de kan behdlla jobbet eller f&
ett annat arbete till en marknadsmassig lon.

Om sa inte skulle vara fallet riskerar de positiva sysselsdttningseffek-
terna for dessa personer att inte bli varaktiga sdvida inte subventioner-
na blir mer eller mindre permanenta. Eller s krivs att [onerna justeras
tillrackligt mycket sd att de avspeglar dessa personers faktiska produk-
tivitet.

Risken ar att detta resulterar i en ”dual arbetsmarknad”. Med det
menar vi en arbetsmarknad dar vissa blir mer eller mindre permanent
beroende av subventioner eller fastnar under ldng tid i ldgt betalda
arbeten. En kategori av arbetande fattiga skapas. Det centrala ar dd att
skapa forutsattningar for en dynamik pa arbetsmarknaden sa att man

88 - KONJUNKTURRADETS RAPPORT 2008

o



Konjunkturrddet inlaga 08-01-07 14.20 $ida 89

Finland
Frankrike

Italien
Nederlanderna
Tyskland
Danmark

EU19 genomsnitt
Norge

Polen
OECD-genomsnitt

Sverige

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Figur 3.3 Andel av befolkningen som vid den typiska examensdildern har en
yrkes- och larlingsutbildning, 2004.
Kdlla: Budgetpropositionen (2007/08:1).

med en storre jobbrorlighet motverkar en langtgdende segmentering
dar alltfor manga alltfor lange fastnar i dtervandsgrandsjobb.
Satsningar pa att hoja utbildningsnivan kan vara effektivt pa langre
sikt. De ldga andelarna som slutfor en yrkesutbildning i Sverige ar ett
problem. I virsta fall leder det till att foretag inte kan utvecklas i Sve-
rige pa grund av brist pa arbetskraft. Framtidens arbetsmarknad stil-
ler, som vi redan har varit inne pa, okade krav pa ”forandringskompe-
tens”. En viktig forutsittning for individers kapacitet att anpassa sig
till forandringar i arbetslivet 4r att de har en god yrkesutbildning i bot-
ten. Teknologiska och organisatoriska innovationer stiller 6kade krav
pa vidareutbildning hos dem som redan har jobb. Och de som kommer
in pa arbetsmarknaden behover ha en bra utbildning. I tider med en sti-
gande allmin utbildningsniva fungerar 1ag utbildning latt som en nega-
tiv signal till arbetsgivare. Detta avspeglas i arbetsloshetsstatistiken dar
ar 2006 ungefir 14 procent av befolkningen i dldern 15-64 ar med en
grundskoleexamen som hogsta utbildning var arbetslosa medan mot-
svarande siffror for personer med gymnasieexamen var 6 procent och
for personer med hogskoleexamen 4 procent. Givetvis ar det inte sd
enkelt att en forlingning av all utbildning for alla hojer sysselsattning-
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en och sinker arbetslosheten. Det finns erfarenheter som visar att en
forlangning av utbildningstiden, som till exempel den reform som
genomfordes i borjan av 1990-talet, inte har forbattrat studenternas
chanser till jobb.23 Aven om utbildning och praktik, liksom en hojning
av den allminna utbildningsnivan, i grunden ir positivt for individer-
nas anstillningsbarhet pd arbetsmarknaden s méaste utformning och
inriktning vara effektiv och utga fran arbetsmarknadens behov.

Andelen personer som dr 6ver 65 dr kommer att 6ka for varje ar
under de narmaste 20 dren. Idag utgor andelen av befolkningen i arbe-
tande alder, 20-65 ar, ungefir 60 procent men den andelen kommer att
sjunka ndgot varje ar for att hamna under 55 procent om 20 4r. Denna
demografiska trend kommer att fa stora konsekvenser for det svenska
samhallet. Dels kommer det att behovas mer resurser till sjukvard och
aldreomsorg vilket innebar en okad efterfrigan pd arbetskraft inom
just dessa omraden, dels kan man vinta sig arbetskraftsbrist mer gene-
rellt i hela samhallsekonomin.

De demografiska forandringarna innebar att det stora problemet pa
den framtida arbetsmarknaden med all sannolikhet inte ar arbetsloshe-
ten utan arbetsutbudet, och sirskilt tillgdngen pa vilutbildad och for-
andringskompetent arbetskraft. Sett i det perspektivet racker det inte
med en politik som har till fraimsta syfte att 6ka arbetsutbudet och att
minniskor ska ha sin forsorjning genom arbete istéllet for genom social-
forsakringar. Det behovs ocksd atgarder som ger dem forutsittningar
for att utveckla sin kompetens och kunskap samt sin formdaga att
anpassa sig till omvarldsforandringar. Darfor bor man satsa pa en for-
nyelse och utveckling av den ”gamla” aktiva arbetsmarknadspolitiken
med satsningar pd att stimulera och underlitta vad vi kallat arbetskraf-
tens forandringskompetens.

Slutsatser

De forandringar av skatter och ersdttningssystem som genomforts
kommer att fraimja ett okat arbetsutbud, framforallt fran nytilleradan-
de pa arbetsmarknaden och fran grupper med ldga inkomster.

Ett hogre arbetsutbud kan absorberas av en motsvarande okad
efterfrigan dels genom en anpassning nerdt av lonerna, dels genom
ekonomisk-politiska atgirder som medfor att arbetsgivarna vid varje
given l6n dr beredda att anstalla fler.

Jobbskatteavdraget och sinkningen av arbetsloshetsersattningen
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minskar reservationslonerna. Framforallt dr det jobbskatteavdraget
som dr betydelsefullt i det sammanhanget. Sankningen av ersittningen
i arbetsloshetsforsiakringen spelar en mindre roll for den ldgre ersitt-
ningsgraden. Daremot kommer forandringarna av ersittningsperio-
dens lingd att ha betydelse eftersom sannolikheten att 6vergd fran
arbetsloshet till arbete okar kraftigt nar man nalkas slutet av ersitt-
ningsperioden.

Reallonerorligheten pd den svenska arbetsmarknaden forefaller
vara ritt god, i varje fall i ett internationellt perspektiv. Det talar for att
de ldgre reservationslonerna bidrar till en press nerat pa reallonerna.
Det framjar att arbetsutbudet leder till faktisk sysselsttning. En sddan
utveckling skulle nagot forstarka tendensen till ckad Ione- och
inkomstspridning det senaste decenniet. Det dr ocksd méjligt att detta
understods av att fackets forhandlingsposition forsvagas om forsam-
ringen av a-kassan varaktigt minskar antalet medlemmar.

Minimilonerna i kollektivavtalet forefaller inte utgora ndgot storre
hinder for mojligheterna att fa jobb for helt nyintradande pa arbets-
marknaden eller for aterintradande som vill tillbaka till sina tidigare
yrken. Daremot kan minimilonerna ha en negativ effekt pad rorligheten
mellan yrken. I flera grupper ligger arbetsloshetsersiattningen pa niva-
er som overstiger minimilonerna i 1dgt betalda jobb.

Loneeffekterna betyder inte sinkta nominalléner. Utan det handlar
om en anpassning av realloner, vilket ocksd betyder att det ar en
anpassningsprocess som tar tid. Dessutom kan anpassningen fordrojas
av rddande hogkonjunktur som lett till generellt hoga 16neckningar.
Aven om det allmint sett 4r mest gynnsamt att genomfora strukturre-
former pd arbetsmarknaden i goda tider sd kan det ha den nackdelen
att fordroja realloneanpassningar.

Loneanpassningar kommer knappast i sig att vara tillrackligt for att
mota ett 6kat arbetsutbud. Det dr ocksd nodvandigt att efterfragan pa
arbetskraft 6kar av andra skil dn ldgre loner. Den allmdnna ekonomis-
ka politikens formaga att skapa gynnsamma betingelser for produk-
tion och investeringar ar mest betydelsefull for att uppratthélla en till-
racklig hog arbetskraftsefterfragan. Den starka konjunkturen ger for-
stds ocksd ett bidrag.

Sysselsattningspolitiken omfattar atgarder som direkt syftar till att
frimja arbetskraftsefterfrigan, dels olika typer av anstillningsstod,
dels sdnkta skatter i ett antal tjanstebranscher. Anstillningsstoden ar
sdrskilt inriktade pd att underldtta for grupper som star ritt langt fran
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arbetsmarknaden att f4 jobb, till exempel langtidssjukskrivna, fortids-
pensionerade och invandrare. En indikation p& behovet av sddana stod
ar att sdval antalet ldngtidsarbetslosa som antalet arbetslosa funktions-
hindrade okat fran oktober 2006 till oktober 2007 trots att det totala
antalet arbetslosa minskade under den perioden.

Utvirderingar av anstdllningsstod visar att det ar en effektiv dtgard
for att fa personer i de grupper som stoden riktas till in i arbete. Sam-
tidigt har anstillningsstoden stora undantrangningseffekter, vilket
innebar att nettoeffekten pa sysselsittningen blir betydligt mindre dn
det antal personer som fér jobb via stoden.

Huvudargumentet for anstillningsstod ar dock att underlitta for
personer som av olika skal har svart att fa fotfaste pa arbetsmarkna-
den och inte primart att netto skapa sysselsittning. For arbetsgivare ar
det ofta svart att bedoma den potentiella produktiviteten hos dessa
personer och det innebar en okad risk vid anstillningen. Anstallnings-
stod motverkar dessa extra anstillningskostnader och okar sannolik-
heten for personer som ar berattigade till stoden att fa jobb. Nar de val
fatt jobb far de arbetslivserfarenhet och har mojligheter att uppdatera
och utveckla kunskaper och fiardigheter, dvs. att investera i sitt human-
kapital. Det bor leda till att deras anstallningsbarhet forbattras och att
de far en starkare koppling till arbetsmarknaden. Darfor kan stoden
bidra till att pa sikt minska den strukturella arbetslosheten dven om
nettoeffekterna pa sysselsittningen inte dr sd stora.

Vi vill dock peka pd en risk med att i allt for stor utstrackning beto-
na anstallningsstod i arbetsmarknadspolitiken.

De positiva sysselsiattningseffekterna riskerar att inte bli varaktiga,
savida inte subventionerna blir mer eller mindre permanenta. Eller sa
madste lonerna justeras tillrackligt mycket sd att de avspeglar dessa per-
soners faktiska produktivitet. Risken ar att detta resulterar i en ”dual
arbetsmarknad” dar personer blir mer eller mindre permanent beroen-
de av subventioner eller fastnar under ldng tid i lagt betalda arbeten.

Forenklat kan man siga att det finns tva vagar att minska ett utan-
forskap” pd arbetsmarknaden. Den ena ar att hjdlpa personer in ijobb
med hjalp subventioner som motverkar brister i deras anstallningsbar-
het. Den andra ar att forsoka forbattra deras kunskaper och kompe-
tens genom utbildningsinsatser av olika slag s& att de blir anstallnings-
bara utan subventioner. Svensk arbetsmarknadspolitik har alltid inne-
hallit en kombination av dessa vagar och sa ar fortfarande fallet. Men
betoningen pa olika former av anstallningsstod har 6kat pa bekostnad
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av arbetsmarknadsutbildning och praktikatgarder.

Man kan sitta fragetecken kring en alltfor stor minskning av arbets-
marknadsutbildning till forman for subventionerade anstallningar. Det
finns fog for en fordndring av arbetsmarknadspolitiken med tanke pd
de effektivitetsbrister som flera utvirderingar har visat pd. Men den
forandringen skulle ocksd kunna innehdlla satsningar pa battre utfor-
made utbildnings- och praktikinsatser. Man kan tanka sig en alterna-
tiv strategi som i storre utstrackning tar sikte pa att fa personer som
idag star utanfor bade arbetslivet och utbildningssektorn att komma in
i yrkesutbildning eller praktik inriktad mot forviantade framtida flask-
halsomrdden. Forutom att mildra flaskhalsproblem som arbetsmark-
naden av och till praglas av kan sddana satsningar motverka en dual
arbetsmarknad, dvs. att personer forblir beroende av subventioner
eller fastnar i laglonejobb som blir dterviandsgrander.

Dagens och morgondagens arbetsmarknad kriver dterkommande
vidareutbildning och kompetensutveckling. En lyckosam politik for
full sysselsattning kraver att man hittar en ”innovationsledd strategi”
som kontinuerligt lyfter kunskapsnivan och diarmed skapar forutsatt-
ningar for att den viktigaste faktorn for nya jobb utvecklas, nimligen
en arbetskraft som har den forandringskompetens som fordras pa
2000-talets arbetsmarknad.
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4.

Arbetsratten

Arbetsmarknadens funktionssitt, och dirmed dess forméga att absor-
bera ett hogre arbetsutbud, hianger ihop med olika institutionella for-
hallanden. Inte minst arbetsritten har diskuterats flitigt. Mdnga menar
att den svenska arbetsritten 6kar kostnaderna for nyanstillningar och
diarmed skulle vara en dterhallande faktor nir det giller foretagens for-
madga att nyanstilla.

De arbetsutbudsstimulerande dtgarder som nu provas i Sverige ar
inspirerade bland annat av de positiva empiriska erfarenheterna av lik-
nande dtgirder i andra linder, exempelvis Storbritannien och USA.
Men det ar ocksa lander som kinnetecknas av betydligt mer liberala
arbetsrittsliga system an Sverige. En fraga dr om det gar att fi samma
positiva utvixling i termer av effekter pa sysselsittning och arbetslos-
het i Sverige med den arbetsratt som giller hir eller om den forda poli-
tiken pd sikt leder till en press att liberalisera arbetsritten for att fa de
onskade resultaten pd arbetsmarknaden.

Forskningen om arbetsritt och dess arbetsmarknadskonsekvenser
ger inga entydiga resultat vad giller effekter pd total sysselsattning och
arbetsloshet. Arbetsrattsliga regler tenderar att 6ka kostnader bade for
att avskeda och nyanstilla, medan nettoeffekten pa sysselsittning och
arbetsloshet forefaller vara begransad. Forskningsresultaten ger stod
at dem som havdar att arbetsratten inte ar det stora problemet pa
svensk arbetsmarknad utan att den, tillsammans med andra skyddssys-
tem som arbetsloshetsforsakring och aktiv arbetsmarknadspolitik,
bidrar till stabilitet pd arbetsmarknaden.

I detta kapitel forsoker vi belysa dessa perspektiv utifran den forsk-
ning som finns om arbetsrittens samhillsekonomiska konsekvenser.
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Forst ger vi dock en kort 6versikt av arbetsritten i ett internationellt
perspektiv.

Arbetsrétten i ett internationellt perspektiv

Det finns en rad lagar och regelverk som pd olika satt reglerar relatio-
nen mellan den anstillde och dennes arbetsgivare. Det ar regler och
bestimmelser om arbetsmiljo, arbetstider, semesterrattigheter, medbe-
stimmande pd arbetsplatsen m.m. De arbetsrittsliga regler vi koncen-
trerar oss pd hdr ar de som direkt reglerar arbetsgivarens frihet att
anstélla och avskeda arbetstagare.

Den svenska arbetsritten vaxte fram genom sjilvreglering i kollek-
tivavtal fram till 1970-talet d4 anstallningsskyddet i stallet reglerades i
lag genom inforandet av lagen om anstillningsskydd, LAS. Lagen dr
dispositiv (kan dsidosittas genom avtal) och det finns stor frihet for
arbetsmarknadens parter att i kollektivavtal ha andra regler an de som
lagen foreskriver. I allt visentligt ar lagstiftningen oférdndrad sedan
dess tillkomst. De forandringar som skett har huvudsakligen varit latt-
nader i mojligheterna till tidsbegransade anstdllningar samt vissa
undantag fran turordningsreglerna. Sma foretag med hogst tio anstall-
da har sedan ndgra ar mojlighet att undanta tva personer fran turord-
ningsreglernas huvudbestimmelse om sist in — forst ut. Ar 1997 infor-
des mojligheten for foretag att utan sarskilda skal ha ett begransat
antal personer pa tidsbegransade anstillningar, dock hogst ett ar. Vid
halvarsskiftet 2007 utokades denna mojlighet till tvd dr och utan
begransning pd antalet personer per foretag.

Det hivdas ofta att den svenska arbetsratten ar mer restriktiv, eller
om man sd vill, mer ambitios, an i mdnga andra lander. OECD har
utvecklat en indikator for graden av restriktivitet i det arbetsrattsliga
regelverket i OECD-ldnderna.! Indikatorn dr uppbyggd av informa-
tion om sival lagstadgade regler som bestimmelser i kollektivavtal.
Indikatorerna innehdller en uppdelning pa regler som galler individens
anstillningsskydd vid tillsvidareanstillningar, regler som galler for
tidsbegriansade anstillningar samt regler for kollektiva uppsigningar.
Indikatorerna kan anta ett virde mellan 0 och 6, dir ett hogre nume-
riskt virde innebar en mer strikt arbetsritt.

Figur 4.1 visar dessa indikatorer for OECD-ldnderna. Staplarna
visar ocksd bidraget fran de tre delindikatorerna till viardet pa den tota-
la indikatorn. Uppgifterna avser ar 2003, det senaste tillgangliga ar for
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Figur 4.1 Restriktivitet i arbetsrdtten inom OECD.
Killa: OECD, 2004.

vilket OECD-data om arbetsritten finns.

Grovt sett kan man urskilja tre grupper av lander. Den forsta ar lan-
der med en lag grad av restriktivitet i arbetsritten (ett indikatorvirde
upp till ca 1,5). Den gruppen domineras helt av anglosaxiska linder
som USA, Storbritannien, Irland, Australien m.fl. Man kan notera att
aven Schweiz ligger pa gransen till att tillhora denna grupp. Den andra
gruppen bestar av ett relativt stort antal linder med en mattlig restrik-
tivitet i arbetsritten (hir definierad som ett indikatorviarde mellan 1,5
och 2,6). Norge och Sverige ligger pa gransen till att tillhora denna mel-
langrupp eller den tredje gruppen med hog restriktivitet i arbetsratten
(ett indikatorvirde hogre dn 2,6). Den tredje gruppen utgors i huvud-
sak av ett antal Medelhavslinder, inklusive Frankrike. Den mest
restriktiva gruppen kidnnetecknas framforallt av att regelverket for
visstidsanstdllningar bidrar till hogt vdrde pa totalindikatorn.

OECD har sammanstillt indikatorvirden for arbetsritten for ett
antal tidpunkter sedan slutet av 1980-talet. Dessa data visar att det
arbetsrittsliga regelverket har varit timligen stabilt sedan dess.2 Det
finns en svag tendens, sarskilt under 1990-talet, till lattnader i regelver-
ken, foretradesvis i de linder som hade den mest restriktiva arbetsrat-
ten. Och det har framst gillt lattnader i regelverken kring visstidsan-
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stallningar, till exempel utokade mojligheter for arbetsgivare att
anvianda sddana anstallningsformer och liberaliseringar for beman-
ningsforetag som formedlar tillfillig arbetskraft. Sverige dr ett exem-
pel och faktiskt det land som liberaliserade regelverken for visstidsan-
stillningar mest under den har tiden. Sveriges indikatorvarde for regler
om tidsbegriansade anstdllningar minskade fran 4,1 till 1,6. P4 detta
omrade kommer Sverige som nummer 16 i termer av restriktivitet
bland de 28 OECD-ldnder som det finns data for, markant lagre an for
totalindikatorn for arbetsritten dar Sverige ar nummer 22.

Forekomsten av tidsbegransade anstallningar har 6kat inom OECD-
landerna. I borjan av 1990-talet utgjordes i genomsnitt cirka 10 pro-
cent av sysselsattningen av visstidsanstdllningar savil inom hela
OECD-omradet som inom EU15. Under senare ar har siffran stigit till
cirka 14 procent. Det tolkas ibland som en reaktion mot ett strikt regel-
verk for tillsvidareanstillningar. Foretagen forsoker dstadkomma flex-
ibilitet genom tidsbegransade anstillningar. Andelen tidsbegransade
anstédllningar ar ocksd generellt lagre i lander som kdnnetecknas av en
lag grad av restriktivitet i arbetsritten. I Storbritannien och USA, till
exempel, var andelen tidsbegridnsade anstillningar cirka 5 procent &r
2006, betydligt lagre dn i de flesta europeiska linder. I Sverige var
andelen relativt hog, narmare 17 procent ar 2006.

OECD:s indikatordata ger & ena sidan inget stod for att linder med
ett stramt regelverk for tillsvidareanstallningar samtidigt skulle ha ett
mindre restriktivt regelverk for visstidsanstallningar. Tvartom sa ar en
mer strikt arbetsratt for tillsvidareanstallningar positivt korrelerad
med mer restriktivitet for temporidra anstillningar. Ur lagstiftarens
synvinkel dr det ocksd rimligt att inte urholka syftet med anstillnings-
skyddet genom att underlitta att komma runt det med visstidsanstall-
ningar. A andra sidan kan tidsbegrinsade anstillningar dnd4 erbjuda
en siakerhetsventil, dels genom att de just ar temporara, dels genom att
regelverket for dem kan vara relativt lindrigare dn det som giller for
tillsvidareanstdllningar. En 6kad strikthet i reglerna for tillsvidarean-
stallningar relativt de for visstidsanstillningar tycks ocksd oka fore-
komsten av de senare, sett over ett tvarsnitt av OECD-lander.3

Danmark lyfts ofta fram som ett exempel pa att det gar att kombi-
nera trygghet for arbetstagarna, genom bland annat en generos arbets-
loshetsforsakring, med en mindre restriktiv arbetsritt och en mer flex-
ibel arbetsmarknad. Det ar en kombination som getts etiketten flexicu-
rity i debatten. Figur 4.1 visar ocksa att Danmark har en betydligt
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mindre restriktiv arbetsritt an Sverige. Men Danmark tillhor inte, med
vér indelning, den mest liberala gruppen linder med en g grad av
restriktivitet i arbetsritten, utan den stora mellangruppen europeiska
linder med en mattligt restriktiv arbetsritt. Aven danska arbetstagare
omfattas av regler om anstillningsskydd. Huvudavtalet mellan danska
arbetsgivarna och danska LO reglerar anstillningsskyddet i kollektiv-
avtal for LO-grupperna och for privata tjanstemin finns ett lagstadgat
anstillningsskydd. Atminstone tvé tredjedelar av de danska arbetsta-
garna torde omfattas av anstillningsskydd i kollektivavtal eller i lag.
Den stora skillnaden jamfort med Sverige ar att den svenska arbetsrat-
ten omfattar alla lontagare utan undantag. I Danmark daremot finns
ett betydande antal arbetstagare som inte omfattas av ndgot anstall-
ningsskydd alls.

I Danmark saknas ocksa, till skillnad fran i Sverige, nagon reglering
av tidsbegrinsade anstillningar. Anda dr frekvensen av sidana anstill-
ningar ldgre 4n i Sverige. Ar 2006 var andelen tidsbegrinsade anstill-
ningar i Danmark knappt 10 procent av sysselsattningen, jamfort med
ndra 17 procent i Sverige. Det ar en indikation pa att den danska
arbetsritten ar mer flexibel for arbetsgivarna dn i Sverige dar tillsvida-
reanstallningar ger ett starkt anstillningsskydd och darfor ocksa ett
incitament till att anvdnda sig av tidsbegransade anstallningar i storre
utstrackning.

Dansk flexicurity framhdlls som en forebild som arbetsmarknads-
modell, bland annat av EU-kommissionen (2007). Dansk arbetsmark-
nad har ocksd genomgatt en pataglig forbattring med en halverad
arbetsloshet. Den utvecklingen bor dock framst tillskrivas betydande
uppstramningar av arbetsloshetsforsikringen som genomfordes i mit-
ten av 1990-talet.* Dansk arbetsritt diremot har varit i stort densam-
ma de senaste decennierna bade under hog och lag arbetsloshet. Om
nagot sa sammanfoll nedgdngen i den danska arbetslosheten med allt
mindre av flexicurity i den meningen att flexibiliteten — dvs. arbetsrat-
ten — forblev konstant samtidigt som det blev mindre av security —
trygghet — genom en mindre generds arbetsloshetsforsakring. Inte hel-
ler har nedgangen i arbetslosheten entydigt lett till 6kad sysselsattning.
Minga har gédtt fran a-kassa till andra offentliga bidragssystem, inte
minst fortidspension. Narmare en tredjedel av de i forvarvsaktiv alder
i Danmark forsorjs av transfereringar i en eller annan form.
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Arbetsritt, a-kassa och arbetsmarknadspolitik

De arbetsrittsliga regelverken, vare sig de finns i lagstiftning, i kollek-
tivavtal eller till och med i privatrattsliga 6verenskommelser existerar
for olika syften. Ett ar att rittsligt reglera kontraktsforhallanden mel-
lan arbetsgivare och arbetstagare. En anstéillning handlar ofta om lang-
siktiga investeringar fran bagge parter som pa olika sitt kan behova ett
rattsligt skydd, sarskilt om det ar svart att trovardigt kontraktera
sddant i privata 6verenskommelser.

Ett argument for arbetsrdtten dr att den tillhandahéller ett forsak-
ringsskydd for den anstillde for inkomstrisker som beror pa osikerhet
om arbetsmarknadsutfall. Grundargumentet ar att anstallda har risk-
aversion och begransade mojligheter att forsikra sig mot inkomstva-
riationer medan foretagen ar riskneutrala och har mojlighet till risk-
spridning via battre tillging till kapitalmarknader. D4 ar det effektivt
att i anstillningskontraktet inkludera avgangsvederlag eller obligato-
riska uppsagningstider som blir en form av inkomstforsakring. Det
innebar egentligen inte ndgot skydd av jobb som sddana utan endast en
betalningstransferering mellan foretaget och den anstillde vid ogynn-
samma arbetsmarknadsutfall.

Arbetsrattens inkomstskydd i form av regler om avgingsvederlag
och uppsiagningstider kompletteras dartill av arbetsloshetsforsakring-
ens inkomstbortfallsskydd. Ju hogre ersiattningen i arbetsloshetsfor-
sakringen dr desto mindre behov av liknande skydd i arbetsratten och
vice versa. I den meningen dr arbetsritten och arbetsloshetsforsakring-
en varandras substitut. Aven om arbetsrittens inkomstskydd i form av
avgangsvederlag och uppsagningstider i viss mdn ar substitut till en
arbetsloshetsforsidkring sia har arbetsrittens inkomstskydd sina
begransningar som forsikringsinstrument. Det tiacker inte alla som ris-
kerar att bli arbetslosa och det tar ingen hinsyn till att personer kan
forvintas ha olika ling arbetsloshetstid. De som riskerar lingre arbets-
l6shetsperioder kan fa for lite forsikring medan sidana som snabbt far
ett nytt jobb blir 6verforsikrade.

Arbetsrittens inkomstskydd, vare sig det dr avgangsvederlag eller
uppsagningstider, ar ofta starkare ju langre anstillningsperioden ar. En
sddan konstruktion riskerar att minska jobbrorligheten eftersom
inkomstforsikringen forsimras om man byter jobb. Detta ar ett gene-
rellt problem med manga av arbetsrittens regler som ofta ger ett star-
kare skydd ju langre en person varit anstalld.
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Arbetsritten syftar till att forsoka trygga anstillningen i befintliga
jobb. Men trygghet i att kunna forsorja sig genom arbete har fler
dimensioner an sd, inte minst att personer som blir arbetslosa anda ar
anstédllningsbara pa nya jobb. Arbetsritten handlar om anstallnings-
tryggheten i befintliga jobb. Att sikerstilla anstillningsbarhet for dem
som av olika skal blir arbetslosa dr daremot en uppgift for arbetsmark-
nadspolitiken. P4 sd sitt kan arbetsritt och arbetsmarknadspolitik ses
som komplement till varandra.

Det dr emellertid mer fruktbart att betrakta arbetsratten och arbets-
marknadspolitiken som substitut till varandra. En aktiv arbetsmark-
nadspolitik som genom en effektiv matchning, arbetsmarknadsutbild-
ning och annat framjar individernas anstallningsbarhet minskar beho-
vet av att ha ett starkt skydd av befintliga jobb. Samtidigt finns det ett
visst inbordes beroende i systemen. Arbetsritten tenderar till exempel
att oka kostnaderna for nyanstallningar, vilket kan minska effektivite-
ten i arbetsmarknadspolitiken.

Arbetsratten utgor tillsammans med arbetsloshetsforsikringen och
en aktiv arbetsmarknadspolitik ett gemensamt system for inkomst- och
jobbtrygghet. Arbetsritten erbjuder ett skydd i befintliga arbeten
medan arbetsloshetsforsakringen ger en inkomsttrygghet under en
omstéllningsperiod om man mister sin anstdllning. Och den aktiva
arbetsmarknadspolitiken syftar till att frimja individers anstillnings-
barhet genom arbetsformedling och utbildning sa att de har de kvalifi-
kationer som kravs for att kunna ta tillgiangliga jobb.

I detta system ar de olika komponenterna delvis substitut till varand-
ra som papekats ovan. De fungerar i viss mdn som kommunicerande
karl. En generos arbetsloshetsforsakring och en vil utvecklad aktiv
arbetsmarknadspolitik kan kompensera en svag arbetsritt och anda ge
en god inkomst- och jobbtrygghet. En stark arbetsratt kan kompense-
ra for en mindre generds arbetsloshetsforsikring och/eller mindre av
aktiv arbetsmarknadspolitik. Den danska flexicuritymodellen dr ett
exempel ddr en ambitios aktiv arbetsmarknadspolitik och en generos
arbetsloshetsforsakring kombineras med en relativt mild arbetsratt.

I det perspektivet ar det logiskt att arbetsratten hittills limnats utan-
for regeringens reformagenda pa arbetsmarknadsomradet. Den har gjort
arbetsloshetsforsikringen mindre generds och skurit ner pa den traditio-
nella aktiva arbetsmarknadspolitiken med utbildning och praktik. Att da
ocksd luckra upp arbetsratten riskerar att alltfor mycket urholka den
inkomst- och jobbtrygghet som medborgarna efterfragar.
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Detta dr egentligen essensen i debatten kring flexicurity. Dar ar
argumentet vanligen att forandringar mot en mindre restriktiv arbets-
ratt framjar en mer flexibel arbetsmarknad och att detta kan komplet-
teras med en okad generositet i arbetsloshetsforsiakringen och/eller
utokad arbetsmarknadspolitik for att anda ge arbetstagarna en god
inkomst- och jobbtrygghet. Regeringens reformagenda for arbets-
marknaden bygger pa den motsatta ansatsen. Den har sett uppstram-
ningar av a-kassan och den traditionella arbetsmarknadspolitiken som
vasentligt for att effektivisera arbetsmarknaden. Samtidigt behaller
man arbetsrittens regelverk, vilket mildrar de sammanlagda effekter-
na pa arbetstagarnas inkomst- och jobbtrygghet.

Att debatten om flexicurity anda lagger tonvikten vid att reformera
arbetsritten kan tolkas som att man anser att arbetsrdtten i manga lan-
der ar alltfor restriktiv. D4 kan den samhaillsekonomiska avkastningen
av reformer av arbetsritten pd marginalen vara hogre dn avkastningen
av forandringar i arbetsloshetsforsidkringen och/eller arbetsmarknads-
politiken. Det beror i sin tur pa vilka samhallsekonomiska konsekven-
ser som arbetsritten har, ndgot vi diskuterar i nésta avsnitt.

Arbetsritt, sysselsattning och produktivitet

De arbetsrittsliga bestimmelserna reglerar arbetsgivarens frihet att
anstilla och avskeda arbetstagare. Arbetsrittens regelverk medfor pa
olika sitt kostnader for de enskilda foretagen. Arbetsgivaren dliggs
restriktioner for beslut angdende anstallningar och avskedanden av
personal. Om dessa restriktioner dr bindande medfor de — per defini-
tion — pd olika sitt kostnader for arbetsgivaren. Arbetsgivaren maste
vilja andra alternativ an det foretagsekonomiskt sett basta.

Det ar dock inte sjalvklart att dessa kostnader i slutanden till fullo
bars av foretagen. I en 6ppen ekonomi som den svenska, dar kapital-
avkastningen i huvudsak bestams av de internationella kapitalmarkna-
derna, talar en hel del for att hogre personalkostnader forr eller senare
overviltras pa loneutrymmet. Nar det giller exempelvis kostnaderna
for arbetsgivaravgifter och liknande finns en del empiriskt stod for att
kostnaderna overvaltras pd lontagarna. Nar det géller kostnader som
arbetsratten ger upphov till saknas empiriska forskningsresultat. Ett
skil dr att arbetsrittens kostnader, till skillnad frin kostnader for
arbetsgivaravgifter, ar svara att kvantifiera.

Oavsett vem som slutligen bar kostnaderna kan de ha samhaillseko-
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nomiska konsekvenser, exempelvis for sysselsattning och arbetsloshet.
I den utstrackning foretagen bar hela eller en del av arbetsrattens kost-
nader blir deras kostnader for att sdvil avskeda som anstalla hogre an
de skulle ha varit utan det arbetsrittsliga regelverket. Nar foretaget
overvager en anstallning maste det ta hiansyn till att en eventuell fram-
tida uppsdgning av den anstdllde omgardas av restriktioner och ocksa
direkta kostnader i form av uppsagningstider, avgangsvederlag etc. Det
innebar en okad forvantad kostnad for anstillningen. Det forstarker
ocksa risktagandet vid anstillningen, som ar ett beslut under osaker-
het. Forst nar personen varit anstilld en tid vet foretagen om det verk-
ligen var ritt person eller inte for jobbet. Rimligen blir foretagen dar-
for mer omsorgsfulla i sin granskning av potentiella kandidater och
mindre benidgna att ta risker vid anstillningen.

Fran teoretiska utgdngspunkter bor man forvinta sig att kostnader
for anstallningar och avskedanden i forsta hand far effekter pa brutto-
omsattningen av jobb, dels i existerande foretag, dels via effekter pd in-
och uttrade av foretag. I princip bor man forvinta sig att bruttoomsatt-
ningen bromsas upp bade genom farre avskedanden, sirskilt vid kon-
junkturavmattningar, och genom farre anstillningar.’ Resultatet bor
bli en ldgre variation i sysselsittningen over konjunkturcykeln medan
anstallningsstabiliteten bor 6ka, matt som genomsnittlig anstallnings-
tid. Baksidan av myntet ir att arbetsloshetstiderna ocksd bor bli ling-
re genom att anstallningsfrekvensen minskar. Langre arbetsloshetsti-
der okar ocksa risken for en okad langtidsarbetsloshet och den risken
forstarks sannolikt av att foretagen blir mer omsorgsfulla i sina rekry-
teringar och selekterar bort individer som upplevs som riskanstallning-
ar.

De empiriska resultaten i forskningen om arbetsrittens effekter pa
bruttoomsattningen av arbetstillfallen ar inte lika entydig som de teo-
retiska resultaten ovan. Men studier som bygger pd internationellt
jamforbara data och som kontrollerar for andra faktorer som paver-
kar jobbfloden dn arbetsritten, visar att arbetsritten tycks ha en signi-
fikant negativ effekt pa inflodet av nya arbetstillfallen, dvs. det blir far-
re anstillningar. Ddaremot visar studierna inte alltid pd ndgon signifi-
kant effekt pa att det blir storre forluster av arbetstillfallen med en
strikt arbetsritt i till exempel konjunkturnedgéngar.6

I OECD 2004 redovisas en statistisk analys av sambandet mellan
graden av restriktivitet och dynamiken pa arbetsmarknaden pa ett
tvarsnitt av OECD-ldnder for perioden 1985-2002. Resultaten visar

104 - KONJUNKTURRADETS RAPPORT 2008

o



Konjunkturrddet inlaga 08-01-07 14.20 j\;ida 105

att en strikt arbetsritt signifikant minskar inflodet till arbetsloshet,
dvs. arbetsratten forefaller minska antalet uppsagningar. Samtidigt ar
en mer strikt arbetsratt ocksa korrelerad med lagre utfloden ut ur
arbetsloshet, vilket ar forenligt med den teoretiska forutsiagelsen att
antalet anstdllningar ocksd minskar. Det dr virt att notera att den sena-
re korrelationen ar svag och att sirskilt de nordiska linderna har ett
relativt hogt utflode ur arbetsloshet trots en strikt arbetsratt. Mojligen
kan det senare hianga ihop med en mer ambitios arbetsmarknadspoli-
tik i dessa lander, som i den man den ar framgangsrik bor frimja ett
hogre utflode ur arbetsloshet och in i sysselsdttning. Resultaten visar
ocksé att en mer restriktiv arbetsratt gar hand i hand med okad lang-
tidsarbetsloshet, ocksa i enlighet med forutsagelserna fran ekonomisk
teori.

Eftersom en mer strikt arbetsratt tycks minska sdvil antalet uppsig-
ningar som nyanstillningar kan effekterna pd sysselsattnings- och
arbetsloshetsnivder vara sdvil positiva som negativa beroende pa vil-
ken av flodeseffekterna som ar starkast.

En mer strikt arbetsratt, matt enligt OECD:s indikator, ar korrele-
rad med en lagre sysselsdttningsgrad. En mer strikt arbetsratt tycks
ocksd vara korrelerad med en hogre arbetsloshetsnivd. En genomgang
av den empiriska forskningslitteraturen om samband mellan arbetsratt
4 ena sidan och sysselsdttning och arbetsloshet 4 den andra bekriftar
dessa samband. Flertalet studier indikerar att en mer strikt arbetsritt
minskar sysselsattningen. Daremot dr bilden inte lika entydig nar det
giller effekten pa arbetsloshet.”

Det ar forstds mojligt att arbetsrattens sysselsittningseffekter kan
sl olika for olika kategorier pa arbetsmarknaden. Unga manniskor
torde exempelvis drabbas relativt mer av att arbetsratten bromsar
nyanstallningar medan de i mindre utrackning an aldre har nytta av en
okad anstallningstrygghet. Samma sak kan gilla kvinnor som i storre
utstrackning dn man tenderar att gd mellan arbete och perioder utan-
for arbetsmarknaden.

Flera studier tyder ocksd pd att en mer strikt arbetsratt minskar sys-
selsdttningsgraden for unga och for kvinnor.8 OECD redovisar signifi-
kant negativa effekter pa sysselsittningsgraden for kvinnor och unga,
medan diaremot sysselsattningseffekterna for man tycks vara positiva.
For de senare tycks sdledes den storre anstillningstryggheten viga
tyngre an minskade anstdllningsmojligheter, vilket forefaller rimligt
med tanke pa den generellt ligre arbetsloshetsrisken i denna kategori.
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Det ar ocksd en indikation pa att arbetsritten framforallt ger ett skydd
for dem som redan ar viletablerade pa arbetsmarknaden.

En mer strikt arbetsritt tycks vara positivt korrelerad med en hogre
andel tidsbegrdnsade anstidllningar, sett 6ver ett tvarsnitt OECD-lan-
der. Vad det betyder for sysselsdttnings- och arbetsloshetsnivaer ar
oklart eftersom mojligheten till visstidsanstallningar underlattar saval
nyanstallningar som avslutning av anstéllningar. Daremot kan de bidra
till en dualisering av arbetsmarknaden om personer med tidsbegransa-
de anstallningar fastnar i dessa och med tiden inte kommer 6ver i tills-
vidareanstillning. Kombinationen av en hég andel visstidsanstallningar
och en storre anvandning av anstillningsstod i arbetsmarknadspoliti-
ken kan forstiarka risken for en utveckling mot en dual arbetsmarknad
som vi pekade pa i kapitel 3.

Forutom effekter pa sysselsdttning och arbetsloshet kan arbetsratts-
liga regler ocksé ha effekter pa produktiviteten och darmed i forlang-
ningen pd ekonomins tillvixtforméga. Det finns en del resultat som
tyder pa att det kan finnas ett positivt samband mellan graden av strikt-
het i arbetsrdtten och produktivitetsnivan.” En mekanism kan vara att
arbetsrittens skydd ger anstillda starkare incitament att satsa pd kom-
petensutveckling, sarskilt foretagsspecifik sddan.

Det finns dven argument for att en strikt arbetsratt kan ha negativa
produktivitetseffekter. Eftersom arbetsritten framst verkar genom att
oka kostnaderna for anstillningar och avskedanden ar det rimligt att
den har storre konsekvenser i branscher som priglas av en stark dyna-
mik vad galler bade in- och utflode av foretag eller variabilitet i produk-
tionen. Daremot kan mogna branscher med lagre risk i verksamheten
vara relativt okansliga for en strikt arbetsritt.10 Vixande, innovativa
foretag och branscher kan sdledes missgynnas av en strikt arbetsritt,
vilket har negativa produktivitetseffekter. En striktare arbetsratt mins-
kar bruttoflédena av jobb vilket kan innebéra att omfordelningen av
arbetskraft mellan foretag och branscher forsvaras, vilket i sin tur ock-
sd kan vara ett hinder for samhillsekonomin att tillgodogora sig ny
teknik och innovationer.

Forskningen om arbetsritt och dess samhillsekonomiska konse-
kvenser ger inga entydiga resultat vad giller effekter pa total sysselsatt-
ning, arbetsloshet eller produktivitet och tillvaxt. Kostnader for att
avskeda och nyanstilla minskar bruttoflodena in och ut ur jobb pa
arbetsmarknaden, men nettoeffekten av dessa bruttofloden pa syssel-
sattning och arbetsloshet forefaller vara begransade. Dessa forsknings-
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resultat ger stod dt uppfattningen att den samhallsekonomiska margi-
nalavkastningen kanske inte ar hogst for reformer av arbetsritten utan
pd andra omraden pa arbetsmarknaden som den ekonomiska politiken
just nu prioriterar, dvs. skatter, arbetsloshetsforsakringen och arbets-
marknadspolitiken. I varje fall om det priméara perspektivet dr arbets-
marknadens funktionssatt.

Foretagen bar kostnaderna for det forsdkringsskydd i form av
anstéllningstrygghet som arbetsritten erbjuder i den man dessa kost-
nader inte via lonebildningen skulle 6verviltras pa lontagarna. Foreta-
gens kostnader for regelverket bestdr dels av direkta administrativa
kostnader for att handlagga regelverket, dels av mer indirekta kostna-
der genom att regelverket ligger restriktioner pd hur foretaget far
bedriva sin verksamhet. Det dr svart att uppskatta dessa kostnader,
framforallt den indirekta komponenten.

Diremot gor NUTEK berdkningar over foretagens administrativa
kostnader for olika regelverk som ett led i att folja upp regeringens
arbete med att minska foretagens regelborda. NUTEK uppskattar att
de sammanlagda administrativa kostnaderna for foretagens alla regel-
verk ligger i storleksordningen 60-70 miljarder kronor arligen. De
administrativa kostnaderna for det arbetsrittsliga regelverket upp-
skattas till 5,8 miljarder kronor, dvs. knappt 10 procent av de totala
regelkostnaderna.!! Det dr i samma storleksordning som till exempel
foretagens administrativa kostnader for skattesystemet. Men det ar
ndgot mindre dn kostnaderna for branschspecifika regelverk inom
bygg- respektive livsmedelsomradet.

Detta ér inte forsumbara kostnader men inte alls av en sddan stor-
lek att de i sig kan forklara naringslivets starka kritik mot arbetsratten.
Den kritiken mdste snarast tolkas som att de indirekta kostnaderna
forknippade med arbetsritten upplevs som betungande.

For att gora battre avvagningar mellan trygghet i form av arbetsritt
och andra forméner som lontagarna vill ha vore det battre att dterga
till att reglera arbetsratten i kollektivavtal i stallet for genom lagstift-
ning. Det skulle ocksa ha fordelen att gora det tydligare hur kostnader-
na fordelas mellan foretag och lontagare eftersom avtal om arbetsratts-
liga villkor blir en del av forhandlingar om l6ner och andra anstall-
ningsvillkor. Det skulle ocksd skapa mojligheter till storre flexibilitet
genom anpassning till branschspecifika forhdllanden och till att anpas-
sa villkoren i arbetsratten till utvecklingen i arbetslivet.
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Slutsatser

Arbetsratten bor ses tillsammans med arbetsloshetsforsikringen och
en aktiv arbetsmarknadspolitik som ett gemensamt system for
inkomst- och jobbtrygghet. Arbetsritten erbjuder ett visst skydd i
befintliga arbeten. Arbetsloshetsforsakringen ska ge en inkomsttrygg-
het under en omstillningsperiod efter det att en arbetstagare blivit upp-
sagd frén en anstillning. Och en aktiv arbetsmarknadspolitik ska med-
verka till att personer bibehaller eller utvecklar sin anstillningsbarhet,
dvs. att de har de kvalifikationer som kravs for att kunna ta jobb som
erbjuds pa arbetsmarknaden.

I detta system ar de olika delarna delvis substitut till varandra. En
svag arbetsritt kan kompenseras av en generos arbetsloshetsforsakring
och en effektiv arbetsmarknadspolitik och pa s sitt ge en inkomst-
och jobbtrygghet i samma utstrickning som en starkare arbetsratt till-
sammans med, till exempel, en mindre generds arbetsloshetsforsak-
ring.

En sddan systemsyn kan forklara varfor arbetsratten lamnats utan-
for regeringens reformagenda pa arbetsmarknadsomradet. Eftersom
arbetsloshetsforsakringen har blivit mindre generdos, och den traditio-
nella arbetsmarknadspolitiken med utbildning och praktik har skurits
ner, sd skulle ytterligare reformer i form av en liberalisering av arbets-
ritten riskera att alltfor mycket minska inkomst- och jobbtryggheten.

Sverige har en av de mer strikta arbetsratterna inom OECD. Dar-
emot tyder empirisk forskning pd att de samhillsekonomiska effek-
terna pa sysselsattning och arbetsloshet ar sma. Generellt 6kar arbets-
rattens bestimmelser kostnaderna bdde for nyanstillningar och upp-
sagningar och har en effekt pa bruttoflodena in och ut ur jobb. Men
nettoeffekterna dr sma. For enskilda grupper, sirskilt yngre och aldre,
kan arbetsrdtten dock forsvara mojligheterna att fa jobb och darmed
leda till hogre arbetsloshetsnivier.

Arbetsrittens regelverk medfor dven kostnader for de enskilda fore-
tagen. Arbetsrittsliga regler innebir att arbetsgivaren dlaggs restriktio-
ner vid beslut om anstéllningar och avskedanden av personal. Frigan
ar vem som i slutdnden bar dessa kostnader — foretaget eller [ontagar-
na. I en 6ppen ekonomi som den svenska dar kapitalavkastningen i
huvudsak bestims av de internationella kapitalmarknaderna talar en
del for att hogre personalkostnader forr eller senare 6verviltras pa
loneutrymmet.
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For att gora battre avvagningar mellan trygghet i form av arbetsratt
och andra formaner som lontagarna vill ha, liksom for att tydliggora
bordefordelningen av kostnaderna, vore det bittre att arbetsratten
reglerades i kollektivavtal i stillet for genom lagstiftning. Det skulle
ocksa skapa moijligheter till storre flexibilitet genom anpassning till
branschspecifika forhallanden och till att anpassa villkoren i arbetsrit-
ten till utvecklingen i arbetslivet.
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