Sammanfattning

ED DENNA RAPPORT vill vibidra till att svara p fragan

hur politiken kan dstadkomma de 6nskade minskningar-

na av koldioxidutslappen. Rapporten handlar daremot
inte om huruvida det kravs handling i klimatfragan. Rapportens fo-
kus ar inte heller pa hur mycket mindre koldioxid vi ska slappa ut,
vare sig globalt, nationellt, lokalt eller individuellt.

Fragan om hur har inget naturvetenskapligt svar, men svaret
kriver forstdelse av hur det globala klimatsystemet fungerar och
paverkas av koncentrationen av vaxthusgaser i atmosfiren. Man
maste forstd hur kol cirkulerar mellan olika reservoarer som atmo-
sfir, biosfir och hav. Man méste ocksd forstd hur den globala
ekonomin fungerar och hur olika typer av klimatpolitik paverkar
anvindningen av fossila och andra brinslen. Slutligen maste man
forstd hur internationella 6verenskommelser kan uppsta och vid-
makthallas. Denna rapport borjar darfor i del 1 med en beskrivning
av dessa komplicerade och sammanlidnkade system.

I del 2 beskriver vi den svenska klimatpolitiken och analyserar

den utifrdn den systembeskrivning vi gjort i del 1. Vi kommer ocks3
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har med forslag pa forandringar i den svenska klimatpolitiken. Del
3 avslutar rapporten med att forsoka besvara ett antal aktuella kli-
matpolitiska fragor.

Vi som skriver denna rapport har alla forskat om klimatfragor.
Var bakgrund ar brokig; vi representerar olika falt inom samhalls-
vetenskap, juridik och naturvetenskap. Vi dr ense om beskrivning-
arna som gors om klimatsystemet och den globala ekonomin. Vi ar
ocksa eniga om beskrivningen av de mekanismer genom vilka kli-
matpolitiken verkar och varfor klimatpolitik ar n6dvandig. Slutsat-
serna om vilken politik som dr den mest verkningsfulla beror bland
annat pa bedomningar av den relativa styrkan i olika mekanismer.
Ide flesta fall gor vi hdr liknande bedomningar och dr eniga i vara re-
kommendationer. I vissa fall skiljer sig vdra bedomningar at. Nar s3
ar fallet framgar detta tydligt.

Nationalekonomer analyserar hur politik kan anvindas for att
péaverka beslut som individer och foretag tar pd marknader, till ex-
empel om anvindningen av fossila branslen. Detta tillsammans
med det faktum att flertalet av oss i Konjunkturrddet 2020, men
inte alla, dr nationalekonomer har inneburit att vara svar pa hur i
stor utstrackning anvander nationalekonomiska metoder. Detta
betyder inte att vi avfirdar andra ansatser. Aven om vi efter bista
formaga forsokt beakta perspektiv fran andra vetenskaper har
gruppens sammansattning gjort att de i stort ligger utanfor vad vi

analyseratidenna rapport.
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Dell

Vad beror klimatférandringar pa?

For att jordens klimat ska vara i jamvikt kravs att instralningen av
energi fran solen balanseras av en lika stor utstralning fran jorden
till den omgivande rymden. Konsekvensen av mer vixthusgaser i
atmosfaren ar en obalans mellan infléde och utflode av energi, vil-
ket leder till att jordens medeltemperatur 6kar tills balans ater nés.
Hur mycket temperaturen behover ga upp for att balans ska nés ar
mycket osdkert, eftersom styrkan i ett antal aterkopplingsmekanis-
mer, sarskilt molnbildning, dr svar att precisera.

De mest anvianda sammankopplade globala klimat- och kolsy-
stemmodellerna visar att den globala medeltemperaturen perma-
nent stiger med ett ungefirligen konstant antal grader for varje yt-
terligare enhet koldioxid som slapps ut. Ocksad har ar osdkerheten
mycket stor, eftersom modeller ger olika resultat. Enligt iPcC anges
ett intervall pa 0,8—2,5 grader Celsius per 1 coo miljarder ton kol.
Hittills har vi globalt slappt ut knappt 600 miljarder ton. Om kins-
ligheten ar sa 1dg som 0,8 grader kan vi slippa ut tre gdnger s myc-
ket till, vilket skulle ta ett par hundra ar med dagens utslapp, och
andd inte overstiga 2 graders uppvarmning. Om kansligheten ar 2,5
grader kan vi bara slappa ut 200 miljarder ton ytterligare (vilket tar
20 ar med dagens takt), och for att halla varlden under 1,5 graders
uppvarmning krivs att utslippen helt stoppas omedelbart.

Med hjilp av simuleringsmodeller har forskningen forsoktiden-
tifiera risken for sa kallade »tipping points«, det vill sdga att sjalv-
forstarkande mekanismer skulle skapa storre irreversibla andring-
ar i ndgon del av klimatsystemet efter att en kritisk niva av klimat-
forandringen natts. Det dr genuint svart att bedoma riskerna for att

sidana mekanismer sitter in, inte minst eftersom mekanismerna

II



Sammanfatining

ofta inte kan kalibreras mot historiska observationer.
Uppfattningen att det snart ar »for sent« att gora nagot, efter-
som vi dr ndra en situation dar klimatférandringarna blir skenande
och utom kontroll, har mycket begransat vetenskapligt stod. Lika
lite stod har uppfattningen att den observerade uppvarmningen inte
har med manskliga utslapp att gora. Vikan diremot pa vetenskapli-
ga grunder vare sig utesluta att klimatkinsligheten 4r s3 liten att det
inte alls 4ar akut att minska utslappen eller att den dr sa stor att vi i
praktiken redan slappt ut for mycket for att vi ska kunna halla oss

under 1,5 graders uppvarmning.

Vilka effekter far klimatforandringarna?

Storleken pd de prognosticerade klimatforandringarna och deras
effekter beror pa hur stora utslappen blir. De dtaganden som hittills
gjortsiParisavtalet berdknas leda till en global uppvarmning pa cir-
ka 3 grader, med ett betydande osikerhetsintervall. Ett mer pessi-
mistiskt scenario dir utslappen fortsitter att 6ka under hela det
innevarande drhundradet leder till en prognosticerad uppvarmning
pa 4,3 grader med ett osdkerhetsintervall pa 3,2—5,4 grader.

Klimatforandringarna ar mangfacetterade. Havsnivan berak-
nas stiga med i storleksordningen en halv till en meter under detta
drhundrade. Aven om antalet tropiska stormar inte 6kar ir det tro-
ligt att de allra starkaste blir fler. Effekten pa jordbruket dr osdker
eftersom koldioxid i sig gynnar tillvixten men klimatférandringar-
na kan ha negativa effekter. I tatbefolkade delar av bland annat Asi-
en kan det komma att uppstd varmeboljor som gor det fysiologiskt
omdjligt att arbeta utomhus.

Paverkan pa ekonomi och manniskors vilfird kommer att varie-

ramycket beroende pa region och anpassningsformaga. En samman-
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fattning av studier som summerar de globala konsekvenserna visar
skador pa cirka § procent av BNP vid 2 graders uppvarmning och 1o
procent vid 3 grader. Spridningen i resultat mellan olika studier ar
dock stor. Klimatférandringarna hotar inte mansklighetens 6verlev-
nad, men for enskilda linder kan de fa katastrofala konsekvenser.
For Sverige bedomer vi de direkta effekterna som sma om de
jamfors med var BNP. Indirekta effekter orsakade av klimatforand-
ringarnas effekter i omvirlden, till exempel handel, migration, in-
ternationella konflikter och okat behov av internationellt bistaind

kan bli betydande men ar mycket svarbedomda.

Det globala energisystemet

Tillforseln av energi domineras globalt av fossila brinslen och har
under manga decennier svarat for cirka 8o procent. Ocksd inom EU
som helhet dr fossila energikillor dominerande for energitillfor-
seln. I Sverige ir situationen annorlunda. Ar 2017 stod fornybara
energikallor for 39 procent, karnbranslen for 31 procent och fossila
brianslen for 26 procent av energitillforseln.

En viktig skillnad mellan olika energikillor 4r huruvida de ar
planerbara eller inte. Tillforseln av energi fran vind &r inte planer-
bar utan beror pa hur mycket det blaser. En 6kad andel icke-planer-
bar elproduktion okar variabiliteten i elpriserna. Detta okar 16n-
samheten i planerbara kraftslag som ar tillrackligt flexibla, till ex-
empel fran forbranning av gas eller biobranslen, samt lagring och
atgarder for att gora efterfrdgan mer flexibel. P4 grund av skillnader
i planerbarhet kommer kraftslag med olika genomsnittskostnad
per levererad enhet energi att kunna vara lonsamma samtidigt.

Konventionell olja handlas pa en varldsmarknad och ar billig att

ta upp och transportera i forhallande till sitt pris. Minskad anvand-
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ning i Sverige tenderar att 6ka anvindningen nidgon annanstans —
inhemska utslippsminskningar leder till ldckage. For kol ar situa-
tionen annorlunda. Minskad efterfrdgan i en region av virlden le-
der inte i ndgon storre utstrackning till 6kad anviandning nagon
annanstans. Det innebar till exempel att den svenska exporten av
fossilfri el till linder med mycket kolproducerad elkraft darfor kan
ha stora effekter pa de samlade utslappen.

Under senare ar har priset pa fornybar energi fallit. Den globala
anvandningen av sidana energislag har 6kat, men anviandningen av
fossila branslen har inte minskat. Lagre priser pa gron energi ar inte
tillrackligt for att dstadkomma en tillracklig minskning av koldiox-
idutslappen. Det behovs en global politik som ger ett tillrdckligt
hogt pris pa koldioxidutslapp. En sddan politik ar dnnuinte pa plats.

Klimatpolitik — teoretiska utgangspunkter
och praktiska 6verviaganden

En framgangsrik klimatpolitik kraver global samordning. Minska-
de utslipp medfor kostnader for utslipparen, medan nyttorna i
formav mindre klimatforandringar fordelas 6ver hela virlden. Det-
ta skapar ett sa kallat fripassagerarproblem som kraver internatio-
nella 6verenskommelser.

Det ar orimligt att omedelbart forbjuda alla utslapp. Darfor
madste andra politiklésningar anvandas. Att centralt bestimma pla-
ner for enskilda utslappare skulle i praktiken leda till en mycket
kostsam omstillning, sa kostsam att den skulle riskera bli politiskt
omoijlig. I stdllet dr prissattning av utslapp, via skatter eller ut-
slippshandelssystem, den mest kostnadseffektiva klimatpolitiken.
Styrning via mal, regler och tekniksubventioner kan under vissa

forutsattningar vara bra komplement men kan inte ersitta pris pa
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utslipp. Aven ett mattligt globalt pris pa utslipp skulle ha stora ef-
fekter pd utslappen.

Klimatpolitik fir fordelningspolitiska effekter. Aven om de for-
modligen inte dr sdrskilt stora ilander som Sverige behover de beaktas
for att fa bred acceptans for politiken. Eftersom politik som skapar ett
pris pa utslapp genererar betydande finansiella intakter finns goda for-
utsdttningar att kompensera dem som sarskilt drabbas. Sddan kom-
pensation bor dock inte ske genom nedsattning av priset pa utslapp.

Osikerheten ar mycket stor kring hur stora klimatforandringar-
na blir och hur mycket skador dessa orsakar. Berakningar visar att
en smart klimatpolitik, som bygger pd att utslapp av vaxthusgaser
prissitts globalt, dr en billig forsdkringspremie mot de virsta scena-
rierna. Det finns darfor i praktiken knappast anledning att vara oro-

lig for att ett globalt koldioxidpris blir for hogt.

Omstillning av energisystemet

En viktig fraga ar hur snabbt olika fossila branslen bor fasas ut. Ett
entydigt resultat fran forskningen dr att det samhillsekonomiska
virdet av att anvdnda konventionell olja och gas dr mycket storre
an att anvdnda kol. Den konventionella oljan och gasen kan for-
modligen anviandas tills de tar slut utan att detta i sig hotar klimatet.
Motsatsen galler for kol och icke-konventionella reserver av gas
och olja. Merparten av dessa reserver méiste stanna i jorden.

De svenska klimatpolitiska ambitionerna kraver teknik- och
branslebyte samt infingning och lagring av koldioxid. I Sverige ar
forutsattningarna for vindkraft goda. Solenergi star for en blygsam
andel av energitillférseln. Aven om den ir pa frammarsch kommer
den formodligen begrinsas till nischproduktion i decentraliserade

system under overskadlig tid.
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Biobrinsle ar en viktig del av den svenska energitillférseln och bi-
drar med cirka 25 procent av den totala tillforda energin. Forbrin-
ning av biobranslen ger utslapp av koldioxid med samma effekter pa
klimatet som koldioxid fran fossila killor. Skillnaden ar att tillvaxt
av skog tar upp koldioxid fran atmosfiren. I Sverige ger det aktiva
skogsbruket mojligheter att 6ka miangden kol som ar inlagrad i skog
och mark samtidigt som det finns potential att 6kar biomassauttaget
over tid. Klimatnyttan med importerat biobransle ar dock mycket
osiaker dven om ett arbete padgadr med certifiering av biobranslen.

Karnkraften star i Sverige for cirka 40 procent av elproduktio-
nen. Nedlaggningsbeslut har fattats for reaktorerna Ringhals T och
2. Beslutet ar fattat pa foretagsekonomiska grunder. Det ar inte si-
kert att dessa beslut dr i 6verenstimmelse med samhallsekonomis-
ka och klimatpolitiska hansyn.

Att fanga in och binda koldioxid kommer att vara en central del
for att nd hogt stallda globala klimatmal. Forutsattningarna for sa-
dan inbindning ar goda i Sverige, inte minst nar det galler inbind-
ning i skog och mark. Ocksé potentialen for att samla in och lagra
koldioxid med sd kallad ccs-teknik fran stora utslippskallor som
kraftvarmeverk, cement och stdlframstillning ar stor i Sverige.
Kostnaden per insamlat ton koldioxid ar med nuvarande teknik i
samma storleksordning som den svenska koldioxidskatten. Nuva-
rande pris pa utslappsratter ar dock for lagt for att gora denna tek-

nik kommersiellt [onsam.

Internationella dtgarder mot klimatférandringarna

Ar 1997 férhandlades Kyotoprotokollet fram. Tanken i detta var
att via en »top-down«-process triaffa internationella 6verenskom-

melser om hur mycket deltagande lander skulle minska sina koldi-
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oxidutslapp. Enligt Parisavtalet ska i stallet varje deltagande part
sjalv bestimma sina utslippsminskningar. Linderna kan sedan inte
backa ifran dessa utan forvantas successivt skdrpa sina ataganden.
En 6verenskommelse om ett globalt pris pd utslapp har inte varit en
central del av de internationella forhandlingarna.

EU-linderna har samordnat sina dtaganden under Parisavtalet
for sina medlemsstaters rakning. Det EU-gemensamma atagandet
innebdr en 40-procentig utsldppsminskning fram till 2030 fér unio-
nen som helhet. EU:s utslappsminskningar dstadkoms dels genom
utslappshandelssystemet EU ETS, som tacker drygt 40 procent av
utslappen, dels genom de sa kallade bordefordelningsreglerna (» Ef-
fort Sharing Resolution«, ESR) som ticker resten av utslappen. EU:s
langsiktiga mal ar att minska utslappen av vaxthusgaser till 2050
med 80—95 procent raknat frin 1990. I december 2019 enades led-
arna for alla Eu:s lander utom Polen om att skdarpa dessa mal sa att
EU blir klimatneutralt 2050.

EU ETS reformerades 2018. D4 bestimdes att snabbare minska
antalet drligen utgivna utslappsritter. Det infors ett system som au-
tomatiskt annullerar utslippsratter om tillrackligt manga sparats.
Efter reformerna kommer atgarder som minskar utslappen att kun-
na leda till att fler utslippsritter annulleras. A andra sidan kommer
atgarder som okar efterfragan pa utslappsratter att kunna minska
annulleringarna och 6ka utslappen.

I eu:s bordefordelningsregler har medlemslinderna kommit
overens om en fordelning av ansvaret for utslappsminskningar ut-
anfor utslippshandelssystemet. Rikare lander, till exempel Sverige,
arskyldiga att gora mer. For att forhindra att det blir stora kostnads-
skillnader inom unionen fir medlemslinderna handla utslapps-
kvoter med varandra. P4 sa sitt kan minskningarna av utslappen

fordelas kostnadseffektivt over unionen.
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Klimatklubbar ar ett sdtt att hantera klimatpolitikens fripassa-
gerarproblem genom att ett antal lander bildar en klimatklubb med
ett enhetligt pris pa utslapp. Import fran linder som inte deltar i
klubben beldggs med en tull. Denna kan antingen tas ut i forhallan-
de till hur mycket koldioxid som sliapptes ut vid produktionen av
varan eller som en allman tull. Det finns ett antal legala och praktis-
ka problem som maste l6sas innan klimatklubbar kan bli verklig-
het. Eftersom de har en stor potential att skapa en effektiv klimat-

politik bor l6sningar pa dessa problem sokas.

Del II
Sveriges koldioxidutslapp

Fram till oljekriserna under 1970-talet okade anviandningen av fossi-
la branslen i Sverige liksom i varlden. Fran 1970 brots denna utveck-
ling i Sverige men inte i varlden som helhet. En snabb utbyggnad av
kraftvarme och karnkraft gjorde att anviandningen av fossila brans-
len inom Sveriges granser nistan halverades mellan 1970 och 1990.
Darefter har minskningen fortsatt men i betydligt langsammare takt.
Inriknat alla utslapp som ir relaterade till svensk konsumtion finns
inte ndgon trend nedat i utslappen. Nettot av samlade utslapp minus
nettoupptag i skog och mark, vilket ar Sveriges territoriella bidrag till
okad koldioxidhalt i atmosfiren, har under perioden 1990-2017

minskat kraftigt.

Sveriges klimatpolitiska mal

Det svenska klimatpolitiska ramverket innefattar ett Iangsiktigt ut-

slappsmal, tva etappmal och ett sarskilt mal for transportsektorn.
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Detlangsiktiga malet anger att Sveriges nettoutslapp av vaxthus-
gaser senast 204§ ska vara noll, for att darefter bli negativa. Detta
ska ske genom att utsldppen inom svenskt territorium ska vara
minst 85 procent lagre 4n 1990 och genom att kvarvarande utslapp
kompenseras genom kompletterande dtgarder, till vilka raknas av-
skiljning av koldioxid fran biogena utslapp, att betala for minskade
utslapp i andra lander och att 6ka inlagringen av kol i skog och
mark.

Till skillnad fran det langsiktiga malet avser etappmaélen utslapp
inom ESR-sektorn, alltsd de delar av ekonomin som inte ticks av
EU:s utslippshandel. Mdlen ar att viaxthusgasutslippen 2030 ska
vara 63 procent ligre och 2040 75 procent ligre dn de var 1990. Ar
2030 far 8 procent av minskningen ske med kompletterande atgar-
der och 2040 far 2 procent ske pa detta satt.

Malet for svensk transportsektor ar att utsldppen till 2030 ska
minska med 70 procent. Har dr dock jamforelsedret 201o. Ingen del
far nds genom kompletterande atgarder.

Transportsektormalet innebdr ett betydligt storre utslapps-
minskningsbeting for denna sektor dn for resten av ESR-sektorn.
Jamfort med utslippen 2015 ska utslippen fran transportsektorn
minska med 66 procent medan utslappsbetinget ar 8 procent for Hv-
riga delar av EsSR-sektorn.

De svenska utslappsminskningsmalen dar mer ambitiosa och mer
fokuserade pa utslapp inom Sveriges grianser dn vad som krivs av
oss enligt de mal som man ar 6verens om inom EU. De senare inne-
bar att utslappen 2030 inte far vara hogre dn 26 miljoner ton inom
ESR. Detta ska jimforas med det svenska malet pa 21 miljoner ton.
EU:s regler lagger inga restriktioner pd hur mycket utslappsminsk-

ningar som far dstadkommas med kompletterande atgarder.
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Svenska klimatpolitiska styrmedel

De viktigaste klimatpolitiska styrmedlen dr av ekonomisk natur
men en stor mangd andra styrmedel, som till exempel produktkrav,
reduktionsplikt och infrastrukturplanering, anvinds ocksa.

Koldioxidskatten tas ut pa fossila branslen i forhallande till de-
ras kolinnehdll. Den infordes 1991 och har successivt hojts och dr
nu 1 180 kronor per ton koldioxid. For bensin dr skatten pé 2,62
kronor per liter. Ar 2018 var statens sammanlagda intikter frin
koldioxidskatten 23 miljarder kronor. Merparten av anviandningen
av fossila branslen i Sverige som inte omfattas av utslappshandels-
systemet dr i dag belagd med full koldioxidskatt.

Elcertifikatsystemet ger extra intikter till vissa producenter av
fornybar elkraft, sarskilt vindkraft. Kostnaden birs av elanviandar-
na men elintensiv intensiv industri beviljas undantag. Ar 2018 inne-
bar elcertifikaten en extrakostnad for konsumenterna pa 3,6 ore
per kwh innebarande 2,7 miljarder kronor i intdkter till elprodu-
centernaisystemet.

Ar 2018 infordes reduktionsplikt i Sverige. Den innebdr att en
andel biobrianslen maste blandas in i bensin och diesel som siljs i
Sverige. Ar 2020 ir kravet att 4,2 procent ska blandas i bensin och
21 procentidiesel. Tanken dr att andelen ska 6ka 6ver tiden men ex-
akt hur snabbt detta ska ske ar inte fastlagt. Biodiesel kostar i stor-
leksordningen 8—10 kronor per liter att tillverka medan dieselpriset
exklusive skatter dr cirka 3 kronor.

Ar 2018 infordes ocksd bonus—malus-systemet i Sverige. Den
som koper en bil som inte slapper ut ndgon koldioxid nar den kors,
till exempel en elbil, far en bonus pa 6o ooo kronor. Bonusen mins-
kar i forhéllande till bilens angivna utsliapp av koldioxid per kilo-
meter. Bilar som slapper ut mer dn 6o gram koldioxid per kilometer

far ingen bonus. Bilar som sldpper ut mer dn 9§ gram per kilometer
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far istillet en extra skatt, malus, som okar med bilens koldioxidut-
slapp.

Klimatklivet inrattades 201 5 och ar ett stodsystem for utslapps-
minskande investeringar inom EsRr-sektorn. Laddstolpar for elbi-
lar, biogasanliggningar, tankstillen for biobranslen och investe-
ringar i energieffektivitet 4r exempel pa sddant som ges stod inom
klimatklivet. Under tiden 201 5—2018 beviljades stod till 3 200 pro-
jekt. Kostnaden for stodet var under denna tid 4,8 miljarder kronor.

Utover de ekonomiska styrmedel som namnts ovan finns ocksa
andra mindre stod, till exempel industriklivet som ger stod till

svensk industri och stod till hushall som installerar solpaneler.

Analys och diskussion

Att etappmalet for 2030 dr mer ambitiost an vad 6verenskommel-
serna inom EU krdver av oss innebar okade kostnader for Sverige
men kan ge intdkter i form av exempelvis 0kade mojligheter att pa-
verka klimatpolitiken i andra linder. Konjunkturradets bedomning
ar att kostnader inte behover bli orimligt hoga i forhallande till in-
takterna om de bygger pa anvindningen av koldioxidskatt och
kompletterande dtgarder, som till exempel att betala andra Eu-lan-
der for att minska sina utslapp eller att stodja ccs-teknik for bioge-
na utsldppskallor.

Det finns flera argument for ett sarskilt méal for transportsek-
torn. Denna star for cirka hilften av Sveriges utslapp inom EsRr-sek-
torn och utslappen har dir minskat mindre dn i andra sektorer trots
att teknik for minskade utslapp finns. Malet for transportsektorn ar
dock satt sa hart att omstallningstrycket riskerar bli mycket harda-
re an i andra Esr-sektorer. Givet 6vriga mal maste utslappen inom

transportsektorn falla betydligt snabbare 4n i resten av ekonomin.
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Enligt berakningar av Konjunkturinstitutet kan koldioxidskatten
behova blisex gdnger hogre i transportsektorn dn i 6vrig ESR-sektor
for att malet ska nas. En snabb omstallning av transportsektorn ris-
kerar ocksa leda till 6kade utslapp i andra linder. Detta kan ske ge-
nom att konventionell olja anvands i andra linder och om en elek-
trifiering av fordonstrafiken leder till mindre elexport och dirmed
mer anvindning av kolkrafti Tyskland och Polen. Risken for det se-
nare dr storre ju tidigare omstéllningen i Sverige sker.

Det langsiktiga utslippsmaélet for 2045 har motiverats av att
Sverige har ett moraliskt ansvar att ga fore och pa sa vis motivera
andra lander att bli mer ambitiésa. Detta argument har sin legitimi-
tet. Ett annat motiv som forts fram dr att Sveriges langsiktiga kon-
kurrenskraft kan stirkas om vi ligger i framkant vad galler omstall-
ningen. Detta argument riskerar att komma i konflikt med tanken
att klimatvanlig teknik enkelt och snabbt ska kunna kopierasiand-
ra lander. Ett ytterligare argument for Sveriges klimatmal ar att vi
skulle kunna visa att omstillningen inte behover innebara sa stora
uppoffringar som vissa fruktar. For att detta argument ska vara gil-
tigt behover dock politiken mer fokusera pa atgarder som ger stora
utslappsminskningar i forhallande till medborgarnas kostnader
och andra uppoffringar.

Ett problem med det langsiktiga malet for 204 5 dr att det ocksa
avser utslapp som sker i Sverige men omfattas av utslippshandels-
systemet EU ETS. En grundtanke i detta system ar att det ar irrele-
vant i vilket land inom EU som utslippsminskningarna sker. Enligt
nuvarande regler kommer tilldelningen av utslappsratter att fort-
satta framtill 2057. Om inte dessa regler andras uppstar en konflikt
mellan de svenska malen och EU ETs som riskerar leda till att Sve-
rige behover forsoka styra utslippen inom EU ETs bort fran Sverige

till andra delar av Eu. Detta strider mot handelssystemets grund-
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princip och bor undvikas. Konflikten bortfaller dock om tilldel-
ningen av utsldppsritter inom EU ETS minskar fortare och blir i lin-
je med de svenska malen for utslappsminskningarna.

Om olika utslippare moter samma pris pa utslipp kommer
kostnaderna for utslippsminskningar under normala omstandig-
heter att minimeras. Mekanismen bakom detta resultat dr att kost-
naderna for marginella utslippsminskningar blir desamma i olika
delar av ekonomin. I linje med denna princip har koldioxidskatten
blivit mer enhetlig. Andra styrmedel har dock skapat mycket stora
skillnader mellan olika marginella utslappsminskningar. Konjunk-
turinstitutet och Riksrevisionen har visat att vissa dtgarder har sam-
hillsekonomiska kostnader som dr upp emot 6 0oo—8 ooo kronor
per ton koldioxid. Detta leder till on6digt stora kostnader eftersom
samma utsldppsminskning kunde natts till lagre samhallsekono-
misk kostnad. Alternativt kunde mer utslappsminskningar astad-
kommits till samma kostnad som i dag.

Ytterligare ett problem i den svenska klimatpolitiken ar att det
finns for svaga incitament att oka inlagringen av kol i skog och
mark. Sddana atgarder borde fi en subvention med samma belopp
som priset pa koldioxidutsladpp.

Samma brist pa tillrackliga incitament finns nar det giller att av-
skilja koldioxid fran rokgaser. Ungefar 23 miljoner ton koldioxid
slapps ut fran 27 av de storsta industrianldggningarna i form av
bade biogena och fossila utslapp. Incitamenten att med existerande
teknik samla in dessa rokgaser dr svaga (priset pa utsldppsritteriEU
ETS for den fossila delen) eller obefintliga (for den biogena delen).
Till en berdknad kostnad av i storleksordningen 23 miljarder kro-
nor per ar, det vill siga 2 300 kronor per svensk och ar, skulle dessa
utslapp, motsvarande halften av Sveriges koldioxidutslapp, kunna

forsvinna.
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Policyforslag

GOR TYDLIGARE ATT MALET FOR KLIMAT-

POLITIKEN AR ATT MINSKA GLOBALA UTSLAPP

Den svenska klimatpolitikens koppling till de globala utslappen
maste bli tydligare. Den svenska klimatpolitikens bor darfor kom-
pletteras med klargorandet att de svenska klimatmalen ar interme-
didra och syftar till att bidra till att varlden blir klimatneutral. I den
man en konflikt mellan mélen for svenska utslapp och den globala
klimatnyttan identifieras ar det den senare som ska prioriteras. Viar
inom rddet visserligen inte helt eniga om hur stora dessa méalkon-
flikter 4r, men vi dr eniga om att de kan uppstd och att ansvariga

myndigheter bor ges i uppdrag att kvantifiera forekomsten av dem.

STOD BARA TILL TEKNIK SOM

BIDRAR TILL GLOBAL KLIMATNYTTA

I vissa fall riskerar den svenska klimatpolitiken bli forkladd indu-
stristodspolitik. Stod till klimatvianlig teknik bor inom ramen for
klimatpolitiken ges bara om den kan antas bidra till den globala kli-
matnyttan genom att snabbt kunna spridas till andra delar av virl-

den.

MER ENHETLIGA KOSTNADER

FOR UTSLAPPSMINSKNINGAR

De berdkningar som visar att den svenska styrmedelsfloran pa kli-
matomradet lett till stora skillnader i kostnader for utslappsminsk-
ningar i olika delar av samhallet méaste tas pa allvar. Skillnaderna ar
bara i begransad utstrackning uttryck for argument med utgéngs-
punkt i den globala klimatnyttan. Darmed leder de till onodiga

kostnader som dven om specifika svenska utslapp minskar forsam-
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rar mojligheten for Sverige att visa att omstdllningen inte behover

vara ooverstigligt kostsam.

FORMULERA OM DET LANGSIKTIGA MALET

FOR SVENSK KLIMATNEUTRALITET 2045

Viir eniga om att det langsiktiga malet att Sverige senast 204§ bor
vara koldioxidneutral inte bor skjutas pa framtiden. Med undantag
av Asa Romson anser vi dock att mélet inte bér innefatta egenpa-
tagna restriktioner for mangden kompletterande dtgarder. Dessa
bor kunna fa bli storre dn 1§ procent. Saval dtgarder i andra lander
inom EU, dar det kan sakerstillas att utslappsminskningar faktiskt
sker pa ett betryggande och trovirdigt sitt, som olika tekniker for
attsamlain och lagra koldioxid dr centrala inslagien effektiv global
klimatpolitik, och bor inte begrinsas. Sddana dtgiarder bor vara en
del av Sveriges ambition att vara foregdngsland. Givet att dessa re-
striktioner ldttas och blir i linje med de regler som 6verenskommits
inom EU bor det vara moijligt att hoja ambitionsnivan sa att Sverige
blir koldioxidneutralt betydligt tidigare 4n 2045. Asa Romson
menar i stallet att den nuvarande mélformuleringen inte bor dnd-
ras. Ett centralt argument for henne ar att linder som Sverige kan

visa gott exempel och specifikt minska sina territoriella utslapp.

INGEN STYRNING AV SVENSKA UTSLAPP INOM EU ETS

Vi dr eniga om att de problem som kan uppstd genom att det ling-
siktiga malet ar formulerat ocksa for utslippen inom EU ETS bor
hanteras utan att Sverige infor nya styrmedel som leder till att verk-
samheter flyttar till andra Eu-lander.
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OVERVAG ATT AVSKAFFA ELLER OMFORMULERA

MALET FOR TRANSPORTSEKTORN

Nar det giller det svenska malet for transportsektorn finns bade po-
sitiva varden och kostnader. Mycket talar dock for att det ar hogst
osiakert om ndgon vidare klimatnytta genereras av att malet nés.
Via effekter pd varldsmarknaden for olja leder en mindre anviand-
ning av oljaiSverige till 6kad anviandning i andra lander. For att dri-
va den tekniska utvecklingen pa transportsektorn dr den svenska
marknaden dessutom alldeles for liten. Om malet nds genom en
elektrifiering i Sverige innan elkraften i lander som Tyskland och
Polen hunnit bli betydligt mindre fossilintensiv riskerar den att leda
till 6kade utsldpp i andra linder. Om den i stillet sker genom an-
vindning av biobrinslen dr ocksd klimatnyttan osiker, sirskilt om
Sverige fortsatter importera stora mangder biobrinsle.

Sverige bor medverka till att det europeiska transportsystemet
blir fossilfritt i den takt som utbyggnaden av fossilfri elkraft inom
unionen tilliter. Vi bor driva pa denna utveckling men ga i takt med
resten av EU. Det dr svart att se att det svenska malet for transport-
sektorn ar ett verksamt medel i en sddan stravan. Med undantag av
Jonas Eliasson och Asa Romson anser Konjunkturradet darfor att
Sverige bor 6vervaga att avskaffa eller omformulera det sarskilda
malet for transportsektorn.

Jonas Eliasson avstdr fran att yttra sig i frigan om huruvida
transportsektormalet bor omformuleras.

Asa Romson menar att det vore fel att Gverviga att avskaffa det
sarskilda malet for transportsektorn. Hon anser att transportmalet
bar en sarskilt viktig funktion i det klimatpolitiska ramverket, och
darmed for Sveriges bidrag till den globala klimatpolitiken, d& det
pekar ut en konkret omstallning i nirtid. Minskade utsldpp inom

transportsektorn skulle troligen ge viktiga samhallsvinster utéver
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klimatutslippsminskning, till exempel ny industriutveckling, mins-
kad halsopaverkan fran dalig luft och buller samt hushéllning med
markutrymme med lagre byggkostnader. Med ett borttagande eller
en forsvagning av transportmalet kommer vi inte f4 se vilken poten-
tial till klimatvinster eller andra transportvinster som Sverige har.
Enligt Asa Romson skulle dessutom ett indrat mal for transport-

sektorn rimligen tolkas som en ambitionsminskning.

FINANSIERA INSAMLING OCH

LAGRING AV BIOGEN KOLDIOXID

Vi anser alla att Sverige bor infora en finansiering av insamling och
lagring av biogent producerad koldioxid. Man bor i lag garantera
att priset pd detta foljer det svenska koldioxidpriset. Det ar fullt
mojligt att detta skulle skapa tillrackliga incitament for en insam-
ling av biogent genererad koldioxid motsvarande alla utslapp fran

vagtrafiken.

FORTSATT REFORMERA EU ETS

Sverige bor verka for en fortsatt reformering av EU ETS. En viktig re-
form ar att hoja det pristak for utslappsritterna som ar foljden av
attavgiften for att slippa ut utan utsldppsritter dr 100 euro per ton
koldioxid. Sverige bor ocksa verka for att infora ett explicit prisgolv
inom systemet. Detta prisgolv behover inte vara hogt for att f3 ef-
fekt men bor automatiskt skrivas upp i takt med unionens nominel-

la BNP-Okning.

DRIV PA FOR EN INTERNATIONELL OVERENS-
KOMMELSE OM ETT MINSTA PRIS PA UTSLAPP
Sverige bor kraftfullt verka for en internationell 6verenskommelse

om ett minimipris pd utslapp. Inga seriosa globala forhandlingar
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om utslappspriser har hittills skett. Sverige bor inom EU driva att
lagstanivaer pd utslappspriser blir en del i forhandlingar om frihan-
delsavtal. Detta skulle kunna bli en vdg fram emot skapandet av
breda klimatklubbar med enhetliga utslappspriser och tillrackliga
incitament for att undanroja fripassagerarmekanismen.

Utanfor EU bor Sverige verka for att Parisavtalet kompletteras
med dtaganden om minimipriser for utslapp. Vi bor ocksé forsoka
paverka wTo att gora klimatklubbar tilldtna enligt de internatio-
nella handelsreglerna, genom att tydligt acceptera principen att om-
sorg om varldens klimat ar ett fullgott motiv for att ha tullar mot

lander som inte har en acceptabel niva pa utslappspriset.

Del III

Idel 3 svarar vi pa sju fragor:

1. Kan kommunernas och foretagens egna klimatmal bidra till en
effektiv klimatpolitik? Hur bor de i sd fall utformas?

2. Finns det en podng med att sdtta klimatmal sektorsvis, eller bor
alla sektorer ha samma kostnadstryck pa omstallning?

3. Hur effektiv klimatpolitik ar klimatbistdnd?

4. Ar det smart klimatpolitik att kopa utslappsritter och inte an-
vanda dem?

5. BorSverige strava efter att skapa ett fossilfritt eloverskott for ex-
port?

6. Bor kdrnkraften behallas av klimatskal?

7. Bor Sverige stodja investeringar i koldioxidavskiljning och -lag-

ring?



