Léaga fodelsetal under 1990-talet har lett till en ny
tamiljepolitisk debatt. Kommer de ldgre fodelse-
talen att bli bestdende, eller dr de bara en tillfillig
reaktion pa den ekonomiska krisen under 1990-
talets forsta hilft? Vad ligger bakom de laga
fodelsetalen — osiker arbetsmarknad, ldngsiktiga
virderingsforandringar eller en illa utformad
politik?

[ arets rapport fran SNS Vilfirdspolitiska rad
analyseras fodelsetalen ur ett huvudsakligen ekono-
miskt perspektiv. Forfattarna argumenterar for att
barnafédandet inte bara ror familjepolitik i sndv
mening utan méste ses i sitt sammanhang. Plane-
ring av studier och arbetsmarknadsintride paverkas
av familjepolitikens utformning. Inte bara de eko-
nomiska stodsystemen utan ocksa regleringen av
samlevnadsformerna kan ha betydelse. Pa ldngre
sikt paverkar barnafédandet ocksé pensions-
systemets stabilitet och de offentliga finanserna.
Rapporten argumenterar ocksa for att malkon-
flikterna maste fa ett storre utrymme i debatten.
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Forord 7

Utgivarens forord

FODELSETALEN UNDER 1990-TALET var historiskt ldga. Orsakerna till
de laga talen dr komplexa. Som ofta sker i sddana situationer har oli-
ka intressen framfort sina traditionella diagnoser och recept. Ndgra
havdar att familjepolitiken maste goras gynnsammare — hogre barn-
bidrag, langre fordldraledighet osv. Andra menar att det ar en felaktig
utformning av politiken som ligger bakom de kraftiga svingningarna
i barnafodandet. Andra ater menar att det ar brist pa bostader som lig-
ger bakom och rekommenderar hojda subventioner till bostadsbyg-
gandet.

Arets rapport fran SNS Vilfirdspolitiska rad, Ny kris i befolk-
ningsfragan?, tar upp och analyserar ndgra av de centrala fragorna i
detta komplex av problem. Ar den nedgéng vi sett under 1990-talet till-
fallig eller permanent? Vilka blir de samhallsekonomiska konsekven-
serna av fortsatt laga fodelsetal? Gar det 6ver huvud taget att paverka
fodelsetalen med familjepolitiska atgarder?

Definitiva svar pa fragorna ar naturligtvis svart att ge, men forfat-
tarna kommer en bit pa vig. Genom att folja barnafédandet for olika
generationer av kvinnor kan man urskilja ett tydligare monster an om
man bara ser pd arsvisa fodelsetal. Den fullbordade fruktsamheten —
det antal barn en kvinna i genomsnitt foder under sitt liv — uppvisar en
betydligt hogre stabilitet an antalet fodda enskilda dr. Genom jam-
forelser med utvecklingen i andra linder kan man ocksé fa en upp-
fattning i fraigan om familjepolitiken har haft nigra effekter.

Ett av rapportens huvudbudskap dr att ndgra av orsakssambanden
maste sokas utanfor den snivt definierade familjepolitikens omrade.
Familjebildningen paverkas av andra stora beslut under livscykeln,
t.ex. val av utbildning och utbildningens forlaggning i tiden, intrade i
arbetslivet m.m. Inte minst viktiga — dven om orsakssambanden har dr
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mycket ofullstandigt kinda — 4r de regler som omger familjebildning-
en: dktenskapet som kontrakt, virdnadsansvar vid separation m.m.

I radet har ingétt professor Anders Bjorklund, Institutet for social
forskning vid Stockholms universitet (ordf.), professor Thomas Arons-
son, Nationalekonomiska institutionen vid Umea universitet, docent
Lena Edlund, Handelshogskolan i Stockholm (f.n. Columbia Universi-
ty, New York) och docent Marten Palme, Institutionen for ekonomisk
statistik vid Handelshogskolan i Stockholm. Rapporten har diskute-
rats vid seminarium pa SNS. Forfattarna har dirvid kunnat utnyttja
synpunkter fran Bo Malmberg, Uppsala universitet, David Stromberg,
Stockholms universitet, och Magnus Wikstrom, Umed universitet.

Som brukligt 4r i SNS-sammanhang har arbetet foljts av en refe-
rensgrupp med representanter frdn naringsliv och forvaltning. Agneta
Dreber har varit ordforande i referensgruppen.

Forfattarna stair gemensamt bakom rapportens analys och rekom-
mendationer. SNS som organisation har inte tagit stillning till dess
innehall. Referensgruppens yttrande 6ver rapporten publiceras pa SNS
hemsida (www.sns.se). Arbetet har stotts finansiellt av Socialveten-
skapliga forskningsradet (numera FAS) och av Riksforsakringsverket.

Stockholm i november 2001

Per Molander



1. Inledning 9

1.

Inledning

”Mer dn de flesta andra sambdllsproblem har befolkningsfragan for-
mdtt upprora sinnena.”

SA INLEDER MAKARNA MYRDAL folkupplagan av sin beromda bok Kris
i befolkningsfrdgan, som kom ut 1935, ett ar efter den forsta uppla-
gan. Med tanke pad den politiska debatt som de fallande fodelsetalen
under 1990-talet har gett upphov till tycks detta uttalande fortfarande
ha hog relevans.

Nar man diskuterar barnafodandet och dess forandringar 6ver tiden,
ar det viktigt att hdlla isdr nagra centrala begrepp. De drliga fodelse-
talen, som brukar tilldra sig uppmirksamhet i massmedia, redovisar
helt enkelt hur manga barn som fotts i landet antingen totalt eller per
kvinna. De uppvisar svingningar som beror pa en miangd faktorer —
antalet kvinnor i olika fertila dldrar, konjunkturer m.m. — och ar dar-
for svara att anvanda i en policydiskussion.

Fruktsamhet anviands i demografiska sammanhang i en ndgot annor-
lunda betydelse 4n den man tianker pa i vardagslag (som avser biolo-
gisk formaga att foda och av demografer kallas fekunditet). Den darli-
ga fruktsambeten ar det antal barn som kvinnor skulle foda i genom-
snitt om de fodelsemonster som rader ett visst ar blev bestaende. Siff-
ran bygger alltsd pa en prognos; man antar att alla 20-aringar, 21-aring-
ar etc. framover kommer att foda lika manga barn i genomsnitt som
aldre drskullar gor under utgangsaret. Fordelen med denna siffra ar att
den inte dr kanslig for variationer i arskullarnas storlek. Den ar dock
fortfarande kanslig for ekonomiska konjunkturer och andra yttre fak-
torer som paverkar barnafodandet ett enskilt ar.

Fullbordad fruktsambet ar det antal barn som kvinnor i genomsnitt
foder under hela sitt fruktsamma liv. For att berdkna denna kravs allt-
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sd att man foljer en drskull genom hela den fruktsamma perioden (nor-
malt till 45 4rs alder). Nackdelen ar alltsa att den sldpar efter det aktu-
ella skeendet.

Som kommer att framga uppvisar dessa tre tal mycket olika utveck-
lingsforlopp. Yttre skeenden som paverkar manniskors forvantningar
och planering av framtiden, till exempel ett krig, kan ge drastiska effek-
ter pa fodelsetalen och den arliga fruktsamheten. Men siddana hiandel-
ser innebar ofta att familjer forskjuter sitt barnafodande 6ver tiden. De
fullbordade fruktsamhetstalen blir darfor stabilare.

Ar 1999 var fruktsamheten 1,50 barn per kvinna (se figur 1.1). Sedan
1991 ar detta en nedgéng fran 2,14. Riknat i antalet barn 4r det fra-
gan om en nedgédng fran drygt 124 000 till ca 88 000, se figur 1.2.
Under ar 2000 steg fruktsamheten ter nagot till 1,55 och okningen
tycks ha fortsatt under forsta halvaret 2001.

Fodelsetalet ar 1999 ar det lagsta som nagonsin rapporterats i vart
land. Vi hade dock sa sent som i borjan av 1980-talet fodelsetal kring
1,6, ndgot som understryker de kraftiga fluktuationerna i de svenska
fodelsetalen. Den forsta djupa dalgdngen kom under borjan av 1930-
talet, och det var denna nedging som engagerade makarna Myrdal att
skriva sin bok. Sedan foljde en kraftig uppgang under 1940-talet och
en svag nedging under 1950-talet. Direfter finns en timligen lang cykel

Figur 1.1. Arlig fruktsamhet per kvinna i Sverige 1900-2000.
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som inleddes med en topp i mitten av 1960-talet foljd av en nedgang
fram till borjan av 1980-talet.

Varfor bekymra sig?

Man kan friga sig varfor man 6ver huvud taget skall bekymra sig over
fallande fruktsamhet. Svaret pa fragan beror rimligen pa hur man skall
tolka utvecklingen under 1990-talet. Om det ir en tillfallig nedgéng
blir frigan hur man skall virdera konsekvenserna av de kraftiga fluk-
tuationer som de svenska fodelsetalen har uppvisat. Om det, dtmins-
tone delvis, handlar om en permanent nedgéng blir problemet annor-
lunda. Vi har da i praktiken natt en nivd pad fodelsetalen som klart
understiger vad som krivs for att reproducera den svenska befolk-
ningen. I avsaknad av tillricklig invandring (inklusive adoptioner fran
utlandet) kommer da befolkningen att successivt bli allt aldre och dess-
utom minska i antal. Det forefaller som om det ar oron foér en perma-
nent nedgédng av fodelsetalen som ligger bakom intensiteten i den poli-
tiska debatten kring fodelsetalen.

Men det dr inte heller sjalvklart pa vilket satt fodelsetal som perma-
nent understiger (drygt) tvd barn per kvinna utgor ett stort samhalls-

Figur 1.2. Antal tusen fédda barn per ar 1970-2000.
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problem. Bor man inte bedoma befolkningsutvecklingen och fodelse-
talen ur ett globalt perspektiv och inte ur ett sniavt svenskt perspektiv?
Och ir det inte varje kvinnas (och mans!) ensak hur minga barn man
viljer att skaffa?

Ser man tillbaka p4 historiska debatter kring laga fodelsetal finner
man de mest varierande argument. I Frankrike fanns redan under 1800-
talet en radsla for att 1dga fodelsetal skulle leda till en alltfor liten armé
och darmed ett underlage i forhallande till militira motstindarlander
som Tyskland.? Aven senare har ridslan for lga fodelsetal varit stark
i just Frankrike som periodvis ocksa fort en s.k. pro-natalistisk politik,
dvs. en politik som stimulerar barnafédandet.

Ett annat argument som ibland framfors i politiska sammanhang ar
att det skulle vara ndgot grundlaggande fel med ett samhalle som inte
ar tillrackligt barnvanligt for att reproducera sig sjalvt. Detta ar ett slags
moralisk instillning som vi inte har ndgon anledning att ta nirmare
stallning till. Var uppgift 4r att lagga ett mer samhillsekonomiskt per-
spektiv pa dessa fragor.

Ett samhillsekonomiskt argument ar att en nedgédng i fodelsetalen
skulle kunna leda till en 6kad forsorjningsborda for dem som nu fods
eftersom de kommer att fa en relativt sett stor grupp av pensiondrer att
forsorja. Konsekvenserna av en sidan utveckling skulle kunna lindras
om den generation som foder firre barn i stillet sparar mera infor sin
alderdom sd att den mindre generationen far ett storre realkapital att
arbeta med under sin aktiva tid. Det 4r dock inte oproblematiskt att
generera detta Okade sparande.

Det var denna problembild som ldg bakom makarna Myrdals oro
for de laga fodelsetalen under 1930-talet. De diskuterade ocksa moj-
ligheten att parera problemet med hjalp av 6kat sparande. De tog dock
klar stillning for en politik som uppmuntrade barnafédandet: ”Barn
battre dn sparande” ar en rubrik i folkupplagan av boken. En av vara
viktigaste uppgifter i denna rapport ar att granska denna argumenta-
tion.

Ett annat argument som vidrats under senare drs debatt dr av for-
delningskaraktir och gar ut pa att barn kan komma att bli en resurs-
fraga, dvs. bara de rika kommer att fa rdd med barn. SCB:s demograf
Britta Hoem (2000) kommer in pd detta i sitt bidrag till en rapport utgi-
ven av Kommittén Vilfardsbokslut. Hennes resultat betonas ocksa i
kommitténs delbetinkande (SOU 2000:3).

Det ar nagra monster i fodelsetalens struktur under 1990-talet som
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tyder pa att det kan ha blivit allt mer av en resursfriga att skaffa barn.
Bland annat ar sambandet mellan kvinnans egen inkomst (ett ar fore
fodseln) och bendgenhet att foda barn klart positivt nar individdata for
1990-talet studeras. Detsamma giéller kvinnans utbildningsniva och
benigenheten att skaffa barn. Nedgangen i fodelsetalen ar ocksa sir-
skilt stark bland kvinnor med lag utbildning. Det dr dock for tidigt att
uttala sig om ifall detta dterspeglar ett nytt mer Idngsiktigt monster i
fodelsetalen. Historiskt ar naimligen sambandet negativt mellan slutligt
antal fodda barn och utbildningsniva bland svenska kvinnor fodda
1922 till 1955.3 Det verkar som om en utveckling mot att familjer frin
de hogre inkomstklasserna skulle fa rdd med fler barn dn andra famil-
jer skulle uppfattas mycket negativt av flera bedomare. Aftonbladet
hade t.ex. i borjan av 2001 en artikelserie om ”nyfattigdomen” i Sve-
rige dir detta forhallande skildrades pa ett kinslosamt sitt.* Aven det-
ta fordelningsargument kommer vi att nirmare granska i rapporten.

Fran ett historiskt perspektiv dr det intressant att notera att den for-
delningspolitiska debatten under 1930-talet fordes pa ett annorlunda
satt. Makarna Myrdal uttryckte oro 6ver att barn skulle vixa upp
under fattiga forhillanden. Detta skulle leda till ”barn av lagre kvali-
tet” med negativa samhillsekonomiska konsekvenser som foljd.’ Dir-
for foreslog de politiska atgarder pa ett brett plan, fran atgiarder som
idag kan karakteriseras som familjepolitik till bostadspolitiska sats-
ningar.

Vad géra?

Vilka ekonomisk-politiska slutsatser foljer da av utvecklingen sedan
1990-talets borjan? Ja, det beror naturligtvis pd hur man bedomer
utvecklingen, t.ex. i vilken utstrackning det ar en permanent eller till-
fallig nedgang.

En naturlig politisk reaktion till fallande fodelsetal har varit att sat-
sa dnnu mera pd en generos familjepolitik. Detta kan ske i flera former:
hogre allmdnna barnbidrag, lagre taxor — och kanske sdrskilt sa kallad
maxtaxa — for forskola, lingre foraldraledighet och/eller hogre forald-
rapenning. Vi har sett som en viktig uppgift att granska denna argu-
mentation. For att fallande fodelsetal skall motivera en mer generos
familjepolitik maste tva villkor vara uppfyllda. For det forsta maste fal-
lande fodelsetal utgora en pataglig samhallsekonomisk belastning. For
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det andra maste en generds familjepolitik pdverka de aggregerade
fodelsetalen. Och for det tredje maste en generos familjepolitik vara
overldgsen andra ekonomisk-politiska strategier for att l6sa problemet
med fallande fodelsetal.

Oavsett vilket svar man har pd dessa fragor ar det dock en angeli-
gen uppgift att granska den svenska familjepolitiken, som redan i
utgdngsliget 4r mycket omfattande, ur ett internationellt och ur ett his-
toriskt perspektiv.

Rapportens upplaggning

Vi inleder analysen i var rapport med att narmare skarskada fodelse-
talens utveckling. Den utveckling som beskrivits ovan i figurerna 1.1
och 1.2, och den debatt som denna utveckling har satt igang, aktuali-
serar atminstone tre olika fragestidllningar kring fodelsetalen. Den for-
sta ar om nedgdngen ar tillfallig eller permanent, eller rattare sagt i vil-
ken utstrackning det ar en tillfillig respektive permanent nedgang. Ett
skal till att det kan vara fragan om en tillfillig nedgdng ar att svenska
kvinnor under loppet av 1990-talet valde att skjuta fram sitt barnafo-
dande till en senare period i livet. En sadan forskjutning av tidpunkten
for barnafodandet kan vara permanent, kanske till foljd av liangre
utbildning och att det numera tar langre tid att etablera sig pa arbets-
marknaden. Om sd ar fallet kommer vi snart att se en dtergang till hogre
fodelsetal. Ett annat skal till att det kan vara en tillfallig nedgang ar att
den ekonomiska krisen paverkade fodelsetalen och att 1990-talets kris
nu i allt vdsentligt ar 6vervunnen. I det senare fallet skulle det kunna
vara friga om att ndgra generationer svenska kvinnor till foljd av den
djupa krisen kom att foda farre barn under sin fertila tid, men att sena-
re generationer kommer upp pd en hogre niva.

Den andra frdgan dr om en generos politik gentemot familjer med
barn kan forvintas paverka fodelsetalen. Idealt skulle vi ocksa vilja
veta vilken betydelse olika typer av familjepolitiska atgarder som all-
minna barnbidrag, fordldraledighet och tillgang till barnomsorg har
for fodelsetalen.

Den tredje fragan ar den fordelningspolitiska, dvs. huruvida barn
blivit en lyxvara som bara de valbestillda har rad med.

Vi diskuterar fodelsetalens bestaimningsfaktorer utifran olika teori-
er och tidigare empiriska erfarenheter. Vi fokuserar sirskilt pd hur
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familjepolitik av svensk typ kan forvintas paverka fodelsetalens niva,
struktur och stabilitet. Vi behandlar ocksa fragan i vilken utstrackning
nedgangen ar tillfallig eller permanent. Familjepolitikens effekter pa
fodelsetalen analyseras med hjilp av en internationell jaimforelse. Vi
kommer fram till att en relativt stor del av nedgéngen ir tillfallig, men
utesluter inte att det ocksé delvis dr en permanent nedgéng till en lagre
nivd niarmare den som flertalet centraleuropeiska linder uppvisar. Vi
gor ocksd bedomningen att det ar troligt att en generos familjepolitik
av svensk typ verkligen har en effekt pa fodelsetalens nivd. Daremot
menar vi att det saknas tillforlitliga tecken pa att barn har blivit en lyx-
vara.

Vi gar darfor vidare i kapitel 4 och analyserar med hjilp av ekono-
misk teori vilka samhallsekonomiska pafrestningar som skulle folja av
lagre fodelsetal. Vi fokuserar sirskilt pa hur pensionssystemet paver-
kas av en dldrande och minskande befolkning. Vir bedomning ar att
en dldrande och minskande befolkning till f6ljd av lagre fodelsetal verk-
ligen 4r en samhillsekonomisk belastning. Det beror pa att vart pen-
sionssystem i stor utstrackning ar konstruerat som ett s.k. pay-as-you-
go-system. Darfor kommer en dldrande befolkning att hoja skattebor-
dan for den aktiva befolkningen med 6kade samhallsekonomiska kost-
nader som foljd. Vi diskuterar att dndra mojligheten att dndra pen-
sionssystemets konstruktion. Men vi menar samtidigt att det dr svart
att byta pensionssystem och pekar i stillet pd mojligheten att lindra
problemen genom reformer av pensionssystemet som okar incitamen-
ten att arbeta liangre.

Analyser av familjepolitik tar ofta den befintliga familjestrukturen
for given och undersoker hur olika bidrag paverkar olika familjetyper.
Var analys i kapitel 5 lyfter fram betydelsen av sjilva dktenskapskon-
traktet. Vi pekar pa de egenskaper som det traditionella dktenskapet
har och menar att mycket talar for att denna kontraktsform har ett
antal gynnsamma effekter vilka inte tillrackligt beaktats i den politis-
ka debatten. Det ar troligt att dktenskapet beframjar langsiktiga rela-
tioner mellan fordldrar och att det darmed forebygger behov av de
bidrag som ges till ensamstdende forildrar. Det dr ocksda mojligt att det
rentav hojer fodelsetalen.

I kapitel 6 diskuterar vi sedan for- och nackdelar med olika familje-
politiska medel som barnbidrag, forildraledighet och barnomsorgs-
taxor. Vi undersoker vilka egenskaper dessa medel har vad avser eko-
nomisk effektivitet och fordelning av inkomster mellan barnfamiljer
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och mellan familjer med och utan barn. Vi bygger analysen dels pa eko-
nomisk mikroteori for hushallets beteende, dels pa befintlig empirisk
forskning.

I det avslutande kapitlet ssmmanfattar vi vara viktigaste resultat och
redovisar vdra ekonomisk-politiska forslag.

Noter

! Trots att det krivs beslut och aktivitet av bade kvinna och man fér att barn
skall komma till virlden kommer vi fortsdttningsvis att folja konventionen att
studera antalet fodda barn per kvinna och diskutera i termer av kvinnans
beslut att skaffa barn.

2 Se t.ex. Gauthier (1996) for en sammanfattning av denna debatt.

3 Se Hoem (2000) och Soderstrom m.fl. (1999).

4 Se dven Lofstrom (2000) och Nelander (2000) f6r mindre kinslosamma
beskrivningar.

5 Se ocksa Kilvemark (1980) for en genomgang av denna debatt.
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2.

Ekonomi och fédelsetal: teori

Den ekonomiska ansatsen

Var uppgift ar att sa langt som mojligt besvara de tre fragor om fodel-
setalen som vi formulerade i inledningskapitlet: Ar det rimligt att tro
att en mer generos familjepolitik av traditionell svensk typ skulle leda
till hogre fodelsetal? Ar den kraftiga nedgangen i fodelsetalen under
1990-talet permanent eller tillfallig? Har det skett stora forandringar
nar det galler vilka som skaffar barn, som tyder pa att barn har blivit
en lyxvara?

For att besvara sddana fragor ar det naturligt att utga fran en all-
mant accepterad samhillsvetenskaplig teori som kan forutsiga hur
manga barn manniskor valjer att skaffa sig under olika betingelser vad
giller arbetsmarknadsliage och offentlig politik av olika slag. Natio-
nalekonomi ar kanske inte den samhallsvetenskapliga disciplin som
man i forsta hand tanker pa i detta sammanhang, trots att en klassiker
inom nationalekonomi som Malthus under 1800-talet var djupt enga-
gerad i befolkningsfragan. Vi menar dock att just de fragor om fodel-
setalen som vi formulerat ovan leder till en ekonomisk ansats.

Den ekonomiska ansatsen till att studera barnafédande uppfattas
ofta som cynisk. Det giller i synnerhet Gary Beckers artiklar fran bor-
jan av 1960-talet, dar han gjorde en analogi mellan efterfragan pa
barn” och “efterfrigan pa andra varor”.! Becker betonade ocksd att
fordldrar star infor en avviagning mellan att satsa mycket resurser pa
ett eller ett fatal barn eller mindre resurser pa fler barn. Detta kallade
han avviagningen mellan ”kvalitet” och ”kvantitet” vad giller barn. Vi
menar dock att den ekonomiska ansatsen till att analysera barnafo-
dande ar tamligen allman. Den utgar helt enkelt fran att manniskor
som kan vilja antalet barn gor rationella avvigningar mellan olika
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onskemal. I ena vigskélen ligger det varde eller den nytta man har av
att skaffa barn, och i den andra vigskalen de uppoffringar i form av
tid och pengar som foljer av att ha barn. Denna avvigning tillimpar
ekonomer dven pa fragan ndr i tiden manniskor viljer att skaffa barn
och ddrmed ocksa hur titt barnen fods. I ett utvecklat land med till-
gang till effektiva preventivmedel ar detta knappast ndgon kontrover-
siell utgangspunkt. Svagheten med den ekonomiska ansatsen ar snara-
re att den ar s allmidn att den inte alltid ger precisa teoretiska resultat.
Vi menar siledes att ansatsen ar betydligt mer allméngiltig 4n vad dess
belackare hivdar, men heller inte sa rik pa tydliga resultat som dess
mest entusiastiska anhdngare ibland hivdar.

Den typiska ekonomiska modellen for att forklara barnafédande,
som ocksa varit utgdngspunkten for den empiriska forskningen pa
omradet, kan sigas utgd fran ett hushall som fattar beslut om antalet
barn det 6nskar och nir i tiden det 6nskar fa dessa barn. Detta beslut
fattas i ljuset av de ekonomiska resurser kvinnan och mannen férvin-
tas ha under sin livstid.> Aven om detta ir en rimlig utgdngspunkt for
att forstd hur till exempel familjepolitik kan paverka besluten, vill vi
redan har betona en kraftig forenkling som gors i litteraturen. Utgdngs-
punkten ar helt enkelt en harmonisk parrelation dar kvinnan och man-
nen tillsammans kommer 6verens om den basta l6sningen. I ménga fall
kan dock mannen och kvinnan ha olika énskemal och i dagens sam-
hille ar det ocksa vanligt med separationer.

Detta faktum innebédr att den nationalekonomiska distinktionen
mellan kollektiv och privat vara blir relevant for att forstd vad som styr
barnafodandet. En privat vara kan bara konsumeras av en enskild indi-
vid. Ett typiskt exempel ar mat. En kollektiv vara kan ddremot konsu-
meras av flera manniskor samtidigt utan att nigon enskild person blir
lidande. Ett typiskt exempel dr god miljo. I den harmoniska parrela-
tionen ar barn en kollektiv vara. Det faktum att fadern har glidje av
sina barn reducerar inte den glidje som modern har av barnen. Man
kan mojligen invanda att vissa fritidsaktiviteter kan konkurrera med
varandra; det ar inte mojligt for fadern och modern att samtidigt ut-
Ova olika fritidsaktiviteter med barnen. Detta kan dock inte vara ndgot
viktigt undantag och bada foraldrarna kan rimligen kdanna den funda-
mentala gladjen av att ha barn. Ju mer framgangsrika barnen ar, i vid
mening, desto storre gladje upplever bida foraldrarna. Darmed foljer
ocksd att bada foraldrarna kan satsa tid och pengar pa sina barn i vet-
skap om att de ocksa far glidje av dessa satsningar. Likasa foljer att
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det 4r bada foridldrarnas sammanlagda ”betalningsvilja” for barnen
som kommer att styra om man viljer att skaffa barn och i sa fall hur
madanga.

Om vi ddremot limnar den harmoniska parrelationen, upphor barn
att vara en renodlat kollektiv vara. Om exempelvis en kvinna viljer att
helt pd egen hand ta hand om sina barn, blir det bara hennes egen
”betalningsvilja” for barnen som kommer att styra hur manga barn
hon skaffar sig. I de fall da fordldrarna separerar finns fortfarande en
mojlighet for bide modern och fadern att ha gladje av sina barn. Men
en franvarande fader kan inte vara siker pa att varje bidrag till modern
for barnets basta kommer just barnet till del. Darfor ar det mojligt att
fordldrarna da satsar mindre resurser pa sina barn.

Dessa argument pekar pa att parrelationen som sddan kan vara vik-
tig for hur manga barn som fods och hur mycket resurser som foraldrar
viljer att satsa pa sina barn. Vi menar att denna aspekt pd barna-
fodandets bestimningsfaktorer ar forsummad inom forskningen. Det-
ta galler sarskilt den empiriska forskningen som haft ”hushallsmodel-
len” som teoretisk referensram.? Vi kommer dirfor att fortsitta att dis-
kutera vad denna modell har att siga om vara tre fragor. Sedan dgnar
vi storre uppmarksamhet at parrelationen och dktenskapskontraktet i
kapitel 5.

Familjepolitiken och kostnaden for att skaffa barn

Det ar uppenbart att man inte kommer s3 ldngt med att havda att tvd
makar star infor ett allmant avvagningsproblem mellan att 4 ena sidan
lagga ned pengar och tid pa barn och & andra sidan att ligga ned peng-
ar pa annan konsumtion och dgna sig at andra aktiviteter. For att erhdl-
la mer exakta forutsigelser maste man precisera sig mera.

Om vi borjar med minniskors gladje eller nytta av att ha barn sa ar
det uppenbart att en ekonomisk ansats inte ar till sd stor hjalp for att
precisera vari denna nytta ligger. (Men vi kdnner heller inte till ndgon
annan vetenskaplig disciplin som har s mycket att bidra med pa den-
na punkt.) Det ir troligt att manniskor erhaller nagon djupt liggande
tillfredsstallelse av att reproducera sig sjalva. Det dr ocksa troligt att
nyttan av att ha barn som kan ta hand om sina forildrar pa dldre dagar
ocksa kommer in i bilden; sarskilt forr i tiden nar pensionssystemet och
andra formaner for dldre var obefintliga kan detta ha varit en viktig
faktor.
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En ekonomisk ansats for att analysera efterfrigan pa barn utgar helt
enkelt fran att det finns en nytta forknippad med att ha barn. Det kan
daremot pa allmdnna grunder vara rimligt att anta att det finns avta-
gande nytta av att fa flera barn. Det kan kdnnas mycket viktigt att fa
ett eller tvd barn, medan varje ytterligare barn darutover inte ar lika
viktigt.

Ekonomisk analys har dock hel del att bidra med nar det galler att
precisera vilka kostnader som ar forknippade med att skaffa barn. For
det forsta ar det uppenbart att barn kraver mycket tid sd en del av kost-
naden ar att tid maste tas fran andra aktiviteter. For det andra ar det
direkta utgifter av skilda slag. Familjepolitiken kan pa olika satt redu-
cera dessa kostnader.

Man kan mer precist sirskilja tre olika kostnadsposter.* Den forsta
kostnadsposten ar utebliven arbetsinkomst for den tid som anvands for
att skota barnet. Denna kostnad kan ersittas genom att kopa barn-
omsorg, men en viss minimitid for att sjalv ta hand om barnet dr ound-
viklig. I den konventionella ekonomiska modellen ar kostnaden direkt
relaterad till den 16n — efter skatter och bidrag — som kvinnan, eller
mannen i de fall han tar hand om barnen, kan erhilla pa arbetsmark-
naden. Denna hypotetiska 16n kan man da kalla alternativkostnaden
for att skaffa barn. I takt med att arbetsmarknaden for kvinnor har for-
battrats har rimligen denna alternativkostnad blivit allt viktigare.

Denna direkta alternativkostnad for att skaffa barn kan i princip helt
elimineras med hjilp av fordldrapenning av svensk typ som ger dels
fullstandig ersittning for den nodvindiga tiden for barnomsorg under
tiden efter forlossningen, dels ersattning for vard av sjukt barn. Efter-
som ersdttningsnivan inte ar 100 procent och eftersom det finns ett tak
pa foraldra- och sjukpenningen sé blir dock kompensationen inte full-
standig.

Den andra kostnadsposten bestar av utgifterna for att ta hand om
barnet. Hit hor nédvandiga inkop av mat och klader och kostnader for
bostad och inkép av barnomsorg. Denna kostnadspost reduceras av
allmdnna barnbidrag och subventionerad barnomsorg.

Den tredje kostnadsposten dr ndgot mer subtil, men kan vara hog
for somliga och obetydlig for andra. Genom att anvinda tid for att ta
hand om barn blir det (dtminstone ndgot) mindre tid 6ver for for-
virvsarbete och dirmed mindre arbetserfarenhet. Eftersom l6nen ten-
derar att 6ka med arbetserfarenheten uppstar en forlust i form av ute-
bliven l6nedkning, eller en utebliven karriareffekt om man vill kalla det
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sd. Ekonomiskt sett ar denna kostnad nuvirdet av de uteblivna inkoms-
terna under resten av arbetslivet till foljd av franvaro fran arbetet. Ing-
et familjepolitiskt instrument ger direkt ersdttning for sidana kostna-
der. Ddaremot kan subventionerad barnomsorg leda till att kvinnor kan
reducera denna kostnad av att skaffa barn.

Vilka slutsatser om fodelsetalen och familjepolitikens effekter pa
desamma foljer av detta resonemang? Vi borjar med effekterna pa anta-
let barn. Alla familjepolitiska reformer som sianker kostnaden for att
skaffa barn innebar att hushéllet inte behover avsta lika mycket av
varukonsumtion. Detta har en entydig hojande effekt pa efterfragan.
Det spelar sédledes inte sa stor roll om familjepolitiken bestar av for-
aldrapenning, allminna barnbidrag eller subventionerad barnomsorg.

Vad galler vilka som skaffar sig barn ger resonemanget ocksa vissa
insikter, aven om det har blir frigan om motverkande effekter. Om vi
forst bortser fran familjepolitiken, ar alternativkostnaden — den forsta
kostnadsposten — hogst for kvinnor med hog 16n. Detta tenderar att
leda till farre barn bland sddana kvinnor. Detta dr vad man brukar kal-
la en substitutionseffekt av att kostnaden for varan blir hogre. Men
samtidigt innebadr hogre 16n att man kan kosta pa sig mera av alla varor,
inklusive barn. Detta ar en motverkande s.k. inkomsteffekt. Rent teo-
retiskt ar det inte mojligt att avgora vilken effekt som ar starkast. I den
internationella litteraturen har man dock liange observerat att hogre
utbildning dr relaterad till farre barn varfor de flesta bedomare menar
att den forsta effekten dominerar. I en mycket uppmarksammad studie
av svenska fodelsetal fann Heckman och Walker (1990) en tydlig nega-
tiv effekt av kvinnans 16n pd antalet fodda barn. Tasiran (1993) har
dock ifragasatt kvaliteten i de data som Heckman och Walker anvin-
de och kom fram till klart svagare effekter.

Det ar intressant att notera hur den svenska familjepolitiken kom-
mer in i detta sammanhang. Eftersom den i stor utstrickning elimine-
rar just den forsta kostnadsposten ar det substitutionseffekten som eli-
mineras. Kvar star inkomsteffekten som borde oka antalet barn. Sam-
bandet mellan antal barn och l6neniva, eller utbildningsniva, borde
darfor forandras av den svenska familjepolitiken.

Slutligen har vi den sofistikerade fragan ndr och hur titt det ar mest
lampligt att foda barnen. Fran resonemanget ovan foljer att man skall
efterstriva att foda barnen nir alternativkostnaden (den forsta kost-
nadsposten) i form av utebliven inkomst ar 1dg och den uteblivna lone-
okningen till foljd av tappad arbetserfarenhet (den tredje kostnads-
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posten) ir sa ldg som mojligt. (Vi utgar fran att den andra kostnads-
posten inte varierar over livscykeln.) Detta dr en svar not att knacka —
ett komplicerat s.k. dynamiskt optimeringsproblem — och man maéste
utgd fran att de flesta kvinnor maste 16sa problemet under betydande
osdkerhet om konsekvenserna av sitt beslut. Vi vet dock fran olika stu-
dier att loneokningen dr sarskilt hog under de allra forsta aren pa
arbetsmarknaden och sedan avtar en hel del, utom i patagliga ”karriar-
yrken”. Den snabba 6kningen under de forsta aren torde bero bade pa
en omfattande sokverksamhet — att man provar sig fram pa arbets-
marknaden for att komma underfund med var man passar bist — och
pa uppbyggnad av virdefull yrkeserfarenhet under de forsta aren. Diar-
efter faller ofta lonedkningarna som en funktion av arbetad tid. Det
kan darfor vara rationellt att forst etablera sig pd arbetsmarknaden och
sedan skaffa barn. Det kloka i denna strategi forstiarks av fordldra-
penningen som ersatter den uteblivna inkomsten men inte sjilva lone-
Okningen till f6ljd av mer arbetserfarenhet.

Ett annat uppmarksammat inslag i den svenska foridldrapenningen
skapar incitament att foda barnen titt pa varandra.® En tillimpnings-
foreskrift i reglerna sager namligen att det ar tillitet att behélla en upp-
arbetad ersdttningsniva en langre tid 4ven om inkomsterna under en
tid efter fodelsen av ett barn skulle falla till foljd av deltidsarbete. Vi
tanker oss att kvinnan, som utnyttjar merparten av fordldraledigheten,
har arbetat heltid innan hon fédde sitt forsta barn. Hon blir darmed
berattigad till 80 procent (tidigare 90 procent) av denna inkomst i for-
aldrapenning. Reglerna som infordes under sista dren av 1970-talet
innebar att hon var fortsatt berattigad till denna hogre niva under en
allt lingre tid utan att 4nyo arbeta heltid. Ar 1980 blev denna tid hela
24 ménader och 1986 30 manader. Sammantaget innebar detta att en
kvinna kan vara hemma och ta hand om sina barn med néistan full [6n
utan att ha arbetat heltid under sarskilt lang tid.

Med denna teoretiska referensram Overgdr vi nu till att empiriskt
studera de svenska fodelsetalen.
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Noter

1 Se Becker (1960).

2 Se Hotz, Klerman och Willis (1997) fér en ingdende presentation och diskus-
sion av dessa modeller.

3 Se Hotz m.fl. (1997).

4 Denna framstillning bygger pd Walker (1995) som ocksa redovisar den dyna-
miska optimeringsmodell som ger en implicit kostnad for att skaffa barn och
som bestar av dessa tre komponenter.

5 Se t.ex. Hoem (1993) och Sundstrém och Stafford (1992) for ingdende forkla-
ringar och analyser.
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3.

Ekonomi och fodelsetal: empiri

Var forsta fraga ar om en familjepolitik som dr generds mot barnfa-
miljerna och erbjuder exempelvis allmanna barnbidrag, foraldraledig-
het, subventionerad barnomsorg och sjukpenning for vard av sjukt
barn verkligen leder till hogre fodelsetal. Vi skulle ocksa vilja veta vil-
ken effekt de olika familjepolitiska instrumenten har. Detta dr inte
nagra latta fragor att besvara. Ndgot renodlat experiment som skulle
kunna ge svar pa fragan finns inte och kommer heller aldrig att finnas.
Det kommer aldrig att bli mojligt att erbjuda en typ av familjepolitik
till en slumpmassigt utvald grupp familjer i ett land, och en annan poli-
tik till en annan ocksa slumpmassigt utvald grupp familjer. Inte heller
kan man forvinta sig ett experiment dar olika linder slumpmassigt
utsitts for olika familjepolitik. I stallet fir man finna indikationer fran
de data som verkligheten genererar.

Ett sitt vore att studera forandringar over tiden, dvs. tidsserier, for
ett enskilt land. Problemet med denna ansats ar att familjepolitiken for-
andras relativt langsamt och att det under denna tid dven sker andra
forandringar som paverkar fodelsetalen. I Sverige byggdes dock famil-
jepolitiken ut mycket snabbt, sarskilt under 1970-talet, varfor det ar
meningsfullt att se vilken slutsats som foljer av en sddan analys.

Om vi tar ar 1964 som utgangsar var familjepolitiken tamligen blyg-
sam i sin omfattning. Moderskapspenning betalades ut under tre mana-
der. Denna ersittning utgick med ett fast belopp och ersatte en betyd-
ligt mindre del av en utebliven heltidsinkomst dn dagens féraldrapen-
ning. Daremot oversteg nivan den mycket ldga grundnivan i dagens
system. Antalet platser inom den kommunala barnomsorgen var fort-
farande mycket lagt detta ar, totalt 18 000. Ersattningen till foraldrar
som var hemma for vard av sjukt barn var mycket begransad.

Bara 16 ar senare, dvs. 1980, hade politiken forandrats radikalt. For-
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aldrapenning, som ersatte 90 procent av den uteblivna arbetsinkoms-
ten upp till ett ganska hogt tak, utgick under hela nio méanader. Ett lagre
grundbelopp utgick under ytterligare tre manader. Antalet platser inom
barnomsorgen for forskolebarn hade 6kat radikalt: fran ca 10 platser
per 100 barn i dldern 0—6 ar kring 1970 till ndra 50 platser i mitten av
1980-talet.! ”Fritids”, dvs. kommunal omsorg for yngre skolbarn,
hade borjat expandera. Man skall heller inte underskatta betydelsen av
att kunna vara hemma for vard av sjukt barn och ersiattas med 90 pro-
cent av utebliven inkomst. Vidare 6kade barnbidragens reala varde med
ca 35 procent fran 1964 till 1980.

Sammantaget dr detta en anmirkningsvirt snabb utbyggnad av
familjepolitiken. De kvinnor som planerade sitt barnafodande utifran
1964 ars familjepolitik hade darfor helt andra incitament dn de som
planerade utifrdn 1980 ars familjepolitik. Man skulle rentav kunna for-
vanta sig att spara effekter med hjilp av en s.k. fore—efter-jamforelse.
Om man utgdr fran att besluten om barnafédande fattas kring 25 ars
alder sa handlar det om att jamfora kvinnor fédda under 1930-talet
med kvinnor fédda under 1950-talet och framat. De senare kunde i
stor utstrackning planera sitt barnafodande utifran en utbyggd famil-
jepolitik. Kvinnor fodda pa 1940-talet befann sig i ett mellanliage vad
avser familjepolitiken. Ett fundamentalt problem med denna ansats ar
dock att det under denna period ocksa forekom andra fordndringar
som ocksd kan ha paverkat fodelsetalen. En viktig forandring som kom
under i stort sett samma tidsperiod var introduktionen av effektivare
preventivmedel i form av p-pillret och spiralen.

Ett annat sitt vore att studera skillnader mellan lander som bedrivit
olika familjepolitik. Problemet med denna ansats dr att det kan finnas
andra skillnader mellan linderna som forklarar skillnaden i fodelsetal.
Religiosa skillnader som paverkar attityderna till att ha barn kan vara
ett exempel.

Vi vill dock forespraka en metod som kombinerar dessa tvd ansat-
ser. Denna metod brukar kallas difference-in-differences, eller ”skill-
nader i skillnader”. T detta fall undersoker man om det finns skillna-
der mellan linderna i férindringar 6ver tiden.? Denna metod tilldter
att varje land har en egen nivad pa den variabel man undersoker, i vart
fall fodelsetalen for en kohort. Sddana nivéaskillnader elimineras med
hjalp av denna metod eftersom det dr skillnader i forandringar som
undersoks. Daremot krdvs att forandringarna over tiden dr gemen-
samma med undantag for den faktor som man vill undersoka effekten
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av, dvs. i vart fall familjepolitiken. Om séledes andra viktiga faktorer
som inforandet av nya preventivmedel dr gemensam for alla lander som
ingdr i studien ar metodens antaganden uppfyllda.

Nista fraga blir da vilka linder som skulle vara meningsfulla att jam-
fora med Sverige pa detta sitt. Dessa linder skall sdledes avvika fran
Sverige vad avser utbyggnaden av familjepolitiken men ha en i ovrigt
likartad utveckling av ”exogena faktorer” som pdverkar fodelsetalen.
Diremot kan linderna sjdlvfallet ha en annan utveckling av ”endogena
faktorer”, dvs. sddana faktorer som paverkas av familjepolitiken. Hit
hor exempelvis kvinnors arbetskraftsdeltagande som onekligen torde
ha paverkats av familjepolitiken, sarskilt sidant som den utbyggda
barnomsorgen. Att jamfora Sverige med linder som har en annan
utveckling vad avser kvinnors arbetskraftsdeltagande ar darfor inte
nodvandigtvis ndgot problem.

De 6vriga nordiska linderna (Danmark, Finland och Norge) ar en
grupp linder som kan jimforas med Sverige pa detta sitt. De 6vriga
nordiska linderna har visserligen ocksa byggt ut sin familjepolitik pa
ett likartat sitt som Sverige, men detta skedde senare och i en lang-
sammare takt dn i Sverige.? Forildraledigheten var genomgaende ling-
re i Sverige an i Danmark, Finland och Norge under 1970- och 1980-
talen. Reglerna for den svenska forildraledigheten medgav ocksa en
hogre grad av flexibilitet 4n i de andra linderna. Sverige hade dven en
mer omfattande barnomsorg dn Finland och Norge, medan Danmark
legat nara Sverige hirvidlag. Vara tre nordiska grannldnder hade ock-
sd mindre generosa regler for vard av sjukt barn under dessa decennier.
Dessutom maste man forlita sig pa antagandet att 6vriga forandringar
var gemensamma for de nordiska landerna.

Man kan ocksé tinka sig att jimfora Sverige med andra europeiska
linder. Fordelen med detta ar att skillnaden i form av utbyggd famil-
jepolitik blir dnnu storre mellan Sverige och andra europeiska lander
in mellan Sverige och de 6vriga nordiska linderna.* Nackdelen ir att
forandringarna av andra faktorer dr annorlunda. Det ar rimligt att tro
att sarskilt introduktionen av nya preventivmedel inneburit ett annat
forandringsmonster over tiden i linder med stort katolskt inslag dn i
ovriga. Det kan darfor vara mera vanskligt att jaimfora Sverige med
dessa lander.

Ett annat centralt metodval ar att vi helt baserar denna komparati-
va analys pd den fullbordade fruktsamheten for hela aldersgrupper av
kvinnor under deras fertila dlder. Den stora fordelen med detta ar att
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vi eliminerar alla skillnader mellan linder och alla forandringar 6ver
tiden som har att gora med vid vilken dlder kvinnor foder barn. Nack-
delen dr dock att vi bara kan studera aldersgrupper av kvinnor som bli-
vit sd gamla att de avslutat sitt barnafédande. Nar det galler det natur-
liga experiment som skapades av den svenska familjepolitikens snab-
ba utbyggnad fram till borjan av 1980-talet ar detta dock inte ndgon
nackdel. Den relevanta jamforelsen ar mellan kvinnor fodda pa 1930-
talet och kvinnor fodda pa 1950-talet och de senare har nu i allt vasent-
ligt avslutat sitt barnafédande. De data vi anvander beaktar barn fod-
da fram till och med kvinnans 42:a fodelsear. Visserligen foder ensta-
ka kvinnor barn efter denna alder, men det fel som uppkommer blir
forsumbart.

Antalet barn

Vi 6vergar nu till att studera de data som finns att tillgad nar man vill
tillimpa denna ansats. Vi borjar med effekten pa det totala antalet barn
for kohorter av kvinnor. I figur 3.1 redovisas i fyra olika diagram data
over fullbordad fruktsamhet for kvinnor fodda 1925 till 1958. For
ndgra lander ar dock tidsperioden kortare eftersom data for langre pe-
rioder saknas.

I den forsta figuren ser vi att dessa siffror har varit anmarkningsvart
stabila i Sverige, sarskilt i ljuset av de kraftiga fluktuationerna av de
arliga fodelsetalen som vi redovisade i inledningskapitlet. Fodelsetalen
for svenska kvinnor fodda mellan 1925 och 1958 har varit omkring
2,0 barn per r. Variationen understiger 0,10, med en topp pa 2,07 for
kvinnor fédda under borjan av 1930-talet.® Detta kan jimfoéras med
variationen fran 2,14 (1990) till 1,50 (1999) for de arliga fodelsetalen.
Stabiliteten skulle ocksd kunna tolkas som att den utbyggda familje-
politiken inte paverkat fodelsetalen. Kvinnorna fodda fran 1925 och
under en stor del av 1930-talet hade inte tillgang till samma generosa
familjepolitik som kvinnor fodda fran 1950 och framat. En enkel
fore—efter-jamforelse ger saledes slutsatsen att familjepolitiken inte haft
ndgon positiv effekt pa det totala barnafédandet.

Genom att utnyttja den ansats som kallas difference-in-differences
kommer vi dock till en helt annan slutsats. Nar vi tillimpar denna
metod pa de nordiska linderna och jamfor kvinnor fodda kring 1930
med kvinnor fodda under 1950-talet finner vi att den uteblivna forand-
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ringen i Sverige skall jamforas med nedgangar pa omkring 0,4 for Fin-
land och Norge och pd omkring 0,5 for Danmark. Om man ar villig
att tro pa forutsittningarna for denna metod blir sdledes slutsatsen att
skillnaden i utbyggnad av familjepolitik mellan Sverige och de 6vriga
nordiska linderna hojt de svenska fodelsetalen med dessa tal. Det ar
fraga om betydande effekter.

P4 samma sitt kan man jamfora med de andra europeiska landerna
for vilka vi visar data i figurerna. Om man haéller sig till de lander som
inte har ett dominerande katolskt inflytande sa finner man nedgangar
i fodelsetalen kring hela 1,0 for Osterrike, 0,7 for Nederldnderna, 0,6
for Visttyskland, 0,45 for Schweiz, och 0,4 for Storbritannien. Aven
dessa tal implicerar starka effekter av den svenska familjepolitiken om
man viljer att anamma var metod.

Slutligen finner vi ocksd kraftiga minskningar av fodelsetalen i
Irland, Belgien, Frankrike och de sydeuropeiska linderna Portugal,
Spanien, Italien och Grekland. Aven om det, som vi pipekade ovan, ir
vanskligt att anvianda dessa linder som direkta jamforelselander ar det
intressant att notera att samtliga linder visar nedgdngar av fodelseta-
len, lat vara i flera fall fran en klart hogre niva dn i Sverige.

Sammantaget ar dessa data forenliga med tesen att den kraftiga
utbyggnaden av den svenska familjepolitiken hade en effekt pa fodel-
setalens niva. Vi har dock understrukit vilka antaganden man maste ta
till for att tolka skillnaderna i utvecklingen 6ver tiden som effekter. Det
fortjanar ocksd att papekas att analysen dr alltfor grov for att vi skall
kunna uttala oss om effekterna av de separata delarna av familjepoli-
tiken som subventionerad barnomsorg, foraldraledighet och barnbi-
drag.
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Figur 3.1. Fullbordad fruktsamhet i Sverige och ett antal andra
europeiska lander for kohorterna 1925-1958.
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Nar och hur tatt fods barnen?

Vi 6vergér nu till en likartad analys av hur familjepolitiken paverkar
vid vilken élder och hur titt kvinnor foder sina barn. For att vi skall
kunna hdvda att familjepolitiken lett till att kvinnor foder sina barn
senare och titare skall vi sdledes observera en kraftigare forandring i
denna riktning i Sverige 4n i andra linder som inte haft samma famil-
jepolitik. Tyvarr ar dock tillgangen till data inte lika rik for dessa demo-
grafiska variabler som for det genomsnittliga antalet barn per dlders-
kohort.

Figur 3.2 visar att det skett en kontinuerlig och kraftig hojning av
den genomsnittliga dldern vid forsta barnets fodelse fran aldersgrup-
perna fodda i mitten av 1940-talet till dem som foddes i slutet av 1950-
talet. Det dr fraga om en 6kning med ungefar tva ar fran ca 24 4r till
ca 26 ar. Det troliga dr att denna 6kning kommer att fortsitta i timli-
gen snabb takt dven for dldersgrupperna fodda fran 1959 och framat.®
En enkel fore—efter-jamforelse ger darfor stod at hypotesen att famil-
jepolitiken haft en effekt i detta avseende.

Men jamforelsen med fem andra europeiska lander i figuren visar
att dessa lander i allt vdsentligt har haft samma utveckling i riktning
mot hogre alder vid forsta barnets fodelse. Fran aldersgrupperna fod-
da i mitten av 1940-talet och framat stiger aldern vid forsta barnets
fodelse i alla linder. Okningen i Norge dr svagare idn i Sverige, medan
okningen i Nederlinderna ar nagot kraftigare under de ar for vilka vi
har data for bada landerna. Tyvirr finns inte data for dessa linder
under lika lang tid som for Sverige. Det ar darfor mojligt att uppgang-
en varit ndgot starkare i Sverige dn i andra lidnder, och att dven en dif-
ference in differences-ansats skulle tyda pa en effekt av familjepoliti-
ken i detta avseende. Den 6vergripande slutsatsen dr dock att utveck-
lingen mot hogre dlder vid forsta barnet ar en allmin foreteelse och inte
unik for Sverige.”

I tabell 3.1 redovisas data for den genomsnittliga tidsskillnaden mel-
lan kvinnors forsta och sista barn. Vi kan se att kvinnor som fott tvd
barn i genomsnitt hade ett tidsavstdnd pé ca fyra r mellan barnen, att
kvinnor som fott tre barn haft ca atta 4r mellan forsta och tredje bar-
net, och att kvinnor som fott fyra barn eller fler haft drygt tio ar mel-
lan forsta och fjarde barnet. Under senare delen av 1970-talet infordes
starka incitament att foda barn titt genom den s.k. snabbhetspremien
(som forstiarktes 1980).
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Figur 3.2. Alder vid forsta barnets fodelse efter kvinnans fodelsear.
Olika lander.
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Det ar framfor allt kvinnorna fodda under sista perioden i tabellen
(1955-58) som kan ha paverkats av dessa incitament. Som vi kan se i
tabellen minskade faktiskt tidsavstindet mellan svenska kvinnors barn
fran perioden 1950-54 till perioden 1955-58. Minskningen aterfinns
bade bland kvinnor som fédde tva barn och bland dem som fodde tre
eller fyra barn. Dessa resultat dr helt forenliga med mikroekonomet-
riska studier som visat att bendgenheten att foda ytterligare ett barn
titt efter ett foregdende 6kade fran 1977 och framat.® Aven om vi inte
kan jamfora forandringen for kohorterna fodda under senare delen av
1950-talet med motsvarande fordndring i andra lander, blir den rimli-
gaste bedomningen utifrdn vdra data och tidigare mikroekonometris-
ka studier att dessa incitament verkligen har effekter pa hur tatt kvin-
nor foder sina barn. Samtidigt visar data i tabellen att de svenska kvin-
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nor som foddes 1955-58 och paverkades av dessa speciella incitament
inte fodde sina egna barn pd ett dramatiskt annorlunda sitt an vad
kvinnor tidigare gjort i Frankrike och Norge, dar dessa speciella inci-
tament saknades.

Tabell 3.1. Genomsnittligt avstand i ar mellan fodslar efter slutligt
antal barn och fodelsear. Sverige, Frankrike och Norge.

1917- 1920- 1925- 1930- 1935- 1940- 1945- 1950- 1955-
1919 1924 1929 1934 1939 1944 1949 1954* 1958

Tva barn

Sverige na. na. 49 46 473 4,1 43 43 4,0
Frankrike 50 4,7 45 43 4,2 40 4.1 n.a. n.a.
Norge na. n.a. na. na. 4,1 3,8 3,9 4,3 n.a.

Tre barn

1:a och 3:e

Sverige na. n.a. 91 8,6 8,1 8,3 8,9 8,9 8,3
Frankrike 8,5 8,0 7,7 7,5 7,0 6,8 7,3 n.a. n.a.
Norge na. na. na. na. 7,7 7,3 7,8 8,6 n.a.

Fyra+ barn
1:a och 4:e
Sverige n.a. n.a. 106 103 10,17 108 11,9 120 11,1
Frankrike 10,7 10,6 10,3 9,9 9,2 8,8 9,5 n.a. n.a.
Norge na. na. na. na. 93 9,0 10,6 11,0 n.a.

Kallor: Sverige: sarskilda berakningar fran SCB:s befolkningsstatistik. Frankrike: Daguet (2000).
Norge: sarskilda berakningar fran befolkningsstatistiken. * 1950-1953 fér Norge.

Vem skaffar barn?

For att undersoka vilka som skaffar barn anvander vi utbildningsniva
som socioekonomisk indelningsgrund. Utbildning 4r den i sdrklass vik-
tigaste enskilda variabel som paverkar en persons langsiktiga inkomst-
nivd. Ndr man relaterar en kvinnas utbildningsniva till antalet fodda
barn fir man dock ha i minnet att orsakssambanden kan g i olika rikt-
ningar. En hog utbildningsniva hojer alternativkostnaden for att skaf-
fa sig barn vilket innebar att utbildningsnivén i sig kan paverka anta-
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let fodda barn. Men sarskilt barn som fods nir kvinnan ar relativt ung
kan innebidra att hennes studier forsenas eller blir kortare dn vad de
annars skulle bli. For att reducera detta problem om orsakssambanden
ar de utbildningsdata som presenteras i det féljande inhdmtade vid ca
45 ars alder.

Figur 3.3 visar antalet slutligt fodda barn per kvinna fodda mellan
1925 och 1958 efter fyra olika utbildningsnivaer. Det 6vergripande
monstret ar att ldgutbildade kvinnor i genomsnitt har fott ndgot fler
barn dn hogutbildade kvinnor. Det finns heller inga patagliga forand-
ringar over tiden i detta samband. Det verkar saledes inte som om det-
ta samband har blivit patagligt annorlunda pa grund av att familjepo-
litiken byggdes ut.

I Bjorklund (2001) redovisas liknande data for flera europeiska lan-
der. For samtliga linder dterfinns samma skillnader mellan utbild-
ningsgrupper, och for de lainder som har uppgifter for manga alders-
grupper dr monstret timligen stabilt 6ver tiden. Detta tycks saledes
vara ganska robusta monster som varken svensk familjepolitik eller
andra langsiktiga faktorer har kunnat forandra.

Det ar intressant att relatera dessa monster till de debattinlagg som
havdat att barn under 1990-talet har blivit en lyxvara. Det finns ett
antal studier baserade pa individdata som tyder pa att hoga drsin-
komster bland unga kvinnor foregar barnafodande (Hoem, 2000;
Duvander och Olsson, 2001). Likas3d visar en farsk studie (Persson,
2001) att unga kvinnor med fast jobb foder barn i storre utstrackning
an andra. Dessa resultat behover dock inte betyda att vi fatt ett nytt
monster sd att kvinnor med langsiktigt hoga inkomster foder fler barn
an andra. For det forsta vet man fréan tidigare studier att det inte finns
nagot samband — vare sig positivt eller negativt — mellan arsinkomster
upp till drygt 30 ars alder och langsiktiga ”livsinkomster” (Bjorklund,
1993). For det andra visar studien av Duvander och Olsson att sam-
bandet mellan drsinkomster och barnafodande i stort var detsamma pa
1980-talet som pa 1990-talet. En rimligare tolkning av resultaten fran
dessa studier och resultaten i figur 3.3 ar darfor att svenska kvinnor
viljer att foda sina barn nidr arsinkomsterna blivit sd hoga att de berit-
tigar till en hog framtida foridldrapenning. Likasa vill médnga kvinnor
ha ett fast arbete att ta tjanstledigt ifrdn innan de skaffar barn.
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Figur 3.3. Fruktsamhet per kohort efter utbildningsniva. Kvinnor
fodda i Sverige.
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Ar nedgéngen tillfallig eller permanent?

Den utveckling som vi beskrivet ovan, och som varit underlaget for den
allminna debatten, innebir inte nodvindigtvis att fodelsetalen for
svenska kvinnor permanent har fallit till en lagre niva. Det finns 4tmin-
stone tva skal till varfor det kan rora sig om en tillfallig nedgang. For
det forsta ar det tankbart att svenska kvinnor under loppet av 1990-
talet permanent har forskjutit tidpunkten for sitt barnafédande till en
hogre dlder. Om sa ar fallet, kommer de barn som inte kommit till varl-
den under 1990-talet i stillet att fodas under de kommande aren, och
det skulle inte vara friga om en permanent nedgdng av den fullborda-
de fruktsamheten. For det andra kan den djupa ekonomiska krisen i
mitten av 1990-talet ha gjort potentiella foraldrar mer pessimistiska
om framtiden och fitt dem att avsta fran att skaffa barn. Eftersom den
akuta krisen i allt vdsentligt nu ar 6vervunnen torde denna effekt pa
fodelsetalen ha varit temporir. Det kan sjdlvfallet ocksd vara fraga om
ett samspel mellan dessa faktorer sa att krisen enbart lett till att ndgra
alderskullar av kvinnor kommit att forskjuta sitt barnafédande fram-
at i tiden, men att vi snart kommer att fa se en dtergang.

En utgangspunkt for att bedoma om nedgéngen ar tillfallig eller per-
manent ar att undersoka hur manga barn svenska kvinnor som borjar
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narma sig slutet av sin fertila period har fott. Eftersom det dr ovanligt
med fodslar efter 42 ars alder kan man till att borja med rekapitulera
figur 3.1 som visade att svenska kvinnor fodda fram till och med 1958
kom upp till lika héga tal som de tidigare arskullarna. I figur 3.4 for-
linger vi denna serie fram till och med fodelsedret 1965. Vi ser dd helt
naturligt en successiv nedging fram till detta fodelsedr. Men det ar
anmarkningsvart att dven kvinnor fodda 1965 hade fott hela 1,7 barn
fram till och med ar 2000. Med tanke pa att de har flera ar pa sig att
komma upp till tidigare generationers niva kring 2,0 dr det sdledes dnnu
for tidigt att hdvda att det ror sig om en permanent nedgang av fodel-
setalen.

Fragan ar darfor vilka forutsdttningarna ar att komma upp till den
historiska nivan kring 2,0 barn. For att bedoma detta kan vi studera
figur 3.5 som visar antalet fodda barn till och med en viss alder for
ndgra kohorter kvinnor fodda 1935 till och med 1965. Vi kan med
hjalp av denna information gora en bedomning av hur ”langt efter”
kvinnorna fodda 1965 var i forhdllande till tidigare kohorter svenska
kvinnor vid 35 ars alder. Vi kan se att 1965 ars kvinnor hade fott ca
0,35 firre barn 4an 1935 ars kvinnor vid 35 ars alder. Men de senare
borjade sitt barnafédande betydligt tidigare dn senare generationer
kvinnor, sd det dr mer relevant att jamféra med 1955 och 1960 ars
kvinnor. Figuren visar betydligt mindre skillnader: 1965 ars kvinnor
ligger bara ca 0,1 barn ldgre an 1955 och 1960 ars kvinnor vid 35 &rs
alder. De senare kvinnorna fodde omkring 0,2 barn efter 35 ars dlder.
Med samma takt skulle sdledes 1965 ars kvinnor komma upp till
omkring 1,9 barn, dvs. ganska nira den historiska nivan kring 2,0.
Man kan da invinda att det kanske finns en nedatgiende trend i den
fullbordade fruktsamheten och att denna bedomning 6verskattar fodel-
setalen. Mot detta kan hidvdas att vi haft en utveckling mot barnafo-
dande vid allt hogre aldrar och att 1965 ars kvinnor darfor kanske
kommer att foda fler barn efter 35 ars alder 4n tidigare generationer.
For detta talar ocksa att det blivit allt vanligare med medicinsk hjalp
mot ofrivillig barnloshet.

Diremot ar nog risken for en permanent nedgang av den fullborda-
de fruktsamheten betydligt storre for kvinnor fodda under andra hal-
van av 1960-talet och framat. Eftersom dessa paborjade sitt barnafo-
dande senare 4r det mer sannolikt att de inte kommer upp till tidigare
nivder. Figur 3.5 visar att 1970 ars kvinnor lag ganska langt efter tidi-
gare generationer vid 30 ars dlder: ca 0,35 barn efter 1960 ars kvinnor
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vid denna alder. Aven om 1970 4rs kvinnor skulle ha samma grund-
laggande 6nskemdl om antalet barn som tidigare generationer kvinnor
sa kan det bli svart att uppné detta 6nskemal. Barnen maste dd kom-
ma tamligen titt samtidigt som det successivt blir allt svarare att bli
gravid efter 30 ars alder, 1at vara att det numera finns olika former av
medicinsk hjalp mot ofrivillig barnloshet.

For att bedoma vart fodelsetalen 4r pa vdg kan vi ocksa titta pa den
uppgang av det summerade fodelsetalet som paborjades under ar 2000,
da vi fick en uppgéng fran 1,50 till 1,55. Figur 3.6 visar médnadsvisa
fodelsetal fram till och med augusti 2001. Det framgar att talen for
2001 overlag bara ligger obetydligt 6ver talen for 2000, varfor det inte
tycks vara nadgon snabb uppgang pa viag i Sverige, i varje fall inte annu.
Dessa siffror talar ocksa for att man bor rikna med ndgot lagre full-
bordad fruktsamhet framover dn den tidigare nivan kring 2,0.

Det finns ocksd en del tinkbara forklaringar till permanent lagre
fodelsetal. Arbetsmarknaden ar annorlunda dn pa 1980-talet. Det dr
mojligt att kostnaden for forvarvsavbrott for att ta hand om barn upp-
levs som hogre idag dn tidigare. Allt farre unga kvinnor och man har
ett fast jobb att ga tillbaka till efter franvaro for att ta hand om barn.
Och ett fast jobb kanske inte kanns lika tryggt som tidigare. Den kraf-
tigt hogre utbildningsnivan bland kvinnor kan ocksa ha lett till andra
avvigningar mellan karridr i arbetslivet och att skaffa barn. Det dr dock
svart att se att dessa forandringar varit sd starka att dagens nivder mel-
lan 1,55 och 1,60 fodda barn skulle bli den ldngsiktigt fullbordade
nivan for dagens unga kvinnor. Den niva som svenska kvinnor legat pa
under storre delen av 1900-talet skulle da pa bara nigra ar ha fallit
med hela 0,4 barn. SCB:s antagande i sin befolkningsprognos pa en
atergang till 1,8 barn per kvinna framstar som betydligt rimligare.
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Figur 3.4. Ackumulerad fruktsamhet for svenska kvinnor féodda
mellan 1925 och 1965. For kvinnor fédda fore mitten av
1950-talet ar detta den fullbordade fruktsamheten.
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december 2000.

Figur 3.5. Ackumulerad fruktsamhet for kvinnor fédda 1935, 1945,
1955, 1960, 1965 och 1970.
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Figur 3.6. Manadsvisa fodelsetal 1999-2001 (augusti).
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Kalla: SCB. Not: Siffrorna ar ej sdsongrensade. Daremot ar de korrigerade for manadens langd,
sa att fodelsetalen inte automatiskt blir hégre under en manad med 31 dagar.

Fodelsetalens variationer

Det faktum att fodelsetalen dterigen borjar stiga och att det finns anled-
ning att tro pa en fortsatt dterhamtning av dessa leder fram till fragan
om hur man skall se pa instabiliteten i de svenska fodelsetalen. Med en
aterhamtning av fodelsetalen under de kommande dren blir det insta-
bila monstret annu tydligare. Att detta dr ett svenskt fenomen framgéar
av figur 3.7 som visar de arliga fodelsetalen for de nordiska linderna
1960-2000. Sarskilt vdgorna under de senaste 20 aren ar tydligare i
Sverige 4n i de 6vriga nordiska linderna. Ovriga europeiska linder
uppvisar ocksd ett jamnare monster dven om det dar ar friga om en
kontinuerlig, langsiktig nedgang. Sverige tycks sdledes ha haft den mest
stabila fullbordade fruktsamheten i Europa men samtidigt de krafti-
gaste fluktuationerna i fodelsetalen 6ver tiden.

Fragan ar hur man skall forklara dessa fluktuationer. Uppenbarligen
finns ett starkt arbetsmarknadsmonster i just de svenska talen. Upp-
gangen under den andra halvan av 1980-talet d4 arbetsmarknaden for-



40 NY KRIS I BEFOLKNINGSFRAGAN?

battrades, nedgdngen under 1990-talet, och si en dterhamtning fran ar
1999 och framat bekraftar detta monster. Det ar sarskilt anmark-
ningsvart att fodelsetalen i Finland inte paverkades av den i detta land
annu kraftigare arbetsmarknadschocken i borjan och mitten av 1990-
talet.

Vi menar att den rimligaste forklaringen dr just den svenska famil-
jepolitiken. Den kvinna som inte arbetat heltid aret innan forsta bar-
net fods gar miste om mycket stora formaner. Nar darfor arbetsmark-
naden dr god gar det fort att kvalificera sig for dessa formaner. Men
nir bade utbildningstiderna forlings kraftigt, som under 1990-talet,
och arbetsmarknaden forsimras tar det lingre tid att bli berattigad.
Denna tolkning dr ocksd helt forenlig med den finska erfarenheten
under 1990-talet. Aven om den finska familjepolitiken sedan borjan av
1980-talet i flera avseenden har narmat sig den svenska, ar formaner-
na dér inte lika starkt knutna till tidigare forvarvsarbete. Bland annat
ar ersattningstiden for forildraledigheten kortare och grundnivan
hogre.

Figur 3.7. Arlig fruktsamhet i de nordiska landerna, 1960-2000.
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Slutsatser

For att besvara fragan om familjepolitik av traditionell svensk typ pa-
verkar fodelsetalen utnyttjade vi det faktum att den internationellt sett
unikt snabba utbyggnaden av familjepolitiken fran mitten av 1960-
talet till borjan av 1980-talet gav svenska kvinnor fédda under 1950-
talet helt andra ekonomiska incitament for barnafédande dn vad kvin-
nor fodda pa 1930-talet hade. Kohorterna fodda pa 1940-talet ar har-
vidlag en mellangrupp. Alla andra europeiska linder som vi jamfort
med uppvisade en kraftig nedgang i den fullbordade fruktsamheten nir
man jaimfor kvinnor fédda pa 1930-talet med dem fodda pa 1950-talet.
For Sverige kunde vi inte observera nidgon (betydande) nedgang och
detta kan tolkas som att utbyggnaden av familjepolitiken hojt fodelse-
talen. Detta ar dock en timligen bracklig empirisk evidens, eftersom
det ar latt att tdnka sig alternativa forklaringar till detta monster. Men
det ar bracklig evidens av denna typ som bedomningar av familjepoli-
tiken maste bygga pa.

Det dr dnnu for tidigt att definitivt siaga att de lagre fodelsetalen
under 1990-talet innebir en permanent nedgidng av svenska kvinnors
fullbordade fruktsamhet. Det troliga ar att kvinnor fodda atminstone
till och med ar 1965 kommer upp till i genomsnitt ungefar 2,0 barn per
kvinna, dvs. den nivd som svenska kvinnor fodda under storre delen
av 1900-talet har natt upp till. Den kritiska fragan ar i stallet hur hoga
tal som kvinnor fodda fran 1966 och framat kommer upp till. Efter-
som familjepolitiken skapar incitament for kvinnan (och mannen) att
forst etablera sig pa arbetsmarknaden for att erhdlla ratten till ett helt
ars betald ledighet, ar det inte konstigt att den svaga arbetsmarknaden
under 1990-talet innebar att manga skot upp barnafédandet. Man
maste dock sitta fragetecken for om svenska kvinnor fodda under sena-
re delen av 1960-talet hinner komma upp i lika hoga tal som tidigare
aldersgrupper.

Det historiska monstret i Sverige liksom i andra linder har linge
varit att den fullbordade fruktsamheten faller ndgot med kvinnans
utbildningsniva. Likafullt visar studier av individdata pa positiva kor-
relationer mellan faktiska drsinkomster och barnafédande. Det dr
sadana korrelationer som fitt bedomare att tro att barn blivit en lyx-
vara. Dessa monster ar dock helt forenliga med varandra om man beak-
tar att arsinkomster till dryga 30 ars dlder inte alls ar korrelerade med
langsiktiga inkomster och att det ar ekonomiskt rationellt att foda barn
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ndr man arbetat heltid ca ett 4r. Vi menar darfor att farhdgorna for att
barn blivit en lyxvara ar betydligt 6verdrivna.

Mot denna bakgrund tar vi med oss tre centrala slutsatser till den
fortsatta diskussionen i rapporten. For det forsta far man rikna med
att de svenska fodelsetalen ar for laga for att forhindra att befolkning-
en i det langa loppet blir dldre och minskar i storlek. Det kravs fodel-
setal ndra 2,1 for att langsiktigt uppratthalla en befolknings storlek.
Aven om vi tror pa en betydande aterhimtning frin de liga talen kring
1,5 i slutet av 1990-talet — och en viss aterhdmtning tycks redan vara
pa vdg — sd ar det osannolikt att vi kommer upp till tal ndra 2,1.

For det andra ar det rimligt att tro att en generos familjepolitik i form
av forildraledighet och subventionerad barnomsorg leder till hogre
fodelsetal. Detsamma torde gilla generella barnbidrag som ocks3 sin-
ker kostnaden for att skaffa barn. For att ta stillning for en fortsatt
generos familjepolitik, eller rentav dnnu mer generos politik, kravs
dock att man har klart for sig vilken samhillsekonomisk belastning
som en utveckling mot en dldrande och minskande befolkning utgor.
Det ar ocksd viktigt att jamfora med alternativ som okat sparande i
ekonomin och 6kad invandring.

For det tredje finns mycket som tyder pa att familjepolitiken bidra-
git till de fluktuationer i fodelsetalen som vi observerat i Sverige. Vi
tycks ha storre fluktuationer dn i andra linder och det ar en rimlig
bedomning att den svenska familjepolitikens konstruktion bidragit till
denna utveckling. Nar man 6vervager forandringar i familjepolitiken
bor man darfor dven beakta denna effekt av politiken.
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Noter:

1 Se Ronsen och Sundstrom (2002).

2 Se Angrist och Krueger fér en mer ingdende beskrivning av denna metod.

3 Detta dokumenteras tydligare i Bjorklund (2001). Resultat frin Wennemo
(1994), som ocksa diskuteras i Bjorklund (2001), visar att utbyggnaden av
olika kontantstod inte gick snabbare i de 6vriga nordiska landerna under den
aktuella tidsperioden.

4 Resultaten i Wennemo (1994) visar att de 6vriga europeiska linder som ingdr i
var studie inte byggde ut kontantstoden (inklusive skatterabatter for barn-
familjer) i snabbare takt dn i Sverige.

3 Historiska data fran SCB, vilka dock ir ndgot mera osikra fore 1925, tyder pd
relativt stabila tal kring 2,0 for hela 1900-talet. Daremot var de fullbordade
fodelsetalen klart hogre for kvinnor fodda under 1800-talet.

¢ Faktiska fodelsedata tillgingliga till och med december 4r 2000 visar fortsatta
okningar for kvinnor fédda 1959 och framat. De kvinnor tillhérande dessa
dldersgrupper som kommer att foda sitt forsta barn sent under den fertila
perioden (dvs. frdn 2001 och framat) kommer givetvis att bidra till en ytter-
ligare hojning.

7 Det allmidnna monstret mot barnafédande vid allt hogre lder i de europeiska
landerna dokumenteras och analyseras ingdende av Gustafsson (2001).

8 Se sarskilt Hoem (1993).
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4.

Sambhillsekonomiska aspekter pd ligre
fodelsetal och en daldrande befolkning

De samhillsekonomiska effekterna av demografiska forandringar har
diskuterats under det senaste decenniet. Den litteratur som vuxit fram
behandlar bl.a. hur férandringar i befolkningens dldersstruktur paver-
kar konsumtionsmojligheterna per capita!, inkomstfordelningen® samt
skattesystemets funktionssitt. Intresset for effekterna av demografis-
ka forandringar beror framfor allt pa det faktum att befolkningen blir
allt dldre i flera av vastvarldens lander. Sittet pa vilket konsumtions-
mojligheterna omfordelas over livscykeln och/eller mellan generationer
har naturligtvis stor betydelse i detta sammanhang. Av naturliga skal
har darfor socialforsakringssystemet, och kanske framfor allt pen-
sionssystemet, kommit att spela en viktig roll i diskussionerna. Detta
kapitel bygger pa litteraturen om samhillsekonomiska effekter av
demografiska forandringar. Syftet ar att diskutera det pessimistiska sce-
nario dar liagre fodelsetal tillsammans med okad medellivslingd leder
till att befolkningen 4ldras.

I Sverige liksom i flera andra vistlander har pensionssystemen tra-
ditionellt varit av pay as you go-typ, dir pensionsféormanerna bygger
pa tidigare intjanade inkomster och finansieras [6pande genom skatter
och/eller avgifter. Basen for denna finansiering ar i sin tur de yrkesar-
betandes arbetsinkomster. Foljden av att befolkningen successivt dldras
blir att den yrkesverksamma delen av befolkningen kommer att bara
en allt storre finansiell borda av ett givet formanssystem, och/eller att
pensionsformanerna maste reduceras. De hogre skatter som eventuellt
behovs for att finansiera pensionerna ar dessutom ”snedvridande” till
sin karaktdr och kommer — enligt den kunskap vi har idag — att redu-
cera arbetsutbudet. Det sistnimnda har man ofta valt att bortse ifran,
eftersom det komplicerar analysen av samhillsekonomiska effekter av
demografiska forandringar. Som vi kommer att se nedan kan dock
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beteendeeffekter av ekonomisk politik ha ganska stor betydelse i detta
sammanhang.

En viktig del av den offentliga sektorns tjansteproduktion i vid
bemairkelse avser omfordelning eller tjanster till forman for befolk-
ningens yngsta respektive dldsta grupper. Utover pensionssystemet kan
namnas barnomsorg och utbildning respektive sjukvard och aldrings-
vard. En viktig fraga ar darfor om vi med hjilp av ekonomisk teori kan
sdga nagot om hur fordelarna och kostnaderna pd marginalen av att
tillhandahélla dessa tjanster paverkas av den typ av demografisk for-
andring som en dldrande befolkning innebar. Den yrkesverksamma
generationens virdering av fordelar och kostnader ar darvid speciellt
intressant, eftersom det ar deras tidsallokering som bestimmer hur stor
skattebasen blir, samtidigt som de antingen paverkas via hogre skatter
eller lagre pensionsforméner i framtiden.

Vi borjar detta kapitel med att kortfattat jamfora ett fonderat pen-
sionssystem och ett pay as you go-system. En sddan diskussion moti-
veras av att effekterna av demografiska forandringar paverkas av pen-
sionssystemets utformning. Vi kommer darefter in pa frigan om hur
den yrkesverksamma generationens marginella virdering av olika typer
av offentliga utgiftsprogram paverkas av demografiska forandringar.
Detta dr inte bara intressant i sig, utan utgor ocksa en viktig utgangs-
punkt for den diskussion av policyalternativ som darefter foljer. Ana-
lysen ar i huvudsak kvalitativ, men for att illustrera storleksordningen
pa olika effekter kommer vi ocksd att presentera resultaten fran ett
numeriskt exempel.

Vilka policyforandringar kravs, om befolkningen dldras till foljd av
lagre fodelsetal och 6kad medellivslangd? Sverige har nyligen reforme-
rat pensionssystemet och det nya pensionssystemet trader i kraft under
en Overgangsperiod med borjan ar 2001. Vi kommer att diskutera hur
det nya pensionssystemet fungerar nir befolkningen dldras, men ocksa
sdga en del om andra alternativ; t.ex. forandringar i riktning mot stor-
re inslag av fondering. De problem som forknippas med en dldrande
befolkning ar ocksa relaterade till de dldres arbetskraftsdeltagande. Det
ar darfor naturligt att i detta sammanhang behandla hur ekonomiska
variabler paverkar individens pensionsbeslut. Intresset riktas framfor
allt mot de incitamentseffekter pensionssystemet ger upphov till.

Kapitlet avslutas med en diskussion av hur demografiska forand-
ringar paverkar sparandet, investeringarna och den ekonomiska till-
vaxten.
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Fonderat pensionssystem och pay as you go-system

I detta avsnitt skall vi kortfattat diskutera och jamfora tva extremfall
vad giller pensionssystemets utformning. Det ena ar ett renodlat fon-
derat pensionssystem, medan det andra ar ett pay as you go-system.

I ett renodlat fonderat pensionssystem placeras den yrkesarbetande
generationens inbetalade pensionsmedel pa kapitalmarknaden, vilket
innebdr att avkastningen pd pensionssparande dr densamma som pa
privat sparande. Aven om pensionssparandet ir obligatoriskt, kan
naturligtvis individen sjdlv bestimma storleken pa sitt privata sparan-
de, forutsatt att mojligheten att spara och lana inte paverkas av kredit-
restriktioner. Det sistnamnda ar da liktydigt med att individen bestam-
mer sitt totala sparande. Det foljer att pensionssparandet tranger undan
det privata sparandet sd att summan av pensionssparandet och det pri-
vata sparandet dr lika stort som det privata sparandet skulle vara i fran-
varo av pensionssystemet. [ detta fall kommer saledes pensionssyste-
met inte att paverka det totala sparandet och darfor inte heller kapi-
talbildningen. A andra sidan, om kapitalmarknaden 4r imperfekt, kom-
mer ett fonderat pensionssystem inte med nodviandighet att vara neu-
tralt med avseende pa sparande och kapitalbildning.

Ett pay as you go-system skiljer sig fran ett fonderat pensionssystem
genom att det inte bygger pa sparande: det bygger i stillet pa ett trans-
fereringssystem mellan generationerna. Den inbetalning till pensions-
systemet som varje medlem av den yrkesarbetande generationen gor
kommer inte att placeras pa kapitalmarknaden, som i ett fonderat pen-
sionssystem, utan i stallet att anvindas for att finansiera pensionsut-
betalningarna till den dldre generation som lever i samma tidsperiod.
Sett ur individens perspektiv dr det ekonomins tillvixttakt snarare dn
rantan som utgor “avkastningen” pa de medel som betalats in till pen-
sionssystemet. En tolkning av detta ar att ju hogre (lagre) befolkning-
ens tillvaxttakt ar, allt annat givet, desto mindre (storre) maste den
betalning till pensionssystemet vara, som varje medlem av den yrkes-
arbetande generationen gor, for att uppritthélla en viss given for-
mansnivd. Man kan ocksd vinda pa resonemanget och siga, att ju
hogre (lagre) befolkningens tillvaxttakt ar, desto hogre (ligre) pen-
sionsformaner per pensiondr ar forenligt med en viss given avgift per
yrkesarbetande. Befolkningens tillvixttakt kommer darfor att ha stor
betydelse i detta sammanhang. Vi skall diskutera detta mer utforligt
nedan. Till skillnad fran ett fonderat pensionssystem ar ett pay as you
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go-system inte neutralt med avseende pd det totala sparandet. Blan-
chard och Fischer (1989) visar att inforandet av ett pay as you go-
system i en ekonomi som tidigare inte hade ndgot pensionssystem,
under rimliga antaganden, leder till att det totala sparandet minskar.
De visar ocksa att detta i sin tur kan leda till att kapitalstockens ldng-
siktiga jamviktsvarde reduceras.

Man brukar ocksa ibland skilja mellan formansbaserade och avgifts-
baserade pensionssystem. Skillnaden har egentligen att gora med vil-
ken sida av pensionssystemet som ar bestimd av ett regelverk. I ett for-
mansbaserat system dr pensionsformanen per pensiondr given, och
pensionsavgiften per yrkesverksam mdste anpassas for att uppfylla
finansieringskravet, medan det omvinda galler for ett avgiftsbaserat
system. Ett renodlat fonderat pensionssystem ar vanligen avgiftsbase-
rat: det dr pensionsinbetalningarna och den avkastning pensionsspa-
randet ger som bestimmer hur stora pensionsférmanerna blir. Ett pay
as you go-system kan vara antingen formdansbaserat eller avgiftsbase-
rat. Ett exempel pa ett formdnsbaserat system ar att pensionsforma-
nerna bestims av arbetsinkomsterna under den yrkesverksamma delen
av livet, eller bara utgors av en given klumpsumma, medan de pen-
sionsavgifter den yrkesverksamma generationen betalar anpassas for
att uppratthalla denna givna formansniva. P4 motsvarande satt kan ett
avgiftsbaserat pay as you go-system konstrueras genom en fix pen-
sionsavgift per yrkesverksam, som tillsammans med information om
arbetsinkomsterna och befolkningsstrukturen bestimmer hur stor pen-
sionsformanen per pensiondr blir.

Betalningsviljan for offentliga utgiftsprogram

Det gradvisa aldrandet av befolkningen i flera av vastvarldens ekono-
mier kommer att paverka fordelarna och kostnaderna pd marginalen
av olika offentliga utgiftsprogram, eftersom ménga sidana program
riktar sig mot specifika aldersgrupper. Det dr darfor intressant att dis-
kutera detta inom ramen for den skatte- och avgiftsstruktur som kan-
netecknar manga av dagens marknadsekonomier, dir pensionssyste-
met i huvudsak dr av pay as you go-typ, och den offentliga sektorn
anvinder snedvridande skatter (framfor allt relaterade till arbetsin-
komsten) for att finansiera olika typer av offentliga utgifter.

Ett sitt att narma sig problemet ar att anvdnda cost benefit-analys,
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vilket gor det mojligt att studera vilka faktorer som bestimmer kost-
nader och fordelar pd marginalen av olika utgiftsprogram, samt hur
dessa forandras till foljd av demografiska forandringar. Detta ar
utgdngspunkten for en studie av Wildasin (1991), som behandlar kost-
nader och fordelar av offentliga utgiftsprogram sett ur den yrkesverk-
samma generationens perspektiv. Det sistnimnda ar viktigt dels darfor
att pensionssystemet har pay as you go-karaktir, dels darfor att de
skatteinkomster som tas ut fran den yrkesverksamma generationen
ocksa anvinds for att finansiera andra typer av utgiftsprogram. Den
modell studien bygger pa skiljer mellan offentliga pensionsformaner,
offentligt finansierad utbildning och 6vriga offentliga tjdnster, och des-
sa utgifter finansieras med en skatt pd arbetsinkomster. Skatten pa
arbetsinkomster kommer i sin tur att pdverka den yrkesarbetande gene-
rationens val av arbetsutbud. Den yrkesarbetande generationen antas
dessutom ha barn i skoldldern och dirmed erhalla nytta av de resurser
som den offentliga sektorn anvinder till att tillhandahalla utbildning.

Aven om det inte dr mojligt att forutse exakt hur befolkningsut-
vecklingen paverkas av demografiska forandringar, ar anda de kvali-
tativa effekterna av fallande fodelsetal och okad medellivslangd klara.
Vi kan forvinta oss dels att andelen dldre som inte yrkesarbetar pa lang
sikt kommer att 6ka, dels att andelen barn i skoldldern minskar. Wil-
dasin analyserar bada dessa aspekter pa fallande fodelsetal med avse-
ende pa hur de paverkar fordelar och kostnader av pensionsférméner
och offentligt tillhandahéllen utbildning. Berdkningarna riktar upp-
marksamhet mot den yrkesarbetande generationens valfard och gor det
mojligt att dra slutsatser om hur deras betalningsvilja for pensionsfor-
méner och offentligt tillhandahallen utbildning paverkas av demogra-
fiska forandringar. Utgangspunkten dr en livscykelmodell, som tar hin-
syn till att dagens yrkesarbetande generation i framtiden kommer att
vara pensionirer. Aven om analysen inte ger en fullstindig bild av vil-
fardseffekterna av pensionssystemet och utbildningssystemet, och hur
valfarden forandras nir befolkningen dldras, finns det en viktig poang
med dessa beridkningar: det ar i slutindan den yrkesverksamma gene-
rationen som betalar for offentliga tjanster via skattesystemet, vilket
gor att deras marginella viardering har betydelse for mojligheten att pa
lang sikt uppritthilla formanssystemen.* De forindringar av olika
utgifter som studeras ir skattefinansierade, och analysen innefattar de
valfardseffekter som foljer av att okade skatter paverkar arbetsutbu-
det. Dessutom bygger studien pa forutsattningen att fritid ar en nor-
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mal vara i den bemirkelsen att om inkomsten fran andra killor dn arbe-
te okar, Okar ocksa efterfradgan pa fritid.

Vi skall inte gd in mer i detalj pd modellen utan i stillet diskutera
nagra av resultaten. Vi dr intresserade av att mita hur nettoférdelen
(fordelen minus kostnaden) for den yrkesverksamma generationen,
som foljer av ytterligare pensionsformaner och offentligt tillhandahal-
len utbildning, paverkas av att antalet pensiondrer per yrkesarbetande
okar, och av att antalet barn per yrkesarbetande minskar. Den margi-
nella nettofordelen av pensionsformaner (utbildning) mats som vinsten
eller forlusten Over livscykeln per individ tillhérande den yrkesverk-
samma generationen, av att pensionsformanerna per pensiondr (utbild-
ningsféorménerna per barn) okar med en enhet. De viktigaste kvalitati-
va resultaten frin den teoretiska analysen sammanfattas nedan.

* Om antalet pensionirer per yrkesarbetande 6kar, forvintar vi oss att
den vinst per yrkesarbetande som foljer av ytterligare pensionsfor-
maner kommer att minska. Annorlunda uttryckt kan man siga att
de yrkesarbetandes marginella vardering av pensionsformaner redu-
ceras ndr antalet pensiondrer per yrkesarbetande okar. Att detta gal-
ler om 6kningen av pensionsformanerna uppfattas som temporar ar
kanske uppenbart, men man kan visa att det under rimliga antagan-
den ocksa giller om okningen av pensionsférmaner uppfattas som
permanent och diarfor kommer den yrkesverksamma delen av befolk-
ningen till del i framtiden. Det ar framfor allt tre effekter som bestaim-
mer detta resultat. For det forsta dr en given okning av formansni-
van mer kostsam for arbetstagarna ju farre dessa ar i forhallande till
antalet dldre. For det andra kommer en reduktion av den yrkesverk-
samma delen av befolkningen att minska skattebasen givet antalet
arbetade timmar per arbetstagare. Detta innebir att skattesatserna
maste Oka for att finansiera en given formansniva. For det tredje upp-
star en extra valfirdskostnad om okade skatter reducerar arbetsut-
budet. Skulle arbetsutbudet i stillet 6ka uppstar pa motsvarande sitt
en vilfardsvinst som motverkar de 6vriga tva effekterna. Empiriska
studier av arbetsutbudets bestimningsfaktorer som bygger pa svens-
ka data (se kapitel 6) pekar pa att arbetsutbudet tenderar att minska
nar marginalskatten okar, vilket talar for att den effekt som diskute-
rades ovan ar negativ.

* Om antalet pensionirer per yrkesarbetande 6kar, forvintar vi oss att
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den vinst per yrkesverksam som foljer av ytterligare utbildningsre-
surser fran den offentliga sektorn kommer att minska. Det ar i huvud-
sak samma effekter som har betydelse hir: en reduktion av antalet
yrkesarbetande minskar skattebasen. Den kostnad som ar forknip-
pad med detta forstirks dessutom om de 6kade skatter som foljer
reducerar arbetsutbudet. P4 motsvarande sitt giller att effekten inte
ar entydig om arbetsutbudet okar.

Om antalet barn i skoldldern per yrkesverksam reduceras, kan den
vinst per yrkesverksam som foljer av ytterligare utbildningsresurser
fran den offentliga sektorn antingen 6ka eller minska. Har ar det sale-
des svarare att peka pa en forvintad effekt utifran ekonomisk teori.
Orsaken ar att bade kostnaderna och fordelarna kan komma att
minska pa marginalen: kostnaderna darfor att farre barn per yrkes-
arbetande innebir en ldgre finansiell belastning pd marginalen, och
fordelarna darfor att nyttan av utbildningsresurser antas vara pro-
portionell mot antalet barn.

Den diskussion som hittills forts leder till flera intressanta slutsatser.
For det forsta leder den typ av demografiska forandringar som disku-
teras har till att den yrkesverksamma delen av befolkningens vilja att
betala for pensionsformaner minskar. Detta giller troligen ocksa for
andra typer av utgiftsprogram. Det innebir att den yrkesverksamma
delen av befolkningen kan komma att motsitta sig andra offentliga
utgifter nar en allt storre del av de offentliga intakterna anvands for att
finansiera pensionsforméner. For det andra kan ocksd deras arbetsut-
bud komma att paverkas av de hogre skatter som kravs for att upp-
ratthdlla formanssystemen. Analysen sdger emellertid ingenting om
storleksordningen pa de effekter som 4r inblandade. I syfte att ge en
bild av i vilken utstrickning resultaten 4r beroende av hur snabbt
befolkningen aldras och hur kansligt arbetsutbudet ar for loneforand-
ringar, skall vi nu diskutera det numeriska exempel som Wildasin pre-
senterar.

Vi koncentrerar analysen pa den del av det numeriska exemplet som
avser den marginella viarderingen av pensionsformaner, dir resultaten
aterges tillsammans med kommentarer i Appendix (s. 65). De berak-
ningar som gors avser att under olika antaganden besvara fragan hur
mycket den yrkesverksamma generationen vinner eller forlorar, om
pensionsformanerna per pensionar okar med en krona, och hur denna
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vinst eller forlust paverkas om antalet pensionirer okar i forhallande
till antalet yrkesarbetande. Om en 6kning av pensionsformanerna upp-
fattas som temporir, sd att den bara kommer dagens dldre generation
till del, 4r 6kade pensionsféormaner endast en kostnad for den yrkesar-
betande generationen. Denna skiljer sig emellertid hogst avsevirt mel-
lan olika berakningar, beroende pa antalet pensiondrer per yrkesarbe-
tande och hur kinsligt arbetsutbudet ar for forandringar i lonen efter
skatt. Det sistnimnda brukar beskrivas i termer av en loneelasticitet,
som visar hur manga procent arbetsutbudet forandras om lonen efter
skatt 0kar med en procent. De berdkningar som gors bygger pa data
for USA:s ekonomi, och ar 1985 utgor basér. Utfallet for basaret jam-
fors sedan med prognoser fram till ar 2060, som baseras p4 alternativa
scenarier vad galler befolkningens dldersstruktur. Vidare bygger berak-
ningarna pa att preferenserna iar oférandrade over tiden, och att for-
andringar av befolkningens dldersstruktur inte paverkar arbetsutbu-
dets loneelasticitet.

Antag forst att arbetsutbudet ar relativt sett okédnsligt for 1onefor-
andringar: en loneelasticitet pa 0,07, och att befolkningen aldras rela-
tivt sett langsamt. I Wildasins exempel innebar det sistnamnda bl.a. att
antalet pensiondrer i forhallande till antalet yrkesarbetande 6kar fran
0,2 ar 1985 till 0,313 ar 2060. Vi borjar med att diskutera temporira
forandringar, sa att okade pensionsformaner bara betraktas som en
kostnad av den yrkesarbetande generationen. Resultaten visar att kost-
naden oOkar fran 0,21 kronor per yrkesarbetande ar 1985, av att pen-
sionsformdnerna okar motsvarande en krona per pensiondr, till 0,34
kronor per yrkesverksam om denna forandring i stallet gors ar 2060.
Den marginella kostnaden pa 0,21 kronor dr bara nagot storre an den
kostnad pa 0,2 kronor per arbetstagare som skulle behovas for att
finansiera en kronas 6kning av pensionsférmédnerna per pensionar ar
1985, om arbetsutbudet vore helt okansligt for [oneférandringar. Den
marginella kostnaden 6kar sedan till 0,34 kronor ar 2060, vilket ock-
sa ligger ganska nara forhdllandet mellan antalet pensionarer och anta-
let yrkesarbetande pd 0,313. Forklaringen ar att om befolkningen
aldras relativt sett langsamt, och loneelasticiteten ar lag, ar den sam-
héllsekonomiska kostnad som foljer nar formansokningarna finansie-
ras med snedvridande skatter ganska liten.

Antag att loneelasticiteten ar densamma som ovan, men att befolk-
ningsutvecklingen i stillet foljer det pessimistiska scenariot. Detta inne-
bar bl.a. att antalet pensionarer per yrkesarbetande okar fran 0,2 ar
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1985 till 0,577 ar 2060. Berdkningarna visar att kostnaden per yrkes-
verksam, av att pensionsformanerna per pensionar okar med en kro-
na, okar fran 0,21 kronor under 19835 ars befolkningsstruktur till 0,74
kronor under den hypotetiska befolkningsstrukturen ar 2060. Har lig-
ger den marginella kostnaden visentligen hogre an vad som motsvarar
den kostnad pa 0,577 kronor for ar 2060, som i stallet skulle fo6lja om
arbetsutbudet ar okinsligt for l6neférandringar. Den samhallsekono-
miska kostnaden som forknippas med snedvridande skatter ar storre i
detta fall: aven om loneelasticiteten ar ganska ladg ar marginalskatten
hogre dn nar befolkningen aldras relativt sett langsamt, och de skatte-
okningar som krivs for att finansiera formansokningen ar dessutom
hogre dn tidigare. Dessa tendenser forstarks naturligtvis nar arbetsut-
budet dr mer kansligt for 16neférandringar, vilket exemplifieras med en
loneelasticitet pa 0,27. Har ser vi att effekterna av snedvridande skat-
ter kan vara ganska stora, daven om befolkningen dldras relativt sett
langsamt.

De berdkningar som avser en permanent 6kning av pensionsforma-
nerna ger ungefar samma bild. Har ar visserligen en okning av pen-
sionsformanerna i vissa fall forknippad med en vinst for den yrkes-
verksamma generationen, men denna tenderar att falla nir antalet pen-
siondrer Okar i forhdllande till antalet yrkesarbetande. Reduktionen
kan dessutom vara avsevird i det mest pessimistiska scenariot och/eller
nér arbetsutbudet ar relativt sett elastiskt.

Det ar viktigt att podngtera att resultaten av ett numeriskt exempel
inte bor 6vertolkas. Resultaten bygger pa ett antal mer eller mindre rea-
listiska antaganden, vilket gor de siffror som forknippas med respek-
tive scenario vildigt osdkra. Vi tycker dndd att exemplet medger tva
viktiga slutsatser. For det forsta kan storleken pa den demografiska for-
andringen i sig ha stor betydelse for hur de kostnader som forknippas
med olika formanssystem paverkas. En liten 6kning av antalet pensio-
ndrer i forhillande till antalet yrkesverksamma behover inte paverka
denna kostnad sirskilt mycket, medan en storre 6kning kan ha en avse-
vard effekt. For det andra har det betydelse hur kinslig skattebasen ar
for ekonomisk politik. I exemplet har detta att gora med hur arbetsut-
budet paverkas av 6kade skatter, men vi kan naturligtvis ocksé tanka
oss andra effekter. Resultaten pekar pa att skattebasens kanslighet for
skattesatserna ocksa kan ha stor betydelse for hur kostnaderna av for-
manssystemen paverkas av demografiska forandringar.

53
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Effekter av forandringar i socialforsakringssystemet

Kvoten mellan antalet personer i aldersgruppen som fyllt 65 ar och
antalet personer i dldersgruppen 20 till 64 ar beriknas for Sveriges del
att oka fran 0,29 ar 2000 till 0,45 ar 2050. En fortsatt anvindning av
det formansbaserade ATP-systemet med en allt storre finansiell borda
for den yrkesverksamma generationen som foljd skulle naturligtvis
kunna leda till en del av de effekter som diskuterades i foregdende
avsnitt. For att motverka detta har det svenska pensionssystemet
reformerats, och det nya pensionssystemet trader i kraft successivt med
borjan ar 2001. Vi borjar med att kortfattat diskutera olika satt att
utforma pensionssystemet med tonvikt pd pay as you go-system, och
kommer inom ramen for detta ocksa att analysera det nya pensions-
systemet utifrdn den problembild som skisserades i foregaende avsnitt.
Darefter foljer en diskussion om forandringar i pensionssystemet i rikt-
ning mot okat inslag av fondering. Avsnittet avslutas med en analys av
hur det pensionsbeslut som fattas av individen paverkas av forand-
ringar i pensionssystemet.

Pensionssystemets utformning och effekterna av
demografiska forandringar

I sin studie av pensioner och socioekonomiska forandringar diskuterar
Lindbeck (2000) sex olika satt att utforma pensionssystemet. Ett av
dessa ir ett renodlat fonderat pensionssystem, som vi kommer att
behandla i nasta delavsnitt, medan de 6vriga fem ar olika varianter av
pay as you go-system i den bemarkelsen att de yrkesarbetande via skat-
ter pa arbetsinkomsten betalar pensionerna for den ildre generation
som lever samtidigt. Den viktigaste distinktionen mellan de olika pay
as you go-systemen har att gora med om de ar formansbaserade eller
avgiftsbaserade i det avseende som diskuterats ovan.

Lindbeck visar bl.a. att effekterna av demografiska forandringar ar
beroende av om systemet dr formansbaserat eller avgiftsbaserat. I ett
formansbaserat pensionssystem dr det avgiften eller avgiftssatsen som
kommer att anpassas till f6ljd av demografiska forandringar. Vi sdg
t.ex. i foregdende avsnitt att om antalet pensionarer per yrkesarbetan-
de okar, maste skattesatserna (eller arbetsgivaravgifterna) oka for att
finansiera de pensionsutgifter som berdknas pa basis av ett givet regel-
verk. Detta kan tolkas som att den finansiella bordan faller pa de yrkes-
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verksamma. Om pensionssystemet i stillet 4r avgiftsbaserat, genom att
avgiftssatserna ar fixa, ar fordelningseffekterna av demografiska for-
andringar annorlunda. D4 ar det pensionsformdnerna som maste
anpassas vid demografiska forandringar. Detta innebdr att om antalet
pensiondrer per yrkesarbetande okar, si kommer pensionsformanerna
att reduceras. Vi kan tolka detta som att den finansiella bordan av
demografiska forandringar faller pa pensionirerna.

Det nya svenska pensionssystemet dr en kombination av ett pay as
you go-system med en fix pensionsavgift och ett fonderat pensionssy-
stem, dir tonvikten ligger pa systemets pay as you go-del. En viktig
utgdngspunkt i det nya pensionssystemet ar att den avgift som betalas
in till systemet skall ligga fast pa 18,5 procent av de pensionsgrundan-
de inkomsterna. Detta innebar att systemet i grunden ar avgiftsbase-
rat, till skillnad fran ATP-systemet, som i huvudsak ar formansbaserat.
Pensionsavgiften ar dessutom konstruerad sd att 16 procent gér till for-
delningssystemet, som finansierar utgifter till samtida pensionirer,
medan resterande 2,5 procent av de pensionsgrundande inkomsterna
utgor avgifter i den fonderade delen av pensionssystemet. Pensionsut-
gifterna inom fordelningssystemet skall i princip bestimmas av antalet
pensiondrer och hur stora pensionsrattigheter dessa har tillgodogjort
sig, dar det sistnaimnda bygger pa inkomster under hela den yrkes-
verksamma delen av livet i stillet for pa de 15 basta aren som i ATP-
systemet. En annan viktig skillnad i jaimforelse med ATP-systemet ar
att pensionsférmdanerna riknas upp med den genomsnittliga inkomst-
utvecklingen i stallet for med prisutvecklingen, och att pensionsfor-
manerna dessutom kan komma att justeras till foljd av demografiska
forandringar. Det sistnimnda har att gora med den korrigeringsmeka-
nism som byggts in i systemet och som gor det mojligt att i hiandelse av
finansiell instabilitet inte upprakna innestdende pensionsbehallningar
fullt ut med den genomsnittliga inkomstutvecklingen.

Har de problem som diskuterades i foregdende avsnitt eliminerats
genom det nya pensionssystemet? Om avgiften pd 16 procent av de
pensionsgrundande inkomsterna ligger fast inom ramen for systemets
pay as you go-del, mdaste pensionernas storlek reduceras om antalet
pensiondrer okar i forhallande till antalet yrkesarbetande. En fordel
med det nya pensionssystemet ar att den typ av demografiska forand-
ringar som diskuteras har inte behover vara forknippade med en allt
storre skatteborda for att finansiera pensionsformaner. Det ar darfor
mojligt att undvika de incitamentsproblem som okade skatter for med
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sig i form av effekter pa t.ex. arbetsutbud och sparande. I den utstrack-
ning manniskor agerar som om de gor rationella val 6ver tiden kan det
emellertid finnas langsiktiga problem till foljd av demografiska for-
andringar ocksa i det nya pensionssystemet. Den yrkesverksamma
generationens medlemmar inser troligen att deras pensionsférméner
kommer att reduceras till foljd av att antalet pensiondrer per yrkes-
verksam successivt kommer att 6ka. Detta kan naturligtvis pdverka
deras vilja att bidra till pensionssystemet for att finansiera utgifter for
pensioner till dagens pensionirer. Dirmed paverkas ocksa mojligheten
att pa lang sikt uppratthélla pensionssystemet.

Fonderade pensionssystem

Ett renodlat fonderat pensionssystem ar aktuariskt: individens pen-
sionsforméner bestims av de pensionsavgifter som inbetalats till syste-
met samt den avkastning pensionssparandet har givit. Om den for-
viantade livslingden 6kar kommer avgifterna att stiga for en given for-
mansnivd, eller formanerna att reduceras givet avgifterna. Forsak-
ringstagarna ar naturligtvis villiga att betala dessa hogre avgifter, dar-
for att de inser att en okad forvantad livslangd kraver hogre inbetal-
ningar (eller ligre formaner) for att pensionssystemet skall balansera.
For en given forvintad livslingd har forandringar av antalet pensio-
nérer per yrkesarbetande diremot ingen direkt effekt pa individuella
avgifter och formdner i ett renodlat fonderat pensionssystem (om vi
bortser frin eventuella indirekta effekter av befolkningens alders-
struktur pa den avkastning sparandet ger). Detta dr en viktig skillnad
gentemot ett pay as you go-system: de problem som tenderar att folja
av demografiska forandringar i pensionssystem av pay as you go-typ
uppkommer darfor att dessa inte dr aktuariska.

Om pensionssystemet ar av pay as you go-typ, och om pensionsal-
dern forblir oférandrad, kommer ett allt storre antal pensiondrer per
yrkesarbetande att leda till hogre skatter och/eller lagre pensionsfor-
maner i framtiden. Mojligen ar detta ett argument for ett okat inslag
av fondering, eftersom vi dd kan motverka den trenden. Som vi sett
tidigare dr det dessutom mojligt att ett okat inslag av fondering leder
till att det totala sparandet okar. Har vill vi dock vara forsiktiga i var
tolkning av liroboksmodellen, eftersom forandringar av pensionssy-
stemet kan paverka sparandets avkastning och dirmed ocksa incita-
menten att spara.
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Det ar emellertid inte alls sakert att en overgéng till ett avsevart stor-
re inslag av fondering ar valfardsforbattrande, aven om pay as you go-
system ir behiftade med problem.’ For det forsta kan det finnas for-
delningspolitiska argument for att en viss del av pensionssystemet har
pay as you go-karaktir, eller att det dtminstone inte dr aktuariskt.
Ambitionen att garantera alla manniskor en alderspension dr ett exem-
pel pa detta. Observera ocksa att sjalva overgdngen fran ett pay as you
go-system till ett fonderat pensionssystem leder till omfordelning mel-
lan generationer, eftersom den forsta yrkesverksamma generationen
bade maste betala till dagens pensionirer och sina egna pensioner. For
det andra kan det finnas riskreduktionsmotiv bakom att en del av pen-
sionssystemet dr av pay as you go-typ. Detta diskuteras utforligt av
Persson (2000).

Den slutsats vi drar av detta ar att en Overgéng till ett pensionssy-
stem med ett stort inslag av fondering kan vara mycket kostsamt i ter-
mer av omfordelning, och darfor ocksa politiskt svar att genomfora.
Det ar ocksa oklart hur stora de eventuella fordelarna av en sddan for-
andring skulle vara. Vi tror darfor att pay as you go-system kommer
att spela en viktig roll ocksd i framtida pensionssystem.

Individens pensionsbeslut och pensionssystemets
utformning

Ett satt att minska antalet pensionarer dr naturligtvis att forsoka oka
de dldres incitament att delta i arbetskraften. Det finns idag en bety-
dande litteratur om hur individens pensionsbeslut paverkas av ekono-
miska incitament (se t.ex. Gruber och Wise (1999) och referenser i den-
na). Syftet med detta delavsnitt dr inte att sammanfatta litteraturen
utan att siga ndgot om empiriska resultat pa svenska data.

Palme och Svensson (2000) studerar vilka faktorer som bestimmer
individens beslut att ga i pension. Valet mellan att ga i pension eller att
fortsatta att arbeta relateras till ekonomiska incitament och regler i
pensionssystemet respektive pa arbetsmarknaden samt till socioeko-
nomiska och liknande variabler. Lat oss borja med att diskutera hur
forfattarna modellerar pensionssystemets effekt pa individens val och
vilka resultat man kan forvinta sig pa basis av ekonomisk teori.

En viktig ekonomisk variabel ar pensionsformogenheten, dvs.
nuvirdet av de pensionsformaner individen har insamlat. Normalt sett
forvdantar man sig att en stor pensionsformogenhet okar efterfragan pa



§8 NY KRIS I BEFOLKNINGSFRAGAN?

fritid. Med den modell som anvinds kan detta ocksa tolkas s3, att ju
storre pensionsformogenheten ar, allt annat givet, desto storre dr san-
nolikheten att individen viljer att g pension. A andra sidan, om indi-
viden i stillet fortsitter att arbeta okar pensionsférmogenheten, och ju
storre denna okning ar, desto storre ar normalt sett sannolikheten att
individen viljer att fortsitta att arbeta. De ekonomiska variabler som
har att gora med arbetsmarknaden ar bl.a. olika matt pa inkomsten.
Dessutom spelar information om individens élder flera roller i model-
len: dels har dldern en effekt pa pensionsbeslutet via de regler som pen-
sionssystemet bygger pa, dels ocksa en effekt pa pensionsbeslutet efter-
som den paverkar preferenserna for konsumtion och fritid.

Modellen estimeras pa basis av paneldata for dren 1983-1997 och
studien 4r begrinsad till personer som ar fodda mellan dren 1927 och
1940. Kvalitativt sett dr resultaten de man kan forvanta sig pa basis av
ekonomisk teori: ju storre pensionsformogenheten ar desto storre ar
sannolikheten att ga i pension, allt annat givet, och ju mer pensions-
formogenheten 6kar om individen i stdllet viljer att fortsitta att arbe-
ta, desto storre ar sannolikheten att individen gor detta. Resultaten
sager oss att ekonomiska incitament har betydelse for individens beslut
att gd i pension. Daremot ger den diskussion som hittills forts ingen
mer exakt bild av vilka effekter forandringar i pensionssystemet kan
tankas ha.

Forfattarna simulerar darfor effekterna av en férandring i pen-
sionssystemet, som utformas sa att tillgangligheten till alla pensions-
formaner forskjuts tre ar framat i tiden. Detta innebar bl.a. att yrkes-
relaterade pensionsprogram blir tillgangliga vid dldern 63 ar i stallet
for vid 60 ar, och att alderspensionen blir aktuarisk vid aldern 68 ar i
stallet for vid 65 ar. Syftet dr att jamfora det fordndrade pensionssy-
stemet och det faktiska pensionssystemet bl.a. med avseende pd den
genomsnittliga pensionsdldern. Resultaten 4r i stor utstrackning bero-
ende av hur den aldersvariabel som ingdr i modellen behandlas vid
simuleringarna. Om aldersvariabeln bara antas aterspegla preferenser,
skall denna inte forandras i forhdllande till referensfallet. Antas den i
stillet uteslutande aterspegla effekter av pensionssystemet skall den
skrivas fram tre ar. Eftersom det inte gar att sdrskilja dessa tva situa-
tioner valjer forfattarna att simulera bada extremfallen.

I situationen nir dldern bara betraktas som relaterad till preferenser
ar effekterna pa den genomsnittliga pensionsaldern inte sarskilt stora:
okningen dr mindre dn ett ar for bide man och kvinnor. Om éldersbe-
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roendet i modellen i stillet tolkas som relaterat till pensionssystemet dr
effekterna desto storre: den genomsnittliga pensionsaldern 6kar mot-
svarande mellan tva och tre ar for bide min och kvinnor. Den mest
sannolika effekten ligger troligtvis nagonstans mellan dessa bada
extremfall. En rimlig slutsats av analysen ar darfor att pensionssyste-
mets utformning kan ha stor betydelse for individens val av tidpunkt
att ga i pension. Detta innebir ocksd att pensionssystemet kan anvian-
das av de politiska beslutsfattarna som ett instrument i syfte att paver-
ka det val individen gor.

Sparande, investeringar och demografiska
forandringar

Enligt livscykelmodellen kommer individen att bygga upp en formo-
genhet genom sparande under den yrkesverksamma delen av livet och
sedan konsumera denna formogenhet under den senare delen av livet,
ndr han/hon inte langre arbetar. Detta innebar att sparkvoten, sparan-
det som en andel av inkomsten, 4r positiv under dtminstone en stor del
av perioden fram till pensionsaldern och negativ darefter. P4 aggrege-
rad niva kan vi darfor forvinta ett viktigt samband mellan det totala
sparandet och befolkningens dldersstruktur. De empiriska studier som
gjorts om sparandets bestimningsfaktorer pekar dock inte pd ndgot
entydigt sdidant samband. Studier som bygger pd aggregerade data har
ofta funnit ett nigorlunda distinkt samband mellan sparandet och
befolkningens aldersstruktur: ekonomier med en relativt stor andel av
befolkningen under 30 ar och/eller 6ver 65 ar tenderar att ha relativt
sett laga sparkvoter, vilket dr konsistent med livscykelmodellen. Dessa
studier bygger pa sparanderegressioner som innehéller information om
befolkningens aldersstruktur samt ett antal andra faktorer som t.ex.
aggregerade formogenheter, inkomster och rantan. Studier som bygger
pa mikrodata, 4 andra sidan, har i allmanhet inte funnit ett lika dis-
tinkt samband mellan sparkvoten och aldern. Den jimforelse mellan
studier som bygger pa mikrodata fran olika lander som gjorts av Poter-
ba (1994), och som finns dtergiven i en studie av Miles (1999), pekar
i stillet pa att sparandets aldersprofil 4r ganska flack.

Miles (1999) kritiserar bada dessa angreppssatt: de aggregerade stu-
dierna for att i manga fall ha en svag koppling till ekonomisk teori, och
de studier som bygger pa mikrodata for att det satt pa vilket inkoms-
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ten ofta mats bortser fran att pensionsutbetalningar reducerar pen-
sionskapitalet. Ett sitt att undvika dessa problem dr naturligtvis att
bygga analysen pa numeriska modeller. Miles presenterar darfor resul-
tat fran simuleringar av en numerisk allmin jamviktsmodell, dar simu-
leringarna bygger pa data bade fran Storbritannien och ett genomsnitt
av europeiska lander. Vi skall har kortfattat diskutera de resultat som
avser sparande och kapitalbildning.

Simuleringarna gors fram till &r 2060 genom att bl.a. anvinda infor-
mation fran befolkningsprognoser. Det dr dessutom intressant att note-
ra, att analysen bygger pa tva olika antaganden om hur pensionssyste-
met, som dr av pay as you go-typ, fungerar. I det ena fallet ar pen-
sionssystemet forméansbaserat genom att ersittningskvoten antas vara
konstant, och i det andra fallet avgiftsbaserat genom att avgiftssatsen
ar konstant. Detta innebar att analysen kan relateras till den diskus-
sion som fordes i foregdende avsnitt, dar de bada typerna av pay as
you go-system jamfordes med avseende pa hur den finansiella bordan
av demografiska foriandringar fordelas. Konsumenterna i modellen
antas gora rationella val 6ver tiden, och det individuella sparbeteendet
ar konsistent med livscykelmodellen. Resultaten pekar pa att sparkvo-
ten pa aggregerad niva faller (om an inte kontinuerligt) fram till ar
2060, eftersom antalet pensionarer per yrkesarbetande 6kar. Dessutom
pekar resultaten pd att sparkvoten faller mer i den situation nir
pensionssystemet dr formansbaserat d4n nar det dr avgiftsbaserat. Pen-
sionsformdnerna reduceras over tiden i det avgiftsbaserade pensions-
systemet, vilket stimulerar till mer privat sparande 4n i det forméns-
baserade pensionssystemet. Kapitalstocken per enhet arbetskraft ten-
derar enligt resultaten att vixa over tiden (dtminstone under en stor del
av simuleringsperioden). Detta har ocksa att géra med demografiska
forandringar: antalet dldre med relativt sett stor formogenhet okar,
samtidigt som antalet yrkesverksamma minskar. Okningen i kapital-
stocken per enhet arbetskraft 4r dessutom nagot storre nar pensions-
systemet ar avgiftsbaserat i jamforelse med nar det ar formansbaserat.

Lat oss lamna Miles studie och i stillet jaimfora sparande och inves-
teringar med avseende pa dlderseffekter. I en ESO-rapport® jaimfors
alderseffekter pa sparandet med dlderseffekter pa olika typer av inves-
teringar i OECD-ldnderna. Man finner att effekterna av befolkningens
aldersstruktur pa naringslivsinvesteringarna piminner om motsvaran-
de alderseffekter pa sparandet, medan alderseffekterna pa bostadsin-
vesteringar foljer ett annat monster. Bide det nationella sparandet och



4. Sambillsekonomiska aspekier pd ligre fodelsetal och en dldrande befolkning 61

ndringslivsinvesteringarna uppvisar ett positivt samband med andelen
personer i den 6vre medeldldern och ett negativt samband med ande-
len pensiondrer. Bostadsinvesteringarna diremot uppvisar inte samma
starka negativa korrelation med andelen yngre pensionirer, samtidigt
som det tycks finnas ett positivt samband mellan andelen av befolk-
ningen i dldersgruppen 15-29 ar och bostadsinvesteringarna. Den sam-
manlagda dldersprofilen for investeringarna ar darfor beroende av om
nadringslivsinvesteringarna dominerar bostadsinvesteringarna eller vice
versa.

Tillvaxt och demografi

Litteraturen om vilka faktorer som bestimmer tillvaxttakten i den rea-
la BNP:n har i huvudsak riktat in sig pa andra faktorer dn befolkning-
ens aldersstruktur. Den kanske viktigaste fragan i empiriska studier
avser konvergens (se t.ex. Barro och Sala — i — Martin, 1995). En stu-
die av Lindh och Malmberg (1999) utgor darfor ett intressant undan-
tag, eftersom den handlar om effekterna av befolkningens aldersstruk-
tur pa tillvaxttakten i real BNP inom OECD-omréadet.

Den modell Lindh och Malmberg anviander bygger pa ett human-
kapitalbegrepp som innefattar savil utbildningskapital som effekter av
erfarenhet. Det dr via det sistnamnda som befolkningens aldersstruk-
tur kommer in i modellen. Tanken ar att de olika aldersgrupperna skil-
jer sig 4t med avseende pa produktivitet: aldre grupper har hunnit acku-
mulera mer humankapital 4n yngre. De resultat som presenteras pekar
pa att befolkningens dldersstruktur paverkar tillvaxttakten i real BNP
per arbetstagare. Andelen av befolkningen som dr mellan 50 och 64 ar
har en positiv effekt pa tillvixten, medan andelen av befolkningen som
ar over 65 ar har en negativ effekt. Nar det galler storleksordningar
namner forfattarna att om andelen i dldersgruppen 50-64 ar okar med
en procentenhet sa okar tillvaxttakten i real BNP per arbetstagare med
mellan en kvarts och en halv procentenhet, medan effekten av en
okning av andelen som dr 6ver 65 ar dr av mindre betydelse i kvanti-
tativa termer. De estimerade effekterna av befolkningsandelarna for
andra aldersgrupper ar inte signifikanta. Resultaten dr dessutom robus-
ta i den bemairkelsen att de haller for olika specifikationer av model-
len och olika uppsittningar forklarande variabler.

Ar dessa resultat forvintade? VArt intuitiva svar pa denna friga ir
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ja. Om loneprofilen nér sitt maximum vid ungefar 50 ars dlder, och om
lonen maiter arbetskraftens marginalprodukt, ar personer i den Gvre
medeldldern i genomsnitt mer produktiva dn andra grupper. Det dr
dessutom rimligt att tinka sig att en stor andel pensionarer leder till att
resurser allokeras till varden, vilket paverkar hur mycket humankapi-
tal som allokeras till sektorer med snabbare produktivitetsutveckling.

Det finns emellertid andra tolkningar som inte fokuserar pd human-
kapital. Befolkningen i den 6vre medeldldern ar ofta ekonomins netto-
sparare och de sparade medlen kan anvindas for kapitalbildning. Pa
motsvarande sitt argumenterade vi ovan for att finansieringen av pen-
sionsformdaner via skattesystemet kan ha en negativ effekt pa arbetsut-
budet och darmed ockséd pa produktionen. Det dr inte mojligt att sdr-
skilja dessa olika tolkningar, dvs. om befolkningens &ldersstruktur
paverkar tillvixten via humankapitalet, sparandet och/eller nidgon
annan mekanism. Det sistnamnda har betydelse for hur ekonomisk
politik paverkar tillvaxten.

I den ESO-rapport som diskuterades i foregdende avsnitt, och som
har forfattats av just Lindh och Malmberg, genomfors dessutom till-
vaxtprognoser som bygger pa den forvantade befolkningsutvecklingen
i Sverige. Resultaten ar minst sagt dramatiska. De pekar pa en mycket
hog tillvaxt under den narmaste tiodrsperioden med en tillvaxttakt pa
mellan 4 och 6 procent per ar. Den orsak som framhalls ar befolk-
ningens aldersstruktur: barngrupper som har en negativ effekt pa till-
vaxten minskar, andelen av befolkningen som ar i den 6vre medeldl-
dern och som har en positiv effekt pa tillvaxten 6kar, och andelen yng-
re pensiondrer som har en negativ effekt pa tillvixten ar liten. Efter ar
2010 forandras den bild prognoserna ger: tillvixten sjunker successivt
for att bli noll eller svagt negativ ndgon gang mellan dren 2015 och
2020. Befolkningens dldersstruktur dr dd mindre gynnsam fran till-
vaxtsynpunkt. Det ar framfor allt friga om en reduktion av andelen av
befolkningen i den 6vre medelaldern och en 6kning av andelen pen-
siondrer. Darefter forutsager modellen lag eller negativ tillvaxt under
en lang foljd av ar.

Det dr naturligtvis viktigt att dessa berdkningar tas for vad de ir,
namligen prognoser, och prognoser ar alltid behiftade med osidkerhet.
Det ar inte klart utifrdn ekonomisk teori hur befolkningens alders-
struktur bor upptrdda i en tillvixtmodell. Man kan ocksa peka pa att
teknologisk utveckling, vetenskapliga upptackter m.m. troligen har
haft stor betydelse for tillvaxten i ett historiskt perspektiv och kan dar-
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for ocksa forvintas ha det i framtiden. Den sistnamnda typen av effek-
ter ar dessutom svdra att finga. Det ar darfor tinkbart att de tillvaxt-
prognoser som presenteras Overskattar effekterna av befolkningens
aldersstruktur. Man behover emellertid inte bara rikta uppmarksam-
het pa de tillvixttakter modellen prognostiserar for olika tidsperioder;
den rent kvalitativa bilden ar ocksa viktig. Den pekar pa att befolk-
ningens dldersstruktur ar gynnsam ur tillvixtsynpunkt de narmaste 10
aren och mindre gynnsam under en period som foljer darefter. Den bil-
den stirks dessutom av att dldersmodellen tycks forklara historiska till-
vaxttrender ganska bra.

Barnomsorg, skola och aldringsvard

Farre fodda barn i kombination med 6kad medellivslingd skiftar efter-
fragan pa offentligt tillhandahallna tjanster. Samtidigt som efterfragan
pa barnomsorg och, med viss tidseftersldpning, skola minskar, kom-
mer efterfrigan pd dldreomsorg troligen att 6ka ganska kraftigt pa
langre sikt. I bilaga 9 till LU 1999/2000 gors framskrivningar av de
totala kostnaderna for barnomsorg, grundskola, gymnasieskola och
dldreomsorg fram till 4r 2050. Dessa berdknas pa basis av den nuva-
rande kostnadsstrukturen och framriknas sedan med hjéilp av befolk-
ningsprognoser. Kostnaderna for grundskolan nar en puckel runt ar
2001, och kostnaderna for gymnasieskolan runt ar 2009, for att dar-
efter falla tillbaka till en ndgorlunda stabil och ligre nivd. Motsvaran-
de berdkningar for dldreomsorgen visar att kostnaderna tenderar att
oka over tiden, och att det framfor allt dr kostnaderna fér omsorg om
personer Over 85 ar som fOrvintas Oka i ett langre tidsperspektiv. Man
kan pa motsvarande sitt forvinta sig kostnadsokningar inom sjukvar-
den. Dessa fragor har diskuterats utforligt av andra (t.ex. LU 1999/
2000) och kommer darfor inte att behandlas mer hir.

Avslutning

Vi har sett att forandringar i befolkningens aldersstruktur kan ha bety-
dande effekter pa samhillsekonomin. Detta har dels att gora med hur
de offentliga formansprogrammen ar konstruerade, dels med att det
ekonomiska beteendet for en given individ varierar over livscykeln. Ett
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exempel pd det sistnimnda 4r att variationen i sparandet over livs-
cykeln gor att det aggregerade sparandet paverkas av forandringar i
befolkningens aldersstruktur. Notera ocksa att det bakom en aldrande
befolkning kan ligga bade laga fodelsetal och 6kad medellivslingd. De
problem som analyseras har dr darfor relevanta, dven om fodelsetalen
Okar ndgot fran den ldga nivd som observerats under det senaste decen-
niet.

Vi har haft tva utgdngspunkter for diskussionen om ekonomisk poli-
tik i samband med att befolkningen aldras; (i) hur vi kan anpassa en
del av formanssystemen for att undvika en alltfor stor finansiell belast-
ning pa vissa grupper, och (ii) hur befolkningens dldersstruktur, eller
dess effekter pa samhillsekonomin, kan paverkas med ekonomisk poli-
tik. Vilka mojligheter star till buds i det sistnimnda fallet? Ett exem-
pel ar naturligtvis att forsoka paverka fodelsetalen via familjepolitik,
vilket diskuterades i ett tidigare kapitel. Vi har ocksa sett att forand-
ringar i pensionssystemet kan ha forhallandevis stora effekter pa den
genomsnittliga pensionsdldern. Det sitt pa vilket pensionssystemet
utformas ar darfor viktigt inte bara for hur den finansiella bordan av
demografiska forandringar fordelas, utan ocksa for de aldres delta-
gande i arbetskraften. Aven om de ildres deltagande i arbetskraften
inte paverkar befolkningens aldersstruktur i sig har det naturligtvis
betydelse for hur antalet pensionirer per yrkesarbetande kommer att
forandras i framtiden.
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Appendix

Tabell A1. Den marginella nettoférdelen av pensionsférmaner.

Ar Fall 1 Fall 2 Fall 3 Fall 4

1985 -0,21 0,22 -0,27 0,15

Alternativ 1

2000 -0,22 0,23 -0,27 0,17
2025 -0,33 0,10 -0,43 0,01
2050 -0,34 0,09 -0,43 0,01
2060 -0,34 0,09 -0,43 0,01
Alternativ 2

2000 -0,23 0,21 -0,29 0,15
2025 -0,37 0,03 -0,51 -0,13
2050 -0,44 -0,05 -0,63 -0,29
2060 -0,46 -0,08 -0,67 -0,34
Alternativ 3

2000 -0,24 0,19 -0,31 0,11
2025 -0,43 -0,11 -0,73 -0,51
2050 -0,63 -0,45 -1.95 -2.38
2060 -0,74 -0,62 -3.55 -4.79

Kalla: Wildasin (1991).

Siffrorna i tabellen visar vinsten eller forlusten per yrkesverksam av att
pensionsféorménerna per pensionir 6kar motsvarande en krona.

Fall 1: lag loneelasticitet, temporar 6kning i pensionsformanerna
Fall 2: lag loneelasticitet, permanent okning i pensionsférménerna
Fall 3: hog loneelasticitet, temporar okning i pensionsformanerna
Fall 4: hog loneelasticitet, permanent okning i pensionsférménerna

De tre alternativen dr baserade pa foljande forsorjningskvoter
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Tabell A2. Forsérjningskvoter.

Ar Pensionarer Totalt
1985 0,200 0,704
Alternativ 1

2000 0,207 0,679
2025 0,308 0,791
2050 0,314 0,811
2060 0,313 0,811
Alternativ 2

2000 0,214 0,676
2025 0,339 0,762
2050 0,393 0,810
2060 0,411 0,831
Alternativ 3

2000 0,219 0,671
2025 0,376 0,736
2050 0,514 0,851
2060 0,577 0,918

Kélla: Wildasin (1991).

Den forsta kolumnen ar antalet pensionarer per yrkesarbetande och dr
matt som antalet personer som dr 65 ar och dldre dividerat med anta-
let personer i dldersgruppen 20-64 ar. Den andra kolumnen ar antalet
personer som dr yngre dan 20 ar plus antalet personer som ar 65 dr och
aldre dividerat med antalet personer i dldersgruppen 20-64 ar.

For ytterligare detaljer hanvisar vi till Wildasin (1991).
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Noter

1 Se t.ex. Meijdam och Verbon (1997) och Pecchenino och Utendorf (2000).

2 Se von Weizsicker (1996).

3 Se Wildasin (1991).

4 Om andelen pensionirer okar, 6kar ocksd deras inflytande 6ver de politiska
besluten. Pensionarerna vill dessutom naturligtvis uppratthalla sina pensions-
forméner. Samtidigt har den yrkesverksamma generationen en sirstallning
satillvida att det ar deras tidsallokering som i stor utstrackning bestimmer hur
stor skattebasen blir. Detta argument stirks dessutom ytterligare om vi beaktar
mojligheter till migration.

5 Se t.ex. Diamond (1999) for en diskussion av detta.

¢ 40-talisternas uttig — en ESO-rapport om 2000-talets demografiska
utmaningar.
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5.

Familjens regelverk

Det hir kapitlet redogor for de regler som omgardar familjebildning i
dag i Sverige. En populdr uppfattning ar att det inte spelar ndgon roll
om man gifter sig eller inte. Det ar fel.

Genom aktenskapet betraktas mannen automatiskt som fader och
blir vardnadshavare till barn som féds av hustrun. Detta ar en viktig
och unik funktion dktenskapet fyller, dd mojligheten till privat kon-
traktering kring forildraskap dr begrinsad.! Det ir till exempel vil-
kant att man inte far silja barn. Inte heller kan tva foraldrar skriva ett
bindande kontrakt dar de binder sig vid en specifik fordelning av vard-
nadsansvaret. Sdg att en man vill ha ett barn och kommer 6verens med
en kvinna att hon skall leverera ett barn (inte nédvandigtvis hans). Lat
oss siga att de tar det sikra for det osdkra och skriver ett kontrakt:
mannen lovar att betala kvinnan, som i gengadld ger honom barnet. Bar-
net fods, och kvinnan limnar over det till fadern. Lit oss nu anta att
han vagrar att betala. Kan mamman krava barnet tillbaka? Ja, men en
domstol kommer inte att beakta kontraktsbrottet, den uteblivna betal-
ningen, utan ser till vad som anses vara barnets bdsta. Ett annat sce-
nario ar naturligtvis att kvinnan vigrar att lamna ifran sig barnet. Kan
mannen da ga till domstol och krava att fa barnet? Knappast, mojli-
gen kan han f3 tillbaka pengarna. I praktiken saknar alltsa ett sddant
kontrakt verkan.

Det att dktenskapet som kontrakt har unika egenskaper betyder
naturligtvis inte att det ar ett Overldgset alternativ. D4 skulle det inte
vara sa att vissa valjer att gifta sig och andra inte. Darfor dr det inte
heller mojligt att saga att aktenskapet ar battre dn t.ex. samboforhal-
lande, utan att ange grunden for viarderingen. Vad man kan pasta ar
att aktenskap dr en familjeform som gynnar investeringar i barn, saval
i form av fler barn som mer resurser till dessa, alltsd sivil kvantitet
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som kvalitet. D4 de lidga fodelsetalen star i centrum for var rapport,
kommer framstallningen att kretsa kring antalet barn, men argumen-
tationen giller generellt de resurser som fordldrar investerar i sina barn,
alltsa ett matt som ocksa inkluderar kvalitet. Vi diskuterar hur regler
och transfereringar paverkar beslutet att ingd dktenskap och att forbli
gift, och pekar pd hur dtgirder som har for avsikt att hjalpa barn till
ensamstdende fordldrar ocksa skapar fler ensamstiende foraldrar. Det-
ta betyder inte nodvandigtvis att de inte ar onskvirda; transferering-
arna dr antagligen nyttohojande for (dtminstone en av) fordldrarna.

Vardnadsfordelning och faderskap

Forutom att mannen automatiskt betraktas som fader till barn fodda
av hustrun, har gifta par gemensam vardnad om barn. Detta utvidga-
des nyligen till att dven gilla vid skilsmissa. Meningen har varit att
uppmuntra foraldrar till samarbete kring virdnadsfragor dven efter en
skilsmissa.> Man skiljer pd gemensam legal och gemensam fysisk vard-
nad. Med gemensam legal vardnad har menats att foraldrar maste vara
overens i beslut kring t.ex. barnets skolgang och uppviaxtort. Barnet
kan dock bo uteslutande hos den ena fordldern. Gemensam fysisk vard-
nad giller var barnet vistas och har inverkan pa hur underhall férde-
las. Forandringen av lagstiftningen ar alltsd en relativ forsimring av
kvinnans position. Tidigare var hon som regel siker pa att vid en skils-
mdssa fa bade den legala och fysiska vardnaden och bli beraittigad till
att bade behalla sina barn och att erhalla ekonomiskt betydande bidrag
fran barnens far. Forandringen har haft som syfte att forbattra samar-
betet mellan fordldrarna, vilket anses vara i barnets intresse. Om det
ocksd har uppnatts ir idag oklart,? men principiellt har mannens posi-
tion starkts.

Om modern ar ogift 4r som sagt fadern okand tills modern har an-
gett en fader och denne har bekriftat faderskapet (tidigare ”erkande”
han, ett uttrycksitt som nu anses forlegat). Etableringen av faderskap
ger fadern vissa rittigheter. Han har t.ex. ritt att besoka barnet.* Fader-
skap innebar ocksa att han blir underhallsskyldig (for narvarande med
1 173 kronor per manad vid ett barn). Vardnaden kvarstar dock hos
modern. Om han onskar gemensam eller ensam vardnad kravs i prak-
tiken moderns samtycke. I de flesta fall har samboende foraldrar
gemensam vardnad, men inte med automatik. Det pragmatiska skalet
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har redan namnts i kapitel 2: mammans roll anses viktigare. Genom
att modern ar fri att vdlja hoppas man undvika 6ppna konflikter mel-
lan fordldrarna som endast skulle skada barnet eller resultera i att en
storre andel kvinnor dn idag skulle vilja att rapportera fadern som
okind.’ Aven om fi kvinnor viljer en si drastiskt 16sning, ir det en
mojlighet som begransar de rittigheter som rimligen kan ges ogifta
man.

Annan omférdelning inom aktenskapet

Aktenskapet omfordelar alltsi viardnadsansvaret och genom ikten-
skapet blir mannen delaktig i rattigheter som kvinnan har automatiskt.
Darifran dr det inte langt till slutsatsen att kvinnor skulle kunna kra-
va att fi ndgot av mannen for att g med pa dktenskap. Omfordelning
i dktenskapet kan ses som ett sitt att kompensera kvinnan for utebli-
ven arbetsinkomst till f6ljd av hennes investeringar i barn. Aven om
den svenska foraldraforsakringen dr generds i ett internationellt och
historiskt perspektiv, 4r kompensationen for manga kvinnor obetydlig
jamfort med vad de forlorar i utebliven arbetsinkomst 6ver livscykeln.
De ekonomiska konsekvenserna av franvaro fran arbetet pa grund av
ungt eller sjukt barn ar inte inskrankta till de forlorade arbetstimmar-
na; visentligare ar forlusten i karriarméijligheter. Atskilliga studier har
dokumenterat att kvinnor tjinar mindre in min®, och det ir troligt att
en stor del av detta dr barnrelaterat.”

I ett enkelt rakneexempel dr det inte orimligt att tinka sig att den
som prioriterar karridr tjanar 400 000 kronor och den som prioriterar
familj tjanar 300 000 kronor per ar. Lt oss anta att kvinnan priorite-
rar familj. Sett Over en trettiodrsperiod blir inkomstbortfallet tre mil-
joner (odiskonterat och oskattat). Anta vidare att hon 4r gift med en
man som valde att prioritera karridr, och att denne man ar villig att
dela med sig av sin inkomst till exempel for att han uppskattar att ha
barn tillsammans med henne. Da halveras hennes kostnad for barn
(matt som utebliven arbetsinkomst) och det tidigare inkomstgapet pa
tre miljoner elimineras.

Detta ir ett enkelt exempel, men det visar att inkomstpoolning mel-
lan man och kvinnor kan vara mycket viktigare an foraldraforsakring
nadr kvinnor ska kompenseras for moderskap.

Vilka regler giller for delning av tillgdngar inom dktenskapet? Som
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namnts mdste kvinnan dela med sig av sina vardnadsrattigheter och
ddarmed kunde det tyckas naturligt att stipulera att mannen maste dela
med sig av sin inkomst eller formogenhet om han ar gift. Idag ar det
inte si.% Aktenskapsbalken siger dock i princip att makar har ritt att
leva pa en gemensam levnadsstandard. Dessutom har makar giftoritt
i all egendom som inte ar enskild (t.ex. genom géva eller aktenskaps-
forord).” I praktiken innebir det (om vi for enkelhets skull ignorerar
formogenhet) att den som har hogst inkomst av makarna delar med
sig. Sa dven om kvinnor inte har ratt till forsorjning som gifta, innebar
giftermdlet normalt en standardhojning.!”

Kan inte mannen kompensera kvinnan utan dktenskap? Det dr for-
stds mojligt och sker sikert i manga fall. Men 4r man ogift, sambo eller
€j, har man ingen lagstadgad ratt att dtnjuta sammalevnadsstandard
som sin partner, och paren delar inte heller ekonomi i samma utstrack-
ning.!’ Aven om samboende i princip har gemensam ekonomi ir
inkomstgapet i allmanhet inte lika stort, vilket innebér att kvinnan inte
vinner lika mycket.!? En indikation p3 det ir att kvinnor som ir gifta
ar betydligt mer benidgna att inte forvirvsarbeta ett ar efter barnets
fodelse.!3

Aktenskapet — en mer stabil samlevnadsform

Empiriskt ar dktenskapet en mer stabil samlevnadsform. Delvis kan det
forklaras med att de flesta dktenskap foregds av en tids samboende,
medan det omvinda ar ovanligt. Men dven nar ett samboforhallande
har passerat introduktionsfasen, exempelvis efter det att gemensamma
barn har kommit till, ir samboende inte lika stabilt som iktenskap.!#
Vad kan vara orsaken till skillnaden? Ror det sig om selektion (de som
kanner sig sakra pa forhallandet tenderar att ocksa gifta sig) eller om
en sjalvuppfyllande profetia? Det ligger en del i detta, men forutom des-
sa tvd mekanismer har dktenskapet en grundliggande egenskap som
gor det mer stabilt: det instiftar automatiskt ett korsagande bade i egen-
dom och barn som inte giller vid samboende.!’

Grundregeln dr som niamnts att makar har gemensam vardnad om
barn fodda av hustrun under dktenskapet och att parterna har gifto-
ratt i varandras egendom. Viktigt ar att del i virdnaden inte kan
omkontrakteras. S4 ar inte fallet vad géller egendom. Giftoratten till
egendom kan inskrankas, namligen genom dktenskapsforord om par-
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terna dr 6verens om det. Men eftersom vardnadsratten inte kan omkon-
trakteras torde det aterspeglas i en aterhdllsamhet ocksa betraffande
avvikelser fran grundregeln om giftorittsgods. Det finns skal att anta
att en kvinna drar sig for att gifta sig om dktenskapsforordet ar sidant
att aktenskapet blir en forlustaffar for henne, pd samma sitt som det
ar ovanligt att kvinnor gifter sig med man som tjanar mindre 4an de sjal-
va gor.'¢ S dven om det finns mojligheter att inskrinka korsigandet
av egendom kan dktenskapet sigas karakteriseras av en hogre grad av
korsdgande, som alltid tar sig formen att han far del i hennes barn, och
oftast att hon far del i hans formogenhet eller inkomst.

Aktenskap och fédelsetal

Att farre viljer aktenskapet som samlevnadsform betyder inte att fodel-
setalen paverkas negativt. En anledning till att detta dock skulle kun-
na vara fallet ar att dktenskap i praktiken dr mer stabila och med stor-
re sannolikhet innebar tva forildrars involvering. En nyligen publice-
rad undersokning fann att en viktig faktor bakom beslutet att skaffa
barn var ett stabilt forhdllande, och detta var viktigare for kvinnor an
for min.!” Detta bekriftar vilkinda konsroller som kan tyckas para-
doxala. Kvinnor kan bli médrar med minimal manlig medverkan, men
vill anda ha en stabil relation. Min ar ytterst beroende av kvinnor for-
att fa och behalla barn, men anser dnd4 inte att en stabil relation ar
lika central.

Aktenskapet hojer fodelsetalen dirfor att efterfrigan pa barn okar
om bdde kvinnan och mannen bidrar till barnet. Om barn ir kollekti-
va varor for fordldrarna, ar efterfrigan pa barn summan av kvinnans
och mannens efterfragan, och med hogre efterfragan blir det fler barn.

Lat oss exemplifiera med en bro. Om en person bor pa en 0, dr det
tveksamt om det ar viart att bygga en bro dit. Ju fler manniskor som
bor pa 6n, desto storre vits att bygga en bro, och desto storre sanno-
likhet att bron verkligen byggs. Men det racker inte med att den sam-
lade betalningsviljan for bron 6verstiger kostnaderna for att bron skall
byggas, det maste ocksa finnas en mekanism for att samla in pengar till
brobygget; man maste kunna fa dem som har nytta av bron att ocksa
betala. Analogin till aktenskapet ar uppenbar; det ger bada foraldrar-
na tillgang till (oftast gemensamma) barn och tillférsakrar kvinnan en
giftordtt i mannens formogenhet och inkomst.
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Man kan notera mekanismen att okad efterfrigan pa en livsstil som
ensamstdende ocksd reducerar efterfrigan pa barn. Den iakttagelsen
betyder naturligtvis inte att dktenskapet ar ett overldagset alternativ i
nagon allmin mening. Manniskor viljer ofta att inte gifta sig, och man
far anta att atskilliga av dem foredrar att vara ogifta. Daremot kan man
argumentera for att dktenskapet gynnar investeringar i barn. Det kan
ta sig uttryck bade i fler barn och mer resurser till de barn som fotts.

Andra funktioner

Aktenskapet fyller naturligtvis ocksa andra funktioner. Dessa tenderar
dock att variera mellan olika kulturer. Exempel pd sidana regler ar att
erhallande av arbetstillstind, uppehallstillstind,och medborgarskap
underlattas genom giftermal med ndgon som innehar sagda formaner.
Skatteregler kan gynna hemarbete av en person i ett gift par (sidana
regler galler inte lingre i Sverige). Arvsratt kan etableras genom dkten-
skap péd ett siatt som annars inte ar enkelt att kontraktera. Exempelvis
beskattas arv olika beroende pa sliaktskap till den avlidne, och mojlig-
heten for den efterlevande att sitta kvar i orubbat bo ar avhangig akten-
skap. Mojligheten att dndra efternamn ar ett annat exempel. Om herr
X och froken Y gifter sig kan de vilja att behélla sina efternamn eller
ta X, Y eller en kombination av dessa bida som gemensamt efternamn,
nagot som skulle vara krangligt om de inte vore gifta. Listan kan goras
lang, men det 4r rimligt att anta att dessa regler 4r motiverade utifran
viljan att frimja karnfamiljens villkor och ir underordnade funktionen
allokering av forildraskap.!®

Paradoxalt nog ar dessa regler mer diskuterade, och antagligen mer
vilkdnda, dn reglerna kring foraldrarskap. Man kan bara spekulera i
varfor. Kanske ar det kansligt att diskutera 6nskad omfordelning av
vardnadsansvar och tillgangar.

Subventionerar staten skilsmassor?

Den ensamma mamman och vilfdardsstaten

For ett halvt sekel sedan ansdgs en familj utan manligt 6verhuvud ut-
gora en familjeform som endast existerade bland marginella grupper. I
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Gunnar Myrdals An American Dilemma beskrevs bl.a. utomikten-
skaplig fertilitet, da hog blott bland svarta amerikaner, som varande en
manifestation av ”... a distorted development, or a pathological con-
dition, of the general American culture”.' Sjukan har sedan dess spri-
dit sig till i stort sett hela vistvirlden.?’ Idag fods mer 4n hilften av
alla barn i Sverige av ogift moder. Tidigare fanns ogifta modrar framst
bland fattiga grupper dar mannens formdaga att forsorja familjen var
mycket begrinsad, t.ex. bland svarta slavar i Amerika?! eller bland
arbetarkvinnor som l6nearbetade i stiderna under 1800-talet.??

Utomiktenskaplig fertilitet ar ett exempel pa en matrifokal familj,
dvs. en familj dir modern och hennes barn utgor kiarnan, och fadern
ar en mer eller mindre tillfillig besokare. Man kan tianka sig ett kon-
tinuum dir ena extremen utgors av en familj dir modern helt ensam
ansvarar for barnens fostran och underhall och den andra av en familj
med manligt familjedverhuvud dar modern har en underordnad posi-
tion. Det ar talande att den ena ytterligheten kdnnetecknas av en ogift
moder och den andra av en gift sidan. Det ar konsistent med en syn
pa aktenskapet som representerande mer manligt inflytande (och
kvinnligt kompromissande eller subordinering), och detta kan ocksa
vara en skillnad mellan samboende och gifta par. Som namnts tende-
rar familjer med ogifta foraldrar, 4ven om de ar samboende, att
omvandlas till matrifokala familjer.??

Dirmed kan man anta att valet mellan dktenskap, samboende och
ensamt moderskap inte ar godtyckligt, utan paverkas av de ekonomis-
ka forutsittningarna. Valfiardsstaten anses av manga vara speciellt
kvinnovinlig,* och konservativa amerikanska kommentatorer har
lange havdat att vissa element i valfirdsstaten underminerar karnfa-
miljen.?> Om det kan man tycka vad man vill, men faktum kvarstir:
regler och transfereringar paverkar familjeformen och dirmed med stor
sannolikhet dven fodelsetalen. Alla inkomstprovade bidrag har en ten-
dens att gora det mindre ofordelaktigt att vara ensamstdende forilder,
och en del gor det direkt fordelaktigt. For Sveriges del galler det framst
tva bidrag: bostadsbidrag och underhallsstod.

Bostadsbidrag

”Bostadsbidraget har alltmer kommit att framfor allt fungera som ett
stod for ensamstidende med barn”, konstateras det i SOU (2001:24):
139. Och inte bara det, bidragsreglerna gor det ekonomiskt fordelak-
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tigt for laginkomsttagare att separera.

Bostadsbidraget d4r maximalt 75 procent av bostadskostnaden i
intervallet 2 000-3 000 kronor vid ett barn, 2 000-3 300 kronor vid
tva barn och 2 000-3 600 kronor vid tre barn, samt 50 procent av res-
terande upp till en manadskostnad pa respektive 5 300, 5 900, och
6 600 kronor. Bostadsbidraget inkomstprovas. For gifta och sambo-
ende med barn minskas bidraget om nagon av parterna har inkomst
overstigande 58 500 kronor; for en ensamstidende ar motsvarande
grins 117 000 kronor. Ar den bidragsgrundande inkomsten hogre
reduceras bostadsbidraget med 20 procent av den Overskjutande
inkomsten. Bostadsbidraget dr bortreducerat vid 355 000 kronor per
hushall. Maximalt betalas 30 000, 38 100 och 46 800 kronor vid ett,
tva, respektive tre barn.

Underballsstod

Underhallsstod utbetalas med 1 173 kronor per manad (vid ett barn)
till foraldern som har den fysiska vardnaden. Den bidragsskyldiga for-
aldern ar Aaterbetalningsskyldig till staten, men dterbetalningen ar
begransad till viss procent av bidragsskyldigas inkomst. Kvinnor som
far mindre 4dn bidragsbeloppet fran barnens far erhéller alltsd mer om
de separerar. For barnets far kan det dessutom, om han har ldg inkomst,
l6na sig att separera, eftersom aterbetalningsskyldigheten reduceras.
Dessutom har utfyllnadsbidrag inforts, som efterskankes helt eller del-
vis om barnen bor vixelboende. Utfyllnadsbidraget kan utgd med
1 173/2 kronor till vardera forialdern, och reduceras med hilften av vad
forildern hade betalt till staten om foraldern hade bott hos den andra
fordldern (SOU (2001):167). Detta blir ett nettobidrag om den foril-
der som annars skulle haft barnet hela tiden, dvs. vanligtvis modern,
har tillrackligt 1ag inkomst. Vid ett barn ar det maximalt 14 procent av
bidragsskyldigas inkomst vid den senaste taxeringen, vid tva barn 23
procent och vid tre barn 30 procent.

For foraldrar med ldga inkomster ar det ekonomiskt fordelaktigt att
inte bo tillsammans. Systemet for underhdllsstod anviands for nirva-
rande av ca 230 000 foraldrapar.
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Jamstalldbet

Trots hog ambitionsniva ar det oklart om Sverige har lyckats battre an
andra linder med att skapa jamstilldhet mellan konen. Svenska kvin-
nor arbetar visserligen, men jamfort med étskilliga andra lander 4r det
fa som gor karriar. Albrecht, Bjorklund och Vroman (2003) visar exem-
pelvis att loneskillnader mellan de hogst avlonade mannen och de hogst
avlonade kvinnorna dr 40 procent i Sverige men endast 25 procent i
USA. Om det nu vore sa att kvinnor vore forsorjda av man, som i det
traditionella dktenskapet, skulle inkomstskillnader inte n6dviandigtvis
betyda samma skillnad i konsumtion. Idag férvintas kvinnor bade for-
sorja sig sjalva och ta hand om sina barn i storre utstrackning 4n tidi-
gare, vilket kan vara en anledning till att bade de yrkes- och moders-
relaterade prestationerna blir ligre 4n politikerna énskar. Anyo ar det
en fraga om hur jamstalldhet definieras.

Sammanfattning

Aktenskapet dr det kontrakt som kopplar pappan till barnet — det ger
min barn och barn fider. Darmed bidrar det till att nyttan av barn
atnjuts av bada forildrarna. Dessutom minskar dktenskapet risken for
att fadern dker snalskjuts pA moderns betalningsvilja for barn. Akten-
skapet fyller en viktig roll vad giller bdde att knyta bada fordldrarna
till barnet och att kompensera kvinnan.

Familjebildning och val av familjeform ar viktiga beslut som maste
limnas till individerna sjdlva. Darfor bor manniskor ocksa vara vil
informerade om de regler som giller och vilka konsekvenser de har.
Aktenskap framstills manga ganger som en symbol utan substantiellt
innehall. Detta kapitel har forsokt peka pa vad dktenskapet innebar
rent praktiskt, med sannolikt ldngtgdende konsekvenser for bade sam-
levnaden i sig och for barnafédandet.
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Noter

1 Se Posner (1992).

2 Se Agell (1998).

3 For kritik, se Richardson (1997).

4 Se Saldeen (1995).

5 Ca 0,5 procent av alla barn saknar identifierad fader (Socialstyrelsen, 1999).

6 Se t.ex. Blau och Kahn (1992); Fortin och Lemieux (1998); Albrecht,

Bjorklund och Vroman (2003).

7 Se t.ex. Mincer (1978); Lazear och Rosen (1990); Becker (1991); Bowlus
(1997); Siow (1998).

8 Tidigare formuleringar har tydligt markerat mannens underhillsskyldighet.
Till exempel uttalar Code Napoléon att mannen ir skyldig att underhélla hus-
trun enligt formaga och position i samhillet (Glendon, 1996).

9 Se Agell (1995).

10 Se t.ex. Manning och Smock (1995); Smock och Manning (1997).

11 Ge t.ex. Duvander (2000).

12 Se t.ex. opublicerade data fran Levnadsniviundersokningen; ocksd Richard-
son (1997) fann att den s.k. giftermélspremien var lagre bland samboende dn
bland gifta.

13 Se t.ex. Henz och Sundstréom (2001).

14 Se t.ex. Statistisk arsbok, 1999:tabell 51.

15 Se Agell (1995).

16 Aven om kvinnor tenderar att tjina mindre 4n min betyder inte det att kvin-
nor méste gifta upp sig inkomstmaissigt. Det finns tillrickligt manga lagavlo-
nade min och hogavlonade kvinnor som skulle kunna finna varandra om de
sa onskade.

17 Se Hoem (2001).

18 Aven om dessa regler uppstatt som komplement till de vardnadsskapsregleran-
de, kan de vara nog sd viktiga for enskilda personer och motivera ingdende av
aktenskap. De kan darmed forklara varfor par utan intention att skaffa
gemensamma barn gifter sig.

19 Se Myrdal (1944): 928.

20 Se t.ex. Eurostat (1996).

21 Se Smith (1996).

22 Se Goransson (1993).

23 Ett tvirsnitt av EU-linder och USA uppvisar positivt samband mellan utom-
dktenskaplig fertilitet, andelen ensamstdende forildrar och andelen ensam-
stiende modrar (Eurostat, 1996).

24 Ge t.ex. Lott and Kenny (2000).

25 Se t.ex. Murray (1984).
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6.

Olika sdtt att subventionera barn

I kapitel 3 sag vi att utbyggnaden av den svenska familjepolitiken i bor-
jan av 1980-talet kan vara en orsak till att fodelsetalen holls uppe under
den perioden. Men som bekant dr det inte bara incitamenten till att
skaffa barn som berors av familjepolitiken. Dess innehall, och skatter-
na med vilken den finansieras, paverkar incitament till arbete, sparan-
de och dven familjebildning. Ockséd inkomstfordelningen inom grup-
pen barnfamiljer och mellan olika typer av barnfamiljer — med olika
antal barn, ensamstdende respektive sammanboende — pdverkas av
politiken.

Barnfamiljerna utgér en stor del av den totala arbetskraften. Ar 1999
var antalet hushall med hemmaboende barn i dldrarna 0 till 17 ar
1062 000." Av dessa utgjorde 803 000 sammanboende par och
259 000 ensamstaende. Den totala befolkningen mellan 20 och 64 ar,
dvs. den totala potentiella arbetskraften, var under samma tid
5414 000. De sammanlagt 1 865 000 foraldrarna med barn under 18
ar utgor sdledes nastan 35 procent av den totala potentiella arbets-
kraften. Det ar av stor vikt for landets ekonomi hur denna domine-
rande arbetskaftsresurs tas i ansprak. Det ar darfor viktigt att veta hur
inkomstskatter och bidragssystem padverkar incitamenten till arbete i
denna grupp.

Numerdren betyder ocksé att inkomstfordelningen inom gruppen
barnfamiljer, vilken i stor utstrackning paverkas av familjepolitiken, i
hog grad paverkar inkomstfordelningen i hela landet. Dessutom dr det
troligt att tillgdngen till olika typer av resurser under uppvixttiden,
ekonomiska savil som tillgang till god utbildning, i stor utstrackning
bestimmer mojligheterna att lyckas senare i livet. Darfor har inkomst-
overforingarna en dubbel betydelse for inkomstfordelningen i sin hel-

het.
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Framtidens familjepolitik rymmer en ldng rad olika mojligheter. I det
har kapitlet skall vi utifrdn erfarenheter fran tidigare politik och kun-
skaper om effekter pa incitament och beteende diskutera effekterna av
familjepolitik. Vi skall ocksa ge en 6versikt 6ver hur samhallet pa oli-
ka sitt kan forbattra barnfamiljernas situation samt diskutera hur des-
sa olika siatt paverkar olika aspekter av fordelning och effektivitet.
Forst gar vi igenom hur den svenska valfardsstaten i dagsldget organi-
serar stodet till barnfamiljer. Darefter diskuterar vi olika fordelnings-
begrepp och visar hur dessa paverkas av omfoérdelningar till barnfa-
miljer. Slutligen diskuterar vi hur incitamenten till arbete och effekti-
viteten i resursallokeringen paverkas av inkomstomfordelningar samt
hur incitamenten till familjebildning paverkas.

Oversikt dver familjepolitikens medel

Familjepolitiken omfattar tre huvudsakliga delar: for det forsta skat-
tefria bidrag (barn- och bostadsbidrag), for det andra foraldraforsak-
ringar och for det tredje olika fria, eller starkt subventionerade, tjans-
ter (grund- och gymnasieskola samt fritids- och daghem).

Barnbidrag, bostadsbidrag och underhillsstod

Barn- och bostadsbidragen representerar tva olika principer for in-
komstoverforingar. Barnbidrag ar oberoende av foraldrarnas inkomster
och deras preferenser for hur pengarna skall spenderas—det ar bara knu-
tet till antalet barn. Bostadsbidraget diremot, bestims, férutom av an-
talet barn i hushallet, av bostadskostnad och forildrarnas inkomst.

Beloppet for barnbidraget ar for narvarande 11 400 kronor per ar
och barn. For det tredje barnet i hushallet utgar ett extra flerbarnstill-
lagg pa 3 048 kronor; for det fjarde barnet ar flerbarnstillagget 9 120
kronor och for det femte och ytterligare barn 11 400 kronor. Statens
totala kostnader for barnbidraget och flerbarnstilligget var ar 2000
knappt 19 miljarder kronor. Totalt omfattades 1,73 miljoner barn av
barnbidrag.

Tabell 6.2 beskriver relationen mellan bostadsbidragets storlek och
antalet barn i hushallet. Bostadsbidraget minskas med 20 procent av
den inkomst som 6verskrider 58 500 kronor for den make som har
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Tabell 6.1. Offentliga utgifter for barn ar 2000. Miljoner kronor.

Total kostnad,
miljoner kronor

Bidrag (statliga)

Barnbidrag 18 932
Bostadsbidrag 4072
Underhallsstod 2632
Studiehjalp 2 398
Bidrag till kostnader for

internationella adoptioner 21
Férséakringar

Foraldraférsakring 16 844
Barnpensioner 941
Vardbidrag for funktions-

hindrade barn 1986

Offentliga tjdnster

Forskola 26 200
Grundskola 57 200
Sarskola 2 600
Specialskola 311
Sameskolan 335
Familjedaghem 3800
Fritidshem 9100
Gymnasieskola 22 000
Gymnasiesarskola 990
Forskoleklasser 3500
Totalt 173 862

(ca 8,5 % av BNP)

Kallor: Preliminara budgetutfall RFV 2001-01-25 samt Skolverkets preliminéra kostnadsstatistik.

lagst inkomst och 6ver 117 000 kronor for ensamstidende hushall. Den
totala kostnaden for bostadsbidragen var ar 2000 drygt 4 miljarder
kronor och 227 000 barn berordes av bidraget.
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Tabell 6.2. Bestamningen av bostadsbidragets storlek,
belopp per ar.

Del relaterad till antal hemmavarande barn

Antal barn

1 7 200
2 10 800
3 eller fler 14 400

Del relaterad till bostadskostnad

Antal barn 75% av bostadskost- 50% av bostadskost-
naden i intervallet naden i intervallet
(kr/man) (kr/man)

1 2 000-3 000 3 000-5 300

2 2 000-3 300 3 300-5 900

3 eller fler 2 000-3 600 3 600-6 600

Underhallsstodet 1amnas med 1 173 kronor per manad till barn med
sarboende foraldrar. Bidraget betalas till barnets vardnadshavare for-
utsatt att barnet dr skrivet i hushéllet och att den underhéllsskyldige
saknar formaga att betala underhallet. Den underhallsskyldige foral-
dern idr &terbetalningsskyldig for utbetalade underhallsstéd. Ar 2000
var antalet barn med underhallsstod totalt 194 300 och statens totala
fordringar ca 2,7 miljarder kronor.

Foraldraforsikringen

Fordldraforsikringen omfattar fordldrapenning, havandeskapspen-
ning och tillfillig foraldrapenning. Foraldrapenningen ersitter 80 pro-
cent av den sjukpenninggrundande inkomsten upp till socialforsik-
ringstaket pa 7,5 basbelopp? for dem som ir berittigade till forildra-
penning. Berattigande fordrar att fordldern har varit sjukpenningfor-
siakrad minst 240 dagar, dvs. ca 8 mdnader, i en f6ljd fore barnets fodel-
se. De som inte dr berittigade far en garantiersittning pa 60 kronor
om dagen. Detta belopp kommer att hojas till 120 kronor om dagen
fran 1 januari, 2002. Regeringen planerar dessutom en successiv hoj-
ning till 150 kronor fran 1 januari 2003 och till 180 kronor fran 2004.

Forildrapenningen omfattar 450 dagar efter barnets fodelse. Av des-
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sa ersitts 90 dagar pd garantinivan (lika for alla). Den tillfalliga foral-
drapenningen ersitter forlorad arbetsinkomst, liknande sjukforsak-
ringen, vid vard av sjukt barn i hemmet. Ersdttningen kan betalas ut
for 120 dagar per ar och barn. For en trebarnsforilder giller saledes
maximalt 360 dagar per ar fordelat pa de tre barnen.

Offentligt finansierade tjanster for barnfamiljer

De mest betydelsefulla tjansterna finansierade genom skatter riktade
till barnfamiljer dr subventionerade dag- och fritidshem samt grund-
och gymnasieskola. Avgifterna till dag- och fritidshem ar i de flesta
kommuner inkomstrelaterade. Konstruktionen for denna inkomstrela-
tering varierar dock mellan kommuner. Subventionen till daghem och
fritidshem fran den offentliga sektorn per ar var ar 1999 i genomsnitt
68 471 respektive 19 713 kronor per barn. Motsvarande kostnad for
grundskolan var 53 427. Totalt sett var samhillets kostnader for
grundskolan hogst med 57,2 miljarder kronor ar 2000 (se tabell 6.1).

Hur paverkar familjepolitiken inkomst-
fordelningen?

For att kunna avgora hur familjepolitiken paverkar inkomstfordel-
ningen maste man forst bestimma sig for hur inkomstfordelningen bor
matas. Vid en forsta tanke kan detta te sig trivialt, men s3 ar det inte
och inkomstférdelningsmatning bildar en egen disciplin inom den
nationalekonomiska vetenskapen.3

Den forsta frigan man maste ta stillning till 4r hur den inkomst eller
den ekonomiska vilfird som man vill mata fordelningen av skall defi-
nieras. Till en del ar valet en politisk fraga i sd matto att man vill mita
det man tycker bor vara jamt fordelat i ett samhalle: en vansterradikal
skulle vilja mita sd manga av livets olika aspekter som mojligt, i syn-
nerhet tillgdngen till olika varor och tjanster, medan liberalen ar mer
intresserad av grundlidggande liberala rittigheter (se Sen, 1992, for en
utforlig diskussion om detta).

De flesta empiriska inkomstfordelningsstudier utgdr, implicit eller
explicit, frdn det som oftast refereras som Haig-Simons inkomstbe-
grepp. Enligt detta begrepp definieras inkomsten under en viss period
som vardet av den konsumtion ett hushdll kan tilligna sig under perio-
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den utan att vardet av dess reala formogenhet forandras. Den empiris-
ka tillimpningen av detta begrepp ar behidftad med en rad problem.
Hur skall man t.ex. mita konsumtionsvirdet av reala formogenhets-
tillgangar, som egna hem, kost eller antikviteter? Hur skall man mita
konsumtionsvardet av fritid? Eller investeringar i humankapitalet som
skett under perioden?

I empiriska studier hanteras i regel maximalt nagot eller nagra av de
ovan namnda problemen pa ett tillfredsstallande sitt. Det vanligaste dr
dock att man begrinsar sig till de inkomststrommar som kan observe-
rasit.ex. taxeringsregistren eller fran intervjuundersokningar, dvs. net-
tot av inkomster fran arbete, kapital, transfereringar, bidrag och
inkomstskatter. Sddana inkomstbegrepp brukar beniamnas disponibel
drsinkomst.

Barn- och bostadsbidrag

Hur péaverkas fordelningen av disponibla drsinkomster inom gruppen
av barnfamiljer av barn- och bostadsbidragen? For att illustrera detta
tanker vi oss att ekonomin bestar av endast tva familjer: en rik familj
vars disponibla inkomst 4r 15 monetira enheter och en fattig familj
vars disponibla inkomst dr 5 enheter. Den ursprungliga relativa
inkomstférdelningen ar siledes att den rika familjen forfogar over tre
fjardedelar och den fattiga 6ver en fjardedel av den totala disponibla
inkomsten. Antag nu att vi infor ett generellt barnbidrag som utgar med
samma belopp, 5 enheter, for alla. Den nya fordelningen kommer att
vara 20 respektive 10 enheter och den relativa inkomstférdelningen tva
tredjedelar respektive en tredjedel.* Trots att barnbidraget utgar med
samma absoluta belopp till bida familjerna oavsett inkomst, kommer
den relativa inkomstférdelningen att utjamnas av bidraget.

Lat oss gora en liknande kalkyl for bostadsbidraget. Bostadsbidra-
get ar bland annat inkomstprovat. Lat det rika hushallet i detta exem-
pel fa 0 enheter och det fattiga 5. Den nya inkomstfordelningen kom-
mer nu att bli 15 respektive 10 och den relativa fordelningen tre fem-
tedelar mot tvd femtedelar. Inkomstprévningen gor att omfordelning-
en av de relativa inkomsterna blir storre dn for det generella barnbi-
draget.
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Foraldrapenning

Foraldraforsakringen dr uppbyggd pa samma sidtt som andra social-
forsakringar i Sverige. Den bygger pa den s.k. inkomstbortfallsprinci-
pen, dvs. den forsdkrades inkomst innan arbetsuppehallet skall, med
undantag for en andel som utgor en form av sjdlvrisk, ersittas fran for-
sakringen, och den finansieras genom arbetsgivaravgifter (for narva-
rande 2 procent av lonesumman). Nar det galler t.ex. arbetsskadefor-
sakringen eller fortidspension kan inkomstbortfallsprincipen motive-
ras ur ett forsakringsperspektiv: alla betalar en premie genom den pro-
portionella arbetsgivaravgiften; utfaller forsakringen blir storleken pd
ersattningen dven den i proportion till arbetsinkomsten. Alla forsak-
rade exponeras, vid varje tidpunkt, for den risk mot vilken man for-
sakrar sig.

Med foraldraforsakringen forhéller det sig lite annorlunda. Det man
forsikras mot, forilderns inkomstbortfall under barnets forsta lev-
nadsar, foljer for de allra flesta som ett resultat av ett fritt val. Den som
viljer att inte skaffa ndgra barn far inte ut nagot alls fran forsiakring-
en, trots att han eller hon betalar premier till forsakringen under hela
yrkeslivet, och den som viljer att skaffa fa barn far ut mindre dn den
som viljer att skaffa manga. Det man betalar in till forsikringen star
saledes inte i ndgon forsikringsmaissig relation till det man forvintas
fa ut.

Reglerna for foraldraforsikringen medfor ocksa att tvd personer
som utfor mycket likartade arbetsuppgifter, tar hand om mycket sma
barn i hemmet, kan ha mycket olika inkomst. Den som bara ar berat-
tigad till ersdttning enligt garantinivdn pa 60 kronor om dagen, t.ex.
pa grund av studier fore barnets fodelse, far en betydligt ldgre ersitt-
ning, dven med de planerade hojningarna av garantinivan, dn de som
ar berittigade till fordldrapenning. De som adr berattigade till foraldra-
penning har en genomsnittlig inkomst pa 410 kronor om dagen, men
skillnaderna i inkomst inom denna grupp dr relativt stor. Eftersom
ménga dessutom omfattas av avtalsforsakringar vid foraldraledighet,
kommer méanga av dem som ar hogavlonade att fa ut inkomster ocksa
over det s.k. taket i socialforsdkringen.

Huyr skall skillnader i bebov beaktas?

I exemplen ovan bortsdg vi fran att olika hushall kan ha olika storlek

87
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eller av annan orsak ha olika behov. Hur skall levnadsstandarden for
en familj med tre barn jimforas med en familj med t.ex. ett barn? Ett
satt ar att dividera den disponibla inkomsten med antalet medlemmar
i familjen. Ett sddant tillvigagangssitt skulle emellertid troligen 6ver-
skatta levnadsforhallandena for det mindre hushallet. Alla vet ju att
manga konsumtionsvaror, t.ex. tv-apparater, har karaktiren av kol-
lektiva varor inom familjen, dvs. konsumtionen av dessa inskranker
inte fullt ut andras mojligheter till konsumtion av samma vara inom
familjen. Marginalkostnaden for att laga mat for ytterligare ett barn dr
troligen mindre for det tredje dn for det forsta barnet i familjen.

Ett annat extremt tillvigagdngssitt dr att inte tillmadta ytterligare
hushéllsmedlemmar ndgon forsorjningsborda alls. Det gdr att argu-
mentera for att beslutet att skaffa ytterligare barn fran valfiardssyn-
punkt kan jamstallas med anskaffandet av konsumtionsvaror: om hus-
héllets valfard minskar av att familjen far ytterligare en medlem avstar
man fran att skaffa ett barn till. Ett argument mot ett sddant tillviga-
gangssitt ar att det bortser fran barnets valfard och barnet har ju ing-
et inflytande 6ver familjens storlek.

Om man tar hansyn till barnens valfard och vill jamfora levnads-
standarden for olika typer av hushall, tvingas man gora en vardering
av olika hushéllstypers skillnader i behov. Denna virdering avspeglas
i valet av ekvivalensskalor, ett tal mellan ett och antalet medlemmar i
hushdllet som anvinds till att normera inkomsterna sa att de blir jim-
forbara mellan olika hushallstyper. Det finns huvudsakligen tre olika
sitt att framstilla ekvivalensskalor. (1) Utgd frin administrativt fast-
stillda normer for levnadskostnader, t.ex. socialbidragsnormer eller
levnadskostnadsindex; (2) Ekonometriskt skatta ekvivalensskalor
genom konsumtionssystem dar skillnader i konsumtion mellan olika
typer av hushdll med mycket laga inkomster jamfors; (3) Gora nume-
riska approximationer, t.ex. anvianda kvadratroten ur antalet medlem-
mar i hushaillet.

Det gar att, pa goda grunder, kritisera alla dessa satt att fa fram ekvi-
valensskalor. Alla métt innehéller element av subjektiva virderingar.
Det gar ddrfor inte att entydigt viardera huruvida familjepolitiken
utjamnar fordelningen av disponibla arsinkomster, korrigerade for
skillnader i behov, mellan hushaillen.

L3t oss se hur det familjeekonomiska stodet paverkar inkomstfor-
delningen inom gruppen barnfamiljer. For detta andamal anvander vi
Statistiska Centralbyrans HINK-undersokning (Hushéllens inkoms-
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ter), vilken innehaller detaljerade inkomstuppgifter for ett urval av ca
10 000 svenska hushall. Vi begransar oss till att bara anvanda hushall
med hemmaboende barn under 18 &r. Vi anviander en numerisk ekvi-
valensskala som borjar pa 1,16, dvs. den forsta vuxna personen far vik-
ten 1,16; tvd vuxna 1,92; barn i dldern 0-3 talet 0,56 som adderas for
varje barn; for barn i dldern 4-10 talet 0,66; i aldern 11-17 talet 0,76
och slutligen 0,96 for 18 ar och aldre.

For att gora materialet 6verskadligt delar vi in det i decilgrupper efter
disponibel inkomst justerad med ekvivalensskalan — dvs. hushéllen vars
inkomster utgor de lagsta 10 procenten av inkomstfordelningen bildar
den forsta decilgruppen, de mellan 10 och 20 procent den andra osv.
till och med den tionde decilgruppen. Inom varje decilgrupp berdknar
vi sedan hur stor andel av den genomsnittliga inkomsten som delarna
av det familjeekonomiska stodet utgor. Eftersom foridldrapenningen ar
beskattningsbar har vi for denna berdknat andelen av den genomsnitt-
liga ekvivalenta inkomsten fore skatt. Resultatet visas i tabell 6.3.

Som framgar av tabellen utgor alla stodformer en storre andel av den
genomsnittliga inkomsten for familjer med ldga inkomster, de i de lagre
decilerna. Ett sitt att tolka detta resultat dr att stoden utjamnar den
relativa inkomstfordelningen om man bortser fran att hushallen kan
andra sitt beteende till foljd av stoden. Att den inkomstrelaterade for-
aldrapenningen dr omfordelande kan te sig Overraskande. Den laga
andelen i den o6versta decilen kan dock forklaras av taket i socialfor-
sakringen och den hoga andelen i de lagre decilerna av att dessa i hogre
utstrickning bestdr av hushdll med ensamstdende forildrar. Det
behovsprovade bostadsbidraget har en tydligare omfordelande profil
an det generella barnbidraget — per krona sker en storre omfordelning
genom bostadsbidraget. Barnbidragen dr emellertid en i genomsnitt
viktigare inkomstkalla inom var och en av de fem forsta decilerna.

En nackdel med decilandelarna som matt pd omfordelning ar att de
inte medger att omfordelningen sammanfattas i ett marct. Ett satt att
astadkomma detta ar att berdkna ett sammanfattande inkomstfoérdel-
ningsmatt, t.ex. den s.k. Ginikoefficienten, fore och efter det att famil-
jestodet inkluderats i hushdllens inkomster. Problemet med alla sam-
manfattande matt ar att de ger olika mycket vikt at olika delar av
inkomstfordelningen och det finns oftast inte ndgon grund for att avgo-
ra vilket som ar mest relevant.

Ett sdtt att hantera detta problem ar att berdkna olika sammanfat-
tande matt. Ett sammanfattande matt som pa ett tydligt satt visar hur
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Tabell 6.3. Familjeekonomiska stod 1999 for barnfamiljer i deciler
efter disponibel inkomst per konsumtionsenhet.
Andel i procent av disponibel inkomst.

Underhalls- Barnbidrag

Deciler bidrag inkl.

efter inkl. studiehjalp Foraldra-
disponibel Disponibel Social- Bostads- bidrags- (forlangt penning
inkomst/ke inkomst bidrag bidrag forskott barnbidrag) fére skatt
1 100,0 9,4 7.3 5,5 13,5 7,6

2 100,0 2,3 4,0 4,8 9,3 6,0

3 100,0 0,9 2,1 3,1 7,4 4,0

4 100,0 0,3 1,1 2,1 6,4 5,0

5 100,0 0,1 0,4 1,3 5,4 4,7

6 100,0 0,1 0,2 0,7 4,4 4,6

7 100,0 0,1 0,1 0,6 3,9 3,5

8 100,0 0,0 0,1 0.4 3,3 3,9

9 100,0 0,0 0,1 0,3 2,9 3,2

10 100,0 0,0 0,0 0,2 1,5 1,7
Samtliga 100,0 1,1 1,4 1,9 57 4,4

olika delar av inkomstfordelningen beaktas ar kvoten mellan medelin-
komsten i olika deciler (se t.ex. Gottschalk och Smeeding, 2000). I
tabell 6.4 anviander vi samma data som ligger till grund for tabell 6.3
och presenterar kvoten mellan genomsnittsinkomsten inom forsta och
femte, andra och femte, forsta och nionde respektive andra och nion-
de decilen. Den forsta kolumnen visar vardena pd matten for disponi-
bel inkomst. Den tredje och fjarde kolumnen visar dessa varden da vi
tagit bort bostads- respektive barnbidragen. De tva sista kolumnerna
visar den procentuella forandringen i matten av att inkludera bostads-
respektive barnbidragen.

Tabell 6.4 visar att bade barn- och bostadsbidragen ger en ganska
kraftig omfordelande effekt: decilkvoten mellan den forsta och den
nionde decilen foriandras t.ex. med mer dn 10 procent dd barnbidraget
inkluderas. Det framgar av tabell 6.4 att barnbidraget, trots att det inte
ar behovsprovat, ger en storre omfordelande effekt oavsett vilket av de
fyra sammanfattande inkomstférdelningsmétten man anvinder.
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Tabell 6.4. Sammanfattande matt pa inkomstférdelningen genom
decilkvoter (procent) samt matt pa omférdelning genom
procentuell férandring i decilkvot.

Procentuell  Procentuell

Disponibel Disponibel forandring  foérandring
inkomst inkomst till foljd av  till foljd av
Disponibel —bostads- —barn- bostads- barn-
Decilkvot inkomst bidrag bidrag bidraget bidraget
D1/D5 57,5 53,6 52,6 7.1 8,9
D2/D5 75,1 72,4 72,0 3,7 4,2
D1/D9 36,4 33,8 32,5 7,5 11,5
D2/D9 47,5 45,6 44,4 4,1 6,8

Viljer man ett ”barnperspektiv” for inkomstfordelningen ar det natur-
ligtvis viktigt att ha kunskaper om hur inkomstfordelningen inom
familjen paverkas av familjens totala inkomster. Empiriska studier, som
sammanfattas av Jonsson (2001), tyder pa att familjer med sma eko-
nomiska resurser tenderar att “kompensera” sina barn. Grunden for
ett sadant altruistiskt beteende dr foraldrarnas stravanden att halla bar-
nen ”skadeslosa” for de egna ekonomiska svarigheterna och mojlig-
gora att de lever pa en nivd motsvarande sina kamrater. Konkreta exem-
pel pa ett sddant beteende ar trangbodda familjer dar foraldrarna avstar
fran sitt sovrum for att vart och ett av barnen skall kunna ha ett eget
rum. Empiriska studier om hur hoginkomsttagarfamiljer agerar har vi
inte kunnat finna, men det forefaller mojligt att de agerar pd motsva-
rande satt, fast omvant, genom att inte ”skimma bort” sina barn i den
utstrackning som deras ekonomi skulle medge.

Slutsatsen av diskussionen ovan ar sdledes att man tenderar att 6ver-
skatta inkomstskillnader mellan barn om man anvinder foraldrarnas
inkomster for att skatta inkomstfordelningen bland barn. P4 motsva-
rande sitt kommer man att 6verskatta familjepolitikens utjamnande
effekt pa barnens inkomster.

Livsinkomster och livschanser istillet for arsinkomster?

Att mita hushéllets vilfird med inkomststrommarna under ett ar ar
begransande pa atminstone tva satt: dels for att hushallet kan forutse
inkomstforandringar lingre fram och anpassa sin konsumtion redan
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under den studerade perioden, dels, aven om s3 inte sker, kan tillfilliga
svackor eller toppar, som ju kan motsvara de observationer som kom-
mer med i en tvarsnittsundersokning, te sig mindre betydelsefulla i en
manniskas liv. Ett alternativ till drsinkomster dr att mita inkomst-
strommarna under en lingre period, idealt hela livscykeln.

Principiellt kommer resonemanget om hur barn- och bostadsbidra-
gen omfordelar inkomster inte att skilja sig sd mycket fran nir vi anvan-
der disponibla drsinkomster som matt pa valfird: barnbidraget kom-
mer att medfora en inkomstomfordelning fran dem som under sin livs-
tid inte har virdnaden om nagra barn till dem som har, och inom grup-
pen barnfamiljer kommer det att ske en utjamning av den relativa livs-
inkomstfordelningen. Traffsikerheten, och dirmed utjamningen inom
gruppen av barnfamiljer, som foljer av bostadsbidragen kommer sann-
olikt att bli samre da livsinkomst i stallet for arsinkomst anvands som
vilfardsbegrepp, eftersom sambandet mellan drs- och livsinkomster
inte 4r sarskilt starkt. Detta giller dock inte barnbidraget.

Ett annat rattvise- eller jamlikhetsbegrepp som dr av sirskilt intres-
se da det galler barnfamiljers ekonomi och barns uppvaxtbetingelser
ar likhet i chanser eller mojligheter (”equality of opportunity”). Som
vi noterade i det foregaende avsnittet sker den storsta enskilda sub-
ventionen till barnfamiljer genom grundskolan. Ett explicit mal for
inforandet av grundskolan i Sverige var att forbattra chanserna f6r barn
fran olika samhillsklasser och geografiska regioner (se Marklund,
1981). Det ar troligt att det fortfarande galler att satsningar pa god
grundlidggande utbildning utjamnar chanserna till att senare i livet skaf-
fa sig en god inkomst.

Empirisk forskning tyder dessutom pa att ekonomiska svarigheter,
aven tillfalliga sddana, i synnerhet under barnets mycket tidiga ar (se
t.ex. Duncan et al, 1998) kan ha negativa konsekvenser for hur barnet
lyckas i skolan och senare i livet. Detta skulle innebara att direkta
inkomstoverforingar till barnfamiljer, t.ex. i form av barn- eller
bostadsbidrag, spelar en roll for fordelningen av chanser infor vuxen-
livet.

Egenskapen att barnbidraget dr oberoende av inkomst och forald-
rarnas preferens, sidant som kan dndra sig over tid, har gjort att det
viackts forslag om att istdllet for att det betalas ut varje mdnad som nu
skulle betalas ut som en klumpsumma - ett barnkonto. Fordelen med
ett sddant system skulle vara att hushallet skulle kunna sprida ut utgif-
terna for barnet pa ett effektivt sdtt utan att man skulle behova vinda
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sig till kreditmarknaden vid utgiftstoppar. En nackdel med forslaget ar
dock att den paternalistiskt motiverade spridningen av betalningarna
for barnbidraget gar forlorad; vissa hushéll skulle inte klara av att spri-
da ut sina utgifter pa ett fornuftigt sitt. Att barnbidraget ar skattefritt
och betalas ut varje manad innebdr att de utgor en siker inkomst. De
studier som visar att ekonomiska svarigheter under barns uppvaxt,
aven om det bara giller en kortare tid, paverkar deras chanser att lyc-
kas som vuxna, ger stod at det paternalistiska elementet i barnbi-
dragssystemet.

Hur paverkar familjepolitiken hushallens intresse
for arbete?

Familjepolitiken, och dess finansiering, paverkar en rad olika relativ-
priser i ekonomin — incitamenten till arbete, sparande och studier — och
ddrigenom troligen ocksa individernas ekonomiska beteende. Genom
inkomstskatter kommer t.ex. avkastningen pa utbildning, investering-
ar i humankapital, bli ligre an om omfordelningarna till barnfamiljer
inte agt rum. Detta kan i sin tur paverka individernas benigenhet att
utbilda sig. Eftersom omfordelningarna genom familjepolitiken kom-
mer framst unga familjer tillgodo, en grupp som har relativt hog skuld-
sattning, kommer familjepolitiken att ha en positiv effekt pa sparandet
i ekonomin. Fa av dessa effekter har emellertid studerats empiriskt och
aven om detta vore fallet, sa ar det mycket svart att reda ut hur olika
effekter ar relaterade till varandra i vad ekonomer brukar karakterise-
ra som “allmin jamvikt”.

Den partiella effekt av inkomstskatter och transfereringar som mads-
te anses som mest utforskad, och troligen viktigast, ar paverkan pd indi-
vidernas arbetsutbud. Lat oss darfor titta lite nirmare pa resultaten av
dessa studier. Familjepolitiken pdverkar incitamenten for barnfamil-
jernas arbetsmarknadsbeteende pa tva satt: dels genom finansieringen,
framst inkomstskatter, och dels genom inkomsttillskottet i form av
bidrag och subventioner. For att analysera effekten av sddana inter-
ventioner kan man ta konsumtionsteorin till hjdlp. Inkomstskatter och
transfereringar som dr beroende av inkomsten, t.ex. bostadsbidraget,
ses som forandringar av priset pa fritid. Prisforandringar implicerar
dels en substitutionseffekt, som foljer av att bytesrelationen mellan
konsumtion av fritid och all annan konsumtion forindras, dels en
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inkomsteffekt, som foljer av att hushallets totala konsumtionsmojlig-
heter forandras.

Om en proportionell inkomstskatt inférs kommer priset pa fritid att
bli ligre. Om det finns ndgon utbytbarhet, substitutionselasticitet, mel-
lan konsumtion av fritid och all annan konsumtion, sa kommer sub-
stitutionseffekten att medfora att hushéllet valjer att konsumera mer
fritid, dvs. minska sitt arbetsutbud, till f6ljd av skatten. Hushallets net-
toinkomst kommer emellertid ocksa att forandras, bli lagre, nar den
proportionella inkomstskatten infors. Konsumtionsteorin siger inte
nagot om huruvida hushdllet kommer att 6ka eller minska sin kon-
sumtion av fritid till f6ljd av inkomstokningen. Ar fritid en ”normal
vara” kommer hushéllet att vilja att konsumera mindre fritid, saledes
Oka sitt arbetsutbud, till f6ljd av inkomstminskningen. Vi har allts3 att
gora med tvd motverkande effekter till foljd av inforandet eller hoj-
ningen av inkomstskatten, och det dr en empirisk fraga vilken av des-
sa som i realiteten dominerar. For att analysera progressiva skatter, eller
inkomstberoende avgifter — som t.ex. daghemsavgifter, kommer priset
pa fritid, for ett och samma hushéll, forandras beroende pa hur myc-
ket hushallet beslutar sig for att arbeta.

For att analysera effekterna av skattefria bidrag kan man fora ett lik-
nande resonemang. Det inkomstrelaterade bostadsbidraget medfor
bade att fritid blir billigare och att inkomsten 6kar. Om fritid 4r en nor-
mal vara kommer siledes inkomst- och substitutionseffekten, till skill-
nad fran fallet med proportionella skatter, att verka i samma riktning.
Barnbidraget diremot, som utgdr med samma belopp oavsett hushal-
lets inkomster, kommer bara att medfora en inkomsteffekt.

Effektivitet

Ett vdlkant resultat inom ekonomisk teori ar att resursanvandningen,
under en rad forenklade antaganden, kommer att vara optimal i en eko-
nomi som helt saknar skatter och inkomstomfordelningar, dvs. nyttan
av konsumtionen i ekonomin kommer att motsvaras av produktions-
kostnaderna. Inkomstskatterna och bidragen som ingér i familjepoli-
tiken medfor att prisrelationerna mellan fritid och konsumtion av 6vri-
ga varor och tjanster andras. Om hushdllen dndrar sitt beteende till
foljd av familjepolitiken kommer det att medfora en kostsam sned-
vridning av resursanviandningen i ekonomin — en effektivitetsforlust.
For att illustrera detta resonemang kan vi ta ett exempel fran fastig-
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hetsbeskattningen. I 1600-talets Frankrike skedde fastighetsbeskatt-
ningen genom att man betalade skatt motsvarande antalet fonster som
fastigheten hade. Detta medforde att man reducerade antalet fonster, i
vissa fall mycket kraftigt, pa nybyggda fastigheter. Denna anpassning
ar en ”snedvridning” av den egentliga samhallsekonomiska kostnaden
och konsumenternas vardering av fonster. Man kan siga att konsu-
menternas valfardsforlust bestdr av tva delar: en del som motsvaras av
den summa som skattemyndigheten samlar in efter det att beteende-
anpassningen skett, och en del som motsvaras av den vilfardsforlust
de upplever av att inte kunna ha det antal fonster som de skulle ha valt
om de bara hade fatt betala de verkliga kostnaderna for att inkludera
dessa i bygget.

Principiellt galler detta resonemang dven for inkomstskatter och
bidrag: en del av hushéllens valfardsforlust bestar av den summa peng-
ar som hushallet betalar i skatt och en del av att bytesrelationen mel-
lan fritid och all annan konsumtion har férandrats, vilket kan ha paver-
kat hushallets arbetskraftsutbud jamfort med om det fatt behdlla hela
virdet av arbetsinsatsen. Den forsta delen av vilfardsforlusten, skat-
teintikten, ar trivial att berdkna. For den andra delen, daremot, krivs
att man kadnner parametrarna i hushallets arbetsutbudsfunktion.

Det finns manga missuppfattningar om valfardforluster av inkomst-
omfordelningar som begrepp. Vissa tror att det skulle motsvaras av
administrativa kostnader for att fordela om inkomster. Andra tror att
det ror sig om effekter pa den ekonomiska tillvixten. Men grunden for
vilfardsforlusten ar alltsd allokeringen av resurser i ekonomin.

Marginaleffekter

Hur stora dr da marginaleffekterna i praktiken? Familjeutredningen
(SOU 2001:24) har kartlagt detta pa tva olika satt. Forst har man tit-
tat pa tre olika typhushall: en ensamstiende med ett hemmaboende
barn, en ensamstdende med underhallsplikt samt ett sammanboende
par med tva barn. Sedan har man simulerat effekten av en 6kning av
arbetsinkomsten med 12 000 kronor om aret for alla hushall i ett
slumpmassigt urval av den svenska befolkningen.

Resultaten visar att marginaleffekterna ligger ganska konstant runt
60 procent i de flesta inkomstintervall 6ver socialbidragsnormen for
typhushallet ensamstdende med barn. Vid forsta anblicken kan detta
te sig Overraskande eftersom marginalskatterna ar liagre for liga in-
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komster. For ensamstdende med hemmaboende barn — och i viss
utstrackning for sammanboende med barn — tillkommer dock regeln
om den 20-procentiga avtrappningen av bostadsbidraget.

Den ensamstdende underhallsskyldige har mycket hga marginalef-
fekter, runt 75 procent, i ldga inkomstintervall (90 000-150 000 kro-
nor i drsinkomst). Det ar framfor allt avtrappningen av underhallssto-
det som forklarar dessa hoga marginaleffekter. De sjunker sedan till
kring 40 procent upp till brytpunkten for inkomstskatten.

Det tredje typhushallet, ssmmanboende med tva barn, har generellt
de ligsta marginaleffekterna. De allra flesta som tillhor denna grupp
konfronteras med marginaleffekter runt 40 procent. Anledningen till
detta dr att bostadsbidraget for sammanboende trappas av i mycket
laga inkomstintervall dar mycket fa hushall befinner sig.

Att ensamstdende med barn generellt konfronteras med de hogsta
marginaleffekterna syns ocksa tydligt i simuleringen med den hypote-
tiska inkomstokningen pa 12 000 kronor. Resultatet for olika typer av
hushall visas i tabell 6.5. Aterigen utgor konstruktionen av bostadsbi-
draget den frimsta orsaken till skillnaderna mellan olika typer av hus-

hall.

Tabell 6.5. Genomsnittlig marginaleffekt for olika typer av hushall
om arsinkomsten fran arbete 6kar med 12 000 kronor.

Typ av hushall Genomsnittlig marginaleffekt
Ensamstaende utan barn 45,4
Ensamstaende med 1 barn 57.6
Ensamstaende med 2 eller fler barn 58,8
Sammanboende utan barn 42,7
Sammanboende med 1 barn 46,6
Sammanboende med 2 barn 46,8
Sammanboende med 3 eller fler barn 49,5
Alla 45,7

Kalla: Familjeutredningen, SOU 2001:24.
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Paverkas hushdllen av fordndringar i ekonomiska
incitament?

For att kunna uppskatta de samhillsekonomiska kostnaderna for
familjepolitiken, ndar man tar hansyn till hur denna paverkar hushal-
lens arbetsmarknadsbeteende, maste man kinna till hur hushillen
andrar sitt arbetsmarknadsbeteende till f6ljd av att skatter och bidrag
infors. Lat oss, innan vi gar in pa hur man kan skaffa sig sddan infor-
mation, titta lite pa aktuell statistik om barnfamiljers arbetsutbudsbe-
teende i Sverige. Tabell 6.6 visar andelen férvirvsarbetande bland for-
aldrar i grupper med olika utbildningsnivder. Dessa siffror ger en klar
bild av att normen i Sverige idag ar att bada fordldrarna forvarvsarbe-
tar. Sysselsittningen varierar markant med utbildningsnivan — de lag-
utbildade har den lagsta sysselsittningsnivan. Statistiken ger ocksa en
bild av att médnga individer har méjlighet att 6ka sitt arbetsutbud.

Tabell 6.6. endelen foérvarvsarbetande bland foraldrar 1999.
Arsgenomsnitt.

Foraldrarnas Mammor Pappor
utbildningsniva Har Dérav Har Dérav
arbete heltid arbete heltid
Kort gymnasial 58 52 77 95
Lang gymnasial 61 57 78 9%
Kort eftergymnasial 66 60 79 95
Lang eftergymnasial 72 72 81 9%

Kalla: Familjeutredningen, SOU 2001:24.

De resultat som kommer ut fran arbetsutbudsstudier ar forst och framst
inkomst- och kompenserade loneelasticiteter. Loneelasticiteten anger
den procentuella fordndringen i arbetsutbudet av en enprocentig for-
andring i nettolénen. Om den kompenserade l6neelasticiteteten ar 0,1,
vilket for 6vrigt ar en ganska ”vanlig” skattning for svenska man, sd
kommer en 10-procentig sankning av marginalskatten att medfora, om
man bortser fran inkomsteffekten, att arbetsutbudet i genomsnitt 6kar
med 1 procent. Med den kompenserade loneelasticiteten menas att
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skattningarna anger forandringen dd hushillet kompenserats for den
inkomstforandring som skatteforandringen innebar. Den renodlar sile-
des substitutionseffekten. For att vara relevant vid en policyanalys
krivs att individen kompenseras med t.ex. ett bidrag motsvarande
beloppet som skatteh6jningen motsvarar. Inkomstelasticiteten anger pa
motsvarande sitt hur det genomsnittliga arbetsutbudet forandras av
forandringar i hushéllens genomsnittliga inkomst.

Skattade elasticiteter medger att lasaren sjdlv kan gora approxima-
tioner av arbetsutbudseffekter av hypotetiska reformer av skatte- och
bidragssystem. En begransning med sadana berdkningar ar att det ofta
ar svart att bilda sig en uppfattning om de marginaleffekter som hus-
héllen i urvalet konfronteras med och dn svérare att rakna ut hur en
hypotetisk reform skulle paverka dessa, dd olika delar av skatte- och
bidragssystemet samverkar pa ett ofta svaroverskadligt satt i olika
inkomstintervall. Darfor har det pa senare ar kommit en rad studier
dir effekten av explicita forslag som kommit fram i den ekonomisk-
politiska debatten simuleras i det observerade urvalet.

Agell, Englund och Sodersten (1995), Aronsson och Walker (1997)
samt Gustafsson och Klevmarken (1993) sammanstiller arbetsutbuds-
elasticiteter fran studier pa svenska data. Agell et al. (1995) konstate-
rar att for den grupp vars arbetsutbud studerats flitigast, gifta man mel-
lan 25 och 55 ar, ger studierna, trots olika skattningsmetoder, ganska
samstammiga resultat. Skattningarna av inkomstelasticiteterna ligger
mellan —0,10 och 0, medan skattningarna av kompenserade loneelas-
ticiteter “ligger mellan 0,08 och 0,24 med en viss koncentration
omkring 0,10.” Agell et al. (1995) konstaterar vidare att spannvidden
for elasticitetsskattningar for gifta kvinnor dr storre. En forklaring till
detta kan vara att det lagre arbetskraftsdeltagandet bland kvinnor gor
estimationen av arbetsutbudsmodellerna mer komplicerad. Inkomst-
elasticiteten for gifta kvinnor varierar mellan -0,24 och -0,03, medan
kompenserade loneelasticiteten varierar mellan 0,22 och 1,07.

Av elasticitetsskattningarna ovan framgdr att kvinnornas arbetsut-
bud paverkas mer av ekonomiska incitament dn méns. Det ar ett resul-
tat som framkommit ocksé i de tillgiangliga internationella samman-
stallningarna av arbetsutbudsstudier (se t.ex. Blundell och MaCurdy,
2000). Ocksa Klevmarken (1997), som studerar hur arbetsutbudet fak-
tiskt forandrades efter den stora sinkningen av marginalskatterna i
1991 ars skattereform, finner att kvinnor forefaller mer kansliga for
ekonomiska incitament i sitt arbetsutbudsbeteende. Aronsson och Wal-
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ker (1997) finner att studierna av svenska mins arbetsutbud ger gan-
ska laga skattningar, i absoluta tal, av bade inkomst och kompensera-
de Ioneelasticiteter jamfort med studier fran Storbritannien och USA.

I tre relativt farska studier har effekterna av forslag som kommit fram
i den familjepolitiska debatten explicit analyserats.

® En hojning av det s.k. grundavdraget fran 8 700 till 24 000 kronor;

¢ En hojning av barnbidraget fran 850 till 2 000 kronor per manad och
barn;

¢ Inforande av maxtaxa for daghem.

De forsta tva analyserna har genomforts av Fordelningsanalysenheten
p4 Finansdepartementet® och Pylkinen (2000), den tredje av Flood och
Wahlberg (2000). Alla tre bygger i princip pd samma arbetsutbuds-
modell: en s.k. hushallsmodell dir bida makarnas konsumtion av fri-
tid och 6vriga konsumtionsvaror ingér i nyttofunktionen (for delurva-
let av gifta eller sammanboende). En mycket flexibel funktionsform, en
s.k. translog, har valts for hushallets nyttofunktion. De mojliga arbets-
tiderna har delats in i 49 olika klasser (7 for mannen och 7 for kvin-
nan, fran 0 till 3 000 timmar per dri 500 timmars intervall).” Den empi-
riska specifikationen motsvarar en multinomisk logitmodell som esti-
meras med maximum likelihood-metoden. Modellen har skattats pa
data fran LINDA-databasen.

I tabell 6.7 och 6.8 sammanfattas resultaten fran den forsta simule-
ringen. Hojningen av grundavdraget medfor framfor allt 6kade incita-
ment for dem som stdr utanfor arbetskraften att borja arbeta. Inkomst-
effekten, framfor allt for dem som redan ingdr i arbetskraften, mot-
verkar denna positiva effekt pa arbetsutbudet. Som framgar av tabell
6.7 simuleras en ganska kraftig effekt pa arbetsutbudet i samtliga grup-
per i urvalet. Till en del beror detta pa antagandet att individer vilkas
inkomster predikteras till under socialbidragsnormen inte arbetar. Dar-
for overskattas andelen som dr utanfor arbetskraften i simuleringarna
av det radande systemet och troligen ocksd minskningen av gruppen
da effekterna av grundavdraget simuleras. Simulerade andelen utanfor
arbetskraften under det radande systemet samt forandringen i storle-
ken pa denna grupp presenteras ocksa i tabell 6.7.
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Tabell 6.8 visar att budgeteffekterna av forslaget med hojt grundav-
drag blir vasentligt annorlunda om hushéllens forandrade arbetsut-
budsbeteende beaktas i simuleringarna. Effekten pa inkomstfordel-
ningen, mitt med Ginikoefficienten, 4r mycket smé, oavsett om arbets-
utbudsbeteendet beaktas eller ej.

Tabell 6.7. Genomsnittlig procentuell férandring i arbetstiden for
grupper av olika typer av individer i urvalet.
Simulering 1.

Simulerad  Simulerad

Foérand- andel utan- férandring

ring i for arbets-  procent-
Grupp i urvalet arbetstid kraften enheter
Ensamstaende med barn +1,3% 16,1% -0,8
Ensamstaende kvinnor utan barn  +3,4% 29,7% -2,0
Ensamstdende man utan barn +1,0% 27,9% -0,7
Sammanboende kvinnor +1,5% 12.4% -1.1
Sammanboende méan +2,0% 24,2% -1,6

Tabell 6.8. Sammanfattande matt for forandringar i inkomstférdel-
ningen och statsfinanser. Simulering 1.

Beteende beaktas ej Beteende beaktas

Hushallen +26,9 miljarder +32,5 miljarder
Den offentliga sektorn -26,9 miljarder -21,0 miljarder
Inkomstférdelningen (Gini) +0,0022 +0,0006

Tabell 6.9 och 6.10 sammanfattar de simulerade effekterna av att
grundbeloppet for barnbidraget hojs fran 850 till 2 000 kronor per
manad. Hojningen av barnbidraget har tva effekter. For det forsta flyt-
tas inkomsterna upp s att chansen att komma over socialbidragsnor-
men oOkar. Detta medfor att individen far ”behélla” en storre andel av
inkomsterna om han eller hon bestimmer sig for att borja arbeta jam-
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fort med att leva pa socialbidrag, vilket sdledes leder till okade incita-
ment till arbete. Den andra effekten dr en ren inkomsteffekt. Om fritid
ar en normal vara kommer denna, som bekant, att medfora ett mins-
kat arbetsutbud till f6ljd av barnbidragshojningen. Som framgér av
tabell 6.9 dominerar den forsta effekten stort och modellen visar en
ganska kraftfull effekt pd arbetsutbudet av barnbidragshojningen. Man
kan emellertid ifrdgasitta realismen i dessa resultat: vi vet att mot-
tagande av socialbidrag uppfattas som stigmatiserande, om 4n i mins-
kande utstrickning, och formodligen kommer en del av dem vilkas
arbetsinkomst hamnar under socialbidragsnormen dnda vilja att for-
varvsarbeta.

Tabell 6.9. Genomsnittlig procentuell féréandring i arbetstiden for
grupper av olika typer av individer i urvalet.
Simulering 2.

Grupp i urvalet Foréndring i arbetstid
Ensamstdende med barn 3,7%
Ensamstdende utan barn 0 %
Sammanboende kvinnor 0,9%
Sammanboende méan 0,9%

Tabell 6.10. Sammanfattande matt fér férandringar i inkomst-
férdelningen och statsfinanser. Simulering 2.

Beteende beaktas ej Beteende beaktas

Hushallen +21,2 miljarder +23,2 miljarder
Den offentliga sektorn -21,2 miljarder -18,5 miljarder
Inkomstférdelningen (Gini) -0,0014 -0,0025

Flood och Wahlberg (2000) analyserar effekterna av att inféra en max-
taxa for barnomsorg liknande det forslag som fordes fram av den soci-
aldemokratiska regeringen i 1998 ars valrorelse och som beskrivs i

6.11.
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Tabell 6.11. Forslag till maxtaxa i barnomsorgen. Manadskostnad
per barn beroende pa alder och plats i del av syskon-
skaran som utnyttjar barnomsorg.

1-5ar 6-12 ar
Barn1 700 500
Barn 2 500 300
Barn 3- 300 150

Lat oss for att forenkla studiet av Flood och Wahlbergs resultat begran-
sa oss till effekten for typiska ldginkomsttagare, den forsta decilen, och
typiska hoginkomsttagarhushall, den tionde decilen (de 10 procent av
hushéllen med lagst respektive hogst inkomster). Dessa slutsatser fol-
jer dd av studien:

® Barnomsorgsutgifterna minskar mest for hushallen med hég inkomst:
i genomsnitt 10 800 kronor jamfort med 6 900 kronor for lagin-
komsttagarhushallen.

e Arbetsutbudet okar mest for laginkomsttagarhushallen: i genomsnitt
6,8% jamfort med —-0,3% for hoginkomsttagarhushéllen.

* Disponibel inkomst 6kar ungefar lika mycket i absoluta tal for lag-
inkomst- och hoginkomsttagarhushallen, men eftersom 6kningen av
disponibel inkomst for laginkomsttagarhushdllen ar storre i relation
till deras ursprungliga inkomst sa kommer en utjamning av den rela-
tiva inkomstfordelningen att ske.

e Vilfirden, mitt som ekvivalent variation,® okar mest fér hogin-
komsttagarhushallen: med i genomsnitt 10 700 kronor jamfort med
8 800 kronor for laginkomsttagarhushallen.

Dessa resultat visar pa ett tydligt sdtt att det kan vara missvisande att
bara ridkna pa direkta effekter pa kostnaderna for olika hushall utan
att beakta forandringar i beteendet. Laginkomsttagarna utgors i hog
grad av hushall dir dtminstone den ena av foraldrarna star utanfor
arbetskraften. Skulle forslaget om maxtaxa inforas skulle flera av dem
finna det lonsamt att forvarvsarbeta och skillnaden i disponibel
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inkomst relativt hoginkomsttagarna skulle jamnas ut. Eftersom lagin-
komsttagarna andrar sitt beteende mer, kommer utjimningen i valfard
att vara mindre.

Foraldrapenningen och incitament

Vi beskrev ovan hur ersittningen i foraldrapenningen var relaterad till
den sjukpenninggrundande inkomsten och att den garantiniva som ges
om individen inte ar berattigad till foraldrapenning, dvs. varit sjuk-
penningforsikrad minst 240 dagar i foljd fore barnets fodelse, var
betydligt ligre 4n den genomsnittliga foraldrapenningen. Forildra-
penningen ger saledes tydliga incitament att inleda sitt barnafédande
efter det att man hunnit etablera sig pa arbetsmarknaden, dvs. att bor-
ja arbeta relativt tidigt och/eller skjuta upp barnafodandet. Som bekant
ger den svenska arbetsrittslagstiftningen ett gott skydd for den som har
en fast anstillning och foreskriver mycket generosa rittigheter for att
ta ledigt efter barnafodande. Detta innebir en extra fordel till den som
har ett fast arbete innan barnafédandet inleds, men det gor det ocksa
svdrare att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Vid konjunkturnedgangar forsvaras mojligheterna att fa arbete i all-
manhet och fast arbete i synnerhet. Detta giller framfor allt unga man-
niskor som star i begrepp att skaffa barn. Arbetsritten och forildra-
penningen skapar da incitament att skjuta upp barnafédandet. Det
monster for det arliga fodelsetalet som beskrevs i kapitel 3, som i hog
grad foljer konjunkturmonstret i ekonomin, kan tolkas som att dessa
incitament ocksa paverkar barnafodandet. Om detta i sin tur leder till
att grupper som hade oturen att inleda sitt yrkesliv i en konjunktur-
nedgédng totalt sett kommer att skaffa fiarre barn 4r en 6ppen friga
enligt de resultat som beskrevs i kapitel 3.

Hur paverkar familjepolitiken incitamenten till
familjebildning?

Det svenska skatte- och bidragssystemet omfordelar inkomster till
barnfamiljer med icke sammanboende fordldrar. Denna omfordelning
sker fraimst genom tva system: underhdllsstodet och avtrappningsreg-
lerna for bostadsbidraget.

Underhallsstodet tillforsakrar den ensamstiende forildern, foretra-
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desvis modern, en inkomst till barnets forsorjning i det fall den under-
héllskyldige foraldern ar okand eller saknar formaga att betala under-
héllet. Avtrappningsreglerna for bostadsbidraget ar langt mer fordel-
aktiga for ensamstdende forildrar. Avtrappningen boérjar redan vid
58 500 kronor for den fordlder som tjdnar minst for sammanboende,
medan troskeln dr 117 000 for ensamstaende med barn. Det innebar
att bostadsbidraget reduceras i de flesta fall &ven om den foralder som
tjanar minst av de sammanboende bara arbetar halvtid. Denna regel
avspeglas markant om man studerar vilka som far bostadsbidrag: ar
2000 betalades bostadsbidrag till 205 400 barnfamiljshushall, varav ca
tre fjardedelar, 152 000, var ensamstdende. I gruppen ensamstdende
med barn fick ca tva tredjedelar bostadsbidrag, medan motsvarande
andel i gruppen sammanboende med barn var en tiondel (SOU
2001:24, sid 140).

Grunden for att fordela om inkomster till ensamstdende med barn
ar forstas att denna grupp traditionellt 4r ekonomiskt utsatt. I simsta
fall finns bara en forsorjare i familjen; i basta fall har de sarboende for-
dldrarna bara extra kostnader for boende och varor, som tv, som sam-
manboende i regel kan dela utnyttjandet av. Inkomstomfordelningen
ar sarskilt angeldgen eftersom den beror barn, vilkas uppvaxt och livs-
mojligheter ar beroende av goda ekonomiska forutsittningar. Tabell
6.12 visar den genomsnittliga inkomsten per konsumtionsenhet for oli-
ka typer av hushall. Det framgar att familjer som utgors av ensamsta-
ende med barn, i synnerhet med tva eller fler barn, lever pa en markant
lagre ekonomisk standard 4n 6vriga hushall.

Tabell 6.12. Genomsnittlig disponibel inkomst per konsumtions-
enhet 1998. Kalla: Budgetpropositionen 2000, bilaga 4.

Disponibel inkomst

Typ av familj per konsumtionsenhet
Ensamstaende utan barn 114 200
Ensamstaende med 1 barn 100 200
Ensamstaende med 2 eller fler barn 92 600
Sammanboende utan barn 160 100
Sammanboende med 1 barn 128 800
Sammanboende med 2 barn 117 200

Sammanboende med 3 eller flera barn 103 100



6. Olika sdtt att subventionera barn

Inkomstomfordelningarna till gruppen ensamstidende med barn gor det
emellertid mer ekonomiskt fordelaktigt att bilda familj utanfor ett par-
forhallande och minskar den ekonomiska forlusten av att skilja sig efter
det att man skaffat barn. Sannolikt paverkar dessa fordndrade incita-
ment individernas beteende sa att farre kommer att leva i ett parfor-
héllande.

Sammanfattning och slutsatser

Som framgar av detta kapitel dr den svenska familjepolitiken full av
malkonflikter. A ena sidan vill man hjilpa barnfamiljer med liga
inkomster genom behovsprovade bostadsbidrag, vilket 4 andra sidan
skapar hoga marginaleffekter for arbete (s.k. fattigdomsfallor) och ett
lagre arbetsutbud. A ena sidan vill man hjilpa barn i utsatta familjer
med en ensamforsorjande forilder, vilket & andra sidan subventione-
rar familjebildning utanfor traditionella parférhillanden. A ena sidan
vill man tillforsikra individerna en jamn inkomst genom foraldrafor-
sakringen, vilket 4 andra sidan leder till att de ekonomiska incitamen-
ten till barnafodande blir beroende av makroekonomiska fluktuatio-
ner och mojligheterna att etablera sig pa arbetsmarknaden genom en
fast anstéllning.

Vid en jamforelse ter sig det traditionella barnbidraget som relativt
fritt fran sidana malkonflikter. Visserligen kommer det dven rika famil-
jer till del, vilket tyder pa en lag precision fran fordelningssynpunkt.
Men relativt har det en storre betydelse for familjer med laga inkom-
ster, vilket gor att inkomstfordelningen faktiskt utjamnas till foljd av
barnbidraget. En annan fordel 4r att det dr ”transparent” — det 4r myc-
ket latt for familjerna att rikna ut hur deras ekonomi paverkas av stor-
leken pé barnbidraget. Till skillnad fran bostadsbidraget kommer inte
hushéllets arbetsmarknadsbeteende, forandringar i bostadskostnader
eller tillfalliga inkomster att paverka storleken pa bidraget. Slutligen dr
barnbidraget relativt billigt att administrera och svért att tilligna sig
om man inte dr berittigad till det. Familjepolitiska utredningen (SOU
2001:24) har raknat ut att det kostade 8 kronor 1999 att betala ut var-
je barnbidrag. Motsvarande kostnad for bostadsbidraget var 140 kro-
nor.

Slutligen ar det vart att papeka att den storsta subventionen till barn-
familjer i Sverige, liksom i de flesta andra lander (se t.ex. Becker et al,
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2001), ligger i tillhandahallandet av fri grundliggande utbildning.
Aven om det sillan nidmns i debatten om hur barnafédandet bor sti-
muleras, ar det troligt att inte bara de direkta, kontanta bidragen till
barnfamiljerna kan ha en effekt pa barnafédandet, utan framfor allt
hur mycket resurser som satsas pa barn i allmdnhet. I en vidare mening
—likhet till livsmojligheter — paverkar troligen satsningar pa god grund-
laggande utbildning ocksa fordelningen inom gruppen familjer med
barn.

Noter

! Familjeutredningen. SOU 2001:24.

2 For ndrvarande (2001) motsvarar ett basbelopp 36 900 kronor. Social-
forsakringstaket ligger sdledes pa 276 750.

3 Att s4 dr fallet kan man litt konstatera genom att notera att detta omrade fitt
en egen volym i North-Hollands ”Handbook” serie: Handbook of Income
Distribution.

4 Vi bortser fran hur bidraget finansieras.

5 For en mer utforlig diskussion, se t.ex. Atkinson och Bourguignon (2000).

¢ Studien presenteras i bilaga 4 till Budgetpropositionen 2000.

7 Indelningen av arbetsutbudet i diskreta klasser har gjorts for att kunna hantera
problemet med icke-konvexa budgetmingder.

8 Den klumpsumma som kombinerad med taxorna fére reformen gor hushallet
indifferent till forandringen.
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7.

Slutsatser och forslag

Utgdngspunkten for var rapport har varit den kraftiga nedgdngen av
de svenska fodelsetalen under loppet av 1990-talet. Vi har analyserat
denna nedgang genom att jamfora tva typer av fodelsetal, nimligen
fodelsetalen under ett ar och den fullbordade fruktsamheten for kohor-
ter av svenska kvinnor under hela deras fruktsamma period. Kontras-
ten mellan dessa siffror ar sldende. De arliga fodelsetalen uppvisar fle-
ra kraftiga upp- och nedgangar, medan den fullbordade fruktsamheten
for svenska kvinnor fodda under storre delen av 1900-talet fram till
1960 legat kring 2,0 med mycket sma fluktuationer. Det ar sldende att
Sverige har haft kraftigare fluktuationer i sina arliga fodelsetal an de
flesta andra europeiska linder, men samtidigt de mest stabila fullbor-
dade fodelsetalen for de kvinnor som hunnit avsluta sitt barnafédande.

Var bedomning dr att nedgdngen i fodelsetalen under 1990-talet
atminstone delvis dr en naturlig reaktion pa den kraftiga forsamring-
en av arbetsmarknaden under mitten av artiondet. Vi menar att den
samlade empiriska bilden fran studier av svenska fodelsetal stoder en
mycket enkel teori for barnafédande: kvinnan stravar efter att forst
skaffa sig en utbildning, sedan att etablera sig pa arbetsmarknaden, och
forst darefter foda sina barn. Denna strategi forstarks av familjepoliti-
ken som skapar starka incitament att foda barn niar man kommit upp
i en inkomst som ocksd ger god foraldraersittning under ett helt ar.
Aven férmaner som subventionerad barnomsorg och betald ledighet
for att ta hand om sjukt barn skapar incitament att foda barnen efter
etableringen pa arbetsmarknaden.

Den kraftiga forsamringen av arbetsmarknaden under 1990-talet
innebar att det tog lingre tid for kvinnor att nd den position da det
enligt denna strategi ar lampligt att skaffa barn. Till detta bidrog ock-
sa att utbildningstiderna forlingdes. Denna forlangning berodde del-
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vis pa den svaga arbetsmarknaden, men utgor ocksa en langsiktig trend
som accentuerades efter 1980-talet da den goda arbetsmarknaden loc-
kade manga ungdomar att ga direkt fran den obligatoriska skolan till
arbetslivet.

Sammantaget innebar de forlingda utbildningstiderna och den lang-
re tiden for att etablera sig pa arbetsmarknaden att kvinnor som foljer
denna strategi for barnafédande kommer att fo6da sina barn senare. En
del av nedgiangen under 1990-talet tolkar vi darfér som en forskjut-
ning mot barnafodande i hogre dlder an tidigare. Detta betyder att en
trend mot hogre alder vid barnafédandet som startade vid mitten av
1940-talet har fortsatt.

Var bedomning ar att i varje fall kvinnor fodda fram till 1965 kom-
mer upp till i narheten av 2,0 barn under sin fruktsamma tid. Denna
bedomning bygger vi pa det antal barn som tidigare generationer kvin-
nor har fott i dldern 35 ar och uppat.

Den kritiska fragan om permanent nedging i fodelsetalen avser kvin-
nor fodda efter 1965, vilka kommit igdng med sitt barnafédande sena-
re dn de foregdende dlderskullarna. Om dessa verkligen onskar lika
manga barn som tidigare generationer svenska kvinnor blir det en
kamp mot den biologiska klockan, dvs. att trots fallande fruktsamhet
efter 30 ars alder komma upp till 2,0 barn per kvinna.

Men dven den synnerligen optimistiska bedomningen att de fullbor-
dade fodelsetalen dven for senare generationer kvinnor kommer upp
till 2,0 innebar att fodelsetalen inte ar tillrackligt hoga for att forhind-
ra att befolkningen successivt minskar och blir allt dldre. Detta leder
fram till tva centrala frigor: Ar detta fran rent samhillsekonomisk syn-
punkt verkligen ndgot att bekymra sig 6ver? Och i sa fall varfor?

Laga fodelsetal leder till sambdllsekonomiska problem!

Var analys, som med nodvandighet har baserats pa teoretiska model-
ler, har lett till bedomningen att fodelsetal som understiger vad som
krdavs for att reproducera befolkningen dr en samhallsekonomisk
belastning. Detta beror pa att stora delar av pensionssystemet, och 6vri-
ga utgifter for den dldre befolkningen, finansieras med en skatt pa den
aktiva befolkningen. Nar denna skatt maste hojas okar den samhalls-
ekonomiska kostnaden for skattesystemet.

Ett alternativ vore dé att reformera pensionssystemet mot mer av
fonderat sparande sa att en storre del av avsdttningarna till systemet
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far karaktiren av avgift och en mindre del karaktiren av skatt. Men vi
har argumenterat for att det finns grundlaggande fordelningspolitiska
skil for den nuvarande ordningen. Dessutom dr varje storre forand-
ring av pensionssystemet forknippat med godtyckliga Overforingar
mellan generationerna. En 6kad andel fondering dr dirmed inte ndgon
enkel utviag. Daremot menar vi att de lagre fodelsetalen utgor ytterli-
gare ett argument for att hoja pensionsdldern och att forma manniskor
att arbeta lingre. Att detta ar en framkomlig vag har stod av nya stu-
dier som visar att ekonomiska incitament tycks har stor betydelse for
beslutet att liamna arbetskraften. Dessa studier bekraftar ocksa att den
officiella pensionséldern, 65 dr, har en sjalvstindig betydelse for uttra-
det frdn arbetsmarknaden.

Ger generdos familjepolitik fler barn?

Ar di mer generosa bidrag till barnfamiljerna en rimlig politisk atgird
for att hoja fodelsetalen? For att sa skall vara fallet krdvs for det fors-
ta att en generos familjepolitik verkligen leder till hojda fodelsetal. Det-
ta dr en utomordentligt svar fraga att besvara, av det enkla skalet att
det inte finns ndgon mojlighet att genomfora meningsfulla experiment
som besvarar den. Vi har som ett alternativ undersokt hur de svenska
fullbordade fodelsetalen forindrades fran den generation av svenska
kvinnor som foddes kring 1930 och som inte fick tillgang till den famil-
jepolitik som byggdes ut efter 19635, till den generation av svenska kvin-
nor fodda under 1950-talet som i stor utstrackning fick tillgang till en
mycket generos familjepolitik. Det visade sig att den senare generatio-
nen fodde i stort sett lika mdnga barn per kvinna som den tidigare. Men
samtidigt upplevde i stort sett alla andra europeiska linder en nedging
ide fullbordade fodelsetalen mellan dessa bada generationer. Man skul-
le darfor kunna tolka denna utveckling som att den utbyggda familje-
politiken forhindrade en nedgéng som annars skulle ha dgt rum pa
grund av allmidnna tendenser till minskade fodelsetal som Sverige dela-
de med andra lander. Vi medger att detta ar ett mycket brackligt under-
lag for att ta stillning for att en generos familjepolitik hojer fodelseta-
len, men det 4r & andra sidan det enda empiriska underlag som finns.
Var slutsats ar i varje fall att en generos familjepolitik hojer fodelseta-
len, men vi vill gardera oss med att effekten kan vara liten.



7. Slutsatser och forslag 111

Familjepolitik, sparande eller invandring?

Men dven om man nu tror pd att en generds familjepolitik kan bidra
till hojda fodelsetal dr det inte sjalvklart den bista politiken. For det
forsta dr en sddan politik inte utan egna kostnader. Den kriver skatte-
finansiering och skatter har alltid en samhallsekonomisk kostnad i
form av siamre utnyttjande av samhdllets produktiva resurser. P4 mar-
ginalen kan dessa dessutom vara ganska stora, eftersom Sverige redan
i utgdngslaget har ett hogt skattetryck.

Det finns ocksa flera alternativ till hojda fodelsetal. Ett ar att ge ytter-
ligare stod till internationella adoptioner. Det kan finnas flera skal till
detta, men det ar viktigt att notera att 4ven en fordubbling av antalet
internationella adoptioner skulle ge ett mycket litet bidrag till antalet
barn i landet.

Okad invandring ir ocksa ett alternativ, som dock inte heller 4r pro-
blemfritt. Vi skall ha klart for oss att det dr friga om en invandring
som skall kunna kompensera for en permanent minskning av den
befolkning som fods i Sverige. Darfor ar det ocksd en permanent och
nigorlunda jamn nivd pd invandringen som kravs for att motverka
effekten av de laga fodelsetalen. Att dstadkomma en sddan invandring
samtidigt som andra europeiska lander ocksa star infor problem med
aldrande befolkningar ar inte latt.

Ytterligare en fraga som ar forknippad med alternativet invandring
ar svarigheterna att integrera den invandrade arbetskraften pa arbets-
marknaden. Erfarenheterna under det senaste decenniet dr harvidlag
inte positiva. Men dessa problem har i stor utstrickning avsett flykt-
inginvandring och inte arbetskraftsinvandring, s detta torde inte vara
det stora problemet med invandringsalternativet.

Okat sparande, bl.a. i form av fonderade trygghetssystem, ir ytter-
ligare ett alternativ. Men som vi redan papekat, har detta alternativ
andra fordelningsmassiga konsekvenser an det nuvarande, och byte av
pensionssystem ar forknippat med stora omstallningskostnader.

Det vore onskvirt att ha tillgang till en samhallsekonomisk analys-
modell som pa ett tillforlitligt satt kunde simulera de samlade sam-
hillsekonomiska konsekvenserna av dessa ekonomisk-politiska alter-
nativ. Vi anser oss dock inte ha tillgang till en sidan modell. Darfor
kan vi inte heller som, makarna Myrdal, entydigt havda att ”barn ar
battre an sparande”.
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Barn har inte blivit 6verklassens privilegium!

Vi har ocksd granskat pastdendet i debatten att barn under 1990-talet
har blivit ndgot av 6verklassens privilegium sa att bara de rika skulle
ha rad att skaffa barn. Sddana pastdenden har baserats pa studier som
visar ett klart positivt samband mellan arsinkomster och bendgenhe-
ten att foda barn. Sambanden finns for bdde man och kvinnor. Men
detta ar inget overtygande bevis for att det har blivit en ”klassfraga”
att skaffa barn. For att sd skulle vara fallet kravs rimligen att det dr
méanniskor med bestdende hogre inkomster —hogre livsinkomster —som
skaffar flest barn. Eftersom vi vet att det inte finns ndgot samband mel-
lan arsinkomster upp till dryga 30 ars alder och de sammanlagda livs-
inkomsterna, siger dessa resultat i forsta hand att barn tenderar att
fodas nar manniskor haft en tillfalligt god inkomstsituation. Resulta-
ten underbygger siledes bedomningen att kvinnor foder barn efter att
ha etablerat sig pa arbetsmarknaden. Vi har visat att sambanden mel-
lan slutligt antal fodda barn och utbildningsniva har varit mycket sta-
bilt under lang tid och i alla europeiska linder som vi funnit data for;
sambandet 4r att genomsnittligt antal fodda barn faller svagt med
utbildningens niva. Och utbildningens niva ar en god indikator pa
inkomster under langre perioder liksom pa klasstillhorighet.

Sammanfattningsvis ser vi ingen anledning att basera familjepolitis-
ka reformer pa forestallningen att det blivit en klassfraga att skaffa sig
barn.

Satsa pd barnbidraget!

Alldeles oavsett om man ser en generds familjepolitik som ett sdtt att
hoja fodelsetalen eller ej sa finns det anledning att nirmare granska den
familjepolitiska arsenalen. Liksom i médnga tidigare valrorelser ar det
troligt att partierna infor 2002 ars val kommer att forsoka overtrum-
fa varandra med forslag for att forbattra barnfamiljernas ekonomiska
situation. Vi har forsokt bidra till denna diskussion genom att granska
de centrala familjepolitiska atgarderna ur fler perspektiv 4n vad som
ar gangse. Forutom de traditionella kriterierna: ekonomisk effektivitet
och inkomstfordelning, har vi dven beaktat hur dtgarderna paverkar
strategin for barnafodande och hallbarheten i fordldrarnas parrelation,
dvs. benagenheten att bo tillsammans.

I ett internationellt perspektiv har den svenska familjepolitiken en
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mycket stark tonvikt pa formaner som ar knutna till att ha haft, eller
att ha, ett forvarvsarbete. Den starkt inkomstberoende foraldrapen-
ningen, subventionerna till dagis, och ritten till betald ledighet for vard
av sjukt barn har alla denna egenskap. Det finns onekligen starka sidor
med dessa dtgirder. De bidrar till en samlad vilfardspolitik som byg-
ger pa den s.k. arbetslinjens principer.! Genom att minniskor mdste
arbeta sig till ratten till olika sociala formaner bevaras incitament till
arbete trots generosa bidrag. Det bidrar ocksa till viss jamstalldhet mel-
lan konen, i varje fall i den meningen att bide mannen och kvinnan
uppmuntras att ga ut pa arbetsmarknaden, vilket ger bide mannen och
kvinnan en egen inkomst.

Men dessa dtgirder har ocksa flera egenskaper som gor att vi ifra-
gasdtter om de pa marginalen har sa stort viarde i dagens Sverige. Vi
har betonat att den samlade effekten av dessa atgarder gor det till nar-
mast en ekonomisk katastrof att inte féda sina barn vid ratt tidpunkt
i livet. Detta ger politiken ett paternalistiskt inslag som kan kritiseras.
Den kvinna (och man) som onskar skaffa barn i en annan fas i livet an
vad som blivit gangse gor en mycket stor forlust i forhdllande till det
par vars preferenser rakar vara battre anpassade till politikens utform-
ning.

Att formanerna har en sd stark koppling till foregdende forvarvsar-
bete och dirmed uppmuntrar till strategin att foda barn efter utbild-
ning och ett stabilt forvarvsarbete, har enligt var bedomning bidragit
till att de svenska fodelsetalen, jamfort med andra landers, uppvisar sd
kraftiga fluktuationer. Dessa delar av familjepolitiken bygger saledes
in en kanslighet hos fodelsetalen for chocker pa arbetsmarknaden. Man
skulle d& kunna invinda att sidana chocker bor undvikas, men det ar
lattare sagt dn gjort. Det vore en fordel om familjepolitiken kunde
utformas sa att fodelsetalen blir mindre kénsliga for arbetsmarknadens
utveckling.

Under senare ar har de negativa konsekvenserna av fluktuerande
fodelsetal varit tydliga. Landstingen tvingas variera BB-kapaciteten,
och kommunerna maste anpassa antalet platser inom barnomsorg och
skola. Till och med universitet och hogskolor paverkas av de kraftiga
fluktuationerna i fodelsekohorternas storlek, trots den linga plane-
ringstiden fram till ca 20 ars alder d4 siddana studier startar. Troligen
leder fluktuationerna ocksa till en del orittvisor mellan generationer.
Studier fran flera lander tyder pa att sarskilt ungdomslonerna for sto-
ra drskullar blir ligre dn for sma.? Vi vill ocksa hivda att fluktuatio-
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nerna i fodelsetalen, sarskilt nedat, leder till politisk nervositet efter-
som det ar svart att avgora om nedgangen ar tillfallig eller permanent.

Vi har svért att se att dessa delar av familjepolitiken har sd mycket
mer att ge for att ytterligare frimja jamstdlldheten mellan min och
kvinnor pa den svenska arbetsmarknaden. Att svenska kvinnor har
lagre Ioner 4n man tycks framfor allt bero pa att kvinnor inte nar de
hogsta positionerna i arbetslivet. Ligavlonade kvinnor har bara ett par
procent ldgre 16n dn lagavlonade min, medan hogavlonade kvinnor
har langt kvar till de hogavlonade mannen. Det dr rentav mojligt att
det dr arbetsgivarnas forvintan om omfattande ledigheter for att ta
hand om barn som gjort att svenska kvinnor har haft svart att na de
hogsta positionerna pé arbetsmarknaden.

De inkomstberoende avgifterna till barnomsorgen utgor onekligen
ett problem eftersom de bidrar till kraftiga marginaleffekter for de fles-
ta familjer med sma barn. Mot denna bakgrund ar forslaget till max-
taxa, som kommer att genomforas i de flesta kommuner fran och med
ar 2002, en angeldagen reform. Samtidigt blir subventionsnivan extremt
kraftig efter reformen, och det blir svart for andra former av barnom-
sorg att konkurrera med det offentligt finansierade alternativet. Dess-
utom torde den nuvarande strategin for barnafédande — forst utbild-
ning, sedan fast jobb, sedan barn — att ytterligare befiastas med denna
reform.

Var favorit bland de familjepolitiska dtgarderna ar i stillet det tra-
ditionella barnbidraget. Som ett bidrag helt oberoende av familjens
inkomster skapar det inga marginaleffekter, 4ven om det heller inte —
som foraldrapenningen och subventionerna till dagis — skapar incita-
ment att arbeta. Det dr neutralt i ytterligare tvd visentliga avseenden.
Det utgar med samma belopp oavsett vilken strategi kvinnan viljer for
sitt barnafédande. Diarmed borde det bidra till att reducera fodelseta-
lens kanslighet for arbetsmarknadsldget. Det dr ocksd neutralt med
avseende pd valet av samlevnadsform; lika stora belopp utgér till den
ensamstdende fordldern som till det ssmmanboende eller gifta paret.

Trots att barnbidraget 4r neutralt i s manga avseenden bidrar det
till att utjamna de relativa inkomstskillnaderna mellan barnfamiljer. Vi
har presenterat beridkningar som visar att de vanligaste matten pa
inkomstskillnader faktiskt sjunker till foljd av detta bidrag.

Barnbidraget minskar ocksa behovet av de ur incitamentssynvinkel
mest problematiska inslagen i familjepolitiken, namligen bostads- och
socialbidragen. De senare har en extremt god fordelningspolitisk pre-
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cision i och med att de utgar till familjer med l3ga inkomster, men de
skapar ocksa stora totala marginaleffekter. Vi har pekat pa att de i prak-
tiken gor det billigare for fordldrarna att separera, ndgot som i sin tur
kan skapa en ond cirkel sd att annu fler hamnar i en situation med hoga
marginaleffekter och svaga incitament till arbete och forkovran.

Vi foreslar inte att man skall ta bort dessa bidrag som ar sé viktiga
for grupper med laga inkomster. Det enda sittet att reducera behovet
av dessa bidrag ar i stillet att forsoka forebygga behovet av desamma.
Detta leder over till var nista slutsats.

Samlevnadsformerna pdaverkar barnafodandet

Det finns fler sitt att paverka fodelsetalen dn att ge mer pengar till barn-
familjerna. Vi har pekat pa betydelsen av dktenskapskontraktet for att
oka parets “efterfrigan” pa barn. Aktenskapet pabjuder delad vard-
nad om barnet, liksom samma konsumtionsstandard for bada parter
och lika del i den formogenhet som familjen bygger upp. Darmed kom-
penseras kvinnan for de kostnader som det innebar att foda barn. Det
blir ocksa svarare for en av parterna att dra sig undan de kostnader
som barn for med sig. Den kollektiva vara” som barn ar for forald-
rarna — bide modern och fadern har ju gladje av barnet — betalas dar-
for inom dktenskapet av bada fordldrarna. Dessutom minskar rimli-
gen osdkerheten om att en part skall dra sig undan kostnaderna for
barnet. Det finns darfor forutsattningar for att den sammanlagda efter-
frdgan pa barn blir hogre inom dktenskapet 4n utom detsamma.

Vi tror ocksa att det empiriska faktum att dktenskapet ar en mer sta-
bil relation 4n sammanboende atminstone delvis ar en effekt av det spe-
ciella kontrakt som dktenskapet utgor. (Den hogre stabiliteten kan
naturligtvis ocksd delvis bero pa att mer ”stabila” méanniskor tenderar
att gifta sig.) Aktenskapet uppmuntrar till storre “investeringar” i
gemensamma tillgdngar — bland annat just barn — och leder darfor till
mer langvariga relationer. Darmed minskar behovet av underhallsbi-
drag, bostadsbidrag och socialbidrag; alla bidrag med besvirliga mar-
ginaleffekter.

Sammantaget menar vi sdledes att det finns tva starka skal till att
virna den kontraktsform som dktenskapet innebar med gemensam
vardnad om barnen, giftoritt till egendom och jamlik konsumtions-
standard inom familjen. Det har forutsattningar att bidra till dels hogre
fodelsetal, dels till stabilare familjerelationer och dirmed minska beho-
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vet av de mest problematiska bidragsformerna inom familjepolitiken.
Darfor ar det viktigt att varna en sddan kontraktsform, alldeles oav-
sett den religiosa innebord som dktenskapet har haft under arens lopp.
Sjalvfallet passar inte detta kontrakt alla par, men det ar viktigt att inte
med ny lagstiftning motverka de fordelar som dktenskapet har.

Tidigareligg hogskoleutbildningen!

Slutligen har vi ocksa uppmarksammat ett viktigt samband mellan bar-
nafédande och utbildningspolitik. Eftersom den svenska familjepoliti-
ken skapar starka incitament for kvinnan — och i viss man ocksa for
mannen — att etablera sig pa arbetsmarknaden innan hon skaffar barn
ar det naturligt att dven en langre period av utbildning foregdr barna-
fodandet. Mot denna bakgrund ar det ett problem att sarskilt svenska
hogskolestuderande avslutar sina studier ganska sent. De kommer dér-
for ocksa sent ut pa arbetsmarknaden och far en kortare period pa sig
att foda barn. Barnen skall dessutom fodas under en period da kvin-
nans fertilitet borjat falla. En sen utbildning kan darfor leda till ett lagre
antal barn dn o6nskat.

Att grundlaggande utbildning bor komma tidigt i livet dr ett centralt
budskap fran ekonomisk teori. Frukterna av en utbildningssatsning
skordas under en lingre tid om den gors tidigt i livet. Darfor maxime-
ras livsinkomsten nar utbildningen sker tidigt. Bjorklund & Kjellstrom
(2002) redovisar kalkyler baserade pa typiska lonepremier for svensk
hogskoleutbildning att en tredrig hogskoleutbildning som paborjas vid
19 ars alder ger ett dubbelt sd stort tillskott till livsinkomsten som sam-
ma utbildning som paborjas femton ar senare. Hirav foljer sjalvfallet
inte att all utbildning utéver den obligatoriska skall ske omedelbart
efter avslutat gymnasium (och eventuell militartjanst). Ett visst inslag
av ”livslangt larande” ar viktigt for att uppdatera kunskaper av olika
slag. Mycket tyder dock pa att formdgan att tillgodogora sig sddant
lirande okar med en gedigen grundliaggande utbildning.

Vi menar dock att flera inslag i svensk utbildningspolitik motverkar
de naturliga incitament som finns att forldgga sin utbildning tidigt. For
det forsta kan inte 19- och 20-aringar konkurrera om de studieplatser
som tilldelas andra kategorier sokande dan de som kommer direkt fran
gymnasiet. For det andra finns fler generosa studiebidrag tillgangliga
for aldre hogskolestudenter, vilket 6kar incitamenten att vanta med sin
utbildning for att slippa studieskulder. En tredje orsak till sen studie-
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start kan vara den tidiga specialisering som kinnetecknar svenska hog-
skolor. En 19-aring som tvekar mellan, sag, juristlinjen och en civilin-
genjorsutbildning kanske viljer att bearbeta sin osakerhet under nagra
ar. Senare specialisering av hogskolestudier, sdsom sarskilt ar fallet i
USA, skulle darfor kunna bidra till att fler viljer att paborja sina stu-
dier tidigt.

Var bedomning ar siledes att forandringar inom utbildningspoliti-
ken som bidrar till tidigare start vid universitet och hogskolor skulle
ge utdelning bade rent ekonomiskt och i form av hogre fodelsetal.

Noter
1 Se Vilfirdspolitiska radets rapport fran 1998.
2 Se Klevmarken (1993) for en oversikt av studier fran olika linder och Edin &
Holmlund (1995) for en svensk studie.
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