KONJUNKTURRADETS RAPPORT

ENKLA REGLER,
SVARA TIDER

BEHOVER STABILISERINGS-
POLITIKEN FORANDRAS?

AndersVredin (ordf.)
Martin Flodén

Anna Larsson
Morten O.Ravn

SNS FORLAG



sNs Forlag

Box 5629

11486 Stockholm
Telefon: 08-507 025 00
Fax: 08-507 025 25
order@sns.se

WWW.SNS.se€

SNs ir en oberoende ideell férening som genom forskning, méten och
bokutgivning bidrar till attledande beslutsfattare i politik, offentlig
forvaltning och néringsliv kan fatta vilgrundade beslut baserade pa
vetenskap och saklig analys.

Konkunkturrddets rapport 2012
Enkla regler, svdra tider — behéver stabiliseringspolitiken férdndras?
Anders Vredin, Martin Flodén, Anna Larsson och Morten O. Ravn

Forsta upplagan
Forsta tryckningen

© 2012 sNs Forlag och forfattarna
Omslag och grafisk form: Patrik Sundstrom
Tryck: Elanders Sverige AB, 2012

ISSN 1652-8050
ISBN 978-91-86949-13-6



U1 A W N

Férord 7

Den ekonomiska krisen i Sverige
och omvirlden ¢

Sammanfattning av rapporten 32
Regler f6r ekonomisk politik 38
Sparande och investeringar 74
Utmaningar f6r finanspolitiken 104

Utmaningar fér penningpolitiken 144

Referenser 182

Férfattarna 191






Forord

De senaste arens ekonomiska kris i Europa och usa féregicks aven
ganska ldng period av synbarligen god ekonomisk utveckling. Till-
viixten var relativt hog och stabil jimfort med tidigare erfarenhe-
ter. En bittre stabiliseringspolitik uppfattades ha bidragit till detta.
Men de senaste erfarenheterna har lett till att utformningen av fi-
nans- och penningpolitiken, bade fére och under krisen, har ifr-
gasatts i allt hogre grad. For att undvika en atergéng till de makro-
ekonomiska problem som utmirkte 1970- och 198o-talen kommer
detatt behovas omfattande reformer bide i usa och Europa.
Situationen i Sverige dr visentligt annorlunda nu dn den var for
tjugo dr sedan. I samband med krisen i bérjan av 19go-talet gjordes
en rad fordndringar av den ekonomiska politiken som bidragit till
att Sverige drabbats forhdllandevis lindrigt av den senaste krisen.
Framfor allt inférdes nya regler f6r finanspolitiken. Reglerna har
skapat storre balans mellan offentliga utgifter och inkomster och
mindre statsskuld. Detta ir ett viktigt skil till att Sverige 1 dag be-
finner sig i ett bittre lige 4n manga andra europeiska linder. Att
Riksbanken fick okad sjilvstindighet och uppgiften att fokusera
penningpolitiken pa att uppna lig och stabil inflation har ocksa
bidragit till 6kat fértroende for den svenska ekonomiska politiken.
Anda har kritik riktats mot finans- och penningpolitiken dven i
Sverige. Bide regeringen och Riksbanken har kritiserats for att inte
ta tillriicklig hansyn till detlaga resursutnyttjandet och den hoga ar-
betslosheten. Under den senaste krisen har det ocksé blivit uppen-
bart att det stabiliseringspolitiska ramverket maste kompletteras
med nya regler f6r hur de finansiella marknaderna ska évervakas.
Nir nya regler for den ekonomiska politiken ska utformas — i
Sverige, likavil som i euroomradet och Usa — stir beslutsfattarna
infor en avvigning mellan trovirdighet och flexibilitet. Hur utfor-
mar man enkla och tydliga regler for den ekonomiska politiken s
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att den inte skapar problem i form av stindiga budgetunderskott,
arbetsloshet och hég inflation? Och hur kan man samtidigt behalla
tillridicklig flexibilitet for att kunna motverka olika typer av storning-
ar inom ramen for sddana regelverk? Det finns skil fér en grundlig
diskussion om detta dven i Sverige. Det dr mot denna bakgrund vi
valt att ge 2012 drs rapport frin sNs Konjunkturrdd temat »Enkla
regler, svdra tider — behover stabiliseringspolitiken forindras?«.

Vi vill tacka forskningsassistent Rickard Hammarberg for all
hjilp under arbetet med rapporten. Konjunkturridets arbete har
ocksd underlittats av konstruktiv kritik och kommentarer frin
Harry Flam, Andreas Westermark, Nils Gottfries, Anne-Marie
Palsson och Lars Frisell. sNs bad dem granska var sitt kapitel och
de deltog alla i en halv dags diskussion om hela rapporten. De ska
givetvis inte lastas for eventuella kvarvarande brister i rapporten.
Bokens forfattare ansvarar helt och héllet for de analyser, slutsatser
och forslag som presenteras. SNS som organisation tar heller inte
stallning till dessa. SNs har som uppdrag att initiera och presentera
forskningsbaserade analyser av viktiga samhallstragor.

Tack ocks till Gabriella Stjarnborg pa sns Férlag som hante-
rat produktionen av rapporten och till Jan Wallanders och Tom
Hedelius Stiftelse som gjort arbetet med Konjunkturradsrapporten
mojligt genom finansiellt stod.

Stockholm i december 2011

ANDERS VREDIN

Ordforande i 2012 drs Konjunkturrdd och
Vd, SNS 2010—2011
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