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Forord

Kan Sverige fortsitta att vara ett av varldens frimsta linder inom
omradena likemedel, bioteknik och medicinteknik? Vad kravs i sa
fall av politiken, naringslivet och akademin? Dessa fragor studeras
i ett SNS-projekt med titeln ”Den biomedicinska sektorns framtid i
Sverige”. 1 den forsta delrapporten, ”Vem leder Sverige mot
framtiden?” av docent Hans Bergstrom, studeras forutsatt-
ningarna for strategiskt politiskt beslutsfattande i regeringen och
dess kansli. Flera reformforslag presenteras, att tas om hand av
den nytilltridda regeringen.

Foreliggande delrapport vinder blicken utat: Hur star sig
svensk biomedicin i en internationell jamforelse? Vilka styrkor och
svagheter finns det — och vilka hot och mojligheter?
Rapportforfattaren, fil dr Lars Niklasson, har gitt igenom ett stort
antal aktuella undersokningar och forskningsrapporter for att
finna svar pa fragorna. Det var svart att pa basis av detta material
finna entydiga besked. Studierna har haft olika syften och
tillimpat olika metoder. Fordelen med detta dr att Gversikten
redovisar ett stort antal observationer och synpunkter som kan
analyseras vidare. For att mojliggora jamforelser utgar forfattaren
frdn en innovationssystemansats, dir olika aktorer och deras
aktiviteter stir i fokus for intresset. Det blir dd mojligt att
karakterisera den svenska biomedicinsektorn i forhallande till dess
motsvarigheter i andra lander. Det blir ocksd mojligt att peka ut
determinanter som styr utvecklingen inom sektorn och dirmed
vad man kan soka paverka.

Resultatet av arbetet ar en uttommande oOversikt Over
handlingsrummet. Den pekar ut potentiella dtgarder och ger
exempel pa hur de tillimpats pa andra hall. Den lyfter fram valet
mellan att konkurrera med andra linder genom att gora samma
sak bittre och att konkurrera genom att vilja andra nischer och
utvecklingsvagar. Forfattaren kritiserar strategier och program
som presenterats pa senare tid for att ha otydlig eller svag teoretisk
forankring och darfor ar svara att tolka och virdera. Daremot ger



han inga fardiga policyrekommendationer. Det var heller inte hans
uppdrag.

For att komplettera Niklassons litteraturbaserade undersokning
med iakttagelser och bedomningar av svenska aktorer arrangerade
SNS ett rundabordssamtal med sex ledamoter av projektets
referensgrupp: Anders Blanck, Likemedelsindustriféreningen
(LIF), Soren Johansson, Elekta, Maj-Inger Nilsson, Stockholm
BioRegion, Thomas Pollare, 3i, Anders Vedin, Medivir, och Ylva
Williams, Invest in Sweden Agency (ISA). Ett referat av samtalet
finns som avslutande del av denna rapport. Bade
rapportforfattaren och diskussionsdeltagarna svarar sjalva for sina
respektive inlagg. Det 4r SNS forhoppning att de skall bidra till en
fortsatt, valinformerad debatt.

Till sist ett varmt tack till projektets referensgrupp (se
forteckning i slutet av rapporten) som bidragit med manga
vardefulla synpunkter och aven star for finansieringen av arbetet.

Stockholm i december 2006

Goran Arvidsson
Docent, forskningsledare vid SNS



1. Fragorna'

Svenskt valstand bygger till stor del pa ett dussintal foretag som
vuxit och blivit globala redan vid tiden for andra varldskriget.
Flera av dessa har blivit uppkopta och har fortsatt sin utveckling
som internationella koncerner. Var tids odesfragor ar dels hur
dessa foretag ska formds att fortsdtta bedriva kiarnverksamheter
som forskning och utveckling i Sverige, dels hur nya foretag kan
vixa eller lockas hit for att ge ytterligare kraft at det svenska
néringslivet.

90-talets IT-boom visade potentialen i den svenska
foretagsmiljon. Likemedel och andra sjukvardsprodukter utgor
ocksa nationella styrkeomrdden. Hir har foretag som Astra och
Pharmacia blivit globala. 1 det ena fallet har verksamheten i
Sverige okat. I det andra fallet har den minskat men darefter okat i
annan regi. Hur kan Sverige fortsitta vara attraktivt for stora och
sma foretag inom detta hogspecialiserade omrade?

1.1 Biomedicin

”Biomedicin” dr den lite klumpiga benimningen pa den
foretagssektor vars produkter har sitt anvindningsomrade inom
halso- och sjukvarden. Sektorn kan i korthet beskrivas som ett
ndringsliv  utvecklat i symbios med sjukhusen och med
universiteten. Sjukvarden 4r avndmare till biomedicin medan
universiteten ar leverantorer av ny kunskap som kan bli nya
produkter. Aven sjukvirden och foretagen levererar kunskap.
Foretagen, universiteten och sjukvirden fungerar som ndgot av
kommunicerande karl. Kopplingarna mellan dem ar flera, t.ex. i
form av forskande likare som ror sig mellan sjukvard, universitet
och foretag.

' Tack till referensgruppen och projektgruppen for SNS biomedicinprojekt
(Goran Arvidsson, Hans Bergstrom, Charles Edquist, Daniel Hogberg och
Bengt Jonsson) for uppmuntran och kommentarer till texten i flera omgangar.



Biomedicin bestir av likemedel och medicinteknik med
tillhorande stodtjanster inom IT och annat. De tvd delarna ar olika
till sin karaktir men forenas av att de 4r hogteknologiska
leverantorer till sjukvdrden och har en global potential.
Sjukvarden ar en viaxande sektor i flertalet linder med en stindig
utveckling av kunskap och behandlingsmetoder. Behoven ar i det
narmaste omadttliga och okar av att det blir tekniskt mojligt att
behandla nya sjukdomar.

Likemedel och medicinteknik utvecklar och anvinder
forskningsbaserad kunskap for att forfina substanser respektive
teknik. Nya likemedel bygger pa battre kunskap om sjukdomars
orsaker och mojliga vigar att paverka mekanismer i kroppen. Allt
fler sjukdomar kan paverkas och behandlingarna blir mer
sofistikerade och individualiserade. Den medicinska tekniken
konstruerar utrustning for diagnos och behandlingsmetoder, fran
dialys till stralning. Har finns ett stort inslag av ingenjorskunnande
for att utveckla nya redskap. Bada verksamheterna bygger allt mer
pa biologiska kunskaper och metoder, vilket gor det rimligt att
behandla dem tillsammans.

Overlappar med bioteknik

Det finns oOverlapp med det som kallas bioteknik, sarskilt i
likemedelsdelen av biomedicin. Bioteknik ar ett kunskapsomrade
med applikationer i ménga fler branscher an de som har kallas
biomedicin. Det dr med andra ord ett begrepp som skar pa tvirs
over den traditionella branschindelningen.

Biotekniken innefattar alla verksamheter som utnyttjar
biologisk kunskap (celler, gener, molekyler) for att utveckla
produkter och produktion. Jordbruket ar traditionellt en viktig
anviandare, men den mest spiannande utvecklingen ligger i
integrationen av nya kunskaper i ”traditionella” branscher som
skog och miljovard. Exempelvis kan bakterier anviandas i
reningsverk och mot milj6forstoringar. Internationellt talar man
om rod, gron och vit bioteknik, relaterad till sjukvard,
jordbruk/milj6 respektive industri.

I bilden nedan illustrerar de tre stdende figurerna olika
branscher, t.ex. likemedel, medicinteknik och livsmedel. Den
liggande figuren illustrerar bioteknik som ett tvdargdende
kunskapsomrade som finns inom de tre branscherna. Biotekniken
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har tillimpningar som gdr utanfor de tvd branscherna som
studeras har (bl.a. i livsmedelsbranschen). Omvint har de tva
branscherna delar som inte hor till det biotekniska omradet, t.ex.
”gammaldags” liakemedel eller traditionellt instrumentmakeri.

|
VY

Fig: Bioteknik som 6verlappande kunskapsomrade

Figuren adr schematisk och beskriver inte de verkliga
storleksrelationerna. 1 verkligheten hor ungefar hilften av
biotekniksektorn till likemedelsbranschen, bade i USA och Europa
(Critical T 2005:5). Det ar saledes ofrankomligt att berora bade
bransch och kunskapsomrade, men bilden av antal foretag och
fornyelsetakt blir olika om man viljer att summera vertikalt
(branscher) eller horisontellt (kunskapsomrade) i figuren.
Likemedelsbranschen domineras av stora koncerner som ofta har
sitt ursprung i kemisk industri Andra foretag har sitt ursprung i
farmaci. Biotekniken exploateras till stor del av sma specialiserade
foretag med sitt ursprung i universitetsvarlden.

De flesta kartliggningar stills infor problemet att man maste
vilja om man vill skildra traditionella branscher eller det nya
kunskapsomradet. Nationell statistik samlas vanligen in
branschvis, vilket gor det svart att fia en samlad bild av ett
kunskapsomrade med maénga tillimpningar. Problemet i det har
fallet ar snarare det omvianda, att det mesta av den internationella
litteraturen fokuserar pd bioteknik snarare dn branscher. Ofta
begransar man sig till bioteknik inom sjukvard och vissa andra
sektorer (t.ex. Vinnova 2005, Regeringskansliet 2005). Ibland
skiljer man dessutom bort de stora likemedelsforetagen for att
lyfta fram foretag som har startats som bioteknikforetag eller
domineras av bioteknik (t.ex. Critical I 2005).

De olika fokuseringarna kan vara ritt utifrdn olika syften,
beroende pa om man vill forstd branscher eller nya
kunskapsomraden. I det hiar sammanhanget ar det rimligt att
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fokusera pa branscher och hur stora foretag anammar nya
kunskapsomraden, t.ex. genom samverkan med nya bioteknik-
foretag. Det dr intressant att forstd likemedelsbranschen, som har
sin grund i den kemiska industrin och som tillspetsat har utmanats
och forandrats av motet med den nya biologiska kunskapen. I
andra sammanhang kan det vara rimligare att fokusera pa
framvixten av nya kunskapsomraden och deras genomslag i olika
branscher.

Fokus ar pa biomedicin som bransch (likemedel och medicinsk
teknik) och jag kommer att padpeka nar jag jamfor med material
som har en annat fokus. Det betyder att avgransningen dr snavare
an det omrade som Vinnova kartlagt och som regeringen tagit
fram en strategi for tillsammans med berorda branscher, i vilket
ingar bioteknik utanfér sjukvardsomrddet. 1 praktiken far
skillnaderna  sma  konsekvenser  for analysen eftersom
likemedelsomradet dominerar stort.

1.2 Syfte

Syftet med den har kartliggningen dr att underbygga en diskussion
om politiska handlingsviagar. Vad bor goras i Sverige? Manga
andra lander blickar mot biomedicin som framtidens naringsliv.
Hilsa och sjukvard dr en vixande marknad i saval utvecklade
linder som i utvecklingslanderna. Sektorn tar i ansprak tio procent
eller mer av utvecklade linders BNP. Andelen 6kar med 6kande
vilstind. Vem konkurrerar vi med? Vad kan vi lira av deras
forsok att paverka sin situation? Pa vilka grunder kan sidana
slutsatser dras?

Ur ett nationellt perspektiv ar likemedel och medicinteknik
viktiga for bade livskvalitet och ekonomisk utveckling. Dessa ar
kunskapsintensiva delar av naringslivet som bor vixa for att
Sverige ska behalla sin konkurrenskraft. Andra branscher kan
ocksd utvecklas i den hidr riktningen, men likemedel och
medicinteknik dr nagra av flaggskeppen i den nya ekonomin som
kan passa for Sverige att satsa pa..

Foretagen inom biomedicinsektorn star for 20 procent av
Sveriges nettoexport (Regeringskansliet 2005), vilket ar ett relativt
nytt fenomen som kan dateras till den exempellosa framgangen
med magsarsmedicinen Losec. Investeringarna ar ocksd enorma.
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Det berdknas att wungefir 40 procent av de statliga
forskningsresurserna anvinds inom detta kunskapsomrade.

Konkurrensen oOkar och dndrar karaktir. Alla delarna i
innovationssystemen internationaliseras. Forskningen har sedan
linge varit sammankopplad i internationella nitverk. De stora
foretagen dr multinationella och drivs av en internationell logik.
Aven sjukvarden korsar de nationella grinserna. I detta perspektiv
ar det inte givet vad som bor vara i fokus for den svenska
politiken, att ge goda villkor for foretag som tidigare var svenska
eller att skapa en miljo som lockar hit verksamheter oavsett var
agaren finns. Fortfarande gar det att tala om svenska innovations-
system dven om de blir allt mer inflitade i ett globalt innovations-
system.

Befintliga strategier

Biomedicin star redan i fokus i den innovationspolitiska debatten.
Regeringen och branschen har nyligen skrivit en branschstrategi
(Regeringskansliet 2005). Vinnova har gjort en strategi (Vinnova
20035), liksom branschorganet SwedenBIO (SwedenBIO 2004).
Det stora intresset betyder dock inte att alla fradgor ar utredda.
Snarare ar risken den motsatta, att jakten pa konsensus och
anviandbara slutsatser leder analyserna att Overbetona det
kortsiktiga och de dominerande tolkningsmodellerna.

En strategi ar en handlingsinriktad slutsats. I ett politiskt
sammanhang framstdr det som onddigt komplicerat att diskutera
alternativa strategier eller vilka beligg som finns for den valda
strategin. Ofta har det ett viarde att framstalla strategin som det
sjalvklara valet i en given situation. Detta star i motsats till en mer
akademisk ambition att skidrskidda problemet innan l6sningar
skisseras. I ett akademiskt perspektiv ar det intressant att diskutera
vilka mojliga vdagar som finns och hur aktorer i olika lander tolkar
handlingsutrymmet. Tillspetsat ar det viktigare att problematisera
verklighetsbilden 4n att dra snabba slutsatser, om man vill
utveckla en framgangsrik strategi. I den politiska varlden kommer
problematiseringarna efterat, i form av uppfoljning och
utvirdering av strategin.

En svaghet med de befintliga strategierna ar att de drar
slutsatser om Sveriges lage utan nagon systematisk jamforelse med
andra lander, trots att det ar Sveriges relativa position som ar den
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mest intressanta utgangspunkten for en strategi. Vissa fakta talar
for sig sjalva, om liaget ar otvetydigt starkt eller svagt, men det ar
viktigt att beakta andra linders starka och svaga sidor nir man
vill dra slutsatser om lidget for Sverige. Analysen bor rimligen
riktas mot de nischer dir de svenska foretagen kommer att mota
sina konkurrenter i framtiden.

En annan svaghet med de befintliga strategierna ar att de
saknar en modell for vad som driver utvecklingen. De redovisar
fakta och slutsatser, men inte nigon teori som knyter ihop de tva.
Det dr en svaghet eftersom det inte finns ndgon fullindad eller
allmint accepterad teori om vad som driver den ekonomiska
utvecklingen. Snarare finns det en mingd konkurrerande
tolkningar av vilka faktorer (”determinanter”) som ar de mest
relevanta, vilket jag aterkommer till i nasta kapitel.

Strategier kraver siledes inte bara fakta, utan dven tolkningar.
Fakta blir intressanta ndr de sitts in i en referensram och tolkas
som stod for eller kritik av olika handlingsalternativ. En sddan
nyckel for att tolka fakta ar forskningens teorier om vad som ar
orsaker till utvecklingen. Det handlar om att ringa in det som ar
viktigt i den stora mingden “brus” som finns i statistiken, att se
monster i virrvarret av handelser. Alla fakta kan vara viktiga, men
teorier och hypoteser hjilper oss att gora vara tankar tydliga.

Om politiken vill paverka utvecklingen maste den ha en idé om
hur den ska gora. Den maste ocksd bestimma sig varfor den vill
gora det. Risken ar stor att man viljer fel slutsatser om man inte
diskuterar pa vilken grund man bor vilja atgarder. Sannolikt finns
det vissa atgirder som stods av manga teoretiska perspektiv,
medan andra fragor 4r mer kontroversiella, t.ex. varfor
forskningsresultat kommersialiseras battre i USA dn i Sverige och
vad man bor gora at det.

Problemet illustreras av att de olika strategier som tagits fram
under det senaste decenniet skiljer sig at pa viktiga punkter. Som
lasare undrar man varfor Vinnovas strategi 2005 ar sa olik den
som Nutek gjorde for bara nigra ar sedan (Nutek 2000).” Fokus
ligger pa andra fragor och politiska instrument. I Nutekstudien
lyftes mer generella forskningspolitiska instrument fram, som t.ex.
teknikparkerna och industriforskningsinstituten. Analysen lyfte
fram de svaga incitamenten for entreprenorer, vilket saknas i den
senare strategin som inte for ner analysen pd individniva.

* Nuteks innovationspolitiska analys kallas inte strategi, men den syftar
enligt forordet till att identifiera offentliga dtgarder som kan framja tillvaxt.
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En annan risk med strategier som inte redovisar den teoretiska
grunden 4dr att de riskerar att bekrafta utgangsbilden snarare an att
prova den som om den vore en hypotes. Detta kan i sin tur leda till
att man viljer att studera linder och fall som bekraftar bilden
istallet for att leta efter fall som kan kullkasta antagandena. Inga
lander ar helt lika, sa jamforelser innehaller alltid ett moment av
spekulation, men just darfor bor man argumentera for urvalet.
SwedenBIO lyfter i sin strategi fram bl.a. fakta om Kanada och
Frankrike, som ar tvd linder som infort skatterabatter for att
locka till sig foretag fran andra linder (SwedenBIO 2004). Det ar
onekligen intressant i tider av globalisering, men bada linderna
skiljer sig vasentligen fran Sverige, sa det kravs ytterligare analys
for att visa att Sverige bor hdarma just dessa tva.

Ambitionsniva

Det ska genast sdgas att inte heller jag har ambitionen att gora en
fullskalig provning av antaganden och teorier. Ambitionen stannar
vid att vidga analysen till att inkludera perspektiv fran den
samhallsvetenskapliga  forskningen om  innovationer  och
naringslivets utveckling. Innovationspolitik ar till stor del en fraga
om tolkning och perspektiv. Nagra av grundfragorna ar: Vilka ar
drivkrafterna och hindren for branschens utveckling? Vad kan
politiken gora for att forbattra forutsittningarna? Vilka linder bor
vi jamfora oss med?

Hir ska en del av detta besvaras genom en avstimning av laget
i den svenska biomedicinsektorn. Analysen ska mynna ut i det som
med en engelsk akronym kallas en SWOT-analys, som handlar om
styrkor, svagheter, mojligheter och hot (strengths, weaknesses,
opportunities respektive threats). Vanligen goér man en sddan
analys i form av ett grupparbete dar olika personers uppfattningar
jamkas samman till en gemensam analys. Hir byggs analysen
istillet upp med material fran litteraturen om innovationssystem.

Styrkor och svagheter dar nagot som man har i relation till en
viss uppgift eller i relation till en konkurrent. Méjligheter och hot
tillfor dessutom en bedomning av vad som kan handa i framtiden.
Den till synes enkla upprakningen av faktorer maste darfor bygga
pa en analys av vad som driver utvecklingen i branschen i olika
linder. Aven om personer i branschen kan goéra en sidan analys
utifrdn sina egna erfarenheter, si ligger det en podng i att
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fortydliga grunden for resonemangen. Denna studie inleds darfor
med en Oversikt over vad forskningen om branschen har att siga.

Hiar gors med andra ord ett antagande om att
innovationspolitiken och det offentliga samtalet om densamma
vinner pa att utgangspunkter och hypoteser tydliggors och att
tolkningar och osikerheter lyfts fram snarare dn bortses fran. Utan
sddana fortydliganden finns det ingen grund att vilja mellan olika
strategier.

Studien begrdnsas av att den utgar fran befintlig litteratur
kompletterad med vissa intervjuer.’ Det 4r inte en komplett
forskningsoversikt men val ett forsok att askadliggora den
internationella forskning som forsoker forstd vad som driver
utvecklingen inom det biomedicinska omradet, betraktat som ett

sektoriellt innovationssystem (t.ex. Malerba 2004, Senker et.al.
2002 och Cooke 2001).

1.3 Opolitisk politik

En mirklig detalj ar att innovationspolitiken 4r ett omrade dar det
inte finns ndgra tydliga politiska alternativ. ”Alla” vill att
ndringslivet ska utvecklas for att erbjuda intressanta jobb och
kopkraft i den svenska ekonomin. ”Alla” regeringar vill ge sina
foretag goda villkor for att klara den tilltagande internationella
konkurrensen.

Det finns vissa politiskt laddade fragor om djurforsok,
stamcellsforskning och genmanipulation, men det finns inte
mycket av den traditionella skillnaden mellan hoger och vinster.
”Ingen” vill att staten ska dga foretagen och “ingen” vill att staten
ska dra sig undan fran omradet. Det finns olika satt att kombinera
regleringar och subventioner, men det ar inte givet att mixen av
instrument skulle vara olika med olika regeringar. Sannolikt
betyder det mer vem som haller i fragorna i en regering och hur
fragorna mots pa den politiska agendan (jfr Marsh 1998). P4 det
innovationspolitiska omrddet har det stor betydelse vilket
vetenskapligt paradigm som olika aktorer ansluter sig till eftersom

4

de styr tolkningarna av verkligheten (jfr Step et.al. 2003 kap. 2)

* En referensgrupp med branschforetridare har limnat synpunkter pa en
tidigare version av texten.

* Jfr Hans Bergstroms rapport till SNS-projektet (Vem leder Sverige mot
framtiden? SNS 2006) om det svenska politiska beslutsfattandet i dessa fragor.
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Det ar inte heller givet att linder konkurrerar med varandra. En
standigt vaxande kunskapsmingd gor det mojligt for alla att ta for
sig av en vaxande marknad. Nischer och komplement kan darfor
vara viktigare an konkurrens och sjalvtillracklighet. Likemedel
och medicinteknik ar intressanta bland annat for att de pekar mot
nya affirsmodeller och nya sitt att tinka kring ekonomisk
utveckling.

Politikens roll

Den dominerande uppfattningen inom naringspolitiken dr att det
offentliga kan investera och kraftsamla resurser pa ett sitt som
inte naringslivet kan gora. Foretagen uppfattas ofta som
kortsiktiga och egenintresserade medan politiken ser storre
mojligheter och lyfter sig over det kortsiktiga. Idealt sett ar
politiken rationell och viljer realistiska mal och rationella tekniker
att na dem. Niringspolitik bygger pa en forestillning om att man
kan stilla marknaden till ratta.

Samtidigt bor det papekas att foretagen agerar inom spelregler
som konstruerats av politiken. Det som kallas marknads-
misslyckanden kan bero pa daligt utformade spelregler
(”statsmisslyckanden”). Ett exempel 4r Mark Roes forklaring till
varfor amerikanska foretag har svaga agare och darfor drojde med
att ta itu med de ekonomiska problemen i borjan av 90-talet,
namligen politiska beslut som begriansat bankernas dgande av
foretag under 1900-talets borjan som var for sig framstitt som
rationella men tillsammans haft denna oavsedda negativa
konsekvens (Roe 1994). Ett svenskt exempel skulle kunna vara
formogenhetsskatten, som ger sma intdkter till staten men far
framgdngsrika svenskar som Ingvar Kamprad att flytta sina
formogenheter till utlandet; utjamningsambitionen stympar
utbudet av riskkapital och forsvarar for andra entreprenorer att
utveckla sina foretag. Alla forlorar pa utebliven tillvaxt.

Det finns en mingd medvetna och omedvetna beslut som pa
lang sikt har stor betydelse for linders ekonomiska utveckling. I
det hiar sammanhanget ligger fokus pa dtgarder som kan fa effekt
inom 10-15 4r, men mdanga av de vigval som berors kan fa
ackumulerade effekter 6ver en lingre tid och kan lasa utvecklingen
till vissa spar. Mark Roes iakttagelse om regleringarna av de
finansiella marknaderna ar en sddan. En annan ofta aberopad
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(positiv) faktor ar forsvarsforskningens betydelse for framvixten
av Silicon Valley (t.ex. Markusen & Yudken 1992, Crouch
2005:28).

Debatten om marknadsmisslyckanden ar allt for omfattande for
att kommenteras hiar. Den fors ofta i ett teoretiskt och statiskt
perspektiv, utan diskussion om politikens mojligheter att losa
problemen. Har ar det intressantare att jamfora verkliga landers
situation och vad de gor for att forbattra marknader och/eller for
att ge ett forsteg for det egna landets foretag i den internationella
konkurrensen.

Liksom i manga andra politiska sammanhang ar de potentiella
vinsterna av industripolitiska atgarder tydliga, men inte de
potentiella riskerna, i form av stod till branscher som inte
overlever (bortkastat), som inte behover stod (onodigt) eller som
missgynnar andra branscher (privilegier). Det ar svart att vdga in
generella forsaimringar i form av sma skatter som betalas av alla,
men som kan bli till hinder for start av nya foretag. En
utgangspunkt for analysen bor vara att beakta framtidens foretag,
till vilka biomedicin hor, men ocksd manga dnnu ofodda foretag
och branscher. Detta implicerar att man bor ta bort regler som
favoriserar gamla niringar utan att skapa nya sirregler for
biomedicin som missgynnar andra branscher. I konkret handling
ar det dock svart att specificera detta kriterium.

P4 ett hogre plan finns det malkonflikter for politiken att
hantera, t.ex. om tillvaxten star i konflikt med milj6 och valfiard
eller om den skapar resurser for att uppna dessa malsattningar.

Den oOvergripande frigan blir i detta perspektiv var politiken
kan och bor ingripa (eller sluta ingripa). Bor politikens begransade
resurser liggas pa att oka sjukvardens efterfrigan, pd att oka
mingden tillgianglig forskning eller pa generella forbattringar av
foretagsklimatet? Bor politiken bry sig om de specifika foretagens
problem eller strava efter generella 16sningar? Vilka foretag ar
betjanta av vilka atgirder? Ar det givet att foretagen sjilva vet vad
som dr bast pa lang sikt? Vet politiken i sd fall battre? Nigot av
detta ska belysas i det foljande.

Disposition
Med dessa utgangspunkter kommer analysen att genomforas i fem
steg. | ndsta avsnitt utvecklar jag de teoretiska ramarna som
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vigleder analysen och bidrar till att tolka de fakta som diskuteras
senare. Det dr en skissartad Oversikt Over forskningen om
innovationssystem, sarskilt inom likemedel och medicinteknik.

Analysen byggs vidare i ett avsnitt som i huvudsak blickar indt
mot komponenterna i det svenska innovationssystemet. Det finns
ett visst inslag av internationell jamforelse, men framfor allt ar det
ett sdtt att forstd hur komponenterna hinger samman med
varandra.

Darefter foljer ett avsnitt diar jag placerar Sverige i ett
internationellt perspektiv. USA dominerar stort och andra linder
mejslar ut nischer och strategier i relation till de amerikanska. Pa
kort sikt har lander olika styrkepositioner och dirmed olika
handlingsalternativ. Forstdelsen for det svenska 6kar om man ser
Sverige i forhallande till mer och mindre framgangsrika lander.
Detta satt att hantera linderna gor det ocksa littare att identifiera
vilka vi bor jamfora oss med i det korta perspektivet.

Jamforelsen foljs av ett avsnitt som fortydligar utmaningarna
som dr att vanta. Sveriges framtida styrkeposition paverkas av vad
andra gor for att forbattra sin situation.

Avslutningsvis sammanfogas delarna i analysen till en SWOT-
matris. [ det sista avsnittet formuleras och diskuteras slutsatser om
vad som kan goras.
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2. Referensramar

2.1 Innovationssystem

Det ar individer som driver utvecklingen, i forskningen, foretagen
och sjukvirden. Ytterst handlar tillvixt om att fa forskare,
foretagare, likare m.fl. att forverkliga sina idéer och bryta mot
invanda monster. Det dr en kreativ och oplanerbar process, dir
politiken och organisationerna (foretagen, universiteten osv.) kan
tillhandahalla redskap som utgor mojligheter - eller hinder - for
individerna.” Systemen och organisationerna utgor ramverken for
individernas handlande och for politiken blir det darfor centralt
att utforma systemen sa att individers Kkreativitet tar sig
konstruktiva uttryck. Analysen riktas mot de innovationssystem
dar individerna agerar.

Det politiska intresset ar riktat mot foretagens utveckling. Vad
kravs for att skapa goda forutsittningar for de biomedicinska
foretagen att utvecklas i Sverige? Det dr ocksa huvudfragan i
denna studie. Vilka faktorer innanfér och utanfor foretagen
paverkar deras utveckling? Tillsammans utgor faktorerna ett
system som kan vara mer eller mindre effektivt. P4 den
internationella arenan tavlar vi med andra linders biomedicinska
system.

Foretagen

For innovationspolitiken ar det nodviandigt att intressera sig for
omvandlingsprocesserna inne i foretagen, eftersom det dr dar som
nyckelbesluten i ekonomin fattas. Politiken kan inte understodja
processerna utan att forstd dem dtminstone i sina huvuddrag.
Innovationer star i fokus for intresset eftersom det ar genom
dessa som foretagen fornyar sig och forsoker skaffa sig ett
forsprang gentemot konkurrenterna. En innovation dr vanligen en

* Ett sitt att analysera fragan ar att studera vilket beteende individer belonas
for (”incitamentstrukturen”) i olika lidnder, t.ex. Henrekson & Rosenberg
(2000) om vad universitetsforskare belonas for i USA och Sverige.
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ny produkt eller process som utgor en radikal foérnyelse av
verksamheten, men det kan dven vara ett nytt sdtt att organisera
verksamheten.

Nir innovationerna far spridning i ekonomin uppstéar
strukturomvandling. Olénsamma foretag och branscher slds ut
medan nya tillkommer. For ekonomin i sin helhet ar det normalt
en gynnsam process, men individer och geografiska regioner kan
drabbas oproportionerligt hart. Darfér bor innovationspolitiken
dven handla om redskap for utveckling och omstillning. Politiken
maste bidra till att mildra ekonomins omvilvande effekter, men
ocksd skapa forstdelse for och wuppbackning av struktur-
omvandlingen.

Strategier

Den affirsmdssiga drivkraften for foretagen och  dess
entreprenOrer att gora innovationer kan sdgas vara att hitta unika
nischer. Det som kallas ”first mover advantage” innebar att den
som kommer forst far ett ”tidsmonopol”, dvs. en period niar man
inte har ndgra konkurrenter och dirfor kan gora vinster som
finansierar den fortsatta utvecklingen. Tillspetsat 4r det inte
konkurrensen som gor marknaden effektiv och nyskapande, utan
driften att distansera sig fran konkurrenterna, vilket ar en annan
typ av konkurrens.

Ur ett affirsperspektiv maste foretagen ha en idé om vad som
gar att sdlja, hur de ska producera detta och var de ska fa fram
nodvandiga resurser av olika slag. I det interna beslutsmaskineriet
formas strategier som blir till rutiner och traditioner. De leder s
smaningom till ett behov av fornyelse och omprovning. Efterat
kan det framstd som sjalvklart att gora pa ett visst sitt, men ju mer
foranderlig varlden dr, desto osdkrare dr det for foretagen vad de
bor gora for att fa ett forsprang fore sina konkurrenter. Politiken
ar viktig att forstd och pdverka eftersom bade kunderna
(sjukvarden) och leverantorerna (universiteten, finansmarknaderna
osv) ar i hog grad beroende av politiska beslut.

Den understodjande politikens grundfraga ar vad det ar som far
foretagen att utnyttja sina forutsattningar pa basta satt. Politiken
kan normalt inte driva foretagen, men den bidrar till att skapa en
miljo for foretagen att verka i, med resurser, krav och utmaningar.
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Ett ofta diskuterat dilemma 4r hur man kan stodja foretagen utan
att stodja sa mycket att det stor deras lirande formaga.

Systemperspektivet

Ett naturligt vidare steg dr att betrakta foretagen och deras
omvirld som en helhet, ett system. Man lyfter da analysen till en
nivd dir man i princip kan beskriva alla relevanta komponenter
och deras inbordes relationer. Det ger en karta som hjilper oss att
forsta var foretagen hamtar resurser och var det finns flaskhalsar
som stoppar upp laroprocesserna. Det dr pd den nivin man kan
vanta sig att fordjupa kunskapen om vad som skapar
utvecklingskraft for de svenska foretagen och hur de skiljer sig
fran motsvarande system i andra lander.

I det hiar sammanhanget utgors systemet av hela den
verksamhet som kan kallas biomedicin. Vi vill dessutom jamfora
det svenska systemet med motsvarande system i andra linder. Det
betyder att det blir relevant att studera bade ”sektoriella” faktorer
som ar specifika for biomedicin (som sarskiljer dessa foretag fran
foretag i andra branscher) och nationella faktorer, som ar
sarskiljande mellan linderna.

En forenklad startpunkt dr att se foretagen som mittpunkten i
ett flode, diar input av resurser omvandlas genom olika
produktionsprocesser till en output av varor och tjanster. Ett
sadant flode ar logiskt ur produktionsperspektiv och ger en
referensram att hianga upp diskussionen pa.

Input -> Omvandling -> Output

Kunskap Produktion Varor
Kompetens  Strategier Tjanster
Kapital

Fig: Produktionsflddet i foretagen

Mycket grovt behover foretagen resurser i form av kunskap,
kompetens och kapital for att skapa produkter som efterfragas
inom t.ex. halso- och sjukvarden. Man kan ocksa beskriva det som
ett kunskapsflode. Fran kunderna behéver man information om
behov och betalningsférmaga etc. Man behover ocksa information
om sina konkurrenter. Frin leverantorerna behover man
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information som pdverkar innovationsprocesserna. Det har
uppmarksammats att foretagen for ett slags dialog med kunder
och leverantorer, dir man ldr av varandra och paverkar varandras
produkter. Exempelvis kan foretagen stilla krav pd under-
leverantorerna, vilket driver pa deras innovativa kapacitet, ofta till
omsesidig nytta.

Modellen har en begransning i det att foretagen framstar som
maskiner som fungerar enligt en linjir logik, diar hiandelser till
vanster i bilden paverkar dem till hoger. Genom att istillet tala om
foretagen som delar i ett system lyfter man fram att paverkan
kommer fran manga hall samtidigt. Det galler sarskilt inflodet av
idéer och kunskap — som dr nyckeln till affirsmassig overlevnad —
som kan komma fran alla aktoérer inom och utanfor foretagen. En
av de grundliggande idéerna bakom tillkomsten av
innovationssystemmodellen ~ var  behovet att lyfta fram
interaktionen mellan foretaget och kunden (Lundvall 1992).

Leverantorer Konkurrenter Kunder
Universiteten Foretag med likartade produkter  Sjukhusen
Foéretag Foéretag med substitutprodukter ~ Andra féretag
Venture capital Patienterna
Borsen

Fig: Fdbretagets partners

Figuren visar tre typer av aktorer som foretagen kan ha
relationer med. Leverantorerna stdr till vianster och kunderna till
hoger for att likna flodet i den tidigare figuren, vilket ar en starkt
forenklad bild. Konkurrenter och komplement star i mitten. En
mer verklighetstrogen bild skulle snarare vara Overlappande
cirklar med korsvisa utbyten och relationer mellan aktorerna.
Over tid skulle minga av dem byta plats i de o6verlappande
cirklarna. Bilden av en maskin skulle istillet bli en bild av ett
ekosystem eller molekyler som blandas och reagerar med varandra
i en kemisk reaktion. Politiken har sitt finger med pa manga hall,
fran finansieringen av universiteten till regelverken for
godkidnnande av nya likemedel. 1 vissa delar 4r politiken
internationell.

Det dr individer som driver utvecklingen genom att se nya
behov, kunskaper och affirsmojligheter, men det ar
innovationssystemet med dess organisationer och regler som ger
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ramarna for individerna. Vissa ramforutsittningar kan brytas av
entreprenorer som ser nya mojligheter medan andra ramar ar
svarare att fordndra.

Innovationssystemmodellen 4dr en beskrivning som ar
synnerligen relevant for biomedicin. Universiteten och foretagen
producerar nya vetenskapliga genombrott som utvecklas av stora
och sma foretag till nya produkter. Utvecklingen drivs av jakten pa
ny kunskap, men den drivs ocksa av en ambition att tillgodose nya
behov inom sjukvarden. Sjukvardsmarknaderna ar komplexa med
kostnadspress, men ocksd med en snabb teknologisk utveckling,
t.ex. nar dyra operationer med efterbehandlingar kan ersittas med
mediciner. Efterfragan regleras av landsting och forsakringsbolag.
Dessutom har regelverken for provning och godkinnande av nya
produkter en styrande effekt pa foretagen och deras strategier.

Den grova skissen kan byggas ut med de organisationer som
producerar och overfor olika nyttigheter. Exempelvis bestar
kedjan fran universiteten till foretagen av manga olika lankar, fran
personalutbyte till teknikparker och specialiserade smaforetag som
kan fungera som underleverantorer. Tillsammans utgor delarna ett
mer eller mindre 16st sammanfogat system.

Charles Edquist har tillsammans med Cristina Chaminade
identifierat tio aktiviteter som fullgors i systemen, grupperade i
fyra kategorier (Edquist & Chaminade 2006:10f):

e Produktion av kunskap (FoU) och kompetens (individers
larande)

e Skapande av nya produktmarknader och artikulering av
kundernas kvalitetskrav

e Skapande av nya organisationer, ndtverkande mellan
organisationer och skapande av regelverk

e Stod till nya foretag i form av affirsresurser, kapital och
konsulttjanster

Komplex kausalitet

Det svara ar foljdfrigan om vad som styr utvecklingen. Impulser
till forandring kan komma fran alla hall och det 4r inte givet vilka
faktorer som ar de viktigaste. Genom att vidga analysen till att
omfatta ett system kan vi beskriva paverkan mellan delarna.
Systemen utgor en “mesonivd” mellan mikro (foretag och
individer) och makro (nation).
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Inriktningen av en analys bor vara att sdrskilt leta efter de
mekanismer i systemen som underlittar idéutbyte, som ”smorjer
maskineriet” eller har havstangseffekter. Det kan till exempel vara
personal som ror sig mellan forskning och foretag och darmed
overbryggar kulturella skillnader. Det kan ocksa vara de
finansiella marknaderna, som flyttar runt de ekonomiska
resurserna till de delar av innovationssystemen dir de forvantas
gora bast nytta. Utan investeringar sker ingen affarsutveckling.

Med en teknisk term dr intresset riktat mot determinanterna,
det som paverkar systemens utveckling. Att forespraka politiska
ingrepp 4dr i realiteten det samma som att forespraka en
uppfattning om vad som driver utvecklingen och hur den kan
paverkas. Grundfragan ar darfor vilka determinanterna 4r och hur
man kan pdverka dem. Det giller att identifiera "nycklarna” till
utvecklingen i den biomedicinska sektorn och att skapa en mer
precis bild av dem.

I systembegreppet ligger att de olika delarna dr mer dn bara
linkar i en kedja eller faktorer som kan studeras var for sig.
Relationer, interaktioner och beroenden mellan aktorer/faktorer ar
betydelsefulla (jfr Senker et.al. 2001:63). Det 4r en viktig
iakttagelse i det hiar sammanhanget, som betyder att det inte ar
sakert att den basta atgarden ar att lagga stora pengar pa FoU, dir
“ravaran” 1 form av ny kunskap produceras. Istillet borde
resurserna kanske anvindas till att oka tillgangen till riskkapital
och/eller att riva hinder for individer att under sin karridr rora sig
mellan olika delar av systemet. Detta ar sdrskilt relevant i
perspektivet att FoU-satsningarna i Sverige anses ge litet utbyte i
form av svensk affirsverksamhet, den s3a kallade svenska
paradoxen.

Systemmodellen antyder att det finns beroenden mellan delarna
och att forandring av vissa variabler fir konsekvenser for andra
delar. For politiken betyder detta att det dr viktigt att forsoka
forsta bieffekter, sarskilt av politk pa andra omrdden.
Naringspolitiken innehaller riktat stod, men andra politikomrdden
kan innehalla faktorer som utgor hinder for naringspolitiken. I det
har fallet ar det naturligt att berora hilso- och sjukvardspolitiken,
utbildnings- och forskningspolitiken samt alla de delar av den
ekonomiska politiken som paverkar sparande och investeringar.
Dessutom kan arbetsmarknadspolitiken och de sociala trygghets-
systemen ha effekter pa individers beteende, liksom miljopolitik
och annat har effekter pa foretagen.
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En viktig del av systemet dr de regelverk (”institutioner”) som
definierar och styr aktorerna och processerna. Regler kan vara
informella, men de viktigaste 4r de som beslutas politiskt och som
innefattar olika typer av beteenderegler (forbud) och ekonomiska
styrmedel. Exempelvis har det stor betydelse vem som dger nya
uppfinningar (patent). Siddana regler pdverkar relationer inom
universiteten och gentemot foretagen.

Komplexa system kan inte styras i sina detaljer av en regering.
Diremot kan man paverka ramvillkor och forutsattningar. Delar
av systemet kan designas medvetet, men systemen i sin helhet
utgor snarare det som kallas spontana ordningar, dar det uppstar
ett slags balans som en bieffekt av individers agerande (jfr Skogh
& Lane 1993 kap. 4). Forandringar i nagon del av systemen leder
till konsekvenser for andra delar av systemen.

Det dr vanligt att blicka indt i innovationssystemen for att hitta
forklaringar till deras utveckling. Relationerna mellan olika
landers innovationssystem ar ocksa relevanta att studera. Man kan
se konkurrensen mellan linder som ett darwinistiskt urval, dir det
innovationssystem som dr bast anpassat till den globala
konkurrensen kommer att 6verleva (Gilpin 1996).

Tidsfaktorn kan innebdra att vissa satsningar leder till senare
overtag. Bland annat pekar man pa att Preussen gjorde en stor
satsning pa kemisk forskning i mitten av 1800-talet, vilket dr en
viktig forklaring till att Tyskland fortfarande har en ledande
stillning inom kemisk industri (Murmann 2003). Men denna
styrka kan ocksa vara en forklaring till att man var sen att
utveckla bioteknik (Cooke 2001).

Det ar ndgot av ett mode att peka pa att ekonomisk utveckling
ar sparbunden (Campbell 2004, Pierson 2004). Den framtida
utvecklingen pdverkas av historien, vilka resurser som har byggts
upp i form av kunskaper och kapital att investera. Detta kan dock
bara vara en del av sanningen eftersom sjilva idén med
innovationer ar att de bryter spar och skapar nya. Det antyder att
det ar olika faktorer som forklarar stabilitet respektive trendbrott.

Implikationer

Syftet med analysen ar att dra slutsatser om Sverige. Det betyder
att vi vill gora tva typer av jamforelser, mellan innovationssystem
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och inom innovationssystem. De tva analyserna implicerar delvis
olika fragor.

Det kan vara tillfalligheter som gor att ett visst foretag eller en
viss bransch utvecklas snabbare i ett land 4n i ett annat, men
vanligen letar man efter skillnader mellan linderna som kan
forklara de olika utfallen. Den mest tydliga skillnaden dr mellan
olika nationella regelverk, men det kan inte tas for givet att
regelverken alltid (eller ensamma) bestimmer utfallet.

2.2 Sektoriella sardrag

Innovationssystemen inom likemedel och medicinteknik har vissa
sardrag genom sitt starka beroende av forskningen. Man skulle
kunna tala om en branschlogik, diar foretag, universitet och
sjukhus paverkar varandra. Pa ett Overgripande plan handlar
branschens logik om att ta fram ny kunskap och omvandla den till
nya likemedel, behandlingsmetoder eller teknisk utrustning.
Forskningen har sina problem, liksom finansiering och
risktagande. Marknader och regelverk driver men begransar ocksa
den moijliga utvecklingen. Nyskapande och ekonomiska risker ar
nyckelord. Sma forskningsnira foretag arbetar i symbios med de
stora foretagen och deras forsiljningskanaler.

Det ar dessutom en branschlogik som genomgér en forindring
nar delarna internationaliseras. Svenska foretag kan soka
marknader och kunskap i andra lander (och vice versa). Foretag
kan samverka med kompletterande foretag i andra delar av
varlden. Darfor blir det ocksa naturligt att investerare och andra
betraktar biomedicin i ett globalt perspektiv, dar olika féretag och
lander befolkar nischer och ror sig i olika riktningar inom ett
internationellt system.

Maureen McKelvey, Annika Rickne och Jens Laage-Hellman
(2004) talar om stylized facts”, ett slags typiska egenskaper for
innovationsprocesser inom bioteknik. Dessa iakttagelser ar giltiga
sarskilt for likemedelsutveckling, men till en del dven for
medicinsk teknik:

e innovationer uppstdr ur osidkra, komplexa processer som
innefattar kunskap och marknader

e ckonomiskt virde skapas av globala aktérer och inom
geografiska kluster
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e aktorerna pdverkas av sina nidtverk och av regelverk
(Institutioner)
e foretagen ar viktiga i skapandet och anviandandet av kunskap.

Den forsta punkten satter fingret pa att foretagen behover bade
vetenskaplig kunskap och kunskap om kunder och marknader. De
sista tvd punkterna lyfter fram foretagen, natverken och
spelreglerna. Punkt nummer tvd antyder en paradox, att bade
globala och lokala nitverk kan vara viktiga samtidigt. Annorlunda
uttryckt behover vi mer precisa teorier for att dra slutsatser om
hur politiken kan bejaka bada samverkansmonstren.

Bransch och nation

En internationell forskargrupp publicerade en studie ar 2001 som
syftade till att jamfora betydelsen av branschspecifika faktorer och
nationella faktorer. Man kan tycka att det ar harklyverier eftersom
det 4r uppenbart att bada typerna av faktorer ar viktiga och att de
kan variera over tid och rum. Gruppens slutsats var att det
branschspecifika var viktigast (Senker et al 2001:5), men ocksa att
efterfradgefaktorer ar viktigare dn vad som ofta antas i den faktiskt
genomforda innovationspolitiken, dir ofta universitet och andra
producenter av ny kunskap star i fokus.
Innovationssystemmodellen handlar i praktiken framfor allt om
utbudet, om hur nya produkter kommer fram. Forskargruppen
hivdade att man underskattat betydelsen av efterfragan,
marknadens karaktiar och allmdnhetens instillning. Man pekade
pa att det dr lattare i linder med stora hemmamarknader att
exploatera marknadsnischer. Marknaderna i Europa ar
fragmenterade, antingen av olika tekniska standarder (utrustning
och teknik) eller av olika reglering av priser (lakemedel) (ibid).
Jamforelsen av nationella innovationssystem pekar pa
betydelsen av sddant som forskning och utbildning som forklaring
till lindernas olika utveckling. Aven integrationen av t.ex. foretag
och universitet ar betydelsefull. Daremot ar det svart att forsta
varfor olika delar av biotekniken utvecklas pa olika sitt, utan att
ta hansyn till faktorer som har med efterfrigan att gora. Inom
bade likemedels- och utrustningssektorerna ar efterfragan stor och
intresset att investera i FoU ocksd stort. Motsatsen rader inom den
jordbruksrelaterade biotekniken, dir allmdnheten ar kritisk och
forskningssatsningarna betydligt mindre. Detta leder till att
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riskerna dr hogre och att mojligheterna till foretagsutveckling ar
mindre (ibid, 12, 64). Det var i huvudsak dessa iakttagelser som
ledde till slutsatsen att olika delar av biotekniken paverkas av
olika faktorer och att ”branschfaktorerna” darfor ar viktigast,
men att varje bransch paverkas av nationella faktorer (ibid, 13).

Studien pekade pa att regeringarnas prispolitik paverkar
likemedelsindustrins utveckling. Fokus pa laga priser tycks ha
hindrat utvecklingen i Nederlinderna, Spanien och Grekland,
medan Osterrike, vars reglering fokuserar pa vinstmarginaler, haft
en battre utveckling (ibid).

Symbiosen mellan bioteknik och
lakemedel

Arthur D Levinson jamfér de sma bioteknikforetagen inom
lakemedelsomradet i USA med de stora likemedelsforetagen och
noterar att granserna suddas ut. Totalt satsar bioteknikféretagen
mindre pd FoU (20 miljarder dollar mot 50 for ”Big Pharma”),
men de har gatt om starkt i termer av godkanda substanser ("new
molecular entities”). 20 av 35 beriknade godkinda substanser
2005 med forsdljningsvirde om minst 150 miljoner dollar
beriknas komma fran de sma bioteknikforetagen. Totalt finns just
nu ca 700 substanser fran bioteknikforetagen i olika faser av
provning (Levinson 2005:5).

Den beriknade utvecklingskostnaden ar 800 miljoner dollar per
lakemedel. Inom branschen talar man om ett riktmirke pa en
miljard dollar i forsdljningsintakter for att det ska Iona sig att
utveckla ett nytt likemedel (Ernst & Young 2005:6).
Bioteknikforetagen kan lagga sig lagre.

En annan viktig skillnad ligger i den hogre riskbendgenheten
hos bioteknikforetagen. Foretagen arbetar med fa projekt och har
dirfor svarare att sprida risker. A andra sidan kan man utveckla
mer nischade produkter, t.ex. for en viss sjukdom som beror pa en
viss identifierad mekanism. En positiv effekt av en mer avgransad
madlgrupp dr att dven den kliniska provningen kan goras mer
begransad (Levinson 2005:6).
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Investerarnas betydelse

Phil Cooke lyfter fram tre faktorer som ar sarskilt viktiga inom
bioteknikomradet: exploatering av forskningsresultat, riskkapital
och klusterbildande. Dessa tre fangar sirdrag for bioteknik,
medan andra faktorer ar viktiga men mer generella. Cooke
namner  forskningssatsningar,  uppfinningar,  regleringar,
marknadernas karaktdr, foretagsstruktur och entreprenorskap
(Cooke 2001:267).

Av de tre viktigaste faktorerna dr det sdrskilt riskkapitalbolagen
som lyfts fram. Cooke pekar pa att foretag som Kleiner, Perkins,
Caufield & Byers fungerar som natverksbyggare for de foretag
som man har i sin investeringsportfolj. Cooke jimfor med de
japanska konglomeraten (keiretsu), men en mer svensk jamforelse
ar med de 7sfiarer” av foretag som byggdes upp kring SEB
(Wallenbergsfiren) och Handelsbanken. Riskkapitalbolagen ar
battre dn offentliga aktorer pa att koppla samman foretag sa att de
skapar mervirden, det som Cooke kallar ”animatorens” roll i
ekonomin (ibid, 268, 273).

Cooke hivdar att den nya ekonomin drivs av en annan logik dn
de regionala innovationssystem som han sjilv studerat tidigare.
Det rorde sig dd om europeiska regioner som domineras av stora
foretag i traditionella branscher och som forsoker diversifiera sig
sjalva genom att satsa pa FoU. Schematiskt beskriver han dem som
teknikorienterade och beroende av underleverantorer som gor
staindiga sma forbattringar av produkterna. Mot detta stiller han
de nya branscherna dir foretagen ar mer innovativa och mer
kundorienterade.

Eftersom riskkapitalbolagen letar objekt att investera i och
utveckla fir de en styrande roll for utvecklingen i stort. Det
medfor att de dven engagerar sig i stod till nystartade foretag
lingre bort fran marknaden, t.ex. genom att bli mer av
”inkubatorer”.

Den modell Cooke beskriver giller for amerikansk bioteknik,
men inte i lika hog grad for svensk eller europeisk bioteknik. Han
pekar pa att de amerikanska investerarna fiangat upp och
kommersialiserat vetenskapliga framsteg i Europa dnda sedan
upptiackten av DNA (double helix) i Cambridge 1953. Det var det
tidigare nimnda riskkapitalbolaget som stod bakom Genentech,
som brukar riknas som det forsta bioteknikforetaget i varlden.
Sedan 1972 har Kleiner, Perkins, Caufield & Byers investerat 1,4
miljarder dollar i foretag som 1997 var viarda 125 miljarder,

30



omsatte 61 miljarder det aret och hade 162 000 anstillda (ibid,
2711).

Cooke noterar att en miangd vetenskapliga genombrott gjorts i
Storbritannien men kommersialiserats i USA. Det anser han beror
pa franvaron av riskkapitalister i Storbritannien samt svaga
incitament for forskarna att utveckla sina upptackter till nya
produkter (ibid, 274). Numera har Storbritannien en
forhéllandevis stark riskkapitalmarknad och det finns dven ett
tryck pa pensionsfonder att 6ka den hir typen av investeringar
fran en till fem procent.

Forklaringen till Tysklands efterslapning ar enligt Cooke att de
stora kemikoncernerna inte forstod virdet av biologiska
kunskaper och lyckades forma politiken till att hindra framvaxten
av bioteknik (ibid, Giesecke 2000). Det tyska forsknings-
departementet hade ingen egen sakkompetens inom bioteknik, till
skillnad fran det amerikanska NIH. Det finns ocksd en stark
atskillnad mellan grundforskning och tillimpad forskning i
Tyskland. I mitten av 80-talet flyttade flera foretag sin forskning
till USA, vilket skapade en kris som ledde till stora satsningar pa
bioteknik under 90-talet. Det saknas fortfarande privata aktorer
och sektorn anses omogen, med tyngdpunkt pa lagrisknischer som
diagnostika snarare dn utveckling av nya verksamma substanser,
vilket utgor hogriskstrategier (ibid, 274ff).

Regelverken

Utvecklingen 1 Tyskland ar logisk utifrdn andra regelverk som
paverkar foretagens val av strategier. En vixande forskning pekar
pa bankigande, anstillningstrygghet och fackforeningarnas starka
position i foretagen som forklaringar till Tysklands styrka inom
traditionella naringar men svaghet i nya branscher. I traditionella
naringar som stdl och biltillverkning ar uthdllighet en forutsittning
for ”standiga” (inkrementella) forbattringar. For att satsa pa nya
branscher kriavs snabbhet och flexibilitet. Resurser i form av
kapital och arbetskraft maste flyttas dit dar de gor storst nytta. De
amerikanska regelverken 4r nirmast de omvinda gentemot de
tyska, vilket kan ses som bekriftelse pa regelverkens betydelse for

specialiseringsméonstren (Casper, Lehrer & Soskice 1999).°

*Se dock Ahrweiler, Gilbert & Pyka (2005) for en problematisering.
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Slumpen

Utvecklingen ar inte forutsigbar. Vi kan bara gora mer eller
mindre underbyggda gissningar utifrdn kunskap om liget och
riktningen pd kdnda utvecklingsfaktorer. Vi kan titta pa relationer
idag — vem dr stark och vem ir svag? — och vi kan titta pa
underliggande faktorer som kan skapa framtida styrkepositioner —
vem har potential och vem ar hotad? Men detta ger ingen perfekt
forutsigelse om framtiden. Tvirtom finns det ett inslag av slump i
det att timing och andra linders agerande paverkar utfallet av
svenska anstrangningar. Dels dr det oforutsigbart vem som
kommer att gora de vetenskapliga framstegen, dels ar det i
praktiken omgjligt att forutsdga alla de faktorer som paverkar
foretagen och virldsekonomins utveckling.

A andra sidan gir det att forenkla analysen. Grovt sett dr
framtida styrka inom biomedicin en funktion av styrka idag och
uppbyggnad av nya resurser. Nya linder kan vixa i forhdllande
till dem som dominerar idag. Det finns ocksd ett moment av
tavling om nya patent och produkter som forstirker beloningen
till vinnarna och 6kar avstandet till forlorarna. Foretagen drivs av
konkurrensen att flytta om verksamheter mellan linder. Ur
foretagens och liandernas perspektiv blir foljdfrdgan om man kan
ha en portfolj av verksamheter som fordelar risker battre.

Lardomar

Den korta 6versikten understryker komplexiteten i de frigor som
berors. Att skapa tillvixt ar som att gora upp eld: det kravs ett
antal komponenter (bransle, virme och syre) och det blir ingenting
om ndgon av dem saknas.

En miangd faktorer har betydelse for utvecklingen.
Verksamheterna kraver stora investeringar men det krdavs en mer
utvecklad syn dn sd pa Sveriges mojligheter for att vagleda privata
och offentliga beslut. Vissa faktorer skapar sparbundenhet och
stabilitet. Andra dndrar utvecklingsriktningen. Linder kan na
framgang i olika nischer pa den internationella arenan.’

7 Minga variabler men fi empiriska fall (linder) implicerar en ”intensiv”
jamforelse dar man gar pa djupet. En vetenskaplig undersokning skulle vilja en
jamforelse med lander som har grundliaggande likheter med Sverige (foretagens
storlek, nischer etc) men intressanta skillnader. Den hdr undersokningen far ses
som en litteraturstudie som syftar till att ringa in linder att studera narmare.
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2.3 Fragor att besvara

En grundliggande fraga ar vad som ar viktigt i myllret av fakta,
dvs. vilka faktorer som har storst betydelse for den fortsatta
utvecklingen. Vilka spelregler bor dndras? Var bor man satsa mer
resurser: Sjukvarden, FoU eller naringsklimatet?

Korta perspektivet

Man bor dela analysen i flera delar beroende pa vilket
tidsperspektiv man viljer. I det korta perspektivet dr det naturligt
att inventera faktorer som redan nimns i den allmidnna debatten
som ”irritationsmoment”. Exempelvis ar det manga som efterlyser
en nationell satsning pa ett IT-system for varden, som skulle ge
svensk sjukvard annu battre forutsittningar att fungera som
testmiljo for klinisk provning, en ingang till den europeiska
marknaden for internationella likemedelsforetag. Andra fragar
varfor hogspecialiserad vard vid svenska landstingsidgda sjukhus
far siljas till betalande internationella patienter men inte till
svenska forsakringsfinansierade patienter. Om den fick det skulle
den dnnu battre kunna fungera som motor for en kvalitetsdriven
produkt- och tjansteutveckling.

En given onskan ar att 6ka de statliga satsningarna pa FoU och
vard som draghjilp for ndringslivet. Jag lagger dock tyngdpunkten
pa forindringar inom givna ekonomiska ramar som kan oka
utbytet av satsade medel. Tillskott av offentliga resurser kraver en
avvigning mot andra sektorers behov. Dessutom riskerar de att
motverka en omprovning av  fel och brister inom
biomedicinsektorn. Fokus ligger darfor pa att identifiera faktorer
som politiken kan dtgdrda inom sektorn, dvs. sidana politiskt
skapade spelregler och organisering av den offentliga
verksamheten som utgor drivkrafter och hinder.

Langa perspektivet

I ett langre tidsperspektiv ar det naturligt att leta efter problem i
”stodsystemen” och i de grundliaggande spelreglerna for nirings-
livet. Hur sker kunskapsutvecklingen (FoU), kompetens-
utvecklingen (utbildning) och samverkan med kunderna (sjuk-
varden)? Fokus riktas mot organiseringen av de stora system som
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foretagen dr beroende av: sjukvarden, universiteten och
kapitalmarknaden.

Grundfragan i det langa perspektivet ar hur latt det 4r att fa
foretag, stora som sma, att viaxa i det svenska biomedicinska
innovationssystemet. Vad behovs for att fortsitta hianga med?
Finns det hinder eller mojligheter att korrigera respektive ta till
vara? Vad behovs for att foretag och individer ska vilja att satsa
pa foretagsamhet just i Sverige?
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3. Svenska fd&drhallanden

Analysen maste beréra mer av detaljerna i det svenska
innovationssystemet. Darfor blickar jag i det har kapitlet inat mot
svenska forhéllanden, men med vissa internationella jamforelser.
Avsnittet borjar med foretagen, som star i fokus for intresset.
Darefter foljer jag olika komponenter efter ett flode, fran
forskning och klinisk provning, via andra viktiga input i form av
riskkapital och arbetskraft, till kunder och bestillare.

I nista kapitel tillfogas en tydligare internationell jamforelse
och i det darpa foljande kapitlet liagger jag till frigan om vilka
utmaningar som Sverige har att mota framover.

3.1 Fdoretagen

Regeringens branschstrategi anger att ca 800 foretag har sin
kdrnkompetens inom likemedel, bioteknik och medicinteknik
(Regeringskansliet 2005:37). Definitionen dr bredare dn den som
anvinds hdar och inkluderar dven bioteknik utanfor
hilsovardsomradet. Foretagen i branschen har ca 40 000
anstillda, raknat i heltidsekvivalenter. Darutover finns olika slag
av underleverantorer. Vinnova anger 60 000 indirekt sysselsatta,
vilket ger summan 100 000 personer (Vinnova 2005).

Grovt sett innehdller likemedelsomradet tva typer av foretag,
de storre likemedelsbolagen och de mindre, mer specialiserade
bioteknikforetagen. Ofta fungerar bioteknikforetagen som
underleverantorer till likemedelsbolagen genom licensavtal m m,
men det forekommer internationellt att bioteknikforetag siljer
egna  produkter eller koper upp likemedelsforetag.
Likemedelsforetagen har ofta utvecklat en egen biologisk
kompetens som komplement till sin traditionella kemiska
kompetens.
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Struktur

Branschen ar tiamligen hart koncentrerad. Knappt 60 procent av
de anstillda finns i omrddet kring Stockholm, innefattande
Uppsala, Sodertilje och Strangnis. Kring Goteborg och Lund finns
vardera knappt 20 procent. I resten av landet finns sex procent av
branschen, fordelat pa Umea (2 procent), Linkoping (1 procent)
och 6vriga landet (3 procent) (Regeringskansliet 2005). Kring alla
dessa finns samarbetskonstellationer med ”bio” i namnet. I Skane
samverkar man med sina motsvarigheter pa Sjilland under det
gemensamma namnet Medicon Valley. Géteborg samverkar med
Oslo.

Drygt hilften av de anstillda finns inom produktion och FoU
inom bioteknik och likemedel. Sammantaget har sysselsattningen
vuxit med fem procent per ar 1997-2003. AstraZeneca, som ar det
storsta foretaget, har okat sysselsattningen med 5,5 procent per ar.
Inom det tidigare Pharmacias verksamhetsomrade finns nu nio
foretag, som totalt vuxit med tre procent per ar. Ovriga foretag
har vuxit snabbare med 6,2 procent per ar (Regeringskansliet
2005:37f).

Branschstrategin innehdller inga uppgifter om branschens
fordelning pa stora och sma foretag eller pd omsittningstakten i
branschen. Pharmacias uppdelning pa nio nya foretag ar ett
intressant specialfall, men i ett internationellt perspektiv ar det mer
intressant att veta om det finns nagra relevanta skillnader mellan
lander i termer av fornyelsetakt.

Ett 20-tal nya foretag (som har anstillt personal) har startats
varje ar under ett decennium. De kommer framfor allt fran
universitetsmiljoer, men foretag startas dven som avknoppningar
fran befintliga foretag (Vinnova 2005:120).

Sverige har ett relativt stort antal bioteknikfoéretag. Riknat per
capita flest i vdrlden (Regeringskansliet 2005), mojligen med
undantag for Israel. I ndgon man fangar man samarbetsmonstren
mellan foretagen genom att studera regionala klusterbildningar.

AstraZeneca investerar mer dn tio miljarder kronor per ar i
FoU i Sverige, men bara 1,5 procent av intikterna genereras pa
den svenska marknaden. Av de 13 000 anstillda i Sverige arbetar
5.500 med FoU. Ungefar 1 100 har disputerat. Foretaget har 59
projekt i kliniska provningar (Regeringskansliet 2005:38f). Enligt
SwedenBIOs pipelineanalys fran 2006 har AstraZeneca 27 projekt
i klinisk provning plus 14 i preklinisk provningsfas.
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Den potentiella tillvixten inom tre ar i det svenska
biomedicinska innovationssystemet uppskattades av foretagsledare
till tredubblade intdkter och okad sysselsittning med 40 procent
(ibid, 38). Nettoexporten har okat fran noll till ca 40 miljarder pa
20 ar och utgor nu drygt 20 procent av Sveriges nettoexport
(ibid.).

Det bor upprepas att biotekniken har potentiella tillimpningar i
andra branscher, vilket 4r sarskilt intressant ur innovations-
perspektiv eftersom sjdlva idén med en innovation ir att skapa
produkter och processer som skiljer sig fran det som redan finns.
Trd, kemi och livsmedel ligger nira till hands, men méanga andra
branscher har nytta av t.ex. biologiskt nedbrytbara plaster. Mer
miljovianliga produkter kan skapa en konkurrensfordel for
bilindustrin m.fl. (Vinnova 2005).

Foretagen inom medicinteknik 4r mindre och inte lika
uppmirksammade som AstraZeneca eller Pharmacias efterfoljare.
De utgor en mer heterogen grupp som dr svar att sammanfatta i
ndgra enkla volymmatt. Bland foretag som namns internationellt
mirks Gambro, Getinge och Elekta. I Sverige finns ocksa delar av
multinationella storkoncerner som Philips och Siemens.

Foretagens inre liv

Sarskilt for de stora foretagen ar det viktigt att organisera arbetet
sd att man fir maximal utdelning av satsade resurser.
Utvecklingsprocesserna dr komplicerade och kriaver bade extern
och intern kunskap for att identifiera limpliga projekt. For
lakemedelsbolagen handlar verksamheten i grunden om att
optimera riskerna genom att hitta ”ratt” substanser att utveckla
till fardiga likemedel. Foretagen lagger stora resurser pa
”knowledge management” och det finns en omfattande forskning
om foretagens lirande (t.ex. Roth 2002) och om skillnader i
forskningsstrategier (Backman & Segrestin odaterad).

3.2 Forskningen

Inom bade likemedel och medicinteknik ar forskning en given
startpunkt i flodet av kunskap som genererar nya produkter.
Andra typer av kunskaper frin andra delar av innovations-
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systemen ar ocksd viktiga, men det dr de vetenskapliga framstegen
som ldgger grunden for patent och nya produkter. En stor del av
forskningen initieras genom att det finns mer eller mindre tydliga
behov av losningar pa medicinska problem.

Ofta satts likhetstecken mellan forskning och universitet, men
det finns médnga andra relevanta forskningskallor. Foretagens egen
forskning ar viktig liksom klinisk forskning i olika centra samt
utbyten med foretag och forskargrupper i andra delar av virlden.

I Sverige ar universiteten totalt dominerande, men i andra
linder finns det olika slag av institut, som kan vara mer
akademiska men ocksd mer foretagsorienterade. Sverige ar i det
narmaste unikt i att universiteten fyller funktioner som ofta delas
mellan olika organisationer. I de flesta andra lander finns det olika
slag av forskningsinstitut, statliga, privata eller samfinansierade.

Det leder for langt att hiar diskutera olika sitt att organisera
forskningen, men i ett storre perspektiv ar det relevant att se om
organisationsformen pdverkar forskningens innehéll. Man kan
fraga om det gar att overfora komponenter fran det amerikanska
systemet for att oka dynamiken, t.ex. den storre autonomin i
forhallande till politiken eller konkurrensen mellan privata och
offentliga universitet.

Det biovetenskapliga omradet far arligen anslag om drygt dtta
miljarder kronor om man lagger samman fyra omraden, dels hela
omradet Medicin, odontologi, farmaci och vardvetenskap (6,1
miljarder), dels biologi inom det naturvetenskapliga omradet (1,2
miljarder), delar av veterinirmedicin (590 miljoner) och delar
inom teknisk fakultet (270 miljoner). Till detta kommer minst lika
mycket i finansiering fran andra killor dn fakultetsanslag, dvs.
forskningsrad, myndigheter, stiftelser och privata finansiirer.
Dock avgar olika slag av overheadkostnadsersittningar till
larosatena, vilket kan uppga till ca 40 procent.

Under perioden 2005-2008 avser regeringen tillfora
forskningssystemet i sin helhet drygt tvd miljarder kronor, varav
huvuddelen det sista aret (Regeringskansliet 2005:42f). Det
medicinska forskningsomradet dr sedan linge det i sarklass storsta
med ndrmare 40 procent av forskningsmedlen. Vetenskapsradet
visar dock att viktiga delar av forskningen ar pa neddtgdende
(Vetenskapsradet 2002, 2003, 2006).

Vinnova ar en myndighet med en strategisk roll att stodja
forskning utifran naringslivets (innovationssystemens) behov. Bade
Vinnova och forskningsraden har fatt i uppdrag att stodja starka
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forskningsmiljoer med internationell konkurrenskraft. Stod kan
ges med tio miljoner kronor per ar i tio ar (Regeringskansliet
2005:43). Utrustning for biovetenskaplig forskning finansieras
ofta med privata medel, framst fran Wallenbergsstiftelsen.

EU dr en viktig forskningsfinansiar inom ”life sciences”.
Svenska forskare, foretradesvis vid universitet och hogskolor,
lyckades fa ansokningar godkianda om i storleksordningen fem
procent av anslagen inom det sjitte ramprogrammet
(Regeringskansliet 2005).

Forskningens kvalitet dr svdr att mita, men en ofta anvand
indikator 4r hur ofta svenska artiklar citeras av andra forskare.”
Per capita ar svenska forskare bland de basta i varlden, men andra
knappar in. Problemet forvirras av att citeringarna per definition
intréffar efter publiceringen av en artikel. Arets citeringar ar darfor
mitare pa kvaliteten i forskningen for ndgra ar sedan, vilket
betyder att en eventuell neratgdende trend kan ha verkat langre an
citeringarna ger sken av.

I tex. USA och Tyskland har det av etiska skal inforts
begransningar i mojligheterna att genomfora stamcellsforskning.
Detta har givit mojligheter for Sverige och bl.a. Singapore, som
inte har nagra motsvarande forbud, att erbjuda sidan forskning
(Ernst & Young 2005:2, 60). Vissa delstater i USA har tagit egna
initiativ.

Relationer

En viktig forklaring till framgingen for de amerikanska
bioteknikforetagen inom likemedelsomradet dr de nidra relatio-
nerna med universiteten. Ofta lockar man unga forskare att
utveckla sina idéer som post-docs i foretagen (Levinson 2005:6).
Det blir naturligt i den amerikanska miljon att blanda forskning
med produktutveckling.

Ur ett tillvaxtperspektiv ar nyckelfrigan om FoU omsitts i nya
produkter. Fragan giller framfor allt den offentligfinansierade
universitetsforskningen, men kan aven stillas om den FoU som
foretagen bedriver i Sverige. I bada fallen ar det intressant att ta
reda pad i vilken omfattning patent licensieras till andra
kommersiella aktorer och i vilken man forskarna sjdlva startar

* Det finns en omfattande litteratur om bibliometriska metoder, vilket
understryker komplexiteten i jamforelserna.
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foretag som knoppas av fran universiteten och foretagen. Finns det
en outnyttjad potential av idéer som andra skulle kunna
exploatera?

En aktuell friga dr det sia kallade liararundantaget, att
universitetsldrare till skillnad fran de flesta andra anstillda har
personlig dganderitt till resultatet av sitt arbete. I debatten hivdas
att det vore bittre om universiteten dgde forskningsresultaten
utifran antagandet att de har storre formaga att exploatera dem.
Erfarenheter fran USA ger visst stod for antagandet, att patenten
okar ndr universiteten far ratt att exploatera dem (jamfort med en
situation ddr dganderitten tillhorde finansidren). Erfarenheterna
fran Tyskland ar att man kan ha samma Okning av antalet patent
dven med lararundantag. Det tycks som om Okningen av patent
beror pa andra saker 4n vem som har &dganderitten.
Erfarenheterna av att avskaffa lirarundantaget i Danmark sigs
vara negativa och vissa svenska foretag sager att undantaget varit
viktigt for dem, t.ex. NeuroNova AB (Ljungberg 2005:60).

Med den tilltagande internationaliseringen 4r det ocksa rimligt
att studera linkarna mellan linder. Tas svensk forskning till vara i
andra linder? Och omvint: utnyttjar svenska foretag FoU fran
andra linder? Bor inhamtandet av internationell forskning 6ka?

Mer tillspetsat kan man fraga vilken blandning av svensk och
utlindsk forskning som ar den basta for foretag verksamma i
Sverige. Det ar en komplex friga av framfor allt tva skal. Dels ar
det svart att gora en balansriakning over kunskapsstrommarna.
Dels ar det inte sjalvklart vilka slutsatser man ska dra.
Kunskapsutveckling ar till sin natur internationell och skulle
hindras i sin utveckling av nationella begrinsningar. Det ar
onskvirt att svenska satsningar leder till jobb i Sverige, dven om
svensken som patient har nytta av att det amerikanska
innovationssystemet fungerar sa bra som mojligt. Svensk FoU som
kommersialiseras i USA dr med andra ord bra for patienten men
riskerar att leda till en utarmning av svenska foretag. Tva varden
star emot varandra.

En foljdfraga 4r om det vore bra att paverka forskningens
inriktning sa att den blir mer exploateringsbar pa kort sikt? Kan
universiteten fungera bittre som motor i det svenska
innovationssystemet?
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3.3 Klinisk prdvning och
godkannande

Forskningen Overgdr sa smdningom i substanser som provas innan
de kan godkidnnas som likemedel. Schematiskt kan man beskriva
provningen som en tratt, dar det kravs ca 10 000 substanser fran
forskningen for att resultera i ett nytt likemedel. Merparten av
substanserna gallras bort i en pre-klinisk fas, som typiskt tar sex ar
att genomfora och resulterar i ca femton substanser som kan foras
vidare till klinisk provning (Regeringskansliet 2005:46).
Provningen innefattar djurforsok och regleras genom bl.a.
djurforsoksetiska namnder.

Den kliniska provningen innebar prévning pa manniskor och ar
noggrant reglerad bland annat for att sidkerstilla statistiskt
signifikanta resultat. Fas I 4r provningar pa friska frivilliga. Fas II
ar ndgot storre provningar pa noggrant utvalda personer som har
den sjukdom som ska behandlas, medan fas III 4r stora
registreringsstudier pa stora patientgrupper med den aktuella
sjukdomen, men som inte ar lika hart selekterade. Man talar ocksa
om fas IV, som handlar om provningar for att testa ett redan
godkidnt likemedel i vardagspraxis, medan fas V adr fortsatta
provningar  for att  sdkerstilla  likemedlets  langsiktiga
anvandbarhet.

Traditionellt har Sverige haft en styrka i en intresserad svensk
sjukvard diar det har varit enkelt att genomfora kliniska
provningar. Det har varit en komparativ fordel for Sverige, men
numera finns det andra linder, i tex. Osteuropa, dir det ir
billigare att genomfora den kliniska provningen. En
kompletterande fordel for Sverige dr olika slag av register med
personnummer, som gor det relativt enkelt att folja patienterna.

En synpunkt fran foretradare for vardsektorn och industrin ar
att man med nationella investeringar i en gemensam IT-standard
skulle forbattra registren avsevart och darmed gora Sverige annu
mer intressant for kliniska provningar. En nationell strategi har
redan tagits fram men ett hinder for genomforandet tycks ligga i
landstingens of6rmaga att koordinera sina investeringar.
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Godkannande

Likemedelsprovningen ar en komplex process med manga
regleringsmyndigheter involverade. Likemedelsverket reglerar
provningsprocessen och godkinner likemedlet for forsiljning.
Efter  godkdnnandet ger likemedelsverket  behandlings-
rekommendationer. Anvandningen av likemedel paverkas dven av
de utvirderingar av bl.a. arbetsmetoder som gors av Statens
beredning for medicinsk utvardering (SBU).

Medicintekniska produkter prévas av Likemedelsverket pa
uppdrag av Socialstyrelsen, ofta pa ett enklare vis dn likemedel.
Produkter i de hogsta klasserna provas pa ndstan samma satt som
likemedel. Tillverkaren intygar att produkten &verensstimmer
med reglerna for CE-mirkning. Direfter stir tillverkaren under
tillsyn av Lakemedelsverket.

I Europa kan man vilja antingen nationellt eller europeiskt
godkiannande av likemedel. Ett nytt direktiv i april 2004 angav att
fler produkter maste godkinnas av det europeiska likemedels-
verket EMEA, European Medicines Agency, istillet for av nagot
medlemsland. Samtidigt oppnades en snabbfil och littnader i
marknadsforingsreglerna samt en mojlighet for kopior (generiska
likemedel) att ansoka om tillstand innan originalets patent gatt ut
(Ernst & Young 2005:63).

Licenstillverkning dr vanlig inom likemedelsomradet, men EU:s
regler ar skrivna for branscher dir marknadsdominans ar ovanlig.
Kriterier om marknadsdominans blir problematiska for en bransch
dar licensavtal 4r vanliga och dir nya, innovativa produkter
ndstan per automatik fir en dominerande stillning tills en battre
produkt dyker upp.

Sedan fem 4ar tillbaka finns det mojlighet att soka skydd for
produkter som skulle vara olonsamma att utveckla utan ett skydd,
antingen for att sjukdomen ar ovanlig eller kostnaden allt for hog,
sa kallade orphan drugs. Reglerna ar oklara och utreds for
narvarande.

For den viktiga amerikanska marknaden 4r det Food and Drug
Administration, FDA, som skoter godkannandeproceduren.

Prisreglering

Inom EU finns paradoxalt bade prisreglering och fri rorlighet,
vilket betyder att mediciner kan parallellimporteras till lagre
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kostnader fran linder med hardare regler. Fragan dr omtvistad och
olika tolkningar har gjorts i domstol (Ernst & Young 2005:64).”

Flera linder har infért myndigheter som provar kostnads-
effektiviteten hos likemedlen. I Sverige gors det av Likemedels-
formansnamnden.

Den amerikanska marknaden ar viktig dven for de svenska
foretagen. Man har nyligen infort regelverk som begransar
utrymmet for den fria prissdttningen och som tvingar foretagen att
anpassa sig till nya former av kontroll. Hit hor Medicare
Modernization Act (MMA), Centers for Medicare and Medicaid
Services (CMS) och bolagsstyrningsreglerna i Sarbanes-Oxley Act
(SOX) (Ernst & Young 2005:33f).

3.4 Riskkapital och agande

Branschens utveckling ar beroende av ett tillflode av kapital. De
etablerade foretagen far in pengar i form av forsiljningsintakter,
lan och genom de finansiella marknaderna (t.ex. nyemissioner av
aktier). For de sma foretagen ar situationen pressad eftersom det
normalt handlar om att finansiera utvecklingskostnader i hopp om
framtida vinster. Foretagen har sillan nagra tidigare erfarenheter
att visa upp for att starka sin trovardighet som lantagare.

Det krdvs uthdlliga investerare, rimliga risker och olika sitt att
tillféra kompetens till bolagen som okar sannolikheten att den
goda idén omsitts i vinstgivande affarer. En fordel med si kallade
affarsanglar som finansidarer dr att de vanligen ar personer som
sjdlva har affirsmassig kompetens och intresse att bista de
nystartade foretagen. Ofta dr de personer som sjilva varit
framgangsrika foretagsledare.

Investeringar Over nationsgranser bokfors som ”foreign direct
investment”, FDI, vilket innefattar investeringar for att kopa hela
verksamheter. Utldndska intressen kan 4dven investera i
riskkapitalbolagens fonder. I bada fallen 4r konkurrensen global,
vilket innebar att kalkylen maste vara positiv for att foretagen
(utlandska och svenska) ska investera i Sverige. Manga lander har
infort skatterabatter for att locka bade verksamheter och
investeringar, men minst lika viktigt for investerarna ar kvaliteten
och potentialen i investeringsobjekten.

’ Se Jonsson et.al. 2004 kap. 9 for en utférligare diskussion av EU:s
regleringar av den internationaliserade likemedelsmarknaden i Europa.
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Investeringarna inom bioteknikomradet dr enorma. Under 2004
satsades globalt ca 21,2 miljarder dollar, dvs. narmare 200
miljarder kronor. Samtidigt pratar man om gapet mellan FoU och
produktutveckling. Investeringarna gors helst i de senare skedena
dar riskerna ar liagre (Ernst & Young 2005:2).

I Sverige har det satsats ca tio miljarder kronor av nationella
och internationella riskkapitalbolag under forsta halvan av 2000-
talet. Daremot har det skett fi borsintroduktioner, som ar det
vanliga sittet for foretagen att fi in pengar till sin fortsatta
expansion samtidigt som riskkapitalbolagen kan silja sina andelar
(Regeringskansliet 2005:40).

Det har varit brist pa riskkapital i borjan av decenniet, bade
fran privata och offentliga killor. Vinnova framhaller att det ar
avgorande att det finns en fortsatt god tillgang till riskkapital
liksom till langsiktiga dgare (Vinnova 2005:73, 120f).

3.5 Arbetsgkraft

En nyckelgrupp ar disputerade likare som ror sig mellan de tre
sfarerna, sjukhus, universitet och foretag. Darfor ses det som ett
oroviackande tecken att antalet likare som disputerar har gitt ner
under de senaste fem daren (Regeringskansliet 2005:42). Man
behover folja personernas yrkesval under langre tid for att dra
slutsatser om effekter pd integrationen av sjukhus och universitet,
men det 4r risk att banden blir svagare framover.

Samtidigt har personer med annan bakgrund disputerat vid
medicinsk fakultet, vilket gor att antalet har okat under en
femtondrsperiod fran ca 300 till drygt 500 per ar. Till detta
kommer okande antal inom andra fakultetsomraden, sirskilt
teknik och naturvetenskap (ibid.). Bida dessa 6kningar kan bidra
till mer kreativa och “griansoverskridande” forskningsmiljoer,
sarskilt om de forstarks med ett 0kat samarbete med foretagen
genom sa kallade industridoktorander m.m.

Samtidigt finns en risk att de medicinska fakulteterna splittras i
tva delar, dar en ar inriktad pa preklinisk forskning, med sin
grund i naturvetenskaperna, och en 4r inriktad pa klinisk
forskning, med sin grund i de traditionella medicinska amnena. De
tva kulturerna riskerar att utvecklas i olika riktning istillet for att
korsbefrukta varandra.

44



Ett ofta nimnt problem ar att satsningen pa doktorandtjanster
inte har motsvarats av nadgon satsning pa nydisputerade eller andra
doktorer vid universiteten (”post doc”). En stor del av de
nydisputerade har anstillts i foretagen. Det dr ocksd relativt
vanligt med forskningsvistelser utomlands fore och efter
doktorsexamen. En naturlig integration sker med det inter-
nationella forskarsamhallet och en risk ur svenskt perspektiv ar att
lovande yngre forskare blir kvar i andra linder, framfor allt USA.

Tillgangen till kvalificerad personal i Sverige ar en anledning for
foretag att lagga verksamhet i Sverige (Regeringskansliet 2005:43).
Diremot anses det svarare att locka arbetskraft fran andra linder
till universitet och foretag i Sverige. Orsaken dr relativt laga loner
och hoga skatter samt det bistra svenska klimatet.

Branschen i sin helhet har mer mangfacetterade utbildnings-
behov. Bland annat har det gjorts satsningar i Stringnds pa
kvalificerad yrkesutbildning for att fa fram tekniker som kan skota
produktionsanliggningar som bl.a. Pfizer lokaliserat dit.

3.6 Kunder och bestallare

Den svenska sjukvarden ar viktig for innovationssystemen, dven
om den bara utgor en liten del av de globalt verksamma foretagens
marknad. Kvalificerad vard i Sverige kan vara en drivande
samarbetspartner for foretagen. Traditionellt har hemma-
marknader varit viktiga for multinationella foretag, dock ar det
inte sikert att det dven giller for foretag inom biomedicin.

Sjukvardens utveckling ar en viktig faktor for utvecklingen
inom det biomedicinska omradet. Det Okade intresset for
“evidensbaserad ~ vard” och  kvalitetsarbete  (systematisk
verksamhetsutveckling) skulle kunna oOka intresset for mer
avancerade produkter som forenklar behandlingar. Samtidigt gar
det inte att bortse fran att svensk sjukvard befinner sig under
debatt och att landstingens framtida roll diskuteras flitigt i
anslutning till Ansvarskommitténs arbete.

I internationella jamforelser framstdr den svenska varden som
rimligt effektiv, om man viger in direkta kostnader och 6nskan
om produktutveckling. En utredning kom fram till att alla satt att
finansiera varden har bieffekter (SOU 2002:31, kapitel 2).
Forsdkringssystem tenderar att leda till hogre kostnader. System
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dar vardgivaren far betalt per dag tenderar att forlinga vard-
tiderna osv.

Samtidigt ar det rimligt att fraga sig om det finns battre sitt att
organisera varden sd att den far en starkare effekt pa innovationer
i form av nya likemedel eller ny medicinteknik (jfr Ekelund 2006,
Jonsson et.al. 2004). Man kan tdnka sig flera olika sitt att uppnd
sddana effekter, dels genom kraftsamling i stora investeringar, dels
genom storre utrymme fOr entreprendrer att vilja annorlunda
l6sningar. Det forsta pekar pd en starkare statlig styrning medan
det andra pekar i motsatt riktning, pa att bryta upp offentliga
monopol.

3.7 Spelregler och incitament

Inom varje omrade som har kommenterats finns det politiskt
skapade spelregler (”institutioner”) att lyfta fram eftersom det ar
intressant att forsoka forstd i vad man ldget beror pa politiska
beslut eller pa andra omstindigheter, allt fran foretagens strategier
till slumpartade sammantriffanden. Nagra sidana spelregler har
diskuterats ofta i debatten.

Under 90-talet var fokus riktat mot de regelverk som styr
forskarnas beteende. Den ena diskussionen gillde incitamenten for
forskare att starta foretag, dir Magnus Henrekson och Nathan
Rosenberg pekade pd att manga enskildheter bidrar till att gora
det mindre attraktivt for en svensk dn for en amerikansk forskare
att starta ett foretag utifran sina forskningsresultat (Henrekson &
Rosenberg 2000).

Den andra frigan som debatterats flitigt var det sa kallade
lirarundantaget, diar det hivdades att det vore bittre om
universiteten dgde forskningsresultat for att de da skulle ha
starkare incitament att exploatera forskningsresultat. Som namn-
des ovan, ar fragan mer komplicerad 4n sa.

En tredje frdga som ror forskarnas incitament 4r den
forhallandevis liga rorligheten mellan foretag och universitet i
Sverige. Generellt ror man sig mer mellan de tva sidorna i USA.
Man har pekat pa att det har litet meritvirde i den svenska
akademiska karridren att skaffa sig erfarenheter fran foretagen.
Det anses Overlag att dven foretagen kunde vara mer intresserade
av att vaxelverka med den andra sidan.
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3.8 En preliminar vardering

Genomgangen av svenska forhillanden pekar mot styrkor och
svagheter. Framfor allt tycks Sverige ha ett gott utgangslage genom
foretag och forskning av hog klass. Det finns en kompetent
arbetskraft och det startas ett timligen stort antal nya foretag. Sa
langt verkar systemet starkt. Det pekar dock frimst mot att
omstandigheterna har varit goda, inte nodvandigtvis att de ar
tillrackligt goda for framtiden.

Det dr mer tveksamt hur man ska se pa sjukvardens roll.
Verksamheten anses vara av hog kvalitet och med stort
teknikintresse, men senare tiders larmrapporter om tillstindet i
varden sitter fragetecken for om det fortfarande ar si. Man kan
fraga sig om svensk sjukvard har rdd att hinga med i den tekniska
utvecklingen. Landstingens finansiella problem vicker oro.
Forsoken att halla nere likemedelskostnaderna har i det korta
perspektivet en begrinsande effekt pa innovationerna, men
prispress kan ocksa vara innovationsdrivande.

Det ligger ndra till hands att friga sig om andra
organisationslosningar kunde omfordela resurser till mer av
innovationer. I internationellt perspektiv dar det ett utmarkande
drag, om in inte unikt, att den svenska sjukvarden produceras av
monopol och finansieras via skatter snarare dn via forsikringar.
Samtidigt har svensk vard gott internationellt anseende for god
medicinsk kvalitet, vilket 6ppnar mojligheten att silja tjanster for
att finansiera fortsatta tekniksatsningar. Hindret ligger framst i att
betalande patienter framstills som en orittvisa snarare 4n som en
inkomstkalla eller en malgrupp for innovationer som senare kan
komma fler till del. I grunden handlar det om ett politiskt vagval.

De finansiella systemen utgor en viktig del i innovations-
systemet. Just nu finns det mycket pengar som soker investeringar,
dnda kan man fraga sig om det finns tillrackligt med langsiktigt
kapital. Phil Cookes jamforelse med USA antyder att det borde
finnas mer kapital om Sverige och Europa ska kunna mata sig med
USA. Det finns inga stora finansiella aktorer som syns i media. Det
verkar som om mdnga briande sig pa IT-bubblan och aktar sig for
bioteknikforetagen, dar vinsterna ligger langt bort i framtiden.

Denna skissartade oOversikt fordjupas med en internationell
jamforelse och en framtidsblick i de foljande tva kapitlen.
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4. Ett internationellt
perspektiv

Nista steg i analysen av styrkepositionen for svensk biomedicin ar
att ringa in det svenska i forhallande till andra linder och det
internationella innovationssystemet. Vilka linder bor vi jamfora
oss med och hur ligger vi till?

Fragan handlar om det svenska innovationssystemet i sin
helhet, men en jimforelse mellan linder kan bara ge en del av
svaret. Det ar foretagen som konkurrerar med andra foretag och
som virderar potentialen i det svenska innovationssystemet.
Darfor borde det goras inventeringar utifrdn varje storre foretag,
av deras position inom olika nischer och var konkurrensen ar att
vanta. Det kan da visa sig att de framsta konkurrenterna ar
verksamma i linder som i Ovrigt inte ser ut som konkurrenter till
Sverige, t.ex. for att de bara 4r starka inom nagot enstaka
segment.

Man bor stilla ett antal precisa fragor:

e Var finns goda utvecklingsforutsittningar for AstraZeneca och
andra ”svenska” storforetag?

e Var finns goda utvecklingsforutsittningar for deras kon-
kurrenter?

e Var finns goda utvecklingsforutsittningar for nystartade fore-
tag?

e Vad far de sma och stora foretagen att stanna kvar i Sverige?

e Vad skulle kunna locka sma och stora foretag fran andra linder
att flytta hit?

Fragorna implicerar bland annat ett val mellan att kraftsamla
resurser till omraden dir det svenska innovationssystemet redan ar
starkt eller att stodja tillvixt inom nya omraden. Ur ett nationellt
perspektiv kan det vara rationellt att positionera sig inom nischer
som ir unika istillet for att konkurrera i samma nischer som
andra lander ar verksamma i.

Det ar svart att fa tillging till material som analyserar
situationen utifran enskilda foretag. Darfor ligger fokus i det hir
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sammanhanget pd att jamféra nationella innovationssystem.
Huvudfragan ar vilka linder som ar Sveriges konkurrenter och
vilka vi kan lara oss av.

Ambitionen ar att forstd dynamiken och effektiviteten i de olika
innovationssystemen snarare an att bara beskriva statiska
egenskaper som volym och utgiftsnivder, men dven i detta fall
utgor litteraturen en begransning. Dessutom ar det svart att dra
rattvisande slutsatser ur jamforelser mellan fa innovationssystem
som skiljer sig a4t i manga avseenden.” Jimforelsen av
innovationssystem dr en friga som stdr 1 centrum for intresset
inom flera samhallsvetenskapliga discipliner (jfr Crouch 2005).

4.1 Ett globalt sammanhang

Biomedicin dr en starkt internationaliserad verksamhet. En viktig
roll spelas av multinationella likemedelsforetag som verkar i
global konkurrens. Svenskigda foretag madaste ta hadnsyn till
internationella villkor, 4ven om mycket annat paverkar foretagens
beslut. Det finns ett slags arbetsdelning mellan regioner och lander.
For ett enskilt land ar det viktigt att vara attraktivt i detta
sammanhang. Det relevanta sammanhanget ar det globala, inte det
nationella, vilket gor det rimligt att se svenska foretag som
specialfall av ndgonting storre.

Det globala innebar vidare att verksamheter i olika linder kan
knytas samman pa nya sitt. Det utgor bade ett hot och en
mojlighet for de gamla samverkansstrukturerna som varit mer
nationella. Globala foretag soker kunskap och marknader i ett
globalt perspektiv. De anstillda ror sig mer internationellt och
arbetsmarknaden blir global.

Industrin leds av multinationella koncerner som knyter till sig
resurser i en global kapplopning om atravirda patent. Pa en global
marknad stravar man efter forsprang och nischer. Svenska foretag
kops upp och blir en del av en global struktur. Foretagen styrs fran
sina internationella hogkvarter, men strukturerna ar 1ost
sammanfogade. Nationella sirarter kan paverka de globala
koncernerna.

' T metodlitteraturen kallas det ”the small-n problem”, dvs. att det bara

finns nagra fa fall (linder), n, att prova ett stort antal variabler pd (King,
Keohane & Verba 1994:120).
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Det hidvdas ibland att det 4r missledande att tala om svenska
foretag. Det ar inte givet att de agerar mer formanligt for Sverige
an andra foretag. Ur svensk synvinkel dr det lika intressant att
beakta foretag som verkar i Sverige men dgs i andra lander. Det
kan ha betydelse vilken beslutskapacitet som foretagen har i
Sverige.

Europa mot USA

En jamforelse mellan Europa och USA hjilper till att ringa in
svenska sirdrag pa tva sitt, dels som ett forsta steg att dela upp
branschen i nationella monster, dels som en hjilp att forsta andra
linder som vi jamfor oss med. Alla europeiska linder tycks ha
vissa gemensamma svagheter, men inte ens alla delar av USA
klarar sig bra i en jamforelse.

Konsultforetaget Ernst & Young gor arliga Oversikter Over
bioteknikbranschen, vilket har blivit nigot av standardanalysen av
laget. Till stor del sammanfaller bioteknik med likemedel och det
finns inget underlag om féretag inom medicinsk teknik. A andra
sidan tar man inte upp andra tillimpningsomraden for bioteknik. I
praktiken handlar det darfor mest om likemedelsforetagen.

Ernst & Young utgar fran ett globalt perspektiv och delar
darefter analysen i tre geografiska omraden, amerikansk,
europeisk och asiatisk utveckling. Det ar naturligt for ett globalt
konsultforetag att dela upp verksamheten si och det fiangar
samtidigt monstren inom bioteknikomradet. Dels finns det ett
globalt, 6vergripande sammanhang som alla ingér i. Dels finns det
viktiga omrdden i virlden med lite olika karaktir. Bland annat
handlar det om att de europeiska linderna forsoker komma ifatt
USA. Sma snabbvixande lander finns framfor allt i Asien.

Bade utmaningar och losningar dyker upp pa den globala
arenan. Utmaningarna ligger i den internationella forsknings-
konkurrensen, generell prispress och branschglidningar, dir
biotekniken kommer till anvindning inom nya omraden. Till
losningarna hor ett utvecklat natverkande med framvixande
foretag i Asien. Ernst & Young pekar pa att Kina och Indien blivit
intressantare samarbetslinder for vasterlindska foretag nir de nu
infort patentskydd som liknar de visterlindska. Man
sammanfattar med att ”...companies are no longer constrained to
look for resources close to home” (Ernst & Young 2005:1).
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Amerikansk dominans

Matt i antal bioteknikforetag ar USA i sarklass storst, med drygt
1400 foretag 2005. Kanada ar nast storst med knappt 500, foljt
av Tyskland, Storbritannien, Australien och Frankrike. Sverige
ligger pd en sjunde plats med 178 foretag, fore Israel, Kina,
Schweiz, Indien och Nederlinderna (Ernst & Young 2005:4, 46).
De amerikanska foretagen dominerar totalt. Dar finns bara en
tredjedel av antalet foretag i varlden, men de star for mer an tre
fjardedelar av intikter, FoU-satsningar, antal anstillda och dven
av forlusterna (ungefar en tiondel av intakterna) (ibid., s. 11).

Till viss del kan framtida styrkeforhillanden forutsiagas
eftersom ”pipeline” av produkter som 4r pd vidg genom
provningsfaserna ar kand. I USA okade antalet i slutfas (fas III)
fran 290 till 365 under 2004. Totalt finns 230 produkter pa
marknaden och 55 under provning hos FDA. I Europa finns 66
produkter i fas IIl, varav Storbritannien och Schweiz stir for
narmare hilften vardera. Totalt finns 409 produkter i pipeline. 1
Sverige fanns inga produkter i fas III enligt Ernst & Youngs
statistik for 2004. Riknat pd hela pipeline ligger Sverige pa femte
plats, efter Danmark och Frankrike, forutom Storbritannien och
Schweiz (ibid., s. 12, 25, 57).

Utifran denna statistik tycks det vara relevant att jamfora oss
mot fem grupper av lander:

e USA som dominerande land i virlden
e Tre stora europeiska linder: Storbritannien, Tyskland och

Frankrike
e Tre smd europeiska linder: Schweiz, Nederlinderna och

Danmark
e Tre ”"medelstora” utomeuropeiska lander: Israel, Kanada och

Australien
¢ Tv4 stora utomeuropeiska linder: Kina och Indien

Det ar uppenbart att grupperna ar olika och att det kravs mer
analys for att dra slutsatser om vilka linder som utgor hot
respektive komplement och marknader for svenska produkter. Vi
kan ldra av samtliga.

Bilden kan nyanseras ytterligare. En omstiandighet, som Ernst
& Young framhaller, ar att de europeiska produkterna till storre
delen kommer fran andra kallor dn bioteknikforetagen sjilva, bl.a.
fran lakemedelsforetag. Till en del kan det europeiska underlaget
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forklaras med foretagens lagre dlder och mognad, men bristen pa
riskkapital dr ockséd en hindrande faktor (ibid.).

Ett jamforelsematt ar foretagens finansiella uthallighet, hur
lange deras likvida medel riacker. De amerikanska foretagen ar tre
ganger si mdanga som de europeiska och fordelningen inom
grupperna ar ungefar de samma nir det géller foretag vars pengar
racker i 1, 2, 3 eller 5 ar. Europa ”leder” i de senare grupperna,
men USA har en mycket storre grupp vars pengar racker i mer dan
fem ar (en tredjedel av foretagen) (ibid.).

Trenden i USA har varit att firre preparat godkinns.
Genomsnittet de senaste fem dren har varit 29 per ar. De
foregaende fem dren var genomsnittet 39 per dr. Bara ett av fem
preparat som pdborjar klinisk provning godkinns och det
uppskattas att bara 40 procent av de godkinda preparaten tjanar
in sina FoU-kostnader (Boger 2005:21). Samtidigt drivs utveck-
lingen mot ett mindre utrymme for sma (inkrementella)
innovationer och ett storre behov av banbrytande (radikala)
innovationer (ibid.).

Michael S Hildreth gor ett slags SWOT-analys och kommer
fram till att de amerikanska bioteknikforetagen som helhet kan na
break-even ar 2010. P4 plussidan finns viaxande pipeline och 6kad
forsiljning. P4 minussidan finns minskade forsaljningsintakter
(pressade priser) och okade kostnader for att utveckla produkter.
P4 sikt kan andra faktorer spela in, t.ex. mer differentierade
mediciner till olika personers sjukdomsmekanismer, vilket medfor
att det blir firre storsiljande mediciner. A andra sidan kan det
leda till snabbare provning och en mindre forsiljnings-
organisation. Okade kostnader av regleringar kan vintas, liksom
okade kostnader for FoU och dirmed behov att omorganisera
verksamheten (Hildreth 2005:17).

Europa ligger efter

I Europa finns drygt 1 800 bioteknikforetag, men i ekonomiska
termer dr de mycket mindre 4n de amerikanska foretagen, som ar
farre (drygt 1400). Antalet anstdllda ar mindre 4n halften, men
intakter och FoU-satsningar dr bara ungefiar en fjardedel av de
amerikanska nivderna. Till en del forklaras skillnaderna av att de
europeiska foretagen ar yngre dn de amerikanska (Ernst & Young
2005:44). Man noterar risken att Europa viljer mer restriktiva
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regleringar. Inom jordbruksomrddet har EU redan anammat
principen att produkter anses farliga tills det dr bevisat att de ar
ofarliga, vilket dr snivare dn att vdaga kostnader mot risker (ibid.,
s. 45).

Minga affiarer gors 6ver kontinenterna. Ledande brittiska och
italienska foretag har kopts upp under de senaste aren, med
diskussion om risk for uttunnad nationell kompetens. 2004 kopte
amerikanska foretag 12 europeiska foretag medan 19 foretag
koptes upp av andra europeiska foretag. Sju amerikanska foretag
koptes upp av europeiska foretag. Fyra ovriga affirer berorde
europeiska foretag. Till dessa 42 uppkop skall fogas 280
strategiska allianser som berorde europiska bioteknikforetag.
Bland dem som namns finns AstraZenecas allians med Cambridge
Antibody Technology Group (Ernst & Young 2005:53f), som
senare ledde till AstraZenecas forviarv av CAT (pressmeddelande
fran AstraZeneca 2008-08-22).

Aven om manga av de vetenskapliga upptickterna gjordes i
Europa, sd var det i USA som biotekniken foddes 1976. Sedan dess
har USA haft ett forsprang.

Den europeiska branschorganisationen EuropaBio har tagit
fram arliga studier som jamfor europeiska linder med USA. Det ar
dock viktigt att notera att deras definition av bioteknik omfattar
alla branscher, men utesluter foretag som utfor stodtjanster. Den
halsovardsrelaterade delen utgor mer dn halften av  den
sammanlagda biotekniksektorn (Critical I 2005:5).

Med deras definition fanns det fler foretag i Europa dn i USA ér
2004 (2 163 resp. 1 991), men de hade firre anstillda (96 500
resp. 190 500), investerade mindre i FoU (7,6 respektive 21
miljarder euro) och hade lagre intikter (21,5 respektive 41,5
miljarder euro). Deras inflode av kapital var ocksa lagre i
riskkapitalinvesteringar (1,1 respektive 2,5 miljarder euro),
nyemissioner (2,1 respektive 5,3 miljarder euro) och lan (1,8
respektive 6,6 miljarder euro). Nastan dubbelt si méanga nya
foretag startades i Europa som i USA (119 respektive 78; Critical I
2006:5).

I 2005 ars upplaga, dir siffrorna var ungefir de samma,
framholls att det ar forvanande att de amerikanska foretagen inte
sdljer mer dn dubbelt si mycket som de europeiska, nir deras
forskningssatsningar och kapitaltillging ar flera ganger storre.
Forfattarnas slutsats var da att Europa har potential att
konkurrera med USA (Critical I 2005:5).

53



Pengarna tar slut

Den viktigaste iakttagelsen ar att det storsta hindret for de
europeiska foretagen ligger i bristen pa kapital nar foretagen ar

»

3-5 ar gamla: ”... it is not the supply of seed financing or early
venture capital that is holding back European biotechnology”
(Critical T 2005:6, jfr 15). Man jamfor ocksa foretag som
borsintroducerats. De ar likvdardiga i teknologi och klinisk
provning, men de amerikanska foretagen har vuxit snabbare, har
investerat mer i FoU och har lockat fler investerare. Den
amerikanska NASDAQ-borsen framhalls som ett foredome (ibid.,
s. 14).

Den drastiska sammanfattningen i 2006 ars rapport dr att det
europeiska bioteknikprojektet haller pa att misslyckas p.g.a. brist
pa pengar (Critical I 2006:5). Den svaga finansiella situationen gor
att de europeiska foretagen vaxer for lingsamt och Overtas av sina
konkurrenter. Man talar om en “westward drift”, diar de
vardeskapande jobben, dvs. de lénsamma delarna av branschen,
flyttar till USA (ibid., s. 8).

For enskilda europeiska linder ar Critical I:s rangordning en
annan 4n den som Ernst & Young redovisar. Sverige ligger pa
fjarde plats med 138 foretag, i en klunga med Nederlinderna
(124) och Danmark (117). Klart storre ar Tyskland (538),
Storbritannien (457) och Frankrike (233; Critical I 2006:8). Matt i
antal anstillda ar den danska sektorn mycket storre dn den
svenska, men detta beror pa att fler stora foretag faller innanfor
definitionen i Danmark 4n i Sverige. NovoNordisk namns sarskilt
i metodappendix 2005 (Critical 1 2005:7, 43).

Det dr siledes samma fem EU-linder (forutom Sverige) som
pekas ut som de ledande i den hir studien som i Ernst & Youngs
studie, trots att man anvander en annan definition av omradet som
studeras.

Typiska fdretag och elitfdretag

Critical I fordjupar analysen genom att fokusera pa tva renodlade
grupper av foretag, de ”typiska” foretagen och “elitforetagen”. De
typiska foretagen i USA ar storre fran borjan och viaxer snabbare
an sina motsvarigheter i Europa. Forklaringen ligger i den storre
tillgangen till kapital. Det finns mer riskkapital (ven cap) i USA,
men den stora skillnaden ligger i att andra typer av kapital —
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aktiemarknaden och lanemarknaden — 4r mangdubbelt storre i
USA (ibid., s. 21ff).

De europeiska elitforetagen definieras som sidana som vixer
dubbelt sa snabbt som typiska amerikanska foretag, vilket innebar
att dessa foretag star sig vil i konkurrensen med amerikanska
foretag, men det innebadr ocksd att de vaxer fyra ganger sd snabbt
som typiska europeiska foretag. Ar 2005 fanns det 60 sidana
foretag med global konkurrenskraft, men ar 2006 har siffran
nastan halverats, till 33 stycken. Bara ett svenskt foretag finns med
i den senaste listan (Biotage; Critical I 2006:18). Forra aret fanns
det ytterligare tre svenska elitforetag” (Biovitrum, QPharma och
Personal Chemistry; Critical I 2005:24).

Asien

Den asiatiska biotekniksektorn 4r ungefir en tiondel av den
europeiska, mitt i intdkter eller antal anstillda. Daremot ar FoU-
satsningarna mycket mindre (Ernst & Young 2005:67). En stor
forandring 4r de starkare patentskydden i Kina och Indien, som
gor det mer intressant for vasterlindska foretag att ligga FoU i
dessa lander. Forr skyddades produktionsprocesser snarare an
produkter, vilket 6ppnade for lokalt tillverkade kopior. Nu maste
de inhemska foretagen utveckla egna produkter. Riskkapital ar en
bristvara, daremot lockar man kvalificerad personal att dtervinda
fran andra lander (ibid.).

I Japan och Korea ar de industriella konglomeraten en tillgang i
det att dessa kan investera kapital i nya branscher inom den egna
agarstrukturen och inom foretag i angransande branscher, fran
bryggerier till textilier. En svaghet dar dock att man saknar den
branschkompetens som finns inom mer utpriglade riskkapital-
bolag i andra lander (venture capital). Istillet tar staten pa sig en
storre roll att stimulera utvecklingen i foretagen, liksom man gjort
tidigare (ibid., s. 68).

Trots sin storlek har Japan mycket fd renodlade
bioteknikforetag, vilket beror pd att utvecklingen sker inom andra
foretag och att avknoppningar frdn universiteten 4r relativt
sallsynta. For att paverka detta har man bland annat dndrat
organisationsformen for universiteten, frin myndigheter till bolag,
och flyttat patentrittigheter fran lirarna till universiteten. Stora
kommersiella riskkapitalfonder har satts upp kring universiteten
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och man kan redan se en Okning i antalet nya foretag. Man har
ocksd Oppnat likemedelsprovningen for data fran andra linder,
vilket har lett till en utflyttning av klinisk prévning till Singapore
(ibid., s. 78).

Det 4dr inte givet att de japanska reformerna av
universitetssektorn dar overforbara till Sverige, men det ar rimligt
att ta fragan i beaktande. Atgirder for att dndra organisations-
formerna, finansieringsvdagarna och incitamenten for universiteten
skulle kunna vara relevanta dven i Sverige eftersom nastan alla
universitet och hogskolor drivs i myndighetsform.

Tva utvecklingsstrategier

Tva smad asiatiska lander dr sirskilt intressanta for att de namns
som exempel pa olika utvecklingsstrategier. Det ena landet ar
Singapore, som for en traditionell asiatisk politik dir staten
skyddar inhemska foretag och lockar utlindska foretag med
subventioner. Det andra landet ar Israel, som Ernst & Young pa
amerikanskt manér hanfor till Europa (kulturell tillhorighet)
istallet for Asien (geografisk tillhorighet). I Israel har man valt en
annan strategi, med oppna granser for handel och en inriktning
mot strategiskt stod som utformas genom nitverkande med
foretagen.

I litteraturen om utvecklingslinder anviander man begrepps-
paret  ”developmental  bureaucratic  state” respektive
”developmental network state” for att fanga skillnaden i statlig
strategi (O Riain 2004). Bada innefattar samverkan mellan stat,
foretag och universitet, men statens roll dr olika. De asiatiska
tigrarna hor tillsammans med Singapore till den forsta gruppen
medan Israel hor till den andra gruppen tillsammans med Indien.
Aven Irland har utvecklats genom en strategi med 6ppna grinser.

Sverige har traditionellt bejakat frihandel och borde darfor ha
mer att lara av landerna i den senare kategorin, dven om vi utgar
fran ett annat ekonomiskt lige. En implikation ar att Singapore
kan vara intressant for vad de gor men knappast for hur de
genomfor sin strategi.
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4.2 Skillnader inom Europa

Det dr uppenbart att det geografiska omradet Europa bestir av
linder med olika forutsattningar. De storsta verksamheterna finns
i Storbritannien, Tyskland och Frankrike, som dr mycket olika.

Tillgangen till riskkapital ar stor i flera linder. Ernst & Young
visar att det darligen satsats ndrmare 400 miljoner euro i
Storbritannien, drygt 200 miljoner i Tyskland, knappt 200
miljoner i Frankrike och drygt 100 miljoner i Schweiz. Darefter
foljer Danmark, Osterrike, Belgien, Sverige, Israel, Italien och
Nederlinderna. Ovriga dr knappt mitbara (Ernst & Young
2005:49). Generellt har det varit svart att genomféra bors-
introduktioner (IPO) i Europa, vilket har gjort att riskkapital-
bolagen har 6kat sina innehav istéllet for att silja av foretag (ibid.,
s. 47).

Pipeline av nya produkter ar i siarklass storst i Storbritannien
med 165 produkter. I Schweiz finns 80, Danmark 30, Frankrike
26 och Sverige 22. Darefter foljer Israel och Tyskland. Andra
lander har firre 4n tio var (Ernst & Young 2005:57).

I den tidigare nimnda jamforelsen av dtta europeiska lander
framkom det inte bara att det finns viktiga skillnader mellan olika
delar av bioteknikomradet, utan ocksa att landernas innovations-
system skiljer sig at i vdsentliga avseenden (Senker et. al. 2001).
Sammanlagt studerades 723 foretag, varav 337 inom
likemedelsomradet, 162 inom jordbruksrelaterad bioteknik och
224 som producerar utrustning. Analysen genomfordes per sektor
och per land for att identifiera var forutsdttningarna var bra eller
daliga for utvecklingen.

Inom likemedelsomradet var foretagen generellt yngre dn inom
de ovriga, vilket indikerar att foretagen inom denna sektor
grundats inom bioteknikomradet, medan det i de andra fallen ror
sig om aldre foretag som har utvecklat ett intresse for bioteknik.
Foretagen har forskningssamarbeten med nationella och
europeiska partners inom offentliga sektorn, men inom
lakemedelsomradet samverkar man ocksd med amerikanska
foretag.

En skiljelinje i undersokningen gar mellan stora och sma lander,
dar Frankrike, Tyskland och Storbritannien generellt har battre
forutsdttningar d4n de mindre linderna inom likemedelsomradet.
Frankrike har haft ett svagt stod till nya foretag, medan Tyskland
och Storbritannien ansdgs ha over lag gynnsamma villkor for
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utveckling  inom likemedelsomradet. Man pekade pa
forskningsvolymen, ndrvaro av forskningsanliaggningar i globala
likemedelskoncerner som samverkar med de nationella
bioteknikforetagen, riskkapital, stod for innovationer, stora
marknader, organisationer som foretrider branschens olika
segment, svag prisreglering samt allmanhetens stod for
verksamheten.

Av de Ovriga landerna ar det bara Nederlinderna och Spanien
som gor FoU-satsningar av ndgon omfattning. Sverige, Schweiz
och Danmark ingar inte i studien. Nederlinderna liknar de tre
stora i det att man har manga globala foretag och lyckas locka till
sig FoU-anldaggningar frdn andra foretag. En viktig skillnad ar
dock att de egna foretagen dr kemiforetag snarare in
lakemedelsforetag, vilket kanske ar en forklaring till styrkan i de
tva andra delomrddena, jordbruksprodukter och teknisk
utrustning.

Prisregleringarna betraktas som en hindrande faktor i
Nederlinderna, Spanien och Grekland. Diremot tycks Osterrike
gynnas av att man reglerar vinstmarginaler snarare dn pris till
konsument. Bide Osterrike och Irland har lockat globala foretag
genom att vara en port till marknaderna i Osteuropa respektive
Visteuropa.

Det finns en lang tradition av stod till nya bioteknikforetag i
Tyskland, Storbritannien och pa Irland. Frankrike och
Nederlinderna har 6kat sina stdd och har liksom Osterrike och
Spanien forbattrat stodet till kommersialisering av forsknings-
resultat. Tillgdngen till kapital anses vara god i de tre stora
linderna och i Nederlinderna, men inte i Osterrike, Spanien eller
pa Irland.

Monstren inom jordbruksomradet 4r mindre intressanta i det
har sammanhanget, diremot kan det noteras att Tyskland ar det
enda landet som ar starkt i alla tre kategorierna. Nederldnderna ar
starkt inom utrustningssegmentet, medan Frankrike anses svagt
inom detta. Forklaringen sigs ligga i att foretagen och
universiteten ar svagt sammankopplade, samtidigt som de var for
sig anses vara “halsosamma”.

Sverige var inte med i undersokningen, men resultaten antyder
att vi hor hemma i den 6vre halvan utifrin var styrkeposition
inom forskning och foretag, bade stora och smd. Vi kan dra
lardomar fran de tre stora och fran Nederlinderna, som ar mest
likt i storlek.
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Olika mdénster

De tre stora europeiska landerna ar mycket olika, vilket framkom i
Phil Cookes ovan refererade studie. Storbritannien har den langsta
forskningstraditionen och den mest utvecklade kapitalmarknaden.
Tyskland och Frankrike ligger efter i bada avseenden, men de tva
linderna har intressanta skillnader. Tyskland har en mer
decentraliserad struktur med madnga fler regionala styrkebalten.
Frankrike har av tradition koncentrerat sin forskning till firre
orter (Hilpert 2003). Den tyska satsningen pa regionala konsortier
(”BioRegio”) har ingen motsvarighet i Frankrike, inte heller
satsningen pa en sdrskild bors for nya teknikforetag (”Neue
Markt”). Redan detta antyder att utvecklingsprocesserna ser olika
ut i de tva landerna.

Till de intressanta bakgrundsfaktorerna hor att lindernas
ekonomiska regelverk (”institutioner”) dr sa olika att de ofta
hanfors till olika kategorier av linder (Schmidt 2002).
Storbritannien hor till samma grupp som USA, dar marknader har
stor betydelse for koordineringen av resurserna. Frankrike ar
nidrmast en motsats med sin starka statliga styrning av ekonomin.
Tyskland hor till ndgot som kan sigas vara en mellankategori, dar
ekonomin  koordineras  genom  olika  korporativistiska
arrangemang. Exempelvis har fackforeningarna en storre
betydelse.

Indelningen i grupper dr omtvistad. Bruno Amable hanfor
Tyskland och Frankrike till samma grupp (Amable 2003). Hit for
han dven Schweiz och Nederlanderna. Sverige och Danmark bildar
en egen grupp tillsammans med Finland. Kanada och Australien
hor till samma kategori som Storbritannien och USA.

I den forskning som arbetar med dessa klassificeringar ar det en
central hypotes att grupptillhorigheten (som  avspeglar
grunddragen i regelverkens utformning) péaverkar ekonomins
utveckling. Huvudjamforelsen dr mellan USA och Tyskland, vars
ekonomier har nidrmast motsatta specialiseringsmonster.
Forklaringen anses vara att regleringarna i Tyskland har skapat ett
institutionellt ramverk for uthdlliga investeringar som gynnar
utvecklingen av basndringar. I USA skapar regleringarna
forutsattningar for nya branscher genom att resurserna snabbt
flyttas mellan sektorer (Hall & Soskice 2001).

Jamforelsen inom Europa antyder att lander pa kort sikt ror sig
inom givna spar som formats av spelreglerna for ekonomin. Den
har ocksd berort problemet att hélla analysen pa nationell niva
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eller pa foretagsnivd. Det finns en regional kontext som ar
relevant, men den mest utforliga forskningen pa det har omradet
giller situationen i USA, som ocksd kan ge vissa ledtradar till en
bedomning av Sveriges utvecklingsvagar.

4 .3 Skillnader inom USA

USA bestar av mycket olika delar. I en studie for Brookings
identifieras nio ledande storstadsomraden till vilka merparten av
forskningen, foretagen och riskkapitalet inom bioteknik ar
koncentrerade (Cortright & Mayer 2002). Darutover finns andra
storstider som har vissa likheter med de framgangsrika, men som
inte lyckats fa lika stor utvixling. Dessa kan ocksa vara relevanta
att beakta for svenskt vidkommande. Studien visar i korthet att
det ar svart att utveckla biotekniken dven i USA. Skillnaderna
mellan regionerna ger ledtrdadar till analysen.

Boston och San Francisco stir i en klass for sig som de mest
framgangsrika platserna i USA, bade vad giller forskning och
nyforetagande. I sirklass stir ocksd omradet med New York och
Philadelphia som storsta stider, dir de stora likemedelsforetagen
har sina huvudkontor. Forfattarna noterar att vinsterna hamnar
dar huvudkontoren ligger, medan forskningen ofta utfors och
bokfors ndgon annanstans. I ett kortsiktigt perspektiv tycks det
vara battre for en region att ha huvudkontor 4n att ha FoU, men
den intressanta fragan ar naturligtvis vad regioner utan
huvudkontor kan gora for att vixa. Da dr det knappast aktuellt
att locka till sig huvudkontoren.

For svensk del dr det mer intressant att jimfora sig med
regioner som kldttrat i den amerikanska rankingen. Forfattarna
konstaterar att det bara dr nagra fa regioner i USA som har lyckats
forbattra sin position och att dessa har spenderat enorma summor
pengar pa bland annat forskning. Forskning dr med andra ord
nodvindig men inte tillracklig for att utveckla foretagen. Det kravs
stora privata investeringar for att stodja bioteknikforetagen tills de
gar med vinst.

Omradena kring Washington och Los Angeles tillhor de nio
framgdngsrika regionerna, men tycks drabbade av en ”svensk”
paradox, att de har mycket forskning men inte har lyckats skapa
foretag i samma grad som Boston och San Francisco. I
genomgangen av de femtio storsta regionerna i USA finns det
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ytterligare nagra som lider av den ”svenska” paradoxen, ett lagt
foretagande i forhdllande till forskningen: Chicago, Detroit,
Houston och St. Louis.

For att fi en jamforelse med svenska forhdllanden kan det
nimnas att var och en av de fyra ”svaga” regionerna har tagit
emot i genomsnitt knappt fem miljarder kronor (mer dn 500
miljoner dollar) fran NIH bara under ar 2000. Det finns ingen
siffra pd hur mycket forskningsanslag de tagit emot frin andra
offentliga finansidrer, men grovt raknat har varje region tagit emot
i storleksordningen lika mycket som det satsas i hela Sverige varje
ar (ca atta miljarder kronor).

I genomsnitt har de ”svaga” av de ledande regionerna genererat
1100 patent per region under 1990-talet. Deras ”laga” mingd
riskkapital under 1995-2001 var omkring 80 miljoner dollar.
Motsvarande siffror for de nio starkaste regionerna var i
genomsnitt 812 miljoner dollar i forskningsanslag ar 2000, 957
miljoner dollar i riskkapital 1995-2001, forskningskontrakt om
drygt en miljard dollar under samma tid. Detta resulterade i 2 641
patent under 90-talet och 35 nya foretag under samma period.

Chicago, Detroit, Houston och St. Louis hor inte till
elitgruppen av nio regioner. Det gor diaremot tre andra regioner,
vars forskning har samma omfattning som i dessa fyra. Daremot
ar deras foretagande mycket starkare: Seattle, Raleigh-Durham
och San Diego. De senare tre har med andra ord inte drabbats av
den svenska paradoxen. Regionerna i de tva grupperna har tagit
emot lika mycket i forskningspengar, men de framgangsrika tre
regionerna har genererat nistan tio ganger sa mycket riskkapital
som de andra fyra (och dven mer dn Washington och Los
Angeles).

Seattle, Raleigh-Durham och San Diego visar att det gar att
forbattra sin ranking i den amerikanska miljon, men att det kraver
extrema resurser. Forutom knappt fem miljarder kronor i anslag
per ar under ett decennium fran NIH, har de haft tillgang till
narmare sju miljarder i riskkapital under en sexarsperiod och lika
mycket genom forskningsallianser. Grunden for satsningarna ar
att regionerna har minst ett vardera av de 20 hogst rankade
forskningssjukhusen i USA och minst tvd vardera av de femtio
ledande riskkapitalbolagen (ibid., s. 34). Trots dessa enorma
satsningar dr det inte stora mingder jobb som har skapats i
foretagen. Inte ens i de ledande regionerna ar bioteknikforetagen
bland de 25 storsta arbetsgivarna (ibid., s. 4).

61



Studien ger ingen forklaring till varfor tre regioner lyckas
mycket battre med att locka till sig riskkapital. Daremot antyds att
Washingtonomradet inte lyckats kommersialisera den forskning
som bedrivs inom de tva stora instituten som ar beligna dar, NIH
och FDA. Det finns ingen forklaring i rapporten till skillnaderna
mellan Los Angeles och San Diego, att Los Angeles lockar till sig
mer forskning men San Diego mer riskkapital och foretagande.

Ingen av de amerikanska regionerna har 6kat sin andel av NIH-
anslagen med mer dn en procent under de senaste femton dren.
Det betyder sannolikt att det dven framgent ar svart att forbattra
sin relativa position genom forskningsanslag. De som fatt de
storsta Okningarna dr andra dn de regioner som har namnts har.
For de amerikanska regionerna ar det darfor bittre att fokusera pa
att locka till sig riskkapital och att stimulera lokalt
entreprenorskap 4n  att  locka till sig mer nationell
forskningsfinansiering (ibid.).

Samtidigt innebar det att man inte vet vilka effekter en drastisk
forskningsokning i en region skulle fa. De ovriga resultaten tyder
dock pa att det inte automatiskt skulle leda till fler foretag
eftersom forskning inte 4r en garanti for att foretagen eller
riskkapitalet lockas att folja efter. Snarare ar det sa att
bioteknikforetagen stannar i den miljo dar de har uppstatt
eftersom de ar beroende av de specifika kompetenserna.

En paradoxal iakttagelse ar att forskningen i USA har blivit mer
utspridd medan foretagandet har blivit mer koncentrerat. Detta

kan tolkas som att det finns stordriftsfordelar/klustereffekter inom
bioteknikomradet (ibid., s. 34f).

4.4 0Olika innovationssystem

Jamforelsen mellan linder understryker att linder och regioner
bara till en del konkurrerar genom att gora samma sak. Sarskilt de
mindre linderna konkurrerar pa den globala arenan genom att
gora olika saker i forhallande till varandra. Sannolikt 4r det
rationellt dven framgent att mejsla ut nischer och strategier som
utnyttjar skillnader i forutsattningar mellan lander.

lakttagelsen har tva implikationer. Den ena idr att det vore bra
att forstd hur andra innovationssystem ar uppbyggda och hur de
fungerar. Relationerna mellan foretag, universitet, kapitalmarknad
och sjukvarden ar olika. Den andra iakttagelsen ar att fragan om

62



hur innovationssystemen fungerar ar delvis samma fraga som hur
de uppstar och forandras. I en internationell jaimforelse ar det
sarskilt de nationellt beslutade spelreglerna som kommer i fokus,
dven om det finns en risk att jamforelsen ar forledande i sin
enkelhet (Crouch 2005).

Det finns en omfattande litteratur som forsoker beskriva
innovationssystemen (t.ex. Nelson 1993 och Larédo & Mustar
2001). Ofta hamnar den nationalekonomiska litteraturen i rent
beskrivande och svagt strukturerade oversikter av enskilda lander
eller i motsatsen, starkt forenklade aggregerade samband mellan
olika variabler. Som en reaktion har det vuxit fram en litteratur
som arbetar med typologier och jimfoérande fallstudier for att
identifiera kausala samband (t.ex. Whitley 1999, Schmidt 2002,
Hall & Soskice 2001, Amable 2003 och Crouch 2005).

Minga har noterat att biotekniken har sitt ursprung i USA och
tycks passa vil i den foretagsmiljo som rader dar. I Tyskland och
andra linder fors en debatt om behovet att forandra spelreglerna
for ekonomin for att likna den amerikanska miljon med sin storre
rorlighet. Andra hivdar att det finns fordelar med den tyska
finansiella uthalligheten och att det kan leda till framgang i andra
nischer. Tyskland har utvecklade system for att involvera
smaforetag i forskningen och det stora bankigandet borde i teorin
ge utrymme for ett stort risktagande. I praktiken tycks det bli
tvartom. Sadant som den hoga anstillningstryggheten tycks leda
foretagen att ta ldgre risker dn 1 USA. Likasd tycks
kapitaltillgangen vara samre (Casper & Soskice 2004).

For foretagen betyder detta att de konkurrerar globalt men
utsitts for olika drivkrafter och hinder i sina hemmiljoer.
Dessutom finns det virderingsmassiga skillnader mellan linderna
som kan vara viktiga, 4ven om branschtillhorigheten i nigon man
balanserar nationella virderingars genomslag. Darfor kan det
ocksd finnas skil att soka sig till miljoer dar regelverken ar battre,
det som kallas ”institutional competitive advantage” (Hall &
Soskice 2001).

4.5 En prelimindar vardering

Den kortfattade oversikten over de andra landerna visar att alla
har sina svagheter. Inte ens USA adr bra pa allt. De regionala
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skillnaderna inom USA visar komplexiteten i de orsakssamband
som berors.

Sverige star sig vdl i Europa i nuldget i de avseenden som har
berorts hir. Diaremot tycks det som om utvecklingen 4dr mer
dynamisk i bade USA och Asien. I det senare fallet handlar det
framst om lander som vill satsa for att komma ifatt. De ar starka
utmanare i enskildheter, t.ex. som konkurrenter eller som
leverantorer av specifika tjanster (outsourcing).

USA dominerar pa alla vis, men byggde sitt forsprang pa FoU
som till vasentlig del producerats i andra linder. Egen forskning
var sakert en nodvandig del av framgangen, men inte tillrackligt.
Andra landers FoU och en egen stark kapitalmarknad var viktiga
delar i etableringen av de forsta bioteknikforetagen. Kapital-
tillgangen i USA dr en visentlig orsak till forspranget fore Europa.

USA har linge utgjort ett lockande alternativ for svenska
nystartade foretag, men det anses inte vara si manga som har
flyttat dit. Det tycks vara en generell sanning att bioteknikforetag
helst stannar kvar dir de en gang har grundats. Alternativet ar att
locka de internationella investerarna till Sverige for att oka
utvixlingen i de sma foretagen. Det finns anledning att fraga sig
om det svenska innovationssystemet ar tillrackligt attraktivt for att
locka till sig pengar fran utlandet, fran utflyttade svenskar eller
fran utlindska investerare.

Jamforelsen har framfor allt rort faktorer som ligger nara
foretagen. Det ar en uppgift i sig att kartligga FoU-systemen och
sjukvardssystemen for att dra slutsatser om vilken betydelse de
har. Kvaliteten far anses vara hog i bada typerna av system i
(nord-) Europa, men i jimforelse med USA och Asien ar det
sldende att de europeiska systemen dr mer reglerade genom
politiska beslut. Universiteten och sjukhusen ar ofta delar av
offentliga monopol i de europeiska linderna medan de drivs som
sjalvstandiga enheter (vanligen "non-profit”) i USA och Asien. Dir
finansieras de ofta genom avgifter fran privata sjukforsakringar
respektive studentavgifter (dock med inslag av offentliga
subventioner). Den internationella trenden har varit att oka
inslaget av marknadsmekanismer, atminstone i universitetssektorn
(Teixeira et.al. 2004).

Utformningen av sjukvdarden och universiteten ar laddade
politiska fragor, vilket innebar att det finns en miangd perspektiv
att anldgga och virden att beakta. Ur ett innovationsperspektiv ar
fragan Oppen. I vissa situationer kan det vara en fordel med
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monopol som kan investera och driva teknikutvecklingen i
symbios med foretagen. I andra situationer kan konkurrensen ha
en mer drivande effekt genom att skapa ett omvandlingstryck.

I jamforelse med andra lander skulle den starka styrningen av
sjukvarden kunna ge ett forsteg om den gor det mojligt att folja
individuella behandlingsresultat pa ett éverldgset sitt. Atminstone
maste sjukvarden koordineras i sina tekniska 16sningar, hivdas
det, for att Sverige ska kunna fi en konkurrensfordel inom
omradet kliniska tester.

Kapitalmarknader och dgande varierar i Europa. Storbritannien
ar mest likt USA med relativt utvecklade finansiella marknader,
vilket anses leda till flexibilitet och snabb strukturomvandling
(Zysman 1983). Tyskland har sin styrka i att bankerna tilldts dga
foretag, vilket anses bidra till langsiktighet. I Sverige finns det
inslag av bdda modellerna, riskkapital lika vil som ”banksfarer”
med langsiktiga dgare. Mojligen ar det unikt att pensionssparandet
i sa hog grad ar last i kollektiva institutioner som AP-fonderna.
Det individuella sparandet ar storre i USA, men landet som helhet
har ett negativt sparande, dvs. lever pd lan fran andra lander.

Reglerna for skatter och dgande har varit en laddad politisk
fraga under ling tid. Har finns inte utrymme att gora ndgon
jamforelse av regelbordan eller dess relativa betydelse. Daremot
kan man anta att regler som har en begransande effekt sannolikt
okar kostnaderna pa marginalen for foretagandet i Sverige.
Skattelattnader kan darfor vara ett sitt att ge ett generellt stod till
néringslivet.

I det korta perspektivet kan man kanske noja sig med att
Sverige tycks hianga med och till och med ligga fore andra sma
linder i Europa. P4 lingre sikt finns det anledning att titta
niarmare pa de linder som vixer snabbare. Det kan finnas skal att
overvaga forandringar av grundliggande delar av det svenska
innovationssystemet.
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5. Framtiden

Genomgangen har hittills handlat mest om styrkor och svagheter.
For att fa grepp om hot och mojligheter krdavs en utblick mot
framtiden.

5.1 Trender och hotbilder

Konkurrenskraft inom biomedicin dr ett rorligt mal. Dagens
styrkeposition ger ingen garanti for framtida konkurrenskraft.
Darfor ar det viktigt att identifiera internationella ”drivkrafter”
som leder utvecklingen globalt. Teorioversikten i avsnitt 2 kan
ligga till grund for resonemang om framtiden och nagra ytterligare
drivkrafter ska beroras hir.

Det gar inte att forutsidga vart utvecklingen leder, men det gar
att ringa in viktiga faktorer att bevaka. Ett lands styrkeposition
bygger pa en kombination av nya kunskaper, formaga att
omvandla kunskap i produkter och formaga att silja
internationellt.

A ena sidan ir utvecklingen oférutsigbar i meningen att nya
vetenskapliga genombrott kommer att kullkasta styrke-
positionerna. A andra sidan férutsitter genombrotten stora
satsningar pa FoU. Framtidens vinnare finns bland dem som satsar
resurser idag. En viktig indikator dr darfor den utveckling som
redan pagar.

Marknaderna

Produktutvecklingen 4r en tavling diar marknaderna erbjuder en
potential. Den som kommer forst fir en mojlighet att under en
period sdlja ”utan konkurrens”. Kundernas behov dr darfor en
nyckel till framgdng, liksom patent. Nya produkter kan skapa sin
egen marknad genom att tillgodose ett behov som inte tidigare
varit tillgodosett. Har handlar det framfor allt om marknaderna i
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Nordamerika, Japan och Europa, dir det finns betalningsvilja,
t.ex. for att bota nya sjukdomar eller for att ersitta operationer
med likemedel.

Den amerikanska marknaden 4r nyckeln tll varlds-
produktionen, men virldsmarknaderna vixer med stigande
realloner i Asien. Vixande och nya marknader kan ge utrymme
for nya nischer som minskar konkurrenstrycket pa foretagen.

I médnga linder kommer den ildre delen av befolkningen att
oka, vilket torde medfora ett storre intresse for nya
behandlingsmetoder. Det kommer samtidigt att sitta press pa
finansieringssystemen for sjukvarden att hitta nya resurser. I andra
sammanhang talar man om fyrtiotalisterna som en kopstark
grupp, vilket kan innebira att det finns betalningsvilja for tjanster
utover vad den offentligfinansierade sjukvarden kan erbjuda i
Sverige.

Hir kan man konstatera att den svenska modellen med
skattefinansierade sjukvards- och utbildningssystem visserligen
erbjuder mojligheter for ~alla”, men att de inte fingar upp
enskilda individers betalningsvilja. Den svenska modellen sitter
bade golv och tak inom vilka sjukhusen och universiteten har att
rora sig.

Upphandlingsregler utgor en troskel for foretag inom bade
likemedel och medicinsk teknik. Sarskilt for sma foretag med
tekniska nischprodukter kan det vara svart att sdtta sig in i
upphandlingsprocedurer och produktregleringar, som varierar
mellan lander. Exportradet har sammanstallt de viktigaste reglerna
i ett informationsmaterial (Exportradet 2006). Privata konsulter
kan hjilpa till, men affirer kan ocksd goras genom allianser och
samarbetsavtal, t.ex. dir de sma foretagen utgor komplement till
storre svenska foretag.

EU paverkar svenska forhdllanden genom bl.a. nya direktiv
som leder till 4ndringar i likemedelslagen. Kommissionen arbetar
med den agenda som togs fram inom G10-samarbetets
arbetsgrupp ”High Level Group on Innovation and Provision of
Medicines” (Regeringskansliet 2005).

Forskningen

FoU for morgondagens produkter finns redan. Med ledtider pa
10-12 ar betyder det att dagens forskningsgenombrott ger
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produkter kring 2020. Satsningar pa nya grundforskningsomraden
ger produkter langre fram i tiden.

Kunskapsmassan ¢kar bland annat genom kartlaggning av de
minskliga generna. Det blir tekniskt mojligt att forska kring fler
sjukdomar, men generellt o©kar kostnaderna. Den bittre
fokuseringen pa specifika sjukdomsmekanismer leder till mer
individanpassade likemedel, vilket samtidigt innebdr att
malgrupperna blir fler och dirmed marknaderna for varje
likemedel mindre. Logiskt foljer att det blir farre storsiljande
likemedel (”blockbusters”) som kan finansiera utvecklingen av
andra lakemedel.

De hoga kostnaderna for forskningen kommer sannolikt att ge
ett forsprang for stora linder som kan avsitta storre summor. |
klartext riskerar det amerikanska forspranget att oka. Andra
linder tvingas vilja nischer dir de kan paverka utvecklingen.
Fokusering innehdller samtidigt ett incitament till motsatsen, att
soka fritt efter oviantade genombrott som kan ge forsteg pa den
globala arenan. Dilemmat ar att det fria sokandet tar resurser fran
de omraden dir man kraftsamlar.

En utvecklingsvig dr att samordna mer av forskningsresurserna
inom EU for att na tillracklig styrka pa ndgra utvalda omraden.
Aven inom Sverige kan det vara en poing att fokusera pa teman
(sjukdomar) for att fokusera resurserna. Den akademiska
forskningen 4r i1 basta fall uppbyggd efter de vetenskapliga
problemens struktur och mojliggéor diarmed en fokusering pa
generella och bakomliggande mekanismer i sjukdomsforlopp och
behandlingar. I samsta fall 4r det ett historiskt arv som lever kvar
darfor att det 4atminstone initialt dr kostsamt att &dndra
organisationsstrukturen.

I USA forekommer klagomal oOver att konsumenter och
skattebetalare star for en oproportionerligt stor del av de globala
utvecklingskostnaderna. Samtidigt tycks det finnas ett stort
politisk intresse att fortsitta satsa for att hitta botemedel till olika
sjukdomar.

Produktionen

Kostnaderna for framtagande av nya likemedel okar. Man talar
om griansvirden pd en miljard dollar i forvintad forsiljning for att
satsa pa utvecklingen av ett likemedel. Kostnaderna beridknas da

68



vara 800 miljoner dollar. Amerikaner betalar en stor andel genom
subventioner till FoU och genom hogre priser pa likemedel (Ernst
& Young 2005:1).

Konsekvenserna av kostnadsokningarna ar pa sikt sa stora att
man kan tala om ett paradigmskifte dar en ny affarslogik kommer
att sld igenom. Man kan forvinta sig en atféljande
strukturomvandling med fortsatta allianser och samgaenden i
global skala.

En fusionsvdg har svept fram under det senaste decenniet.
Orsaken anses vara behovet att effektivisera verksamheterna, men
man bor komma ihdg att foretagens agerande inte alltid ar
rationellt ur ett nyttomaximeringsperspektiv. En debatt bland
forskare handlar om andra drivkrafter, t.ex. att forbattra
balansrikningarna for att tillfredsstalla borsen (vilket inte alltid ar
det samma som att maximera den innovativa formagan) eller att
gora som alla andra. En vanlig uppfattning dr att fusionen mellan
Astra och Zeneca gav synergier medan fusionen mellan Pharmacia
och Upjohn var en katastrof, bland annat pa grund av kulturella
skillnader mellan foretagen.

Arbetsfordelningen mellan bioteknikforetag och likemedels-
foretag forskjuts nar likemedelsbolagen kraver att bioteknik-
foretagen tar ansvar for en storre del av utprovningen. Det dr dock
ett universellt fenomen att stora foretag kraver ett storre
ansvarstagande av sina underleverantorer.

Likasd tycks en ”modularisering” vara pa gang, dar
specialiserade foretag skoter avgransade steg i kedjan fran
utveckling till produktion. En sidan modularisering bidrar till
starkare konkurrens men ocksa nya mojligheter till outsourcing
for de stora lakemedelsbolagen.

Foretagens investeringar okar i USA och Asien. Linder som
Kina, Indien och Singapore dr intressanta for allt fler moment i
produktutvecklingen. Som namnts, hade man tidigare svaga regler
for patentskydd som begrinsade intresset i de multinationella
foretagen att forligga FoU till Kina och Indien.

Globaliseringen innebir inte bara att verksamheter bedrivs i
manga olika linder och att deras 6den flatas samman. Ur svenskt
perspektiv Oppnar sig mojligheten att fa draghjdlp av foretag
baserade i andra linder. Internationella storkoncerner kan vara
viktiga for att kraftsamla globala resurser. AstraZeneca (liksom
Volvo och Saab) visar att internationaliseringen medfor bade for-
och nackdelar. Riskerna okar, men sannolikt dven chanserna till
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overlevnad. Idealt vinner bdada parter pa integrationen i det
internationella sammanhanget.

Attraktionskraft

De okande globala investeringarna gor det angelaget att betrakta
Sverige ur investerarnas synvinkel. Vad ar det som gor lander
attraktiva for investeringar? Bjorn Bergstrand har i en studie for
Invest in Sweden Agency (ISA) listat faktorer som ar viktiga nar
investerare viljer mellan linder (Bergstrand odaterad, s. 50). Bade
finansiella och industriella investerare efterfragar

e en stabil makroekonomisk miljo

e ett gott affarsklimat

e goda sprakkunskaper

hogkvalitativ forskning

god tillgang till kompetens och kvalificerad arbetskraft.

I dessa allmdnna avseenden stir sig Sverige val. Mojligen kan
man tillfoga att vi har brister, t.ex. vart klimat, som kan vara ett
problem om de internationella investerarna viljer mellan i ovrigt
likvirdiga alternativ. Ett sdtt att vinna en jamforelse dr dd att vara
vasentligt bittre 1 ndgot avgorande avseende, t.ex. FoU eller
produktionskapacitet.

Dirutover efterfrigar den industrielle investeraren (dvs.
storforetagen)

e vil fungerande system for kompetensinforsel och kompetens-
utbyte

e konkurrenskraftig kostnadsbild

e skattelattnader, subventioner och andra incitament.

Aven i dessa avseenden stir sig Sverige ganska vil, frimst tack
vare en svag valuta. Beskattningen av foretagen ar battre 4n i flera
andra lander, men beskattningen av individer (anstillda och dgare)
ar hogre dn 1 manga linder. Relativt laga akademikerloner utgor
ett problem i utbytet med t.ex. USA men kan vara en fordel nar
man vill locka foretag eller forskningsuppdrag till Sverige.

Den finansielle investeraren efterfragar
e flode av valstrukturerade investeringsobjekt
o stark lokal riskkapitalindustri
e system som stimulerar investeringar i innovativa foretag
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e system som framjar entreprenorskap och nyforetagande baserat
pa forskningsresultat och innovationer.

Har 4r svagheterna fler. De forsta punkterna handlar om att det
svenska riskkapitalsystemet maste vara starkt for att de
internationella aktorerna ska ge sig in. De sista punkterna handlar
om villkor for att gora det svenska systemet starkt. Som framgatt
tidigare, dr svenska omstindigheter inte uppenbart simre dn
genomsnittet i Europa, daremot ligger i stort sett hela Europa efter
USA.

Bergstrands slutsats ar att en mangd atgarder behover vidtas for
att stiarka Sveriges stillning bland internationella investerare. Han
pekar sirskilt pa behovet av incitament for forskningsintensiva
foretag i form av skattekrediter och avdragsmojligheter for FoU-
relaterade utgifter, “kontantsystem” som gor att forlustavdrag kan
realiseras 1 ”nutid” samt reducerade arbetsgivaravgifter under
forlustfaser (ibid., s. 9).

En nyckelfraga 4r om nagon faktor ar utslagsgivande eller om
det racker med att vara allmint bra. Anna S Nilsson har intervjuat
amerikanska foretagsledare, som framhaller att kvaliteten i
universitetsforskningen stir i en klass for sig vad galler
lokaliseringen av foretagens FoU. Anledningen ar att kvaliteten ar
den viktigaste faktorn for att minimera riskerna i en
forskningsinvestering (Nilsson 2006). Tva andra viktiga faktorer
ar ndrheten till valutbildad arbetskraft och effektiv klinisk
provning. Laga kostnader dr mindre viktigt, liksom narheten till
produktionsanldggningar och marknader. Kina och Indien
uppfattas annu som ganska outvecklade, men det finns behov att
gora utprovningar sarskilt for den asiatiska marknaden (ibid.).

Tillspetsat finns hdr tvd vdgar att g, att konkurrera med
kvalitet eller med pris. Sverige har traditionellt sin styrka i
kvaliteten i FoU, arbetskraft och klinisk provning. Det forefaller
vara faktorer som dven fortsittningsvis ar attraktiva, forutsatt att
kvaliteten ar tillrackligt hog for att skilja sig frain mangden. Priset
kan wvara viktigt pd marginalen och ett sdtt att vicka
uppmirksamhet. I Bergstrands uppriakning ligger daven aspekter
som har att gora med dynamiken och utbytet av satsningarna. De
satter fingret pd risken med kvalitetsstrategin, att Sverige fir ta
kostnaderna for FoU medan andra skordar vinsterna. Det dr bra
att ha framgangsrika universitet och sjukhus, men det kravs mer
for att dven ha framgangsrika svenska foretag.
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5.2 Vad gbr andra?

Till hotbilden hor risken att andra ger sig in pd svenska
styrkeomraden.

USA och Japan gor stora investeringar i anliggningar for
storskalig biologi. Foretag i dessa linder kan forvintas gora
investeringar daven i Sverige (Regeringskansliet 2005:35). USA o6kar
satsningarna inom National Institutes of Health, NIH, och
forsoker bredda forskningen till att innefatta forskare som inte har
biovetenskaplig bakgrund (ibid).

Olika modeller for forskningsfinansiering provas runt om i
varlden. T USA fordelas merparten av medlen inom omradet av
NIH som ar bade finansiar och utforare. De politiska besluten och
institutets inriktning lyfter fram dndamalen med finansieringen, att
bidra till att bota olika sjukdomar.

NIH ir ett exempel pa nyttig grundforskning av det slag som
kallas ”Pasteurs kvadrant” efter Louis Pasteur, som ville losa
konkreta problem 4t bryggerindringen genom att soka
forutsattningslost efter ny kunskap. Detta brukar stillas mot
uppfinnaren Thomas Edison, som ”bara” loste konkreta problem
utifrain  befintlig kunskap, och Niels Bohr, som sokte
grundlidggande kunskap utan att bry sig om ifall den var nyttig
eller ej (Stokes 1997). 1 svensk retorik stir grundforskning och
tillimpad forskning mot varandra; antingen gor man det ena eller
det andra, Bohr eller Edison. Donald Stokes argumenterar for att
man bor vilja Pasteurs kombination.

Riktade satsningar gors pa olika sitt. I Kalifornien bygger man
upp ett institut kring nobelpristagare som far stort utrymme att
bestimma inriktning. I Tyskland genomfordes en tavling for att
hitta de mest lovande regionala konsortierna. Den svenska
Stiftelsen for strategisk forskning dr en unik konstruktion, som
ursprungligen var tinkt att tillfora extra medel utover
fakultetsanslagen och med en fordelning som skulle bestimmas av
internationella forskare utan koppling till det svenska politiska
systemet.

Storbritannien, = Kanada,  Australien,  Frankrike  och
Nederlinderna ar linder som har gjort stora satsningar pa
biovetenskaplig forskning (Regeringskansliet 2005:35). EU
lanserar nya typer av insatser i det sjunde ramprogrammet for
forskning for 2007-2013, bland annat for att stodja industrins
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forskningsbehov ~ inom  omrddet ”innovative  medicines”
(Regeringskansliet 2005:33).

Skatterabatter 4r vanliga utomlands. Storbritannien tillater
avdrag med 150 procent for FoU-kostnader. Frankrike har infort
en sdrskild skattestatus for ”young innovative companies”
(Regeringskansliet 2005:33). Kanada har ndtt stora framgangar
med de skatterabatter som man har infort (SwedenBIO 2004).

Sjukvarden foljer huvudsakligen en annan politisk logik. Den ar
under debatt i alla linder men det finns fi exempel pa att man
genomfor strukturella forandringar for att underlitta eller utnyttja
innovationer inom biomedicin.

Konkurrera med pris eller kvalitet?

Det dr sdrskilt Kanada och Tyskland som framstiar som exempel
pa att man kan gora strategiska satsningar for att forbattra sina
positioner. I Tyskland satsade man pa snabb uppbyggnad av ny
FoU. I Kanada har man satsat pa skatterabatter for att locka FoU
och produktion. Bidda har lyckats gora uppryckningar som
imponerar pa den internationella scenen.

Tillspetsat innebar den tyska modellen att man lagger offentliga
subventioner pa att konkurrera med kvalitet, medan den
kanadensiska  modellen  utgér  konkurrens med  priset
(kostnaderna). Kanada har lockat bade FoU och produktion till
Toronto och Montreal genom kraftiga skatterabatter och
samtidiga investeringar. Det har skett en korsbefruktning med den
inhemska industrin men det finns en risk med lokalbundna
subventioner, att foretagen flyttar om subventionerna forsvinner.
Dock ar den hir typen av investeringar mindre lattrorliga dn t.ex.
ett callcenter, som subventionsdebatten ofta handlar om.

Den tyska satsningen dr mer platsbunden eftersom
subventionen  gick  till uppbyggnad av  framfor allt
forskningskapacitet i ett antal regionala kluster. Sjdlva satsningen
anses ha varit lyckosam (Giesecke 2000). Bland annat ledde
tavlingsmomentet till att fler satsningar gjordes dn de som den
federala regeringen finansierade. De nystartade foretagen
drabbades senare av bristen pa kapital i Tyskland, dar detta 4r en
svaghet. Man bor darfor folja nystartade foretag under en lingre
tid for att dra slutsatser om utvecklingsforutsattningarna. Det vore
ocksd intressant att folja de tyska klustrens 6de nar det galler att
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attrahera utlandska forskningssatsningar. Det tyska exemplet ger
stod for slutsatsen att det inte racker med kvalitet for att stimulera
naringslivsutveckling. Investeringarna (kapitalmarknaden) maste
ocksd fungera.

Ett tredje alternativ dr att satsa pd ett mer indirekt
utvecklingsstod till foretagen genom att bygga om olika delar av
innovationssystemen sa att de var for sig och tillsammans blir mer
dynamiska och innovationsdrivande. 1 praktiken innebar det att
overfora losningar fran den amerikanska kontexten, som ar det
nationella sammanhang dir marknadsmekanismerna  och
dynamiken ar starkast. I Sverige vore det narmast liktydigt med att
riva generella hinder for foretagen och de andra delsystemen
(sjukvarden, universiteten och kapitalmarknaden). Det 4r en
losning som innebar en mer decentraliserad ”styrning” av
innovationssystemets utveckling.

Det ska genast sdgas att det senare inte dr en patentmedicin
eller ens den enda tdnkbara vigen att gd. Man kan tolka
Lissabonprocessen inom EU som ett forsok att mejsla ut en annan
modell som ar lika dynamisk som den amerikanska men utifran
andra politiska prioriteringar. Hittills forefaller det dock inte
sarskilt framgangsrikt (Archibugi & Coco 2004, Liddle odaterad).

Irland och Singapore har genom subventioner skaffat sig
positioner som tillverkningslinder. Diaremot har de dnnu inte
lyckats bygga upp FoU. Indien och Kina ar pa sikt mer intressanta
som bade konkurrenter och partners inom FoU. Sverige kan redan
nu fa draghjilp fran dessa lander.

5.3 Implikationer

Den skissartade framtidsblicken pekar pa tekniska faktorer som
mer specialiserade likemedel och mer avancerad medicinteknik
samt pd ekonomiska faktorer som att det kommer att vara fler
linder pa den internationella arenan inom det biomedicinska
omradet. Bdda implicerar storre oppenhet mot omvirlden, ett
mentalt paradigmskifte, dar svensk biomedicin styrs i globala
sammanhang. Den svenska autonomin kommer att minska.
Samtidigt finns en mojlighet att locka fler av de globala aktorerna
till Sverige om villkoren dr goda. Risken for utflyttning ar ocksa en
chans till inflyttning.

74



Detta betyder inte att man ska lidgga sig platt for
”globaliseringen”, utan snarare att man ska se Sverige som en
aktor pa en internationell arena. Pa kort sikt kan vi utnyttja de
mojligheter som redan nu finns att bli mer attraktiva som land,
men pd lang sikt bor vi ta till oss mer av kritiken fran de
internationella investerarna. Da kan det svenska biomedicinska
systemet forstirkas av att integreras dnnu mer dn idag i ett
internationellt sammanhang.
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6. En SWOT-analys

Den presenterade oversikten antyder vilka linder som adr sarskilt
relevanta att beakta och vilka faktorer som kan vara relevanta vid
en internationell jamforelse.

6.1 Vilka bdr vi jamfdra oss
med?

Andra linder ir intressanta bade som hot och som inspiration.
Hotbilden ligger kanske ndrmast till hands i en traditionellt
genomford SWOT-analys, men det ar inte sjalvklart att man ska se
situationen som en tdvlan om givna resurser. I ett mer Oppet
perspektiv dr det i forsta hand Danmark, Schweiz och
Nederlinderna som dr vdra rivaler och som skulle vara relevanta
att jamfora oss med. Vad gor de och hur moter de konkurrensen
fran starkare lander?

Hot

De lander som liknar Sverige mest vad giller storlek ar Danmark,
Schweiz och Nederlinderna. Av dessa tycks Nederlinderna ha sin
styrka inom andra delar av det biovetenskapliga filtet. Deras stora
foretag dr kemiforetag snarare dn likemedelskoncerner. Den
danska industrin har sin grund i bryggerierna och verkar inom
andra nischer 4n de svenska. Schweiz ar kanske mest likt Sverige
med sin dominans av multinationella foretag.

De storre landerna i Europa och linderna utanfor Europa kan
hota svenska positioner genom att bygga upp styrka inom samma
nischer som svenska foretag dar verksamma i. De ar intressanta att
bevaka som konkurrenter pa den globala arenan. Cambridge ar
exempel pa ett starkt regionalt kluster som kan vara bade
konkurrent och partner till svenska satsningar.
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De tre stora linderna i Europa ar sinsemellan olika, men de
tycks ha en storre utvecklingskraft totalt sett 4n Sverige, vilket ar
rimligt utifran skillnaderna i storlek. USA ir i sdrklass starkast.
Andra linder att bevaka ar Israel, Kanada och Australien, for sin
nuvarande styrka, samt Kina och Indien, for deras potential.

Inspiration

Ur ett inspirationsperspektiv. kan man sortera linderna
annorlunda. USA har utvecklat och bevarat en styrkeposition
medan de tre stora i Europa har olika typer av problem. De tre
mindre linderna i Europa tycks ocksd ha problem, om analysen
hélls pa en 6vergripande niva. De utomeuropeiska linderna tycks
ddaremot vixa i styrka och borde darfor vara lika intressanta som
USA, sirskilt som de dn sd linge befinner sig storleksmassigt i
samma relation till USA som Sverige, att man maste utveckla
andra nischer diar man kan nd framgang.

Sammanfattningsvis kan man kanske siga att vi tivlar med sma
linder i Europa men bor vianda vara blickar mot Nordamerika
och Asien for inspiration. Det utesluter inte att det finns specifika
faktorer att studera i andra lander.

6.2 SWOT

Analysen kan nu sammanfattas som en SWOT-analys med
styrkor, svagheter, mojligheter och hot.

Styrkor

De svenska foretagen far anses vara en styrkefaktor i
internationellt perspektiv. Det finns bade stora foretag med global
styrka och ett stort antal sma foretag. Foretagen dr manga bade i
absoluta och relativa tal. AstraZeneca visar att verksamhet i
Sverige ar intressant for ett globalt foretag. Andra finns i Sverige,
men bara i relativt liten skala. Pharmacias 6de visar motsatsen,
men ocksa att verksamheter kan fortsitta i ny regi. Har finns en
potential att utgad fran som inte finns i de flesta av de sma linderna
i Europa. Det finns naturligtvis en risk att foretagen flyttar ut och
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man kan dessutom tycka att vi borde attrahera fler stora
internationella satsningar.

Man kan ocksd tala om en svensk tradition av framtidstro och
teknikutveckling dar stora foretag har frodats. Sverige uppfattas i
mdnga sammanhang som en intressant och avancerad ingdng till
den europeiska marknaden.

Forskningen 4r en annan svensk paradgren. Stora resurser
satsas, men det ar inte all forskning som haller hogsta kvalitet. Det
finns en potential att gora fordndringar av fordelningen av
resurser, men ocksa att organisera forskningen sa att den blir mer
attraktiv for foretagen. Manga pekar pd att resurserna har
urholkats sedan 80-talet.

I det internationella perspektivet dr det en fordel att det inte
finns nagot svenskt forbud mot stamcellsforskning. Over lag anses
regelverken for provning av likemedel och medicinsk teknik vara
gynnsamma 1 Sverige.

Den kliniska provningen ar ocksa traditionellt en styrka, men
utsitts for konkurrens fran andra linder, bland annat i Osteuropa.
Tecken tyder pa att villkoren i Sverige forsamras i relation till
andra.

Arbetskraften héller generellt en hog nivd, bland annat genom
ett stort utbyte mellan forskning i Sverige och i USA. Daremot ar
utbytet mellan universiteten och foretagen ldgre an i USA.

Aven kostnadsliget fir anses vara en svensk styrkefaktor till
foljd av en svag valuta. I internationella jimforelser hamnar
Sverige i en mittgrupp. Vi ar billigare 4an USA men dyrare dn
laglonelanderna. Om vi haller amerikansk kvalitet, sd innebar det
ett forsteg for oss.

Svagheter

En given nackdel ar vart lige i Europas periferi. Det finns
vittnesmal om att man lockar hit utlindsk personal med
skatterabatter (”expertskatten”), men att de inte gidrna rotar sig.
Andra fordelar maste kompensera for sddana naturgivna
svagheter.

Sjukvarden utgor bade en styrka och en svaghet. De senaste
arens ekonomiska problem talar for att huvudsakligen beskriva
den som en svaghet, men med potential att bli en styrka. Detta
bygger pa att det finns en omfattande kritik mot brister i
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gemensamma investeringar och of6rmaga att exploatera
affarsmojligheter. Det ar inte ett samlat omdome om kvaliteten i
varden.

Rorligheten mellan sjukvard, foretag och universitet dr ocksa
relativt ldg och darmed en svaghet. Tidigare har disputerade likare
varit en nyckelgrupp som knutit ihop systemen, men det finns
tecken pa att deras roll forsvagas och att det uppstar en klyfta mot
de allt fler naturvetarna inom omrddet.

Tillgangen till riskkapital anses god for goda projekt, men i
amerikanskt perspektiv har vi samma problem som 6vriga Europa,
att pengarna tar slut efter 3-5 ar. Aven dgarkapitalet ir en svaghet,
dar det fir anses saknas ldngsiktiga dgare. Det finns gott om
pengar i Sverige och i utlandet, men de soker sig inte i tillracklig
utstrackning till investeringar i nystartade foretag. Hir finns
regelverk som gynnar investeringar i stora foretag och/eller till att
flytta pengarna fran Sverige.

Konkret vore det angeliget att locka tillbaka svenska
formogenheter att gora nytta i Sverige. Framgangsrika svenskar
som Ingvar Kamprad har valt att placera sina formogenheter i
andra lander av skatteskil. Har finns en potential i att forbattra
villkoren sa att det blir intressant att placera en del av
utlandssvenskarnas formogenheter i svensk affarsverksamhet.

M&jligheter

Den svenska foretagsmiljon haller god klass och borde kunna
locka fler utlindska partners att soka sig hit. Stamcellsforskning
och klinisk provning borde kunna locka, liksom delar av
forskningssystemet. Hog kompetens i produktionen kan ocksa
vara lockande.

Med en hog grad av politisk styrning borde det finnas
mojligheter att gora justeringar inom sjukvardssystemen och
universiteten for att 16sa problem inom systemens ramar. Sett i ett
annat perspektiv ar beroendet av politiken ett hinder som skapar
konflikter. Operativa brister maste foras upp till riksdags- och
regeringsniva for att hanteras. En mojlighet ar darfor att avreglera
for att slippa fram andra fornyelsekrafter.

En annan mojlighet ligger — atminstone i teorin — i de stora
summor som gar till att betala forsorjningsstod for alla de
personer som ir sjukskrivna, arbetslosa osv. Aven om det for var

79



och en skulle innebdra ett betydande problem att dra ner
ersattningsnivderna, sa kan man havda att det vore langsiktigt
battre att satsa en liten del — sdg tio procent — i framtids-
investeringar som kan skapa nya jobb.

Hot

Med stora offentliga monopol foljer beroendet av politiska beslut.
Risken finns att situationen forvarras i sjukvarden, universitets-
sektorn och pa kapitalmarknaden.

Det finns ocksd en risk att spelreglerna for entreprenorer ar
sddana att de begrinsar risktagandet, att firre startar foretag och
att de som gor det viljer nischer dar riskerna ar laga.

I 6vrigt torde hotbilden framst handla om att andra lander gor
sig mer attraktiva for de internationellt lattrorliga foretagen. Det
ar framfor allt deras skatterabatter och satsningar pa FoU som kan
forindra konkurrenskraften. Aven inom omrddet kliniska
provningar kan andra lander framstd som mer attraktiva.

Det finns fordelar i att svenska foretag ligger verksamheter i
linder som Kina och Indien for att knyta ihop sig med den
utveckling som pagar dar. Det oroande dr snarare om det ar
vasentligen farre som soker sig till Sverige.
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7. Vad kan Sverige gora?

SWOT-sammanstallningen har antytt vdgval i politiken.
Avslutningsvis ska jag forsoka gora vigvalen tydligare. Det ar en
prelimindr och grov analys som framst syftar till att dra ut
resonemangen till praktiska slutsatser. Konkretiseringen av de
forda resonemangen iar avsedd som en hjilp att knyta ihop
tolkningar och ldgesbilder till en konsistent helhet. De praktiska
slutsatserna blir en hjilp att se var behoven av ytterligare kunskap
(fakta och tolkningar) dr storst.

7.1 Sammanfattning

Kartlaggningen har syftat till att underbygga en diskussion om
politiska handlingsvigar. Grundfrigan ar vad som bor goras for
att starka konkurrenskraften hos de svenska biomedicinska
foretagen.

Jag har framhallit behovet att vidga perspektiven i forhdllande
till de befintliga strategierna som tagits fram av branschorgan och
myndigheter. Fokus bor ligga pa perspektiv som lyfter fram
drivkrafter och hinder for sektorns utveckling. Nationella
regelverk (”institutioner”) 4r intressanta eftersom de styr
aktorernas beteenden.

I grunden drivs biomedicinsektorn av en sarskild branschlogik.
Daremot finns det ingen sidker kunskap om vilka faktorer som ar
de viktigaste att pdverka for den fortsatta utvecklingen
(”determinanterna”).

Forenklat bygger sektorn pa universitetens grundforskning som
forddlas till produkter inom olika foretag. Det ar tekniken snarare
dn marknaderna som enligt denna logik driver utvecklingen, men
symbiosen med sjukvarden ar viktig att notera. Denna linjira
modell 4r emellertid inte representativ for sidana delverksamheter
dar utvecklingsprocesserna sker i komplexa natverk med floden av
idéer fram och tillbaka. Inom vissa omraden, t.ex. klinisk
provning, styr efterfrigan fran industrin den kliniska forskningen
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Riskkapitalforsorjningen dr en flaskhals for nyforetagande och
expansion, vilket pekar pa att generella niringslivsfraimjande
atgdarder ar viktiga. Investerare spelar en nyckelroll for att skapa
och exploatera affirsmojligheter inom nya affirsomrdden som
biomedicin.Sverige star sig val i en internationell jamforelse,
sarskilt i forhdllande till var folkmingd. Bade foretagen och
forskningen haller god klass. Vi dr en av de ledande nationerna
inom omradet, men liksom 6vriga Europa ligger vi efter USA vad
galler dynamiken och tillgangen till riskkapital inom sektorn.
Risken ar att det amerikanska forspranget okar.

Andra vastlainder lockar foretagen med skatterabatter och
sarskilda forskningssatsningar. Darfor maste foretagsklimatet och
forskningen i Sverige vara tillrickligt bra for att klara
konkurrensen. Laglonelander hotar att ta over mer av klinisk
provning och produktion, men dnnu inte den kvalificerade
forskningen. Daremot dr dessa ldnder intressanta som
utvecklingspartners.

De offentliga monopolen inom den svenska vdrden och
forskningen 6ppnar mojligheter att genomfora omstruktureringar
men de gor ocksa systemen trogrorliga och beroende av politiska
beslut. Detsamma giller i viss utstrackning for kapitalmarknaden,
dar  institutionella ~ och  offentliga  aktorer  dominerar.
Utvecklingsmedel kan frigoras t.ex. genom omfordelningar i
statsbudgeten och/eller genom ett nidringsklimat som lockar
svenskar och andra att investera i Sverige.

7.2 Atgarder

Regeringens vision
Regeringen formulerade en vision 2004, att svensk likemedels-,
bioteknik- och medicinteknikindustri ska vara den mest
konkurrenskraftiga i Europa (Ds 2004:36). Efter samtal med
branschen publicerades ett branschprogram, diar man konstaterar
att Sverige ar ett av de ledande linderna i virlden och har
potential att  forbli si, trots tilltagande konkurrens
(Regeringskansliet 2005:7).

Mojligen ar det intressant att notera i vilken ordning dtgarderna
namns. Visionen borjar med behovet av dialog, darefter god
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forskning och pa tredje plats gott niringsklimat. Den kliniska
forskningens betydelse framhalls innan turen kommer till
sjukvdrden i allminhet. Visionen avslutas med problemen att
kommersialisera  forskningsresultat, behovet av kompetent
personal och virdet av internationella allianser. Punkterna dr en
inventering snarare 4n en prioritering av berorda problem-
komplex.

Det efterfoljande branschprogrammet ir tydligare, men man
kan invinda att dtgdrdslistor som innefattar ”allt” 4r svagare dn
listor som gor tydliga prioriteringar. Punkterna innehaller av
naturliga skil inte heller mycket diskussion om vilka hinder som
mdste oOvervinnas, dvs. varfor problemen har uppstitt. Man
redovisar inte vilken typ av teorier som anvants och/eller som kan
ge vigledning om vilka atgarder som ar de viktigaste.

Samverkan

Branschprogrammet ar intressant som exempel pd en ny inriktning
pa innovationspolitiken. Programmet dr en form av samverkan
mellan privat och offentligt pd hog nivd som inte varit vanligt
sedan korporatismen avskaffades. Da var det arbetsmarknadens
parter som gjorde upp med varandra och med regeringen. Nu ar
det aktorer inom en specifik samhallssektor. Da fattades
substantiella beslut. Nu gors en sorts plan for den fortsatta
utvecklingen.

En liknande utveckling har skett pa regional nivd, dar
partnerskap for tillvixt inrdttats med forebild 1 EU:s
strukturfonder. Tillspetsat ar det uttryck for en tysk/katolsk
samhillsmodell, men det finns partnerskap dven i USA.

Samverkan uttrycker ett slags nationell kraftsamling. Samtidigt
bor det papekas att det ligger en risk i att lyssna till etablerade
intressen. Ekonomin utvecklas dven genom entreprenorer som ser
nya mojligheter och gor annorlunda.

Man kan ocksd fraga sig hur integrerade resurserna for
ekonomisk utveckling faktiskt dr. Vinnova fungerar som motor
genom sina satsningar pa forskningsintensiva branscher. Samtidigt
fors det en regional utvecklingspolitik dar linsvisa partnerskap
knyter samman resurserna under gemensamma strategier. De
regionala och de nationella perspektiven uppfattas ofta som
okoordinerade. Det finns ett stort antal myndigheter som bidrar
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med allt fran infrastrukturplanering till vuxenutbildning. Pa
manga omraden ar resurserna utspridda pd flera myndigheter och
organ som arbetar med likartade frigor. Det har utvecklats ett
omfattande nitverkande mellan myndigheter pd regional niva,
men kopplingen till foretagen ar svag. Kort sammanfattat finns det
behov av en omstrukturering av instrumenten for att understodja
ekonomisk utveckling (jfr Lindstrom 2005).

Korporatism eller marknad?

Den forra regeringens vision ar en djarv malsattning, att svensk
lakemedels-, bioteknik- och medicinteknikindustri ska vara den
mest konkurrenskraftiga i Europa. Dock bor den preciseras och
omformuleras sa att den far en starkare styrande effekt, aven om
det samtidigt innebar att riskerna okar.

Ett forsta vagval galler att kraftsamla resurserna i ett nationellt
perspektiv eller att 6ppna for experiment, dvs. samverkan eller
entreprenorskap. Mer tillspetsat kan det kallas korporatism eller
marknad.

Det kan inte uteslutas att Sverige kan fungera som ett tatt
sammanfldtat system dar foretag och politik gor upp tillsammans
om strategier och utvecklingsviagar. En sidan nationell aktor, ett
Singapore i Nordeuropa, kan framstd som attraktiv i ett
internationellt perspektiv. Finland ligger kanske nidrmast som
exempel.

Den motsatta strategin, att vara ett Boston eller Seattle i
Nordeuropa, skulle i sin renodlade form innebira att man 6verger
offentliga monopol, hoga skatter och offentligdominerat
pensionssparande, men inte idén om ett socialt skyddsnat. Schweiz
kan vara ett exempel pa detta vigval. Argumentet skulle vara att
skapa ett affarsklimat dar foretagen kan utvecklas utan att gora
upp med staten och de nationella aktoérerna.

Det senare alternativet forefaller frimmande i den pragmatiska
politiska kulturen. Det ar politiskt omojligt i det korta
perspektivet, men i den innovationspolitiska debatten bor fragan
om det onskvirda diskuteras utan att begriansas av vad som ar
politiskt mojligt. En gissning dr dock att det politiska intresset
kommer att vara riktat mot den finska modellen men med mojliga
kryddor av subventioner av det slag som praktiserats i Kanada

eller Tyskland.
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En prioritering

Sverige kan av naturliga skil inte “kapprusta” med andra lander,
atminstone inte pd alla omraden. Snarare handlar det om att
befista styrkepositioner pa ett kostnadseffektivt sitt, men var gor
insatserna storst nytta?

Pengar kan satsas genom investeringar eller subventioner. Det
forefaller angeldget att pa olika vis se till att forskningssystemet
(inklusive den kliniska provningen inom sjukvarden) behéller sin
internationella konkurrenskraft. Riktade forskningssatsningar
forstarker underlaget for utveckling inom ett specifikt
produktomrade. Forskningen utfors i Sverige. Det handlar dock
inte bara om pengar utan dven om organisationsformerna.
Satsningarnas utformning har stor betydelse. Den tyska tavlingen
BioRegio skapade stark utvecklingskraft genom tavlingsmomentet.
En annan mojlighet ar att dndra inom forsknings- och
sjukvardssystemen.

Starka forskningsmiljoer dr nédviandiga men inte tillrackliga.
En kanske viktigare faktor att atgdarda ar den ldga utvaxlingen i
form av svenskt foretagande, vilket antyder att resurser borde
anvindas till att l6sa problem, eller rent av sinka skattetrycket, for
att gora foretagandet mer lonsamt. Tillgdngen till kapital paverkar
utvaxlingen av  forskningsresurserna. For den fortsatta
utvecklingen ar det intressant att locka hit utlindska aktorer
likaval som att utveckla med svenska resurser.

Daremot verkar det mindre angeldget med rabatter av det slag
som ges i Kanada och Frankrike. Skatterabatter dar en form av
kostnader men med andra effekter. Skatterabatter forandrar
foretagens kalkyl men leder in Sverige i en underbudspolitik dir
det finns risk att internationella aktorer flyttar nar andra erbjuder
battre villkor. Sddana skatterabatter kan visserligen ge snabbare
effekter i form av utlindskt intresse, men det vore paradoxalt att
subventionera utlindska foretag samtidigt som man inte gér nagot
at problemen med naringsklimatet for svenska foretagare.

Fyra perspektiv

Behovet av atgirder hinger samman med vilket tidsperspektiv
man har for analysen. Tillspetsat finns det fyra perspektiv som kan
anldggas, om man skiljer mellan kort och langt tidsperspektiv samt
mellan specifika och generella dtgirder.
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Kort perspektiv Langt perspektiv
Specifika atgarder | Offentliga satsningar pa Omorganisering av

- Forskning - Forskning

- Utbildning - Utbildning

- Varden - Varden

- Riskkapital - Riskkapital
Generella Avreglering Sankta skatter

| atgarder Konkurrensutsattning Béattre féretagsklimat

Fig: Fyra typer av atgdrder

I ett kort perspektiv ar det naturligt att blicka mot foretagen
och de specifika kringverksamheterna inom omradet biomedicin.
Hit hor anviandarna i sjukvarden och kunskapsproducenterna
inom universiteten. Som framgatt, dr dven kapitalforsorjnings-
systemet en ndraliggande stodverksamhet. Teoretiskt kan man
tanka sig specifika dtgirder som gynnar fOretagen inom
biomedicinomradet direkt, men direkta foretagsstod strider mot
andemeningen i EU:s regelverk om statsstod.

Som jag namnt tidigare, finns det forslag i den allminna
debatten om att justera irritationsmoment och flaskhalsar i det
korta perspektivet. Det ena forslaget dr att integrera landstingens
IT-system sd att man kan utnyttja den potential som finns i de
svenska patientregistren. D4 kan Sverige stirka sin redan starka
position som ett land for kliniska prévningar for den europeiska
marknaden (jfr Eames 2005). Det andra forslaget ar att 6ppna for
betalande patienter som kan vara motor for teknikutvecklingen.

En annan typ av dtgard som ar latt for aktorerna att paverka ar
en uppdelning av innovationssystemet i tematiska block. Istallet
for att diskutera olika faktorer for sig — forskning, riskkapital osv.
— kan man integrera aktiviteter kring olika sjukdomsbegrepp som
teman. Da blir malet tydligare, att aktiviteterna syftar till att
exempelvis ta fram nya mediciner mot cancer. Det skulle
underlitta for utlindska investerare och for allmanheten att se vad
verksamheterna syftar till och vilket utbyte de ger. Inom en siadan
ram dr det fortfarande mojligt att forska utifrdn mer generella
kunskapsomraden.

Man kan dven vilja mer generella dtgarder, dvs. dtgarder som
giller foretag i allménhet. Atgirder som kan fi effekt i det korta
perspektivet dr sdidana som tar bort hinder for nya foretag i nira
anslutning till de offentliga systemen. Avreglering och konkurrens-

86



utsattning kan Oppna for nya utférare och dirmed en starkare
dynamik i innovationssystemet.

I ett lingre tidsperspektiv faller det sig naturligt att omprova
organiseringen av de foretridesvis offentliga systemen for
produktion av insatsvaror. Universiteten, sjukvarden och
riskkapitalforsorjningen bor provas mer ingdende for att hitta
internationella forebilder som ger storre utvecklingskraft at de
biomedicinska foretagen. Det ter sig naturligt att blicka mot det
amerikanska systemet for att se hur alternativa system ser ut, men
det kan inte tas for givet att losningar kan overforas direkt till
svensk miljo.

I den fjarde rutan finns generella dtgarder for ett battre
foretagsklimat. Vissa effekter kommer att uppsta snabbt, men det
tar tid innan de far fullt genomslag. Har blir inriktningen att
forbattra foretagsklimatet sd att fler startar foretag och att det blir
lattare for foretagen att expandera. Skillnaden mot den foregdende
kategorin ligger i att man (i den renodlade formen) inte
subventionerar  stodsystemen. Istillet forvantas ett Okat
foretagande leda till en okad efterfrigan pa insatsvaror som
kunskap och kapital. Politikens roll blir att bevaka spelreglerna
och uppmuntra ett ldngsiktigt ansvarstagande snarare dn att
forsoka styra utfallen i sina detaljer. Det handlar om att forklara
och forsvara ekonomins dynamik samt varna for riskerna med
politiska ingrepp.

7.3 Utestadende fragor

Litteraturgenomgangen pekar pa ett antal fragor och perspektiv
som bor uppmirksammas i den fortsatta samhallsvetenskapliga
forskningen om foretagens utveckling. En del av detta finns sdkert
redan men fortjinar att lyftas fram i ett innovationspolitiskt
sammanhang.

Jamforelser

Innovationspolitiken och innovationssystemen madste betraktas i
jamforelse med andra linder. Vi maste forsta andra linder battre
for att forstd vara svenska sardrag och for att fa en battre bild av
hur konkurrensen kommer att se ut i framtiden.
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Empiri

Vi behover lira oss mer om hur verklighetens foretag och
innovationssystem fungerar. Det kan goras utifrdn statistiskt
material (som studierna av Brookings och Critical I) men det
maste ocksa goras genom fallstudier som kan identifiera processer
och regelverkens betydelse for t.ex. rorligheten mellan universitet
och foretag i olika linder. Det ar farligt att utgd fran deduktiva
teorier som gor antaganden om aktorernas motiv och som
forenklar bort nyckelfragor om foretagens larprocesser mm.

Kausalitet

Forskningens ambition maste vara att ga fran beskrivning till att
ringa in kausalsamband. En strategi ar att borja med fylligare
beskrivningar som for upp fler kontextuella faktorer for
diskussion. Jamforande fallstudier kan anvindas for att generera
hypoteser och visa ovintade samband mellan ”variabler”.

KapitalfdrsOrjningen

Det finns en brist pd material om kapitalforsorjningens betydelse
for den svenska biomedicinska sektorn. Detta ar sarskilt
anmarkningsviart niar de internationella analyserna pekar pa
investeringarnas och investerarnas betydelse for sektorns
utveckling.

Organisationsformerna

Universiteten och sjukvarden ar tva nidringsgrenar som skiljer sig
fran de flesta andra genom att vara starkt reglerade, finansierade
och producerade av det offentliga. Det har varit en uttrycklig
ambition frin den forra regeringens sida att bevara systemen pa
det sattet. Darfor dr det rimligt att rikta intresse mot
organisationsformernas betydelse for foretagens utveckling. Det
kan inte tas for givet att det saknas fordelar, men det ar rimligt att
vacka fragan om dynamiken och stodet till foretagens utveckling
skulle bli storre ifall marknadsaktorer fick storre spelutrymme.
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Attraktionskraft

Det behovs utforligare underlag om hur svenska foretag och
forskningsmiljoer stir sig i den internationella konkurrensen.
Kunskapen om vad som styr foretagens och investerarnas vilja att
vara i Sverige dr bara i sin linda.

Globaliseringens konsekvenser

Sannolikt kommer vi att se en 0kad sammanflitning med den
internationella  ekonomin. Fler av besluten som beror
arbetstillfallen i Sverige kommer att fattas i andra lander.
Samtidigt Oppnar sig nya affirsmojligheter i andra lianders
vaxande ekonomier. Indien och Kina ar var tids motsvarigheter till
Sydamerika som expansionsomrdde under mellankrigstiden. Vi
behover lira mer om foretagsstrategier och implikationer for
politiken pa olika omrdden, inklusive vilfirdssystemens
anpassning till en mer rorlig arbetskraft.

Politikens redskap

Slutligen finns det anledning att fokusera direkt pa politikens
mojligheter att agera. Genomgangen visar att det finns intressanta
likheter och skillnader mellan ldnder. Ibland vidtar man likartade
atgarder, men det ar inte sakert att de fir samma effekter i olika
lander. Ibland gor man olika saker, t.ex. for att fa fram forskning
med hog kvalitet. Har behovs ytterligare kunskap for att dra
lirdomar om vad som ar overforbart till Sverige.

Det som internationellt kallas forskning om ”public policy”
eller ”policy analysis” finns inte som akademiska dmnen eller
utbildningsprogram i Sverige. Har finns sdledes en chans att lyfta
fram och utveckla en mer tillimpad samhallsvetenskap.
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Bilaga: Olika
samhallsvetenskapliga
paradigm

Debatten om vad politiken kan och bor gora for att stimulera
foretagens utveckling forvirras av att den fors mellan forskare och
debattorer som utgdr fran helt olika sitt att analysera fragorna.
Asikterna styrs av tankemodellerna, de samhillsvetenskapliga
paradigmen.

I forskningen om innovationssystem befinner man sig nira
foretagens verklighet och forsoker forstd innovationer som ett
resultat av interaktion i system av faktorer kring foretagen (jfr
Edquist & Chaminade 2006). FoU och andra resurser omvandlas
till  produkter som kan siljas. Foretagen interagerar i
natverksliknande konstellationer med kunder och leverantorer,
ibland ocksd med konkurrenter. I varje led finns en dynamik och
de olika komponenterna paverkar varandra i ndgot som utgor ett
system av sammanhingande kausala relationer. Relationerna ar
ofta mer permanenta dn rena kundrelationer (Cooke & Morgan
1998).

I ett system kan relationerna vara av manga olika slag. Ofta
pratar man om natverk, dir man utbyter resurser och information.
Med en strikt definition dr ett ndtverk ndgot som ar mer
permanent dn en kundrelation men mindre permanent dn en
hierarkisk struktur. Det kan handla t.ex. om att man utvixlar
tjanster utan att ta betalt eller att man utbyter idéer med en
leverantor. Istillet for att spela ut leverantorer mot varandra i en
upphandling (”exit”) kan foretaget vilja att ha en ldngsiktig
relation med en leverantor som man diskuterar sina behov med
(”voice”). Sadana relationer innehdller band av lojalitet och/eller
dominans (jfr Cooke & Morgan 1998).
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Fokus pa att beskriva processerna..

Flodet i innovationssystemen utgors av olika slag av processer som
kan analyseras. Dessa processer kan ge vardefull information om
varfor resultaten blir mer eller mindre bra. Exempelvis kan man ta
reda pa hur utbytet mellan universiteten och foretagen ser ut.
Forskning som bedrivs i ett evolutionidrt perspektiv foljer
utvecklingen och forsoker forstd dess kausalitet.

Ibland anvinds liknelsen med ett biologiskt ekosystem for att
beskriva kretslopp och beroenden. Ingrepp mot ndgon del i
kretsloppet kan fa aterverkningar i hela ekosystemet. Men
innovationssystem ar annu mer udda genom att kunskap dven
strommar fran kunderna in i foretagen. Det kan handla biade om
information om otillfredsstallda behov och om idéer till nya
tekniska losningar.

Ett sdtt att strukturera analysen dr att beskriva foretagens
laroprocesser. Foretagens larande ar den centrala aktiviteten i
ekonomin eftersom det handlar om hur foretagen mobiliserar,
omvandlar och utvecklar sina resurser (Cooke & Morgan 1998:9).
I andra sammanhang kan det vara rimligt att anta att foretagen
fungerar som automatiska maskiner, men det innovationspolitiska
intresset ar att blicka in i maskineriet och se vad som paverkar
verklighetens foretag och far dem att skapa ett forsprang gentemot
sina konkurrenter.

Strategivalen ar ofta svara for foretagen, men det ar inte helt
oppet. Ndgra utmarkande drag for de verksamheter som berors i
det har sammanhanget dr att det kravs vetenskaplig kunskap och
att sidan kan ge ett forsprang pa marknaden, dir nya produkter
skapar sina egna marknader. For att lyckas krivs det stora
mangder kunskap och kapital, vilket gor det nodvandigt att
hushalla med resurserna. Ofta ar det rimligt att bilda allianser med
foretag som bedriver kompletterande verksamhet.

Det betyder att foretagen inte kan betraktas som en
”produktionsfunktion” som automatiskt viljer de Dbasta
handlingsalternativen. Snarare dr det deras unika forutsdttningar
och vad de gor med dem som bor utgora kiarnan i analysen, dvs.
det som utgor skillnaden mellan foretag.

Vi har inte mojlighet att forstd allt om hur beslut formas i
foretagen eller vad som i Ovrigt gor att foretag ser och/eller skapar
mojligheter ur en uppsittning resurser (fran kunder, leverantorer,
samarbetspartners osv.). A andra sidan vill vi forstd mer dn bara
generella samband av typen att forskningsinvesteringar har ett
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positivt samband med ekonomisk tillvaxt. Vi vill veta nagot om de
faktorer och kausala mekanismer som forklarar innovations-
systemens utveckling i termer av drivkrafter och hinder for
foretagens utveckling. Annars kan vi inte dra slutsatser om vad
som bor goras.

Vi vill forstd Sverige som ett fall (case”) i relation till ett
globalt innovationssystem, vilket riktar intresset mot partikuldra
omstandigheter i tid och rum. Den neoklassiska national-
ekonomiska teorin har lite att tillfora eftersom den ror sig pa en
hogre abstraktionsniva. Innovationssystemen forstds battre med
modeller som fokuserar pa foretag, historiska forlopp eller
spelreglernas betydelse (jfr Lundvall 1992).

eller pa statistisk hypotesprdévning

Neoklassisk nationalekonomi har svart att forsta foretagen. Man
anvinder en deduktiv metod och bygger sina teorier pd provning
av hypoteser. Fokus ligger pa statistiska samband snarare dn pa att
forklara i termer av kausala mekanismer (jfr Hedstrom &
Swedberg 1998). Traditionellt har man betraktat foretagen som en
produktionsfunktion, dvs. man har bortsett frin vad som hander
inom foretagen. Modellen har byggts pa genom att inkorporera
geografiska faktorer (Krugman) och transaktionskostnader
(Williamson). Den motsatta forskningsstrategin ar att bygga
teorier pa fallstudier av verkliga foretag. Okad realism kops da till
priset av lagre generalitet, dir teorierna giller i ett sndvare
sammanhang.

I den neoklassiska modellen ar det centralt vilka antaganden
man gor om foretagens och foretagarnas motiv eftersom det ar
dessa antaganden som ir fundamentet for teorier och hypoteser.
Motiven har inte samma betydelse nir man bygger kausala
forklaringar induktivt utifrdn specifika fall (George & Bennett
2005). Det kan and3 vara intressant att notera att den traditionella
synen pa foretagen och foretagarna som ekonomiska
nyttomaximerare inte sjalvklart ar den bast lampade i det har
fallet. Innovationer drivs till en del av passion och intresse att
utveckla kunskap och/eller nya mediciner. I manga situationer ar
ekonomiska motiv viktiga, men de forklarar inte beteendet i alla
situationer.
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Nyttan kan dessutom vara olika for olika aktorer i foretagen.
Tillspetsat finns det ett val mellan olika strategier och
tidsperspektiv. Marknadsavdelningen vill maximera forsiljningen
pa kort sikt. Tekniker vill utveckla fullindade produkter.
Forskarna vill forstd sjukdomarna for att kunna bota dem.
Ekonomifunktionen vill fa fram bokslut som tillfredsstiller
investerarna (bl.a. att kopa och silja verksamheter som balanserar
den ekonomiska stillningen). Ledningarna vill forldgga
verksamheten dar skatten ar lagst osv. I det hdr perspektivet
bestims foretagets agerande av vilka motiv som dominerar vid
varje tillfalle.

Andra forskare anser att foretagare drivs av att folja trender
och att vinna respekt bland sina kollegor. Man pekar pa att det
finns ett inslag av att ”alla” foretag beter sig likadant oavsett
omstandigheterna.  Sarskilt  internationella  allianser  och
sonderbrytning av foretag genom outsourcing kan forklaras av att
man hidrmar andras beteende snarare 4n att man gor en
nyttokalkyl (DiMaggio & Powell 1991).

Inom samhaillsvetenskaperna finns det tvd huvudalternativ till
forklaringar i termer av nyttomaximering. Det ena ar att ga
djupare ner i individers beteende och soka efter kognitiva eller
kulturella faktorer av olika slag. Det andra ar att peka pa
kontexten och strukturella omstindigheter. De kan kombineras,
men i sin renodlade form idr de oforenliga (Lichbach &
Zuckerman 1997).

Andra utvecklingar av den neoklassiska modellen pekar pa att
tid eller rum kan vara visentliga. Det finns stordriftsfordelar for
foretagen att befinna sig i nidrheten av andra foretag i samma
bransch eller i miljoer dar kunskapsutvecklingen sker. Det uppstar
klustereffekter som gor det lonsamt for andra att soka sig till dessa
platser. Framgdngsrika platser forstarks, vilket gor det svart for
regeringar att gora satsningar som leder till att nya kluster kan
skapas i konkurrens med dem som redan existerar.

Olika skal for politiska atgarder

Den neoklassiska nationalekonomin bygger pd en modell med ett
antal forenklingar, vilket ar ett legitimt sitt att bygga en deduktiv
teori. Daremot dr modellen inget argument for eller emot ingrepp i
verkliga marknader. Jamforelsen mellan verklighet och ett perfekt
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ideal kallas ibland ”the Nirvana approach” (Demsetz 1969).
Modellantagandena  skapar  forvirring i debatten  om
marknadsmisslyckanden. De som utgdr frdan modellens
antaganden havdar att marknader forutsitter perfekt konkurrens.
Statens roll blir att uppritthilla konkurrensen. De som istillet
utgdr fran verkliga marknader havdar att marknaden ar den basta
koordineringsmekanismen nir ingen aktor har tillgang till all
information. Statliga ingrepp stor marknadens forandrings-
mekanismer. I detta perspektiv dr idén om perfekt konkurrens en
vilseledande utopi. Sarskilt i en diskussion om innovationer och
langsiktig fornyelse av ekonomin dr det senare synsittet relevant.
Stan Metcalfe havdar att mycket av det som kallas marknads-
misslyckanden dr viktiga for att utvecklingsprocesser ska fungera
effektivt (CRIC 2004:5).

Man kan tilligga att argumenten om misslyckanden eller
samhillsekonomisk nytta ar extremt tinjbara. Det som ar den enes
marknadsmisslyckande tenderar att vara den andres forklidda
egenintresse. Inte ens nidr akademiska forskare pladerar for hogre
anslag kan man vara riktigt saker pa att det ligger i allmanhetens
intresse (se t.ex. Cohen & Noll 1991, Greenberg 2001).

Det finns inget enkelt sitt att dra en grans mellan egenintressen
och allminintressen i politiken. De flesta lander har darfor valt att
reglera den politiska maktens handlingsutrymme genom
konstitutionella  regler ~som  forhindrar  eller  forsvarar
majoritetsviljans genomslag (se t.ex. Swedenborg 1999).

De branscher som diskuteras i det hdar sammanhanget ar
kunskapsdrivna vilket betyder att de i viktiga avseenden skiljer sig
fran den enkla analysen. Exempelvis finns det ett starkt motiv for
foretagen att satsa pa forskning for att uppnd ”first mover
advantage”. Forskningen dr ddarmed inte liangre en kollektiv
nyttighet, som det antas i de enkla analyserna.

Forskning om effekterna av politiskt
skapade regelverk

Inom det forskningsomride som internationellt kallas ”public
policy”  fokuserar man pa politikens utformning. En
forskningsfraga ar vilka effekter den forda politiken far, bland
annat om ndgon politik kan anses mer framgdngsrik i ndgot visst
avseende, t.ex. i friga om att skapa tillvaxt (jfr Hall & Soskice
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2001, Howells & Neary 1995, Moran 1999). En annan fraga ar
att forklara de politiska processer som har lett till att politiken har
en viss utformning. Bada forskningslinjerna har kommit att
uppmirksamma nationella spelregler (”institutioner™).

Ibland anvinds termen ”governance” som samlingsterm for
olika sitt att styra ekonomiska processer. En poiang med termen ar
att det d4r mer dn bara politiken (”government”) som styr
ekonomins utveckling, exempelvis arbetsmarknadens parter och
internationella organisationer (Crouch et.al. 2004, Pierre & Peters
2005). Politiskt skapade regelverk dr sammanflitade med andra
typer av normsystem. Dessutom paverkar de varandra. En hypotes
i litteraturen ar att det uppstdr institutionell komplementaritet,
dvs. att regelverk tenderar att bilda nationella monster som ar
inbordes konsistenta men skiljer sig fran andra linders monster
(Hall & Soskice 2001, Amable 2003).

Forskningen om ”governance” ror sig mot delvis samma fragor
som forskningen om innovationssystem. Kanske kan det leda till
en sammansmadltning och ett delat intresse for jamforande
fallstudier for att forstd regelverkens effekter (jfr Edquist
2006:201).
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Appendix: Ett
rundabordssamtal om
styrkor och svagheter 1
det svenska
biomedicinska
innovationssystemet

I detta appendix sammanfattas ett rundabordssamtal pa temat
Styrkor och svagheter i den biomedicinska sektorn. Diskussionen
dgde rum pa SNS den 26 oktober 2006 och byggde pa en
preliminér version av manuskriptet till denna rapport forfattad av
fil dr Lars Niklasson. Syftet var att referatet av samtalet skulle
komplettera Niklassons framstillning genom att ingd som ett
sarskilt avsnitt i rapporten.

I samtalet deltog Anders Blanck, Likemedelsindustriféreningen
(LIF), Soren Johansson, Elekta, Maj-Inger Nilsson, Stockholm
BioRegion, Thomas Pollare, 3i, Anders Vedin, Medivir, och Ylva
Williams, Invest in Sweden Agency (ISA). De presenteras narmare i
slutet av kapitlet. Diskussionsdeltagarna representerade endast sig
sjalva, och dsikterna ar deras egna.

Diskussionsledare var Goran  Arvidsson, docent och
forskningsledare vid SNS. Tillsammans med Daniel Hogberg,
forskningsassistent vid SNS, svarar han for referatet. Detta har
godkiants av de medverkande. Nairvarande var ocksd Lars
Niklasson.

Diskussionerna borjade med en runda dir deltagarna kort fick
ge sin syn pd styrkor och svagheter inom den biomedicinska
sektorn. Darefter flot diskussionen fritt och engagerat. I referatet
har synpunkterna sammanstallts tematiskt.
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Arvets betydelse

Thomas Pollare tog upp det historiska arvets betydelse for den
svenska biomedicinska sektorn. Trots att vi dr ett litet land har vi
manga exempel pa framgangsrika produkter och foretag. Industrin
har varit ndra knuten till klinisk forskning, diar patientnytta har
varit i fokus, och varit inriktad pa innovation. Sverige har ocksa
en stor global fordel i att svenska myndigheter dr en stark
regulatorisk motpart. Sverige och Norden har bra forutsattningar
for att anviandas som en testbas for nya produkter. Det kraver
dock att alla ”ben” i systemet fungerar.

Anders Blanck framholl samverkan mellan industri, akademi
och sjukvard som en historisk styrka. Nyckelpersoners samlade
roll som larare, lakare och forskare har varit viktig i samarbete
over organisations- och verksamhetsgranser. Det har skapat ett
stort intresse for innovation inom sjukvarden. Vi har haft starka
likemedelsforetag, och har fortfarande flera starka bolag inom
biomedsektorn. Sjukvarden har varit en palitlig partner genom att
hélla hog kvalitet och leverera bade patienter och resultat. De har
konkurrerat med kvalitet och inte med kostnader. Vi har haft
starka myndigheter med ett internationellt gott rykte vilket har
varit en konkurrensfordel. De har varit noga med att hilla
handldggningstider och har goda relationer med foretagen.

Soren Johansson tog dven han upp traditionen som en
styrkefaktor i den svenska biomedicinska sektorn. Man bygger sin
personliga kompetens pa den tradition som finns dir man arbetar.
Samma sak giller i forskningen, dir man bygger pa en ling
tradition. For utvecklingen av ett foretag som Elekta har dock den
medicinska forskningen inte varit si viktig som traditionell
ingenjorskonst, kdnnedom om marknader samt kunskapen om
medicinska problemstillningar. Allra viktigast ar att det finns
individer med stark drivkraft. Det har det funnits i Sverige.

Ylva Williams som arbetar med att attrahera investeringar till
Sverige framholl de framgéangshistorier som finns i Sverige. De ar
trovardiga och verklighetsforankrade om man jaimfér med andra
landers historier. Det finns manga fordelar i Sverige, bland annat
hog kompetens och relativt liga kostnader for kvalificerad
personal, och det finns foretag som flyttar avancerad produktion
hit. Trots att forutsattningar for klinisk forskning har forandrats
ar vi fortfarande intressanta utomlands. Av mycket stor betydelse
ar personliga kontakter och natverk.

104



Maj-Inger Nilsson betonade att det ar viktigt att skilja pa vad
som dr generellt och vad som ir specifikt for den biomedicinska
branschen. 1 det generella finns exempelvis attityder och
forutsittningar for foretagande. Hon lyfte fram vissa sdardrag i den
biomedicinska sektorn som ger sirskilda forutsittningar for
utvecklingen av innovationer och foretagande. Ett av dessa sardrag
ar de extremt langa ledtiderna och utvecklingsprocesserna. Det
leder till att innovationsprocesser i sektorn praglas av hoga risker,
och en ofta ldg avkastning pa innovationer. Marknaden for
biomedicinska produkter dr ocksa den mest reglerade marknaden.

Anders Vedin understrok att Sverige historiskt hade haft
mycket hog kvalitet pa utbildningen och menade att det svenska
skol- och utbildningssystemen maste inse att de nu ar
konkurrensutsatta i manga olika dimensioner. Det finns ett stort
behov av att gora nagot fundamentalt a4t det svenska
utbildningssystemet. Allt fler, och i manga fall de vassaste
studenterna, valjer att studera utomlands. De kommer inte tillbaka
om det inte finns en bra miljo har i Sverige.

Den svenska sjukvarden

Flera deltagare tog upp problem inom den svenska sjukvarden som
har forsvarat samarbete med forskning och industri de senaste
decennierna. Anders Blanck beskrev en utveckling inom den
svenska sjukvirden som alltmer har blivit produktions- och
kostnadsfokuserad. Det har minskat utrymmet for langsiktig
utveckling i samverkan med industrin och forskningen. Sjukvarden
har rort sig at ett hall och akademin &t ett annat. Systemet har
blivit fragmenterat; det finns inget samlat ansvar for medicinsk
forskning och sjukvard och for hur dessa verksamheter finansieras
och organiseras. Det dr for manga politiska beslutsnivder och
aktorer som styr forskning och sjukvard, menade han. Vi saknar
till exempel ett svenskt NIH (National Institutes of Health) som
har ett strategiskt uppdrag och resurser att satsa pa projekt som
har kommersiell potential och som kommer patienter till godo.
Anders Blanck pekade ocksa pa en fraga som han inte tycker dr
tillrackligt  belyst: ~ Sjukvardens svaga och  outnyttjade
efterfragefunktion. Det finns en efterfrigan och betalningsvilja hos
svenska patienter, men det kanaliseras genom skatteuttag och
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politiska och administrativa prioriteringar. Folkets betalningsvilja
och betalningskraft kommer inte fram till varden.

Anders Vedin menade att sjukvarden inte ser det virde som
finns i kunskapen om dagens patienter och vad det kan tillfora
varden av morgondagens patienter. Hade vi kunnat hantera det, sa
skulle vi battre kunna exploatera biomedicinska innovationer. Det
har ett gigantiskt virde for forskning och klinisk forskning.

Den svenska sjukvarden beskrevs som mycket stark, vilket
skapar goda mojligheter for utveckling av medicinska produkter i
samverkan med industrin. Elekta har lange sokt bittre samarbete
med svensk sjukvard eftersom man ser mojligheter for omsesidig
nytta. Det saknas dock, enligt Séren Johansson, intresse inom
varden att jobba med industrin. Det finns ingen 6ppenhet. Nar
Lars Leksell ville hitta en 16sning till den hoga dodligheten vid
hjarnoperationer, sa fanns en nira koppling till ingenjorer som
kunde bygga system som loste problem. Det skulle vara forknippat
med stora problem i Sverige idag. Foretaget har bra samarbete i
Holland, England, Kanada och USA, men den svenska sjukvarden
ar inte intresserad. Svarigheterna med detta leder till att viktiga
samarbetsprojekt forlaggs till andra lander, vilket pa sikt utarmar
verksamheten i Sverige. I USA stédr ledande sjukhus och universitet
i ko for att samarbeta.

Thomas Pollare uttryckte en frustration Gver att inte ens foretag
som dr beredda att betala for sig dr valkomna i sjukvarden. Det
finns ett intresse bland kliniker att samarbeta med industrin, men
sjukvarden som ar alltmer inriktad pa produktivitet ger inte
utrymme och incitament for att bedriva klinisk forskning och
provning. Det finns inget utrymme for att testa nya likemedel i
tidiga stadier for den tiden finns inte for lakarna.

Maj-Inger Nilsson sdg det som en stor utmaning att ta vara pa
de idéer och erfarenhet som finns inom sjukvarden och utveckla
dessa, liksom att foretag kan testa och prova ut nya produkter i
klinisk miljo vid svenska sjukhus.

Flera deltagare tyckte att sjukvarden inte ser den mojlighet till
okad kvalitet och effektivitet inom sjukvarden som ett bittre
samarbete med industrin skulle kunna innebdra. Samarbete med
industrin ar ocksd, enligt Thomas Pollare, en affarsmojlighet och
inkomstkalla for sjukvarden eftersom foretagen ar villiga att betala
for de merkostnader som uppstar. Sverige kan fungera som en
testmarknad for Europa och resten av varlden, vilket gor det
lattare for foretag att sdlja sina produkter utomlands. Elekta vill,
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sade Soren Johansson, ha en klinisk forskningsmiljo dar de kan
hitta optimala sjukvardslosningar. Sjukvarden kan ta del av de
besparingar som foretagets 16sning skapar. Det handlar enligt
Soren Johansson inte i forsta hand om att silja sina produkter.
Sverige ar en liten marknad for ett globalt foretag.

For att battre kunna utnyttja den kunskap och kompetens som
finns inom sjukvarden, framholl Soren Johansson, behovs ett
svenskt gemensamt IT-system for sammanstillning och
uppfoljning av medicinsk information som finns inom varden. Ett
sddant IT-system skulle inte bara gagna kvaliteten i varden utan
ocksd skapa mojligheter for sjukvard och industri att gemensamt
utveckla vardlosningar och for foretag att prova sina produkter.
Johansson sidg en enorm utvecklingspotential. Elekta bygger
emellertid IT-baserade ”information management systems” for
cancersjukvarden i USA, eftersom det inte gir i Sverige. Han
understrok att detta arbete inte bygger pa uppfinningar eller
akademisk forskning utan pa kunskap om patienter och
patientfloden inom vardprocessen.

Det akademiska systemet

Anders Vedin pekade pa vad han tyckte var en fundamental brist
vid de svenska universiteten; Det saknas insikt om att det rader en
global konkurrens. Den akademiska virlden ar alldeles for
skyddad. Problemet ir inte att det finns for lite pengar, utan att
det finns for mycket pengar som satsas for lattsinnigt. Tank om vi
oppnade de svenska forskningsstiftelserna for amerikanska
forskare. Da skulle vi f4 fart pd konkurrensen. For att undvika
fragmentering inom life science-omrddet kunde man satsa pa tva
elituniversitet i Norden, ett i Stockholmsregionen plus Finland och
ett i Goteborg, Oslo, Kopenhamn.

Soren Johansson tog upp problemet med fragmenteringen inom
akademin. Vi har for manga hogskolor istillet for att bygga farre
starka utbildningar. Regionalpolitiska mal har gatt fore kvalitet i
forskning och utbildning. Forskningen dr dessutom mycket av en
skyddad verkstad.

Anders Vedin menade att den akademiska miljon inte heller dr
attraktiv att arbeta i. Han ser att de som arbetar i akademin ofta
har gjort ett andrahandsval nir de inte har lyckats fa arbete inom
industrin. Den laga statusen beror till stor del pa att det l6nar sig
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daligt ekonomiskt att arbeta vid universiteten. Det 4r nodvandigt
att skapa mer attraktiva villkor, till exempel Dbattre
doktorandstipendier, som lockar de bista att borja forska. Han
papekade ocksa att det inte langre dr sa meriterande i sjukvarden
att forska.

Individens betydelse

Flera deltagare betonade sarskilt individens betydelse for
framgdngsrika projekt och foretag. Soren Johansson menar att
man ofta fokuserar for mycket pa det politiska systemet och
glommer bort att det ar individers drivkraft som skapar
innovationer och bolag. Han ifragasatte att politiska beslut och
systemforandringar skulle kunna 16sa alla problem. De
forutsattningar som systemet ger ar viktigt men inte allt. ”Man
bryr sig inte s mycket om politiken. Vill man bygga bolag gor
man det, forutsatt att hindren inte ar sa stora.” Anders Vedin holl
med om att individens roll ofta forsvinner i diskussionen, han sade
sig inte kidnna igen sig i de beskrivningar som gors av
innovationssystem dar det knappt talas om hur viktig individen ar.

Det papekades vid ett flertal tillfallen att attityder i samhallet
begransar individers utveckling. I Sverige, holl samtliga deltagare
med om, dr det inte riktigt accepterat att vilja bli bast. Jamforelser
gjordes med USA och Storbritannien dar det 4r mer accepterat att
vara framgangsrik och man kan std for det. Detta ar centralt for
foretagande, menade Anders Vedin. Det ar individer i samverkan
som nar resultat. Man maste erkdnna det. Thomas Pollare
uttryckten forhoppning om att installningen till jantelagen ar en
generationsfraga. Yngre generationer har en annan instillning, och
vet vad de vill. Yngre ar kanske mer framfusiga an vad den aldre
generationen var niar de vaxte upp. Ylva Williams holl med och
pekade sarskilt pda den yngre grupp i samhillet som har en
utlindsk bakgrund. De har lite andra perspektiv an vad svenska
ungdomar har.

Svenskars synsitt och instillning till arbete togs dven upp som
en positiv egenskap. Ylva Williams menar att svenska
internationella framgdngar till stor del bygger pa en tradition att
tanka globalt. Den svenska marknaden ir liten och skapar ett
beroende av att kunna exportera. Dar skiljer vi oss fran bland
annat Tyskland eller Frankrike dar foretag kan noja sig med att
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det finns en hemmamarknad for sina produkter. Det 4dr en enorm
mojlighet som vi maste ta vara pa, tyckte hon.

Soren Johansson pekade ocksa pa en fordel med det svenska
kynnet som gor oss kritiskt tinkande. Vi dr ocksd mindre
hierarkiska dn man ar i exempelvis i Storbritannien och USA dar
anstillda kraver mer styrning jamfort med svenskar som ar battre
pa att ta egna initiativ. Anders Vedin instimde och framholl att vi
ar vana vid att tinka pd organisationens bdsta, medan exempelvis
amerikanare sitter sitt eget basta forst. Thomas Pollare menar att
det skapar battre mojligheter att l6sa tekniska problem. Nar det
kommer in revirtinkande sa tar saker langre tid.

Offentlig politik

Anders Blanck lyfte fram vikten av politiska beslut. Politiken
definierar sjukvardens roll och vilka resurser de kommer att ha.
Det spelar ingen roll om du utvecklar en superprodukt om det inte
finns ndgon som efterfrigar den. Aven beslut om ickeinblandning
ar viktiga beslut.

En svaghet som dterkommande diskuterades var den
fragmentering som rdader i flera olika sammanhang, inom
forskning, utbildning, sjukvard och industri. ”Fragmenteringen
praglar allt jag ser”, sade exempelvis Ylva Williams. Hon pekade
pa en brist pad koordinering mellan myndigheter och andra
aktorers arbete. Ett typexempel ar ett utlindskt bolag som will
gora en stor investering i Sverige forutsatt att statliga myndigheter
eller forskningsfinansidrer ocksd dr beredda att satsa. Svenska
myndigheter och forskningsstiftelser ar inte beredda att hjilpa
dessa bolag genom att samverka t.ex. i en ppp-losning (public-
private partnership) sa att investeringen kommer till stind. Svaret
fran svenska myndigheter ar att ”vi arbetar inte pa det sattet”. Det
gor man i manga andra konkurrerande linder som da ocksa drar
till sig investeringar. Thomas Pollare holl med och framholl att
sddana investeringar har en hog verkningsgrad och skapar ett stort
mervirde.

For att utveckla goda forutsittningar for sektorn dr det viktigt
att identifiera det som inte fungerar och hitta lampliga dtgarder.
Anders Vedin menar att det finns en Overtro pa det befintliga
systemet. Man maste vaga liagga ner myndigheter som inte
fungerar, menade han. Anders Blanck, tyckte att den forra

109



regeringens strategi pekade ut manga brister och forslag till
forbattringar, vilket gor att vi har kommit en bra bit pa vigen,
men vi maste ocksa se till att ga fran ord till handling sd att det
verkligen hinder nagonting. I relation till statens budget ar det
sma resurser som behovs for att skapa forutsittningar for stora
vinster.

FOretagen och agandet

For industrins ldngsiktiga fortlevnad behovs nya foretag och
foretag som vixer. Manga av de innovationer som uppstar i
forskning och sjukvard tillvaratas ocksa bast genom att de laggs
till grund for nya foretag. Darfor kravs det bra forutsattningar for
att nya foretag ska kunna startas och for befintliga foretag att
vaxa.

Thomas Pollare framholl att det ar en sak att driva projekt,
men nasta utmaning ar hur vi driver fram foretag for att skapa en
bestindig innovationskapacitet. Det ar inte heller alltid som de bra
forskarna ar bra entreprendrer. Sverige har historiskt varit bra pa
att fa fram viktiga grundupptackter, men annu bdttre pa att ta
steget fullt ut och fora in det nya i nigon form av produkt eller
anviandbarhet. Som det dr nu ar incitamenten for att orka driva
fram ett foretag daliga. Entreprenorer maste fa behalla de pengar
de har fatt genom sitt foretagande och bra mojligheter att bo kvar
i Sverige och skapa nya foretag. Entreprenorsandan sitter ofta i
generna, hivdade han. Maj-Inger Nilsson efterlyste ocksa battre
”reward of innovation”, for att stimulera innovatorers skapande.
Ylva Williams skot in att andra generationens invandrare utgor en
stor foretagarpotential: ”De ser pa virlden pa ett helt annat satt”.

Thomas Pollare hivdar att manga projekt inom akademin
utvecklas till foretag alldeles for tidigt. Det ar viktigt att det finns
resurser for att ett projekt ska kunna stanna kvar inom akademin
eller kuvosverksambhet tills det blir moget for att basera ett foretag
pa. Externt riskkapital ska inte komma in for tidigt. Forskare och
entreprenorer behover mycket stod i form av radgivning i tidiga
skeden. Thomas Pollare tog upp patentrittigheter som ett
exempel. Det dr svart att veta hur man ska hantera
patentrittigheter och vilken strategi man ska vilja. For att ett
patent ska kunna utvecklas till ett foretag kriavs det att den som
innehar patentet har ett intresse och en vilja att skapa. Soren
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Johansson  efterlyste en mekanism for att  katalysera
foretagsbyggande utifran dessa patent. De maste goras tillgangliga
for entreprenorer eftersom forskare ofta inte har intresse eller
kunskap av att kommersialisera sina innovationer. Patentet har
inget varde utan produktifiering och kommersialisering, vilket
flertalet patentigare inte inser.

Soren Johansson stillde en 6ppen fraga i gruppen om det ar
mojligt att skapa ett nytt Astra eller Pharmacia inom
lakemedelsutveckling idag. Sjalv trodde han inte att det gar
eftersom svenska foretag skulle bli uppkopta av utlindska bolag
under den ldnga utvecklingsprocessen. Han trodde att det skulle
finnas nagot bittre potential inom medicinteknik, dir
utvecklingstiderna kan vara nagot kortare. Anders Vedin framholl
mojligheterna till nya foretag inom stamcellsforskning. Dar har
Sverige, tillsammans med Storbritannien, ett stort forsprang tack
vare en gynnsam lagstiftning. Inom  det  klassiska
likemedelsomradet dr det dock for sent, menade han, eftersom det
inte finns tillrdckligt langsiktigt dgande i Sverige. Astra hade inte
funnits om inte Wallenbergsfaren hade varit sa langsiktigt i sitt
agande.

Det behovs dgare med en annan agenda och med en geografisk
och politisk forankring framholl Thomas Pollare. Vi behover
ocksa agarkonstellationer som behaller foretag i Sverige. Han
jamforde med Danmark dar flera foretag ags av stiftelser. Dessa
stiftelser har inte bara lonsamhet som mal utan 4ven att
verksamheten ska utvecklas i Danmark. Genom stiftelseformen ar
dessa foretag i stort sett omojliga att kopa upp. Man skulle kunna
sdtta av en liten del av pensionsfondernas pengar till att bygga bra
foretag som verkar i Sverige. Denna idé uppskattades som
nytinkande, men Soren Johansson och Anders Vedin pédpekade
snabbt att foretagen mdste drivas i konkurrens pa kommersiella
grunder for att inte bli skyddade verkstider som inte sporras till
utveckling. Maj-Inger Nilsson var inne pa en liknande tanke och
menade att det krdavs “lokallojalt kapital” for langsiktig tillvaxt i
Sverige.

Att starta och driva ett foretag pa en och samma plats idag ar,
enligt Soren Johansson, inte lika litt som for 10-15 ar sedan.
Tidigare kunde man samla de kompetenser man behovde. Idag
madste foretag tinka mer globalt. Elekta har utvecklingsprojekt och
produktion 6ver hela virlden, och kommer att bedriva verksamhet
dar forutsdttningarna ar bast. For Elektas del ar det avgorande att
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det gar att ha ett bra samarbete med sjukvarden. Om det finns
forutsattningar for att bedriva strategiskt viktiga projekt for ett
foretag i Sverige sd kommer det att ligga sina investeringar hir. Ar
forutsdttningarna battre ndgon annanstans i virlden kommer
investeringarna att goras dar istillet. Det politiska systemet och
beslutsfattare maste forsta detta.

Attraktionskraft

Sverige konkurrerar pa en global marknad om investeringar,
lokalisering av forskning och produktion och kompetens.
Attraktionskraften bestims ytterst av hur goda forutsittningarna
for forskning, utveckling, produktion, och foretagsverksamhet i
allminhet ar.

Thomas Pollare hiavdade att Sverige har varit en attraktiv miljo
dar manga foretag har utvecklats. En liten region, som ar inriktad
pa att skapa forutsittningar av hog kvalitet, kan ha en fordel i att
vara liten genom att vi kan agera snabbare. Men det galler ocksa
att vara bra for de foretag som redan finns i landet eller som
kommer att byggas upp har. Ylva Williams gjorde reflektionen att
den hjalp hon och ISA ger utlindska bolag som vill etablera sig
har, den far inte de svenska bolagen.

En god samverkan med forskning och sjukvard ar sarskilt
viktigt for biomedforetags langsiktiga nirvaro i Sverige. Soren
Johansson beskrev en utveckling dar Sverige har blivit allt mindre
intressant for ett foretag som Elekta. ”De intressanta projekten i
Elekta finns inte i Sverige. Vi ldgger resurser pa de intressanta
projekten. Foretagsledningen for Elekta sitter i Stockholm, men
skulle foretaget pa sikt bli uppkopt av utlindska dgare sa kommer
det inte att finnas mycket kvar i Sverige”.

For att attrahera kompetens, framholl Anders Vedin, dr det
viktigt att Sverige dr en attraktiv region for vara barn att leva i, i
framtiden. Unga manniskor ar idag mer rorliga och tillbringar tid
utomlands. Det ar da viktigt att Sverige ar intressant for dem att
komma tillbaka till. Det ar battre klimat pa andra platser och det
finns manga ganger battre forutsattningar att verka pa andra hall.
Vi maste se till att det ar dragligt for dem som viljer att bo hir.
Anders Vedin tyckte ocksa att det behover goras nagot
fundamentalt at det svenska utbildningssystemet, sa att vi kan
attrahera utlandska studenter och gora det mojligt for svenska
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studenter att fa utbildning av hog internationell klass utan att
behova resa utomlands. Soren Johansson efterlyste ett mer globalt
synsitt ~ och  globala  samarbeten i den  svenska
universitetsutbildningen. Da skulle svenska studenter inte ha
samma behov av att dka utomlands for att fa det perspektivet.
And4 borde man bygga in i skolsystemet att man ir utomlands i
nagot ar.

Ylva Williams holl inte riktigt med om att Sverige inte dr
attraktivt att komma tillbaka till. Sverige ar den basta miljon att
skaffa barn i. Hon hade noterat att det faktiskt inte finns si manga
svenskar i ledande positioner i amerikanska likemedelsbolag. Det
kan bero pa att det inte ar sd attraktivt att bo i USA, eller att
svenskar kanske inte dr s bra som vi tror. Det dr en ganska ny
trend att det blir fiarre svenskar i hoga positioner i amerikanska
foretag, menade Anders Vedin. Om man ddremot ser pa antagna
till de basta universiteten blir det dar fler svenskar. Ju tidigare de
dker ut desto storre ar sannolikheten att de inte kommer tillbaka.
Det giller alltsd att gora Sverige sda attraktivt att manga
atervander.

Sammanfattning

Styrkor

Bland styrkorna som diskuterades under samtalet aterkom
deltagarna till det historiska arvet vid ett flertal tillfillen. I Sverige
har vi byggt upp starka aktorer inom sjukvard, forskning, industri
och myndigheter som kan fora traditionen vidare. Vi har ett gott
anseende utomlands. Vi har god kvalitet i varden. Vi har
vardefulla tillgdngar i form av bland annat personregister,
blodbanker och patientdata. Styrkan ligger ocksd i en tradition av
att utveckla produkter for hilso- och sjukvarden, i samverkan 6ver
organisations- och disciplingranser.

Svagheter

En svaghet i det svenska biomedicinska innovationssystemet, som
sa gott som alla deltagare tog upp, var den fragmentering som
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rader inom flera olika omraden. Denna fragmentering finns i det
akademiska systemet, inom sjukvarden, inom industrin och hos
statliga myndigheter. Dessutom pekades pd en uppsplittring i
systemet dar relationerna mellan olika aktorsgrupper inte fungerar
lika bra som de har gjort forr.

En stor svaghet ar att vi inte har dgarformer som ger goda
forutsattningar for framgangsrika, vixande foretag att stanna kvar
och vidareutvecklas i Sverige.

En generell svaghet ar att vi ar daliga pa att stinga ner det som
inte fungerar. Vi dr ocksa daliga pa att lyfta fram det som 4r bra
och har potential. Vi ar for fega.”

M&jligheter

Den svenska hilso- och sjukvarden haller en hog kvalitet. Det
finns goda mojligheter att dra battre nytta av den erfarenhet som
finns inom varden om ett gemensamt IT-system infors. Ett sadant
system skulle skapa forutsittningar for effektiva kliniska tester och
samverkan med foretag i deras produktutveckling.

Inom den svenska forskningen finns det nischer dar vi dr starka
och har stora mojligheter till internationella framgdngar inom
savil forskning som foretagande. Det giller att identifiera sidana
nischer och satsa pa dem. Ett exempel ar stamcellsforskning, dar
Sverige har goda akademiska meriter och dessutom en lagstiftning
som ger ett internationellt forsprang.

Hot

Den biomedicinska industrins fortlevnad ar beroende av individer
som driver innovationsprocesser och entreprenorer som utvecklar
foretag. Det dr viktigt Sverige ar attraktivt att leva och verka i for
dessa individer. Ett hot mot den svenska konkurrenskraften ar att
forskare och entreprenorer inte uppskattas och belonas, vilket
leder till att de viljer att flytta utomlands.

Ett hot mot den svenska biomedicinska sektorn ar ocksa att
Sverige inte hianger med i den allt hdardare internationella
konkurrensen. For det behovs en utbildning och forskning som
haller hog internationell standard. Dessa forutsattningar ar viktiga
bade for verksamhet som bedrivs i Sverige och for att attrahera
utlindska aktorer att investera i forskning, utveckling och
produktion i Sverige.
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Om de medverkande

Anders Blanck ir vice VD for Likemedelsindustriféreningen, som
ar en branschorganisation for forskande likemedelsforetag. Han
ar civilekonom och har tidigare bland annat arbetat som opolitisk
tjansteman pa Socialdepartementet.

Soren  Johansson dr civilingenjor och borjade arbeta med
lakemedelsutveckling pa bland annat Astra och Pharmacia. Senare
har han arbetat mer med affarsutveckling i mindre foretag. Han ar
numera chef for affarsutveckling pa medicinteknikbolaget Elekta.
Maj-Inger Nilsson ar disputerad apotekare och har i storre delen
av sitt yrkesliv varit verksam inom likemedelsindustrin. Hon 4r nu
VD for Stockholm BioRegion och dirmed ansvarig for
bioteknikklustret i Stockholm och Sédermanland.

Thomas Pollare ar disputerad invirtesmedicinare. Han har bland
annat arbetat med likemedelsutveckling i Pharmacia. De senaste
fem aren har Pollare arbetat i 3i, som ar ett publikt engelskt
riskkapitalbolag

Anders Vedin ar disputerad liakare och har bland annat varit chef
for Astras verksamhet for mage, tarm och hjarta. Han var sedan
professor i Management of Medical Technologies och dekanus for
I-sektionen vid Chalmers. Han har dven arbetat med strategisk
radgivning for bland annat Big Pharma-bolag, och sitter i styrelser
for noterade och onoterade bolag. Nagra av dessa har han dven
varit medgrundare till.

Ylva Williams ar fran borjan civilingenjor och har arbetat med
marknadsforing och forsdljning av  medicinsk laboratorie-
utrustning i svenska och utlindska bolag. Hon dr nu chef for Life
Sciences vid Invest in Sweden Agency (ISA) och arbetar dir med
att attrahera utlandska investeringar till Sverige
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