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Forord

2005 startade SNS ett forskningsprogram med titeln SNS
Arbetsmarknad. Ansatsen var att djupare analysera olika as-
pekter av arbetsmarknaden och de utmaningar den stod in-
tor. Forskning bedrevs inom tre olika spar:

— Globaliseringens effekter pa den svenska arbetsmarkna-
den

— Vilfird och socialtérsikringar

— Invandring och integration.

Inom det forsta omridet har forskningsprogrammet foku-
serat pa hur internationaliseringen paverkar den svenska ar-
betsmarknaden. 2006 presenterade SNS boken Ordning och
reda om outsourcing. Den analyserade hur omfattande utflytt-
ningen av produktion frin Sverige var, och inom vilka sek-
torer utflyttningen var storst.

Nista publikation inom delomradet var 2007 drs Vil-
fardsrapport Svensk wvalfird och globala marknader. Den ana-
lyserade i vilken utstrickning och i vilken form globalise-
ringen hotar den svenska vilfirdsstaten, bl a mojligheterna
att fortsitta finansiera Sveriges internationellt sett stora of-
fentliga sektor och hur den svenska arbetsmarknadsmodel-
len behover anpassas for att fungera i en globaliserad virld.

Den hir rapporten fokuserar pa hur globaliseringen pa-



verkar de svenska jobben genom att analysera hur omfat-
tande utflyttningen av jobb frin Sverige har varit, och vilka
jobb och regioner som har berorts. Forfattarna analyserar
ocksd hur efterfrigan pa arbetskraft har forindrats till £5ljd
av att det har blivit allt enklare for foretagen att flytta jobb
utomlands.

Rapporten avslutar forskningsprogrammet SNS Arbets-
marknad, och blir siledes dven den sista rapporten inom del-
omridet Globaliseringens effekter pa den svenska arbetsmarkna-
den.

De analyser och slutsatser som rapporten innehéller ar
forfattarnas egna. For Karolina Ekholms del innebir det att
Riksbanken inte pd nigot sitt stir bakom rapporten och
dess innehall, utan det 4r hon 1 egenskap av forskare pa om-
radet som har deltagit i arbetet.

Forskningen inom programmet SNS Arbetsmarknad och
delomradet Globaliseringens effekter pa den svenska arbetsmark-
naden har varit mojligt tack vare finansiellt stod fran Han-
delsbankens forskningsstiftelser och fran Forskningsradet
for arbetsliv och socialvetenskap (FAS)

Stockholm, december 2010

Anders Vredin, vd SNS
Arvid Wallgren, forskningsledare SNS



1. Inledning

”Allt mer kvalificerade jobb gir till liglonelinder” kunde
man lisa 1 Svenska Dagbladet den 21 november 2004. Ar-
tikeln handlade om fenomenet offshoring, definierat som
situationer da foretag flyttar jobb till linder med ligre 16-
ner. Svenska Dagbladet rapporterade att dver en miljon jobb
inom service- och tjinstesektorn férvintades forsvinna fran
EU-linderna de nirmaste tio dren.

Fenomenet offshoring debatterades livligt under 2000-ta-
lets forsta decennium. Det tycktes ge en extra dimension
till den mer allminna trenden mot en Skad globalisering
av virldsekonomin genom att offshoring mer tydligt 4n an-
dra aspekter av globaliseringen hotade jobben och syssel-
sittningen. Den oro som detta gav upphov till hos allmin-
het, beslutsfattare och representanter tor arbetsmarknadens
parter var ett av motiven till att den svenska regering som
tilleradde 2006 inrittade det sd kallade Globaliseringsridet,
vars uppgift blev att bredda det offentliga samtalet om glo-
baliseringen och att ta fram ekonomisk-politiska strategier
for att hantera den.

Mot slutet av Globaliseringsradets arbete, vilket avsluta-
des under viren 2009, sig virlden delvis annorlunda ut. Fi-
nanskrisen brot ut pa allvar under hosten 2008 och ledde till
den virsta konjunkturnedging som virlden upplevt sedan
1930-talet. En konsekvens av denna nedging var ett mycket



kraftigt fall 1 virldshandeln. Enligt virldshandelsorganisa-
tion (WTO) foll virldens export med 33 procent under ett
ar efter det andra kvartalet 2008. Helt plotsligt verkade tak-
ten 1 globaliseringen ha dimpats betydligt. Dessutom kim-
pade nu mainga industriforetag for sin Overlevnad snarare
in att Overviga strategier for att minska arbetskostnaderna
lite till.

Med dterhimtningen av virldsekonomin 6kar dock han-
deln igen och de féretag som har overlevt krisen stir dteri-
gen infor strategiska val nir det giller hur produktionen ska
organiseras och var olika delar av den ska lokaliseras. Som
figur 1.1 visar har virldshandeln redan okat nistan lika kraf-
tigt som den f6ll under hosten 2008. Det 4r sannolikt, men
1 dagsliget osikert, om trenden mot 6kad offshoring kom-
mer att fortsitta. Omfattningen av offshoring paverkas av

Figur 1.1. Varldshandeln med varor, volymindex 2000=100

180 180
160 v 160
140 f//“\\u/ 140
120 120
100 100
80 80
60 60
40 40
20 20
0 0
~— [aV) [s2] < 7o) [(e] N~ [ee] [2] o — N [s2] < [Te} O N~ o0} [2] o
388333858888 85835885653828%2

c c c c c c c c c c C c c c c c c c c <

© © © © © © © © © © © ] [ (] © © © © © ©

) - el - ) vl el ) vl ) el el ) ) ) - rl - - -

Kalla: CPB Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis.



flera olika faktorer, som skillnader i arbetskraftskostnader —
dir t.ex. vixelkursforindringar spelar roll — och transport-
kostnader. Okade transportkostnader, till exempel till foljd
av hojda priser pd brinsle, kan minska lonsamheten av att
forligga tillverkning av komponenter och andra insatsvaror
utomlands. Ett forbittrat konkurrenslige, till exempel till
foljd av en forsvagning av den reala vixelkursen, kan for-
vintas ha effekter 1 samma riktning och minskar ocksa for-
delarna med att kdpa tjanster fran utlandet.

Med en dterging till ett normalldge 1 ekonomin efter fi-
nanskrisen 2008-2009 ir det sannolikt att frigorna om glo-
baliseringens konsekvenser for jobben och sysselsittningen
kommer tillbaka pa agendan. Hur piverkar globaliseringen
arbetsmarknaden? Hotar den jobben i Sverige? Leder den
till att liglonejobben 1 hoglonelinder som Sverige forsvin-
ner? Eller ir det sd, som hivdades 1 Svenska Dagbladet 1 no-
vember 2004, att det dr de kvalificerade och hogbetalda job-
ben som forsvinner? Syftet med denna rapport ir att besvara
denna typ av frigor.

Under de senaste dren har en rad studier om globalise-
ringens konsekvenser for arbetsmarknaderna 1 de industria-
liserade linderna genomforts. En del av dessa studier 4ar forst
och frimst teoretiska analyser. Men merparten av de senaste
drens forskning kring dessa frigor dr dndd empiriskt inrik-
tad. I denna rapport presenterar vi denna forskning och dis-
kuterar vilka slutsatser som man kan dra utifrdn studiernas
resultat.

Vi kommer att fokusera pa offshoring, eftersom det 1 viss
man ir ett nytt inslag 1 globaliseringstrenden. Firdigvaror
som bilar, klader, vitvaror och livsmedel har handlats mel-
lan linder 1 minga decennier. Men under senare tid har pro-
duktionen av sidana varor kommit att innefatta linga ked-
jor av tillverkningsmoment som ir forlagda till olika linder.
Sidana kedjor medfor att det for varje firdigvara har upp-
stitt handelsfléden av insatsvaror som kan vara ganska om-



fattande. Dirfor kan kraftigt 6kade handelsfloden betraktas
som ett tecken pd okad offshoring. Till exempel involverar
tillverkningen av bilar numera en stor mingd komponenter
som importeras frin olika hall i virlden. Komponenthan-
deln i bilbranschen 4r si omfattande att bilbranschen star for
nistan 8 procent av hela virldshandeln (WTO). Dessutom
har en hel del tjinster blivit mojliga att importera. Datapro-
grammering kan till exempel ldtt utféras av programmerare
i Bangalore i Indien, eftersom sjilva programmet litt kan
overforas 1 elektronisk form.

Vi kommer att definiera offshoring lite bredare in bara
till de situationer di foretagen flyttar verksamhet till lag-
I6nelinder. Merparten av svensk import av insatsvaror och
insatstjanster kommer frin andra hoglonelinder och inte
fran liglonelinder. Enligt berikningar kommer drygt 90
procent av importen av insatsvaror och tjinster frin andra
OECD-linder.! Vidare ligger merparten av den verksamhet
som svenska multinationella féretag har valt att bedriva ut-
omlands i andra héglonelinder och inte i liglonelinder. For
att bedoma konsekvenserna av att det blivit littare att utfo-
ra delar av verksamheten utomlands 4r det viktigt att ha ett
helhetsperspektiv, dir den del av utflyttningen som 4r stor-
leksmissigt viktigast ocksd beaktas. Vi kommer darfor att i
vir definition av offshoring inkludera utflyttning av verk-
samhet bade till liglone- och hoglonelinder.

For att ge en uppfattning om vilka liglonelinder som har
mottagit mest direktinvesteringar frin Sverige visar vi i ta-
bell 1.1 de linder dir svenska multinationella foretag har
flest anstdllda.? Bland 13glonelinder har Kina och Polen flest
anstallda vid svenska multinationella foretag. Men idven
Brasilien, Mexiko, Indien, Ungern, Tjeckien och de bal-
tiska linderna har varit viktiga mottagare av svenska direkt-
investeringar sedan mitten av 1990-talet. Tabellen visar att
antalet anstillda har okat snabbt i Kina efter 2000 medan
utvecklingen 1 Indien har varit nedatgiende.
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Tabell 1.1. Antal anstéllda i svenska multinationella féretag i de viktigaste
l&4g- och medelinkomstlanderna

Land 1996 2000 2002 2005 2007

Kina 7315 11 264 16 879 23902 45473
Polen 8824 30 626 27 102 31527 44 585
Brasilien 19 564 17 591 15302 19 231 28 875
Mexico 6708 10 969 15 606 14 816 18 741
Estland . 10755 12 061 16 671 17 927
Tjeckien 2158 10 749 13 608 16 076 17 139
Indien 9553 14 928 17 838 11 249 12 871
Litauen 848 2182 3877 9772 12 869
Ryssland 4290 - 5395 6108 12 475
Lettland 2510 5978 6308 8023 10072
Ungern . . 7 491 6916 8793
Rumaénien 156 . . 3559 5891

Kaélla: Verket for tillvaxtanalys

Tabell 1.2 visar hoglonelinder dir svenska multinatio-
nella foretag har flest anstillda. Antalet anstillda har 6kat i
alla hoglonelinder sedan 1996, med undantag av Italien. De
linder som toppar listan dr ocksd Sveriges viktigaste han-
delspartners.

Vi kommer att sd lingt som mojligt skilja mellan lig- och
hoglonelander for att ta hinsyn till att konsekvenserna kan
te sig olika beroende pd om verksamhet i forsta hand flyttas
ut for att géra den billigare eller om den i foérsta hand flyt-
tas ut av andra skal, till exempel for att komma nirmare en
stor marknad. Siffrorna i tabell 1.1 och 1.2 ger en fingervis-
ning om var svenska foretag har valt att etablera verksam-
het. Men vi behover anvinda andra matt och analysmeto-
der for att kvantifiera omfattningen av utflyttad verksamhet
och hur utflyttningen paverkar efterfrigan pa arbetskraft i
Sverige.
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Tabell 1.2. Antal anstéllda i svenska multinationella féretag i héginkomstlander

Land 1996 2000 2002 2005 2007

USA 86643 225986 208 198 . 194 512
Tyskland 75786 82 434 99 587 92 143 101 463
Frankrike 36 731 55 085 68 073 69 702 73 637
Storbritannien 58 097 53 105 59214 60 765 64 865
Norge 27 464 35 852 45 255 45987 49 551
Spanien 20 855 27 499 . . 46 620
Finland 25009 45073 46 696 51 551 42 845
Danmark 29 418 49 924 49 365 45044 36 863
Italien 32 641 31220 29 040 27 015 29228
Nederlénderna 19 264 16 031 21629 19 275 22 491
Kanada 8 253 16 705 14 533 18 135 20183
Belgien 17 882 17 400 17 750 16 905 20075
Australien 7907 7602 12 208 11 858 12 624
Osterrike 9911 7545 8 411 8 858 11 403
Schweiz 4949 6000 6677 7 391 10 060

Kélla: Verket for tillvaxtanalys

Nyare forskning

Mycket av forskningen har fokuserat pa frigan om huruvida
offshoring i forsta hand leder till en minskad efterfrigan pa
arbetskraft med relativt 1dga kvalifikationer och liga Ioner
eller om det 1 forsta hand leder till en minskad efterfrigan
pa arbetskraft med relativt héga kvalifikationer och hoga
l6ner. Denna forskning kan sigas handla om fordelningsef-
fekterna av offshoring, det vill siga om offshoring tenderar
att 6ka eller minska 16neskillnaderna mellan hog- och lag-
lonegrupper. Figur 1.2 tyder pa att skillnaderna mellan de
hogsta och de ligsta 16nerna har ékat 1 USA, Sverige och i
ndgra andra europeiska linder sedan 1980-talet. Det ir inte
sjalvklart att globaliseringen, och offshoring i synnerhet, ar
orsaken till denna utveckling. I Sverige ir kvoten mellan de
hogsta och ligsta 16nerna fortfarande den ligsta bland alla
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Figur 1.2. Utvecklingen av inkomstskillnader sedan 1980. Kvoten mellan brut-
toldn fér den nionde och férsta tiondelen av I6ntagare i inkomstférdelningen
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Kalla: OECD.

OECD-linder. I Frankrike har denna kvot minskat sedan
borjan av 1990-talet. Vi kommer att diskutera forskningsre-
sultat om sambandet mellan offshoring och loneskillnader.
Under senare tid har flera studier fokuserat mer pi hur
offshoring paverkar de arbetsuppgifter som utfors dn pa hur
det paverkar den relativa efterfrigan pa olika typer av ar-
betskraft. Utgidngspunkten ir att vissa arbetsuppgifter som
till exempel kriver omfattande interaktion med medarbe-
tare eller kunder 4r svira att utfora pd avstind. Detsamma
kan forvintas gilla arbetsuppgifter som ir svara att beskriva
i detalj och som stindigt forindras. For att studera samban-
det mellan foretagens offshoring och vilka arbetsuppgifter
som utfors pd foretaget krivs detaljerad information om {6-
retagen och deras anstillda. Vi rapporterar resultaten frin
ett par studier som har haft tillgang till sidan information.
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Denna rapport ska ses som en 6versikt 6ver det aktuel-
la kunskapsliget inom amnet offshoring och arbetsmarknad
ur ett svenskt perspektiv. En stor del av den senaste forsk-
ning som vi diskuterar handlar inte specifikt om Sverige
och svenska forhillanden. Forskningen ir antingen teore-
tisk och generell eller empirisk och nationell genom att den
anvinder information frin andra linder 4n Sverige. Nir vi
presenterar resultat fran den internationella forskningen 4r
vart syfte att relatera dem till svenska forhéllanden. Vi pre-
senterar aven ny egen analys om sambandet mellan offsho-
ring och forandringar pd arbetsmarknaden 1 Sverige.

Innan vi gar in pa sambanden mellan offshoring och f6-
retagens anstillda ska vi i kapitel 2 beskriva trender 1 offsho-
ring bade 1 Sverige och internationellt. Offshoring kan mi-
tas pd olika sitt och beroende pa vilket mitt som anvinds
framtrider skiftande bilder. I huvudsak kan vi dock konsta-
tera att det skett en generell 6kning av svensk offshoring,
dven om det ser olika ut i olika branscher. I kapitel 3 redogér
vi for mer teoretiska resonemang, om hur offshoring kan
tankas paverka efterfrigan av arbetskraft och loner, pa basis
av senare ars forskning inom nationalekonomi. Med dessa
teoretiska resonemang som bakgrund redogdr vi i samma
kapitel for de resultat som empiriska studier av konsekvenser
av offshoring har funnit. Bade teoretisk och empirisk forsk-
ning har under senare ar skiftat fokus: frin att utroéna effek-
terna av offshoring pd den relativa efterfrigan pa lig- och
hogutbildade till att analysera hur offshoring leder till en
okad fragmentering av produktionsprocesser och hur denna
utveckling paverkar lokaliseringen av olika arbetsuppgifter
och efterfragan pa olika yrkesgrupper. I kapitel 4 diskute-
rar vi mer ingdende denna senare forskning. Hir presenterar
vi i stor utstrickning empirisk forskning som utforts av oss
sjalva i olika konstellationer.

En friga som i stort sett har forbisetts i den befintliga
forskningen om effekterna av offshoring pa arbetsmarkna-
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den ir att offshoring kan paverka arbetskraften olika 1 olika
regioner inom ett land. Medan vissa regioner kan dra stor
fordel av 6kad offshoring, kan andra drabbas hart nir 6kad
offshoring leder till en nedliggning av produktionsenheter
som inte ersitts med ny verksamhet. Kapitel 5 analyserar ef-
fekter av offshoring pad regionniva i Sverige. Bokens avslu-
tande kapitel diskuterar vilken roll ekonomisk politik kan
spela for att paverka offshoring och med vilka politiska dt-
girder Sverige kan méta de utmaningar som globaliseringen
utsitter ekonomin for.
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2. Utflyttning av produktion: definition
och trender

Ofta anvinds begreppen globalisering, offshoring och ut-
lokalisering av produktion utan att man nirmare precise-
rar vad som menas med begreppen. I medierna férknippas
offshoring eller utlokalisering av produktion ofta med ned-
liggning av produktionsanliggningar och annan foretags-
verksamhet. Att tolka alla nedliggningar som en foljd av
utlokalisering av verksamhet dr missvisande. Ibland kan det
finnas ett direkt sammanband med att verksamhet utom-
lands expanderar, men nedliggningar kan ske av andra skil
in att produktion flyttar utomlands.

Ett sitt att uppskatta globaliseringens effekter pa svensk
ekonomi 4r genom att studera utvecklingen av totala han-
delsfioden. Figur 2.1 visar att det har gatt mycket bra for
svensk export sedan slutet av 1990-talet, med undantag av
nedgingen under finanskrisen 2008-2009 dd hela virlds-
handeln drabbades. Exportokningarna ir bland annat ett ut-
tryck for att svenska leverantorer ir framgangsrika nir det
giller att salja till utlindska foéretag. Figur 2.1 visar dven att
Sverige har haft ett positivt handelsnetto under hela perio-
den sedan 1996. Med andra ord, dven om importen har okat
har exporten 6kat i ungefir samma takt. Undantag ir peri-
oden efter hosten 2008 da finanskrisen brot ut pa allvar och
exporten minskade i en snabbare takt 4n importen. Denna
nedging 1 handelsnettot forklaras dock av en temporir kon-
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junkturnedging och minskad efterfrigan virlden 6ver sna-
rare in av offshoring. Generellt kan det positiva handels-
nettot vara en indikation pa att det har gitt bra for Sveriges
exportindustri, vilket knappast kan ha paverkat sysselsitt-
ningen negativt.

Att mata offshoring med import

For att mera precist uppskatta globaliseringens eftekter pa
produktionen och sysselsittningen 1 Sverige skulle vi be-
hova rikna pd nettot av effekten av foretagsutflyttning fran
och foretagsinflyttning till Sverige. En sidan kalkyl skulle
kriva fullstindig information om svenska foretags verksam-
het ute 1 virlden, information om deras leverantors- och

Figur 2.1. Utrikeshandel med varor, miljarder kr I6pande priser
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Kélla: SCB. Siffrorna ar korrigerade for olika antal arbetsdagar i manaderna
och fér sdsongsmaéssiga variationer samt utjdamnad for tillfalliga slumpméassiga
variationer.
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kundforhillanden samt uppgifter om handelsfloden inom
multinationella koncerner. Tyvirr ir inte sipass detaljerad
information tillginglig. Vi kan dock skapa oss en uppfatt-
ning om vad en sidan kalkyl troligtvis skulle ge tor resultat
genom att studera mer aggregerade floden av importerade
varor och anstillda vid multinationella foretag.

Forskningslitteraturen har for att mita omfattningen av
offshoring i forsta hand fokuserat pd forindringar i foreta-
gens import av varor och tjanster som andel av forsiljnings-
virdet. En 6kning av denna andel tyder pa att foretaget har
ersatt insatsvaror och tjanster producerade 1 hemlandet med
import frin utlandet. Ta ett typiskt svenskt tillverkningsto-
retag. En del av ett sidant foretags forsiljning sker pa den
svenska marknaden — till svenska hushall och/eller svens-
ka foretag — medan en del gir pd export. Foretaget koper
komponenter frin underleverantérer samt en del konsult-
tjanster inom exempelvis data och kommunikation, mark-
nadsforing och juridik. Ett sidant foretags import av varor
och tjinster som andel av forsiljningsvirdet kan 6ka 1 prin-
cip pa tva olika sitt: (1) genom att foretaget viljer utlindska
underleverantorer istillet for inhemska f6r de komponenter
och konsulttjinster som kops in, eller (2) genom att foreta-
get viljer att l3ta en del av foretagets egen verksamhet ske
utomlands. I det senare fallet 6kar importens andel av for-
saljningsvirdet 1 forsta hand om nigot av det som tillverkas
i utlandet anvinds av det svenska foretaget i verksamheten
i Sverige. I bada fallen har skett offshoring av verksamhet
i den bemirkelsen att produktion utomlands har ersatt in-
hemsk produktion.

Forindringar 1 importen av insatsvaror och tjinster an-
vinds ofta som ett mitt pd offshoring, men mattet fingar
inte den totala omfattningen av fenomenet. Det ir vanligt
att den verksamhet som svenska toretag forligger utomlands
genererar forsiljning enbart i utlandet, sirskilt for foretag
som har merparten av sin forsiljning utanfor Sverige. Dessa
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situationer kan leda till att kvoten mellan import och for-
siljning 1 Sverige inte dndras om fOretagets forsiljningsvir-
de 1 Sverige minskar proportionellt mot foretagets minska-
de import av insatsvaror. Klart dr att en utlokalisering av det
sista ledet 1 produktionen ir svirare att finga, eftersom man
miste skilja mellan utflyttad produktion och en expansion
av produktion utomlands. Med andra ord kan mattet under-
skatta den totala omfattningen av offshoring.

Enligt statistiken okade den andel av foretagens inkdp
av varor och tjinster som importeras med 1 genomsnitt 3,9
procentenheter, frin 23,7 till 27,6 procent, mellan 1995 och
2005. Detta innebir att importinnehallet i de varor och
tjanster som de svenska hushillen koper av svenska foretag
har okat, liksom importinnehallet 1 de varor som svenska
toretag exporterar. I studier om utlokalisering av produk-
tion dr det vanligt att skilja mellan total anvindning av im-
porterade insatsvaror och anvindning av importerade in-
satsvaror som kommer fran samma bransch som foretaget
har sin egen produktion i. Det férstnimnda kallas for det
breda maittet pa offshoring och det sistnimnda for det sndva
mattet.

Figur 2.2 visar bade det sniva och breda mattet som andel
importerade insatsvaror av produktionsvirdet 1995, 2000
och 2005, dels for hela ekonomin, dels for tillverknings-
industrin och tjinstesektorn separat. Enligt det sniva matt-
tet pd offshoring har det inte skett ndgra storre forindringar
i anvindningen av importerade insatsvaror som skulle tyda
pa en 6kad utlokalisering av inhemsk produktion. Férind-
ringarna i det breda mattet tyder 4 andra sidan pd en okning
inom alla branscher. Inom tillverkningsindustrin har ande-
len 6kat med 1 genomsnitt 5,2 procentenheter, fran 21,4 till
26,6 procent, mellan 1995 och 2005, vilket motsvarar en
okning med en fjirdedel. Inom tjinstesektorn har mattet
okat dnnu mer. Statistiken tyder pa att foretagen importe-
rar insatsvaror fran andra branscher 1 allt storre utstrackning,
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Figur 2.2 Procentuell andel importerade insatsvaror i produktionsvardet 1995,
2000 och 2005
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vilket kan ha ersitt produktion av inhemska underleveran-
torer. Som vi nimnde ovan kan offshoringmatt baserade
pd importuppgifter underskatta den totala utflyttningen av
produktion och bor dirfor ses som en nedre grins for hela
fenomenet. Underskattningen kan vara storre for ett land
som Sverige dir hemmamarknaden ir relativt liten. Fore-
tagen har relativt starka incitament att lokalisera produktio-
nen av slutvaran i ett annat land, nirmare till stora markna-
der, for att minska transportkostnaderna.

Utlokalisering av produktion dr en foljd av avreglering
av handelshinder som tullar och kvoter, teknisk utveckling
och okad internationell konkurrens. Ett sitt att studera hur
produktionen 1 Sverige har anpassat sig till dessa forind-
ringar ir att jimfora utvecklingen av importen av insatsva-
ror med andra utvecklade linder. Figur 2.3 visar det breda
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mattet pd offshoring for ett antal andra utvecklade linder.
Andelen importerade insatsvaror och tjinster verkar vara
generellt sett hogre 1 sma ekonomier, som Danmark, Fin-
land och Nederlinderna, jaimfort med stora ekonomier, som
USA och Japan. Detta ir ett tecken pad en storre Sppenhet i
handeln och ett storre beroende av andra marknader. Ok-
ningen 1 antal procentenheter har varit storst 1 Danmark,
Finland och Tyskland tillsammans med Sverige mellan 1995
och 2005. I procentuella termer har dock Skningen varit
storst 1 Japan, dir andelen har 6kat med 59 procent. Stor-
britannien och Italien 4r de enda linderna dir andelen har
minskat, vilket skulle tyda pa minskad utlokalisering av pro-
duktionen. Vi kan tyvirr inte avlisa av statistiken vilka fak-
torer som ligger bakom dessa forindringar. En majlig for-
klaring ir att en storre del av produktionen av slutvaror har
utlokaliserats och diarfor okar inte importen av insatsvaror
Sammanfattningsvis kan man konstatera att utveckling-
en 1 Sverige mest liknar den i Finland. Det finns flera likhe-
ter som kan forklara detta; den relativa betydelsen av vissa
branscher, framforallt telekom-, gruv- och skogsindustrin,
dominansen av ett mindre antal stora multinationella fo-
retag och likartade arbetsmarknader och arbetslagstiftning.
Alla dessa faktorer kan ha ett samband med utlokalisering
av produktion. Omfattningen av offshoring kan till exem-
pel skilja sig mer mellan branscher 4n inom samma bransch
1 olika linder eftersom utrymmet tor offshoring bestims av
faktorer som graden av foradling och anvindningen av in-
satsvaror 1 produktionen. Dominansen av multinationel-
la foretag kan ha betydelse for omfattningen av offshoring
i ett land eftersom dessa foretag, med sina internationella
produktionsnitverk, har bittre mojligheter att omlokalise-
ra delar av sin produktion. Forskningen tyder ocksd pa att
arbetsmarknadens funktionssitt och arbetslagstiftning kan
paverka omfattningen av offshoring. Vi redogor for dessa
forskningsresultat mer utforligt 1 nista kapitel.
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Figur 2.3 Procentuell andel importerade insatsvaror i produktionsvérdet (breda
mattet) i olika lander.
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Multinationella féretags verksamhet och offshoring

Som vi nimnde ovan kan omfattningen av offshoring un-
derskattas med matt som baseras pd forindringar 1 impor-
ten av insatsvaror. Ett annat sitt att forsoka finga utlokali-
sering av produktion ir att studera de svenska multinatio-
nella féretagens totala verksamhet 1 Sverige och utomlands.
Men samtidigt som svenska foretag viljer att flytta ut pro-
duktion, s viljer faktiskt en del utlindska foretag att flyt-
ta verksambhet till Sverige. Dels viljer utlindska foretag att
etablera verksamhet i egna dotterbolag hir, dels viljer de
att anvinda svenska underleverantdrer for insatsvaror och
tjanster av olika slag. Dessutom sker en stor del av utlindska
direktinvesteringar i Sverige genom uppkop av etablerade
svenska foretag, vilket innebir att det totala antalet anstall-
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da i branschen och 1 Sverige kan vara i stort sett oférindrat.
Det har bara skett ett skift av anstillda fran svenska till ut-
landsigda foretag.

Statistik frin Institutet for tillvixtpolitiska studier (nu-
mera Tillvixtanalys) 1 figur 2.4 visar att perioden 1996—
2002 priglades av en konstant neditgdende trend 1 anta-
let sysselsatta inom svenska multinationella foretag 1 Sve-
rige. Denna trend har mattats av efter 2002. Forindringen
var storst inom tillverkningsindustrin, dir antalet anstillda
minskade med ca 40 procent under perioden. Inom tjins-
tesektorn minskade antalet anstillda 1 svenska multinatio-
nella foretag med 13 procent under samma period. Totalt
minskade antalet anstillda i svenska multinationella foretag
1 Sverige med 29 procent, frin ca 703000 till ca 516000,
samtidigt som antalet anstillda i1 svenska multinationella
foretag i utlandet 6kade med 87 procent, frin ca 604000 till
ca 1133000, mellan 1996 och 2007.

Nir det giller foretagens lokalisering av sin verksam-
het sysselsitter svenska foretag langt fler utomlands 4n vad
utlindska foretag gor i1 Sverige (se figur 2.4). Som niamnts
ovan hirrdr en stor del av minskningen 1 antalet anstillda
hos svenska multinationella foretag i Sverige emellertid fran
foretagstusioner och foretagsuppkop, si minskningen siger
inte nodvindigtvis si mycket om offshoring av verksambhet,
utan snarare om forindringar i1 dgarmonster. Forindring-
arna under de senaste dren har inte varit sarskilt stora, men
fram till 2003 skedde det stora 6kningar av antalet anstillda
1 de utlindska foretagen samtidigt som antalet minskade i de
svenska multinationella koncernerna i Sverige. Under hela
perioden 1996-2007 har antalet anstillda i utlandsigda f6-
retag 1 Sverige 6kat fran ca 272000 till ca 612000. Tillsam-
mans sysselsatte svenska och utlindska multinationella fore-
tag ca 1128000 individer i Sverige 2007, vilket motsvarar
ca 48 procent av det totala antalet anstillda inom hela ni-

ringslivet (SCB).
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Figur 2.4. Sysselsattningen i internationella koncerner 2000-2007.
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Sammantaget finns det inte mycket 1 aggregerade siftror
over handelsstrommar och multinationella koncerners verk-
samhet som tyder pd att det skulle ske ett systematiskt ut-
fléde av produktion frin Sverige. Diremot finns det all an-
ledning att tro att svensk handel och térindringar i féreta-
gens strategier vad giller offshoring paverkar hur efterfragan
pa arbetskraft i Sverige ser ut. Ar det sa att svenska foretag
1 forsta hand flyttar ut verksamhet som kriver stora insatser
av mindre kvalificerad arbetskraft men inte nodvindigtvis
stora insatser av arbetskraft med sirskilt kompetens, kan den
relativa efterfrigan pd mindre kvalificerad arbetskraft for-
vintas minska. Ar det istillet si att foretagen i stor utstrick-
ning flyttar ut kvalificerad verksamhet, kanske pa grund av
att de har svart att finna personal med tillricklig kompetens,
kan man forvinta sig att effekten ir den motsatta. Den se-
naste teoretiska och empiriska forskningen visar att offsho-
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ring leder till en 6kad fragmentering av produktionsproces-
serna och denna utveckling kan forvintas ha storre effekter
pa sammansittningen av arbetsuppgifter och efterfrigan pa
olika yrkesgrupper dn pa den relativa efterfrigan pd arbets-
kraft med olika nivier av utbildning. Det ir dven mojligt att
offshoring kan paverka den totala sysselsittningen och gra-
den av arbetsloshet 1 ett land. En annan aspekt som knappt
har diskuterats 1 den tidigare forskningen ir att offshoring
kan drabba olika regioner inom ett land mycket olika. Det
ir denna typ av effekter som vi 1 forsta hand analyserar och
diskuterar 1 foljande kapitel 1 denna rapport.
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3. Globaliseringens effekter pa
arbetsmarknaden

Hur handel och faktorrorlighet paverkar arbetsmarknaden
har diskuterats i under ling tid nationalekonomisk littera-
tur. Ndgra av de mest vilkinda teoretiska resultaten 1 den sa
kallade handelsteorin handlar om just effekterna pa loner av
handel. Detta kapitel redogor for de mest centrala teoretiska
resonemangen och empiriska resultaten nir det giller globa-
liseringens effekter pa 16ner och sysselsittning. Virt grund-
liggande perspektiv ir att en okad grad av globalisering,
som innebir att foretagens kostnader for att handla med och
forligga verksamhet 1 utlandet minskar, kan paverka fore-
tagens efterfrigan pa olika typer av arbetskraft 1 hemlandet.
Dessa forandringar i efterfrigan pd arbetskraft avspeglas i
forindringar 1 16ner och sysselsittning. Hur mycket som slir
igenom 1 forindrade loner och hur mycket som slir igenom
1 forandrad sysselsittning varierar och kan skilja sig mellan
linder med olika arbetsmarknadsinstitutioner.

Vi borjar med att diskutera effekterna pa lonerna. I vil-
ken utstrickning kan man forvinta sig att globalisering som
tar sig uttryck i 6kad offshoring bidrar till 6kad 16nesprid-
ning? Leder offshoring till att skillnaderna mellan de hog-
avlonades och de ligavlonades 16ner 6kar? Vi gir sedan &ver
till att diskutera eventuella effekter pa sysselsittning och ar-
betsloshet.
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Offshoring och Ioner: teoretiska resonemang

Handel och relativioner

Ett skil till att globaliseringens fordelningseffekter disku-
teras dr att inkomstfordelningen 1 manga industrialiserade
linder tycks ha blivit alltmer skev, i takt med att deras eko-
nomier blivit alltmer globaliserade. I USA vickte globalise-
ring mycket debatt redan pd 1990-talet och den 6kade Ione-
klyftan mellan hogutbildade och ligutbildade ansigs delvis
bero pad att amerikanska jobb hade flyttat till laglonelinder
och ersatts av billig import. De flesta mitt pa inkomstojam-
likhet visar att denna har 6kat i i-linderna sedan 1980- eller
1990-talet, dven i Sverige. Ett matt pd inkomstojamlikhet
visade vi figur 1.2 1 kapitel 1.

Till stod for hypotesen att globaliseringen har bidragit
till denna utveckling ligger en teori som ir uppkallad ef-
ter de framstiende svenska ekonomerna Eli Heckscher och
Bertil Ohlin. Heckscher-Ohlinteorin férutsiger att handel
kommer att medfora en press nedat pi reallonerna for lig-
utbildade och en press uppit pa reallonerna f6r hogutbilda-
de 1 linder som har relativt gott om hogutbildad arbetskraft
(se t.ex. Krugman och Obstfeld, 2008). Bakom detta resul-
tat ligger en forutsigelse om att handel leder till att lander
specialiserar sig utifrin vad de har relativt sett bast forut-
sdttningar att producera, utifran sina sa kallade komparati-
va fordelar. Enligt denna teori kommer importen av varor
och tjanster som ir arbetsintensiva att 6ka, som klider och
callcentertjinster, om vi sinker hindren f6r handel med lag-
lonelinder. Samtidigt erbjuder liglonelinderna nya mark-
nader for féretag som Ericsson, H&M och IKEA. For Sve-
rige innebir det en Okad efterfrigan pa hogutbildade, som
t.ex. ingenjorer och designers. P4 arbetsmarknaden uppstir
temporirt en obalans mellan utbud och efterfrigan pa olika
typer av arbetskraft. Nir resurser frigjordes frin en arbets-
intensiv bransch som svensk tekoindustri pa 1950-talet dir-
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for att importen tog Over, skapade det en temporir arbets-
16shet bland tekoarbetare. P4 ling sikt aterstills dock balan-
sen genom att relativldnerna mellan olika grupper dndras. I
ett land som Sverige forvintar vi oss att lonerna for arbetare
med ligre utbildning inom industrin faller 1 férhillande till
l6nerna for tjanstemin med hogre utbildning.

En fraga som man kan stilla sig 1 [juset av den senaste ti-
dens 6kning av offshoring 4r om offshoring har nigra andra
effekter pi efterfrigan pi arbetskraft in vanlig handel. Ar
det nigon skillnad mellan att importera varor och tjinster
och att betala for att vissa arbetsmoment utfors utomlands?
Enligt den teoretiska litteraturen pa omradet 4r svaret att det
faktiskt kan finnas vissa skillnader.

Offshoring och relativiéner

Nigra av de forsta teoretiska bidragen till litteraturen om
offshoring och efterfrigan pd arbetskraft utférdes av Robert
Feenstra och Gordon Hanson (Feenstra och Hanson, 1996
och 1999, se Feenstra, 2003, kapitel 4). De visade att offsho-
ring av verksamhet som kriver relativt lite insatser av hog-
utbildad arbetskraft mycket vil kan leda till en press uppit
pad de hogutbildades relativloner inte bara 1 det land fran vil-
ket produktion flyttar ut, utan ocksa i det land som str som
mottagare av den utflyttade produktionen. I en given situa-
tion kommer en rad av de produktionsprocesser som mest
intensivt anvinder hogutbildad arbetskraft att forliggas till
linder med relativt gott om sddan arbetskraft (vilka de kall-
lar Nord), medan resten forliggs till linder med relativt gott
om ligutbildad arbetskraft (vilka de kallar Syd). Om det
med detta utgingslige sedan intriffar nigot som gor att det
blir I6nsamt att flytta mer aktiviteter frin Nord till Syd si
blir det de aktiviteter som dr minst intensiva i hogutbildad
arbetskraft som lamnar Nord. Detta medfor att den relativa
efterfrigan pa hogutbildade okar i Nord, precis som skul-
le ske 1 den vanliga Heckscher-Ohlinmodellen nir man far
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okad specialisering. Men ur Syds perspektiv ir det nu aktivi-
teter som ir relativt intensiva i hogutbildad arbetskraft som
torliggs dir. De nya aktiviteter som flyttar ut ir mer intensi-
va 1 hogutbildad arbetskraft dn de aktiviteter som redan har
forlagts till Syd. Detta innebir att den relativa efterfrigan pa
hogutbildade 6kar ocksé 1 Syd och det sker en press uppit pa
de hogutbildades l6ner dven dar.

Feenstras och Hansons analys ir tilltalande, sd till vida att
den forutsiger ndgot som verkar stimma med den empiris-
ka observationen att I6neskillnaderna har 6kat under de se-
naste decennierna. Det ir inte bara i1 de redan industrialise-
rade linderna som en 6kning av 16neskillnaderna har obser-
verats, utan enligt de studier som har genomforts tycks det
som om en liknande utveckling har skett 1 utvecklings- och
tillvixtlinder (se Goldberg och Pavenik, 2007, for en over-
sikt 6ver dessa studier). Feenstras och Hansons analys om-
fattar ocksd ndgra av de mest citerade empiriska resultaten av
hur offshoring har paverkat relativlonerna 1 USA.

Andra analyser 1 Heckschers och Ohlins anda har ge-
nomforts av Ron Jones och Henryk Kierzkowski (Jones
och Kierzkowski, 1990, 2001). Ett uppmirksammat resul-
tat 1 dessa analyser gir pa tvirs mot standardresultaten fran
Heckscher-Ohlinteorin. Okad offshoring fran linder med
relativt gott om hogutbildad arbetskraft kan medfora att re-
lativlénen for de hogutbildade faktiskt minskar. Detta sker
genom vad som inom nationalekonomi kallas f6r en all-
min jamviktseffekt. Den ovintade effekten pa relativloner-
na uppstar nir forindringar 1 en del av ekonomin fir ater-
verkningar pd andra delar.

For att finga intuitionen bakom resultatet, antas att eko-
nomin bestar av tvi sektorer, en som producerar med tekno-
logi dir det krivs relativt stor andel hégutbildad arbetskraft
och en som producerar med en teknologi dir det krivs re-
lativt liten andel hogutbildad arbetskraft (taink hogteknolo-
gisk produktion kontra enklare tillverkning som textil, kla-
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der, skor och leksaker). Ekonomin ir liten i forhallande till
virldsekonomin, si att landets foretag tar varupriserna som
givna. Nu hinder det ndgot som medfdr att det blir littare
att flytta ut verksamhet inom den sektor av ekonomin som
producerar med relativt lite hogutbildad arbetskraft. Féreta-
gen 1 denna sektor kan nu utnyttja det faktum att det kostar
mindre att utfora delar av verksamheten utomlands. Genom
att flytta ut en del av produktionen kan man helt enkelt sin-
ka den totala produktionskostnaden for den vara som ir re-
lativt intensiv 1 ligutbildad arbetskraft. Kostnadsminskning-
en 1 denna sektor ir ett resultat av 6kad specialisering och
fungerar pa samma sitt som produktivitetshojande teknisk
utveckling skulle gora.

Tack vare denna eftektivisering av produktionen blir det
mer lonsamt att ha en del av verksamheten som ir intensiv i
ligutbildad arbetskraft kvar i landet och den 6kade 16nsam-
heten medfor att resurser dras in 1 sektorn. Det uppstir di en
situation dir det finns foretag som pd arbetsmarknaden ef-
terfragar relativt mycket ligutbildad arbetskraft och relativt
lite hogutbildad arbetskraft. Den arbetskraft som kan frigo-
ras frdn 6vriga delar av ekonomin finns i den andra sektorn
dir produktionen sker med relativt stora insatser av hogut-
bildad arbetskraft och relativt sma insatser av lagutbildad ar-
betskraft. Nar ligutbildad arbetskraft dras till sektorn med
okad 16nsamhet uppstar dirmed ett temporirt utbudséver-
skott pa hogutbildad arbetskraft och efterfrigedverskott pa
ligutbildad arbetskraft. For att arbetsmarknaden ska komma
ijamvikt krivs det enligt teorin att relativpriset pa hogutbil-
dade, dvs deras relativlon, faller.

Relatividner och handel i arbetsuppgifter

Denna typ av eftekt av offshoring pd relativlonerna har ta-
gits upp i nyare teoretisk litteratur. I en vilciterad uppsats av
Gene Grossman och Esteban Rossi-Hansberg utvecklas en
teori dir offshoring ses som handel 1 arbetsuppgifter (tasks)
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snarare 4n 1 varor eller tjanster. Enligt denna teori kan off-
shoring medfora sinkta relativloner for hogutbildade av lik-
artade skil som 1 Jones och Kierzkowskis analys. Grossman
och Rossi-Hansberg tinker sig att tillverkningen av en vara
kriver utférandet av en rad arbetsuppgifter, som kan skil-
ja sig 4t i olika avseenden. Den skillnad mellan olika ar-
betsuppgifter som de fokuserar pa i sin analys 4r hur litta
de ir att flytta ut. Hir ansluter de sig till resonemang som
har utvecklats av arbetsmarknadsekonomer om att beroende
pa arbetsuppgifternas karaktir sa kan uppgifterna vara olika
litta att utforas av en person eller till och med av en dator
som befinner sig pa en annan plats (Autor, Levy och Murna-
ne 2003, Levy och Murnane, 2004 och Blinder, 2006). De
karaktiristika som har diskuterats har 1 t6rsta hand handlat
om hur rutinmissiga arbetsuppgifterna ir, hur litt de kan
beskrivas for den som ska utféra dem och i vilken utstrick-
ning de kriver interaktion med andra anstillda pa foretaget
eller med foretagets kunder (se ocksa Leamer och Storper,
2001).

[ en given situation kommer foretag att ha forlagt de ar-
betsuppgifter som ir littast, eller minst kostsamma, att flytta
ut utomlands. Nir sedan ndgot hinder som gor att det blir
littare eller billigare att flytta ut verksamhet, kommer ande-
len arbetsuppgifter som utfors utomlands att 6ka. Lat oss for
enkelhetens skull siga att alla dessa arbetsuppgifter utfors
av ldgutbildad arbetskraft. Det skulle da vara rimligt att tro
att den relativa efterfrigan pad ligutbildade skulle falla och
att relativlonen for hogutbildade skulle 6ka. Men Grossman
och Rossi-Hansberg visar att det inte behover vara si. Be-
roende pi styrkan i vad de kallar for en produktivitetseftekt
av offshoring kan det liksom 1 Jones och Kierzkowskis ana-
lys vara de ligutbildade som 1 forsta hand gynnas av utflytt-
ningen av verksambhet.

Antag att en forbittring i informationsteknologin gor det
generellt sett billigare att bedriva verksamhet pa flera plat-
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ser. Foretagen viljer da att i storre utstrickning utnyttja lig-
re loner utomlands och flytta ut ytterligare arbetsuppgifter
som utfors av ligutbildade. Samtidigt minskar kostnaden for
de arbetsuppgifter som redan 1 utgingsliget uttérdes utom-
lands. Denna kostnadsminskning leder till sinkta produk-
tionskostnader for de foretag som redan dgnar sig it off-
shoring och fungerar som en produktivitetsokning, precis
som 1 Jones och Kierzkowskis analys. Eftersom det endast
ir ligutbildades arbetsuppgifter som flyttas ut, kommer pro-
duktivitetsokningarna bli storre 1 sektorer som 4r intensiva 1
lagutbildad arbetskraft 4n i sektorer som ir intensiva 1 hog-
utbildad arbetskraft. Det blir mer 16nsamt att producera va-
ror i sektorer som anvinder relativt mycket ligutbildad ar-
betskraft och enligt teorin dras dirmed arbetskraft till dessa
sektorer. For att arbetsmarknaden ska klareras maste alltsa
relativpriset mellan hog- och ligutbildade dndras i riktning
mot ett hogre relativpris for lagutbildade.

Grossman och Rossi-Hansberg visar att det finns ett an-
tal andra effekter av offshoring som verkar dt motsatt hall,
sa vilken den slutgiltiga effekten blir pa relativlonerna beror
pa den relativa styrkan 1 effekter som drar it olika hall. En
effekt 4t motsatt hall 4r en sd kallad terms-of-trade-eftekt.
Den okade lonsamheten i produktionen av varor som ir in-
tensiva 1 ligutbildad arbetskraft leder till en Skning av det
relativa utbudet pa denna typ av varor, vilket kan leda till att
relativpriset faller, givet att produktionen i landet ir si stor
att det paverkar virldsmarknadspriset. Prisfallet motverkar
okningen 1 relativ I6nsamhet 1 sektorn som ir intensiv 1 lig-
utbildad arbetskraft och dirmed ocksid okningen i de lag-
utbildades relativloner. Dessutom frigors en del ligutbildad
arbetskraft nir deras arbetsuppgifter flyttas utomlands och
detta medfor att det relativa utbudet pd ligutbildad arbets-
kraft okar, vilket ocksd motverkar 6kningen av de ligutbil-
dades relativloner.
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Offshoring och I6nespridning

I de analyser som vi hittills har diskuterat antas 16nerna vara
desamma for samma typ av arbetskraft. Det finns bara en
16n tor hogutbildade och en 16n for ligutbildade. Men det
finns en hel del studier som visar att det inte bara ir 16-
neskillnaderna mellan hég- och ligutbildade som har okat
utan iven loneskillnaderna mellan arbetstagare med sam-
ma kvalifikationer (se t.ex. Autor, Katz och Kearney, 2008).
Det dr rimligt att utgd ifran att 16ner sitts genom férhand-
lingar mellan arbetsgivare och arbetstagare, dven 1 linder
som till skillnad frin Sverige saknar starka fackforeningar.
Men det faktum att 16nerna sitts genom férhandlingar kan
1 sig leda till persistenta 16neskillnader to6r identisk arbets-
kraft genom att arbetsgivarnas forhandlingsstyrka paverkas
av deras lonsamhet. Att foretagets 16nsamhet har ett positivt
samband med individens 16n, nar man kontrollerar for indi-
videns kvalifikationer, har dokumenterats for ett flertal lan-
der.” T Sverige har 16neférhandlingar linge priglats av prin-
cipen om solidarisk 16nepolitik, som dtminstone ursprungli-
gen innebar lika 16n for lika arbete oberoende av féretagets
lonsamhet. Det har alltsd varit ett uttalat mal att undvika att
lonerna paverkas av arbetsgivarens l6nsamhet. Men redan
under slutet av 1980-talet fanns det ett ganska starkt sam-
band mellan arbetstagarnas loner och foretagens lIonsamhet
dven i Sverige (Arai 2003). Principen om solidarisk 1onepo-
litik har kommit att luckras upp alletmer och numera rader
individuell I6nesittning pa stora delar av den svenska arbets-
marknaden, dtminstone for tjinstemannakollektivet.

Hur kan minskade kostnader for offshoring paverka 16-
ner nir dessa sitts genom forhandlingar mellan arbetsgivare
och arbetstagare? Den mest uppenbara potentiella effekten 4r
att foretagens okade mojligheter att flytta verksamheten ut-
omlands leder till att deras forhandlingsstyrka 6kar 1 16nefor-
handlingarna och att detta leder till att det blir svirare for ar-
betstagarna att fi gehor for hoga lonekrav. Detta skulle inne-
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bara att individer sysselsatta 1 foretag vars kostnader for att
flytta ut verksamhet har minskat kan komma att f3 mindre
l6neckningar 4n individer med samma kvalifikationer som
ir anstillda 1 andra typer av féretag. Om det finns fasta kost-
nader forknippade med att etablera verksamhet utomlands —
vilket det ir rimligt att tro att det finns — kan man férvinta
sig att det 1 fOrsta hand ir de relativt mest produktiva foreta-
gen som flyttar ut en del av verksamheten. Dessa foretag for-
vintas vara de som betalar relativt hdga loner redan i utgings-
liget. Om offshoring har en negativ eftekt pa lonerna i dessa
foretag skulle dirmed loneskillnaderna tendera att minska.

Men det finns skil att tro att det dterigen kan finnas ef-
fekter som gir it andra hillet. Om l6nsamheten Skar ge-
nom att foretagen flyttar ut verksambhet till ligloneldander,
kan den 6kade Ionsamheten gora det svirare for arbetsgiva-
ren att hilla emot hoga 16nekrav frin arbetstagarsidan. Om
offshoring har den produktivitetshdjande eftekt som Gross-
man och Rossi-Hansberg for fram, skulle offshoring leda
till okad lonsamhet och lonerna dirfor paverkas positivt i
de foretag som flyttar ut verksamhet (se t.ex. Sethupathy,
2008). Om det 1 forsta hand ir de relativt produktiva fore-
tagen som flyttar ut en del av verksamheten, det vill siga de
foretag som betalar relativt hoga 16ner redan i utgingsliget,
skulle denna effekt bidra till att I6neskillnaderna blir dnnu
storre dn vad de var 1 utgingsliget.

Slutsatser

Vad kan vi dé dra £or slutsatser av teorierna for offshoring
och l6ner ovan? Sammantaget finns det mycket som talar
tor att det ir de ligutbildade som i forsta hand missgyn-
nas av att det blir littare att flytta ut de arbetsuppgifter som
de typiskt sett utfor. Jones och Kierzkowski samt Grossman
och Rossi-Hansberg har dock visat idr att det dock inte nod-
vindigtvis ar sd. De har pekat pa att ligutbildade kan gynnas
av att offshoring okar produktiviteten 1 tillverkningen av
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varor som inte kriver sd stora insatser av hogutbildad arbets-
kraft. Att denna effekt skulle kunna vara tillrickligt stark
tor att leda till ett positivt samband mellan offshoring och de
lagutbildades relativloner saknas det 4n si linge saknar em-
piriskt beligg tor. Vad giller frigan om hur 16nespridningen
paverkas av offshoring finns det teoretiska argument for att
I6nerna bade paverkats bide positivt och negativt 1 de fore-
tag som fir det littare att flytta ut verksamhet. Vad nettoef-
fekten blir 4r en empirisk friga.

Offshoring och loner: empiriska resultat

Feenstra och Hanson (1996, 1999) var de forsta som utforde
systematiska empiriska analyser av effekter av utlokalisering
pa den relativa efterfrigan pa hog- och ligutbildad arbets-
kraft. De skattade vilken effekt anvindningen av importera-
de insatsvaror hade pd relativloner for gruppen tjinstemin,
som antogs utgdra en grupp hogutbildade med hinvisning
till den genomsnittligt lingre utbildningen hos tjinstemin
jaimfort med arbetare. Deras studie omfattade perioden
1979-90 1 USA. Resultaten visade att en 6kad anvindning
av importerade insatsvaror, som ett matt pa utlokalisering,
stod for mellan 15-30 procent av den observerade kningen
1 tjanstemins 16ner 1 relation till arbetares 16ner.

Under senare tid har ett antal studier med liknande meto-
der skattat eftekten av utflyttning av produktion pa efterfra-
gan pi arbetskraft bide i Sverige och andra linder. Resultaten
1 dessa empiriska studier ar blandade. Det dr ndgot férvinande
att merparten av dessa studier till skillnad frin Feenstra och
Hanson endast finner smai eller obefintliga effekter av offsho-
ring pa den relativa efterfrigan pa hogutbildade. Nedan be-
skriver vi resultaten frin nagra av dessa studier.
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Offshoring och den relativa efterfragan pa arbetskraft
i Europa och USA
Falk och Koebel (2002) analyserar effekter av utlokalisering
av produktion pa den tyska arbetsmarknaden. De finner att
importen av insatsvaror hade en negativ effekt pa efterfra-
gan pa arbetare med den ldgsta utbildningsnivin under pe-
rioden 1978-1990, men att denna effekt inte ir statistiskt
signifikant nir man skiljer mellan branscher som tillver-
kar kapitalvaror och andra varor. Amiti och Wei (2005a,
2005b) anvinder amerikanska data och studerar effekten pa
den totala arbetskraftsefterfrigan snarare in pa den relativa
och finner inga statistiskt robusta effekter. Ebenstein m.fl.
(2009), som anvinder amerikansk data for en senare period,
finner att effekten av offshoring pa sysselsittningen och 16-
ner i USA varierar beroende pa vart produktionen flyttar.
De visar dock att I6nerna for vissa yrkesgrupper som 4r sir-
skilt utsatta for importkonkurrens har paverkats negativt av
offshoring. Hijzen m.fl. (2005) och Strauss-Kahns (2004)
studier av Storbritannien respektive Frankrike har mer i lin-
je med Feenstras och Hansons resultat pavisat relativt starka
effekter av offshoring pa den relativa efterfrigan pa arbets-
kraft. Hijzen m.fl. (2005) delar upp arbetskraften i tre oli-
ka grupper utifran vilka kvalifikationer deras yrken kriver.
De finner att utflyttning hade en stark negativ effekt pa den
relativa efterfrigan pd arbetskraft med de ligsta kvalifika-
tionerna i Storbritannien mellan 1982 och 1996. Strauss-
Kahn (2004) finner beligg for att en 6kad anvindning av
importerade varor piverkade andelen av ligutbildad arbets-
kraft inom fransk tillverkningsindustri negativt. Det forkla-
rar mellan 11-15 procent av skiftet frin ligutbildad till hog-
utbildad arbetskraft mellan 1977 och 1985 och 25 procent av
det skift som skedde mellan 1985 och 1993.

Ebenstein m.fl. (2009) visar att offshoring har haft stor-
re effekter pa 16ner inom den amerikanska tillverkningsin-
dustrin pd 1990-talet 4n man har trott pa basis av tidigare
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studier. De finner stora rorelser av arbetskraft mellan bran-
scher som en reaktion pd importkonkurrensen. Samtidigt dr
det svirt att observera effekter av importkonkurrens pa 16-
ner inom en bransch, eftersom fristillda arbetare kan flyt-
ta till en annan bransch. Diremot kan 16neeftekter av off-
shoring observeras inom vissa utsatta yrkesgrupper eftersom
det ir betydligt svarare att byta yrke dn bransch. De finner
att pd yrkesgruppsniva innebir en 6kning av importen med
1 procentenhet en sinkning av reallonen med en fjirde-
dels procentenhet. Medan vissa yrkesgrupper, som lirare,
inte alls har paverkats av 6kad importkonkurrens, har and-
ra yrkesgrupper, som arbetare inom skotillverkning, upp-
levt en 6kning av importkonkurrens med 40 procentenhe-
ter. Dessa resultat tyder pa att globaliseringen drabbar olika
yrkesgrupper mycket ojamnt.

Forfattarna till studien tolkar resultatet som att amerikan-
ska foretags offshoring till andra héginkomstlinder har po-
sitiva effekter pa 16ner och sysselsittning 1 USA som foren-
ligt med den kostnadssinkande och produktivitetshjande
eftekten av offshoring som framfors av Grossman och Ros-
si-Hansberg (2008). Den empiriska forskningen ger dock
inte entydigt stod for hypotesen att offshoring dkar produk-
tiviteten genom kostnadssinkningar (t.ex. Gorzig och Ste-
phan (2002), Kimura (2002) samt Gorg och Hanley (2004)).
Ett undantag ir en studie av Amiti och Wei (2005b), som
finner att totalt ca 15 procent av produktivitetsokningen
inom tillverkningsindustrin mellan 1995-2001 kan forkla-
ras av offshoring. Aven om starkt stéd saknas for att offsho-
ring har lett till sainkta kostnader, dgnar foretag sig it offsho-
ring i allt stérre omfattning. Frigan ir om kan man dra slut-
satsen att den forvdntade effekten pa 16nsamheten indd maste
vara positiv for att det ska vara rationellt.

Sammantaget ger den empiriska forskningen alltsd inte
ndgon helt tydlig bild av effekterna av offshoring pa den re-
lativa efterfragan pa arbetskraft och Ioner. Skillnaderna i re-
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sultat kan bero pa skillnader 1 data, metod och framforallt
pa vilken tidsperiod som studeras. Det finns fi studier som
anvinder data som stricker sig till 2000-talet, vilket ir den
period nir fenomenet offshoring blivit mer pitagligt.

Offshoring och den relativa efterfragan pa arbetskraft i Sverige
Ekholm och Hakkala (2006) genomférde den forsta stu-
dien av effekterna av offshoring pa den relativa efterfragan
pa arbetskraft i Sverige. Studien baseras pi samma metod
som Hijzen m.fl. (2005) och arbetskraften delas upp 1 tre
olika grupper. I Ekholms och Hakkalas studie gors dock
uppdelningen utifran utbildningsniva istillet for utifran yr-
kestillhorighet. Resultaten tyder pa att offshoring till lig-
inkomstlinder under perioden 1995-2003 var férknippad
med en minskad relativ efterfrigan pa arbetskraft med med-
elhog utbildningsniva, vilket i studien definieras som an-
stillda med hogst gymnasieutbildning. Samtidigt tycks den
vara forknippad med en 6kning av den relativa efterfrigan
pi anstillda med hogskoleutbildning, Aven om dessa resul-
tat dr statistiskt sett signifikanta, tyder de pa relativt sma
forindringar 1 termer av antalet personer. Den faktiska k-
ningen i andelen importerade insatsvaror frin laginkomst-
linder mellan 1995-2003 beriknas vara forknippad med en
minskning av efterfrigan pd gymnasieutbildad arbetskraft
med ca 4 procent och en dkning av efterfrigan pd hogsko-
leutbildad arbetskraft med ca 7 procent. Samtidigt berik-
nas den 6kade importen frin andra héginkomstlinder vara
forknippad med forindringar som gick dt andra hillet: en
minskning 1 efterfrigan pd hogutbildad arbetskraft med 1
procent och en 6kning 1 efterfrigan pa ligutbildad arbets-
kraft med 0,5 procent.

Mot bakgrund av att liginkomstlinder frimst konkur-
rerar med liga [oner t6r ligutbildad arbetskraft 4r det nigot
ovintat att 6kad import av insatsvaror fran liginkomstlinder
ir torknippad med minskad efterfrigan pa arbetskraft med
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gymnasieutbildning i Sverige. En mojlig forklaring 4r att en
stor del av den svenska arbetskraften i yngre dldersgrupper
har gymnasieutbildning, men att de har simre mojligheter
att behdlla sina jobb dn dldre med ligre utbildning. Den ld-
re arbetskraften kan ha littare att undvika fristillning vid
nedskirningar tack vare lingre arbetserfarenhet och bitt-
re anstillningstrygghet genom turordningsreglerna i LAS.
Ekholm och Hakkala (2006) foérsoker undersoka relevan-
sen av denna hypotes genom att dela upp anstillda enligt d1-
der, men finner inget tydligt beligg for att det férhéller sig
pa det sittet. Aldersgrupperna kan dock helt enkelt vara for
blandade vad giller utbildning for att man ska kunna finga
ndgra effekter, dven om de skulle finnas.

I Sverige har dven Andersson och Karpaty (2007) skat-
tat effekterna av utlokalisering av produktion pa efterfri-
gan av arbetskraft. De anvinder liknande metoder som Ek-
holm och Hakkala (2006) men bearbetar data pa foretags-
niva 1 stillet. Deras resultat tyder inte pa att utlokalisering
av produktion till laginkomstlander har en negativ effekt pa
den relativa efterfrigan pd arbetskraft med gymnasieutbild-
ning. Det finns flera mojliga forklaringar till skillnaderna
jamfort med resultaten frain Ekholms och Hakkalas studie.
Dels omfattar Anderssons och Karpartys (2007) data inte
samtliga fOretag, utan endast féretag med minst 50 anstill-
da, dels ticker deras data en annan period, 1997-2005. Men
den kanske avgdrande skillnaden mellan en analys pa fore-
tags- och branschnivi ir att tolkningen av offshoringmat-
tet skiljer sig. Nir ett enskilt foretags andel importerade in-
satsvaror okar, kan det bero pi att insatsvaror som tidigare
koptes av en inhemsk mellanhand borjar importeras direkt.
Allt annat lika forvintar man sig ingen effekt pd arbetskraf-
ten 1 det foretag som har borjat importera direkt eftersom
foretaget redan tidigare anvinde inkopta insatsvaror, medan
efterfragan pd arbetskraft forvintas minska hos den inhem-
ska underleverantoren. Samtidigt kan det vara sd att efter-
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fragan pad arbetskraft paverkas negativt i ett foretag som bor-
jar kopa alla sina insatsvaror frin en inhemsk underleveran-
tor som 1 sin tur delvis importerar dessa. I detta fall kan vi
inte observera nigon 6kning av importen hos producenten
som kan forklara minskad efterfrigan pa arbetskraft efter-
som importen registreras hos underleverantéren. Denna typ
av effekter pd underleverantorer dr svira att finga 1 en analys
pa foretagsnivd, medan en analys pa branschniva fingar den
totala nettoeffekten av 6kad import bide pa underleverants-
rer och tillverkare av slutvaran i samma bransch.

Multinationella foretag, utlandsexpansion och
arbetskraftsefterfragan

Forutom studier som analyserar effekter av 6kad anvind-
ning av importerade varor pa efterfrigan av olika typer av
arbetskraft finns ocksd forskning om effekten pa efterfrigan
pa arbetskraft 1 moderbolagen av de multinationella foreta-
gens utlandsexpansion. Om foretagens expansion av verk-
samhet i utlandet leder till en neddragning av verksamhe-
ten 1 hemlandet kan det medféra anpassningsproblem for
hemlandets ekonomi. Det behover den dock inte gora, ef-
tersom en expansion 1 utlandet inte forutsitter ett nollsum-
mespel som innebir en neddragning av verksamheten hem-
ma. Tvirtom kan en expansion i utlandet ofta dra med sig
en expansion 1 hemlandet ocksa genom att den medfor kad
efterfrigan pd huvudkontorstjinster och eventuellt pa in-
satsvaror som tillverkas i hemlandet. De studier som har ge-
nomforts tyder ocksi pa att detta uppviger att inhemsk ar-
betskraft i viss min ersitts med utlindsk nir foretagen ex-
panderar i typiska liglonelander.

I motsats till vad gemene man tycks tro finner alltsd de
flesta studier sma eller till och med forsumbara effekter av
en expansion i liglonelinder, medan en expansion av verk-
samheten 1 andra hoglonelinder tycks leda till en mirkbar
minskning av efterfrigan (se Braconier och Ekholm, 2000,
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Brainard och Riker, 2001, Konings och Murphy, 2006 och
Becker m.fl., 2005).* Undantaget ir studien av Ebenstein et
al. (2009) som visar att offshoring mitt som utflyttning av
produktion inom amerikanska multinationella foretag har
en negativ effekt pa lonerna inom tillverkningsindustrin i
USA nir produktion flyttar till liginkomstlander, vilket ty-
der pd minskad efterfrigan pa inhemsk arbetskraft, och en
positiv eftekt nir den flyttar till hoginkomstlinder.

Empirisk forskning av Becker och Muendler (2008), som
anvinder individdata, visar att tyska multinationella foretag
som expanderar utomlands behaller fler jobb 1 hemlandet 4n
foretag som inte expanderar utomlands. Detta resultat kan
tyckas vara motsigelsefullt, eftersom de multinationella f6-
retagens utlandsexpansion ofta forvintas ske pa bekostnad av
inhemska jobb. Men en forklaring dr att dessa foretag kan
kapa it sig storre marknadsdelar tack vare verksamheten ut-
omlands, vilket har positiva konsekvenser dven for efterfra-
gan pa arbetskraft 1 hemlandet. Muendler och Becker (2010)
studerar vidare om dessa positiva effekter i hemlandet sker pa
bekostnad av de inhemska konkurrenternas marknadsande-
lar. Nir de multinationella foretagens marknadsandelar antas
vara konstanta finner de att foretagen reagerar pa loneskillna-
der bide nir de etablerar ny verksamhet utomlands och nir
de expanderar befintlig utlandsverksamhet. Med andra ord,
nir produktionen hills pd konstant niva, substituerar utlindsk
arbetskraft for inhemsk som en reaktion pa loneskillnader.

Muendlers och Beckers resultat innebir bide goda och dali-
ga nyheter. Under de tvi senaste decennierna nir marknaderna
i Osteuropa samt i Kina och Indien har 6ppnats upp har l6ne-
skillnaderna mellan linderna lett till nyetablering av verksam-
het 1 dessa regioner och stora foridndringar 1 foretagens syssel-
sittning. Men givet att I6neskillnaderna minskar 6ver tiden blir
dessa utlindska marknader mindre attraktiva for nyetablering
av kostnadsskil. Minskade l6neskillnader kan forvintas sakta
ner eller dven vinda jobbfléden tillbaka frin utlandet.
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Ett skal till att tidigare studier inte funnit nigra betydan-
de effekter kan vara den relativt grova uppdelning av arbets-
kraften 1 tjanstemin och arbetare eller 1 lag- och hégutbilda-
de. Som nimnts ovan hivdar Gene Grossman och Esteban
Rossi-Hansberg och flera andra forskare att andra faktorer
in kvalifikationskrav avgor vilka arbetsuppgifter som kan
lokaliseras lingt ifrdn huvudkontoret och huvudverksam-
heten (t ex Markusen, 2006, Blinder, 2006). I nista kapitel
kommer vi att skifta fokus frin effekterna av utlokalisering
pa efterfrigan pd arbetskraft med olika kvalifikationer till
att analysera hur utlokalisering av produktion kan paverka
vilken typ av arbetsuppgifter som forsvinner och vilken typ
av arbetsuppgifter som stannar kvar i hemlandet. Innan dess
ska vi dock diskutera vad forskningen funnit nir det giller
utflyttningens effekter pa sysselsittningen.

Offshoring och sysselséttning: teoretiska resonemang

Att en utflyttning av verksamhet temporirt leder till 6kad
arbetsloshet tills den arbetskraft som fristdlls hittat annan
sysselsittning ar uppenbart och kriver ingen nirmare ana-
lys. Ur den synvinkeln skiljer sig inte offshoring frin nigon
annan forindring som leder till strukturanpassning, dir re-
surser maste omallokeras 1 ekonomin. Men det finns tva fri-
gor om hur offshoring paverkar sysselsittningen som fortji-
nar en ordentlig analys. Den ena ir hur offshoring paverkar
den lingsiktiga efterfrigan pa arbetskraft i de inhemska de-
larna av det foretag som flyttar ut verksamhet och den andra
hur offshoring paverkar den langsiktiga arbetsloshetsnivan.

Offshoring och arbetsléshet i rigida arbetsmarknader

Det finns en rad studier om effekter av 6kad handel pa eko-
nomin nir man tar hinsyn till att arbetsloshet forekommer i
jamvikt, men fi studier har fokuserat explicit pa just offsho-
ring. Ett undantag ir en studie av Mitra och Ranjan (2007),
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som analyserar hur offshoring piverkar arbetsloshet som ge-
nereras av en kostsam sok- och matchningsprocess. Studien
visar att offshoring mycket vil kan leda till minskad arbetslos-
het. Bakom detta resultat ligger den kostnadsreduktion, eller
produktivitetseftekt, som har diskuterats tidigare och som gor
verksamheten mer 16nsam i foretag som flyttar ut en del av
verksamheten. Nir lonsamheten okar, blir det mer vakanser
nir det giller den typ av jobb som forblir 1 landet och pa ling
sikt blir darfor arbetslosheten ligre. Detta resultat dr i linje
med Grossman och Rossi-Hansbergs resultat, att produktivi-
tetseffekten tenderar att 6ka arbetskraftsefterfrigan.

Under senare tid har teoretiska analyser av sambandet
mellan en mer allmin globaliseringsprocess och arbetslos-
het fokuserat pi situationer dir foretagen skiljer sig at med
avseende pa produktivitet och diarmed till storlek och mark-
nadsandelar. Helpman och Itskhoki (2010) utgar till exem-
pel ifrdn att féretag med olika produktivitet maste hitta ar-
betskraft i en sok- och matchningsprocess dir individerna
viljer 1 vilken sektor de ska soka efter jobb. For foretagen ar
denna process kostsam och nir de vil hittat nigon att an-
stilla vill de darfor girna behilla den personen. Detta ger
de anstillda utrymme f0r att forhandla om sina l6ner. Vil-
ka loner som forhandlas fram och vilken arbetslgshet som
uppstar 1 jamvikt beror pd hur flexibel arbetsmarknaden ir 1
termer av hur effektiv matchningen ar mellan arbetssékan-
de och vakanser och hur mycket det kostar tor foretagen att
anstilla personal.

Faktorer som paverkar hur effektiv matchningen ir och
hur mycket det kostar att anstilla personal 4r huvudsakligen
strukturella och de kan variera bade mellan branscher och
mellan linder. Bland annat paverkas de av arbetsmarknads-
institutionerna 1 landet. I Sverige har det diskuterats en hel
del under 2000-talet kring vilka atgarder som skulle kunna
gora matchningen mellan arbetssokande och vakanser mer
effektiv. Alliansregeringens beslut under férra mandatpe-
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rioden att infora mojligheten till individuell jobbcoachning
har just det syftet. Nir det giller kostnader for att anstilla
har det gjorts internationella jimforelser dir Sverige ham-
nar klart 6ver genomsnittet for OECD. Sverige har alltsa
troligtvis en mindre flexibel arbetsmarknad i detta avseen-
de in manga av sina handelspartners. Man kan da fraga sig
vilka konsekvenser globaliseringen fir for en ekonomi som
den svenska. Det 4r denna typ av frigor som Helpman och
Itskhoki (2010) analyserar.

De kommer fram till att ett land med en relativt rigid ar-
betsmarknad har en komparativ nackdel 1 att producera 1 sek-
torer som priglas av arbetsmarknadsfriktioner av det slag som
diskuterats ovan. Ett land med mindre flexibel arbetsmarknad
in sina handelspartners skulle alltsa forvintas specialisera sig
1 sektorer dir matchning sker relativt enkelt och kostnaderna
for att anstilla dr relativt liga. De visar ocksa att fallande han-
delskostnader leder till 6kad sammanlagd vilfird, oberoende
av om landet har en flexibel eller rigid arbetsmarknad, men
kan leda till 6kad arbetsloshet. Det senare hinger samman
med att arbetslosheten kan skilja sig mellan sektorer i ekono-
min och att det sker forindringar 1 den aggregerade arbets-
16sheten nir fler soker jobb i sektorer som priglas av relativt
hog arbetsloshet. Fallande handelskostnader skapar 6kad 16n-
samhet och utrymme f6r hojda Ioner, vilket kan leda till att
fler s6ker jobb i dessa sektorer. Detta kan sirskilt forvintas
gilla 1 lander med flexibla arbetsmarknader, eftersom de har
en fordel av att specialisera sig i sektorer dir arbetsmarknads-
friktionerna ir stora och alltsd arbetslosheten relativt hog. For
ett land med mer rigid arbetsmarknad skulle alltsd 6kad glo-
balisering i form av minskade handelskostnader forvintas ha
mindre negativa effekter pa arbetslosheten.”

I motsats till detta teoretiska resultat star ett vanligt fore-
kommande resonemang om att globaliseringen leder till 6kad
arbetsloshet 1 linder med rigida arbetsmarknader, eftersom
l6nerna tor den arbetskraft som fristills inte anpassar sig. Det-
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ta resonemang framfordes bland annat av Krugman (1995)
pa basis av Brechers (1974) tidigare forskning och det finns
ett flertal andra uppsatser med liknande argument, t.ex. Da-
vis (1998), Landmann och Pfliiger (1998), Sinn (2003, 2005a,
2006), EEAG (2005), Calmfors (2006) och Seidel (2007).

Enligt Krugman (1995) kan problemen med arbetsloshet
bli storre 1 linder med en komparativ térdel 1 kunskapsin-
tensiv produktion och rigida arbetsmarknader dir globalise-
ringen och sinkta handelshinder driver fram en dverdriven
specialisering och dverdriven expansion av handeln. Enligt
detta resonemang kan f6r mycket av arbetskraften drivas till
den I6nsamma kunskapsintensiva sektorn och en for stor an-
del av den arbetsintensiva sektorn forsvinna, vilket kan leda
till 6kad arbetsloshet. Resonemanget bygger pa antagandet
att rigida relativloner i ett stort land med en komparativ for-
del i kunskapsintensiv produktion “laser in” relativa varlds-
marknadspriser pd en given nivd. Det gor det lukrativt att
expandera produktionen av den arbetsintensiva varan i and-
ra linder med komparativa fordelar i arbetsintensiv produk-
tion mer idn vad som skulle ha skett vid flexibla relativloner.
Produktionen av den arbetsintensiva varan minskar dnnu
mer i det stora landet samtidigt som produktionen av den
kunskapsintensiva varan expanderar. I linder med flexibla
arbetsmarknader hiller en sinkning av relativlonerna for
den ligutbildade arbetskraften en stérre del av den arbetsin-
tensiva sektorn vid liv och motverkar en 6kning av arbets-
16sheten.® Sinn (2005, 2006) har framfort att den export-
boom som har observerats 1 Tyskland inte ir ett tecken pa
en konkurrenskraftig ekonomi utan en &verspecialisering i
exportsektorn pa bekostnad av att arbetsintensiva sektorer
utarmas och att arbetslsheten okar.

Offshoring och dkad volatilitet i arbetskraftsefterfragan

Ett annat resonemang utgir frin att globaliseringen forvin-
tas paverka arbetslosheten genom den si kallade efterfrige-
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elasticiteten for arbetskraft. Efterfrigeelasticiteten fingar hur
efterfrigan pa arbetskraft piverkas av I6neforindringar. Glo-
baliseringen kan paverka efterfragaelasticiteten pa flera olika
satt. Dels forvintas arbetsefterfraigan bli mer kinslig for 16ne-
forindringar nir 6kad konkurrens leder till en hégre efter-
frigeelasticitet for produkter. Foretagens internationalisering
och skapandet av globala nitverk for produktion 6kar mojlig-
heterna att ersitta inhemsk arbetskraft med importerade in-
satsvaror, vilket ocksa forvintas gora den inhemska produk-
tionen mer kinslig for 16nedkningar. Samma effekt har dven
forbattrade mojligheter att flytta ut produktion av slutvaror.

Mer volatil arbetskraftsefterfrigan uppfattas som ett hot
mot anstillningstryggheten, eftersom den leder till en storre
omsittning av jobb och kriver storre flexibilitet av arbets-
marknaden. Om fristillda arbetare inte kan matchas med
nya jobb kan det uppstd 6kad arbetsloshet. Teoretisk forsk-
ning av Koskela och Stenbacka (2009) fokuserar pa linken
mellan offshoring och arbetskraftsefterfrigans elasticitet. I
deras analys antas offshoring ersitta inhemsk ligutbildad ar-
betskraft och oka efterfrigeelasticiteten for denna typ av ar-
betskraft. For hogutbildad arbetskraft antas offshoring dir-
emot vara ett komplement. Enligt deras analys leder oft-
shoring till ligre 16ner for ligutbildade och hogre loner for
hogutbildade och som konsekvens okar sysselsittningen
bland de ligutbildade medan den sjunker for de hogutbil-
dade. Om andelen ligutbildade ir tillrickligt hog, blir den
totala effekten att arbetslésheten minskar 1 ett land.

Offshoring, sysselsattning och arbetsloshet:

empiriska resultat

Teoretisk forskningslitteratur om offshoring och arbetslds-
het fir nog anses vara i sin linda. Huvudintrycket av resul-
taten ir att effekten pa lingsiktig arbetsloshet av minskade
kostnader £6r bedriva handel och flytta ut produktion beror
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pa specifika forutsittningar i de sektorer som ber6rs och in-
stitutionella faktorer i berorda linder. Aterigen ir det alltsa
huvudsakligen en empirisk friga hur sambandet mellan glo-
balisering och langsiktig arbetsloshet egentligen ser ut.

I studien av Ebenstein m.fl. (2009), som vi diskuterade i
samband med loneeffekterna, visar forfattarna att effekter-
na pd sysselsittningen inom den amerikanska tillverknings-
industrin har varit smd pi 1990-talet. Medan offshoring
till liginkomstlinder paverkade sysselsittningen i tillverk-
ningsindustrin negativt, var effekten av offshoring till hog-
inkomstlinder positiv for tillverkningsindustrin. Den sam-
manlagda effekten pa sysselsittningen var positiv, eftersom
effekten av offshoring till hoginkomstlinder var storre.

En slutsats som man kan dra frin studien av Ebenstein et
al. (2009) dr att offshoring frimst paverkar lonerna, medan
effekterna pa sysselsittning och arbetsloshet ir mindre. Det
ir dock lingt ifrin sikert att detta resultat kan generaliseras
till linder med mindre flexibla arbetsmarknader dn USA.
Det kvarstir for framtida forskning att visa hur offshoring
paverkar sysselsittningen 1 linder som Sverige.

Det finns en ganska omfattande empirisk forskning som
forsoker forklara skillnaderna 1 arbetsloshet bland OECD-
linder. Denna forskning har fokuserat pa skillnaderna i ar-
betsmarknadsinstitutioner: niva pa arbetsloshetsersittning-
ar, den fackliga anslutningsgraden, omfattningen av kol-
lektiva loneavtal etc. Men forskarna har dven analyserat
effekter av regleringar pa produktmarknader, t.ex. Bertola
et al. (2001), Nicoletti och Scarpetta (2005), Griffith et al.
(2006) och Bassanini och Duval (2006). Effekten av offsho-
ring pa arbetsloshet har inte direkt analyserats, men i av-
regleringar pa produktmarknader ingar sinkningar av tullar
och andra handelshinder som en viktig del och kan dirfor
1 viss min finga graden av globalisering. Forskningen visar
att dessa avregleringar har haft en betydande nedpressande
eftekt pa arbetslosheten under de senaste 10—15 dren.
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Ett flertal empiriska studier har analyserat om det finns
ett ssmband mellan internationell integration och volatilitet
iarbetskraftsefterfrigan.” Det finns en del tidigare empiriska
studier som finner att efterfrigeelasticiteten har 6kat, men
resultaten 4r blandade. OECD (2007) anviander statistik for
elva OECD-linder och visar att arbetskraftsefterfrigans
elasticitet har okat sedan 1980—talet inom tillverknings-
branscher. Aven om det inte kan faststillas att 6kad offsho-
ring har varit en orsak till denna 6kning tyder OECDs ana-
lys pa att det finns ett samband.

Vir genomging av den empiriska litteraturen om hur
offshoring paverkar sysselsittning och arbetsloshet visar att
det finns resultat som tyder pd ett samband, men 4dnnu sak-
nas forskning som direkt pavisar ett sidant samband. En for-
klaring till varfor det dr svart att faststialla om och hur off-
shoring paverkar arbetsloshet och sysselsittning ir att det
finns en kausalitet som gir 1 bada riktningarna. Med an-
dra ord formodas offshoring paverka arbetsloshet och sys-
selsittning, men samtidigt férmodas faktorer som arbetslos-
het, sysselsittning och flexibilitet pd arbetsmarknaden pi-
verka foretagens forutsittningar att driva verksamhet 1 ett
land och deras incitament till offshoring. Dirfor finns hir
en utmaning for den framtida forskningen: att visa hur oft-
shoring paverkar sysselsittningen och arbetsloshet.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att effekterna av
offshoring hittills har visat sig vara ganska sma i en stor del
av den empiriska litteraturen. Andi anser flera ekonomer
att fenomenet kommer att ha en stor betydelse for arbets-
marknaderna i USA och andra linder. Blinder (2006, 2009)
hivdar till exempel att offshoring potentiellt kan leda till en
tredje industriell revolution. Aven Autor, Katz och Kearney
(2006) menar att internationell handel och offshoring med
all sannolikhet kommer att bli en viktig drivkraft och leda
till 6kade 16neskillnader.
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4. Vilka arbeten kommer att flyttas ut?

Som vi tidigare har pekat pd finns det mycket som tyder
pa att offshoring medfor effektivitetsvinster for samhillet i
stort. Men det kan finnas anledning att oroa sig 6ver de for-
delningsmissiga konsekvenserna. Vissa kategorier anstillda
tvingas kanske acceptera ligre l6ner eller rentav limna sina
arbeten, nir delar av produktionen kan flyttas utomlands.
Tills helt nyligen har den forhirskande uppfattningen varit
att det dr de ligutbildade arbetarna som drabbas hardast nir
deras foretag flyttar produktion till ett annat land. Den bak-
omliggande tanken ir att starka fackforeningar eller en ut-
byggd vilfardsstat gor att de inhemska lonerna i den nedre
inden av loneskalan ligger pd en s pass hog niva att foretag
tvingas att flytta okvalificerade arbetsuppgifter till utlandet
for att inte bli utkonkurrerade frin marknaden. ”Billig ar-
betskraft” 1 liglonelinder hotar 1 sd fall de relativt ligavlo-
nade jobben pa hemmaplan.

Nir vi funderar 6ver hur utflyttning av jobb paverkar
sysselsittningen pa hemmaplan, kan det vara virt att tinka
pa vilka anstillda som paverkas, 1 termer av sivil deras kva-
lifikationer som de sektorer de arbetar inom. Det krivs hog-
utbildade radiologer for att tolka datortomografibilder eller
traditionella rontgenbilder, men en del av dessa kvalifice-
rade uppgifter utfors i dag utomlands av likare som kanske
utbildats 1 USA eller EU men som i4r verksamma 1 Sydasien
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eller Australien. Verksamheten har blivit kind som telera-
diologi. En fastighetsskotares eller portvakts arbetsuppgifter
kraver ingen lingre utbildning, men kan diremot inte flyt-
tas till ett annat land av den enkla anledningen att arbetet
maste utforas pa plats.

Kort sagt kan de anstilldas arbetsuppgifter vara avgdran-
de for 1 vilken utstrickning offshoring leder till att deras ar-
beten och utkomstmojligheter 4ar 1 fara. Den gingse uppfatt-
ningen att globaliseringen okar efterfrigan pa hogutbildad
arbetskraft samt bidrar till hogre relativloner t6r kvalificerad
arbetskraft 1 de utvecklade linderna giller inte nodvindigt-
vis nir producenter kan ligga ut vissa tjanster samt utnytt-
ja mojligheterna att med informationsteknologins hjilp lita
utfora arbetsutgifter 1 en annan del av virlden.

Uppfattningen att det endast dr graden av formell utbild-
ning som paverkar risken for arbetsloshet for anstillda ar in-
timt forknippad med den klassiska synen pd internationell
handel. Nir David Ricardo skrev sitt banbrytande arbete
om handelns vilsignelser 1 borjan av 1800-talet betraktades
den internationella handeln i allminhet som enbart ett ut-
byte av firdiga produkter. Ricardo sjilv anvinde som ex-
empel exporten av brittiska tyger i utbyte mot import av
portugisiska viner. Enligt denna uppfattning forenades ar-
betare och maskiner i fabriker for att producera firdiga va-
ror som sedan kunde bytas mot andra firdiga produkter till-
verkade 1 utlandet. Dagens producenter av varor och tjinster
forligger delar av sin verksamhet till andra linder, rivaror
och halvfirdiga komponenter skickas utomlands for att be-
arbetas, etc. Delar av den firdiga varan kan siledes ha korsat
minga landgrinser innan den nir slutkonsumenten. Aven
om den globala krisen ledde till ett stort tapp 1 virldshan-
deln under 2008 och 2009, si kommer dessa laingsiktiga ten-
denser att dter gora sig gillande nir virldsekonomin vil har
iterhimtat sig.

Vilka foljder fir da dessa handelsmonster for sysselsitt-
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ning och lI6nebildning? Vem vinner och vem forlorar pa off-
shoring? Ar exemplen med teleradiologen respektive por-
tvakten representativa for stora delar av arbetsmarknaden,
eller 4r goda vitsord frin gymnasiet eller en universitetsexa-
men fortfarande det bista sittet att skydda sig mot de om-
stallningskostnader i form av hogre risk for arbetsloshet som
globaliseringen for med sig? Detta kapitel tar upp dessa fra-
gor 1 [juset av nya forskningsron fran Sverige och Tyskland
baserad pa information om multinationella foretag. Men
innan vi presenterar dessa nya ron ska vi ge en kort redo-
gorelse for tidigare forskningsresultat samt for 1 vilken man
arbetets art kan vara en avgorande faktor for utlokalisering
av jobb till utlandet.

Ekonomernas syn pa hur offshoring paverkar
efterfragan pa arbetskraft

Bland ekonomerna rdder ganska stor enighet om att utflytt-
ning av vissa delar av produktionen troligen paverkar den
relativa efterfrigan pd utbildad arbetskraft i de aktuella lin-
derna. Som vi beskrev 1 foregdende kapitel pekar en del em-
piriska studier av offshoring pi en relativ efterfrigedkning
for tjanstemin kontra arbetare (t ex Feenstra och Hanson
1999). Studier baserade pa multinationella foretags utlands-
aktiviteter finner dock endast en svag eller obefintlig ef-
fekt pa arbetsefterfragans sammansittning (Slaughter 2000,
Head och Ries 2002). Att forskarna funnit svaga effekter
av utlokalisering av verksamhet inom multinationella fore-
tag dr nidgot Overraskande med tanke pd att de multinatio-
nella bolagen stir for en stor del av den internationella han-
deln.

Som tidigare nimnts menar en del forskare att uppdel-
ningen av arbetskraften pd arbetare och tjanstemin ir ett
ganska daligt matt pa arbetskraftens kompetensniva, och att
variabler baserade pa utbildning kan vara mer rittvisande 1
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detta sammanhang (Head och Ries 2002, Hansson 2005).
Det kan vara fruktbart att tinka pd anstillda i termer av
dels deras kvalifikationer, dels deras yrke. Nir handel 1 for-
sta hand gdr ut pd att byta firdiga produkter mot varandra
kan utbildningsnivin ha stor betydelse. Under merparten av
efterkrigstiden har svenska arbetare med relativt kvalifice-
rad utbildning och hog yrkeskompetens tjinat pa att Sverige
exporterat lastbilar och pappersmaskiner i utbyte mot im-
port av klider och skor. Nir offshoring utgor ett betydande
inslag 1 utrikeshandeln tvingas vi tinka till en ging till. D3
blir exemplen med den hogutbildade radiologen och fastig-
hetsskotaren aktuella. Kort sagt kan en anstillds arbetsupp-
gifter, inte (bara) vederborandes utbildningsnivi, vara avgd-
rande for 1 vad man han eller hon 16per risk att forlora jobb
och inkomst.

En rad egenskaper hos en arbetsuppgift dr potentiellt re-
levanta for om det gar att flytta ut den: férekomsten av ko-
difierbar snarare an underforstidd (facit) information for att
utfora uppgiften (Leamer och Storper 2001), forekomsten av
rutinuppgifter, i synnerhet om dessa kan sammanfattas i latt-
forstieliga regler (Levy och Murnane 2004), samt om arbetet
kraver personlig interaktion och fysisk nirhet (Blinder 2006).

I dag kan tjanster och komponenter korsa landgrinser flera
ganger lings produktionskedjan, men mycket vil utforas eller
bearbetas inom ett och samma multinationella féretag. Upp-
komsten av nya multinationella foretag och okade utlind-
ska direktinvesteringar har tillsammans med nya former av
handel bidragit till 6kad fragmentering av foridlingskedjan.
Uppskattningar tér USA ger vid handen att uppemot hilf-
ten av utrikeshandeln bestir av transaktioner inom de mul-
tinationella bolagen (Bernard, Jensen, Redding och Schott
2007). UNCTAD rapporterar att de tio ledande multinatio-
nella foretagen star for 1 procent av virldens samlade brutto-
nationalprodukt (UNCTAD pressrelease TAD/INF/PR /47
[12.8.2002]). I de flesta linder 4r information om multinatio-
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nella féretags utlandsverksamhet knapphindig, men det finns
undantag som till exempel Tyskland och Sverige. For dessa
linder har det samlats in information om sysselsittningsut-
vecklingen 1 foretagens utlindska verksamheter. Det erbju-
der dirmed mdjlighet att studera foljderna av offshoring —
itminstone den som sker inom multinationella féretag — for
sysselsittningen och 16nebildningen 1 hemlandet.

Tyska och svenska studier

I Europa har Tyskland och Sverige sirskilt gott om uppgif-
ter om multinationella foretag och deras anstillda i hem-
landet och utomlands. Nir det giller att analysera globali-
seringens eftekter pa de anstilldas arbetsuppgifter, har den
information som finns att tillga for Tyskland den speciella
fordelen att de innehiller information om arbetsuppgifter-
nas natur. Det gor att det gir att dela in yrkeskategorierna
pa fler sitt dn bara lings enkla dimensioner som arbetare—
tjansteman eller hogutbildad—ligutbildad. Vi borjar med en
redogorelse for resultat baserade pad information om tyska
multinationella foretag for att sedan Sverga till resultat ba-
serade pa information om svenska multinationella foretag.

Resultat for de tyska multinationella bolagen

Becker, Ekholm och Muendler (2009) linkar data for mul-
tinationella foretag och deras anstillda till information fran
en stor nationellt representativ arbetskraftsundersokning om
vilka uppgifter som utfors pa jobbet. De klassificerar arbets-
uppgifterna utifran tva olika kriterier: huruvida uppgifter-
na kan betraktas som icke-rutinmaissiga respektive huruvida
de kriver personlig interaktion med foretagets kunder eller
andra medarbetare. De kodifierar undersdkningssvaren pa
81 ja/nej-fragor om huruvida en arbetare anvinder specifi-
ka verktyg och hjilpmedel. De skiljer mellan rutinuppgifter
och uppgifter som inte inbegriper repetitiva rutinmetoder,
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Tabell 4.1. Andelen icke-rutinméssiga och interaktiva arbetsuppgifter inom
olika yrken (%)

Icke Interaktiva

rutinmassiga
Naturvetenskapliga, matema- 100 66
tiska och ingenjérsvetenskap-
liga experter
Experter inom hélso- och sjuk- 90 58
vard
Natur- och ingenjorsveten- 80 48
skapliga bitradande experter
Bolagsledare 78 61
Andra experter 63 49
Larare inom hégre undervis- 61 66
ning
Bitrddande experter inom hél- 56 32
s0- och sjukvéard
Lagstiftare och hogre tjans- 54 38
teméan
Andra bitradande experter 53 33
Kontorsanstéllda 52 26
Driftsledare 47 46
Fabrikschefer m.fl. 44 40
Arbetare inom metall- och ma- 42 44
skinindustrin
Precisionsarbetare, hantverka- 40 15
re, tryckerianstallda m.fl.
Larare inom annat an hogre ut- 36 62
bildning
Anstéllda inom personaladmi- 32 26
nistration och sakerhet
Tulltjansteméan 27 16
Yrkesarbetare inom anlagg- 21 35
nings- och byggnadsindustrin
Maskinoperatérer och mon- 19 11
térer
Andra manuella yrken 18 15
Anstéllda inom marknadsorien- 1" 24
terat jordbruk och fiske
Modeller, férséljare och de- 8 15
monstratriser
Chaufférer och anstéllda med 6 30
mobila arbetsuppgifter
Anstéllda inom gruv-, bygg- 2 12
nads- och tillverkningsindustrin
samt transportnaringen
Arbetare inom jordbruket och 1 10
fiskerinaringen m.fl.
Forsaljningspersonal och enk- 0 0

lare serviceyrken

Kalla: Kvalifikations- och karriarundersokning for 1998/99 utford av det tyska federala insti-
tutet for yrkesutbildning (Bundesinstitut fir Berufsbildung, BIBB) och det tyska federala ar-
betsmarknadsinstitutets forskningsavdelning (Institut flr Arbeitsmarkt- und Berufsforschung,
IAB). Tabellen ar baserad pa rutinmassiga/icke-rutinmassiga och interaktiva/icke-interaktiva
arbetsbeskrivningarna s& som de aterges i Becker, Ekholm och Muendler (2009).
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samt icke-interaktiva uppgifter och interaktiva uppgifter
som forutsitter personlig interaktion med medarbetare el-
ler tredje part. Utmirkande £6r de icke-rutinmissiga jobben
ir att de inte forutsitter enkla regler och kodifierbar infor-
mation, medan de interaktiva arbetena inbegriper person-
lig interaktion och fysisk nirhet. Mittet 4r konstruerat som
andelen icke-rutinmissiga (eller interaktiva) arbetsuppgif-
ter av den totala mingden arbetsuppgifter som utfors inom
ett visst yrke. Direfter 4r denna transformerad till ett index
med virden mellan 0 och 100.

Yrkeskoderna kan 6versittas till det internationella klas-
sifikationssystemet for yrken (ISCO-88) och dven anvin-
das for en analys av de svenska multinationella bolagen och
deras anstillda. Tabell 4.1 ett ger en bild av hur olika yrken
skiljer sig 4t med avseende pa hur icke-rutinmissiga eller in-
teraktiva de 4r.

Variablerna for icke-rutinmissiga arbetsuppgifter och
uppgifter som kriver personlig interaktion dverlappar varan-
dra, dock inte fullstindigt. Andelen icke-rutinmissiga arbets-
uppgifter 4r storst inom forskningsyrken och minst inom yr-
ken som 4r vanliga 1 service-, jordbruks-, gruv-, bygg- och
transportniringarna samt inom tillverkningsindustrin. Inter-
aktiva arbetsuppgifter dr ocksd vanligt forekommande inom
torskning och dven inom undervisning. Andelen interaktiva
arbetsuppgifter ir liten inom yrken som ocksd kinnetecknas
av en liten andel av icke-rutinmissiga uppgifter, men ocksa
inom yrken som maskinoperator och hantverkare samt inom
nigra yrken som har med forsiljning att gora.

Med hjilp av 10nestatistik pa foretagsniva vet vi 1 vilka
yrkeskategorier som tyska multinationella féretag har an-
stillda. Darmed kan vi ocksa sluta oss till andelen icke-ru-
tinmassiga och interaktiva arbetsuppgifter 1 dessa foretag.
Dessutom vet vi vilka som 4r arbetare respektive tjinsteman
samt vilka som har hog respektive lig utbildning.

Under det senaste drtiondet har arbetskraftens samman-
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Tabell 4.2. Nedbrytning av férandringar avseende Idnekostnader i Tyskland

1998-2006
Lonekomponent Sysselsattnings-
komponent

Tillverkande multi- Total bidrag procent bidrag procent
nationella bolag férdndring

Icke-rutinméssiga 0,044 0,016 37,7 0,027 62,3
uppgifter

Interaktiva uppgifter 0,024 0,007 28,6 0,017 71,4
Gymnasieutbildade 0,089 0,030 34,2 0,058 65,8
Tjansteméan 0,075 0,030 40,0 0,045 60,0
Tillverkande icke-

multinationella

bolag

Icke-rutinmassiga 0,030 0,015 50,0 0,015 50,0
uppgifter

Interaktiva uppgifter 0,012 0,005 44,4 0,007 55,6
Gymnasieutbildade 0,042 0,017 39,7 0,025 60,3
Tjéansteméan 0,032 0,013 41,5 0,019 58,5
Multinationella

tjansteforetag

Icke-rutinméssiga 0,095 0,043 45,6 0,051 54,4
uppgifter

Interaktiva uppgifter 0,003 0,007 . -0,004 .
Gymnasieutbildade 0,267 0,095 35,4 0,172 64,6
Tjédnstemén 0,183 0,056 30,9 0,127 69,1
Icke-multinationel-

la tjansteféretag

Icke-rutinméssiga 0,018 0,016 91,7 0,001 8,3
uppgifter

Interaktiva uppgifter - 0,003 0,002 . -0,005 .
Gymnasieutbildade 0,068 0,032 47,0 0,036 53,0
Tjansteméan 0,038 0,022 58,6 0,016 M.4

Kallor: Léne-, sysselsattnings- och yrkesdata ar hamtade ur det tyska federala arbetsmark-

nadsinstitutets sysselsattningsstatistik. Information om arbetsuppgifterna ar hamtade fran den
kvalifikations- och karridarundersékning som genomfordes 1998/99 av det tyska federala insti-
tutet for yrkesutbildning (Bundesinstotut fiir Berufsbildung, BIIB) och det tyska federala arbets-
marknadsinstitutets forskningsavdelning (Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, IAB).
Se Becker, Ekholm och Muendler (2009) fér mer information om de bada kallorna.
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sattning utifran dessa olika dimensioner forindrats avsevirt.
Detta giller sdvil de multinationella foretagen som de rent
nationella. Den forsta kolumnen 1 tabell 4.2 visar hur 16-
neandelarna for olika kategorier forindrats under perioden
19982006 (nir data finns tillgdngliga). Totalt sett har det
skett en forindring i riktning mot mer avancerade, det vill
sdga 1 riktning mot jobb med mer icke-rutinmissiga och in-
teraktiva arbetsuppgifter som utfoérs av hogutbildade tjins-
temin. Dessutom har loneandelen for de mer avancerade
jobbtyperna Okat mer 1 de multinationella foretagen 4n 1
de rent inhemska. Denna 6kning giller sirskilt for hogut-
bildade och tjinstemin, mindre for icke-rutinmissiga och
interaktiva arbetsuppgifter. En jamforelse mellan multina-
tionella foretag inom industri- respektive tjinstesektorn ger
vid handen att 6kningen av 16neandelen ir storre for alla ty-
per av avancerade arbeten utom de interaktiva jobbtyperna
inom tjanstesektorn.

I princip skulle den 6kade anvindningen av hégutbildad
arbetskraft kunna forklaras av ett kraftigt 6kat utbud 1 takt
med att en storre del av befolkningen gir vidare till hog-
skolestudier. For att belysa 1 vilken utstrickning den 6ka-
de anvindningen av hogutbildad arbetskraft kan hinforas
till 6kad efterfrigan snarare in okat utbud, kan man dela
upp forindringen 1 loneandelen i tva delar. En del beror en-
dast pa en forandrad sysselsittningsandel for de hogutbilda-
de, den andra delen beror pa en forindrad relativlon mel-
lan hoég- och ligutbildade. Om forindringar i relativlonen
bidrar till att forklara de hogutbildades 6kade 16neandel, sa
innebir det att relativpriset pa denna typ av arbetskraft har
okat trots att det relativa utbudet pa hogutbildade samtidigt
okat. Detta skulle vara en tydlig indikation pa en okad ef-
terfrigan pa hogutbildade.

Resultatet av en sidan nedbrytning for alla de fyra av-
ancerade jobbkategorierna framgir av tabell 4.2. Den vi-
sar att forindringar 1 sysselsittningsandelen ir den domi-
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nerande bidragande faktorn i samtliga fall. Nir det giller
icke-rutinmissiga och interaktiva arbetsuppgifter forklarar
forindringar 1 sysselsittningsandelarna omkring tva tredje-
delar av térindringarna i l6neandelarna i multinationella £6-
retag inom tillverkningsindustrin. For att fi en uppfattning
om vilken potentiell vikt efterfrige- och utbudstérindring-
ar har for de observerade forandringarna i 16nekostnaderna
ir de forandringar som ror hogutbildade sirskilt belysande.
Vad giller anstillda med gymnasieutbildning férklarar en
okning av deras relativa loner mellan en tredjedel och hilf-
ten av de okade lonekostnaderna inom alla sektorer och f6-
retagstyper. Det faktum att bade de relativa lonerna och an-
delen anstillda med gymnasieutbildning har stigit tyder pa
en Okad relativ efterfrigan pa de relativt hogutbildade under
perioden 1998-2006.

Offshoring, mitt som en 6kning i antalet anstillda 1 de
utlindska filialerna, kan eventuellt forklara den okade rela-
tiva efterfrigan pd hogutbildad personal. Sysselsittningen i
de tyska multinationella foretagens utlindska dotterforetag
steg med 23 procent, fran 3,1 till 3,8 miljoner anstillda, un-
der den aktuella perioden. Det mesta av denna 6kning sked-
de i tjanstesektorn, dir sysselsittningen i de tyska multina-
tionella foretagen steg med 48 procent, fran 1,3 till knappt 2
miljoner anstillda. I industrisektorn forblev sysselsittningen
1 de multinationella féretagen 1 utlandet 1 stort sett oforand-
rad, mellan 1,5 och 1,6 miljoner anstillda. Notera att den
inhemska sysselsittningen tillsammans med en befolknings-
okning under samma period endast 6kade med 3 procent.
Sysselsittningsokningen utomlands var siledes generellt sett
betydligt storre i procent in den i hemlandet.

Becker, Ekholm och Muendler (2009) har i en ekono-
metrisk analys forsokt uppskatta effekten av de tyska mul-
tinationella féretagens offshoring pa efterfragan pa utbildad
arbetskraft i hemlandet. Data avser aktiviteter i alla sekto-
rer, fran tillverkning och handel till service, mellan 1998
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och 2001.* Becker m.fl. har undersokt forhallandet mellan
ett multinationellt foretags aktiviteter utomlands och yrkes-
sammansittningen, arbetsuppgifterna och de anstilldas fir-
digheter pd moderbolagets inhemska arbetsplatser.

Forindringar i sysselsittningen i de utlindska verksam-
heterna stir for mellan 2—17 procent av sysselsittningsfor-
indringarna inom de multinationella foretagens verksamhet
1 hemlandet (se figur 4.1). Oftshoring utgor siledes inte hela
forklaringen till observerade fluktuationer i sysselsittning-
en, atminstone inte &ver en kort fyradrsperiod. Sliende ir
att offshoring ir starkast forknippat med en forskjutning av
den inhemska sysselsittningen mot icke-rutinmaissiga arbe-
ten i tillverkningsindustrin (offshoring férklarar 14 procent
av forindringarna i I6nekostnaderna for jobb som definie-
ras som icke-rutinmissiga) samt en forskjutning av den in-
hemska sysselsittningen mot interaktiva arbeten inom ser-
vicesektorn (offshoring forklarar 17 procent). Offshoring
har forvisso betydelse for andelen hégutbildade och andelen
tjansteman men 1 visentligt mindre grad. Offshoring lig-
ger bakom cirka 11 procent av sysselsittningsforindringar-
na avseende tjinstemin 1 de tyska multinationella bolagen,
ungefir lika mycket som 1 deras japanska motsvarigheter
(9 procent enligt Head och Ries, 2002). Dessa resultat ty-
der pd att endast en relativt liten del av den férindrade sam-
mansittningen av den inhemska arbetskraften direkt kan
tillskrivas de multinationella foretagens utlandsverksambhet.
Merparten av omstruktureringen ir siledes avhingig andra
faktorer, exempelvis den okade datoriseringen, vilken kan
paverka anstillda bide 1 multinationella och nationella fore-
tag i lika hog grad.

Variablerna baserade pd information om arbetsuppgifter
har alltsa ett statistiskt signifikant samband med offshoring
i den riktning som teorin forutsiger: anstillda i moderfore-
taget utfor fler icke-rutinmissiga och mera interaktiva ar-
betsuppgifter 1 multinationella bolag som flyttat ut delar av
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sin verksamhet. Men den forvintade effekten av offshoring
pa sysselsittningens sammansittning ir relativt begrinsad.
Dessa resultat tyder pa att trots att det finns vissa beligg tor
att arbetsuppgiften spelar roll nir foretagen bestimmer sig
for att utlokalisera verksamhet sa ir detta fenomen dnnu inte
sdrskilt utbrett.

Becker m.fl. (2009) forsoker ocksa se 1 vad man det finns
ett samband mellan arbetsuppgifterna och de anstilldas ut-
bildning. Forst visar de att det forekommer en viss utbild-
ningsmissig uppgradering, 1 den mening att en storre andel
av anstillda har en hogre utbildning, i foretag som dgnar sig
it oftshoring. Intressant nog och i linje med argumentet att
“krivande” arbetsuppgifter och hdgre utbildning inte ir sam-
ma sak visar deras statistiska analyser att den utbildningsmis-
siga uppgraderingen gar utover vad arbetsuppgifterna kri-
ver. Om arbetets forindrade sammansittning och den utbild-
ningsmissiga uppgraderingen vore samma sak borde det rada
ett perfekt samband mellan dessa bada faktorer. Men Becker
m.fl. (2009) finner att en hojd utbildningsniva gir utdver vad
de mer “kvalificerade” arbetsuppgifterna kriver.

Medan arbetets innehall mycket vil kan sammanfalla
perfekt med hur kunskapsintensivt det ir behover det alltsd
inte alls forhalla sig sa. Hittills har forhallandet mellan moj-
ligheterna att flytta ut en specifik arbetsuppgift och kompe-
tensen hos dem som utfor den inte gdtt att dra nagra fasta
slutsatser om. Blinder (2009a) har konstruerat ett subjektivt
matt pa hur litt en arbetsuppgift ir att flytta ut och finner
inget eller ett svagt samband mellan maittet och de anstall-
das utbildningsniva.

Nir det giller tjinstearbeten betraktar Jensen och Kletzer
(2010) den geografiska koncentrationen av tjanstejobb 1 USA
som ett mdtt pd hur litt det 4r att flytta ut jobbet baserat pa
idén att stark geografisk koncentration talar for hoga kostna-
der torknippade med att forligga jobbet nigon annanstans.
De finner att verksamheter med en hogre andel hogutbildade
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Figur 4.1 Andelen av férandringen i I6nekostnaderna som kan férklaras av
oOkad sysselséattning utomlands hos tyska multinationella bolag 1998-2001,
uppdelat pa olika kategorier av arbetsuppgifter. | procent.

18 OTillverkningsindustri W Tjanstesektor
16
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12
10
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4
2
0
Icke-rutinméssiga Interaktiva Tjansteman Gymnasie-
uppgifter uppgifter utbildade

Anm: Siffrorna bygger pa en regressionsanalys i vilken den inhemska I16ne-
kostnadens andel av anstéllda/arbetsuppgifter relateras till bolagens verksam-
het i utlandet. Staplarna anger andelen av 6kningen inom respektive kategori
som kan forklaras av 6kad sysselsattning i utlandet. Kategorierna ar a) icke
rutinméssiga arbetsuppgifter, b) interaktiva arbetsuppgifter, c) tjanstemanna-
jobb och d) gymnasieutbildning. Analysen baserar sig pa ett balanserat urval
av tyska multinationella féretag 1998-2001.

Kalla: Becker, Ekholm och Muendler (2009).

littare liter sig utlokaliseras. Vir forskning pekar pd att det
motsatta forhillandet giller f6r Tyskland. Mellan 1998 och
2001 6kade de gymnasieutbildades andel av I6nekostnaderna
med 3,1 procent i de varuproducerande multinationella f6-
retagen och med 11,6 procent i de tjansteproducerande. Det
innebir att 6ver tiden kommer anstillda med mer utbildning
att utgora en allt storre andel av samtliga anstillda och/eller
tjana allt mer i forhallande till sina ligre utbildade kollegor,
bade 1 tillverkningsindustrin och 1 servicesektorn. En statis-
tisk regressionsanalys visar att den allt storre betydelsen av ut-
bildning delvis forklaras av offshoring: utlandsanstillda for-
klarar omkring tio procent av 6kningen i den genomsnittliga
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utbildningsnivin i bade tillverknings- och servicesektorn (se
figur 4.1). Siledes ir offshoring férknippat med fler arbets-
tillfillen for hogre utbildade 1 foretagets hemland Tyskland
— inte firre. Dessutom forknippas offshoring med att utbild-
ningsnivan dkar mer 4n vad som ges av den férindrade sam-
mansittningen av yrken och arbetsuppgifter i verksamheten i
hemlandet. Det senare resultatet 6verensstimmer med hypo-
tesen att utbildningsnivin hos arbetsstyrkan 1 moderforetaget
paverkas mer dn den yrkesmissiga sammansittningen och ar-
betsuppgifterna vid offshoring.

Uppdelningen pa arbetare och tjanstemin kan 1 [juset av
dessa resultat sigas vara ett bristfilligt matt pa arbetskraftens
sammansittning nir det giller att studera effekterna av off-
shoring. Den typ av binira mitt pa arbetsuppgifter som dis-
kuteras hir utgor inte heller nigot perfekt mitt. Aven om
dessa maitt ar relaterade till offshoring pa en statistiskt signifi-
kant niva formar de inte finga vilka f6ljder utlokaliseringen
far for efterfrigan pd arbetskraft i hemlandet. Utbildnings-
nivan ir viktig eftersom det 4r en variabel som paverkas av
individens val snarare in genom samspelet mellan individens
forutsittningar och foretagets behov, vilket ir fallet nar det
giller typ av arbetsuppgifter. Men den férvintade ekonomis-
ka eftekten av offshoring pa utbildningsnivin hos arbetsstyr-
kan 1 moderbolaget ir liten. Studiens uppskattning av off-
shoringens bidrag till forindringar i l6nekostnaden f6r hog-
utbildade kan 6versittas till nigra fi procent — en liten effekt
jamfort med de 15—30 procent som importen uppskattas ha
bidragit med for att forindra I6nekostnaden for tjinstemin 1
USA (se Feenstra och Hanson 1999).

Slutsatsen for de tyska studierna

Resultaten for Tyskland kan summeras som foljer: Det finns
beligg for att det inte gar att klassificera globaliseringens
vinnare och forlorare (i termer av hur 16ner och sysselsitt-
ning 1 multinationella foretag tycks paverkas) bara lings
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dimensionen hoég- och lagutbildad. Det finns i sjidlva ver-
ket exempel pd arbeten dir utbildning inte erbjuder nigot
skydd mot utlindsk konkurrens, som 1 fallet med den hogt
kvalificerade radiologen vars arbete lika vil kan utforas 1 ett
fjarran land. En ligutbildad fastighetsskotare 16per diremot
mindre risk att forlora jobbet eftersom detta maste utforas
pa plats. De empiriska resultaten tyder pa att en del av for-
indringarna 1 sysselsittningens sammansittning och de an-
stilldas arbetsuppgifter kan tillskrivas offshoring. Detta ir
dock (dnnu) inte nigot utbrett fenomen, eftersom bara 10—
15 procent av dessa forindringar direkt kan tillskrivas oft-
shoring. Resten beror pi andra faktorer.

Samtidigt visar de tyska resultaten att utbildning dr vik-
tigt. Det faktum att offshoring fir foretag att indra den in-
hemska verksamhetens inriktning s att den bestir av mer
interaktiva och icke-rutinmissiga arbetsuppgifter (samtidigt
som en del icke-interaktiva och rutinmassiga arbeten for-
svinner utomlands) gor inte utbildning till ndgot irrelevant.
Det har betydelse tor de politiska slutsatser som vi kommer
att dra i slutet av detta kapitel.

Kan Sverige lira sig nigot genom att se pa vad som sker 1 de
tyska multinationella foretagen? Bide Tyskland och Sverige
ir hogt utvecklade linder med ungefir samma bruttonatio-
nalprodukt per capita, och bada ir relativt generdsa valfards-
stater. Tyskland och Sverige ligger geografiskt niara varandra
och har en delvis gemensam historia. Viktigast nir det giller
att jaimfora resultat ar dock att tyska och svenska multinatio-
nella foretag visat sig ha haft en likartad investeringsstrategi
utomlands, nigot som papekats av Becker m.fl. (2005). Det
ligger sdledes nira till hands att jimftéra Tyskland och Sverige.

Resultat for svenska multinationella féretag

Nir det giller Sverige anvinder sig Nilsson Hakkala m.fl.
(2009) av information om de svenska foretagens anstillda.
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Dir ingdr information om huruvida féretagen ar utlandsigda
eller svenskigda samt huruvida de 1 det senare fallet har verk-
samhet utomlands. Uppgifterna ticker aren 1996 till 2005.
Deras information gor det mojligt att jimfora multinationella
och nationella foretag. Dessvirre finns det inte information
om arbetsuppgifternas sammansittning 1 svenska killor. En-
ligt Becker m.fl. (2005) har tyska och svenska multinationella
foretag dock visat sig agera pd likartat sitt nir det giller val av
virdland och hur sysselsittningen 1 moderbolaget paverkas av
en utlandsexpansion. Dessutom ir de arbetsuppgifter som ut-
fors av olika yrkesgrupper sannolikt likartade. En tysk fastig-
hetsskotares arbetsuppgifter skiljer sig nog inte mycket frin en
svensk fastighetsskotares. En sekreterare 1 Sverige utfor troli-
gen 1 stort sett samma sysslor som en sekreterare 1 Tyskland.
Utifran dessa rimliga antaganden kan uppgifter frin Tyskland
jamforas med svenska data.

Nilsson Hakkala m.fl. (2009) riktar uppmirksamheten
mot en annan dimension av globaliseringen. Medan Becker
m.fl. (2009) intresserar sig for effekterna av de multinatio-
nella féretagens aktiviteter utomlands (utgdende utlindska
direktinvesteringar) pa den inhemska arbetsmarknaden, stu-
derar Nilsson-Hakkala m.fl. (2009) hur det utlindska dgan-
det av foretag (inkommande utlindska direktinvesteringar)
paverkar den relativa efterfrigan pa arbetskraft 1 dessa fore-
tag. Dessutom analyserar de pa hur svenska anstillda paver-
kas av sjilva typen av igande, inhemskt nationellt jamfort
med multinationellt dgande.

Tabell 4.3 visar sammansittningen av arbetsuppgifter och
offshoring i foretag med skilda dgarskap. Notera att standard-
avvikelserna ir stora, vilket innebiar att skillnaderna mellan
olika typer av foretag inte ir statistiskt signifikanta. Med detta
1 atanke visar det sig att multinationella foretag — savil svenska
som utlandsigda — har en hogre andel icke-rutinmissiga ar-
betsuppgifter samt sidana som kriver personlig interaktion in
lokala svenska foretag. Skillnaderna idr ganska stora vad gil-
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ler icke-rutinmissiga arbetsuppgifter, cirka sju procentenhe-
ter (48 procent jimfort med 41 procent). Skillnaderna mellan
de olika typerna av foretag 4r mindre for andelen interaktiva
arbetsuppgifter och andelen arbetsuppgifter som forutsitter
hogre utbildning dn for andelen icke-rutinmissiga arbetsupp-
gifter. Slutligen ir skillnaden mellan svenska och utlindska
multinationella foretag mycket liten med avseende pa samt-
liga matt, vilket ger en antydan om att den relevanta skillna-
den dr mellan multinationella och icke-multinationella fore-
tag snarare in mellan inhemska och utlindska foretag.

Anvindandet av importerade insatsvaror, ett matt pa off-
shoring som presenterades 1 kapitel 2, erbjuder en mojlig
forklaring till skillnaderna i arbetsuppgifter mellan foreta-
gen. Detta resonemang stods av tabell 4.3, dvs de utlindska
multinationella féretagen anvinder sig av mer importerade
insatsvaror in de svenska.

Nilsson Hakkala m.fl. (2009) analyserar hur utlindska
uppkop av svenska foretag (inkommande utlindska direkt-
investeringar) paverkar den relativa efterfrigan pa arbets-
kraft. En avgorande friga ir naturligtvis om svenska foretag
som blivit féremal for utlindskt 6vertagande pa nagot sitt
skiljer sig frin svenska foretag som inte blivit det. For att
hantera detta potentiella problem har Nilsson, Hakkala m.fl.
(2009) matchat foretag som blivit uppkopta mot inhemska
foretag med jimforbar verksamhet.

Studiens resultat visar att multinationella foretags for-
virv av lokala foretag leder till en 6kning av andelen an-
stillda som utfér icke-rutinmissiga arbeten eller uppgifter
som kriver personlig interaktion. Variabler pd foretagsni-
vd, som andelen importerade insatsvaror och foretagsstor-
lek, forklarar en del av skillnaderna i den relativa efterfra-
gan pd arbetsuppgifter. En uppdelning av arbetskraften efter
utbildning — standardmadttet i tidigare studier — visar inte pa
att forvirvet skulle i nigra effekter pa arbetskraftens sam-
mansittning vad giller dessa kvalifikationer. Detta visar att
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en analys som fokuserar pd anstilldas arbetsuppgifter istillet
for deras utbildning verkligen ger ny information om hur
arbetsmarknaden paverkas av foretagstorvirv fran utlandet.

En sammanjamkning av de svenska och tyska resultaten

I den utstrickning som tyska och svenska multinationella
foretag liknar varandra kompletterar resultaten fran tyska
direktinvesteringarna i utlandet och utlindska forvirv av
svenska fOretag varandra ganska vil. Resultaten pekar pa att
arbetsuppgiftens innehdll bor beaktas vid en bedémning av
globaliseringens effekter pa efterfrigan pa arbetskraft. At-
minstone nir det giller de utgdende direktinvesteringarnas
effekter for arbetsmarknaden i hemlandet 4r utbildning av
forhallandevis stor betydelse.

Trots dessa nya resultat om utlokaliseringen och dess kon-
sekvenser for arbetets innehdll forblir handelsteorins grund-

Tabell 4.3. Foretagstyp, offshoring och arbetsuppgifter i Sverige

Andel av Andel im-
det totala porterade Andelar av alla jobb
antalet varor och Icke rutin- | Personlig | Hégre ut-
foretag tjanster i missiga | interak- bildning
output tion
Alla féretag 0,06 0,44 0,34 0,20
0,12) (0,20) (0,12) 0,20)
Svenska natio- 0,66 0,04 0,41 0,34 0,20
nella féretag (0,10) (0,20) 0,12) (0,21)
Svenska mul- 0,12 0,07 0,48 0,35 0,20
tinationella f6- 0,11) (0,18) 0,12) (0,19)
retag
Utlandska 0,22 0,10 0,49 0,36 0,20
féretag (0,16) (0,18) 0,11) (0,17)

Kalla: Nilsson, Hakkala, Heyman och Sjéholm (2009), tabell 2.

OBS: Med ”hdégre utbildning” avses anstallda med gymnasieutbildning. Icke-
rutinméssiga uppgifter, personlig interaktion och hégre utbildning &r samtliga
variabler som definieras som kostnads- (I6ne-)andelar. Standardavvikelserna
star inom parentes.
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liggande resultat relevanta. Som tidigare nimnts har ett teo-
retiskt bidrag har nyligen gjorts av Grossman och Rossi-
Hansberg (2008) dir offshoring explicit behandlas som en
handel med arbetsuppgifter. Vi refererade 1 kapitel 3 till det
nigot &verraskande resultatet att anstillda vars jobb i princip
ir flyttbara, men vars specifika arbetsuppgifter gor att job-
ben ir svarare att flytta och dirmed forblir 1 hemlandet, kan
fa hojda Ioner. Grossman och Rossi-Hansberg visar ocksa att
om andelen anstillda som utfor arbetsuppgifter som ar litta
att utlokalisera dr relativt liten 1 ett land, di giller fortfaran-
de den sedan linge forhirskande lirdomen frian den klassiska
handelsteorin att den relativt knappa produktionstaktorn for-
lorar pa 6kad handel (detta kallas ibland for Stolper-Samuel-
soneffekten). I ett land som Tyskland eller Sverige dr den lig-
utbildade arbetskraften den relativt knappa faktorn.

De exakta foljderna av offshoring ir siledes en i huvud-
sak empirisk friga och dterstdr att 16sa. Det vore intressant
att se om resultaten frin Tyskland och Sverige dven gil-
ler andra linder. Av de teorier och empiriska resultat som
finns i dagsliget drar vi dtminstone tva viktiga lirdomar.
For det forsta har arbetsuppgifternas karaktir betydelse, vil-
ket innebir att arbetare med samma kvalifikationer men
med olika arbetsuppgifter kan tillhora sivil vinnarna som
forlorarna. For det andra ger nya modeller, som de Gross-
man och Rossi-Hansberg anvinder, inga skil att 6verge den
gamla principen om komparativa térdelar. David Ricardos
exempel med brittiska tyger som byts mot portugisiskt vin
ir kanske inte lingre det mest representativa exemplet. Men
den grundliggande insikten 1 Ricardos princip om kom-
parativa fordelar giller fortfarande. Om man i olika linder
specialiserar sig pa arbetsuppgifter som man har en kompa-
rativ fordel 1, finns det all anledning att tro att handeln till
sist kommer att gynna samhillet i dess helhet.
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5. Bidrar offshoring till att forstarka
regionala skillnader i efterfragan pa
arbetskraft?

Svensk tillverkningsindustri dr ojamnt fordelad &ver lan-
det. Det finns flera skil till detta. Det mest uppenbara ir att
resurserna ir ojimnt fordelade. Detta giller naturresurser,
som skog och vattendrag, men ocksa kapital och arbetskraft.
Tillgangen till kapital och arbetskraft ir en konsekvens av
tidigare investerings- och migrationsbeslut och dr dirmed
nigot som potentiellt sett forindras dver tiden, beroende pa
de incitament som investerare och arbetstagare moter. En
stor del av den svenska kapitalstocken och arbetskraften ar
koncentrerad till storstadsregionerna, eftersom avkastning-
en pa kapital har varit relativt hog dir och mojligheterna att
fd jobb relativt stora.

Studier av utlokalisering av produktion och efterfrigan
pd arbetskraft har generellt sett fokuserat pd dess effekter
pa bransch- eller féretagsniva 1 ett visst land. I detta kapitel
diskuterar vi vilken betydelse utlokalisering kan ha 1 ett re-
gionalt perspektiv. I en region som Stockholm viljer sikert
manga foretag att importera insatsvaror och tjinster 1 storre
utstraickning nu jamfort med for 10-20 ar sedan. Samtidigt
utgdr Stockholmsregionen en attraktiv region for foretag
inom vissa branscher, som exempelvis IT, detaljhandel, fi-
nansiella janster och foretagstjanster. Det kan handla om att
foretag frdn andra delar av landet viljer att flytta verksam-
het till Stockholm eller att utlindska foretag viljer att eta-
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blera sig i regionen. For efterfrigan pd en viss typ av arbets-
kraft 1 en region ir det nettoeffekten av dessa forindringar
som ir avgorande. Medan en dataingenjor 1 Stockholm vars
arbete utlokaliseras till Indien relativt snabbt kan hitta ett
nytt jobb i Stockholm, kan samma dataingenjor fi det be-
tydligt svdrare att hitta ett nytt jobb om han/hon ir bosatt
1 norra Sverige.

En faktor som spelar in, nir det giller att bedoma hur ut-
flyttning av produktion piverkar efterfrigan pd arbetskraft
lokalt, ar var verksamheten 1 de branscher som har en stor
benidgenhet att utlokalisera verksamhet ligger. Branscher
som elektronik och fordon — dir det finns goda skil att tro
att okningen av importerade insatsvaror har varit sirskilt
stor —dr forhallandevis koncentrerade till den sédra delen av
Sverige. Av detta skil skulle vi forvinta oss att arbetskrafts-
efterfragan i dessa regioner paverkas mer av fenomenet off-
shoring 4n 1 de norra regionerna.

Nir det giller effekterna av en viss utlokalisering 1 en viss
bransch pa efterfragan pi arbetskraft, ir det emellertid inte
sa sakert att det finns regionala skillnader. Nir andelen im-
porterade insatsvaror inom elektronikbranschen dkar med 1
procent ir det inte uppenbart att effekten pd efterfragan pa
arbetskraft varierar beroende pd var i landet de féretag som
okar importen ir beligna. Om verksamheten inom elektro-
nikbranschen ir identisk i samtliga regioner, finns det 1 sjil-
va verket ingen anledning att tro att effekterna skiljer sig at.
Men om verksamheten i denna bransch i Norrbotten skil-
jer sig fran verksamheten 1 exempelvis Stockholm, si kan
det 1 praktiken 4dnda finnas skillnader. Elektronikbranschen
i Stockholm och i andra universitetsstider kan till exempel
kinnetecknas av en storre koncentration av forskning och
utveckling dn elektronikbranschen i andra delar av landet.
Det dr sannolikt att det finns regionala skillnader 1 verksam-
heten inom manga branscher och dirmed dven skillnader i
hur offshoring paverkar en bransch i olika delar av landet.

69



Offshoring och regionala skillnader i arbetskraft och
naringsverksamhet

Vi inleder med att studera hur regioner skiljer sig 4t med av-
seende pd niringsstruktur och tillgang pa arbetskraft for att
bilda oss en uppfattning om hur offshoring kan tinkas pa-
verka den regionala arbetsmarknaden. Tabell 5.1 visar de
svenska linens andel av den totala sysselsittningen dels 1 hela
niringslivet, dels férdelat pa olika branscher. Siffrorna med
fetstil 1 tabellen anger den storsta andelen for varje bransch.
De ger alltsd en uppfattning om i vilket lin en stor andel
av branschen ir koncentrerad. Som framgir av tabellen ar

Tabell 5.1. Regional férdelning av antalet anstéllda 2007, procentuell andel

Lan Andel av Livsmedel Textil Traoch Papper Forlag Kemi Gummi
rikets an- dryck och travaror och mas- och gra- och plast
stéllda tobak sa fisk indu-
stri

Stockholm 26,2 16,3 5,6 2,7 5,3 33,4 30,1 4,4
Vastra Gotaland 18,0 20,5 39,4 10,8 14,8 13,3 21,0 16,0
Skane 12,2 21,8 8,6 9,0 8,8 14,3 191 17,4
Ostergétland 4.4 4,8 55 2,5 7,8 3,4 1,2 4,8
Jonkoping 3,8 2,2 4,9 12,7 4,7 3,8 1,2 16,6
Orebro 2,8 3,9 3,2 2,4 4.1 2,2 3,8 3,1
Dalarna 2,7 2,4 1,8 6,5 7.4 2,6 1,2 2,6
Halland 2,7 4,8 11,9 4,3 5,9 3,6 0,7 52
Gavleborg 2,7 2,2 0,9 71 7,8 1,4 0,7 0,8
Vastmanland 2,7 1,6 0,3 1,5 . 2,9 2,8 3,4
Varmland 2,6 3,0 1,4 41 10,2 2,0 1,4 1,6
Uppsala 2,5 1,3 1,2 1,8 . 21 9,0 11
Kalmar 2,3 2,9 0,9 9,1 3,6 1,8 . 3,5
Sodermanland 2,3 1,7 5,5 1,0 . 3,0 1,6 2,5
Vasternorrland 2,3 1,4 0,9 3,4 10,0 1,9 3,2 2,1
Norrbotten 2,3 2,0 1,3 4,5 4,0 1,4 0,2 1,6
Vasterbotten 2,2 2,0 2,5 71 . 1,4 1,5 4,5
Kronoberg 2,2 1,3 1,0 4,9 1,3 2,8 . 3,6
Blekinge 1,3 2,3 1,5 1,5 . 1,2 0,4 .
Jamtland 11 1,0 1,2 2,7 0,1 0,9 0,0 0,6
Gotland 0,4 0,8 0,4 0,3 . 0,6 . .
Branschens andel 2,2 0,3 1,5 1,4 1,5 1,5 0,9
i riket totalt
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elektronikbranschen starkt koncentrerad till Stockholms
lan, medan textil- och fordonsindustrin ar starkt koncentre-
rad till Vistra Gotalands lin. De norra linen har en relativt
lag andel av samtliga branscher, med undantag av pappers-
och massaindustri. Skine lin har stora andelar av livsmedel,
dryck och tobak och tillverkning av gummi och plast.
Dessa andelar aterspeglar dels det faktum att de norra li-
nen ir glest befolkade och dirmed har en lig koncentration
av annan produktion in sidan som ir beroende av de loka-
la naturtillgidngarna, framfor allt skog. Dels dterspeglar an-
delarna de historiska omstindigheter som en ging har gett

Andra Metall Maskin Elektronik Trans- Ovrigtill- Handel, Transport Foretags- Andra

icke-me- portme- verkning restau- ochtele- tjanster tjanster
talliska del ran- ger kommuni- och FoU
mineral- ochho-  kation
produk- tell
ter
7,4 5,1 7,6 28,3 0,0 78 28,0 28,7 39,3 40,1

220 12,0 17,4 161 452 222 179 192 166 135
23,2 75 129 108 42 11,6 133 121 1,6 10,8

2,3 4,8 10,1 4,2 4,7 3,3 3,8 3,9 41 4,1
2,0 10,4 6,5 51 2,8 12,7 3,7 2,7 2,1 1,8
2,8 4,2 6,0 2,2 1,7 2,4 2,6 2,5 2,2 3,0
1,4 7,2 2,0 4,0 1,4 2,8 2,6 2,2 1,6 2,6
55 2,9 1,2 2,0 1,4 2,8 3,2 2,0 1,6 2,7
11 9,3 2,7 2,9 0,6 2,8 2,2 2,4 1,9 2,2
4,9 6,4 2,7 6,9 5,3 3,0 2,3 1,8 2,0 2,1
11 5,0 4,8 2,0 1,3 2,5 2,6 2,3 1,8 1,7
2,5 2,9 1,4 1,7 0,4 1,9 2,5 2,4 2,7 2,8
8,0 3,6 2,7 1,7 4,3 4,0 2,0 2,0 1,3 1,4
2,7 5,6 4,9 2,4 1,9 2,1 2,2 1,9 1,6 1,9
1,7 2,2 3,6 1,6 0,4 2,1 2,1 2,9 1,8 1,5
1,6 3,2 0,7 11 1,7 2,9 2,0 2,7 1,9 1,5
11 2,5 3,0 . . 2,8 2,2 2,6 1,8 1,8
4,9 3,0 6,6 1,3 2,4 5,0 2,1 1,8 1,6 1,3
0,4 1,3 1,8 3,0 4,4 1,7 1,0 0,7 1,2 0,8
11 0,9 1,1 . 0,2 2,9 1,2 11 11 11
2,4 0,1 0,0 0,0 . 0,7 0,5 0,5 0,2 0,4
0,7 4,4 4,0 3,1 3,9 1,7 22,7 9,9 19,3 8,7
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upphov till regionala kluster, till exempel koncentrationen
av fordons- och textilindustrin till Vistsverige. Dessa in-
dustrikluster uppehalls och forstirks av lokalisering av un-
derleverantdrer i nirheten samt tillgingen pa specialiserad
arbetskraft. Andra forklaringar till koncentration av vissa
branscher beror pi nirheten till kunderna, som koncentra-
tionen av handel och hotell samt féretagstjanster 1 Stock-
holms lan.

Det idr viktigt att notera att dven om en viss bransch kan
vara starkt koncentrerad till en viss region, kan andra min-
dre koncentrerade branscher vara viktigare tor regionen.
Den sista raden i tabellen anger hur stor andel branschen sys-
selsitter 1 hela riket. Det 4r uppenbart att en koncentration
av textilbranschen inte ir lika betydelsetull som en koncen-
tration av metall-, maskin, elektronik eller transportmedel-
industrin som sysselsitter minga fler personer totalt sett.

En annan faktor som har betydelse nir foretagen vil-
jer ort tor sin verksambhet ar tillgingen pd arbetskraft. Re-
gioner med en storre andel hogutbildad arbetskraft drab-
bas formodligen 1 mindre omfattning av utlokalisering av
produktion till liglonelander. Regioner med en storre an-
del lagutbildad arbetskraft har diremot svirare att locka ny
produktion som kan ersitta den utlokaliserade verksamhe-
ten. Figur 5.1 visar andelen av befolkningen 1 dldrarna 16—
74 1 olika lin som har grundskole-, gymnasium- respektive
hogskoleutbildning. Stockholmsregionen utmirker sig ge-
nom sin héga andel hégskoleutbildade, ndrmare 40 procent
har en hogskoleexamen. I Uppsala lin ir andelen knappt
37 procent och for riket totalt ligger den pd 31 procent.
Ligst andel hogskoleutbildade finns i Givleborgs, Dalarnas,
Kalmars, Gotlands och Jonkopings lin, ddr andelen ligger
under 25 procent. Andelen hogskoleutbildade 1 Givleborgs
och Jonkdpings lan ir relativt lig samtidigt som dessa lin
har en forhillandevis stor andel av vissa branscher, som t.ex.
trd och travaror och metall. En forklaring ir att de tillverk-
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ningsindustrier som ir viktiga for dessa lin kriver mindre
hogskoleutbildad arbetskraft. Om dessa branscher dessutom
har en tendens att ersitta delar av produktion med importe-
rade insatsvaror, kan man forvinta sig mer negativa konse-
kvenser av offshoring for arbetsmarknaden in i andra regio-
ner eftersom de ligutbildade 4r Gverrepresenterade.

Under de senaste trettio aren har det skett en stor férind-
ring 1 befolkningens utbildningsnivd. En liknande uppgra-
dering av humankapitalet har skett i stort sett i alla industri-
linder. I Sverige gar drygt 70 procent av de unga ut gymna-
siet och allt fler liser vidare pa hogskola. Det 6kade utbudet
av utbildad arbetskraft forbittrar forutsittningarna for att
bedriva mer avancerad niringsverksamhet, men 4ven dessa
villkor har utvecklats olika regionalt. For att fa en uppfatt-
ning hur utbudet av humankapital kan paverka forutsitt-
ningarna for att bedriva niringsverksamhet visar tabell 5.2
hur arbetskraften har férindrats 1 termer av olika utbild-
ningsnivier 1990-1999 och 2000-2008. Vi skiljer hir mel-
lan foljande tre grupper:

— personer med som hogst grundskoleexamen
— personer med som hogst examen frin gymnasieskola
— personer med hogskoleexamen.

Av Tabell 5.2 framgir att det har skett en generell minsk-
ning i andelen av befolkningen som har endast grundsko-
leutbildning och en 6kning i andelen av befolkningen med
hogre utbildning (de andra tvd grupperna). I synnerhet gil-
ler det for gruppen hogskoleutbildade. Minskningen 1 an-
delen av befolkningen med enbart grundskoleutbildning ir
sarskilt stor under 1990-talet 1 de nordliga linen och gles-
bygdslinen samtidigt som Skningen av befolkningen med
hogskoleutbildning var ligre in riksgenomsnittet. Ett un-
dantag dr Visterbottens lin. I Visterbottens lin 6kade an-

delen hogskoleutbildade med hela 46 procent pa 1990-talet,

73



Figur 5.1 Andelen med grundskole-, gymnasium- och hégskoleutbildning
i olika I&an (2008).
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vilket forklaras av att Umed utvecklades till en viktig uni-
versitetsstad. P4 2000-talet fortsatte minskningen av ande-
len grundskoleutbildade och Skningen av andelen hogsko-
leutbildade, dock med viss avmattning 1 torandringstakten.
Storst var okningen av andelen hogskoleutbildade i Skine
och den kan till en del forklaras av utvecklingen av Mal-
més hogskola och Oresundsregionen som en tillvixtregion.

Ovan har vi studerat hur befolkningens sammansittning
med avseende pd utbildningsniva skiljer sig mellan olika ldn.
Den mest tydliga skillnaden finns 1 andelen hogskoleutbil-

Tabell 5.2. Férandring i andelen av befolkningen (16-74 ar) med olika utbild-
ningsnivaer 1990-1999 och 2000-2008 (procent)

1990-1999 2000-2008
Grund- Gymna- Hég- | Grund- Gymna- Hog-
skola sium skola skola sium skola
Stockholm -14,6 2,6 41,5 -2,4 2,7 27,2
Uppsala -15,7 6,6 42,5 -3,1 14,9 26,5
Soédermanland -20,4 51 26,3 -10,3 8,3 29,6
Ostergétland -21,7 4,7 38,4 -12,2 4,9 271
Jonkoping -21,0 8,7 31,2 -14,3 8,4 30,4
Kronoberg -21,4 6,4 35,0 -15,6 6,0 28,9
Kalmar -22,4 6,7 31,5 -17,2 5,8 29,9
Gotland -18,0 7,0 34,7 -16,4 7,4 30,3
Blekinge -20,4 6,3 39,5 -18,1 3,1 27,6
Skéane -18,1 7,0 39,6 -10,9 7,0 34,9
Halland -171 12,0 43,0 -10,5 10,3 33,0
Vastra Gotaland ~ -20,1 6,5 36,9 -12,6 6,6 30,8
Varmland -25,5 3,9 32,5 -18,6 41 23,2
Orebro -23,6 6,3 32,0 -12,6 5,9 26,1
Vastmanland -22,9 2,2 27,2 -15,9 -0,4 21,0
Dalarna -23,9 4,0 26,0 -16,1 5,6 23,0
Gaévleborg -24,7 5,0 29,5 -16,6 3,9 23,4
Vasternorrland -26,8 2,5 28,3 -19,7 3,0 18,3
Jéamtland -27,7 2,9 28,3 -18,5 3,0 19,5
Vasterbotten -25,7 4,4 46,5 -17,5 3,6 21,4
Norrbotten -23,6 1,1 28,9 -19,5 0,2 18,2
Riket totalt -20,3 5,1 37,2 -11,9 5,3 27,9

Not: Siffror i fetstil anger storst andel respektive storst forandring inom en
viss utbildningskategori. P& grund av ett brott i statistiken delar vi perioden ar
2000. Kélla: SCB.
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dade mellan storstadslin och glesbygdslin, frimst i de norra
delarna av landet. Skillnader i befolkningens utbildnings-
niva innebir olika forutsittningar for att skapa ekonomisk
tillvixt 1 olika delar av landet.

Hur paverkar offshoring olika regioner?

Vi dr primirt intresserade av att studera hur utflyttning av
produktion utomlands kan piverka den regionala efterfra-
gan pa arbetskraft. De regionala olikheter 1 niringsstruktur
och arbetsutbud som vi har redovisat ovan tyder pa att oft-
shoring kan drabba arbetskraften i olika regioner ojimnt.
Om offshoring innebir att de mer arbetsintensiva verksam-
heterna utlokaliseras 1 forsta hand, skulle vi forvinta oss en
samre sysselsittningsutveckling 1 lin med ligre andel hog-
skoleutbildade. Vi vill dirfor studera omfattningen av ut-
flyttningen av produktion 1 de olika linen. Vi kommer att
fokusera pa foretagens import av insatsvaror och beteckna
detta med begreppet offshoring. Nir importen av insatsva-
ror Okar innebir det enligt detta matt att svensk produktion
har ersatts med utlindsk. En nirmare beskrivning av matt-
tet ger vi 1 kapitel 2.

En begrinsning i analysen ir att om stora delar av en hel
bransch (inklusive produktion av slutvaror) flyttar frin en
region, kommer offshoring inte att fingas upp som en 6k-
ning av importen av insatsvaror. Det lir vara ganska sillsynt
att stora delar av produktionen inom en hel bransch “flyttar”,
men marginaliseringen av tekoindustrin och varvsindustrin 1
Vistsverige ar ett exempel som visar att det har intriffat och
kan hinda igen. Aven det nu mest aktuella fallet giller Vist-
sverige, dir fordonsindustrins framtid har varit osiker.

Direkta information om importen av insatsvaror finns
inte tillgingliga pd regional nivd. Dirtér anvinder vi bide
uppgifter pa total import férdelat pd olika branscher tillsam-
mans med information frin input-outputtabeller som anger
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hur mycket importen 1 en viss bransch bestar av insatsva-
ror.” Utifrin denna information skapar vi branschspecifika
kvoter mellan importerade insatsvaror och total import {or
hela landet. Regionens import av insatsvaror fir vi genom
att multiplicera den branschspecifika kvoten med regionens
totala import inom samma bransch. Regionspecifik infor-
mation om utrikeshandel finns endast frain 1998. Vi skapar
sedan region- och branschspecifika matt pa offshoring som
andelar av importen av insatsvaror i regionens produktions-
virde 1 samma bransch.

Tabell 5.3. Andelen importerade insatsvaror och dess férédndring mellan 1998-
2003 for olika lan.

Andel importerade Féréndring i andelen

insatsvaror importerade insatsvaror

1998 2000 2003 1998-  2000- 1998-

2000 2003 2003
Stockholm 21,9 22,3 23,4 1,8 5,2 71
Uppsala 7,2 6,9 74 -3,0 6,9 3,7
Sdédermanland 3,7 3,8 5,6 3,1 46,8 51,4
Ostergétland 4,7 9,3 6,2 98,2 -33,4 31,9
Jonkoping 5,6 55 6,1 -0,4 9,9 9,4
Kronoberg 4,4 7,6 8,3 71,4 10,3 89,1
Kalmar 3,1 3,1 3,0 0,1 -2,1 -2,0
Gotland . . . . . .
Blekinge 3,2 5,0 4,0 55,6 -19,2 25,8
Skéane 8,3 10,6 10,2 27,9 -3,6 23,2
Halland 7,4 8,4 10,3 12,3 22,9 38,1
Vastra Gotaland 10,8 1,7 12,1 8,7 2,9 11,9
Varmland 4,6 51 5,1 12,2 -0,1 12,1
Orebro 3,1 3,9 4,8 22,6 25,8 54,2
Vastmanland 3,9 4,0 5,3 3,4 33,2 37,7
Dalarna 2,4 7,2 7,0 204,2 -2,3 1971
Gaévleborg 2,5 2,3 2,9 -9,9 28,2 15,5
Vasternorrland 2,5 2,4 3.1 -2,7 32,0 28,4
Jamtland 1,4 1,7 1,3 24,9 -25,9 -7,4
Vasterbotten 3,2 3,5 2,1 9,2 -40,3 -34,8
Norrbotten 1,3 1,8 1,8 40,6 -0,6 39,8
Riket totalt 10,2 11,2 11,4 9,73 1,53 11,41

Not: Andelarna ar berdknade som viktade medelvarden, dar branschens andel
i regionens totala forséljningsvérde anvands som vikt.
Kalla: Egna berékningar av data fran SCB.
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Tabell 5.3 visar hur ett sidant métt forindrats mellan
1998 och 2003 tor olika lin. Det matt som tabellen base-
ras pa ir det sd kallade sniva mittet pa offshoring, det vill
sdga det mitt som utgdr fran branschers import av insatsva-
ror som klassificeras inom samma bransch (se kapitel 2). An-
delarna omfattar branscherna som definieras som tillverk-
ningsindustri (SNI 15-37).

Det finns stora skillnader mellan linen, bade i andelen
importerade insatsvaror som anvinds i produktionen och
hur denna andel har forindrats 6ver tiden (hur mycket in-
hemsk produktion som kan ha ersatts med import). Enligt
Tabell 5.4 anvinds importerade insatsvaror mest 1 Stock-
holm och Vistra Gotaland, i de tva storstadslinen. Offsho-
ring har okat i dessa tva lin Over tiden, men 6kningarna har
varit procentuellt storre 1 manga andra lin dir man inte an-
vinde importerade insatsvaror i nigon storre omfattning i
borjan av perioden. Storst har de procentuella 6kningarna
varit 1 Dalarna, Kronoberg och i S6dermanland under pe-
rioden 1998-2003. En annan iakttagelse 4r att dven om an-
vindningen av importerade insatsvaror har okat i de fles-
ta lin mellan 1998 och 2003 si ir utvecklingen inte helt
trendmassigt sadan. I flera av de lin dir andelen importera-
de insatsvaror okade mellan 1998 och 2000, minskade den
mellan 2000 och 2003 och vice versa. Mgjliga forklaring-
ar till variationen i offshoring-matten ir svingningarna i
konjunkturen och svingningar i den svenska kronans virde
gentemot de viktigaste handelsvalutorna. Dessa svingningar
kan paverka linen mycket olika beroende pa niringsstruk-
turen och beroendet av import- och exportmarknad. Vi
kan ocksa konstatera att det 4r svirt att avlisa nigot tydligt
monster 1 offshoring som skulle forklaras av nigra gemen-
samma karakteristika for linen.

For att vidare studera hur offshoring kan ha forvintats
paverka arbetskraften i olika typer av regioner, delar vi upp
linen 1 tvd grupper utifrin tre olika kriterier:
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— norr och séder
— titort och glesbygd
— centrum och periferi

For att dela upp linen i centrala och perifera regioner utgar
viifrin regionernas marknadspotential, det vill siga hur stor
den potentiella marknaden ir for de foretag som ar verk-
samma i regionen. Vi skapar ett mdtt pd marknadspotenti-
al som tar hinsyn dels till hur stor regionens egen marknad
ir, mitt 1 termer av regional BNP, dels till hur litt konsu-
menter och leverantérer kan nds 1 andra regioner i Sverige
och ute i Europa.!” Detta mitt har anvints i tidigare studier
inom ekonomisk geografi. I ett europeiskt perspektiv defi-
nieras till exempel Sverige och Finland som linder 1 peri-
ferin, eftersom de har relativt sma marknader och ett storre
avstand till de stora marknaderna i Europas centrum som
utgors framfor allt av Tyskland och Frankrike. De tva andra
uppdelningarna som vi anvinder fingar 1 viss man samma
sak. Vi forvintar oss att perifera, nordliga glesbygdsregioner
ir mindre specialiserade pi verksamhet med hogutbildad ar-
betskraft och mer av utflyttningsregioner jamftort med de
andra regionerna.

Centrala regioner definieras som lin med en uppmitt
marknadspotential som ligger 6ver genomsnittet for samt-
liga lin. Sydliga regioner definieras som séder om Uppsala,
Virmland och Vistmanland och inkluderar dessa lin. Tit-
ortsregioner definieras som lin vars andel av arealen som ut-
gbrs av titort enligt SCB:s definition Overstiger 2 procent
(medianvirdet for alla lin).

Tabell 5.4 visar att medan andelen importerade insatsva-
ror generellt sett dr hogre 1 de centrala, sydliga titortslinen,
sd har denna andel 6kat mer 6ver tiden i de perifera, nord-
liga glesbygdslinen. Detta avspeglar helt enkelt att nirings-
strukturen i de perifera, nordliga glesbygdslinen ir sidan
att en storre andel av regionens niringar ir branscher med
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Tabell 5.4. Andelen importerade insatsvaror och dess procentuella férandring
mellan 1998-2003 for olika typer av regioner.

Andel importerade Foérandring i andelen
insatsvaror importerade insatsvaror

1998 2000 2003 1998-  2000- 1998-
2000 2003 2003

Center 6,1 7,5 6,8 21,6 -8,4 11,4
Periferi 2,2 2,6 2,5 19,4 -4,9 13,6
Tatort 6,2 7,4 71 20,3 -3,8 15,8
Glesbygd 1,8 2,5 3,1 39,6 24,5 73,8
Syd 5,8 7,0 6,7 19,9 -4,4 14,6
Nord 2,0 2,3 3,0 15,5 27,4 471

Not: Andelarna ar berdknade som viktade medelvarden, dar branschens andel
i regionens totala forsaljningsvéarde anvands som vikt.
Kalla: Egna berakningar av data fran SCB.

relativt stor 6kning av maittet pa offshoring. De stdrsta pro-
centuella 6kningarna 1 offshoring har alltsd skett 1 de pe-
rifera linen, som tidigare har varit mindre exponerade for
offshoring.

Trots att den procentuella dkningen av anvindandet av
importerade insatsvaror har varit storst i de nordliga perifera
glesbygdslinen, kan effekterna pd efterfrigan pa arbetskraft
vara storre 1 sydliga och centrala titortslin som ar mer ex-
ponerade for import av insatsvaror och som stir for en storre
andel av den totala arbetskraften.

For att studera sambandet mellan offshoring och efter-
frigan pa olika typer av arbetskraft anvinder vi regressions-
analys. Vi delar upp arbetskraften i tre olika grupper enligt
utbildning och beriknar hur mycket andelen av en viss typ
av arbetskraft forindras nir andelen importerade insatsvaror
forandras. Den modell som vi beriknar har anvints 1 andra
liknande studier (diskuterade i kapitel 3). I denna modell
antas offshoring paverka efterfrigan pa arbetskraft pa samma
sitt som att teknisk utveckling férindrar produktionstekno-
login. For att finga eventuella effekter av teknisk utveckling
inkluderar vi dven branschens FoU-investeringar i analysen.
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For mer detaljer om den ekonometriska modellen, se bila-
gan till detta kapitel. Analysen haller andra tids-, bransch-
och linsspecifika faktorer som kan paverka den relativa
arbetskraftsefterfrigan konstanta genom att inkludera dum-
myvariabler. Berikningarna idr gjorda pa tillverkningsindu-
strin (SNI 15-37).

Tabell 5.5 redovisar resultat bade £or offshoring och FoU
tor olika typer av lin. Raderna offshoring och FoU anger
hur mycket efterfrigan pa anstillda med en viss utbildnings-
niva forindras procentuellt nir offshoring (eller FoU) okar
med 1 procentenhet enligt skattningarna (dessa dr sa kallade
semi-elasticiteter). Oavsett regional uppdelning ir offsho-
ring forknippad med ett skift bort frin att anvinda hogsko-

Tabell 5.5. Samband mellan offshoring samt FoU-investeringar och efterfragan
pé arbetskraft med olika utbildningsniva, 1998-2003.

Syd Nord Tatort Glesbygd Center Periferi
Grundskola FoU 0,171 -1,313 -0,183  -1,273 -0,197  -0,034
(0,254)  (0,313)***  (0,266) (0,321)*** (0,277) (0,346)
Offshoring  -0,088 0,247 -0,131 -0,092 -0,161 0,116
(0,009)*** (0,054)*** (0,010)*** (0,024)***  (0,010)*** (0,017)***
Gymnasium FoU -0,866 0,190 -0,622 0,206 -0,749  -0,169
(0,301)*** (0,364) (0,309)** (0,355) (0,302)** (0,403)
Offshoring 0,080 -0,001 0,078 0,159 0,145 -0,051
(0,011)*** (0,063) (0,011)*** (0,026)***  (0,011)*** (0,019)"**
Hoégskola  FoU 2,288 1,235 2,058 1,135 2,449 0,537
(0,376)*** (0,445)***  (0,391)"** (0,416)**  (0,364)*** (0,533)
Offshoring  -0,112 -0,333 -0,049  -0,338 -0,203  -0,010
(0,013)*** (0,077)*** (0,014)*** (0,031)***  (0,013)*** (0,026)
R2 1:a 0,82 0,83 0,82 0,84 0,83 0,80
R2 2:a 0,58 0,64 0,61 0,66 0,63 0,67

Not: Elasticiteter ar berdknade fran skattade parametervarden. Standardfel
anges inom parentes. *** statistiskt signifikant pa 1 % -niva, ** statistiskt sig-
nifikant pa 5 % -niva och * statistiskt signifikant pa 10 % -niva. Tid-, bransch-
och lansdummyvariabler &r inkluderade i alla skattningar. Skattningsmetoden
ar “iterated seemingly unrelated regression method.” FoU definieras som ars-
verk FoU inom féretagssektorn som andel av i lanets totala antal anstéllda.
Kapital &r kapitalstockar per bransch och lan, produktion &r féradlingsvarde
per bransch och lan medan offshoring ar andelen importerade insatsvaror i
produktionen per bransch och lan.

Kalla: Egna skattningar fran SCBs data.
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leutbildad arbetskraft under perioden 1998-2003. En moj-
lig forklaring till detta nigot forvinande resultatet dr att
den storsta delen av importerade insatsvaror kommer frin
andra hoginkomstlinder och att en dkning kan leda till en
substitution av hogutbildad arbetskraft i Sverige. Samtidigt
ir en 6kning av FoU-investeringar forknippad med en 6kad
relativ efterfrigan pi hogskoleutbildade. Resultaten tyder
ocksa pa att offshoring overlag dr forknippad med ett skift
mot okad efterfragan pa gymnasieutbildad arbetskraft. Det-
ta giller dock inte for de perifera regionerna, dir samban-
det mellan offshoring och efterfrigan pa gymnasieutbildade
ir negativt.

Resultaten i de tvi forsta kolumnerna tyder pad att sam-
bandet mellan offshoring och arbetskraftsefterfrigan pa oli-
ka utbildningsgrupper skiljer sig mellan Sveriges sydliga
och nordliga lin. I de sydliga linen ir offshoring térknippad
med en Okning 1 efterfrigan pa gymnasieutbildade och en
minskning i efterfrigan pd grundskoleutbildade, medan i de
nordliga linen ir offshoring associerad med en 6kning i ef-
terfragan pa grundskoleutbildad arbetskraft. Dessutom ir en
lika stor 6kning 1 offshoringmaittet associerad med en storre
minskning av efterfrigan pi hogskoleutbildade i nordliga
glesbygdslin dn i sydliga titortslin.

For att bittre forstd vad som ligger bakom skillnaderna
mellan olika lan analyserar vi sambandet mellan offshoring
och arbetskraftsefterfrigan for tva tillverkningsbranscher:
elektronikindustri och fordonsindustri. Dessa branscher
skiljer sig fran traditionella tillverkningsbranscher i flera av-
seenden av betydelse for offshoring. Till att borja med ar
branscherna mindre bundna till lokala naturresurser och
mer beroende av hogt utbildad arbetskraft dn till exempel
metall- och maskinbranscherna. Dessutom domineras bran-
scherna av stora multinationella foéretag och produkterna
bestir av minga komponenter, sd att produktionen relativt
enkelt kan delas upp 1 mindre enheter och spridas ut 1 virl-
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den. Dessa branscher sysselsitter en relativt stor del av de an-
stillda inom tillverkningsindustrin och offshoring kan dir-
med ha stora effekter pa arbetsmarknaden i de regioner dar
dessa branscher finns koncentrerade.

Tabell 5.6 visar resultat frin dessa skattningar."! Tolk-
ningen av storleken pi elasticiteterna i den forsta kolum-
nen ar foljande: 0,1 procentenhets 6kning 1 offshoringmat-
tet 4r 1 centrala lin forknippad med 9 procents minskning
i efterfrdgan av grundskoleutbildade i elektronikbranschen
och samtidigt med 1,6 procents minskning 1 efterfrigan pa
grundskoleutbildade 1 andra branscher utom elektronik-
branschen.'

Tabell 5.6. Sambandet mellan offshoring och efterfrdgan pa arbetskraft inom
tva branscher, 1998-2003.

Center Periferi
Elektronik Fordon Elektronik Fordon
Grundskola Offshoring -0,159 -0,182 0,116 -0,190
(0,010)*** (0,010)*** (0,017)*** (0,053)***
Offshoring*Bransch -0,741 0,357 -0,534 0,326
(0,069)*** (0,028)*** (0,123)*** (0,054)***
Offshoring Elasticitet -0,900 0,175 -0,418 0,136
Bransch
Gymnasium Offshoring 0,146 0,154 -0,049 -0,012
(0,011)*** (0,011)* (0,019)* (0,062)
Offshoring*Bransch -0,357 -0,160 -1,081 -0,041
(0,075)*** (0,031)*** (0,142)*** (0,063)
Offshoring Elasticitet -0,211 -0,005 -1,131 -0,053
Bransch
Hogskola Offshoring -0,208 -0,202 -0,015 0,294
(0,013)** (0,013)* (0,025) (0,082)***
Offshoring*Bransch 2,049 -0,021 3,875 -0,324
(0,090)*** (0,037) (0,188)*** (0,083)***
Offshoring Elasticitet 1,841 -0,223 3,860 -0,030
Bransch

Not: Elasticiteter beraknade fran skattade parametervarden. Standardfel

anges inom parantes. *** statistiskt signifikant pa 1 % -niva, ** statistiskt sig-
nifikant pa 5 % -niva och * statistiskt signifikant pa 10 % -niva. Tid-, bransch-
och lansdummyvariabler &r inkluderade i alla skattningar. Skattningsmetoden ar
“iterated seemingly unrelated regression method.” FoU definieras som arsverk i
FoU inom féretagssektor som andel i I&nets totala antal anstallda, offshoring ar
andelen importerade insatsvaror i produktionen per bransch och lan.

Kalla: Egna skattningar fran SCBs data.
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Den forsta kolumnen for respektive typ av region visar
resultaten for elektronikbranschen. De visar att en okning
av offshoring ir forknippad med ett skift 1 arbetskraftsefter-
fragan: frin grundskole- och gymnasieutbildade till hog-
skoleutbildade. Detta giller i bade centrala och perifera re-
gioner. Detta resultat kan jimforas med fordonsindustrin,
som redovisas i de sista kolumnerna. Aven denna bransch ir
beroende av hogt utbildad arbetskraft och domineras av sto-
ra multinationella foretag i det sista produktionsledet, men
bestar dven av ett stort nitverk av inhemska underleveran-
torer. Resultaten visar att sambandet mellan offshoring och
efterfrigan pd arbetskraft skiljer sig fran det i elektronik-
branschen. Okad offshoring forknippas med ett skift mot
grundskoleutbildad arbetskraft och bort frin hogskoleutbil-
dadarbetskraft 1 perifera lin, medan ndgon statistiskt sig-
nifikant forindring inte finns i den relativa efterfrigan pa
gymnasieutbildade. I centrala lin har offshoring inget signi-
fikant skattat samband med efterfrigan pd hogskoleutbildad
arbetskraft, men ett svagt negativt samband med efterfragan
pd gymnasieutbildade och ett positivt samband med efter-
frigan pa grundskoleutbildade.

Sammantaget kan vi konstatera att det inte finns nigot
entydigt monster for sambandet mellan offshoring och ef-
terfrigan pa arbetskraft regionalt. Resultaten tyder dock pa
att offshoring paverkar arbetskraftsefterfrigans sammansitt-
ning olika i Sveriges centrala och perifera lin. Skillnaderna
forklaras huvudsakligen av foljande tre faktorer:

1) var produktionen inom en viss bransch finns koncentre-
rad

2) hur mycket en viss bransch anvinder importerade in-
satsvaror

3) varifrin de importerade insatsvarorna kommer
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Branscher som elektronik och fordon anvinder mycket im-
porterade insatsvaror och dr koncentrerade till de sddra re-
gionerna. Men de skattade elasticiteterna tyder pa att effek-
terna pd arbetskraftsefterfrigans sammansittning skiljer sig
mellan dessa branscher.

Inom elektronikbranschen skiftar efterfrigan bort frin
dem med ldgst utbildning, vilket kan foérklaras av att bran-
schen 1 storre omfattning anvinder insatsvaror som ar till-
verkade i liglonelinder. Med andra ord kan produktion av
insatsvaror som inte kriver nigon hogre utbildning litta-
re ersittas med import fran linder dir arbetskostnaderna ar
ligre. Resultaten tyder ocksd pd att offshoring inom elek-
tronikbranschen piverkar arbetskraften i stort sett pa samma
sdtt oavsett typ av lin.

Inom fordonsindustrin forknippas offshoring i de centra-
la regionerna med en Okad relativ efterfrigan pd arbetskraft
med lig utbildning. Detta kan bero pa stérre anvindning av
insatsvaror frin andra héginkomstlinder som frimst ersitter
arbetskraft med hogre utbildning. Om framtida omstruktu-
reringar av fordonsindustrin 1 Vistsverige innebir en 6kad
anvindning av importerade insatsvaror, skulle vi utifrin
dessa resultat forvinta oss negativa konsekvenser frimst for
hogskoleutbildade. I det virsta framtidsscenariot for svensk
bilindustri flyttar hela tillverkningen till liglonelinder som
Kina. Detta kan inte fingas med virt matt av offshoring,
men skulle forstds ha negativa effekter pd arbetskraften
inom alla utbildningskategorier 1 Goteborgsregionen.

I detta kapitel har vi studerat sambandet mellan offsho-
ring, mitt som 6kad anvindning av importerade insatsvaror,
och efterfragan pa olika typer av arbetskraft i olika regioner
1 Sverige. Vi finner att offshoring dr forknippad med ett skift
1 arbetskraftsefterfrigan, frin hogskoleutbildade och grund-
skoleutbildade till gymnasieutbildade 1 regioner med titor-
ter 1 sodra Sverige. En mojlig forklaring till detta resultat
ir att den produktion som flyttas ut frin dessa regioner ar
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sadan som ersitts med importerade insatsvaror frin andra
hoginkomstlinder och att 6kad offshoring dirmed kan leda
till en substitution av hogutbildad arbetskraft. Man kan for-
vinta sig generellt sett storre effekter av offshoring i dessa
regioner. Det finns en storre koncentration av branscher
som domineras av multinationella foretag och som kinne-
tecknas av produktion som littare kan delas 1 olika led och
omlokaliseras i olika linder 4n i de branscher som finns kon-
centrerade 1 mer perifera glesbygdsregioner.

Samtidigt kan vi forvinta oss att regioner med titorter 1
sodra Sverige iar bittre rustade att motstd negativa effekter
av offshoring pd arbetsmarknaden pa lingre sikt tack vare
en koncentration av hogutbildad arbetskraft. En hogre ut-
bildning gor det littare for individen att byta till en annan
bransch eller verksamhet och en koncentration av hégut-
bildad arbetskraft 4r en faktor som lockar etablering av ny
verksamhet som kan ersitta den utflyttade produktionen.
Aven om offshoring kan leda till att arbetskraft inom en
viss verksamhet frigors, kan ekonomin i stort gynnas av de
mer lingsiktiga effekterna av offshoring pd okad produkti-
vitet och konkurrenskraft. Hur den relativa efterfragan pa
arbetskraft paverkas pa lingre sikt beror pa vilka branscher
som ersitter den “utflyttade” produktionen och hur villigt
arbetskraften flyttar till andra regioner.
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Bilaga

Den ekonometriska modellen baserar sig pi en s.k. translo-
garitmisk kostnadsfunktion som forst introducerades for att
studera sambandet mellan handel och efterfrigan pd hog-
och lagutbildad arbetskraft av Berman m.fl. (1994). Ansat-
sen har anvants i flera relaterade studier, bl.a. av Feenstra and
Hanson (1996), Geishecker (2002), Strauss-Kahn (2004),
Hijzen et al. (2005) och Ekholm och Hakkala (2006).

Vi foljer Hijzen et al. (2005) och Ekholm och Hakkala
(2006) och betraktar offshoring som en faktor som kan for-
indra produktionsteknologin inom den inhemska industrin
och skifta den relativa efterfrigan av arbetskraft mot en viss
typ av arbetskraft.”

Bransch i anvinder olika typer av arbetskraft, kapital och
intermedidra insatsvaror i sin produktion. Insatsvarorna ar
antingen inhemska eller utlandska. Bransch i:s kostnad for
arbetskraft tillhorande utbildningsgrupp j i lin [ som andel
av den totala arbetskraftskostnaden 1 ekonomin ges av £ol-
jande ekvation:"

Gijlz(xijl-i-(pjanﬂ-i-lenKﬂ-l—?ujoﬁfﬂ—i— Winn, (1)

dar eijlziji]j/zSFquLils ir lonekostnadsandelen for en viss

utbildningsgrupp, K_ ir kapitalstock, Q, dr produktion, och
variablerna, off, (for offshoring) och inn, (for innovation)
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fingar tva typer av teknologisk forindring som kan paverka
efterfrigan pa produktionsfaktorerna i branschen.

I analysen skiljer vi mellan tre olika utbildningsgrupper j:
— anstillda med grundskoleutbildning
— anstillda med gymnasieutbildning
— anstillda med hogskoleutbildning.

Det resulterar i ett system med tre ekvationer, en for varje
utbildningsgrupp. Vi skattar bara tva av tre ekvationer efter-
som det bara ir tvd som ir oberoende genom att den tredje
kostnadsandelen ir lika med 1 minus summan av de tvd an-
dra kostnadsandelarna. For att ta hinsyn till att residualerna
i de tvd ekvationerna ir korrelerade med varandra anvin-
der vi “iterated seemingly unrelated regression”’-metoden
och skattar modellen som ett system. Vi inkluderar dummy-
variabler for branscher, lin och tidsperiod for att kontrolle-
ra bransch- och linspecifika faktorer som ir konstanta 6ver
tiden.

Den beroende variabeln ir lonekostnaden for utbild-
ningsgrupp j som andel av totala lonekostnader. Offsho-
ringmadttet ir konstruerat som beskrivs pd sidorna 7677 1
texten. For att kontrollera for annan teknologisk forandring
som kan paverka efterfrigan pi olika produktionsfaktorer
har relaterade studier (t.ex. Hijzen m.fl. 2005 och Ekholm
och Hakkala 2006) inkluderat en variabel f6r FoU-utgifter.
Vi foljer denna praxis, men eftersom vi saknar direkta upp-
gifter tor FoU-utgifter pa bransch- och linsniva anvinder vi
uppgifter for drsverk av FoU 1 foretag 1 ett lin och relaterar
det till det totala antalet anstillda i lanet. Kapitalstockar har
konstruerats frin uppgifter for investeringar med “perpetual
inventory method” dir startvirden for branschspecifika stock-
ar pd linsniva har skapats genom att vikta branschspecifika
kapitalstockar t6r hela landet med linets andel av totala r6-
relseintikter 1 branschen. Som madtt pa produktion anvinds
foradlingsvirdet pa bransch- och linsniva.
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Vir data for anstillda och deras 16ner kommer fran
RAMS (Regional Arbetsmarknadsstatistik) pd SCB. Loner
ir bruttoloner inklusive beskattningsbara formaner. All 6v-
rig data kommer ocksd frin SCB. Tabellerna 5.5. och 5.6
anger hur mycket anvindningen av arbetskraft i en viss ut-
bildningsgrupp forindras procentuellt nir offshoring matt-
tet (eller innovationsmattet) forandras med en procenten-
het. Resultat for andra variabler rapporteras inte 1 tabeller-
na, men kan erhallas av forfattarna till rapporten.
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6. Behovs en politik for att mota
globaliseringens utmaningar?

Denna rapport har presenterat en oversikt av kunskapsliget
inom offshoring och arbetsmarknad. Ett av huvudresultaten
ir att det har skett en generell 6kning av svensk offshoring
men att ssmmantaget har effekterna av oftshoring hittills vi-
sat sig vara ganska smi pi arbetsmarknaden. Anda anser flera
ekonomer att fenomenet offshoring kommer att ha en stor
betydelse for arbetsmarknaden och sannolikt kommer att bli
en viktig drivkraft bakom 6kade Ioneskillnader i de utveck-
lade linderna. De fir stod fran en hel del teoretisk forskning
som tyder pd att det finns specifika grupper av anstillda som
kan missgynnas av det blir littare att flytta ut produktion.
Den tidigare forskningen pekade framforallt ut de lag-
utbildade som den grupp som kommer att se efterfrigan pa
sina tjinster minska och som kommer att fa bira de storsta
kostnaderna av okad offshoring. Under senare ir har bide
teoretisk och empirisk forskning skiftat fokus fran att ana-
lysera effekterna av offshoring pa den relativa efterfrigan
pad ldg- och hogutbildade till att analysera effekterna pa ef-
terfragan pd olika yrkesgrupper. De nya modellerna analy-
serar hur offshoring leder till 6kad fragmentering av pro-
duktionsprocesser och hur denna utveckling paverkar lo-
kaliseringen av olika arbetsuppgifter (t.ex. Grossman och
Rossi-Hansberg, 2008). Den nya forskningen betonar att
arbetsuppgifternas karaktir har stor betydelse for graden
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av offshoring och att arbetare med samma kvalifikationer
men med olika arbetsuppgifter kan tillhora sivil vinnarna
som forlorarna. Med andra ord kan bide ligutbildade och
hogutbildade fa uppleva minskad efterfragan pa sina tjinster
inom en viss verksamhet om de arbetsuppgifter som de ut-
for typiskt sett dr litta att flytta utomlands.

I denna rapport har vi ocksa studerat de regionala konse-
kvenserna av offshoring som 1 stort sett har forbisetts 1 den
befintliga forskningen. Vi finner att oftshoring ir férknip-
pad med ett skift 1 arbetskraftsefterfrigan, frin hogskole-
utbildade och grundskoleutbildade till gymnasieutbildade 1
regioner med titorter 1 sodra Sverige. Resultatet 4r nigot
forvinande eftersom dessa regioner har en storre koncentra-
tion av hogutbildad arbetskraft och storre potentiell mark-
nad for féretag som dr verksamma 1 regionen. Samtidigt kan
man forvinta sig storre effekter av offshoring i dessa regio-
ner eftersom det finns en stoérre koncentration av branscher
som domineras av multinationella féretag och dir produk-
tion littare kan delas upp i olika led och omlokaliseras i oli-
ka linder 4n i de branscher som finns koncentrerade i mer
perifera glesbygdsregioner.

Globaliseringen kan leda till mer storningar
i samhallsekonomin

Rapporten aktualiserar ett par frigestillningar som 4r spe-
cifika for den form av globalisering som vi har fokuserat pa
hir — offshoring — och som har med eventuella ekonomisk-
politiska atgirder att gora. For det fOrsta ir frigan huruvida
offshoring leder till att ekonomin utsitts for fler och stor-
re chocker och storningar som kriver politiskt ingripande.
En annan fragestillning 4r om 6kad offshoring leder till en
krympande industrisektor, och vad det 1 sa fall fir for kon-
sekvenser for svensk ekonomi och huruvida det kan moti-
vera politiskt ingripande. En tredje frigestillning ir huru-
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vida mer riktade politiska dtgirder kan vara aktuella om oft-
shoring leder till att vissa regioner eller vissa grupper pa den
svenska arbetsmarknaden fir bira onodigt hoga kostnader
for den omstillning som drivs fram av offshoring. Vi dis-
kuterar nedan behovet av specifika atgirder for att mota de
utmaningar som okad globalisering utsitter ekonomin for.

Som vi nimnde 1 inledningen till denna bok ansidg den
regering som tilltridde i september 2006 att frigan om hur
globaliseringen péverkar Sverige ir si viktig att den krivde
en sirskild kommission — Globaliseringsradet — for att ut-
reda hur Sverige bist ska hantera de utmaningar som glo-
baliseringen medfor. Radets kansli foresprakade 1 sin bak-
grundsrapport bland annat atgirder for att stirka incitamen-
ten for kompetensutveckling hos lirare, hojda studieldn, ritt
for hogskolor att infora studieavgifter, slopad virnskatt, av-
dragsritt for sparande till utbildning, hojt tak i arbetslos-
hetstorsikringen, sinkt skatt for utlindska experter, infra-
struktursatsningar i storstadsregioner och regionala centra,
mer flexibel arbetsmarknadsutbildning och hojd pensions-
ilder.

Det handlar alltsd enligt Globaliseringsrddets kansli om
itgirder pd manga olika omraden: utbildning, skatter, infra-
struktur och socialforsikringar. Rapporten betonar att det
handlar om atgirder som kan forvintas stirka svensk eko-
nomis utvecklingskraft och omstillningstérmaga. Men ut-
vecklingskraft och omstillningstérmaga ir egentligen ni-
got som ekonomin skulle gynnas av helt oberoende av hur
globaliserad ekonomi dr. Ekonomin utsitts stindigt for stor-
ningar och utmaningar av olika slag. Det kan handla om
konkurrens frin utlindska foretag som bryter sig in pd de
inhemska féretagens marknader. Men det kan ocksd hand-
la om teknologiska forandringar som leder till nya produk-
tionsprocesser och nya produkter. Dessa forindringar bidrar
till att jobb omsitts pa arbetsmarknaden. Vissa jobb forsvin-
ner, andra kommer till. Ju storre formdga ekonomin har att

02



generera nya jobb och att snabbt féra over fristilld arbets-
kraft till dessa nya jobb, desto ligre blir kostnaderna for-
knippade med denna process. Att atgiarder som Skar eko-
nomins utvecklingskraft och omstillningstérmaga ir onsk-
virda ir alltsd en slutsats som inte foljer av att ekonomin 4r
globaliserad eller av att produktion sker utomlands.

Det kan dock finnas skil att tro att en 6kad globalisering
leder till att ekonomin utsitts for fler och stérre chocker
och storningar och att det darfor har blivit viktigare med
utvecklingskraft och omstillningstérmaga jimftort med for
ett par decennier sedan. Men det ir inte helt sikert att 6kad
globalisering innebir fler och storre storningar. Minga av
de storningar som ekonomin utsitts for ir inhemskt genere-
rade och det finns argument for att 6kad globalisering sna-
rare skulle leda till mindre stérningar. Men oberoende av
hur ofta ekonomin utsitts for storningar och hur omfattan-
de dessa storningar 4n dr, finns det en rad dtgirder som kan
forbittra ekonomins utvecklingskraft och omstillningsfor-
maga. Att genomfora sidana atgirder kan vara vil moti-
verat, men atgirdernas positiva effekter maste naturligtvis
stillas mot deras kostnader.

Hellre breda FoU-satsningar an sektorsbaserad
ekonomisk politik

Bidrar offshoring till en krympande industrisektor och ir
det i sa fall ndgot som bor motverkas? I viss man ir den ver-
tikala specialisering inom branscher som vi har beskrivit i
tidigare kapitel ndgot som bidrar till en 6kad specialisering
inom industrisektorn, dir vissa produktionsmoment utfors i
Sverige medan andra moment utférs utomlands. Samtidigt
kan det ocksa ske en viss specialisering mot de delar av verk-
samheten som ir tjinsteintensiva och bort frin de delar som
involverar varuproduktion, sirskilt rutinmissig sidan. Uti-
fran diskussionen tidigare om hur offshoring paverkar vil-
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ken typ av arbetsuppgifter som flyttas ut, skulle man kun-
na forvinta sig en sddan tendens. Spelar detta nigon roll?
Ar det viktigt for utvecklingen pi sikt att det sker ren in-
dustriproduktion 1 Sverige och inte bara tjinsteverksamhet?
Minga av de tjinster som utfors 1 samband med tillverkning
av industriprodukter ar forhillandevis sofistikerade och ut-
fors 1 regel av hogt utbildad arbetskraft. Det kan handla om
produktutveckling, design, ekonomisk och juridisk ridgiv-
ning samt marknadsforing.

I princip kan det finnas skil att gynna en viss typ av verk-
samhet framfér annan om verksamheten forknippas med
vad ekonomer kallar positiva externaliteter, det vill siga po-
sitiva sidoeffekter som inte har prissatts korrekt i de mark-
nadstransaktioner som sker. Det kan till exempel handla om
kunskap som sprids mellan foretag, eller att foretagens verk-
samhet bidrar till att skapa goda forutsittningar for en lokal
marknad f6r hogt specialiserad och hogt utbildad arbets-
kraft. Ar industriproduktion forknippad med positiva exter-
naliteter? Ar sjilva produktionen forknippad med stérre ex-
ternaliteter 4n de foretagstjinster som utfors i samband med
industriproduktion? Uppfattningen att det ir viktigt att
frimja inhemsk industriproduktion ir ofta baserad pd en oro
over att minskad industriproduktion ska leda till ett simre
innovationsklimat. Men innovationer inom tjinstesektorn
kan vara nog sa viktiga som innovationer inom industrin.

Sanningen ir att ekonomer inte vet sd mycket om bety-
delsen av externaliteter i industriproduktion jimfort med
tjansteverksamhet. Det 4r svart att studera externaliteter, ef-
tersom det just handlar om sidoeffekter som sillan limnar
nigra mitbara spar efter sig. Att det finns externaliteter som
bidrar till att skapa regionala kluster finns det en hel del
stod for, men huruvida dessa externaliteter ar starkare 1 viss
verksamhet 4n i1 annan och om det diarfor finns anledning
att med aktiv politik frimja viss verksamhet pa bekostnad av
annan ir en Oppen friga. Men en slutsats som man kan dra
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ir att beslut om riktat stod till en viss typ av verksamhet bor
baseras pd en noggrann analys av omfattningen av den verk-
samhetens externaliteter jamfort med andra verksamheters
externaliteter.

Att fordonsindustrin utgor en viktig del av svensk eko-
nomi och bidrar stort till sysselsittning, export och inves-
teringar 1 FoU ir inte 1 sig tillriackliga skil f6r att motivera
nigon form av skattefinansierat stod. Inte heller utgor det
faktum att Sverige ligger relativt lingt framme inom bio-
medicinsk teknologi i sig ett argument fOr statliga satsning-
ar 1 denna bransch. Samtidigt 4r bada dessa branscher sida-
na dir man kan forvinta sig positiva externaliteter 1 form
av bland annat spridning av kunskap. En noggrann analys
skulle mycket vil kunna landa i slutsatsen att nigon form av
statligt stod dr samhillsekonomiskt motiverat. Men en si-
dan analys maste jimfora vad satsningar pa just dessa bran-
scher skulle ge jimfort med satsningar pd andra omraden.
Dessutom behéver man klargora hur utformningen av stod
paverkar utfallet. Nir foretagen kan vilja att forligga olika
delar av verksamheten i olika lander, ar det inte sikert att
stod som riktas direkt till féretagen leder till samhillseko-
nomiska intakter 1 Sverige.

Ett alternativ kan d3i vara stod till FoU, som ofta moti-
veras utifran den kunskapsspridning som FoU-investeringar
kan ge upphov till. Men om kunskapsspridningen egent-
ligen sker nir ny teknologisk kunskap tillimpas i produk-
tion och sjilva produktionen sker utanfoér Sverige ir stodet
till FoU inte nddvindigtvis samhillsekonomiskt motive-
rat. Denna friga diskuteras nirmare av Ekholm och Nilsson
Hakkala (2007) pa basis av tidigare forskning inom omri-
det. Det kan uppsta ett fripassagerarproblem 1 en allt mer in-
tegrerad virldsekonomi dir kunskapsspridningen sker &ver
landsgrinserna. I ett extremt fall kan problemet uttryckas
som foljande friga: ska man anvinda skatteinkomster for att
stddja inhemsk FoU-verksamhet som leder till spridning av
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den genererade kunskapen till féretag 1 andra linder, eller
borde inhemska foretag forlita sig pa kunskap som skapas i
andra linder? Svaret pa frigan beror delvis pa vilka forut-
sattningar inhemska foretag har att kommersialisera forsk-
ningsresultat och lokalisera den kunskapsintensiva produk-
tionen i Sverige. En lyckad FoU-politik fokuserar minst lika
mycket pa att skapa bra forutsittningar for kunskapsintensiv
produktion som pa att generera forskningsresultat och skapa
kunskapskluster.

Reformer for att underlatta omstallningen pa
arbetsmarknaden

Huruvida en viss typ av arbetskraft fir bira en onddigt hog
kostnad for globaliseringen beror delvis pa vilka system
som finns for att hantera den arbetsloshet och det behov av
omstillning som foljer 1 strukturomvandlingens spir. Som
framgdr i den hir rapporten tycks det som om utbildnings-
nivin fortfarande har stor betydelse for sannolikheten att
individens jobb flyttas till utlandet, iven om andra aspekter
som hur rutinartade arbetsuppgifterna ar och 1 vilken ut-
straickning de involverar personlig interaktion med kunder
och medarbetare ocksa spelar roll. Om man pi goda grun-
der kan anta att globaliseringen 1 huvudsak drabbar ligutbil-
dade, ir det naturligt att minska bérdan t6r dessa genom att
pa olika sitt ge stod till de drabbade i form av vidareutbild-
ning och omskolning.

Men om utbildning inte dr den viktigaste faktorn genom
vilken globaliseringen paverkar den inhemska arbetsmark-
naden kan globaliseringen fi foljder som stiller nya krav
pa politiken. Snower, Brown och Merkl (2009) férvintar
sig att utbildningens betydelse kommer att minska med ti-
den och att arbetets innehdll kommer att bli allt viktigare.
S4 kan det mycket vil vara. Men frigan om arbetets inne-
hall och utlokaliseringen av jobb ir hett omstridd. I en stu-
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die baserad pa enkitsvar om arbetets karaktir drar Blinder
och Krueger (2009) slutsatsen att vart fjarde jobb i USA 1
princip gar att utlokalisera till ett annat land. Detta forefal-
ler vara en hog andel, men potentiell "utflyttningsbarhet” ar
inte detsamma som att jobben faktiskt flyttas ut (vilket ocksa
har papekats av Alan Blinder (2009b)).

Baserat pa vara studier av multinationella foretag 1 Tysk-
land och Sverige dr dock utbildning fortfarande en minst
lika viktiga faktor som arbetsuppgifternas karaktir for att
torutsiga hur offshoring foriandrar forutsittningarna pa ar-
betsmarknaden. Det forefaller frin den regionala analysen
som att hogre utbildning inte alltid fungerar som en forsik-
ring for individen mot de negativa foljder som offshoring
innebir. Anstillda med hogre utbildning kan dock forvin-
tas klara sig relativt sett bittre pd arbetsmarknaden inda,
bland annat for att den hogre utbildningen gor det lattare
for dem att byta arbete och utféra andra kvalificerade upp-
gifter. Dessutom finns det battre mojligheter for en hogut-
bildad att byta till ett arbete 1 en annan bransch eller 1 en
annan region om offshoring drabbar en viss region speci-
ellt hirt.

Dirfor delar vi den uppfattning som Globaliseringsradet
gav uttryck for nir de betonade behovet av att forbittra ut-
bildningens kvalitet och stirka individens incitament for att
skaffa sig en utbildning som en reaktion pi globalisering-
ens utmaningar. Utbildning ir fortfarande den bista forsik-
ringen i en virld dir den framtida utvecklingen inte gir att
forutsidga. Vi ar dock skeptiska till atgirder som syftar till att
fraimja speciella yrken och/eller sektorer. Det gir helt enkelt
inte att forutse vad som kommer att bli nista “hot” mot de
inhemska jobben. Dirtor dr det klokare att vidta atgiarder
som underlittar arbetskraftens rorlighet nir utvecklingen sa
kriver, men 6verlita it individen sjilv att avgora vilken typ
av jobb som har framtiden for sig.
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Noter

1 Endel avimporten som kommer fran lander utanfér OECD via ett transit-
land i EU raknas missvisande som import fran lander inom EU.

2 Vianvander Varldsbankens klassificering av 1ag- och héglénelander.
Abowd, Margolis och Kramarz (1999) finner till exempel ett sddant sam-
band fér Frankrike, Margolis och Salvenes (2001) f6r Norge och Martins
(2009) for Portugal. For svenska forhallanden har Arai (2003) pavisat ett
sadant samband baserat pa detaljerad information om arbetstagare och
deras arbetsgivare. Se ocksd Abowd och Kramarz (1999) for en versikt av
studier om sambandet mellan I6ner och féretagens I6nsamhet baserat pa
matchade mikrodata.

4 Undantaget ar studien av Becker m fl som baseras pa data for tyska och
svenska multinationella féretag. | bada fallen skattas effekten pa arbetsk-
raftsefterfrdgan i moderbolaget av en expansion i Ost- och Centraleuropa
till att vara negativ och statistiskt signifikant, om dock inte kvantitativt s&
sérskilt stor. En expansion i andra I&glénelénder har ingen statistiskt signi-
fikant effekt.

5 Helpman, ltskhoki och Redding (2010) studerar hur arbetslésheten paver-
kas av globalisering under likartade férutsattningar men med hénsyn taget
till att &ven arbetstagarna kan skilja sig 4t med avseende pé produktivitet.

6 En dverexpansion av handeln ndmndes forst av Srinivasan (1995) i en kom-
mentar till Krugman (1995).

7 En sammanfattning av olika resultat finns i OECD employment Outlook
2007.

8 Data om sysselsattningens art finns fér perioden 1998-2006 (se tabell 1).
| den statistiska analysen som l&ankar data om sysselséattningens natur till
multinationell verksamhet kan vi dessvérre bara anvanda oss av uppgifter
fram till och med 2001 eftersom viktig information inte &r tillganglig for aren
déarefter.
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Input-outputtabeller finns tillgangliga for aren 1995, 2000 och 2003. Fér
ovriga ar gor vi uppskattningar enligt féljande: andelen 1998-1999 bygger
pa linjar interpolering mellan 1995 och 2000 och 2001-2002 pé en linjar in-
terpolering mellan 2000 och 2008.

Marknadspotentialen har uppskattats utifran Harris (1954) formel som
sager att marknadspotentialen & summan av alla regioners avstandsvikta-
de BNP. Det avstand som anvénts for att vikta den egna regionens BNP
har satts till 2/3 av kvadratroten av arean dividerat med pi.

Vi gor det genom att inkludera en interaktionsvariabel mellan offshoring
och den branschspecifika dummyvariabeln.

Siffran beréknas som (-0,159-0,741=-0,900). Dessa foérandringar férefaller
stora, men man maste halla i minnet att det ar semi-elasticiteter och att en
©6kning med 0,1 procentenhet i offshoringmaéttet motsvarar en 6kning i off-
shoring med drygt 1,6 procent i centrala |an 1998 (0,1*100)/6,1 = 1,63, se
Tabell 5.4).

I litteraturen kallas férandringen foér "factor-biased technological change”.
Vi antar att I6nerna ar bestamda gemensamt fér hela ekonomin och fan-
gas av tidsdummyvariabler. En specifikation som inkluderar branschspeci-
fika I6ner kan lida av ett endogenitetsproblem eftersom de branschspeci-
fika I6nerna kan paverkas av eller kan bestammas parallellt med den relati-
va efterfragan pa anstéllda inom olika utbildningsgrupper. En specifikation
utan I6nevariabler kan dock lida av de problem som uteldmnade variabler
kan orsaka, s k “omitted variable bias”.
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