Sammanfattning

SYFTET MED DENNA RAPPORT
Vil fungerande energimarknader 4r centrala for virt moderna sambhille.
Tillgang till billig energi har starkt bidragit till den svenska ekonomins
utveckling. Energimarknaderna styrs kanske mer 4n manga andra mark-
nader av spelregler som bestims genom politiska beslut, bland annat
genom att en stor del av den svenska el- och virmeproduktionskapaciteten
samt distributionsniten &dgs av offentliga aktorer. Agandet varierar fran
sma lokala kommunigda producenter och distributorer till internatio-
nella stora bolag i statlig 4go. Inte sillan anfors att de kommunalt dgda
energibolagen tar, eller bor ta, sirskilda samhillshinsyn.

I denna rapport diskuterar forfattarna ett antal fragestillningar kring
de kommunala energibolagens roll och férutsittningar som varit fsremal
for debatt under senare ar:

1. Finns det en sirskild klimatpolitisk roll att spela for de kommunala

energibolagen? Hur ser den i sé fall ut?

2. Vilken betydelse har det for prissittning, investeringar och konkur-
rensen pd energimarknaden om kommunala bolag tar ett bredare
perspektiv dn ren vinstmaximering?

3. Vilka effekter far den sirskilda lagstiftning som omfattar de kommu-
nala energibolagen?

4. Finns det nagra skillnader mellan hur kommunala och privata energi-
bolag utnyttjar resurserna och anpassar sig till klimatpolitiken?
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RAPPORTENS SLUTSATSER
Klimatpolitiska extrasteg pd kommunal niva har begrinsad effekt

Det finns en lang tradition, bade i Sverige och i andra linder, av att lokala
offentliga organ pa olika sitt forsoker gé fore i miljopolitiken, det vill siga
vidta mer langtgiende dtgirder 4n vad som beslutats pa nationell niva.
Sadana extrasteg har varit en viktig faktor i utvecklingen av svensk miljs-
politik under lang tid. Var utvirdering av effekterna av kommunala extra-
steg ijust klimatpolitiken visar dock pa f6ljande slutsatser:

Inga direkta effekter pa klimatet. EU:s klimatpolitiska ramverk med
utslappsritter (EU ETS) har byggts upp pa ett sddant sitt att det siker-
stiller att de samlade klimatstérande utslippen begrinsas till den till-
latna nivan, men samtidigt ocksd gor det troligt att de hammnar vid just
det tak som faststillts. Kommunala klimatpolitiska extrasteg som leder
till minskade lokala utslipp leder dirfor i manga fall bara till att det blir
storre utrymme for utslipp ndgon annanstans inom EU. Det enda sittet
att ytterligare minska de samlade utslippen &r att kombinera atgirderna
med annullering av utslidppsritter eller liknande.

Onddiga kostnader for skattebetalare och kunder. Eftersom enskilda kom-
muner inte kan paverka den samlade utslippsnivin, medfér kommunala
extrasteg att kommunens invanare far bira en extra stor del av de samlade
kostnaderna f6r Sveriges klimatitaganden.

Sd kan klimatpolitiska extrasteg fi positiva effekter. De kommunala insatser-
na skulle kunna samordnas med den nationella politiken. Sverige skulle
kunna vilja att frivilligt séinka sina samlade vixthusgasutslipp mer in EU
kriver och lata storleken pa den extra sinkningen bestimmas av de extra
insatser som gors pd kommunal niva. En billigare modell vore dock att
kopa utslappsritter och annullera dem.

Samhéllsekonomiska skal talar for att det &r ratt

att begrénsa de kommunala energibolagens affirsverksamhet
Bolagen pa den svenska energimarknaden méter olika spelregler till f5ljd
av att lagstiftningen ser olika ut beroende pa vem som stir som &gare.
Sirskilda regler giller f6r de kommunala energibolagen vad giller deras
mojligheter att expandera utanfor kommunen och att erbjuda andra
tjanster 4n energitjinster. I debatten har framforts argument for att dessa
skillnader i regelverk snedvrider konkurrensen pa energimarknaden. Var
granskning av nuvarande regelverk visar pa bade for- och nackdelar med
begrinsningar av den kommunala affirsverksamheten.
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Fordelar med dagens reglering

Risk for 6verinvesteringar. Kommunala bolag kan ha snedvridna incitament
att expandera verksamheten, bland annat om det kommunala borgens-
atagandet leder till oskiligt laga linekostnader. Faran finns dirfor att
offentliga bolag 6verinvesterar.

Risk for konkurrensbegrinsande myndighetsutévande. Kommuner kan i
vissa fall otillborligt skydda sin egen verksamhet genom att anvinda de
kommunala tillstindsprocesserna. Ett motiv till att begrinsa det offent-
liga foretagandet kan dirfor vara att férhindra myndighetsutévande i
konkurrensbegrinsande syfte.

Monopolmakt snedvrider konkurrensen. 1 synnerhet pa natsidan kan kon-
kurrensproblem uppstd om man later bolagen bredda verksamheten till
andra omraden. Ett problem kan vara att dgare till fjairrvirmenit gynnar
den egna sidoverksamheten med billig och hogkvalitativ mitdata.

Nackdelar med dagens reglering

Stark dgarkoncentration forsvarar prisreglering. Efter avregleringen av el-
marknaden har vi sett en hel del utférsiljningar av kommunala nitbolag.
De flesta bolag som képts upp har forvirvats av de tre stora aktérerna Vat-
tenfall, Fortum eller E.ON. Okad koncentration av dgandet av elniten for-
svdrar prisreglering av nitverksamheten.

Forsvagade incitament till FoU. Expansion genom uppkop stirker foreta-
gets incitament att investera i FoU och kvalitetsforbattringar. Detta kan
medféra att investeringar i FoU blir ligre i bolag som ir hindrade att delta
i uppkopskonkurrensen. Det dr oklart varfér man ska begrinsa enbart
kommunala bolag och inte andra fran att vixa genom uppkop.

Specialkunskaper tas inte tillvara. Kommunala energibolag kan ha special-
kunskaper som ir nddvindiga for att utveckla marknaden eller konkur-
rensen. Det giller exempelvis energiradgivning och styrsystem for ener-
giforbrukning.

Slutsatser

Inga uppenbara effektiviseringsvinster att himta. Lagstiftarna star infoér en
svar uppgift nir det giller var grinsen for kommunal affirsverksamhet
inom energisektorn ska dras. Det dr svart att se nagra uppenbara effek-
tivitetsvinster som kan uppnas genom indring av nuvarande regelverk.
Oversyn av de statliga energibolagen kriivs. Dagens lagstiftning drar i cen-
trala delar grinsen mellan privata och statliga bolag & den ena sidan och
kommunala bolag & den andra sidan. I ekonomiskt hinseende gar skilje-
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linjen ofta mellan de privata foretagen och de offentliga, det vill siga bade
kommunala och statliga bolag. Exempelvis giller risk for svag dgarkon-
troll, 6verexpansion och snedvriden konkurrens dven statliga bolag.

Inga stora skillnader i effektivitet

mellan kommunala och privata bolag

Forfattarna har genomfort en fallstudie av fjirrvirmesektorn for att
undersoka om det empiriskt gir att beligga skillnader mellan kommu-
nala och privata energibolags resursutnyttjande och hur de anpassar sig
till klimatpolitiken. Slutsatserna av granskningen ir:

Kommunala bolag har nagot lagre utslippsintensitet. Bida dgartyperna har
okat sin anvindning av fossila brinslen under senare ar. De kommu-
nala bolagen har dock nagot ligre utslipp per producerad enhet energi
(utslippsintensitet), vilket antyder att kommunala extrasteg i klimatarbetet
kan ha haft betydelse. Skillnaden minskar dock 6ver tiden.

Inga skillnader i resurseffektivitet. Vi finner inga statistiskt sikerstillda
skillnader i ekoproduktiviteten — hur effektivt bolagen anvinder sina insats-
varor, diribland utslipp av miljéfarliga dmnen, f6r att producera fjarr-
virme — som beror pé dgarformen.

Privata bolag reagerar mer pd klimatpolitiken. Privata fjirrvirmebolag rea-
gerar i hogre grad pa svensk och europeisk klimatpolitik. En forklaring
kan vara att de 4r mer mana om lénsamhet och dirmed mer uppmirk-
samma pa kostnadsforindringar och agerar direfter, en annan att kom-
munala bolag redan sedan tidigare har anpassat sig genom extrasteg.
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