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FORORD

OKEN I DIN hand ir resultatet av ett samarbete mellan Studiefor-

bundet Niringsliv och Samhiille, sns, och Ekonomiska institutio-
nen vid Linképings universitet, EK1. Som varje avslutat projekt har bo-
ken en historia. Den baseras pa en genomférbar idé, personer som ge-
nomfdr arbetet och nigon som finansierar projektet. Alla delarna ir
nddvindiga for helheten.

Projektet bygger pd kunskap inom tvé olika forskningsomriden vid
respektive institution. P4 sNs pdgér flera projekt rérande ekonomisk
tillvixe, rorlighet av produktionsfaktorer, entreprenérskap och finansi-
eringsfrigor. Samtidigt bedriver Ex1 forskning kring skattebaser och
ekonomisk brottslighet. En friga som stillts i det sammanhanget ror
effekter av globaliseringen och nationens skattemakt. Slutsatsen var att
illegala transaktioner knappast hotar statsfinanserna. Viktigare ur stats-
finansiellt perspektiv dr svenskar med stora inkomster och formagen-
heter som kan anstilla juridisk expertis, vilja skattehemvist m.m. for
att minska sin skatt. Detta dr dock fullt lagliga juridiska dispositioner.
Konklusionen ir att skattemakten ma begrinsas av globaliseringen,
men det behdver inte bero pd brottslighet utan kan ses som en form av
faktorrérlighet som globaliseringen uppmuntrar till.

Framgéngsrika svenska entreprendrer och kapitalister hinvisar ofta
till den fria formogenhetsbildningen med usa som forebild. Men ett
dilemma kvarstar. Vad ska formogenheterna anvindas till nir karridren
tar slut? I usa forutsitts de formogna dela med sig till vilgorande 4n-
damél. Dir doneras érligen stora belopp till forskning och vilgérenhet.
Minga framstdende universitet lever pd donationer. Mycket tyder ock-
sd pd att privata gévor till forskning och utbildning pétagligt bidrar till
den ekonomiska tillvixten.

I Sverige doneras inte pd samma sjilvklara sitt som i usa. Det finns
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ingen allmint accepterad norm eller forebild i den svira situation som
uppkommer vid en framgingsrik karriirs slut, eller di testamente
skrivs. Vem ska ta over livsverk eller kvarlitenskap nir nirstdende inte
dr limpade att gora det? Donationer forekommer, men de ger ingen
sjdlvklar prestige och flertalet stiftelser som férvaltar donationer lever i
det tysta.

Filantropin, det vill siga viljan att ge till vilgérande dandamal, ir ifrd-
gasatt. I Sverige forvintas stod till de simst stillda och till forskning
vara offentligt finansierat. Ett problem ir att statens férmdga att finan-
siera forskning och hégre utbildning minskar. Ar det dags att ge filan-
tropiska virdenormer ett storre utrymme? Kanske skulle det forma fle-
ra av dem som varit framgangsrika (med eller utan hoga skatter) att do-
nera till vilgérande indamal?

Utifran skilda utgingspunkter har vi intresserat oss for vikten av en
filantropisk kultur och betydelsen av donationer, vilket gav oss idén till
ett gemensamt ~donationsprojekt”. Tack vare en frikostig donation
fran Marianne och Marcus Wallenbergs Stiftelse blev det mojligt att
snabbt sitta planen i verket. Arbetet underlittades av att manga myck-
et kompetenta forskare och intresserade medforfattare fanns i omedel-
bar nirhet. I boken analyseras donationer utifrin ekonomiska, etiska,
historiska och juridiska aspekter. Det gemensamma arbetet har varit ef-
fektivt, trevligt, stimulerande och problemfritt. Till vér disposition har
vi haft en ytterst initierad och kompetent referensgrupp med Michael
Sohlman, vd i Nobelstiftelsen, som ordférande. Gruppens kunskaper
och synpunkter har varit av stort virde. Deras pipekanden har undan-
r6jt minga fel och misstag, vilket vi redaktorer naturligtvis 4r mycket
tacksamma for. Vi dr ocksé tacksamma for den goda assistans vi haft av
Barbro Andersson vid sns och Christina Svensson vid EXI.

Slutligen vill vi papeka att respektive forfattare ansvarar for inne-
héllet i sina arbeten. Kapitel 1 med slutsatser och rekommendationer 4r
helt och hallet virt ansvar. Det giller naturligtvis ocksa kvarvarande fel
och brister.

Pontus Braunerhjelm och Goran Skogh
Linképing i januari 2004



Den sista fracken ... 04-02-18 13.25 @E a9

FORFATTARPRESENTATION

ZOLTAN J. Acs innehar Doris och Robert McCurdy-professuren i en-
treprendrskap och innovationer vid Robert G. Merrick School of Busi-
ness, University of Baltimore. Inom detta omride har han publicerat
ett hundratal vetenskapliga artiklar i ledande tidskrifter. Zoltan Acs
mottog 2001 Small Business and Entrepreneurship Research Award
som delas ut av Nutek och Forum f6r Sméforetagsforskning (gsF).

MARIA BOYCE ir universitetsadjunkt och studierektor vid Linképings
universitet. Hon har tidigare varit verksam som processforare vid Skat-
temyndigheten i Linkoping samt varit egenforetagare.

PONTUS BRAUNERHJELM ir professor i nationalekonomi vid Links-
pings universitet och forskningsledare vid sns. Han doktorerade vid
The Graduate Institute of International Studies, Genéve. Pontus Brau-
nerhjelm har publicerat en rad vetenskapliga artiklar inom omradena
internationell ekonomi, ekonomisk geografi och entreprenérskap.

CHRISTIAN HELGESSON har en pol.mag. i statsvetenskap fran Stock-
holms universitet och var tidigare forskningsassistent vid sns. Nume-
ra projektledare vid utbildningsféretaget International Quality and
Productivity Center (1Qrc).

JAN KELLGREN ir universitetslektor vid Linkdpings universitet. Han
doktorerade vid Uppsala universitet pa en avhandling om tolkning av
skattelag och har sedan publicerat ett flertal rittsvetenskapliga artiklar
om framfor allt foretagsbeskattningsfrigor.

JOHANNA ROMARE ir doktorand i tillimpad etik vid Centrum f6r
tillimpad etik, Linkdpings universitet, samt projektanstilld vid cEREC
(Centre for Research and Education on Economic Crime and Eco-
nomic Cirisis), Ekonomiska institutionen, Linképings universitet.



Den sista fracken ... 04-02-18 13.25 % a 10

HANS SJOGREN ir professor i ekonomisk historia vid Linkdpings
universitet och under 2004 vik. professor i ekonomisk historia vid
Handelshogskolan i Stockholm. Han studerar interaktionen mellan fi-
nansiell och real sektor i historisk tid och samtid. Hans Sjogren har
publicerat skrifter inom omraden som finans- och foretagshistoria, in-
novationssystem, institutionell teori, obestdnd och ekonomisk brotts-

lighet.

GORAN SKOGH ir professor i nationalekonomi vid Ekonomiska insti-
tutionen, Linkdpings universitet. Han forskar i rittsekonomi, sirskilt
om ekonomiskt ansvar och forsikring vid olyckor. Goran Skogh bilda-
de 4r 1984 "European Association of Law and Economics”.

IO



Den sista fracken ... 04-02-18 13.25 % a 11

Pontus Braunerhjelm ¢ Goran Skogh

INTRODUKTION, RESULTAT OCH
SLUTSATSER

/... [ Allt dr nira, allt dr langt ifrdn.

Allt dr givet minniskan som l&n.

Allt dr mitt, och allt skall tagas frin mig.
/... 'Triden, molnen, marken, dir jag gér.
Jag skall vandra — ensam, utan spar.!

Filantropi och tillvixt

N TES I denna bok ir att filantropi kan ha en viktig roll i skapan-

det av ekonomisk tillvixt. Men en filantrop 4r ju en minniskovin
och vilgorare, en som osjilviskt delar med sig av sina tillgingar — do-
nerar — for att pa olika sitt bidra till ett bittre samhille.? Vad har da fi-
lantropi med ekonomisk tillvixt att gora? Ar inte tillvixt, mitt som
forindring i BNP, ett resultat av motsatsen: sjilvisk egoism?

Det md vara riktigt att kapitalisten arbetar och investerar for att
maximera sina vinster och tillgdngar. Livet sitter dock en grins —allt dr
givet minniskan som lan, som Pir Lagerkvist uttrycke det i dikten
ovan. En insikesfull filantrop inser kanske forgingligheten tidigt i livet.
Den framgingsrike entreprenéren eller kapitalisten kommer ocksd forr
eller senare till en punkt dir det blir uppenbart att det inte [6nar sig att
ta ndgot med sig i den sista kostymen, ”trifracken” (kistan) har inga

fickor.

Formogenheten kommer till sist att 6verldimnas till ndgon. I det per-

II
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spektivet blir arvtagarna och filantropin viktiga. Onskan om att livs-
verket pd nigot sitt ska leva vidare ger sig sannolikt ocksd till kinna.
Om det inte finns arvtagare som ir limpliga att driva verksamheten vi-
dare kan formégenheten doneras till angeligna indamal som forsk-
ning, konst, hjilp at nodstillda eller till kyrkors utsmyckning. I den
mdn formoégenheten doneras till produktiva verksamheter kan den bi-
dra dill ytterligare ekonomisk tillvixt, nya formégenheter, donationer
osv. Genom att formégenheter 6verfors till vilgérande indamaél kan de
ocksa verka legitimerande av det kapitalistiska system som genererat
dem.

Oberoende av om viljan att ge kommer ur en sann 6nskan att dela
med sig, ur insikten om alltings férginglighet eller ur ridsla for den yt-
tersta domen, sd resulterar det i gdvor och donationer. Filantropi har
dirfor betydelse som virdegrund i samhillet, och mer konkret f6r eko-
nomi, vilfirdens férdelning, kultur och vetenskap. Exempel finns i
ménga kulturer frén antiken och framét.

Under industrialismens barndom skapades manga nya formégenhe-
ter, med dtf6ljande donationer till vilgérande indamal. Den f6rmégne
donatorn prisades for sin godhet, samtidigt som sambhillet pekade pa
den lyckligt lottades skyldighet att dela med sig. At lita till de formog-
nas vilvilja upplevdes dock efter hand som otillfredsstillande. Det blev
senare, sirskilt i Nordeuropa, statens uppgift att ta ansvaret for in-
komstomférdelning, hilsovard, kultur, utbildning och forskning,.

Under efterkrigstiden byggdes vilfirdssamhillet successivt ut och
foljer numera individen frin vaggan till pensionen. Verksamheten ir
nistan uteslutande finansierad med skattemedel. Den svenska offentli-
ga sektorn sdgs linge som garant for uppritthéllande av en hog och
jimnt fordelad vilfird. Under 1990-talet borjade dock det svenska vil-
firdsbygget att knaka i fogarna. Den offentliga sektorn tyngdes av ata-
ganden pa allt fler omrdden med krav pd allt stérre insatser, samtidigt
som skatteunderlaget sviktade. 1990-talet kom att priglas av budget-
underskott, statsfinansiell kris och betydande nedskirningar i den of-
fentliga sektorn. Den skattefinansierade vilfirden sades vara vid vigs
inde, skattetaket var nitt.

Nir skattetrycket pendlar mellan so och 54 procent av BNP ir det

I2
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svért att méta efterfrigan pd okade offentliga insatser med skattehsj-
ning. Ytterligare skatteuttag frin en redan hég nivé riskerar att leda till
att skattebaserna krymper eftersom individer d4 kan férvintas 6ka sin
fritid och arbetsutbudet minskar. Alternativt riskerar den svarta sek-
torn att 6ka, eller sd forligger skattebetalarna sin verksamhet i linder
med ligre skatter. Detta kan ske i sidan omfattning att statens skat-
teintikter minskar, 4ven om skattesatserna hojs.

Globaliseringen begrinsar alltsd nationalstatens skattemakt och do-
min. Fri rorlighet av kapital, arbete och marknadsplats ger allt storre
mdjligheter for enskilda och foretag att vilja lokalisering utifrin be-
skattningssynpunkt. Incitamentet att undvika skatt i Sverige ir stort.
Avsevirda skatteinkomster frin fsrmogna personer, héginkomsttagare
och vinstgivande foretag gir dirfér med all sannolikhet svenska staten
forbi (Eklund 1998). I praktiken innebir det att den offentliga sektorns
expansionsformaga ir obefintlig, vilket ocks nedskirningarna pé olika
omriden under 1990-talet bekriftar.

Kontrasten mellan statsmaktens ambitioner och dess finansiella méj-
ligheter framgér tydligt inom den hégre utbildningen och forskningen.
Forskning och utvecklande av ny kunskap anses numera vara de vikti-
gaste faktorerna for att fd iging ekonomisk tillvixt. Dirfor har reger-
ingen ambitionen att satsa pa forskning. I realiteten har dock expan-
sionen avstannat. En effekt idr att universitet och hégskolor efter hand
blivit alltmer beroende av extern finansiering.

Den externa finansieringen bestdr, i grova drag, av dels uppdrags-
forskning som p& kommersiella grunder bestills av niringsliv och for-
valtning, dels ideellt stéd till forskning och utbildning. Uppdrags-
forskningen ir styrd till tillimpningar och ir oftast av kortsiktig natur.
Det ideella, icke-kommersiella stodet sker foretridesvis i form av do-
nerade forskningsbidrag och stipendier. Bidragsgivarna ir stiftelser el-
ler andra icke-vinstdrivande organisationer, vissa offentliga men de all-
ra flesta privata. Det ir de sistnimnda som stdr i fokus i denna bok.

Begrinsningar i den offentliga finansieringen till universiteten gor
att man kan friga sig om forskningen kommer att bli alltmer hinvisad
till donationer av vilvilliga foretag och formogna privatpersoner. Ar
inte det en tillbakaging? Kan forskning som krivs f6r ekonomisk till-

13
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vixt och utveckling baseras pd filantropi? Alfred Nobel och familjen
Wallenberg i all 4ra, men hur ser férutsittningarna ut for nya storslag-
na donationer?

En forsta reflektion 4r férmodligen att en s relativt begrinsad verk-
samhet som donationer endast kan ha marginella — eller inga — effekter
pa forskningen och 4n mindre pa den ekonomiska tillvixten. I ett land
som USA ir diremot donationer lingt ifrin en marginell foreteelse.
Dir ir flera av de ledande universiteten baserade pd donationer: Chi-
cago, Johns Hopkins, Stanford, Carnegie-Mellon, Duke ir nigra vil-
kinda exempel.

Hur ser da forutsittningarna fér donationsverksamhet ut i Sverige?
Det har skapats stora privata fsSrmogenheter i Sverige under efterkrigs-
tiden. A andra sidan har vi firre formégna individer in flertalet andra
industrialiserade linder (Gidehag och Olsson 2004). Aven om svenska
skatter inte har oméjliggjort privat formégenhetsuppbyggnad under
de senare decennierna, s& har inte heller den ekonomiska politiken i
ndgon storre utstrickning bidragit till att skapa forutsittningar f6r nya
formogenheter.

En central friga dr hur férmogenheter, som inte dras in i form av
skatt, investeras och forvaltas. Det ligger i samhillets intresse att stora
formogenheter inte 6verldts till konsumerande arvtagare eller inkom-
petenta forvaltare. Doneras diremot formogenheten till vilgorande
indamal eller forskning kan det gagna vilfirden i samhillet. Trots det
finns det i Sverige ingen allmint accepterad norm att fsrmégna privat-
personer bor donera sina tillgingar till vilgsrenhet eller annan sam-
hillsnyttig verksamhet den dag de drar sig tillbaka, eller gér bort.

Handfallenhet i frigan om vad de framgangsrika ska gora med sin
formogenhet terspeglas bland annat i debatten om avgingsvederlag
till hogt uppsatta chefer. Nir foretagsledare och andra fatt mycket hoga
vinstbaserade ersittningar har upprérdheten bland allminheten varit
stor. Manga tycker att beloppen ir orimliga, sirskilt om de undandras
svensk beskattning. Allminheten tycks utgd ifrin att formogenheten
kommer att anvindas till lyxkonsumtion. Inom niringslivet (som nu-
mera ifrigasitter rationaliteten och etiken i stora resultatberoende er-
sittningar till anstillda) 4r kinslorna blandade. Marknadsekonomins

14
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legitimitet hotas av beléningssystem som leder till ojimlikhet och ett
sloseri som uppfattas som oritefirdigt.

Ett alternativ till klander av marknadsekonomins vinnare ir att “kri-
va” att deras formogenheter kommer samhillet till del genom donation
eller testamente. Om den férmdgne var (moraliske) forpliktad att do-
nera merparten av sin formdgenhet till angeligna indamél den dag
han/hon limnar affirslivet skulle det kunna ge en storre legitimitet at
skapandet av stora férmogenheter, ocksd i en marknadsekonomi av
svensk modell. Ytterst fi, om ndgon, har dock fort fram den typen av
argument.

Syfte och uppliggning

Foérebddar utvecklingen under 1990-talet att Sverige dr pa vig mot en
krympande vilfirdsstat dir finansieringen av vird, omsorg, utbildning
och forskning inte lingre kan baseras pa skatter? Kommer vi i framti-
den att i stérre utstrickning forlita oss pa donationer, dir enskilda in-
dividers vilvilja och ekonomiska framging styr utvecklingen? Kommer
tillvixten att gynnas eller missgynnas? Kan vi gora ndgot for att frbe-
reda oss pé férindringen? Frigorna dr komplexa och politiskt kinsliga.
Helt klart 4r att det behovs diskussion, analys och forskning kring
framtidens finansiering av verksamheter som i dagens samhiille frut-
sitts vara skattefinansierade och styrda via den offentliga sektorn.

Vir ambition med denna antologi ir att 6ka kunskapen om privata
donationers roll i samhillslivet. Genomgiende kommer vi att anvinda
UsA med dess starka tradition av filantropisk verksamhet som referens-
ram. Vi fokuserar pd betydelsen av donationer fér finansiering av
forskning och hégre utbildning och studerar konsekvenserna f6r eko-
nomisk tillvixt. I Sverige dominerar forskning och utbildning som
mottagare av privata donationer. Det anses generellt vara av stort all-
mint intresse att just dessa omréden tillfors externa medel. Skilen ir
bland andra att enligt modern tillvixtteori har ny, ofta forskningsbase-
rad kunskap en direkt koppling till ekonomisk tillvixt. Genom att
frimja donationer ir det dirfor tinkbart att ocks3 tillvixten paverkas
positivt, en hypotes som vi vill lyfta fram och som ocks3 testas i fore-

I5
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liggande skrift. Vi tinker oss att donationer bidrar till en mangfald i
finansieringen som kan frimja savil forskningens djup som dess bredd,
dir sirskilt den senare aspekten ocksa innebir titare och férdjupade
linkar mellan universitet och niringsliv. Konkurrensen om sdan ex-
tern finansiering kan forvintas spilla 6ver till konkurrens universiteten
emellan om att vara ledande inom olika forskningsomraden. Vi under-
soker om dessa mekanismer skapar bittre forutsittningar for att om-
vandla forskning till ny kunskap, nya varor och tjinster, som kommer
samhillet till gagn och driver pa ekonomisk tillvixt.3

Men analysen spinner ocksd over juridiska och etiska aspekter pa
donationer, viktiga omrdden som pa olika sitt utmejslar grinser och
motiv for donationsverksamhet. Till detta kommer en historisk be-
skrivning av donationers roll i Sverige och en kartliggning av deras
omfattning, samt en attitydundersokning baserad pd intervjuer med
donatorer i Usa och Sverige. Diremot faller donationer avsedda for
ungdomsverksamhet, kultur, religion och annan liknande verksamhet
utanfér ramen for denna skrift, dven om mycket av diskussionen rela-
terad till forskning ocksa ir relevant for dessa omraden.

Bland forskningsdonationer koncentrerar vi oss pa typfallet d& en
enskild person bildar eller bidrar till en stiftelse, som i sin tur forvaltar
och fordelar avkastningen. Stiftelsen forutsitts uppfylla sin indamals-
beskrivning och betraktas dirmed som “kvalificerat allminnyttig”. S3-
dana stiftelser gynnas genom att skattskyldighet inte omfattar inkomst
som hirrér frin kapital och reavinster. A andra sidan miste cirka ittio
procent av direktavkastningen i form av rintor och utdelningar delas
ut for indamadlet. Realisationsvinst behéver inte delas ut for att tillgo-
dose dndamdlet.

Boken ir disponerad pi foljande sitt. Aterstoden av kapitel 1 dgnas
dt sammanfattning av respektive forfattares bidrag samt diskussion av
resultaten. Direfter presenteras de slutsatser som analysen utmynnat i
och som redaktérerna ensamma ansvarar for. Forfattarnas slutsatser
framgir av respektive kapitel. I kapitel 2 redogors for omfattning och
verksamhet i svenska stiftelser sett i ett historiskt perspektiv. En pre-
sentation av Knut och Alice Wallenbergs Stiftelse — Sveriges stérsta och
kanske mest framgangsrika stiftelse — ges i kapitel 3. I kapitel 4 foljer en

16
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juridisk redogorelse for de mest betydelsefulla skattereglerna vid dona-
tioner. Donationers betydelse for tillvixt diskuteras i kapitel 5 och ana-
lysen baseras pa en jimforelse mellan usa och Sverige. I kapitel 6 re-
dogors for en attitydundersokning som innefattar amerikanska och
svenska donatorers och forvaltares syn pa donationer. I kapitel 7, slut-
ligen, stills frigan om donationer kan forsvaras moraliskt. Gévor och
donationer ir i sig virdeladdade ord som antyder nigot gott. Men hur
ser filosofin pa frigan? Hur férhéller sig moralisk plike till egennytta
och till krav enligt ett hypotetiskt samhillskontrake?

Resultat

Nedan sammanfattas de huvudsakliga resultaten kapitelvis och i den
ordning som kapitlen kommer.

Svenska stiftelser

I sin empiriska undersokning av stiftelser i Sverige konstaterar Hans
Sjogren i kapitel 2 att stiftelser med syftet att frimja “fromma” och
“vilgorande” indamdl funnits i Sverige 4nda sedan medeltiden. Idag
finns det en mingd smé stiftelser. Antalet storre stiftelser registrerade
hos linsstyrelserna var dr 2000 drygt 14 0oo. Det samlade egna kapita-
let uppgick samma ar till cirka 225 miljarder kronor. Flertalet allmin-
nyttiga stiftelser stoder vetenskaplig forskning. Privata stiftelser bidrog
ar 2001 med drygt tvd miljarder kronor till forskning vid hégskolor och
universitet, motsvarande knappt tio procent av de totala kostnaderna
for forskning och forskarutbildning i Sverige.

Regionalt kan en tydlig koncentration av stiftelsekapitalet till Stock-
holm noteras. Ovriga lin uppvisar en betydande variation. En forkla-
ring dr att framgdngsrika foretagare och donatorer velat gynna hem-
orten, vilket naturligtvis har betydelse for forsorjningen av forskning
vid olika universitet och hégskolor. Bildandet av nya hogskolor forefal-
ler 6ka donationsbenigenheten.

I en mer detaljerad scudie av Ostergétlands lin har 470 stiftelser med
ett sammanlagt kapital pa drygt 1,4 miljarder kronor studerats. Ande-
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len som avser forskning och utbildning uppgick ar 2002 till 468 miljo-
ner kronor. Antalet forskningsstiftelser med mer 4n en miljon kronor i
formoégenhet var 54 stycken. Hilften av forsknings- och utbildnings-
stiftelserna har tillkommit under de senaste 25 &ren och omfattar unge-
fir tvd tredjedelar av det totala kapitalet i linets stiftelser. Den kraftiga
forstirkningen av medel till vetenskaplig forskning och hégre utbild-
ning i Ostergotland ir tydligt kopplad till universitetets etablering och
tillvixt.

En slutsats som kan dras av denna undersgkning ir att privata dona-
tioner forvaltade av stiftelser har en ling tradition och framtridande
stillning som externa finansiirer av forskning i Sverige. Samtidigt har
de en undanskymd plats. Privata stiftelser stir f6r tva tredjedelar av
universitetens och hogskolornas externa forskningsmedel, medan of-
fentliga fonder som Riksbankens Jubileumsfond och I6ntagarfondsstif-
telserna stdr for den aterstdende tredjedelen.

Knut och Alice Wallenbergs Stiftelse

Knut och Alice Wallenbergs Stiftelse 4r Sveriges storsta och sannolikt
mest framgangsrika privata stiftelse. For att ge en bild av privat dona-
tionsverksamhet och dess betydelse beskriver Hans Sjogren stiftelsens
tillkomst och verksamhet i kapitel 3.

Knut och Alice Wallenbergs Stiftelse bildades 1918 med ett kapital pa
tjugo miljoner kronor. Kapitalet utskades med hjilp av en serie dona-
tioner fran stiftarna och genom framgangsrik férvaltning av stiftelsens
tillgdngar. Finansieringen av forskning har ocksa vixt i snabb takt. Un-
der efterkrigsdren 1946 till 1992 6kade &rsanslagen fran cirka 25 miljo-
ner till 268 miljoner kronor i 1992 drs penningvirde. Stiftelsen har ock-
s varit mycket forutseende vid val av personer och projekt. Projekten
har varit Zmnes- och nationséverskridande. Satsningarna har i manga
fall bidragit till att ledande forskare erhallic Nobelpris.

Familjen Wallenberg byggde upp ett industriellt imperium kring se-
kelskiftet 1800/1900 med finansiering via bland annat Stockholms En-
skilda Bank. Banken kom senare att delvis dgas av Knut och Alice Wal-
lenbergs Stiftelse. Ar 1937 stod stiftelsen som Zgare till tjugo procent av
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Stockholms Enskilda Bank. Stiftelsen fick dirmed #garinflytande i
banken. Familjen Wallenbergs medlemmar dominerade i sin tur stif-
telsens styrelse.

Kontroll av familjeféretag via donationer till stiftelser, som i sin tur
kontrolleras av familjemedlemmar, har varit foremal for politisk strid
under ldng tid. P4 den politiska vinsterkanten hivdas att stora privata
stiftelser kan skapa maktstrukturer vid sidan av den demokratiska. Den
konservativa utgdngspunkten ir att vitala kommersiella, vetenskapliga
och kulturella intressen tillvaratas genom stiftelser, medan risken f6r en
snedvriden finansiering snarare finns om uppdraget ligger hos politiskt
sammansatta organ.

Inom arbetarrérelsen har ambivalensen till privata donationer och
stiftelser varit stor. En principiell stindpunkt ir att vilgérenhet och
forskning inte ska vara avhingiga av privat vilvilja och intresse. Finan-
sieringen ska vara statens ansvar. A andra sidan ir den offentliga sek-
torn hért belastad. Dirtill kommer att arbetarrdrelsen sjilv mottagit
donationer och utnyttjat stiftelseformen f6r att frimja sina politiska in-
tressen och sociala ambitioner.

En aterkommande friga ir om allminnyttiga stiftelser ska atnjuta
begrinsad skattskyldighet eller ¢j. Under 1990-talet foreslog en offent-
lig utredning langtgiende forindringar med betydande skattekonse-
kvenser for stiftelserna, samtidigt som det konstaterades att stiftelserna
limnar ett betydande bidrag till forskningen i samhillet, vilket enligt
kommittén talade f6r oforindrade regler. Hir saknas en tydlig politik
fran socialdemokratiske hall.

Donationer ur ett skatterittsligt perspektiv

I kapitel 4 ger Jan Kellgren och Maria Boyce en &versikt éver den skat-
telagstiftning som reglerar donationer och stiftelser. De svenska regler-
na jimférs ocksd med huvuddragen i den amerikanska lagstiftningen
rérande donationer, vilka pd flera sitt skiljer sig frin de svenska.
Tyngdpunkten i kapitlet ligger pd de inkomst- och gavoskatterittsliga
effekterna vid privatpersoners donationer till stiftelser avsedda for vil-
gorande indamal, bide vad giller givare och mottagare. Dessutom dis-
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kuteras motsvarande effekter nir ett aktiebolag genomf6r en donation.

Huvudregeln for svenska stiftelser som verkar for allminnyttiga dn-
damadl 4r att de ir befriade frdn skatt pd realisationsvinster, rintor och
utdelningar. Det innebir dock inte att skatterittsliga aspekter saknas
nir det giller donationer. Gavor till allmidnnyttiga indamal ir inte av-
dragsgilla i deklarationen.

Till skillnad frin vad den svenska lagstiftningen stipulerar ir det gi-
vogivaren i UsA som betalat givoskatten, inte mottagaren. I usa un-
dantas givor till vilgorande dndamél (givet att mottagaren uppfyller
vissa kriterier) frin gdvobeskattning av givaren. Men dirutéver medges
givaren en skattekredit pa skattepliktiga gévor upp till ett drligt virde
av cirka 100 000 kr per mottagare. Enligt amerikansk lagstiftning tas
ocksd hinsyn till skattepliktiga gdvor och donationer nir en person av-
lider och kvarlitenskapsbeskattning ska ske. Dessutom medges i usa
betydande avdrag frin den beskattningsbara inkomsten for savil indi-
vider som foretag f6r donationer till vissa i lagstiftningen beskrivna dn-
damal.

Generellt kan konstateras att 4ven om den amerikanska lagstiftning-
en medger storre avdragsmojligheter vid donationer, dr den svar-
genomtringlig. Den mer generdsa attityden fran skattemyndigheten
anges ofta som en forklaring till stérre donationsverksamhet i usa. A
andra sidan ir skattenivin generellt sett ldgre i Usa in i Sverige, vilket
reducerar avdragens betydelse. De relativt ldga skatterna i usa kan
dock ha bidragit till att fler stora privata fsrmégenheter, och dirmed
donationer, kunnat skapas.

En annan slutsats som forfattarna drar 4r ate riteslidget i vissa delar dr
oklart, inte minst betriffande grinsdragningen mellan donationer och
andra foretagsnira aktiviteter sdsom sponsring och marknadsforing.
Det behovs fortydliganden for att undanréja osikerhet kring donatio-
ners skatteeffekeer.

Donationer och tillviixt: Finns det ndgra samband?

Pontus Braunerhjelm och Zoltan Acs stiller i kapitel 5 frigan om — och
hur — donationer kan tinkas piverka ekonomisk tillvixt. Utgéngs-

20

o



Den sista fracken ... 04-02-18 13.25 % a 21

punkten ir modern tillvixtteori som lyfter fram ny kunskap som den
viktigaste drivkraften i den ekonomiska tillvixten. Amerikanska rén
tyder pd att donationer som riktats till forskning i hég grad har bidra-
git till frambringandet av ny kunskap som i sin tur exploateras och
kommersialiseras av entreprenérer. I den man entreprendren ir ekono-
miskt framgdngsrik, donerar denne ofta i sin tur hela eller delar av sin
formogenhet till forskning och utbildning. P34 sa sitt har en god cirkel
skapats som bygger pd ny kunskap, entreprendrskap och forsknings-
finansiering i form av donationer.

Denna syn pé donationer priglar ocksé stora delar av det politiska
etablissemanget i Usa. Ar 1965 skrev det amerikanska finansdeparte-
mentet att forskningsinriktade stiftelser var “synnerligen limpliga att
initiera nya idéer och aktiviteter, att testa nya och tidigare oprévade
projekt som avviker frén vedertagna forestillningar samt att agera
snabbt och flexibelt”.4 Detta kontrasterar mot en mer misstinksam at-
tityd i Sverige.

Forfattarna hivdar att filantropin kan paverka tillvixtprocessen ge-
nom foretridesvis tre kanaler: okade resurser till forskning, storre
madngfald och "experimentlust” i de forskningsprojekt som finansieras
samt forbittrade linkar mellan forskning och niringsliv. Baserat pa
fallstudier vid amerikanska och svenska universitet visas att universitet
som grundats av framstiende entreprenérer eller industrialister forefal-
ler ha mer utvecklade linkar till niringslivet. De idr i storre utstrick-
ning mer delaktiga i kommersialiseringen av ny kunskap 4n universitet
som tillkommit pd statligt initiativ och som ir beroende av statlig
finansiering. Likasd forefaller donationsgrundade universitet over
tiden ha lyckats uppritthilla en levande donationskultur som bidragit
till mingfald i forskningsfinansiering och konkurrens om donationer
universiteten emellan. I usa talar man om det “entreprenériella” uni-
versitetet, med Stanford University som paradexempel.

Fallstudierna kompletteras med en statistisk analys av sambandet
mellan donationer och tillvixt. Nir hinsyn tagits till andra faktorer
som kan tinkas pdverka tillvixt (sdsom foretagens forskningssatsning-
ar, initial inkomstnivd, utbud av arbetskraft, andel egenféretagare
m.m.) ger analysen visst stod for att den regionala tillvixtnivan i Sveri-
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ge idr hogre i regioner med stdrre nirvaro av forskningsinriktade stiftel-
ser. Eftersom data endast finns for ett par &r, kan inga definitiva slut-
satser dras betriffande sambandet mellan donationer och regional
tillvixt. A andra sidan finns data for usa som stricker sig Gver en tret-
tiodrsperiod och som bland annat inkluderar donationsvolymen. Den
statistiska analysen f6r usa ger ett forhdllandevis starke stod for att do-
nationer paverkar tillvixten ocksd pa nationell niva.s Tillsammans kan
de r6n som hittills framkommit sidgas ge betydande std at tesen att
donationer har positiva tillvixteffekter. Intuitionen bakom detta resul-
tat dr ocksd klar. Donationer till forskning bidrar till framtagandet av
ny kunskap, vilket driver pa tillvixten.

Donatorers och forvaltares syn

I kapitel 6 redovisar Christian Helgesson framstiende svenska och
amerikanska donatorers och entreprenérers syn pa donationer. Totalt
har 24 intervjuer genomférts som inkluderar de stérsta stiftelserna i
Sverige och usa — foretridare for Wallenbergsstiftelserna, Rockefel-
lerstiftelsen, Carnegiestiftelsen och Soros stiftelse med flera — men ock-
sd mindre stiftelser och entreprenérer. Syftet ir att identifiera attityder,
forhoppningar och tankar kring donationsbesluten. Intervjuerna byg-
ger pa tre specifika frigestillningar: Hur ser villkoren ut f6r att man ska
kunna skapa en formégenhet? Hur ser det “sociala kontraktet” ut mel-
lan formoégna individer och samhillet? Vilka dr de bakomliggande
motiven till donationer?

Vad giller formégenhetsbildningen ses skatterna i Sverige som det
storsta hindret. Frimst pekar man pd de hoga inkomstskatterna och
forordar avdragsgilla donationer. Utan att gd in pa frigan nirmare
papekas att personer med férmogenhet kan vilja lokalisering av sin
rorelse, bostad eller stiftelse till annat land fér att undgd beskattning.
Férutom att svenska skatter anses hoga bedéms de ocksd vara godtyck-
liga. Ett exempel pd det dr den ar 1992 instiftade regeln att svenska stor-
dgare 1 vissa bolag under detta ar befriades frin formégenhetsskatt.
Selektiv retroaktiv skattebefrielse upplevs som bide oforstielig och
orittvis. Skattemyndigheternas tolkning av vad som ir "allminnyttigt”
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och vem som dirmed har ritt till begrinsad skattskyldighet anses ock-
s vara godtycklig och svér att forutse. Om begrinsad skattskyldighet
nekas en stiftelse i ett drende kan skattetving tillimpas pé hela verk-
samheten under lang tid, vilket upplevs som ett orimligt straff.

De intervjuade anser att det lingvariga socialdemokratiska styret lig-
ger bakom allminhetens syn pa formogenhetsuppbyggnad och dona-
tioner. Svensken 4r emot stora skillnader i l6ner och férmogenheter.
Allminheten litar mer pé att staten omférdelar inkomster och stéder
allminnyttiga indamadl 4n att det sker via enskilda donationer. Det
svenska implicita sociala kontraktet betonar det kollektiva skyddet av
individen och allminnyttig verksamhet snarare in den enskildes plikt
att hjilpa. Personer med stora inkomster eller fsrmdgenheter férvintas
inte heller donera.

Ser man till motiven for dem som donerar anges de ofta vara altruis-
tiska. Manga kinner en forpliktelse gentemot det samhille, inklusive
medarbetare och hembygd, som méjliggjort formdgenhetsbildningen.
Man ser omrdden som ir underfinansierade och som man girna vill
stodja. Egoistiska motiv dr ocksd vanliga, men de stricker sig utanfor
individens egen materiella vilfird. Flera vill stddja det egna foretaget
eller den egna branschen.

I usa ir donationer en samhillsrorelse. Alla forvintas ge till allmin-
nyttiga indamal. Ar 2002 uppgick de amerikanska donationerna till
2 300 miljarder kronor, ungefir motsvarande den svenska bruttonatio-
nalprodukten. Tradition, pliktkinsla och laga skatter 4r nigra av for-
klaringarna. Amerikanerna anger bade altruistiska och egoistiska mo-
tiv. Utmirkande ir att gévor ger social status. I Sverige uppger ingen att
de donerar for att det ger social status.

En mycket skev inkomstférdelning riskerar att hota legitimiteten for
marknadsekonomin som system. I usa har detta dilemma delvis 16sts
genom att donationer betraktas som en del av ett implicit samhalls-
kontrakt. Andrew Carnegie, som i princip donerade bort hela sin for-
mdgenhet, uttryckte detta som the Gospel of Wealth, en tanke som haft
stort inflytande pa efterfljande miljonirers férhillningssitt till dona-
tioner: Det dr naturligt att dela med sig till det samhille som méjlig-
gjort en privat formégenhetsbildning.

23

o



Den sista fracken ... 04-02-18 13.25 % a 24

Kan donationer motiveras moraliskt?

Johanna Romare stiller i kapitel 7 frigor om donationers moraliska
virde. Svaren beror pd vilken teori som tillimpas. Hir berérs pliktetik,
utilitarism och samhillskontrakesteori.

Pliktetiken representeras av filosofen Immanuel Kant. Moral hand-
lar enligt hans syn om att f6lja absoluta regler eller frpliktelser. Plikt-
etiken handlar dock inte om att patvinga aktorer ndgra foreskrivna for-
pliktelser utan om att folja plikter som aktoren sjilv, genom sitt for-
nuft, inser maste gilla.

I intervjustudien i kapitel 6 uppger respondenter plikt och altruistis-
ka motiv dll filantropi men medger samtidigt att det finns ett egen-
intresse med i motivbilden — allt frin en kiinsla av att ha gjort nigot bra
till att donationsverksamhet mojliggor skatteavdrag. Pliktetiken inne-
bir att motiv grundade i egenintresse i princip omojliggér att dessa
donationer samtidigt 4r altruistiska — det ligger i begreppens betydelse.
Om man séledes vill hivda nigot generellt om donatorers skil att
donera, kan man konstatera att det ir en friga om blandade motiv —
det finns bade en vilja att gora gott eller en pliktkinsla och ett egen-
intresse med donationen.

Pliktetiken bryr sig inte om vilka faktorer som kan ¢ka den ekono-
miska tillvixten i ett samhille. Det gor diremot utilitarismen. Enligt
ett utilitaristiskt forhdllningssitt bestims en handlings moraliska status
av de konsekvenser som handlingen ger upphov till — motivet for
handlingen ir alltsd inte av betydelse. Den moraliskt ritta handlingen
dr den handling som, jimfort med alla andra alternativa handlingar, le-
der till bist konsekvenser, vilka beskrivs i termer av lycka eller nytta for
storsta mojliga antal individer.

En utilitaristisk kalkyl kan jimféra olika politiska atgirder ur ett vil-
fardsperspektiv. Braunerhjelm och Acs pavisar i kapitel 5 ett positivt
samband mellan donationer och ekonomisk tillvixt, att donationer
kan ses som ndgot instrumentellt gott, som ett medel till 6kad vilfird.

I kapitel 6 hivdas att den amerikanska donationsbenigenheten har
sin grund i ett underférstdct samhillskontrake, som innebir att f6rmo-
genheter 6ver en viss storlek bor dtergildas till samhillet. Det antyds
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att det i Sverige inte finns samma underférstddda éverenskommelse att
donera. Sambhillskontraktsteorin anser att moral bestdr i en uppsitt-
ning regler om hur minniskor fr behandla varandra — regler som var-
je rationell minniska bér acceptera dirfér att de innebir vilfird for alla
parter. Motiven for att anta reglerna ir oftast grundade pa egenintres-
se, det vill siga man forsikrar sig om att bli behandlad av andra min-
niskor pd bista sitt. Donationer frin de lyckligt lottade kan hir moti-
veras lika vil som skatter till de simst stilldas fordel.

Kontraktsteorin ska inte sammanblandas med utilitarism; medan
utilitarismen enbart fokuserar maximering av nytta, handlar samhalls-
kontraktsteorin om hur ett rittvist samhille och en rittvis fordelning
av samhillets resurser bor se ut. Samhillskontrakesteori kan dirfor [6sa
ndgra av utilitarismens problem — frimst problem rérande rittvis dis-
tribution och rittfirdigande av fsrmogenhetsbygge.

Slutsatser

Nygammal vig till vilfird

En inledande friga var om vi i framtiden maste forlita oss pa stiftelsers
och enskilda individers vilvilja nir det giller exempelvis finansiering av
forskning. Svaret 4r att vi redan gor det. Beroendet kommer dessutom
med all sannolikhet att bli storre i en framtid dir statens resurser knap-
past kan forvintas 6ka.

Privata donationer har ocksd en ling tradition i Sverige. Stiftelserna
ir manga och stddomrddena vixlande. Gévorna har emellertid ront
mindre uppmirksamhet in vad de minga ginger fortjinar. Aven i ett
internationellt perspektiv framstér till exempel Wallenbergstiftelsernas
donationsvolym som synnerligen imponerande. Ar 2001 var deras do-
nationer nistan i paritet med den amerikanska Rockefellerstiftelsen
(1 300 miljoner kronor). Svenska stiftelser spelar en viktig roll for forsk-
ningens finansiering och enskilda donatorer kan nd storslagna resultat
bade som visiondrer och finansidrer av forskning, ndgot som utveck-
lingen i UsA visar.
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Tillviixteffekerer

Att fa en bittre utvixling p& den kunskap som tas fram pé universite-
ten ir en viktig, kanske avgorande, forutsittning for att nd en bestden-
de hog tillvixttakt. Baserat pé fallstudier och en statistisk analys pre-
senteras i kapitel 5 stdd for att donationer kompletter den statliga
forskningsfinansieringen pd ett sitt som sannolikt frimjar ekonomisk
tillvixt. Hir spelar filantroper med industriell och kommersiell erfa-
renhet, det vill siga framstiende entreprenérer och kapitalister, en vik-
tig roll. Ett gemensamt drag bland dessa ytterst framgangsrika donato-
rer 4r viljan att géra banbrytande insatser eller att ticka omriden som
de uppfattar som underfinansierade och som ofta ligger utanfér den
huvudfira som ticks av offentlig finansiering. Framstdende forskning
med en mangfald i finansiering bidrar till att skapa “entreprenériella”
universitet med bittre fungerande linkar till industrin.

En kritik som kan riktas mot var metod ir selektiviteten. Vi illustre-
rar donationernas betydelse genom att lyfta fram lysande exempel som
Knut och Alice Wallenbergs Stiftelse och Stanfords universitet. Visser-
ligen har vi ocksa inkluderat betydligt mindre framstiende universitet dn
Stanford, men vi tar inte upp donationer med tvivelaktiga indamal eller
sidana som forslosats av forvaltarna, och inte heller donationer som ges
for att forbittra ett skamfilat rykee. Hur ofta misslyckade donationer fore-
kommer 4r svért att uttala sig om. I usa forefaller det inte vara nigot
stort problem, snarare ir det undantag (Glaeser 2002). Andamalen och
definitionen rorande allminnyttig verksamhet kan naturligtvis vara ifra-
gasatta, sirskilt nir donationer riktas till andra omréden #n forskning.

Forskningspolitik och medelsfordelning

Ett argument mot privata donationer ir att inriktningen styrs av dona-
torns intressen och motiv och inte av samhillsintresse — demokratin
kriver att forskningens mél och finansiering utformas i politiskt sam-
mansatta organ. Omréden som prioriteras vixlar dock éver tiden, vil-
ket bland annat illustreras av senare ars satsningar pd energi-, miljo-
och genusforskning. Hir har myndigheter och politiker betydande

mojligheter att styra 6ver forskningens inriktning. Dessutom finns all-
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tid méjligheten att styra éver den privatfinansierade forskningen ge-
nom kontroll av vad som ska anses som “allminnyttigt”.

Demokrati innebir for vrigt inte bara att beslut tas i politiska for-
samlingar utan forutsitter ocksd mangfald. Diskussionen vid universi-
teten har frimst gillt uppdragsforskning men ocksd grundforskning
och forskning finansierad via politiskt ssmmansatta forskningsrdd. Lat
oss konstatera att all finansiering kan ha en styrande effekt och att ba-
lansen mellan privat och offentlig finansiering ir viktig. Mdngfald och
konkurrens ir fortjinstfulla pd detta omrade liksom pé andra.

Var uppfattning ir att donationer i Sverige sjilvklart kommer att
forbli et komplement till offentligt finansierad forskning. Inte desto
mindre finns det anledning att forvinta sig att donationer kommer att
spela en viktig roll genom att dels 6ka méngfalden i forskningsportfsl-
jen, dels verka for bittre kontaktytor med det omgivande niringslivet.
Dessutom kan en stérre svensk donationsvolym stirka konkurrensen
mellan universitet och hégskolor och héja forskningsambitionerna for
att attrahera sddan extern finansiering.

Makestiftelser

Den skeptiska syn pa stiftelser som tidvis funnits gr tillbaka till debat-
ten om dgarmakt och ”sfirer” av familjer, den s kallade storfinansen.
Stiftelser kan anvindas som ett redskap for att bibehalla langsiktig kon-
troll i ett foretag eller for att hilla samman ett familjeféretag vid en ge-
nerationsvixling. Det kan ske genom donation av aktier i foretaget till
en allminnyttig stiftelse. Initialt innebir gévan en férlust av kontroll i
foretaget, men inflytandet kan eventuellt behéllas via kontroll av stif-
telsen. Kontrollen av stiftelsen kan ske genom val av familjemedlem-
mar till dess styrelse, vilka i sin tur kan dtervilja sig sjdlva. Donatorns
kontroll av foretaget kan alltsd, om det idr framgdngsrike, pa sike stir-
kas. Notera dock att enbart kontrollbehov och maktbegir knappast
motiverar en géva av aktier till en stiftelse. Det behovs framging och
virdeskning i stiftelsens aktier f6r att maktmodellen ska fungera, vilket
naturligtvis 4r osikert vid donationstillfillet. Blir framgingen en reali-
tet ges andra mdjligheter till makt och kontroll.
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Maktfrdgan var politiskt het pa 1960-talet, d& Koncentrationsutred-
ningen lade fram en rad betinkanden. Idag ir situationen annorlunda.
Att ett foretag ir stort eller en familjedominerad industri ir stor i Sve-
rige innebir inte dominans, vare sig 6ver kapital- eller produkemark-
nad. Dominans forutsitter en sluten ekonomi, men i takt med globa-
liseringen har marknaden vidgats, vilket minskat dven familjen Wal-
lenbergs betydelse. I den mén det finns ett politiskt intresse att hindra
en ovilkommen maktkoncentration, kan det for 6vrigt atgirdas pé an-
nat sitt 4n genom forindringar i den begrinsade skatteskyldighet som
allminnyttiga stiftelser atnjuter. Exempelvis dr systemet med olika
roststarka aktier och dgarmakt avhingigt av beslut pa Eu-nivd. Dess-
utom overvakar EU konkurrensen bide i Sverige och i Europa.

Skatternas betydelse
Avdragsritten

I usa uppges ofta avdragsritten vara en viktig forklaring till den stérre
donationsbenigenheten. Samtidigt 4r det svrt att sirskilja just effek-
ten av avdragsritten frin det generellt ligre skattetryck som rider i
UsA. I Sverige anférs det ocksd ofta att inkomst- och formégenhetsbe-
skattningen kraftigt minskar fsrmogenheterna, vilket i sin tur minskar
forutsittningarna for filantropi. Det dr dock svart att uttala sig om den
sammanvigda effekten av ett s& komplext system av skatter och sub-
ventioner som lagstiftningen utgor. Jimforelser med andra linder, lik-
som historiska paralleller, tyder dock pd att skattesystemets utformning
och nivd paverkar den ekonomiska aktiviteten generellt. Rent allmint
kan man utgd ifrén att ett skattesystem av svensk modell minskar f6r-
mdogenhetsbildningen, vilket i sin tur minskar forutsittningarna for fi-
lantropisk verksamhet.

Avdragsgilla donationer frin privatpersoner till specificerade vilgo-
rande dndamadl skulle sannolikt innebira en 6kning i antalet donatio-
ner, speciellt giller det frin den stora mingd personer med normala in-
komster och férmogenheter som ger bidrag till exempelvis medicinsk
forskning, Réda Korset, Amnesty och religiésa samfund. For dessa kan
skatteavdrag ha en visentlig betydelse.
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Avdragsritt minskar intikterna till staten och dirmed méjligheterna
att kollektivt finansiera angeligna verksamheter, inklusive forskning. A
andra sidan minskar avdragsritt marginalskatten, vilket kan stimulera
ekonomin. En avdragsritt for bidrag till allminnyttiga indamél skulle
innebira en avsevird decentralisering i svensk vilfirdspolitik, som byg-
ger pd tanken att inkomstomférdelning och forskning tillhor det of-
fentliga ansvaret. Frigan ir svirbeddmd och komplex, den fortjinar att
utredas mer ingdende 4n vad som ges utrymme for hir.

"Skattesvenskar”

Den svenska formdgenhetsskatten har nirmast en regressiv karaktir —
de med mindre férmégenheter betalar mest i skatt. Nivan pé de intik-
ter till statskassan som férmogenhetsskatten genererar innebir att den
nirmast har ett symboliskt virde, och den ifragasitts ocksa frin allt fler
hall (Edin 2003). Vi ansluter oss till denna skeptiska syn pd formagen-
hetsskatten. Den har dock inte helt hindrat bildandet av stora, svenska
formoégenheter. Genom globaliseringen och den moderna marknadse-
konomin har vi fitt mdnga nya mangmiljonirer och dven miljardirer
av svensk hirkomst. Entreprenérer, finansmin och industriledare har i
vissa fall varit mycket framgangsrika. Dessutom har generdsa vinstan-
delssystem, optionsprogram och vinstrelaterade pensionsavtal bidragit
till att stora formogenheter skapats.

Fér dessa personer giller att de genom skatteplanering, inklusive val
av mantalsskrivningsort, verksamhetslokalisering och formégenhets-
placering, kan undgd héga svenska skatter. Férmogenhetsbildningen
beskirs dirmed inte pd ett avgdrande sitt av svenska skatter. Globali-
seringen innebir att dessa férmogenheter i stort faller utanfor den
svenska statens jurisdiktion, vilket pd sikt ocksd kan forvintas leda till
en harmonisering av skattesatser (det vill siga minskning i Sverige).®
Samtidigt har dessa individer inte “fostrats” i samma donationskultur
som motsvarande amerikanska individer, som byggt upp en férmogen-
het och som valt att dterfora delar av eller hela sin formogenhet till det
allminna i form av donationer.
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Stabila och transparenta spelregler

Sedan 1930-talet har socialdemokratiska regeringar hotat med en har-
dare beskattning av stiftelser. Oklara signaler frin statsmakten skapar
osikerhet bland stiftelser och potentiella filantroper. Till exempel f6-
reslogs i 1995 drs utredning att icke utdelade realisationsvinster skulle
beskattas.” Sjilvfallet 4r den som planerar att ge bort sin fsSrmogenhet
till viss verksamhet pa sin vakt infor risken att nya skatter decimerar
kapitalet. Det ir dirfor av stor vike att osikerheten skingras och att vir-
det av stiftelsernas verksamheter erkinns, inte minst nir det giller de-
ras bidrag till universitet och hogskolor.8

Ibland f6refaller myndigheterna se pa stiftelserna som for evigt loka-
liserade till Sverige. I tider nir statsfinanserna ir anstringda kan det
vara lockande att beligga dessa med skatt. Men globaliseringen innebir
ocksa att potentiella stiftelser kan vilja att forligga sitt site till andra
linder, vilket pd sike riskerar att frikoppla deras verksamhet fran Sveri-
ge.

Mot bakgrund av att en allt stérre andel av forskning och forskarut-
bildning vid svenska universitet finansieras med hjilp av externa me-
del, fraimst avkastningen frin olika stiftelser, 4r det rimligt att staten i
framtiden intar en positiv attityd till privata donationer. En politisk ut-
maning bestar siledes i att dstadkomma stabila, férutsigbara spelregler
for savil gamla som nya donationer i Sverige.

Attityder
Det sociala kontraktet

Som tidigare nimnts kan idag entreprenérer och industrialister i allt
hégre utstrickning vilja skattehemvist. Kostnaderna for laglig interna-
tionell skatteplanering ir relativt smé f6r personer med mycket stora
inkomster eller formégenheter. Denna framgangsrika, och i realiteten
relativt lagt beskattade, grupp ir av stort intresse som donatorer. Det
giller mycket framgéngsrika entreprendrer, artister, idrottsstjirnor, ka-
pitalister och foretagsledare som lyckats skapa stora férmogenheter.
Orsaker har varit skicklighet, tur och beskattning i den jurisdiktion dir
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de verkat. Skattehemvisten bestims av komplexa, ofta svirtolkade reg-
ler. Det férefaller inte meningsfullt att klandra dessa for att de utnytt-
jar de mojligheter som finns att minska sin skatt.

Ar det inte bittre att inse att svenskar verksamma utanfor Sverige
(och de inom landet med internationell ekonomisk verksamhet) inte
nds fullt ut av det svenska skattesystemet? Se istillet positivt pd “skat-
tesmitarnas’ formaga att generera och behalla sin formégenhet. Men,
lit dem samtidigt forstd att de forvintas donera sin férmogenhet till
vilgérande indamal efter eget val den dag den aktiva karriiren ir slut.
Det bér finnas méjligheter att vertyga denna grupp personer om att
dterfora delar av sin formogenhet till det samhille de vuxit upp i. Det-
ta forutsitter dock att de fir det mottagande de fortjinar, det maste
finnas en "moralisk” incitaments- och beléningsstruktur.

Universitetskulturen

Universiteten har en central roll att spela nir det giller synen pd dona-
tioner och privat finansiering av forskning. Vid vissa universitet och
hégskolor med langvarig erfarenhet av privat finansiering finns en po-
sitiv attityd. Men dir finns ocksa bland manga en skepticism. Altruism
och filantropi 4r ifrdgasatta. Forskningsfinansiering dr huvudsakligen
en offentlig angeligenhet och vintas s forbli. En interaktion med den
privata sektorn har sillan gagnat den akademiska prestigen. Universitet
och studentféreningar ir ofta avvaktande till privat finansiering och
har stillt sig skeptiska till stipendier, trots att I6ner kriver avsevirt stor-
re belopp for finansiering av forskares levnadsomkostnader. Att moti-
vera och begira bidrag frin privata finansidrer har inte varit sirskilt po-
pulirt bland flertalet akademiker. Tydligen féredrar de att leva kvar i
sin roll som statstjinstemin. Myndigheternas forssk att sprida forsk-
ningens resultat ut i samhiillet, den s3 kallade tredje uppgiften, har gitc
trogt.

Privat finansiering antas av minga forskare skapa beroende, medan
man blundar fér forskningens beroende av fakultet, stat och forsk-
ningsrdd. Den privatfinansierade forskningen sigs tringa undan den
fria (statligt finansierade) forskningen. Det ir riktigt stillvida att uni-

31

o



Den sista fracken ... 04-02-18 13.25 % a 32

versiteten blivit alltmer beroende av extern finansiering, men det ir inte
styrningen av forskningen som ir problemet — forskningens frihet 4r tim-
ligen obeskuren. Styrning sker eventuellt pd forskningsomridesniva.
Hir bidrar privata medel enligt vir uppfattning till att 6ka mingfalden
och minska beroendet av anslag frin forskningsrdd, Eu-medel etc.

Problemet ir att universitetsorganisationen inte anpassats till ett allt
storre behov av externa medel. Marknadsforing och lobbying ir inte
anpassade till privata donationer. Forskarna och administratérerna idr
vana vid en centralistisk tilldelning av skattemedel via departement,
hogskoleverk, universitet och fakultet. Det limnas &t den enskilde fors-
karen att sd gott han/hon kan finansiera sin forskning med externa me-
del. I den mén det fattas medel fran fakulteten forvintas det av enskil-
da professorer att de ska finansiera dtminstone ett par doktorander.
Det tar mycket tid i ansprak — sirskilt f6r orutinerade professorer med
komparativ fordel i forskning. Kontakten med potentiella donatorer
kriver helt annan kompetens och organisation.

En ytterligare indikation pd den ignoranta attityden gentemot privat
finansiering 4r att universiteten belastar inkommande forskningsanslag
med stora paslag for tickning av administrativa kostnader. Generella
paslag pa fyrtio procent ir inte ovanliga. Pislagen kan, ur den enskilde
forskarens perspektiv, betraktas som beskattning av dennes forsknings-
resurser, vilket minskar intresset att soka externa medel. Donatorn & sin
sida vill naturligtvis att dennes medel ska finansiera forskning och inte
forsvinna in i universitetets allminna kassa. Man kan dirtill friga sig
om universiteten inte kringgdr stiftelsers indamél, nir de belastar stif-
telserna med kostnader som inte direke kan hirledas till den forskning
som donationen avser.

En forsta dtgird f6r hogskolor och universitet borde vara att upprit-
ta en policy for anskaffning, férvaltning och anvindning av externa re-
surser. | ett uppmirksammat fall ar 2002 drog donatorn tillbaka sitt er-
bjudande om delfinansiering av ett projekt vid ett av Sveriges storsta
universitet, eftersom universitetets hanterande av donationen drog ut
pa tiden och var alltfor otydlig. Universitet och hogskolor som inte har
en etisk kod for hur de ska forhalla sig till donationer och externa
forskningsbidrag av olika slag bér utarbeta en sidan. Att forlora en
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finansiering dirfor att universitetet saknar en donationspolicy ir inte
forsvarbart. Vi tror att det skulle gagna dynamiken pé universiteten
och deras férankring i samhillet om balansen skiftade mot mer av pri-
vat externfinansiering.

Sammanfattningsvis kan konstateras att forutsittningarna for en
svensk framtida donationskultur kriver férindringar pa flera plan. Det
behovs en forindring i “samhillskontraktet” s att mottagaren belonar
donatorer med social prestige, samtidigt som detta sitter press pa rika
personer genom “kravet” att donera. Vi hivdar att det finns en out-
nyttjad “donationspotential” i Sverige som kan hjilpa universiteten
och dirmed bidra dill tillvixt och vilstdind. Hir finns mycket att lira
fran amerikanska universitet som har en utbyggd organisation for fi-
lantropi, som priglas av donationsmoral, méngfald och konkurrens
om sdvil forskningsfinansiering som forskartalanger.

Noter

1 Ur dikten "Det ir vackrast nir det skymmer” i diktsamlingen Kaos av Pir La-
gerkvist (1920).
2 Se Nationalencyklopedin (1989) for definition av filantropi.

3 Detta behandlas ingdende i kapitel 5. Se ocksd Rosenberg (2003) for en be-
skrivning av amerikanska universitet.

4 Us Department of Treasury (1965), forfattarens 6versittning,.

Den studie om donationers effekt pa tillviixt som redovisas i kapitel 5 4r fors-
ta rapporteringen frin en mer ingdende analys som omfattar perioden 1929 till
och med 2000. I skrivande stund finns data enbart for forsta hilften av den
tidsperioden.

6 Att den politiska makten 4r varse detta framgdr bland annat av bildandet av
det s8 kallade skattefrilset 1992 (ett givet antal familjefdretag beviljades skat-
tefrihet frin formogenhetsskatten) samt av den nyligen genomférda forind-
ringen i bolagsskatterna som innebir att realisationsvinstbeskattningen slopas
vid forsiljning av dotterbolag.

7 Utredningen avskrevs senare och inga av de foreslagna dtgirderna verkstilldes.

8 Art det finns anledning till oro framgar till exempel av tankar nyligen avisera-
de frin Finansdepartementet om att momsbeligga ideella foreningar (Dagens
Industri, 20 september 2003). Osikerheten om skatten ir inget isolerat
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svenske problem. I usa har nyligen frigan om stiftelsernas skatterittsliga sta-
tus diskuterats (New York Times, 8 juni 2003).
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Hans Sjogren

2

SVENSKA STIFTELSER!

VERIGE HAR 6ver 50 000 stiftelser. Flertalet ir oregistrerade och

har sma férmogenheter. Ser vi till stiftelser registrerade hos linssty-
relsen — stiftelser som #r niringsdrivande eller som har ett kapital dver-
stigande 350 ooo kronor (tio basbelopp) — rorde det sig om drygt
14 000 stiftelser &r 2000. Det samlade kapitalet uppgick samma &r till
cirka 225 miljarder kronor. Med en uppskattning av fsrmogenheten i
oregistrerade stiftelser hamnar vi pd ett sammanlagt virde kring 240
miljarder kronor.?

Stiftelseformen 4r av gammalt datum. I Sverige har det funnits stif-
telser inda sedan medeltiden. Av de drygt 12 600 stiftelser som notera-
des 1910 hade atminstone 70 bildats pa 1600-talet eller tidigare. De ild-
sta grundades av kungligheter och sigs som en del av statsapparaten,
sdsom Danviks Hospital i Stockholm, bildat av Gustav Vasa 1533, och
Gustav 11 Adolfs donationer till Uppsala universitet pd 1620-talet.3

Den langa och rika traditionen av stiftelsebildande har gett Sverige
en framskjuten position pa omridet, dven i ett internationellt perspektiv.
Berikningarna dr dock behiftade med betydande mitproblem. Vissa
uppskattningar tyder pd att Sverige har en betydligt storre stiftelsefor-
mogenhet per capita — tvd till tre ginger storre — 4n usa och Tyskland,
medan andra konstaterar att nivierna ir ungefir likvirdiga. Samtidigt
forefaller donationsvolymen enligt flertalet studier vara upp till tio
gnger storre per capita i Usa dn i Sverige (se kapitel 5). P4 grund av
olika virderingsmetoder och ett i allminhet bristfilligt underlag r det
foljakeligen nistan omoijligt att ranka linder.4
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En stiftelse kinnetecknas av féljande:

* Enligt ett stiftelseférordnande (stadgar) har egendom av en eller fle-
ra stiftare avskiljts for att varaktigt forvaltas som en sjilvstindig for-
mdagenhet for ett bestimt indamal.

* Det finns en styrelse och en forvaltare av stiftelsen. (Stiftelsen har
ingen igare eller ndgra medlemmar som en ideell eller ekonomisk
forening har.)

Stiftelser skapas for olika indamal — pensionsstiftelser, familjestiftelser,
niringsidkande och allminnyttiga stiftelser — vilket ocksd styr deras
skatterittsliga status (se kapitel 4 fér en nirmare beskrivning). Vi ir i
forsta hand intresserade av de allminnyttiga stiftelser som har som inda-
mél att frimja vetenskaplig forskning och utbildning. Dessa viger ocksa
tyngst sett i relation till totala tillgéngar bland allminnyttiga stiftelser.
Monstret dr detsamma nir det giller nybildade stiftelser: de flesta bildas
med motivet att stddja vetenskaplig forskning. De privata, allmidnnyttiga
stiftelserna bidrog uppskattningsvis med drygt tvd miljarder kronor till
hogskolornas och universitetens forskningsbudgetar ar 2001. Till detta
ska liggas motsvarande donationer frin utlandet, vilka uppgick till 165
miljoner kronor samma ar. Inhemska och utlindska bidrag frin priva-
ta stiftelser bor ha motsvarat 8—10 procent av totala anslag till forskning
och forskarutbildning vid svenska universitet och hégskolor ar 2001.5

En stindigt aktuell friga i stiftelsesammanhang dr om stiftelser ska
dtnjuta skattebefrielse eller ej. Inkomstskattelagen siger att stiftelser
med allminnyttigt indamal, till exempel forskning eller vilgsrenhet,
inte behover skatta for realiserade vinster i aktieaffirer och for andra
kapitalinkomster. Diremot maste, enligt praxis, minst 75-80 procent
av nettoavkastningen (efter administrations- och forvaltningskostna-
der) delas ut varje ar, sett 6ver en period om cirka fem r. Dessutom
kan skattemyndigheten besluta om 4dndrad taxering om inte indamals-
beskrivningen och/eller utdelningskravet uppfylls.

Den senaste statliga utredningen pd omrddet, Stiftelse- och for-
eningsskattekommitténs betinkande frin 1995, konstaterar att stiftel-
serna limnar ett betydande bidrag till forskningen i samhillet, vilket
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enligt kommittén talar for fortsatt skattebefrielse. Ett realiserande av
utredningens forslag om skatt pd realisationsvinster skulle dock bryta
med den skattetradition som finns i Sverige vad giller svenska stiftelser.
Férindringen skulle kunna leda till en mindre rationell kapitalfrvalt-
ning, i virsta fall en eliminering av stiftelser. I den remissrunda som
foljde framkom starka invindningar mot utredningens forslag, vilket
ledde till att betinkandet avfirdades.

Principen om skattebefriad stiftelseverksamhet gér langt tillbaka i
historien. Redan i 1810 &rs bevillningsférordning undantogs stipendie-
fonder och si kallade fromma stiftelser frén skattskyldighet. Under
1800-talets andra hilft och i bérjan p& 1900-talet begrinsades skatt-
skyldigheten ocksa foér akademier, vetenskapliga samfund, allminna
undervisningsverk, vissa sjukvirdsinrittningar, barmhirtighetsinritt-
ningar och liknande verksamheter.

I 1942 &rs skattelagstiftning, baserad pa ett betinkande av 1936 drs
skattekommitté, fastslogs skattebefrielsen, samtidigt som en viss utvidg-
ning till nya indamal legitimerades. Det huvudsakliga motivet for att
bibehélla den gamla ordningen lir ha varit ”billighetsskil”, 4ven om
det konstaterades att de flesta vilfirdsskapande indamaélen for 1800-
talets stiftelser tagits dver av staten och kommunerna pd 19oo-talet.
Billighetsskil ansigs motivera en sirbehandling av institutioner som
frimjar "allminnyttiga indamal av hogt kvalificerad art”. Dessutom
bedémdes risken som stor att donationsviljan skulle sjunka om skatte-
formanerna forsvann.®

En friga som dé och da dykt upp i debatten kring stiftelseformen ir
huruvida stiftelser utnyttjas for att sikra familjers make i svenska fore-
tag. I denna friga kan man se en tydlig politisk polarisering. Frin
vinsterhall kritiseras privata allminnyttiga stiftelser for att dels via
kontrollposter i svenska aktiebolag skapa ogenomtringliga makestruk-
turer, dels undergriva en demokratisk resursférdelning av kapitalet.
Den konservativa utgdngspunkten ir att vitala kommersiella, veten-
skapliga och kulturella intressen bittre tillvaratas genom privata all-
minnyttiga stiftelser 4n via skattsedeln och staten. Foresprikare for
privata stiftelser menar dessutom att risken for en snedvriden medels-
tilldelning ir stérre om uppdraget ligger hos regeringen.
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Det faktum att frimst privatpersoner/4gare med borgerliga virder-
ingar utnyttjat stiftelseformen for kommersiella och vetenskapliga in-
tressen har onekligen spitt pd misstinksamheten frén vinsterhll. Men
dven arbetarrdrelsen har som vapen i den ideologiska maktkampen ut-
nyttjat stiftelseformen, bland annat fér att eviggéra aktiviteter i social-
demokratiska forgrundsmins anda. Det finns dirfor stiftelser som bir
Hjalmar Brantings, Per Albin Hanssons, Ernst Wigforss, Tage Erlan-
ders och Olof Palmes namn. Inom arbetarrérelsen finns ocksd stiftelser
kopplade till forlagsverksamhet och tidningsutgivning. Dessutom fin-
ner vi i grinslandet mellan det privata och det offentliga en rad stiftel-
ser knutna till folkrérelser och ideella organisationer, som 10GT-NTO,
Fryshuset, Greenpeace Norden, Kvinnoforum, Réda Korset, Riks-
idrottsforbundet och Synskadades Riksférbund.

Pluralismen i stiftelsernas Sverige hindrar dock inte att krav pa 6kad
kontroll och skat inflytande i stiftelser varit ett genomgiende tema i
arbetarrorelsens retorik. Den negativa attityden var sirskilt stark pa
1960-talet, med argument himtade frin C.H. Hermanssons Monopol
och storfinans frin 1962 och den statliga Koncentrationsutredningen
fran 1968.7 Kritiken riktades mot familjer som Ax:son Johnson, Kem-
pe, Soderberg, Wallenberg och Ahlén, som med hjilp av donationer
skapat en kontroll 6ver svenska storforetag som var ointaglig for arbe-
tarrdrelsen. Under 1990-talet blossade debatten dterigen upp med Stif-
telse- och foreningsskattekommitténs forslag om inskrinkning av skat-
tebefrielsen och ett ifrigasittande av s kallade makesfirer.

Ett speciellt inslag i svensk stiftelsevirld ir att flera av véra storsta
allminnyttiga stiftelser hirror frin upplosningen av 16ntagarfonds-
medlen. Under &ren 1993 och 1994 avsattes hela 17 miljarder kronor till
bildandet av fem olika stiftelser. Men 4ven privata donationer — som
fokuseras i detta och foljande kapitel — har under 1980-talet skapat sto-
ra tillgdngar inom ramen f6r forsknings- och utbildningsstiftelser: Cra-
foordska stiftelsen, Inga-Britt och Arne Lundbergs forskningsstiftelse,
Wenner-Grens Stiftelser och Goran Gustafssons stiftelse. Fran den ti-
diga vigen av stiftelsebildande, kring sekelskiftet 1800/1900, utmirker
sig Nobelstiftelsen och Knut och Alice Wallenbergs Stiftelse. Tabell 1
nedan gor inget ansprik pd att vara komplett, det vill siga uppta samt-
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liga stora forsknings- och utbildningsstiftelser i Sverige. Enstaka stiftel-
ser har inte limnat uppgift om marknadsvirde vid forfrigan.

1abell 1. Vissa svenska allméinnyttiga stiftelser med invikining mot forsk-

ning och utbildning med ett marknadsvirde den 31 december 2002 som
dverstiger 700 mkr.

Bildad | Marknadsvirde| Offentlig/ Ordférande
mkr Privat

Knut och Alice 1917 22292 Privat DPeter Wallenberg
Wallenbergs Stiftelse

Stiftelsen for Strategisk 1994 8 630 Offentlig | Laila Freivalds
Forskning

Stiftelsen Riksbankens 1962 6304 Offentlig | Eva Osterberg
Jubileumsfond

Stiftelsen for Kunskaps- 1994 4298 Offentlig | Olof Johansson
och Kompetensutveckling

Stiftelsen for miljdstrate- 1994 3255 Offentlig | Anneli Hulthén
gisk forskning

Stiftelsen for forskning 1994 ca 2900 Offentlig | Per-Olof Edin
inom omrdden med an-
knytning till Ostersjs-
regionen och Osteuropa

Nobelstiftelsen 1900 2791 Privat Bengt Samuelsson

Marianne och Marcus 1963 2 404 Privat Peter Wallenberg
Wallenbergs Stiftelse

Jan Wallanders och 1977 1383 Privat Jan Wallander
Tom Hedelius Stiftelse

Kempestiftelserna 1936/1941 1339 Privat Carl Kempe

Goran Gustafssons 1989 1269 Privat Sten Gustafsson
stiftelse

Torsten och Ragnar 1960 1136 Privat Tomas Séderberg/
Soderbergs stiftelser Erik Soderberg

Crafoordska stiftelsen 1980 1100 Privat Margareta Nilsson

Wenner-Grens Stiftelser ~ [1955/1985 1097 Privat Inge Jonsson
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Bildad |Marknadsvirde | Offentlig/ | Ordférande
mkr Privat
Inga-Britt och Arne 1982 978 Privat Johan Wetter
Lundbergs forsknings-
stiftelse
Stiftelsen Marcus och 1960 883 Privat Peter Wallenberg Jr
Amalia Wallenbergs
Minnesfond
Stiftelsen for internatio- | 1994 838 Offentlig | Anders Mellbourn
nalisering av hogre ut-
bildning och forskning
Ake Wibergs Stiftelse 1954 730 Privat Goran Morner
Carl Tryggers Stiftelse 1961 727 Privat Per Skold

Killa: Uppgift om marknadsvirde har respektive stiftelse limnat.

Vi saknar akreuell, tillforlitlig statistik nir det giller donationer i Sveri-
ge. Ett syfte med detta kapitel dr dirfor att ge en bild av kapitalets vo-
lym, fordelning pd indamél och geografiska spridning i landet. Till
grund f6r detta ligger en systematisk insamling och bearbetning av ett
omfattande killmaterial. Direfter analyseras férindringar i forsknings-
och utbildningskapitalet 6ver tid. Detta sker genom en studie av Os-
tergdtlands lins forsknings- och utbildningsstiftelser. Se dven kapitel 3,
dir utvecklingen i Sveriges absolut storsta allminnyttiga stiftelse, Knut

och Alice Wallenbergs Stiftelse, behandlas.

Ett land med stiftelser

Alla svenska niringsdrivande stiftelser och 6vriga stiftelser med ett for-
mogenhetsvirde pd minst 350 0ooo kronor finns registrerade hos lins-
styrelsen.® Inget centralt arkiv existerar utan register fors av respektive
lokal linsstyrelse. Uppgifterna inkluderar interna registreringsklassifi-
ceringar, namn, adress och férmogenhet. Med férmégenhet avses ett
virde som motsvarar vad tillgingarna i stiftelsen kan anses betinga vid
en forsiljning under normala férhallanden, alltsa ett forsiktigt dagsvir-
de. Detta férmogenhetsvirde 4r detsamma som summa eget kapital,
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vilket dr det virde som linsstyrelsen himtar in frin varje stiftelses rs-
redovisning och som lidnsstyrelsen sedan viljer att benimna formagen-
hetsvirde.9

Bristen pa ett centralt och sammanfattande register medfor att varje
kartliggning av landets stiftelser blir tidskrivande och omfattande. Ur-
valet i denna studie har avgrinsats till stiftelser med ett kapital (formo-
genhetsvirde) 6ver en miljon kronor. Aven om detta innebir ett mind-
re bortfall forblir tillférlitligheten i siffrorna hog, tack vare att de kapi-
talstarka stiftelsernas andel av den samlade kapitalmingden ocksd dr
hég. Vissa stora stiftelser har sin hemvist utomlands, medan utdelning
av medel sker i Sverige. Detta giller till exempel Birgit och Gad Rau-
sings Stiftelse och stiftelser knutna till Ingvar Kamprad och 1xea. Des-
sa "utlandssvenska” stiftelsers verksamhet omfattas inte av vér kartligg-
ning.

Stiftelserna har grupperats utifrin dels inriktning, dels privat respek-
tive offentlig donator.™® Fyra olika kategorier av inriktningar kan spi-
ras:

Forskning och utbildning

Forskning och utbildning i kombination med 6vriga indamal

¢ Pensionsstiftelser
* Ovriga indamdl

Forskning och utbildning innebir att stiftelsens avkastning gar till
mottagare som huvudsakligen bedriver forskning eller utbildning. Ka-
tegorin innefattar alla former av donationer frin mindre stipendier t
grundskoleelever till storre bidrag for universitetsforskning. Manga
stiftelser ger anslag till sdvil forskningsrelaterad verksamhet som annan
verksamhet, exempelvis vilgorande indamal. Dirfor dr en blandkate-
gori inkluderad i form av forskning och utbildning i kombination med
ovriga indamél. Férdelningen mellan dessa olika indamal 4r dessvirre
okind.

Pensionsstiftelser ir stiftelser initierade av foretag i syfte att sikra
framtida pensionsutbetalningar. D& denna kategori rymmer minga
stiftelser, de flesta med stora tillgingar, har den separerats frin kate-
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gorin 6vriga indamal. Inom kategorin 6vriga indamél faller de stiftel-
ser vars dndamadl inte 4r forenliga med de specificerade omradena. Det
dominerande filtet ir vilgorande indamél i olika former. Men det £6-

rekommer idven stiftelsedgda fastigheter, exempelvis allminnyttiga
bostadsbolag, liksom kulturella indamal utan forsknings- eller utbild-

ningssyfte.

Tabell 2. Kapital uppdelat pi lin och indamdl 2002, thr.

Lin Forskning | Forskning Pensions- Ovriga Totalt
och utbild- | och utbild- stiftelser indamal
ning ning/6vriga
indamal
Blekinge lin 56 340 0 12 067 234 322 302 729
Dalarnas lin 349 985 734 081 285 484 883 248 2252798
Gotlands lin 13 854 4310 0 60 934 79 098
Givleborgs lin 134 230 35107 269 692 367 945 806 975
Hallands lin 34 660 176 313 33502 1141087 1385562
Jamtlands lin 53 957 11019 18 497 288 114 371587
Jonkopings lin - 313 945 100 892 0 613222 1028 059
Kalmar lin 58 640 44757 0 1 061 485 1164 882
Kronobergs lin 213 400 7 648 61101 971 885 1253 854
Norrbottens lin 344 101 221303 66175 2 042 925 2 674504
Skéne lin 4794 357 810613 4 422 454 4651 056 14 678 480
Stockholms 55299 610 6760 731 94238 213 | 33491 560 189790 114
lin
Sédermanlands 73 582 47 064 35390 642 115 798 151
lin
Uppsala lin 3080 126 290 683 119 465 1767 125 5257 399
Virmlands lin 135 810 36 704 375 331 1254909 1802 755
Visterbottens lin 659 085 79 217 76 908 814 674 1629 883
Visternorr- 90 738 834 417 196 880 313214 1435 249
lands lin
Vistmanlands lin 39 828 5754 111587 1775106 1932275
Vistra Gota- 4 595 785 1456211 1 889 870 9 882 448 17 824 314
lands Lin
Orebro lin 125 363 36319 85 460 1254 692 1501 834
Ostergétlands 431995 71238 11222 1202116 1716570
lin
Riket 70 899 391 11764381 1102309298 |64714182 [249 687 072

Killa: Egen databas baserad pd material frin linsstyrelser i Sverige.
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Det totala kapitalet for stiftelserna i Sverige, med formégenhetsvirde
over en miljon kronor, uppgick till nira 250 miljarder kronor &r 2002
(tabell 2). Pensionsstiftelserna hade storst andel av det totala kapitalet.
Direfter kom de rena forsknings- och utbildningsstiftelserna (71 mil-
jarder kronor). Skillnaderna inom landet var stora med en tydlig kon-
centration till storstadslinen, frimst Stockholms lin.™

Forsknings- och utbildningskapital

Med syfte att skapa en bittre bild av forsknings- och utbildningsstiftel-
sernas betydelse har materialet bearbetats i ytterligare steg. I de f6ljan-
de tabellerna och figurerna har so procent av kapitalet inom kategorin
forskning och utbildning/6vriga dindamal tillférts forsknings- och ut-
bildningskapitalet. Denna férdelning medfér troligen att det totala
forsknings- och utbildningskapitalet blir nigot i underkant, di mate-
rialet indikerar att stiftelser med dubbla indamél ligger en storre andel
pa forskning och utbildning 4n pé 6vriga indamal. Osikerheten om
den exakta férdelningen talar dock for en forsiktighetsprincip.'?

1abell 3. Totalt forsknings- och utbildningskapital fordelat pa lin 2002,
thr och procent.

Lin Kapital Procent
Stockholms lin 58 679 976 76,4

Vistra Gotalands lin 5323891 6,9

Skine lin 5199 664 6,8

Uppsala lin 3225 468 4,2

Dalarnas lin 717 025 0,93
Visterbottens lin 698 694 0,91
Visternorrlands lin 507 947 0,66
Norrbottens lin 454753 0,59
Osterggtlands lin 467 614 0,61
Jonkopings lin 364 391 0,47
Kronobergs lin 217 134 0,28
Virmlands lin 154 162 0,20
Giivleborgs lin 151 784 0,20
Orebro lin 143 523 0,19
Hallands lin 122 817 0,16
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Lin Kapital Procent
Sédermanlands lin 97 114 0,13
Kalmar lin 81019 0,11
Jamtlands lin 59 467 0,078
Blekinge lin 56 340 0,073
Vistmanlands lin 42705 0,056
Gotlands lin 16 009 0,021
Riket 76781 497 100

Killa: Egen databas baserad pd material fran linsstyrelser i Sverige.

Anm.: Talen anger hur stort kapital som varje lin forvaltade, inte storleken pé det sam-
manlagda anslag som varje lin erholl frin stiftelserna. En studie av det senare presenteras i
figur 1.

En overvildigande del av forsknings- och utbildningskapitalet, liksom
de flesta storre forsknings- och utbildningsstiftelserna, var koncentre-
rade till Stockholmsomridet. Stockholms stiftelser forfogade over tre
fjardedelar av landets forsknings- och utbildningskapital. P4 betydligt
ligre nivier hamnade Vistra Gotalands, Skdne och Uppsala lin, dven
om nivan dir indé var hégre 4n i dvriga lin. Visserligen fanns inom
dessa tre lin ett relativt stort antal forsknings- och utbildningsstiftelser
men de storsta stiftelserna hade betydligt ligre formogenhetsvirden dn
motsvarande i Stockholms lin. I 6vriga lin var materialet alltfr be-
grinsat for att man ska kunna dra nigra generella slutsatser, d flera lin
hade en eller ett par dominerande stiftelser. Exempelvis stod i Vister-
norrlands lin de bdda Kempestiftelserna f6r nirmare 80o miljoner av
linets totala forsknings- och utbildningskapital pa 920 miljoner kro-
nor, Axel och Margaret Ax:son Johnsons stiftelse f6r allmidnnyttiga 4n-
damél f6r 373 miljoner av totalt 717 miljoner kronor i Dalarnas lin
samt Stiftelsen Hogskolan i Jénkoping for 211 miljoner av totalt 363
miljoner kronor i Jénképings lin.

Det férekommer ocksd stora skillnader i andelen forsknings- och ut-
bildningskapital i respektive lin i férhallande till linets totala kapital.
Det finns flera forklaringar till dessa skillnader. Det 4r naturligt att en
rad nationella stiftelser dr samlade i huvudstaden, sdvil privata som
statliga. Dessutom har framgingsrika entreprendrer alltid sokt sig till
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centralorter, vilket lett till regionala koncentrationer av férmogenhets-
bildningar. En del av dessa formdgenheter har i samband med genera-
tionsskifte genom donationer omvandlats till stiftelsekapital.’> Man
kan dven spdra en polarisering mellan omriden med ett viletablerat
universitet och omrdden med litet inslag av hégre utbildning. Mot
Uppsala lins andel pa drygt 60 procent forsknings- och utbildningska-
pital och Skénes pd 36 procent stdr Vistmanlands lins, Kalmar lins,
Virmlands lins och Hallands lins andelar, samtliga under tio procent.

Férklaringen till Visterbottens lins och Visternorrlands lins relative
héga andelar forsknings- och utbildningskapital, 43 respektive 36 pro-
cent, 4r en annan. Frin 18oo-talet och framit har en blomstrande
skogsindustri genererat en rad privata donationer bland bruksigare.
Ett exempel ir de bdda Kempestiftelserna, tillkomna efter donationer
av aktier i Mo och Domsjé AB pd 1930- och 1940-talen.

Privata och offentliga donationer inom forskning

och utbildning

For att kunna analysera stiftelsernas ursprung har forsknings- och ut-
bildningskapitalet delats upp med avseende pd privata och offentliga
donationer (figur 1). Kriteriet pd en privat donationer ir att en privat-
person eller ett privat foretag donerat medel till upprittande av en stif-
telse. Alla 6vriga donationer kallar vi for offentliga.

De privata donationerna representerade tva tredjedelar av det totala
kapitalet.’4 I en tredjedel av linen utgér den privata delen av forsk-
nings- och utbildningskapitalet mer 4n 9o procent. Flera av dessa lin
hade stark tillvixt under antingen det industriella genombrottet eller
tidig efterkrigstid, vilket genererade privata formégenheter kopplade
till expansiva foretag. I vissa lin sammanf6ll detta med offentliga och
privata satsningar pd hogre utbildning, nigot som gav det privata
donationskapitalet en tydlig imnesmiissig och geografisk profil.
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Figur 1. Andel offentligt och privat forsknings- och utbildningskapital i
olika lin 2002, procent.
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Killa: Egen databas baserad pa material frin linsstyrelser i Sverige.

Stiftelsernas regionala betydelse

Den regionala betydelsen av stiftelsernas utdelning av forskningsmedel
dr svarmitt, delvis beroende pa att ménga stiftelser inte bara beviljar
anslag inom linet utan dven till mottagare utanfor linet. Detta giller i
synnerhet stiftelser hemmahorande i Stockholms lin. Flera stiftelse-
urkunder ger tilldtelse till att mottagaren av stipendier och dylikt 4r bo-
satt eller skattepliktig i annan region in dir stiftelsen har sin hemvist.
Detta innebir att volymen kapital inte nédvindigtvis 6verensstimmer
med det kapital som regionen mottar, dven om det finns skil att tro att
det férekommer en prioritering av den egna regionen.’s

Dessutom saknas systematisk information om utdelning av medel —
anslag — fran stiftelserna. I samband med de senaste drens borssving-
ningar har kapitalstorlek savil som storlek pd beviljade anslag kommit
att variera kraftigt. I syfte att faststilla ett ungefirligt genomsnitt pd an-
slagen har faktisk medelsutdelning under senaste femérsperioden kart-
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lagts hos ett antal slumpvis utvalda forsknings- och utbildningsstiftel-
ser, innefattande alla storlekar pd formogenhetsvirde. Utfallet ger en
beriknad genomsnittlig medelsutdelning pa fem procent under den
akrtuella tidsperioden.1

Summan av stiftelsernas beriknade avkastning (donationer) har jim-
forts med bruttoregionalprodukten (Brp) for svenska lin. Studien ut-
gor endast en illustration av dessa tva variabler och fingar naturligtvis
inte ndgot samband.'” Inte ovintat framgdr av figur 2 att donationsvo-
lymen 4r hogre, i relativa sévil som absoluta tal, i rikare regioner. Upp-
sala och Skane lins profiler framtrider tydligt, dven om Stockholms
lin 4r klart dominerande, vilket ocksd framkommit tidigare. Direfter
kommer Vistra Gotalands lin. Uppsala lin och Stockholms lin ir de
enda som hamnar 6ver riksgenomsnittet.

Figur 2. Beriiknat finansiellt stod fran regionalt forsknings- och utbild-
ningskapital i relation till linets bruttoregionalprodukt, promille.
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Killa: Egen databas baserad pa material frin lidnsstyrelser i Sverige.
Anm.: Bruttoregionalproduke avser ar 1999 och forsknings- och utbildningskapital &r 2002.
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Aven om vi inte kan ge ett svar pi frigan hur mycket av stiftelsernas
anslag som hamnar inom den egna regionen, kan vi pd goda grunder
anta att Stockholmsbaserade stiftelsers utdelningar var spridda over
hela landet, som en foljd av att forsknings- och utbildningsstiftelser
med uppdrag att finansiera forskning i hela landet placerats i huvud-
staden.

Fler forsknings- och utbildningsstiftelser

Vart insamlade material frin linsstyrelserna i landet innehéller inga
uppgifter om nir donationerna gjordes. For att kunna studera intensi-
teten i bildandet av forsknings- och utbildningsstiftelser har en komp-
lettering av killmaterialet gjorts. Av arbetstidsekonomiska skil in-
skrinker sig denna delstudie till ett lin i mellanskiktet av stiftelsernas
Sverige — Ostergdtlands lin. Detta lin 4r varken ett storstadslin, skogs-
lin eller ett lin med ett gammalt universitet.

Ar 2000 fanns i Ostergotlands lin 470 registrerade stiftelser med ett
sammanlagt kapital pa drygt 1,4 miljarder kronor. Linets mellanposi-
tion avspeglas i ett betydligt ligre kapital per capita 4n vad som giller
for storstadslinen, men hogre in i fallet med de flesta 6vriga lin i Go-
taland och Svealand. Konkret innebir detta 1,14 stiftelser per 1 ooo in-
vénare respektive 3 469 kronor i totalt kapital per capita, att jimfora
med Uppsala lins 2,79 stiftelser per capita och 15 324 kronor i kapital
per capita.’

Om vi gdr ndgra ar fram i tiden, till 2002, hade det totala stiftelseka-
pitalet i Ostergotland stigit till 1,7 miljarder kronor. Av detta belopp
avsdg 468 miljoner kronor forsknings- och utbildningskapital, inklusi-
ve 50 procent av kapitalet hos blandstiftelserna i linet. I antal riknat
rorde det sig om 54 stiftelser, varav elva var blandstiftelser (se tabell 4).
Dessa 54 stiftelser, med mer 4n en miljon kronor i fsrmégenhet, stod
alltsd for en dryg fjirdedel av det totala stiftelsekapitalet i linet.
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Tabell 4. Forsknings- och utbildningsstifielser i Ostergotlands lin 2002

med tillkomstar.
Tillkomstar Antal Sammanlagt
1800-1859 1 1
1860-1879 3 4
18801899 3 7
1900-1909 0 7
1910-1919 1 8
1920-1929 2 10
1930-1939 1 11
1940-1949 1 12
1950-1959 5 17
1960-1969 6 23
1970-1979 5 28
1980-1989 13 41
1990-2002 13 54

Killa: Linsstyrelsen i Osterggtlands lin.

Linets forsta forsknings- och utbildningsstiftelse, Stiftelsen Renstrom-
ska fonden, bildades 1809. Grundandet av nista forskningsstiftelse droj-
de till 1861. Under resterande delen av 1800o-talet bildades ytterligare fem
stiftelser. Nybildandet av stiftelser avtog sedan markant. Ingen stiftelse
bildades under 1900-talets férsta decennium och endast fem stiftelser
tillkom under perioden fram till 1950. Direfter 6kade donationsbeni-
genheten bland §stgotarna, manifesterat i en ny stiftelse ungefir vart-
annat 4r. Senaste perioden uppvisar en relativt hog intensitet med 13
stiftelser per decennium. Nistan hilften av forsknings- och utbild-
ningsstiftelserna har alltsd tillkommit under de senaste 25 dren. Dessa
stiftelser omfattar ungefir tvi tredjedelar av det totala kapitalet i linet.
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Tabell s. Andamal for forsknings- och utbildningsstiftelser i Ostergotlands
lin 2002.
Andamil Antal

Universitet
(dirav till medicinsk forskning 18) 3
Gymnasium
Ovrigt
Grundskola
Vidareutbildning
Yrkesutbildning
Niringsliv

Totalt 61

NS NN e =l

Killa: Lansstyrelsen i Ostergotlands lin.
Anm.: Vissa stiftelser delar ut medel till fler 4n ett indamil. Dirfor 6verensstimmer inte
antalet indam3l med antaler stiftelser.

Forsknings- och utbildningsstiftelserna i Ostergétland uppvisar en
bred variation av indamal (tabell 5). Av de 31 stiftelser som gav anslag
till universitetssektorn var 18 riktade mot medicinsk forskning. De fles-
ta renodlade forsknings- och utbildningsstiftelser var av relativt sent
datum, bildade frin 198o-talet och framat. Foljande hade tillgingar
overstigande tio miljoner kronor dr 2002: Ollie och Elof Ericssons stif-
telse for vetenskaplig forskning, John Lennings Stipendiestiftelse for
Norrkopings niringsliv, Ridderstads stiftelse for historisk grafisk forsk-
ning, Stiftelsen Linkopings Likaresillskaps forskningsfond, Stiftelsen
Linkopingsstudenternas Kérhusfond, Stiftelsen 1M1 Executive Pro-
gramme, Karl Erik Onnesjos stiftelse for vetenskaplig forskning och
utveckling samt Claes och Greta Lagerfelts stiftelse. Samtliga dessa stif-
telser har enligt vira uppgifter tillkommit genom privata donationer.

[ kategorin “Ovrigt” ingir donationer till bibliotek och museer samt
kulturstipendier. Ungefir en av sex stiftelser var riktade mot grund-
skolors eller gymnasieskolors verksamhet (stipendier till elever och stu-
denter). Inom niringslivet fanns endast tvi stiftelser. Kapitalet i en av
dessa, Stiftelsen Samverkan Universitet/Hogskola och Niringsliv i Lin-
koping, utgjorde ddremot 6ver 40 procent av det totala forsknings- och
utbildningskapitalet i Ostergotland. Med en formogenhet pa 203 mil-
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joner kronor var detta den med bred marginal storsta forsknings- och
utbildningsstiftelsen i Ostergotland.

Vi kan konstatera att forsknings- och utbildningskapitalet 6kat i om-
fattning i regionen. Kapitalet som de nya stiftelserna — bildade mellan
1978 och 2002 — bidrog med var ungefir dubbelt s stort som motsva-
rande for dldre stiftelser. Till merparten av 6kningen har Stiftelsen
Samverkan Universitet/Hogskola och Niringsliv i Linkoping bidragit.
Men iven en rad privata donationer har tillkommit den senaste perio-
den. Skilet till den kraftiga forstirkningen av donationsmedel till ve-
tenskaplig forskning och hogre utbildning i Ostergotland ir universi-
tetets etablering och tillvixt.

Slutsatser

Svensk donationshistorik kinnetecknas av ett antal expansiva faser, alla
med grund i den sambhillsekonomiska forindringen. Sekelskiftet
1800/1900 betecknas allmint som en mecenatepok med stor andel pri-
vata donationer frin fsrmdgenheter skapade under det industriella ge-
nombrottet. Efter mellankrigstidens konjunkturella bakslag fsljde frin
slutet av 1940-talet och tvd decennier framét en stark tillvixtperiod,
som genererade privata stiftelser baserade pd entreprendrers formogen-
heter. Andra donationer tillkom i samband med att ett storforetags vd
eller styrelseordforande limnade sin post i bolaget.

Den offentliga sektorns expansion under tidig efterkrigstid medver-
kade il att minga stiftelser 6vergav ambitionen att frimja en bred
uppsittning av filantropiska indamal, f6r att istillet bli mer renodlade,
det vill siga inriktade pé stod till enbart utbildning och vetenskap. I
fallet med flera privata allminnyttiga stiftelser kom denna normfor-
skjutning till uttryck i att tyngdpunkten flyttades till forsknings- och
utbildningsindamal. Forsknings- och utbildningsstiftelser bidrar idag
med cirka en tiondel av anslagen till forskning och forskarutbildning-
ar vid svenska universitet och hégskolor. Den forhirskande politiska
uppfattningen dr dock alltjimt att finansiering av forskning och ut-
bildning ir statens ansvar.

Bland gamla och nya forskningsstodjande stiftelser i Sverige ater-
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finns alle frin landets storsta stiftelser till smd kommunala dona-
tionsfonder. Variationen #r ocksa stor i inriktningen pa den forskning
som frimjas. Tendensen i den senaste periodens nybildade stiftelser 4r
en dominans for vetenskapliga indamal. Under de senaste tjugofem
dren har dessutom en stark 6kning av antalet privata och offentliga stif-
telser dgt rum. Det framkommer dels i sammanstillningen av Sveriges
storsta allminnyttiga stiftelser (tabell 1), dels i studien av Ostergétlands
lin (tabell 4)." Majoriteten av de nytillkomna stiftelserna har haft
frimjande av forskning och utbildning som huvudsakligt indamal.
Nigra av dem tillhor idag Sveriges storsta stiftelser. Trots tillskottet av
fem nya stiftelser baserade pa 16ntagarfondsmedel 1994 var andelen pri-
vata stiftelser bland de nytillkomna hog. I Ostergdtlands fall dr det tyd-
ligt att etableringen av universitet spelat en avgérande roll i den starka
okningen av privat kapital som dir gt rum.

Betriffande den geografiska spridningen finns en tydlig koncentra-
tion till Stockholm, i synnerhet betriffande de storsta stiftelserna. Nir
det giller forsknings- och utbildningsstiftelser 4r andelen hogre i
regioner med ett viletablerat universitet, frimst Skdne lin och Uppsa-
la lin. Studien visar dven att forsknings- och utbildningskapitalet i Sve-
riges stiftelser till storsta delen baseras pd privata donationer.

Noter

1 Ete stort tack framfors till fil. mag. Mathias Forsberg for hjilp med insamling
av data och bearbetning av statistik.

2 Wijkstrom (2001).

3 Olsson (1996).

4 Enligt dll exempel Wijkstrom (2001) 4r kapitalet i svenska stiftelser betydligt
storre i forhallande till befolkningen 4n i usa, medan siffror frdn The Foun-
dation Center tyder p4 ungefir samma nivier. Berikningar baserade pa de data
som anvinds i Acs och Phillips (2002) studie samt The Foundation Center ty-
der dock pd att donationsvolymen ir cirka tio ginger stérre i Usa. Se ocksd
Toepler och Feldman (2003).

5 Hogskoleverkets arsrapport (2002) och scB (2003). Inklusive donationer frin
offentliga stiftelser uppgér volymen il cirka tre miljarder kronor.
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SOU 1995:63.
SOU 1968:3.

Vissa stiftelser ir av olika skil undantagna tvinget att inlimna &rsredovisning
till linsstyrelsen. Detta regleras i Stiftelselagen 1994:1220, 9 kap. 10 §, samt
1995:1554, 8 kap. 3 §. Vir granskning av detta férhéllande visar p en inte ovi-
sentlig underskattning av det totala kapitalet, genom anvindandet av linssty-
relsen som enda killa. Flera stora stiftelser uppger att de inte delger ndgon till-
synsmyndighet uppgifter om férmégenhetsvirde eller dylikt. Uppskattningar
av kapital i stiftelser i Sverige vilar alltsd pa ett bristande empiriske underlag.
Dessa metodproblem medverkar till att de siffror som presenteras pd samtliga
analysnivier miste tas som grova (under)skattningar av det verkliga férhllan-

det.

Stiftelselag 1994:1220, 3 kap. 3 §. Fastigheter och byggnader som ir l6s egen-
dom tas upp till taxeringsvirdet i stiftelsers redovisning av férmégenheten till
linsstyrelsen.

Det bor papekas att sdvil kategoriindelning som klassificeringsarbete 4r en del
av vir bearbetning av materialet, inte linsstyrelsens kategorier. Nagra linssty-
relser har sirkategorier for till exempel insamlingsstiftelser eller niringsdrivan-
de stiftelser men drar ingen tydlig grins mellan forskning och andra omréden.

Uppgifterna frin stiftelserna varierar beroende p4 anvindning av olika riken-
skapsér. Vissa stiftelser anviinder kalenderir medan andra anvinder andra pe-
rioder. Uppgifterna hirrér frin olika tidpunkter under 2002.

En mer exakt andel gér inte att fi fram ur ldnsstyrelsens register. For det krivs
kompletterande material frin stiftelserna sjilva. Férdelningen kan #dven variera
fran &r dll &r, vilket gor det 4n mer oméjligt att skapa ndgra kvantitativa rike-
mirken.

Se dven Wijkstrém (2001).

Andelen stiger ytterligare om de si kallade l6ntagarfondsstiftelserna klassifice-
ras som privata donationer, (iven om detta innebir ett frinsteg frén var prin-
cip). Med ett sammanlagt kapital i de fem stiftelserna pé cirka 17 miljarder
kronor forstirks dé bilden av ett dominerande privat donationskapital.
Exempelvis kan vissa stiftelser enligt stadgarna bara verka regionalt. Se ocksé
kapitel 3 som visar p& en betydande geografisk koncentration i Knut och Alice
Wallenbergs Stiftelses tilldelning av medel.

Det ska sdgas att det finns en betydande variation i procentsats mellan olika
stiftelser.
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17 Se kapitel 5 for en fordjupad analys av sambandet mellan donationer och
tillviixe.

18 Wijkstrém (2001).

19 Den registreringsplikt som inférdes med nya stiftelselagen 1996 innebar att an-
talet stiftelser registrerade hos linsstyrelsen dkade, frimst inom kategorin
“annan stiftelse”. Denna “bokféringstekniska” 6kning inverkar dock inte pd
ovanstdende slutsats, eftersom killmaterialet 4r himrtat frin 2002 och anger
stiftelsernas tillkomstdr, oavsett nir registreringen hos linsstyrelsen dgde rum.
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Hans Sjogren

3

EN STORSVENSK DONATION!

ENNA STUDIE av Knut och Alice Wallenbergs Stiftelse har som

motiv att skapa en djupare forstdelse av hur forra seklets donatio-
ner medverkat till uppbyggnad och vidmakthéllande av internationellt
framstiende forskning, utbildning och kulturell verksamhet. Kapitlet
redogor for tillkomsten och utvecklingen av Knut och Alice Wallen-
bergs Stiftelse och visar pa betydelsen av internationella kontaktytor,
bland annat i det framgangsrika samarbete som skedde med Rockefel-
lerstiftelsen och som banade vig for ett antal svenska Nobelpris. Viss
uppmirksamhet dgnas ocksé grunderna f6r skattebefrielse och den tid-
vis ganska intensiva diskussion som forts mellan skattemyndigheten
och Knut och Alice Wallenbergs Stiftelse.

Den historiska bakgrunden ir att flera av de europeiska och nord-
amerikanska forsknings- och utbildningsstiftelserna skapades under —
eller just efter — det industriella genombrottet. Samma sak skedde i
Sverige, dir stora privata formégenheter byggdes upp av ledande bank-
och industrimin. Nir karridren var avslutad donerades hela eller delar
av formogenheten till en nyinrittad stiftelse. Som motiv till stiftelse-
bildningarna kan man spéra en f6r donationer gynnsam skattepolitik,
en vilja att sikra fortsatt dgarinflytande i niringglivet, ett intresse for
framvixande naturvetenskap och hogre utbildning inom teknik och
ekonomi samt 6kad kulturvird i samhillet. Det lig dven en rad per-
sonliga omstindigheter bakom donationerna, till exempel avsaknad av
arvinge och onskan om att skapa ett “evigt” minne 6ver den egna
girningen, men ocksd rent altruistiska motiv som att dtergilda delar av,
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eller ibland hela fsrmégenheten till det samhille som majliggjort bil-
dandet av formégenheten.

Intresset for naturvetenskap ir sirskilt tydligt i en av Europas allra
dldsta stiftelser, Alexander von Humboldt-Stiftung, grundad 1860 och
uppkallad efter den betydande naturvetenskapsmannen och forsk-
ningsresanden med samma namn. Trots att tvd virldskrig, inklusive
den hyperinflation som f6ljde i Tyskland efter det forsta virldskriget,
kraftigt reducerade kapitalet har stiftelsen lyckats leva vidare. Bland de
tidiga stora tyska stiftelserna mirks dven Carl-Zeiss-Stiftung frin 1889.
En ungefir lika gammal dansk stiftelse dr Carlsbergsfonden, grundad
1876 med syfte att frimja dansk vetenskap. I Nordamerika dréjde det
till 1910-talet innan de forsta stora stiftelserna sig dagens ljus. Ar 1911
bildades Carnegiestiftelsen och tva &r senare Rockefellerstiftelsen. Med
hjilp av donationsmedel frin Rockefellerstiftelsen byggdes Chicago
University upp. John D. Rockefeller lir efterdt ha sagt att donationen
var den bista investering han nigonsin gjort.?

Forsta virldskriget innebar ett avbrott i stiftelsebildandet, vilket for-
lingdes under flera ar av politisk restauration och ekonomisk ater-
himtning. Efter en konjunkturuppgéng i slutet av 1920-talet kom ett
nytt bakslag med bérskraschen pa Wall Street hosten 1929 som innebar
en stark finansiell forsvagning i savil Europa som usa. Nir 1930-talets
depression svept dver vistvirlden ansdgs forutsittningarna for stiftelse-
bildande ha forbittrats. Som exempel kan nimnas tillkomsten av Ford-
stiftelsen i usa och Wellcome Trust i England, tv4 stora stiftelser som
bildades &r 1936.

Forst i Sverige bland de stora stiftelserna var Nobelstiftelsen, med ut-
gangspunke i Alfred Nobels testamente frin 1895. Sex 4r senare dgde
den forsta prisutdelningen i Nobelstiftelsens historia rum. Nigot yng-
re, men 4nda tillhérande den tidiga epoken av stiftelsebildande i Euro-
pa, ir Knut och Alice Wallenbergs Stiftelse. For att f6rdjupa forstdelsen
av privat donationsverksamhet och fi en uppfattning om dess samhil-
leliga innebord har vi valt att i detalj studera denna idag stérsta priva-
ta, allminnyttiga stiftelse.
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Grundandet
Kapitalet i Knut och Alice Wallenbergs Stiftelse hirrér frin Knut Aga-

thon Wallenbergs framgéngsrika &r som grundare av industrier och le-
dande bankman i Stockholm. Stiftelseurkunden ir frin 1917 medan
det formella beslutet om inrittandet av stiftelse togs 1918. I andra para-
grafen av de ursprungliga stadgarna redogors for stiftelsens indamal:

Stiftelsen har till indamal ate tillgodose religidsa, vilgsrande, sociala, ve-
tenskapliga, konstnirliga eller andra kulturella syften samt att frimja han-
del, industri och andra niringar inom landet. Intet af dessa syften har fo-
retride framfor de andra.

Knut Agathon Wallenberg var son till Mina och André Oscar Wallen-
berg och kom 1886 att eftertriida sin far som verkstillande direktor for
Stockholms Enskilda Bank, en bank som fadern grundat 1856. Sedan
K.A. Wallenberg limnat 6ver uppdraget till sin halvbror Marcus ar 1911
overgick han till att bli bankens ordférande samt att ha fortsatt ansvar
for bankens utlindska obligationsaffirer. Frin 1914 och tre &r framat
var han svensk utrikesminister. Han dterintridde i bankens tjinst som
dess ordforande i samband med att regeringen Hammarskjsld avgick i
mars 1917. Fram till sin d6d 1938 innehade han ordférandeposten i en
rad bankanknutna bolag. Hans fru Alice Wallenberg avled 1956 i en al-
der av 98 ar. Formellt sett var donationsperioden inte avslutad forrin
Alice Wallenberg gatt ur tiden. Under tre decennier flyttade det barn-
l6sa paret successivt éver huvuddelen av sina tillgdngar pd stiftelsen.
Alice Wallenberg kom frin en etablerad norsk képmannaslikt men
forde ingen formdgenhet med sig i boet. Det kapital som donerades
fram till 1956 byggde dirfor pd den industriella och finansiella verk-
samhet som K.A. Wallenberg bedrev.

K.A. Wallenberg beskrivs i litteraturen som en djirv och framgings-
rik kapitalist. Hans syn p& banking priglades av krisen 18781879, som
var pd vig att radera ut familjeimperiets tillgingar. Men tiderna for-
bittrades och tack vare vinstgivande utlindska obligationsaffirer kun-
de banken konsolidera och &ka sitt engagemang for inhemska in-
dustriella satsningar. Efter sekelskiftet finansierades flera I1énsamma ut-
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vecklingsprojekt, inte minst exploateringar av naturresurser i Norge
och Sverige. Banken kunde tiodubbla sin omsittning mellan 1886 och
1918. Tack vare sin medvetet hoga soliditet, en lixa man lirt sig frin
krisen 1878-1879, gick banken timligen oberérd genom 1920-talets
djupa deflationskris och den turbulens som skapades i och med Kreuger-
kraschen.

Fér minga andra europeiska stiftelser innebar forsta virldskriget
med dess ekonomiska konsekvenser att donatorer fick se sina livsverk
gd till spillo. Skilet till att Knut och Alice Wallenbergs Stiftelse klarade
sig var familjens forsiktiga och forutseende bankpolitik. Det faktum att
bankens aktier virderades hogt pd marknaden sikrade en godtagbar
niva pd kapitalet. Under mellankrigstiden betraktades Stockholms En-
skilda Bank genom sin hdga likviditet, soliditet och lonsamhet som
Nordens mest vilskotta affirsbank.

Den vilmiende banken var inte bara ett redskap f6r familjen Wal-
lenbergs industriella satsningar utan ocksi ett instrument f6r den pri-
vata formoégenhetsbildningen. Utdelningspolitiken var visserligen for-
siktig, men #garkapitalet i form av lotter vixte stadigt, i takt med att
vinsterna medgav fondemissioner. Vid tilltridet som verkstillande di-
rekeor i banken representerade K.A. Wallenbergs lotter ungefir en pro-
cent av bankens aktiekapital. Hans medvetna vilja att 6ka sitt dgande i
banken gjorde att dgarandelen successivt steg och permanentades pd 20
procent. Férutom direktavkastningen pa dessa lotter hirrérde K.A.
Wallenbergs inkomster frin tantiem och arvoden frin banken under
den tid han var dess verkstillande direktor. Direfter kom pengarna
uteslutande frin aktieutdelningar, till vilka dven aktieposter i en rad in-
dustriforetag, jirnvigsbolag och rederier bidrog. K.A. Wallenbergs to-
tala fsrmogenhet vid donationstillfillet 1917 uppgick till nira 55 miljo-
ner kronor, vilket sannolikt gjorde honom till den mest formégna pri-
vatpersonen i Sverige vid denna tid. Donationen motsvarade i virde
ungefir hilften av hans samlade formoégenhet, nirmare bestimt 27
miljoner kronor.

Det ursprungliga kapitalet bestod av tvd donationer, varav den frs-
ta var en revers pd 20 miljoner kronor i Stockholms Enskilda Bank.

Denna grundplit fylldes sedan pd av K.A. Wallenberg. Efter dennes
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sista donation 1937 stod stiftelsen som dgare till 9 200 aktier i banken
(lotter hade bytts ut mot aktier), vilket motsvarade drygt 20 procent av
bankens aktiekapital. Stiftelsen hade dirmed overtagit K.A. Wallen-
bergs tidigare position som bankens storste aktiedgare. Samtidigt hade
han skapat forutsittningar for ett fortsatt dgarinflytande i banken for
familjen Wallenberg, vars medlemmar ocksd dominerade stiftelsens
styrelse. Ett viktigt motiv bakom donationerna var uppenbarligen att
forhindra utspidning av aktiekapitalet och minskat inflytande i den
egna makesfiren.

Den andra donationen vid grundandet av Knut och Alice Wallen-
bergs Stiftelse var 10 ooo aktier i Investor. Aktiebolaget Investor hade
bildats 1916 som ett férvaltningsbolag for att ta 6ver ett antal aktier frin
bankens holdingbolag Providentia respektive banken sjilv. Overforing-
en av aktierna bottnade i ett planerat lagférslag om att férbjuda banker
att dga aktier, eftersom detta 6kade risken f6r insittarnas medel. Ge-
nom donationen av Investoraktierna blev stiftelsen dgare till knappt 14
procent av Investors totala aktiekapital, som 1918 uppgick till 36 miljo-
ner kronor. Agarandelen, som senare kom att utokas, innebar att stif-
telsen hamnade i centrum av svensk niringslivsutveckling. Vid denna
tid innehéll Investorportfoljen betydande innehav i skE, Ostasiatiska
kompaniet, Atlas Diesel, Stora Kopparberg samt en rad andra inhems-
ka och utlindska industribolag.

Makarna Knut och Alice Wallenberg foljde upp de ursprungliga do-
nationerna med en rad mindre donationer. Under 1930- och 1940-talen
overfordes betydande innehav i Stockholm-Saltsjén, Svenska Ostasia-
tiska Kompaniet, Hambros Bank, Orkla Grube, Norsk Hydro-elek-
trisk Kvaelstofaktieselskab och Férvaltnings AB Providentia. Posterna
speglade de intressen i svenskt och utlindskt niringsliv som K.A. Wal-
lenberg dels fatt drva av sin far, dels sjilv kommit att initiera och ut-
veckla. Overforingen av aktierna i Providentia 1947 gjorde att stiftelsen
kraftigt stirkte sitt dgarinflytande i svenskt niringsliv.

I rollen som stdrste dgare i Investor och Providentia ingick att delta i
offentliga ekonomiska och politiska diskussioner kring industriell om-
vandling och dgarmakt. Efter andra virldskriget, nir Wallenberggrup-
pens inflytande 6ver svenskt niringsliv tydliggjordes i innu hogre grad
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in tidigare, fick stiftelsens representanter genom innehaven i Investor,
Providentia och Stockholms Enskilda Bank automatiskt en framskju-
ten plats i den debatten.

Langsiktigt virdeskapande

Det sammanlagda kapitalet uppgick 1938 till 32,5 miljoner kronor, for
att tio dr senare hamna pd drygt 44 miljoner kronor. Under tillvixtiren
pd 1950- och 1960-talen steg formogenhetsvirdet betydligt, dven i fasta
priser riknat. De goda aren for svensk industri avspeglade sig i hoga
marknadsvirden pi stiftelsens aktieinnehav. Ar 1972, innan 1970-talets
strukturkris dimpade tillvixttakten i svensk ekonomi, ldg det bokfor-
da virdet pé 103 miljoner kronor. Nista kraftiga uppgingsfas kom pa
1980-talet, dd konjunkturen vinde uppét igen. Under tio ar sexdubbla-
des borsindex i fast penningvirde, vilket inte intriffat sedan sekelskif-
tet 1800/1900. Férutom den internationella hogkonjunkturen stimule-
rades de svenska industriféretagen av devalveringar av kronan och en
genomgripande avreglering pa kreditmarknaden.

I slutet av den linga hogkonjunkturen pa 1980-talet byggdes en spe-
kulationsbubbla upp. Nir den sprack halverades aktieindex pd tv4 ar. I
utsatta branscher som byggnadsindustri och finanssektor var fallet
dnnu storre. Vid tiden fér finans- och fastighetskrisen var det bokforda
virdet av Knut och Alice Wallenbergs Stiftelses tillgéngar 5,3 miljarder
kronor. Marknadsvirdet pa de svenska aktierna lig endast nigot 6ver
detta virde (5,6 miljarder kronor), vilket innebar nistan en halvering
jimfort med haussen 1989. Trots en tillbakaging under krisen kunde
det i mitten av 1990-talet konstateras att en kraftig virdeskning gt
rum de senaste decennierna i fasta priser.

Medan det totala marknadsvirdet av kapitalet grovt sett tredubbla-
des i fast penningvirde mellan bérjan av 1970-talet och bérjan av 1990-
talet, kom avkastningen péd detta kapital att ligga kvar pd samma pro-
centuella nivd. Denna utveckling innebar att stodet till forskning,
kulturvird och andra indamdl kunde stiga i motsvarande takt. Av
nettoavkastningen, alltsd nir omkostnaderna fér verksamheten dragits
av, delade Knut och Alices Wallenbergs Stiftelse ut 8o procent. Belop-
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pet som delades ut 1992 var drygt tre och en halv ginger si stort som
medelsutdelningen 1972. I ett lingre tidsperspektiv, frén 1946 till 1992,
okade det totala rsanslaget frén cirka 25 miljoner kronor till 268 mil-
joner kronor, uttrycke i 1992 rs penningvirde.

Jimfor man Knut och Alice Wallenbergs Stiftelses utdelningar under
dess forsta 75 r med andra svenska stora stiftelser forstirks intrycket av
dess formaga att ackumulera kapital som ger hog avkastning, men ock-
sd dess framskjutna roll bland privata och offentliga stodjare av svensk
forskning. Innan Nobelstiftelsen fick mojlighet att placera i aktier
skedde en l&ngsam urholkning av tillgdngarna och dirmed av Nobel-
prisens ekonomiska virde. Det var forst pa 198o-talet som prisens real-
virde bérjade stiga, for att 1991 komma upp till samma nivd som vid
grundandet 1901. Trots en frin bérjan stérre grundplit i donationer var
rorelsevinsten ar 1992 betydligt mindre i Nobelstiftelsen 4n i Knut och
Alice Wallenbergs Stiftelse. Detta faktum dterspeglades i det samman-
lagda virdet av 1992 &rs Nobelpris, som detta ar uppgick till 70 miljo-
ner kronor, att jimféra med det totala anslaget i Knut och Alice Wal-
lenbergs Stiftelse pd 268 miljoner kronor.3

Aven i jimforelse med en annan stor stodjare av svensk forskning,
Riksbankens Jubileumsfond, framstir Knut och Alice Wallenbergs
Stiftelses starka stillning i svensk donationshistoria. Vid sin tillkomst
1968 tillfordes Jubileumsfonden avkastningen av 250 miljoner kronor,
placerade i svenska rintebirande papper. Efter tillskott pa 350 miljoner
kronor 1974 respektive 9oo miljoner kronor 1988 uppgick fondens ka-
pital dterigen till samma nivd i fast penningvirde som vid den ur-
sprungliga donationen. I samband med det sista tillskottet gjordes pla-
ceringsreglerna friare, vilket innebar att medel ocksd placerades i fas-
tigheter och aktier. Ar 1992 kunde Riksbanksfonden dela ut ett stod till
svensk forskning motsvarande 72 miljoner kronor. En nira fyra ginger
sd hog utdelning av medel i Knut och Alice Wallenbergs Stiftelse sam-
ma 4r understryker den senares relativt storre betydelse som finansiir
av svensk forskning. Dessutom visar sig betydelsen av den valda
placeringsstrategin — en strivan efter langsiktiga placeringar i aktier.
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Skapare av vilfird

Statsmakten hade linge en mycket liten del i finansieringen av svensk
forskning och teknisk utveckling. Fram till mitten av 1940-talet lir sta-
tens utgifter pa detta omrade varje ir ha hamnat under en promille av
BNP, att jimfora med dagens andel pa cirka 1,1 procent av BNP.4
Dessutom fanns ingen egentlig forskningspolitik som héll samman in-
satserna. Universiteten var tvA — Uppsala och Lund. Dirtill fanns
hagskola i Stockholm och Géteborg samt ett antal specialhogskolor
och institut: Kungliga Tekniska Hégskolan, Karolinska Institutet,
Handelshogskolan i Stockholm, Handelshogskolan i Goteborg samt
skogsbrukets och jordbrukets hogskolor. Antalet professurer i landet
1920 uppgick till knappt 300, for att 6ka med hundra under péféljan-
de tjugofemarsperiod. Aven antalet studenter var blygsamt, ungefir
14 000 sd sent som 4r 1945. Men behoven var ocksa begrinsade. Fram
till 1800-talets slut gillde det att frimst fylla statens behov av @mbets-
och tjinstemin: prister, domare, likare och lirare. Direfter, som en
foljd av det industriella genombrottet, tillskapades specialhdgskolor for
att fylla det 6kade behovet av hégre utbildning inom teknik och eko-
nomi.

Men den svenska forskningen och den tekniska utvecklingen stod
och f6ll inte med tillgéngen pd statliga medel. De vetenskapliga akade-
mierna fdrfogade dven dver fonder som avkastade medel till forskning
och utveckling. Dessutom fanns under mellankrigstiden ett antal
svenska privata stiftelser vars iandamal var att frimja framstdende akto-
rer inom olika omrdden. Den privata svenska forskningsfinansieringen
kompletterades inte sillan med medel frin Rockefellerstiftelsen, som
tidigt upptickte potentialen hos Skandinaviens forskare. Efter att ha
rest runt i Europa konstaterade Rockefellerstiftelsens utsinde att de
linder som undkommit forsta virldskriget visserligen hade kunnat
bygga upp laboratorier men att det saknades resurser f6r en utveckling
till hela forskningsinstitutioner. I Sveriges fall noterades att manga
forskningsmiljoer kinnetecknades av revirtinkande och nationell
tringsynthet.

Rockefellerstiftelsens tilldelning av medel under mellankrigstiden
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ledde till att svenska forskare kunde etablera samarbete 6ver dmnes-
grinser och férhindra negativa tendenser i forskningsklimatet. Bland
tidiga mottagare av medel frin Rockefellerstiftelsen fanns Hans von
Euler, Manne Siegbahn och The Svedberg, alla s& sminingom No-
belpristagare. I samtliga fall igde den amerikanska finansieringen rum
i ndra samverkan med Knut och Alice Wallenbergs Stiftelse (se dven ne-
dan).s

Trots en 6kning av de privata stiftelsernas verksamhet vilade stindigt
ett hot 6ver den svenska donationskulturen i form av indragen skatte-
befrielse. I Knut och Alice Wallenbergs Stiftelses fall aktualiserades
skattefrigan forsta gingen 1930 i samband med att skattemyndigheten
foretog en granskning av stddmottagare. Av hivd var stiftelser, vars av-
kastning gick till allmidnnyttiga indamél, befriade frin kommunal-
skatt. Vad som anségs vara allminnyttigt kunde emellertid alltid dis-
kuteras. Denna diskussion resulterade 1938 i att ett stoéd pa 190 0oo
kronor till Skansens rulltrappa frin Knut och Alice Wallenbergs Stif-
telse ifrdgasattes. Taxeringsmyndigheten menade att ett sddant st6d
inte kunde ligga inom ramen f6r en vetenskaplig stiftelses verksamhet.

Principfrigan stottes och blottes i flera ar, samtidigt som en statlig
skattekommitté frin 1936 hade i uppdrag att arbeta fram rikdlinjer pa
omrédet. Ett betinkande limnades 1939, med forslag om skattebefriel-
se for stiftelser med huvudsakligt indamal att stédja undervisning och
utbildning samt frimja vetenskaplig forskning. Regeringens proposi-
tion, som drojde till viren 1942, gick pd skattekommitténs férslag och
foljdes upp av ett riksdagsbeslut med samma innebérd. Departments-
chefen Ernst Wigforss klargjorde att dven kulturminnesvard i regel var
att hinféra till vetenskaplig forskning, vilket 6ppnade fér en generds
medelstilldelning dven inom kulturomrédet.

De nya bestimmelserna, som tridde i kraft 1943, innebar klarare
spelregler samtidigt som stiftelserna gavs ett 6kat handlingsutrymme.
Taxeringsnimnden hivdade dock sin ritt att dven for 1942 taxera hela
Knut och Alice Wallenbergs Stiftelse, i kraft av att regeringsritten 1941
slagit fast att stiftelsen inte uppfyllt kriterierna for skattebefrielse.
Skatteskulden for enbart de forsta fyra dren uppgick till ett belopp som
motsvarade ett helt arsanslag frin Knut och Alice Wallenbergs Stiftel-
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se. Stiftelsen 6verklagade samtliga beslut men gav till sist upp forssket
att f3 skatterestitution (&terbetalning av skatt) for aren 1938-1941. Dir-
emot undanrdjde regeringsritten si sminingom (1945) taxeringen for
verksamhetsiret 1942.

Skansens rulltrappa ir ett intressant principfall som belyser den
spanning som genom historien funnits mellan politiska partier, den
statliga kontrollmakten och de privata stiftelserna. Vi kan dessutom
konstatera att hindelsen, trots att sjilva stodet var marginellt i sam-
manhanget, i sin forlingning férde med sig betydande ekonomiska
konsekvenser for Knut och Alice Wallenbergs Stiftelses totala stédjan-
de verksamhet under flera ar.

Ett forsta gemensamt drag i anslagen frin Knut och Alice Wallen-
bergs Stiftelse har varit viljan att &stadkomma tvirvetenskapliga insat-
ser, ofta nationella, som skir igenom universitetens och hogskolornas
institutioner, men ven, beroende pa typ av indamail, genom de veten-
skapliga akademierna och riksforeningarna. Storleken pa insatserna har
ofta krivt samrid med forskningsraden och vid flera tillfillen tillkom-
mit som ett resultat av samarbete med utlindska stiftelser. For att kom-
ma ifrdga for forskningsfinansiering har det krivts en kvalitet pa en in-
ternationellt sett hog niva. Anslag till doktorandstudier, forskarléner,
konferensresor och driftsbidrag har diremot givits ldg prioritet. I stad-
garna stdr det till och med att anslag till sistnimnda kategorier inte ska
forekomma. Dock utdelades under den tidiga perioden en rad sidana
anslag i samband med att stiftelsen bidrog till etableringar av naturve-
tenskapliga institutioner. Med bérjan pé 1980-talet har dessutom flera
stipendieprogram till studenter och forskare inrittats.

Det andra tydliga draget i stiftelsens historia 4r en geografisk kon-
centration till andamal i Milardalen, nirmare bestimt till Stockholm
och Uppsala. Denna fokusering, som ytterst grundar sig pd donatorer-
nas hemvist och intressen, innefattar dven icke-forskningsinriktade 4n-
damal i regionen sdsom bibliotek, skolor och museer. Ett tredje kinne-
tecken pa verksamheten ir strivan att &stadkomma samlade insatser
inom ett omrade, med en beredskap f6r kontinuerlig tilldelning av me-
del 6ver tid. Strategin dr densamma som i Wallenberggruppens in-
dustriella gren, nimligen att ge prioritet t langsiktiga satsningar inom
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omraden dir man ser framtida méjligheter. Detta har i fallet med Knut
och Alice Wallenbergs Stiftelse inneburit att samma aktrer och insti-
tut kunnat motta finansiellt stdd under flera decennier. I nedanstien-
de tabell dterfinns mottagarna av de storsta anslagen samt uppgift om
nir de forst mottog medel.

Tabell 1. Knut och Alice Wallenbergs Stiftelses stirre anslag 1917—1992.

Mottagare Férsta beviljade anslaget
Stockholms stadsbibliotek 1918
Fackskolan for huslig ekonomi i Uppsala 1920
Stipendieprogrammet av ar 1921 1921
Handelshgskolan i Stockholm 1923
Stockholms Handelskammare 1927
Stockholmskemin och Hans von Euler 1927
Institutet for husdjursforidling 1927
Statens Havsfiskelaboratorium i Lysekil 1927
Stockholms hogskola 1928
Stockholms Observatorium och Bertil Lindblad 1928
Sigtunaskolan 1928
Sétvattenslaboratoriet p& Lovén 1929
Vixtf6ridling och Herman Nilsson-Ehle 1931
Statens sjhistoriska museum 1931
Héglandsskolan i Alsten 1932
Tekniska museet 1933
"Wallenbergskanalen” 1933
Vetenskapsakademiens forskningsinstitut for 1935

experimentell fysik och Manne Siegbahn/Siegbahn-
institutet (CRYRING-projektet)

Fysikalisk kemi och The Svedberg/The Svedberg- 1935
laboratoriet
Oceanografi och Hans Pettersson 1935
Nordiska museet 1936
Armémuseum 1937
Svenska Institutet i Rom 1937
"Wallenberglaboratorier” 1945
Karolinska Institutet 1946
Institutet for Ritesvetenskaplig Forskning 1947
Filtstationer 1950
Nordiska folkhdgskolan pé Biskops-Arno 1957
Esca-projektet (Elektronspektroskopi, Kai Siegbahn) 1958
Institutet for rymdforskning/Centrum fér EIsCAT 1958
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Mottagare Férsta beviljade anslaget
Capellagarden pa Oland (Carl Malmsten) 1960
Svenska Emigrantinstitutet i Vixjo 1965
Finanspolitiska Forskningsinstitutet 1966
Jubileumsdonationen 1967 — stipendieprogram 1967
Franska skolan i Stockholm 1970
Pelletron, Lunds universitet 1972
max-lab, Lunds universitet 1975
Svenska Institutet i Athen 1974
PET-projektet (positronemissionstomografi) 1978
Postdoktorala bioteknologiska utbildningsprogrammet 1983
Polarforskning vid Stockholms universitet 1984
Satellitprojektet Freja 1988
Superdator/Nationellt superdatorcentrum 1988
Vidareutbildningsstipendier avseende utlandsstudier 1989
for jurister
Stipendieprogram inom humaniora 1989
Stipendieprogram fr baltiska yngre forskare och studerande 1992
WASA-projekeet 1992

Killa: Uppgifter sammanstillda frin Hoppe m.fl. (1993).

Den internationellt prisbelonta forskningen inom kemi, biokemi, fysi-
kalisk kemi och experimentell fysik, som renderade ett antal svenskar No-
belpris, finansierades genom stora anslag frin Knut och Alice Wallen-
bergs Stiftelse och Rockefellerstiftelsen. Genom att dessa stiftelser 1927
stillde vardera 210 000 kronor till forfogande kunde Hans von Euler
bygga en ny biokemisk institution vid Stockholms hogskola, tvé &r in-
nan han erhéll Nobelpriset i kemi. Inte minst von Eulers motiv att ge-
nom satsningen utveckla ett samarbete mellan vetenskap och industri
lir ha vunnit K.A. Wallenbergs gillande, som den industriman han var.
Stiftelsernas engagemang foljdes upp med anslag till uppforandet av ett
organiskt-kemiskt institut i slutet av 1930-talet. Atskilliga anslag gavs
direfter till utbyggnad, forskningsprojekt och loner, innan von Eulers
bada skapelser flyttades till Arrenhius-laboratoriet i det nya universi-
tetsomradet pd Frescati. I en p™ frin 1947 konstaterade Knut och Alice
Wallenbergs Stiftelses styrelseordforande att von Euler "fatt allt vad
han begirt”.6
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Lika medveten och léngsiktig var satsningen pd Manne Siegbahn
och uppbyggnaden av ett forskningsinstitut for experimentell fysik. Ar
1930, fem 4r efter det att Siegbahn fitt Nobelpriset i fysik, uppvaktades
K.A. Wallenberg med en detaljerad plan for uppforandet av ett nytt
institut for fysik. Knut och Alice Wallenbergs Stiftelses firska anslag till
von Euler, men iven till Stockholms Observatorium, bér ha inspirerat
till besoket hos donatorn, som stillde sig positiv. Denna ging dréjde
det innan Rockefellerstiftelsen hakade pd. Istillet uppniddes mélet ge-
nom samfinansiering med Nobelstiftelsen, medan Rockefellerstiftelsen
och Knut och Alice Wallenbergs Stiftelse kom att samarbeta 1945 vid
byggandet av en storre cyklotron. Av den totala kostnaden pé 750 0oo
kronor stod Rockefellerstiftelsen for tvd tredjedelar medan Knut och
Alice Wallenbergs Stiftelse stillde upp med resterande tredjedel. I ett
senare nira samarbete mellan Knut och Alice Wallenbergs Stiftelse och
Manne Siegbahninstitutet for fysik méjliggjordes projektet crYRING,
en accelerator- och lagringsring. Frin Knut och Alice Wallenbergs Stif-
telse limnades anslag till detta projekt pd motsvarande 43,5 miljoner
kronor under dren 1984—1991.

The Svedberg blev tidigt en av Rockefellerstiftelsens stora favoriter,
inte minst efter att han som 28-&ring mottagit Nobelpriset i kemi 1926.
Det nya laboratoriet 1931, finansierat av Rockefellerstiftelsen, sades
vara “en vetenskapsmans drom”. Rockefellerstiftelsen utlovade fortsat-
ta arliga bidrag om det samtidigt utgick svenska bidrag motsvarande
hilften av Rockefellerstiftelsens anslag. The Svedberg skrev till K.A.
Wallenberg som omgiende limnade ett positivt svar. Arsanslagen frin
de bada stiftelserna till The Svedberg fortsatte in pd 1950-talet. Dess-
utom hdojdes de visentligt. Den stabila lingsiktiga finansieringen gav
Svedberg méjlighet att dven engagera sig i en ny institution for kirn-
kemi med medicinsk inriktning. Knut och Alice Wallenbergs Stiftelses
anslag till acceleratorverksamheten i Uppsala frin 1950-talet generera-
de en rad experiment och tekniker, av vilka ndgra férdes samman 1986
i det sd kallade The Svedberg-laboratoriet.

Fysiken har intagit en sirstillning i Knut och Alice Wallenbergs Stif-
telses verksamhet med en betydande andel av arligt totalanslag, delvis
som en konsekvens av den dyra utrustning som ir férknippad med fy-
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sikaliska experiment. Under &ren kring 1990 lig anslagen till fysiken pa
minst 20 procent av det totala anslaget. Ett annat av Knut och Alice
Wallenbergs Stiftelse gynnat omrdde har varit den medicinska forsk-
ningen, i synnerhet den som bedrivits vid Karolinska Institutet. Under
perioden 1946-1959 ldg det drliga anslaget till institutet pd mellan 12
och 50 procent av stiftelsens totala anslag. Inom ramen f6r satsningar-
na pa naturvetenskap och medicin har betydande bidrag limnats till sa
kallade Wallenberglaboratorier. Dessutom har en rad filtstationer
byggts upp, och flera forskningsinstitutioner har genom stiftelsens for-
sorg fatt mojlighet att kopa in kostsam utrustning till sin verksamhet.
Vid enstaka tillfillen har Knut och Alice Wallenbergs Stiftelse ocks3 ta-
git initiativ till egna forskningsinstitutet, av betydelse for utvecklingen
inom ett visst imnesomride. Exempel pa detta dr grundandet av Insti-
tutet for Rittsvetenskaplig Forskning 1947 och bildandet av Finanspo-
litiska Forskningsinstitutet 1966. Bdda dessa ir idag sirskilda stiftelser.

P4 1950-talet beviljades anslag till mellan 30 och 40 projeke arligen.
En stabil 6kning under féljande decennier resulterade i att antalet an-
slag pa 1980-talet pendlade runt etthundra stycken. Fordelat pa motta-
garkategorier har universitet och hogskolor stitt som mottagare till
merparten av dessa: under efterkrigstiden cirka sju av tio anslag. Reste-
rande del har fordelats relativt jimnt mellan forskningsinstitut, akade-
mier, museer, skolor och andra mottagare. Universiteten i Lund och
Uppsala har legat stabilt pd tio procent av totala antalet anslag, med
toppar i samband med jubileer. Direfter har universiteten i Stockholm
och Géteborg kommit, med arliga andelar kring tio procent. Bland
specialhdgskolorna har Handelshogskolorna i Stockholm och Géte-
borg samt Karolinska Institutet intagit en sirstillning. Under vissa ar
har dven dessa fitt mer, eller mycket mer, 4n tio procent av Knut och
Alice Wallenbergs Stiftelses sammanlagda tilldelning.

Under den senaste tiodrsperioden — 1993 till 2002 — har den arliga ut-
delningen av medel i Knut och Alice Wallenbergs Stiftelse stigit kraf-
tigt, dven i fasta priser riknat. Frdn att ha legat kring 300 miljoner kro-
nor fram till mitten av 1990-talet steg det arliga anslaget successivt un-
der andra hilften av decenniet, f6r att 2002 hamna pd 906 miljoner
kronor. Som jimférelse kan nimnas att virdet av utdelade medel i No-
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belstiftelsen 2002 uppgick till 111 miljoner kronor. Totalvirdet av utde-
lade medel i Knut och Alice Wallenbergs Stiftelse 1993—2002 uppgick
till 5,6 miljarder kronor.”

Slutsatser och reflektion

Knut och Alice Wallenbergs Stiftelse har genom sin stédjande verk-
samhet spelat en central roll for svensk forskning i nirmare etthundra
ir. Det finns en direkt koppling mellan Knut och Alice Wallenbergs
donationer och framstiende svenska forskarinsatser, dir ndgra kulmi-
nerat i Nobelpris. Det finansiella stddet har inte bara bidragit till en
mycket hog kvalitet i den svenska forskarmiljon och kommit svensk in-
dustri till godo, utan ocksd hojt Sveriges internationella anseende som
forskarnation. Vi kan dessutom konstatera att stiftelseformen har un-
derlittat ett vidmakthallande av vitala industriella och kommersiella
intressen inom ramen for svenskt niringsliv.

Samtidigt kan noteras att socialdemokratiska regeringar frin 1930-
talet och framdt hotat med inskrinkningar i den begrinsade skattskyl-
digheten, bland annat utifrén motivet att stiftelsebildning skulle vara
ett sitt att tillgodose industriella och kommersiella intressen. Betinker
vi att en allt storre andel av forskning och forskarutbildning vid svens-
ka universitet finansieras med hjilp av externa medel, frimst avkast-
ningen frin olika stiftelser, 4r det rimligt att tro att staten i framtiden
tvingas inta en betydligt generdsare attityd till privata donationer, si-
vida man inte har f6r avsike att stirka basen for fakultetsfinansierad
forskning. Statens férsimrade finanser borde dirfor utgéra ete skil for
politiker att inta en mer pragmatisk hallning till stiftelseformen, i syfte
att virna om en hog internationell niva pa den inhemska forskningen.

Mycket tyder pi att den privata donationsviljan ir beroende av den
begrinsade skattskyldigheten. Risken med en inskrinkning av skatte-
befrielsen dr att presumtiva svenska donatorer viljer att bilda stiftelser
i linder med relativt ligre skatt (skatteanpassning). Bildandet av ut-
lindska stiftelser knutna till familjerna Kamprad och Rausing visar pa
att en sddan tendens finns, dven om utlandsetableringen, dtminstone i
fallet med Kamprad, ytterst har att géra med sokandet efter ett allmint
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sett gynnsammare foretagsklimat 4n det svenska. I vilket fall som helst
speglar forhallandet en osikerhet kring stiftelseformens framtid. Orsa-
kerna ir att soka i den svenska arbetarrorelsens frhallningssite till
marknadsekonomi och kapitalism, dir méjligheten att genom privata
stiftelser styra viss inriktning pé offentlig verksamhet, till exempel uni-
versitetsforskning, utgér ett hot mot bilden av en stark stat som skoter
all styrning och omférdelning av resurser i samhillet.

Den politiska utmaningen bestér i att dstadkomma stabila, forutsig-
bara spelregler for sdvil gamla som nya donationer i Sverige, i syfte att
dterskapa en gynnsam donationskultur. For detta krivs attitydf6rind-
ring och reformvilja. Intressekonflikten mellan nationalstatens kon-
trollmake och stiftelsevirlden méste 6verbryggas. Stérre hinsyn bor tas
till att det privata donationskapitalet anviinds for att finansiera offent-
liga organisationer och inrittningar, utifrén det faktum att storleken pa
det privata kapitalet vida dverstiger det offentliga (se kapitel 2). Genom
att mottagare av privata anslag ir skolor, universitet, museer etc. om-
vandlas dessutom det privata kapitalet till att i slutinden bli offentligt
kapital. Om denna frin statskassesynpunkt sett gynnsamma transfor-
mering av kapital ska fortleva, krivs en betydligt mer positiv syn pa do-
nationer och privata stiftelser i det svenska samhillet.

Noter

1 Kapitlet baseras p& en omfattande empirisk studie av Knut och Alice Wallen-
bergs Stiftelses grundande, kapitaltillvixt, administration och anslagsbeviljan-
de verksamhet, presenterad i samband med stiftelsens 75-rsjubileum 1992. Se
Hoppe m.1l. 1993.

2 Chicago University, webbplatsen (9 maj 2003).

3 1 boken om Knut och Alice Wallenbergs Stiftelse anges beloppet 33 miljoner
kronor for Nobelstiftelsen 1992. Nobelstiftelsen sjilv menar dock att anslag
for prisbeddmningsprocedurens genomférande ocksd bér inkluderas i utdela-
de medel, vilket ger ett totalt utflode pa drygt 70 miljoner kronor for 1992.

4 Den senare siffran avser den totala satsningen pa forskning och utveckling en-
ligt budgetpropositionen for 2003, det vill siga 24 981 miljoner kronor, vilket
motsvarar cirka 1,1 procent av beriknad BNP for 2003.
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5 Den danske Nobelpristagaren Niels Bohr lir ha varit en bland de allra forsta i
Skandinavien som mottagit forskningsmedel frin Rockefellerstiftelsen, vilket
skedde 1923.

6 Hoppe m.fl. (1993).

7 Uppgifter inhimtade frén Knut och Alice Wallenbergs Stiftelses verkstillande
ledamot respektive Nobelstiftelsens verkstillande direktor.
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Jan Kellgren & Maria Boyce

4

DONATIONER UR ETT SKATTERATTSLIGT
PERSPEKTIV!

EFTERSOM skatterna péverkar beteendet hos skattskyldiga ir det
naturligt att undersoka de skatteregler som kan péverka forekoms-
ten av och formerna f6r donationer. Donationer kan enligt Norstedts
stora svenska ordbok definieras som “en storre giva till allminnyttigt
indamal” men ir inte ett juridiskt definierat begrepp.? Donationer f5l-
jer istillet samma regler som gavor i allminhet. Sddana férmogenhets-
overforingar — gdvor — som utgors av donationer kan ta sig manga for-
mer och aktualisera en mingd olika frigor om inkomst- och gévo-
beskattning. Variationsmgjligheterna for att genomfora sddana hir
transaktioner ir ocksd mycket stora. Huvudsyftet med f6religgande ka-
pitel dr att klarligga huvuddragen i rittsliget i inkomst- och gavo-
skatterittsligt hinseende vid donationer i Sverige — av individer och
aktiebolag som ir skattskyldiga i Sverige — till stiftelser som ir inrikta-
de pd att verka for allmidnnyttig undervisning och forskning. Dessa
regler diskuteras ocksé ur ett limplighetsperspektiv. Vissa av de svens-
ka reglerna jimfors med amerikanska skatteregler som pa flera sitt skil-
jer sig fran de svenska.

Skatterna har pi ménga sitt betydelse f6r forekomsten av donationer
till vilgorenhet i Sverige. En grundliggande forutsittning for donatio-
ner ir givetvis att det finns formégenheter eller inkomster att dispone-
ra for detta syfte. Uppenbarligen har skattesystemet stor betydelse for
om sd 4r fallet i ett land. Skattesystemets nivd och struktur paverkar
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den tid befolkningen ir beredd att dgna &t [onearbete istillet for att till
exempel vara lediga eller att sjilv utf6ra arbeten man annars skulle ha
anvint (beskattade) I1onemedel f6r att betala (skattebetalande) fackmin
for att utfora. Om befolkningen arbetar mindre, minskar generellt sett
forutsittningarna for att skapa formdogenheter. Sjilva skatteuttaget
minskar forstds ocksé storleken pa skattskyldigas nettoinkomster och
nettoférmogenheter.

Skattereglerna kan dessutom pédverka delar av befolkningen att vilja
att foreta dispositioner sd att skatten betalas i linder med ligre skat-
tetryck, till exempel genom arbete eller bosittning i sddana linder.
”Svenska” formégenheter och inkomster kan dirmed i hégre grad sty-
ras till andra linder. Aven om det forstds ir mojligt ocksa for utlands-
boende att donera medel till verksamheter i Sverige ir det enligt vir
mening mindre sannoliket att s sker, in vad som ir fallet med personer
som bor i Sverige och har sin férmégenhet placerad i Sverige. Det kan
siledes tinkas foreligga ett slags “skattekonkurrens” linder emellan,
sarskilt betriffande formoégna personer och foretag.

En andra grundliggande forutsittning f6r att donationer ska fore-
komma ir att de personer som har héga inkomster eller formégenhe-
ter ocksa viljer att donera. Ar skattetrycket hogt ir det tinkbart att
skattskyldiga kan uppleva att de ”bidrar tillrickligt via skattsedeln”.
Med ett hogt skattetryck kanske ocksd behoven i samhillet kan antas
vara, och av potentiella donatorer upplevas som, mindre in om skat-
tetrycket dr mycket ldgt. Med stora skatteintikter kan staten bittre om-
besérja finansieringen av till exempel utbildning och forskning.3

Donationsviljan paverkas rimligtvis ocksd av hur skattereglerna for
sjilva donationerna ser ut. Om donationer ir skattemissigt fsrménliga
for donatorn (till exempel genom avdragsritt for donationen) och for
donationsmottagaren (till exempel genom skattefrihet for donationen)
och reglerna dessutom ir enkla att forstd och forutsiga, fir dona-
tionsviljan antas 6ka.

Slutligen torde donationsviljan paverkas av hur donationsmottaga-
ren beskattas efter sjilva mottagandet av donationen. Exempelvis bor
det vara mer attraktivt att bidra till en vilgsrenhetsstiftelse om denna
ir skattebefriad 4n om stiftelsen belastas av hoga inkomst-, formogen-
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hets- och gavoskatter. Ocksd skatteeffekterna i senare led torde vara av
betydelse. Kan donationsmottagaren ge skattefria stipendier blir det en
“storre utvixling” pd donerade medel 4n om verksamheten méste ge-
nomforas med traditionellt beskattad avloning, dir en inte ovisentlig del
av bidraget "gér at” till att ticka inkomstskatt och sociala kostnader.4

Som framgdr ir frigestillningarna ménga och ofta komplicerade.
For att gora framstillningen 6verskadlig har vi funnit det nodvindigt
att fokusera arbetet pa nigra utvalda spérsmél. Framfor allt vill vi bely-
sa tvd former av donationer.

For det forsta vill vi diskutera vilka inkomst- och gévoskatterittsliga
effekter det fir nir en privatperson disponerar sina egna inkomster (i
inkomstslagen tjinst eller kapital) eller sin personliga fdrmogenhet for
att donera till stiftelser som #r inriktade pd att verka for allminnyttig
undervisning och forskning. Denna situation diskuteras i avsnittet
”Privatpersoners donationer”.

For det andra vill vi belysa skatteeffekterna nir ett aktiebolag gér do-
nationer f6r motsvarande indamél (se "Foretags donationer”). Dessa
tvd fall aktualiserar enligt vir mening de flesta centrala och principiellt
intressanta inkomst- och gévoskatterittsliga sporsmélen vid donatio-
ner.

I resterande delar av detta kapitel diskuteras hur skatten paverkas av
en stiftelses anvindning av de donerade medlen (”Skatteeffekter vid
stiftelsens anvindning av donationen”) samt ges en &versyn av de ame-
rikanska rittsreglerna i avsnittet ”Amerikanska skatteregler”. I ”Avslu-
tande reflektioner” presenteras négra reflektioner med anledning av
den féregdende analysen.

Privatpersoners donationer

Skattecffekter for donatorn

En privatpersons donationer méste i princip alltid ske med beskattade
medel. Detta giller oavsett om donationen gérs med personens 16ne-
medel, kapitalinkomst eller formogenhet. Lon och kapitalinkomster idr
skattepliktiga, formogenheter byggs vanligen upp med beskattade me-
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del och gavor ir inte avdragsgilla. Att avdragsritt vid inkomstbeskatt-
ning inte foreligger f6ljer av Inkomstskattelagen (1L) 9 kap. 2 §, som si-
ger att avdrag inte fir ske for “levnadskostnader och liknande utgifter”.
Enligt stycke 2 i samma lagrum riknas utgifter f6r gdvor — och dirmed
donationer — till denna kategori.

Endast om en donation i skattemissigt hinseende klassificeras som
"betalning for ett uppdrag” kan uppdragskostnaden i vissa fall bli av-
dragsgill. Att en sidan omklassificering skulle ske och att avdragsritt
dessutom skulle foreligga kan dock endast bli aktuellt i mycket speciel-
la situationer. I konsekvensens namn bor mottagaren dé bli féremal for
inkomstbeskattning (i stillet for gdvobeskattning).

Gdvobeskattning av mottagande stiftelse

Donationer sker foljaktligen nistan uteslutande med beskattade me-
del. Hur ser dé skattesitsen ut fér mottagaren? Det ir reglerna for gi-
vobeskattning som aktualiseras vid donationer eftersom det ir friga
om benefika ("vederlagsfria”) formégenhetséverforingar.

Huvudregeln innebir att mottagaren av donationen ir givoskatt-
skyldig. Om han viljer att ge gavan vidare 4r det i princip friga om en
ny giva, som kan komma att féranleda en ny gévobeskattning. Nir en
stiftelse anvinder donationer for att understddja en verksamhet 4r det
dock inte aktuellt med givobeskattning av mottagaren av stodet. Stif-
telsen anses nimligen inte agera med benefik avsikt.S

Vid aktualiserandet av givobeskattning méste allra forst avgoras om
det verkligen ir friga om en giva i den mening som avses i Lagen om
arvsskatt och givoskatt (aGL). En giva ir en frivilligt féretagen f6rmo-
genhetsoverforing med benefik avsikt. Vanligen #r det inte komplicerat
att avgdra om en donation ir en giva, men det kan uppstd grinsdrag-
ningsproblem mot inkomstbeskattningen. Till exempel kan formagen-
hetsoverforingen i sjilva verket vara en inkomstskattepliktig remunera-
torisk gdva, som har sin grund i en vilja att belona ett tidigare utfort
arbete. Mer aktuellt i de hir diskuterade sammanhangen ir att en do-
nation kan komma att ses som en uppdragsersittning f6r kommande
tjanster och pa denna grund bli féremal f6r inkomstbeskattning. Den-
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na friga har dock frimst relevans vid donationer frin féretag och be-
handlas i avsnittet "Inkomstbeskattning av mottagande stiftelse”. Om
det verkligen ir friga om en giva behdver mottagaren inte betala ni-
gon inkomstskatt med anledning av donationen (8 kap. 2 § 1L).

Nista steg ir att virdera den bortskinkta egendomen.® Virdering
enligt AGL ir ett forfarande som f6r den oinvigde kan fi 6verraskande
resultat. Virderingsreglerna dr nimligen hoggradigt icke-neutrala och
gdvoskattens storlek kan dirfor variera avsevirt beroende pa vilken
sorts tillgdng som skinks. Detta 6ppnar for utnyttjande av skattereg-
lerna i skatteminskande syfte. Virderingen tar sikte pa tillgingsslag.
Det dr normalt sett tillgdngarnas virde vid gavotillfillet som ir avgs-
rande (36 § AGL). For donation av kontanta medel giller av naturliga
skil att gdvan virderas till sitt fulla virde, men till exempel virderas
orc-aktier till trettio procent av bérskursen vid gavotillfillet. Skulder
virderas vanligtvis till sitt fulla belopp.

Efter att tillgdngen silunda virderats kan man gi vidare dill sjilva
skatteutrikningen. Det ir vid detta moment de flesta gévoskattefrigor
aktualiseras som ir karakteristiska for de hir diskuterade fallen. En gi-
votagares skattestatus kan vara av tre olika slag.

Den mest férmanliga graden av skattskyldighet (vid sidan om skat-
tefrihet) har de skattesubjekt som tillhor skatteklass 1. Den omfattar en
ganska sniv krets av givaren nirstdende fysiska personer och ir i prak-
tiken knappast relevant i donationssammanhang. Skatteklass 11 4r den
minst formanliga skatteklassen och omfattar bland annat alla juridiska
personer (som inte ir skattebefriade). Skatten ir progressiv (10-30 pro-
cent).” Slutligen finns ocksé en tredje klass f6r gdvobeskattning som in-
nebir skattefrihet.

Skattefrihet 4r forstds mest formdnligt. I dessa fall saknar till-
gingsvirdering betydelse. Frihet frin gévoskatt foreligger hir for sub-
jekt uppriknade i 3 § eller 38 § AgL. Bland de subjekt som ir skattebe-
friade enligt 3 § kan i detta sammanhang sirskilt nimnas: "staten [och
statliga institutioner]; /.../ stiftelse /.../ som har till huvudsakligt 4n-
damdl att frimja barns eller ungdoms /.../ utbildning ..., dock icke
ddr indamélet 4r att sdlunda tillgodose medlemmar av viss eller vissa
slikter” samt “akademi och sidan stiftelse eller sammanslutning, som
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har till huvudsakligt indamél att frimja vetenskaplig undervisning el-
ler forskning”.

Skattebefrielse tillkommer dock inte sammanslutning som har till
syfte att i sin verksamhet tillgodose medlemmarnas ekonomiska intres-
sen, och inte heller utlindsk akademi, stiftelse eller sammanslutning.
Diremot gér skattefriheten inte forlorad om verksamheten ir inriktad
pa ate tillgodose indamil i utlandet.® Frihet frin gavoskatt kan forelig-
ga dven for subjekt som inte utvecklar egna aktiviteter utan verkar for
sitt indamal genom att stodja andras verksamheter.

Dirtill 4r landstingskommun, kommun eller annan menighet
dvensom hushallningssillskap med stadgar som faststillts av regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer” skattebefriade enligt 38 §
AGL. Detsamma giller "stiftelse med huvudsakligt syfte att frimja reli-
giosa, vilgorande, sociala, politiska, konstnirliga, idrottsliga eller andra
didrmed jimforliga kulturella eller eljest allminnyttiga indamél”. Cirka
dttio procent av stiftelsens verksamhet méste tillgodose det allminnyt-
tiga indamadlet.

Det som nu har behandlats ir privatpersoners donationer till stiftel-
ser som stodjer utbildning och forskning. Emellertid kan en donator
ocksa vilja att ge direke till en sddan verksamhet, det vill siga utan for-
medling av en stiftelse eller liknande. Det kan da vara friga om en
penninggéva till stod for utbildning eller forskning till en enskild per-
son (elev, student eller forskare). Denna situation faller utanfor ramar-
na for foreliggande arbete. Det kan dock pdpekas att privatpersoner
inte kan f3 skattefrihet enligt 3 och 28 § aAGL. Skattesituationen vid gi-
vor direke till privatperson ir dirfor inte lika formanlig som vid gavor
till en "gdvoskatteprivilegierad” stiftelse. Detta gor dock oftast inte si
mycket eftersom donationer direke till en person sannolike sillan torde
vara s stora att progressiviteten i givobeskattningen blir besvirande.
Det bér ocksd nimnas att det f6r en privatperson inte torde vara méj-
ligt att ge stipendier med skatterittslig verkan. Darfoér kan mottagaren
inte vara inkomstskattebefriad pa grund av reglerna om stipendier i in-
komstskattelagen (se avsnittet nedan om skatteeffekter vid stiftelsens
anvindning av donationen).
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Inkomstbeskattning av mottagande stiftelse

Stiftelser kan ocksd vara foremdl f6r inkomstbeskattning. I den mén
stiftelsens inkomster inte ir att klassificera som givor i skatterittsligt
hinseende blir det aktuellt att prova om skattskyldighet for stiftelsen
foreligger enligt inkomstskattelagens regler. Skattskyldigheten fér in-
komster 4r olika for olika stiftelsetyper. Huvudregeln ir att stiftelser dr
fulle skateskyldiga for alla inkomster. Skattesatsen 4r densamma som
for aktiebolag, det vill siga 28 procent. Minga stiftelser 4r dock mer el-
ler mindre skatteprivilegierade. De inkomstskatterittsliga forutsitt-
ningarna varierar dirfér beroende pa vilken stiftelsetyp som det ir fri-
ga om.

Om det ska bli aktuellt att inkomstbeskatta en stiftelse med anled-
ning av en mottagen donation maste det vara friga om en uppdragser-
sittning (felaktigt benimnd donation). Detta ir ytterst sillan aktuellt
vid privatpersons donationer till stiftelser, inte minst da stiftelser sillan
torde utféra prestationer it privatpersoner. Vi har dirfor valt att disku-
tera frigan om inkomstbeskattning av stiftelser i nistf6ljande avsnitt,
dir donationerna kommer fran foretag.

Foretags donationer

Inkomstbeskattning av fysisk person?

Nir ett foretag gor en formogenhetséverforing till en stiftelse kan det
tyckas vara en sjilvklarhet att det dr det utbetalande foretaget som ska
anses vara donator i skatterittslig mening och att donationen inte bor
f3 ndgon skatterittslig effekt for foretagets dgare och anstillda. Det idr
dock inte alltid givet. Det kan nimligen bli aktuellt att inkomstbeskat-
ta ndgon eller ndgra av foretagets anstillda eller 4gare med anledning av
den féretagna donationen och att direfter se de inkomstbeskattade fy-
siska personerna som donatorer.

Det faktum att dessa fysiska personer inte fitt nigra pengar utbeta-
lade till sig utesluter inte beskattning. S& kan till exempel den skatt-
skyldige ha disponerat 6ver ett skattepliktigt belopp genom att pa ni-
got sitt bestimma vem som ska fi det. Det 4r en skatterittslig princip
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(dock inte undantagsls) att den som disponerar 6ver ett skattepliktigt
belopp ir skattskyldig for beloppet, dven om han inte sjilv har tillgo-
dogjort sig det.9 Om silunda en arbetstagare avsiger sig en del av sin
16n och ber arbetsgivaren att skiinka detta belopp till en angiven stif-
telse, blir han normalt sett skattskyldig for det donerade beloppet. Si-
tuationen torde vara likartad nir en aktiedgare avstdr frin en utdel-
ning.1°

En annan tinkbar grund for beskattning av dgare och anstillda ir
ocksd att jimstilla virdet av att arbetsgivaren gor en utbetalning av
medel till vilgérande indamél med andra férmaner, som till exempel
fria maltider eller teaterbiljetter. Tillfredsstillelsen f6r den enskilde av
att medel donerats till vilgérande indamal kan sikert for manga vara
storre dn vad som ir fallet med exempelvis “kick-oft”-resor med kolle-
gerna eller andra férméner som kan komma att inkomstbeskattas. Till-
fredsstillelsen kan ha sin grund i vilbehag 6ver sjilva det faktum att
den vilgdrande stiftelsens verksamhet understdds eller genom den per-
sonliga prestige en allminnyttig stiftelse eller donation i det egna nam-
net kan tinkas skinka."

Ytterligare argument kan anges for att beskattning i vissa fall bor ske.
Det kan ocksd hivdas att ett aktiebolag stringt taget inte kan sigas hysa
en dkta vilvilja pd samma sitt som en minniska. Foretag kan natur-
ligtvis ge till vilgérande dndamal, men det 4r da egentligen friga om
gavor i goodwillsyfte (det vill siga att orsaken ytterst dr att tjina mer
pengar) eller om att tillfredsstilla personliga preferenser hos personer
som har makt 6ver bolaget. Det kunde mot denna bakgrund tinkas —
dtminstone teoretiskt — att till och med en arbetsgivares helt ensidiga
initiativ att skapa en vilgsrande allminnyttig stiftelse i en pensionerad
framstdende medarbetares namn skulle kunna ge upphov dill skat-
teplikt for medarbetaren. Invindningar kan dock resas mot sidana ar-
gument. Det brukar vara méjligt att med skatterittslig verkan avsiga
sig naturaférmdner, den férmédnstyp som det dr mest nirliggande att
jimfora med i dessa fall. Vidare kan sigas att om 16nen hojs fir lonta-
garen dtminstone en likviditetsférstirkning som mer 4n vil ticker skat-
tekostnaden. Dessutom ir det allmint sett tveksamt om det enligt gil-
lande ritt kan anses vara en skattepliktig formén att en vilgsrande stif-
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telse skapas i ens namn, om man inte sjilv tydligt har utverkat det (till
exempel genom att avstd frin 16n eller d&tminstone vid ndgon sorts for-
handling med arbetsgivaren).

Frigan om forutsittningarna for inkomstbeskattning av ett foretags
anstillda eller dgare med anledning av donationer frin foretaget till
stiftelser 4r alltsd inte okomplicerad och rittslidget far sigas vara delvis
oklart. Nir foretagets utbetalning inte pd négot tydligt sdtt har paver-
kat den fysiska personens utdelning respektive 16n, dr utrymmet for en
inkomstbeskattning av den fysiska personen i praktiken obefintligt.’?
En fysisk person beskattas dock for medel som denne har kunnat fa ut
av foretaget men som han bett foretaget att betala till en vilgorande
stiftelse. Det torde ocksd ha betydelse om avstiendet sker fore eller ef-
ter intjinandet och om donationsmottagare och eventuella stiftelsein-
damal ir tydligt angivna av [6ntagaren.

I nagra fall kanske formanen fir anses vara av en sa speciell karaktir
att det kan vara aktuellt att sitta ned dess virde. Skulle det ndgon ging
bli aktuellt med lonebeskattning pa grund av en arbetsgivares ensidiga
initiativ att ge till vilgérande dndamdl i arbetstagarens namn, kan det
eventuellt bli aktuellt att tillimpa regeln om skattefrihet for minnesgi-
vor till varaktigt anstillda (11 kap. 14 § 1L), om gdvans virde inte ver-
stiger 10 000 kronor.’3

Skatteeffekter for det donerande foretager

I det foljande utgdr vi frin att inkomstbeskattning inte sker av foreta-
gets anstillda eller aktiesigare med anledning av foretagets donationer.
Foretaget anses salunda vara donator. Ocksa nir féretag gér donationer
giller férbudet mot avdrag f6r gavor (9 kap. 2 § 1L). Trots att avdrag
alltsd normalt inte medges for foretagens donationer finns vissa moj-
ligheter till avdrag. Dessa frigor, sirskilt sponsring, har belysts relative
ingdende av Pahlsson (2000 och 2001) och av det skilet har vi valt att
halla detta avsnitt forhdllandevis kort. Det kan papekas att for enskilda
niringsidkare (det vill siga fysiska personer som bedriver niringsverk-
samhet genom enskild firma) giller huvudsakligen samma skatteregler
som for aktiebolags donationer.
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Skilet till att donationsliknande utgifter kan vara avdragsgilla ir att
de under vissa férhillanden anses vara till nytta for foretaget och att de
d4 faller in under den allminna avdragsregeln i 16 kap. 1 § 1L, som en
utgift *for att forvirva och bibehélla inkomster”. De fir i s3 fall dras av,
forutsatt att avdragsforbudet f6r gavor inte “tar 6ver” avdragsritten.™

Utgiften kan f6r det forsta tinkas vara att se som personalvird. Pa
mycket sma orter kan avdragsritt i vissa fall ges — som f6r personal-
vardskostnader — for bidrag till att uppféra kommunala motionsan-
laggningar eller liknande.’s Tolkningar som méjliggor avdrag f6r dona-
tioner till allminnyttiga syften pa den grunden att det moraliska virdet
av sjilva givandet skulle fi personalen att mi bittre, skulle med all san-
nolikhet inte godtas.

Donationen kan ocksé vara en marknadsforingsutgift, kanske i syfte
att forbittra foretagets renommé. Sidana utgifter dr normalt avdrags-
gilla. Utbytet av donationen kan till exempel vara att donatorn fir
namnge en professur, eller pd annat sitt fir mojlighet att gora sitt
namn synligt i nira anknytning till nigon verksamhet som foretaget
vill associeras med. Rittsldget i korthet dr att marknadsforingsutgifter,
inklusive sponsring, normalt sett 4r avdragsgilla. Sirskilt giller detta
stora foretag, dir enskilda personers preferenser vil oftast kan ha be-
grinsad betydelse for valet av sponsorprojekt. Dirfor har stod fran sto-
ra foretag typiskt sett inte karaktir av “arbetsgivarfinansierad privat-
giva’.

Férbudet mot avdrag for givor medfér dock att avdrag vigras om
donationsmottagaren inte tillhandahaller nigon direkt motprestation,
eller om inte donationen avser en sidan verksamhet som gor att ersitt-
ningen kan anses som direkta omkostnader i donatorns verksamhet.1®
Inte ens om sponsringen 4r kommersiellt motiverad ir det alltsd givet
att avdragsritt foreligger — avdragsforbudet i 9 kap. 2 § 1L tar i s& mét-
to over avdragsritten i 16 kap. 1 § 1L (lex specialis). Donationer till stif-
telser for utbildning och forskning ir inte sirskilt vanliga som spons-
ringsindamal.

Ytterligare en tinkbar grund for avdragsritt kan vara att donationen
avser forskning och utveckling (FoU) som har eller kan fa betydelse for
foretagets niringsverksamhet. D4 foreligger till och med en négot for-
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stirkt avdragsritt jimfort med vad som giller enligt den allminna re-
geln (se 16 kap. 9 § IL respektive 16 kap. 1§ 1L). Det ricker enligt re-
gelns forarbeten att foretaget har ett rimligt intresse av det arbete som
bekostas genom utgiften. Hir fir praxis sigas vara forhéllandevis libe-
ral. Donationer kan d g till stiftelser utan att avdragsritten gér forlo-
rad, troligen i vissa fall dven till skattefria stiftelser.’”

Fére 1990 ars skattereform foreldg en obegrinsad avdragsritt for bi-
drag till universitet och for andra vetenskapliga institutioners forsk-
ning. Denna avdragsritt ir numera avskaffad.’® Den vidstrickta av-
dragsritten for FoU-utgifter gor dock att avskaffandet dr av marginell
betydelse for avdragsritten for foretagens egentliga FoU-investeringar.
Avdragsritt foreligger i praktiken fortfarande, dtminstone f6r FoU-in-
vesteringar som ir motiverade av rorelsen. For rena vilgérenhetsstod
till forskningsprojeke dr dock rittsliget mer restriktivt 4n tidigare.

Det kan alltsd forekomma att ett foretag fir avdrag for donationslik-
nande utgifter. Samtidigt dr det klart att det i princip inte fir vara fr3-
ga om formogenhetsoverforingar som ska klassificeras som géva. Hir
rader alltjimt avdragsférbud.’

Andra frigor som kan aktualiseras vid donationer ir till exempel de
skatterittsliga konsekvenserna av att ett foretag 6nskar skinka tillgdng-
ar (i stillet for kontanta medel). D3 aktualiseras uttagsbeskattning (se
22 kap. 1L). Det innebir att beskattning sker som om tillgdngen avytt-
ras till ett pris motsvarande dess fulla marknadsvirde. Donationer kan
ocksa goras genom, eller foregds av, omstruktureringar av ett foretag el-
ler en foretagsgrupp. Syftet kan vara att skinka bort en del av ett fore-
tag och da kan det bli aktuellt att forst féreta en omstrukturering. Hir
uppstdr en mingd ofta mycket komplicerade problem som dock inte
behandlas i foreliggande arbete. Virt att nimna 4r dock att de sirskil-
da reglerna f6r omstruktureringar av foretag kan underlitta sidana
transaktioner (se 23 kap. 1L).

Gavobeskattning av mottagande stiftelse

De grundliggande skattemissiga forutsittningarna for givobeskatt-
ning av donationsmottagande stiftelser ir desamma som i ovan disku-
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terade situation. Det ir fortfarande friga om att avgora att/om en for-
mogenhetsoverforing ska ses som en giva, vem som ir donationsmot-
tagare respektive donator, hur tillgingen ska virderas samt vilken skat-
terittslig status donationsmottagaren har.

Det finns dock en viktig skillnad mot nir en privatperson donerar.
Om donatorn fir avdrag for formégenhetsoverforingen idr det mycket
som talar for att 6verforingen f6r mottagaren ska ses som en skat-
tepliktig inkomst. I fallet med en forskningsstiftelse dr det i sa fall nir-
mast fréga om att se “donationen” som en uppdragsersittning. Det bor
dock pépekas att det inte dr givet att det rider en si hog grad av sam-
ordning mellan 4 ena sidan klassificeringen i donatorns inkomstbe-
skattning och 4 andra sidan bedémningen av om inkomsten f6r dona-
tionsmottagaren ir en giva eller en skattepliktig inkomst.

Férmogenhetsoverfringar benimnda donationer kan i vissa fall
ocksd anses ha en blandad karakeir. Det kan betyda att donatorn fir
avdrag vid inkomstbeskattningen for en del av betalningen, som da ses
som en inkomst f6r mottagaren. Samtidigt kan avdrag nekas for en an-
nan del, som behandlas som en icke avdragsgill gdva (som hos motta-
garen ir inkomstskattebefriad men belastas med sedvanlig gavoskatt).

Inkomstbeskattning av mottagande stiftelse

Om en som donation benimnd férmégenhetséverforing ses som en er-
sittning, istillet for som en giva, kan forstds inte skattefrihetsregeln for
givor (8 kap. 2 § 1L) gora den skattefri. Istillet blir det aktuellt med in-
komstbeskattning. Skatteplikt enligt 1L for en formégenhetsoverforing
forutsitter dock, forutom att formégenhetséverféringen madste falla
inom 1L:s inkomstbegrepp, att den mottagande stiftelsen #r skattskyl-
dig for inkomster av den aktuella typen.

Frigan nir en donation benimnd férmégenhetséverforing ska klas-
sificeras som ersittning och nir den ska klassificeras som géva har tan-
gerats ovan. I de flesta fall 4r det ldtt att skilja mellan giva och ersitt-
ning. En niringsinkomst ir ett utfléde av niringsverksamheten, ty-
piskt sett en ersittning f6r nigon form av prestation som mottagaren
av pengarna gor, medan en gava ir en frivillig formogenhetsoverforing
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med benefik avsikt. Skiljelinjen kan dock vara svir att dra i praktiken.
Klart 4r emellertid att de flesta donationer inte ges med krav pa nigon
tydlig motprestation eller pd att nigon mer specificerad verksamhet ska
komma donatorn till nytta, s3 i de flesta fall dr de hir diskuterade fal-
len gdvor i skatterittslig mening. Vidare dr det mycket svért att tinka
sig att det skulle bli aktuellt att omklassificera en som donation be-
nimnd formégenhetsoverforing till uppdragsersittning for en stiftelse
som anvinder medlen for att dela ut stipendier f6r allminnyttig forsk-
ning eller f6r utbildning.

Det bér dock pépekas att i de fall di donerande foretag medges av-
drag f6r formégenhetséverféringen, kommer skattemyndigheten san-
nolikt ofta att hivda att det for donationsmottagaren ir friga om en er-
sittning som ryms inom IL:s inkomstbegrepp. Om avdragsritten och
skatteplikten samordnas pa detta sitt uppnds nimligen reciprocitet vid
beskattningen (det vill siga avdragsreglerna for utbetalaren och skat-
teplikesreglerna for mottagaren korresponderar). Vanligtvis medfor av-
dragsritt for givaren i praktiken att formégenhetsoverforingen klassifi-
ceras som en ersittning for mottagaren. Men s ir inte alltid fallet.2°

For de fall da en formogenhetséverforing ingir i det inkomstskatte-
rittsliga inkomstbegreppet blir det aktuellt att avgéra om mottagaren
ocks ir skattskyldig for inkomstskatt. Huvudregeln ar att stiftelser dr
fulle ut skattskyldiga for alla inkomster i Sverige och frin utlandet
(6 kap. 4 § 1L). Naturligtvis 4r det en forutsittning att inkomsterna in-
gér i 1L:s inkomstbegrepp, vilket som sagt inte ir fallet med gavor. In-
komstskatten ir 28 procent av inkomsten. Undantagen frin huvudre-
geln om full skattskyldighet dr dock manga och en storre eller mindre
skattefrihet foreligger i ménga fall.

Stiftelserna kan indelas i tre "skatteklasser”:2" Bland de privilegierade
stiftelserna mirks forst och frimst de som riknas upp i den sd kallade
katalogen i 7 kap. 17 § 1L. Forutsatt att kraven i 7 kap. 18 § uppfylls
(stiftelsens avkastning ska i mycket hog grad anvindas for stiftelseidn-
damdlet), ir stiftelsen skattskyldig enbart for 16pande inkomst frén in-
nehav av fastigheter. Hir mirks till exempel Stiftelsen Konung Carl
xvI Gustafs so-drsfond for vetenskap, teknik och miljo samt Nobel-
stiftelsen. Upprikningen i lagrummet idr uttémmande.
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Stiftelser som inte ir skattebefriade pa grund av 7 kap. 17 § 1L men
som indd uppfyller ett kvalificerat allmidnnyttigt indamal regleras i
7 kap. 3-6 § 1L. De ir skattskyldiga f6r niringsinkomst men inte for
kapitalvinster och kapitalférluster. En forutsittning ir ate stiftelsen
uppfyller tre krav, nimligen indamélskravet, verksamhetskravet och
tullfsljdskravet. Samtliga tre krav ska vara uppfyllda, annars blir stiftel-
sen obegrinsat skattskyldig.

Andamalskravet innebir att stiftelsen ska ha till huvudsakligt syfte
att verka for vissa sirskilda, lovvirda indamél, sisom limnande av bi-
drag for undervisning eller utbildning och frimjande av vetenskaplig
forskning. Andamilen fir inte vara begrinsade till vissa familjer eller
bestimda personer.

Verksamhetskravet innebir att stiftelsen i den verksamhet som bedrivs
uteslutande eller s gott som uteslutande ska tillgodose nimnda dndamal.

Fullfsljdskravet innebir att stiftelsen, sett dver en period av flera 4r,
ska bedriva en verksamhet som skiligen motsvarar avkastningen pa
stiftelsens tillgdngar. Fullfoljdskravet tilldrar sig stort intresse frin led-
ningen i manga stiftelser i och med att det inte 4r givet hur kravet ska
uttolkas och darfor att ritesliget varit delvis osikert.2? Eftersom stiftel-
ser forlorar sin skattefrihet om kravet inte uppfylls ir frigan av stor be-
tydelse. Av ildre rittspraxis har framkommit att 8o procent av en stif-
telses avkastning ska anvindas for stiftelseindamalet, men i senare
praxis har 75 procent ansetts rimligt. (Dirifran kommer det ibland an-
vinda uttrycket ”75—80-procentsregeln”.)

Efter ett avgorande av Regeringsritten frin 2001 stir det numera
klart att kapitalvinster inte inriknas i den avkastning varav 75-80 pro-
cent maste delas ut och att forvaltningskostnader fir avriknas frin av-
kastningen.?3 Vidare har klarlagts att stiftelsens egna kostnader for ar-
betet med att forverkliga de kvalificerade dndamalen, till exempel ad-
ministration vid ansokningar om stipendier, fir inriknas i de 75-80
procenten. Dessa tolkningar underlittar for stiftelserna att uppfylla
fullfsljdskravet. Vidare giller att avkastningsanvindningen kan tillatas
gd ned under de 75-80 procenten si linge den — sedd 6ver nigra &r —
ligger inom ramen f6r det aktuella intervallet. For nystartade stiftelser
kan fullfoljdskravet sittas ligre under de férsta verksamhetséren.
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Familjestiftelser har till syfte att tillgodose en familjs (eller vissa fa-
miljers) ekonomiska intressen. Dessa stiftelser beskattas fullt ut for sina
inkomster med 28 procents skatt. Stiftelsen fir avdrag for limnade st6d
till destinatirerna, som sjilva beskattas for inkomsten. Familjestiftelser
ger alltsd inte “storre givor till allminnyttigt indamal”.

Ovriga stiftelser ir precis som familjestiftelser fullt ut skattepliktiga
for sina inkomster. De kan under vissa férutsittningar limna skattefria
stipendier (se nedan). Detta kan inte en familjestiftelse gora.

I Riksskatteverkets (rRsv:s) handledning for stiftelser m.m. papekas
att det kan hinda att donator fir avdrag vid donation till en skattebe-
friad forskningsstiftelse, en situation som sannolikt inte forutsetts av
lagstiftaren. Ritesliget dr dock delvis oklart. Rsv hivdar att avdrag for
bidrag till allminnyttig stiftelse ”i regel” inte medges. Enligt vir me-
ning torde donatorns avdragsritt kunna kombineras med mottagarens
skattefrihet 4tminstone i vissa fall. Klart 4r dock att en stiftelse, for att
vara allminnyttig och dirmed kunna tnjuta skattebefrielse, inte fir
fungera som organ for bransch- eller féretagsspecifik forskning.24 Det
kan pdpekas att universiteten ir fria frin bdde inkomst- och gévoskatt
och dirfor ocksd dr limpliga mottagare for donationer. Ideella for-
eningar har ocksd en skattemissigt gynnad position.

Skatteeftekeer vid stiftelsens anvindning av donationen

Nir stiftelsen vil har fitt donationen, och eventuella skatter har beta-
lats, ska medlen anvindas for stiftelseindamélet. Stiftelseindamilet
kan forverkligas med flera olika metoder. En avkastningsstiftelse arbetar
genom att utge bidrag ur stiftelsens I6pande avkastning. Stiftelsens for-
mdogenhet ir vanligtvis placerad pa bankkonto eller i virdepapper. En
avkastningsstiftelse utévar i princip inte nigon niringsverksamhet men
kan 4ga niringsfastigheter och i s& métto bli niringsutdvare.

En verksambersstifielse verkar for sitt syfte genom att sjilv bedriva
verksamhet, antingen niringsverksamhet eller ideell verksamhet. Hir
kan det vara friga om att bedriva undervisning mot ersittning eller ide-
ellt. Verksamhetsstiftelsen uppfyller vanligen sitt indamal just genom
den bedrivna verksamheten.
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En insamlingsstiftelse verkar genom insamling av kontanta medel f6r
indamal av varaktig natur. Stiftaren ska gora ett s& kallat upprop, i tid-
ning eller liknande. Stiftelsen bildas utan att det finns en férmégenhet.
Det ir sjdlva uppropet som utgor bildandet f6r en insamlingsstiftelse.
En insamlingsstiftelse 4r inte resultat av en donation. De kan ddremot
motta donationer. En insamlingsstiftelse verkar i regel genom att ge
kontant stod till den verksamhet man ska stodja.

Dessa ir de tre stiftelsetyper som enligt vir beddmning 4r mest ak-
tuella f6r donationer f6r allminnyttig forskning och utbildning, sir-
skile giller detta avkastningsstiftelser och verksamhetsstiftelser.

Stiftelseindamalet kan sélunda férverkligas med flera olika metoder
som kan f3 olika skattemissiga resultat. Om en stiftelse anstiller perso-
nal for intern administration eller for att mer direkt verka for stiftel-
seindamalet, aktualiseras de vanliga skatterna och avgifterna for loner.
For en skattebefriad stiftelse dr avdragsvirdet av kostnader lika med
noll. Dirfor finns sirskilt starka incitament f6r en stiftelse att verka for
stiftelseindamalet pa ett sitt som inte medf6r nigra skatter vid an-
vindningen av stiftelsens medel. Detta gér det attraktivt att ge stipen-
dier. Dessa dr nimligen ofta skattefria f6r mottagaren (8 kap. 5 § 1L)
och l6nekostnaden minskar dirigenom. Det gor att stiftelsens medel
kan finansiera en mer omfattande verksamhet. Om exempelvis en stif-
telse vill stodja en forskares girning genom att bidra till att ticka den-
nes levnadskostnader under forskningstiden, ricker ju ett skattefrict
stipendium till mycket mer forskningstid in om en vanlig avléning
ges. Lonekostnadsavdraget dr som sagt dndé ointressant for stiftelsen.

Stiftelser maste ge stipendier som verkligen uppfyller indamélet, an-
nars riskerar den sin skatteprivilegierade status. Stipendier kan inte hel-
ler ges till personer som mer direkt ska arbeta for stiftelsen, till exem-
pel med administration. Det méste vara friga om stdd till extern verk-
samhet.?s

Amerikanska skatteregler

Ett karaktiristiskt drag i det svenska skattesystemet ir att avdragsritt
inte medges vid donation. Den frimsta anledningen till detta ir att
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skatteutskottet, trots flerdriga diskussioner och prévningar i riksdagen,
anser att dylika indamél i forsta hand bor frimjas genom direkta
bidrag av allmiinna medel. Visserligen har det pdpekats att enskildas in-
satser — liksom niringslivets — 4r virdefulla, men att det giller att und-
vika att framfor allt kulturverksamheten paverkas. Dirutéver har hin-
visats till de grinsdragningsproblem som skulle uppstd om en avdrags-
ritt medges, samt till att allminnyttiga organisationer och stiftelser
redan dtnjuter savil direkta bidrag frin staten som betydande littnader
vid beskattningen. Det anférs dven att kostnader for sponsorverksam-
het i niringsverksamhet dr avdragsgilla med hinsyn till det goodwill-
och reklamvirde de genererar. Vad giller forskningsbidrag foreligger
avdragsritt endast under forutsittning att den bedrivna forskningen
har ndgon anknytning till och betydelse f6r donatorns verksamhet.

[ usa diremot medges sedan linge skatteavdrag for bidrag till insti-
tutioner som bedriver vilgérande verksamhet. Avdragsritten motiveras
frimst med tvd argument — funktion och konstitution. Olika samhills-
nyttiga institutioner kriver kapital for att fungera, samtidigt som de fe-
derala, delstatliga och kommunala organen inte mer 4n i begrinsad
omfattning far fordela eller fakeiske fordelar dylike scod.26

Under vissa forutsittningar foreligger avdragsritt for givaren vid
inkomstbeskattningen och tillika befrielse frin gavoskatt (vilken beta-
las av givaren i Usa). Lagstiftningen till stéd for detta dr komplex och
svéartillginglic men av intresse f6r denna framstillning. Syftet med
detta avsnitt 4r att dskddliggora den amerikanska skatterittsliga syste-
matiken vid donationer. Vi vill ocksd peka pa de kvalitativa krav som
den amerikanska lagstiftaren stiller pd mottagaren av donationer, for
att givaren ska erhdlla avdrag vid inkomstbeskattningen och inte bli
givobeskattad, samt de kvantitativa begrinsningar som finns.

Gavobeskattning

Om en person ger bort pengar eller egendom under sin livstid kan
overlételsen bli foremal for federal gdvobeskattning. Avgorande for gi-
vobeskattning dr vem som 4ir mottagare, dven om det i amerikansk ritt
ir givaren som ir givoskatteskyldig. Komplexiteten dkar i och med att
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skattereglerna i givo- och kvarlatenskapsbeskattningen ir kopplade till
varandra.

Enligt huvudregeln ska alla givor/donationer givobeskattas, men
trots det 4r det inte ovanligt att man kan donera utan att bli givobe-
skattad. Detta beror pd att det vanligtvis inte sker ndgon givobeskatt-
ning av givaren nir mottagaren av donationen bedriver vilgorande
verksamhet (for mer ingdende forklaring se nedan).27 Aven vid dona-
tioner, som i enlighet med huvudregeln ir féremadl for gdvobeskatt-
ning, medger lagstiftaren drliga fribelopp (11 ooo dollar &r 2003), vilket
innebir att givaren inte dr gévoskatteskyldig f6r donationer som un-
derstiger fribeloppet. Systemet uppvisar en betydande frikostighet, da
det drliga fribeloppet inte ir knutet till givaren personligen: givaren
kan ge bort upp till 11 ooo dollar till ett obegrinsat antal personer var-
je ar utan att ndgon av gdvorna blir féremél for givobeskattning.

Gavo- och kvarldtenskapsbeskattning 4dr sammanlinkade s3 ill vida
att den skattskyldige fir en skattekredit som eliminerar eller reducerar
bade givo- och kvarltenskapsbeskattningen.28 Den skattskyldige kan
anvinda sig av denna skattekredit de &r som gavoskatt ska utgd, det vill
siga de ar som foretagna skattepliktiga gévor 6verstiger det arliga fribe-
loppet. Om den skattskyldige tillgodogjort sig en skattekredit gente-
mot givoskatt ett dr, kommer motsvarande belopp att reducera den
skattekredit som kan anvindas gentemot givoskatt senare dr. Kopp-
lingen till kvarlatenskapsbeskattningen bestér i att den totala skattere-
duktion som anvints gentemot givoskatt under livstiden, reducerar
skattekrediten som kan anvindas vid kvarlitenskapsbeskattningen. I
praktiken innebir det att endast skattepliktiga givor och kvarlatenskap
som overstiger en miljon dollar blir féremél for beskattning. Med
svenska mdtt mitt méste detta ses som synnerligen generdst.

Inkomstbeskatining

Skattskyldiga ir i princip inkomstskatteskyldiga enligt tva olika sys-
tem: de delstatliga och det federala. Vissa delstater har inte nigon in-
komstbeskattning (till exempel Nevada). Diremot ir samtliga perso-
ner, savil fysiska som juridiska, skattskyldiga for federal inkomstskatt.
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Vissa juridiska personer dtnjuter emellertid inkomstskattebefrielse.

Som nimnts ovan kan donationer vara givoskattbefriade for givaren.
Men dirutdver kan givaren dven vid berikningen till inkomstbeskatt-
ningen medges avdrag for donationer till vilgérande indamal. For det-
ta stills vissa kvalitativa krav pa mottagaren. Det ir alltsd mottagarens
skatterittsliga status som avgor om givaren ska f avdragsritt f6r dona-
tioner vid den federala inkomstbeskattningen. Dessutom styr mottaga-
rens skatterittsliga status om donationer ska befrias frin gévoskatt.

Den amerikanska lagstiftaren bestimmer vilka som kan ta emot bi-
drag med avdragsritt for givaren, genom att lagstiftaren anger vilka ty-
per av verksamheter som anses viktiga frin samhillssynpunkt.?9 Ge-
nom att inkomstskattebefria dessa verksamheter blir givaren avdrags-
berittigad f6r donationer vid sin inkomstberikning samt slipper bli
givobeskattad. Men dirutdver spelar den amerikanska rittstillimparen
en betydande roll genom sin tolkning av lagstiftningen. Den skrivna
amerikanska ritten ger domstolarna stérre utrymme att utveckla och
paverka den rittsliga verksamheten genom sina avgéranden (case law),
jimfore med nordiska och kontinentaleuropeiska domstolar. Nir
lagstiftningen inte ir entydig kan siledes domstolarna bestimma nir
avdragsritt for donationer ska medges och dirmed paverka och ut-
veckla ritten i betydande omfattning,.

Internal Revenue Code (1IRC), numera upptagen som 7Title 26 of the
United States Code (26 U.s.C.), anger nir avdragsritt ska medges.3° Det
som bidrar till att gora lagstiftningen svartillginglig 4r att det saknas en
katalog 6ver institutioner, organisationer och stiftelser, till vilka man
kan donera och f3 ritt till avdrag vid inkomstbeskattningen. Inte hel-
ler anges uttryckligen vilka verksamheter som uppfyller kraven for att
donationer ska vara givoskattbefriade. Istillet hinvisas till de regler
som bestimmer skattskyldigheten for mottagaren.3' Givarens avdrags-
ritt 4r i princip direkt kopplad till att mottagaren ir inkomstskatte-
befriad. Komplexiteten okar ytterligare dd det finns organisationer och
stiftelser som visserligen inte inkomstbeskattas, men som 4nda inte be-
rittigar givare till avdrag vid inkomstberikningen eller till undantag
frin givobeskattning.

Den timligen vida avgrinsning som framgdr av IrC innebir att alla
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organisationer och stiftelser, som uteslutande har som dndamal att
frimja vetenskaplig verksamhet och utbildningsverksamhet, ir skatte-
befriade. Andra verksamheter som ir skattebefriade frin federal in-
komstskatt dr organisationer och stiftelser som 4r verksamma inom de
religiosa och litteridra omridena, inom hilso- och sjukvird samt de som
syftar till att skydda barn och djur. Det anges uttryckligen att organisa-
tionen uteslutande ska arbeta for dessa dindamal och att ingen del av
nettoinkomsterna fir komma négon privat deligare eller fysisk person
till del, det vill siga genom utdelning eller dylikt. Vad som ytterligare
kan verka diskvalificerande for skattebefrielse, och dirmed péverka gi-
varens avdragsritt, ir om den vilgérande organisationen bedriver poli-
tisk propaganda eller pa annat sitt férsoker paverka lagstiftningen samt
deltar i ndgon politisk personvalskampanj vid val till offentliga imbe-
ten.3?

Avdragsriitt for givaren

Under férutsittning att mottagaren ir skattebefriad frin federal in-
komstbeskattning fir givaren siledes gora avdrag for donationer vid sin
inkomstberikning.33 Diremot ir avdraget begrinsat genom maximi-
belopp. Dessa regler ir tekniskt timligen komplicerade. Det kan nim-
nas att donationer till organisationer for vetenskapliga indamal och
undervisningsindamal i princip ger en fysisk person avdragsritt med
upp till femtio procent av sin taxerade forvirvsinkomst.34 Dirutdver
medges avdrag fo6r andra avdragsgilla gavor till 6vrig vilgorenhet till
det ligsta av tva belopp, antingen trettio procent av den taxerade for-
virvsinkomsten eller vad som aterstir outnyttjat av de tidigare nimn-
da femtio procenten. Ar givaren ett foretag medges avdrag for donatio-
ner med maximalt tio procent av den taxerade inkomsten.

Fysiska personer har valfriheten att dra av ett schablonbelopp eller
ett belopp upp till ovan angivna maximibelopp. Schablonbeloppen
uppgdr till femtusen dollar f6r makar och tretusen dollar for ensamsté-
ende. For samtliga givare giller att avdrag som ska beriknas kriver en
specifikation. Genom att de flesta skattebetalare kan vilja mellan att
gora avdrag med ett schablonbelopp (som inte kriver en specifikation)
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eller berikna avdraget upp till angivna maximibelopp, anvinder sig de
skattskyldiga naturligtvis av den metod som ger den ligsta taxerade
forvirvsinkomsten och dirmed en ligre beskattning. Det 4r intressant
att notera att den amerikanska lagstiftaren inte har valt att begrinsa av-
dragsritten med hinsyn till skatteeffekten utan bara anger maximibe-
lopp. Avdragets virde stiger saledes i takt med inkomsten eftersom den
federala inkomstbeskattningen ir progressiv for sivil fysiska personer
som for foretag.

Oavsett om schablonavdrag eller ett rent beloppsmissigt avdrag
gors, krivs naturligtvis att den skattskyldige ska kunna styrka gjorda
donationer, foretridesvis med nigon form av kvittens.35 En organisa-
tion som inte erkinner ett mottaget bidrag riskerar visserligen inte be-
straffning, men utan kvittens fir givaren inget avdrag. Dirutéver med-
ges inte avdrag for separata bidrag som uppgér till mindre 4n 250 dol-
lar, 4ven om det totala arliga bidraget 6verstiger detta belopp. Férutom
att donera pengar kan den skattskyldige ge bort egendom, utfora tjins-
ter och ge rintefria 1an till en mottagare som bedriver vilgorande verk-
samhet och erhilla avdrag vid inkomstberikningen for virdet av dessa
transaktioner. Av utrymmesskil kan regleringen av dessa donationsfor-
mer inte behandlas i denna sammanstillning,.

Avslutande reflektioner

De svenska skattereglerna kan enligt vir mening kritiseras for att inte
vara helt klara i alla delar. Det 4r inte litt att avgdra nir avdragsritt £6-
religger for stod till olika mer eller mindre allminnyttiga verksamheter,
och det finns ocksé en del svarigheter med att avgéra en stiftelses skat-
terittsliga situation. Dessutom 4r grinsen mellan giva och uppdragser-
sittning svar att dra. Vidare dr samordningen mellan 1L och aGL, re-
spektive mellan donatorns och donationsmottagarens beskattning, inte
i varje del glasklar eller helt konsekvent. Avdragsritten for sponsring
och skattereglerna for stiftelser har nyligen tilldragit sig lagstiftarens in-
tresse och kanske kommer bide forindringar och fértydliganden. Man
bor dock ha i dtanke att det 4r en evig utmaning for skattelagstiftaren
att hitta kriterier som samtidigt ger klarhet och materiellt 6nskvirda
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skatteeffekter (helst bade i allminhet och i enskilda fall). Inte minst 4r
detta svdrt nir de avgrinsningar som hir ir aktuella ska regleras.

Nir det giller mer utpriglat rittspolitiska synpunkter — om avdrags-
ritt bor foreligga for donationer eller vilka rittssubjekt som bér vara
skattebefriade — saknas hir bide underlag och utrymme for egna om-
fattande resonemang. Vi inskrinker oss dirfor till nigra korta reflek-
tioner om avdraggsritt for donationer.

Forst och frimst dr det viktigt ate hélla i minnet att det ekonomiska
utbytet av ett avdrag for en utgift i ett aktiebolag bara ir 28 procent av
utgiften — si hog dr nimligen bolagsskatten. Det betyder att bolaget
sjdlvt fir bira kostnaden for 72 procent av utgiften. Den ekonomiska
effekten av en avdragsritt pa bolagsnivin bor med andra ord inte 6ver-
drivas, men kanske skulle en sidan avdragsritt f3 ett stort symbolvirde
och dirigenom stimulera donationer i Sverige. En avdragsritt skulle
dock f3 storre skattemissig verkan om avdrag medgavs i inkomstslaget
tjanst, ddr marginalskattesatsen kan stricka sig upp emot 6o procent.
Det kan hiir noteras att en avdragsritt i inkomstslaget tjanst skulle gyn-
na héginkomsttagare mer 4n laginkomsttagare, eftersom deras utbyte
av ett avdrag ir storre. En skattereduktion i stil med den som giller for
underskott i inkomstslaget kapital skulle vara en mer neutral [sning.

Det bér ocksd betinkas att avdragsritt for givor till vilgsrande 4n-
damadl skulle 6ka spinningarna i skattesystemet. Donatorn skulle f3 av-
dragsritt samtidigt som donationsmottagaren ofta skulle vara skattebe-
friad. Sddana situationer anses inte vara nskvirda, dtminstone inte ge-
nerellt sett. De minskar nimligen neutraliteten i skattesystemet och
kan dirfor dventyra effektiviteten i samhillsekonomin. Det hindrar
inte att det kan finnas birande argument f6r en sddan avdragsritt. Dir-
tll 4r det virt att pdpeka att det framfér allt 4r sidana spinningar i
skattesystemet som kan utnyttjas for omfattande skatteplanering. Nir
det giller en generell avdragsritt for stod till forskning och utbildning
skulle formodligen sddana 6ppningar for skatteplanering kunna hind-
ras.

De svenska reglerna for donationer ir inte lika formanliga som de
amerikanska. Det fortjanar dock att framhéllas att den héga komplex-
itet som kinnetecknar de amerikanska reglerna om avdragsritt fr do-
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nationer i viss min kan motverka donationer. Lika viktigt f6r dona-
tionsférekomsten i Usa ir kanske att skatterna i usa generellt sett dr
lagre dn i Sverige, inte bara i samband med donationer. Det kan tinkas
bidra till att det finns fler och storre formégenheter "per capita”.

Avdragsritt f6r donationer skulle forskjuta en del beslutanderitt fran
staten till enskilda féretag och individer, genom att staten dirmed av-
star skattemedel som donatorerna far styra 6ver. Det limpliga i en si-
dan férskjutning kan man sjilvfallet ha olika dsikter om, till exempel
utifrin overviganden om forskningens effektivitet och oberoende. Ett
vanligt argument for dem som f6resprikar mindre av statligt besluts-
fattande ir att privata aktorer under vissa forutsittningar kan antas dri-
va verksamheter mer effektivt.

Om vi antar att just niringsverksamhet ofta bedrivs mer effektivt av
privata aktérer 4n av det allminna maste papekas att donationer inte 4r
niringsverksamhet. Privata aktdrer donerar inte med samma mél som
nir de driver en niringsverksamhet, det vill siga for att skapa ett eget
overskott. Hir ir istillet andra grunder avgorande. Diremot kan en
avdragsritt tinkas bidra till mangfald i det ekonomiska livet och
kanske ocksd till resursférstirkningar, genom att donationer upp-
muntras av avdragsritten.

Ur effektivitetsperspektiv kan det ocksa tilldggas att det kan vara sd
att privata akedrer har god kinnedom om vilfungerande, lokala aktivi-
teter som skulle fortjana att stodjas. Det dr ocksd tinkbart att sirskilt
privatpersoner dr mycket noggranna nir de viljer projekt att stédja, ef-
tersom det ir friga om att skiinka pengar de sjilva arbetat ihop. Mot
denna bakgrund kan det méjligen vara sa att privata aktdrer ibland har
forutsiteningar att med storre triffsikerhet dn det allmidnna "placera”
vilgorenhet dir den gor stor nytta. Motverkande faktorer kan vara en
bristande 6versikt 6ver bidragsbehoven i samhillet eller mahinda en
tendens att prioritera verksamheter som pa ett eller annat sitt gynnar
den egna privata intressesfiren.

Tekniken och tillimpningsomradet for en avdragsritt for bidrag till
vilgérande indamal kunde forstés varieras pd manga sitt. Det idr dlig
ekonomisk avkastning pa insatt arbetstid om en hégavlénad industri-
chef stir med en bossa for Réda Korset en 16rdagseftermiddag. Anta
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istillet att samme industrichef, och andra 6ntagare, skulle kunna be
sin arbetsgivare att sitta in bruttolonekostnaden for en arbetsdag pé ett
s kallat 9o-konto och att detta skulle ge ritt till bruttoloneavdrag for
arbetsgivaren och skattefrihet for lontagaren. D3 skulle hela 16nekost-
naden for en arbetsdag oavkortat gi till vilgorenhet. En sddan metod
skulle kunna dppna f6r framgangsrika och resurseffektiva ”skink en
dagslon”-kampanjer.
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Noter

Texten ir resultatet av ett samarbete. Maria Boyce har dock varit huvudansva-
rig for avsnittet om amerikansk skatteritt medan Jan Kellgren haft huvudan-
svar for vriga delar. For de avslutande reflektionerna ér vi gemensamt ansva-
riga. For Jan Kellgrens del ir kapitlet en delrapport i ett rittsvetenskapligt
forskningsprojekt med namnet "Kunskapsutveckling och beskattning”. Vi
tackar jur. kand. Klas Innerstedt vid Riksskatteverkets rittsenhet for virdeful-
la synpunkter i samband med detta arbete. Det kan nimnas att vi arbetar pd
en mer detaljerad analys av hir diskuterade frigor for senare publicering.

Det kan forstds diskuteras vad som avses med “stdrre”, “gdva” och 7ill all-
minnyttigt dndamél”. Det kan vara virt att pipeka vad Donationsférord-
ningen (SFs 1998:140) anger: "Med en donation avses i denna férordning var-
je slag av overldtelse av egendom till en myndighet genom giva eller testa-
mentariskt forordnande som sker utan krav pi motprestation eller sirskild
forménsstillning och dir egendomen inte bildar en stiftelse.” Férordningen
ger emellertid regler f6r myndigheter under regeringen rérande mottagande
och férvaltning av donationer samt om 4tagande att forvalta en stiftelse. Dess
donationsbegrepp kan inte ge klarhet i de sammanhang som behandlas i det-
ta kapitel.

Sambandet mellan skatteuttag och vilfirdseffekter 4r dock som bekant inte
enkelt.

Kellgren (1999).

Hagstedt (1972), Englund och Silfverberg (2001).

Nigon ging kan det vara oklart vem som ska ses som givare respektive gavo-
tagare. Det 4r en viktig friga eftersom skattens hjd varierar med de relevan-

ta akedrernas skattemissiga status. Dessutom ska forstds mottagaren i normal-
fallet betala givoskatten.
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Observera dock att denna skatt tas ut pd den enligt AGL:s virderingsregler vir-
derade givan. Om det till exempel ir friga om oTc-aktier 4r den reella mar-
ginalskattesatsen sdlunda visentligt ldgre 4n trettio procent.

Englund och Silfverberg (2001).

Giverth (1996). Frin rittspraxis kan till exempel RA 1962 ref. 46 nimnas. Hir
blev en kyrkoherde beskattad for féredragsarvoden som arrangéren pa kyrko-
herdens begiran éverlimnat till en kyrklig stiftelse i vilken han var nira enga-
gerad.

Om inkomstbeskattning i inkomstslaget tjinst sker med anledning av hir dis-
kuterade donationer fir arbetsgivaren géra avdrag for donationen, dtminsto-
ne till den del denna beskattas hos den anstillde. Den anses nimligen d4 vara
en l6nekostnad. D4 utgdr ocksd arbetsgivaravgifter. Om beskattningen istillet
sker sisom for utdelning (i inkomstslaget kapital) fir foretaget inte gora av-
drag, eftersom utdelning inte ir en avdragsgill kostnad. Nettobehallningen
blir (dtminstone generellt sett) mindre i beskattningsalternativet. Det ir dir-
for for de skattskyldiga onskviirt att beskattning av #dgare och anstillda inte
sker med anledning av donationen.

Se kapitel 7 for en nirmare redogorelse av motiv for att donera.
Vid denna provning kan till exempel sddana faktorer beaktas som foretagets

utdelningspolitik andra &r, foretagets resultatutveckling och storleken pd ut-
delning limnad till andra aktiesigare.

Se dven Tjernberg (1999) om frigor om beskattning av dgare och anstillda
med anledning av formdgenhetsoverforingar frin aktiebolag till andra sub-

jeke.

Avdragsforbudet for givor dr lex specialis i forhdllande ll den allminna av-
dragsrittsregeln.

Rabe och Bojs (2003).

Se nirmare Pihlsson (2000).

Se nirmare om avdrag f6r FoU-utgifter (Pahlsson 2003).

Se dock 16 kap. 10 § 1L, om Bidrag till Stiftelsen Tekniska museet (motivering
i prop. 1989/90:110).

En mgjlighet som kan vara intressant 4r att ge donationen frin ett utlindske
dotterbolag. D4 4r ju det svenska rittsliget avseende donationer utan betydel-
se och koncernen kan dirigenom f3 avdrag f6r en limnad donation (natur-
ligtvis dock under forutsittning att avdragsritt for den aktuella donationen
foreligger enligt skattereglerna i det utlindska dotterbolagets hemland). En
forutsictning dr dock att det i detta bolag finns medel som det passar koncer-
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nen att anvinda till donationen, eller att medel p& ndgot limpligt sitt kan till-
foras det utlindska bolaget. Eventuellt kan det 18sas genom att det svenska
moderbolaget avstdr frin utdelning frin dotterbolaget.

Se srN:s férhandsbesked den 1 september 1999 om skattskyldighet for stiftel-
se och avdragsritt for bidrag till stiftelse. Stiftelsen, vars indamél var att beva-
ra och gora tillgingliga for vetenskaplig forskning och allminhet de kultur-
och industrihistoriska miljerna kring en gammal gruva, ansigs begrinsat
skattskyldig medan ett bolag med anknytning till gruvbranschen fick avdrag
for bidrag till samma stiftelse. Stiftelsen skulle for dvrigt dven ge stipendier.

Rabe och Bojs (2003).

Se Lodin m.fl. (2003).

RA (2001, ref. 17).

rsv:s handledning (2002).

Se Kellgren (1999).

Mutén (1997).

United States Code (U.S.C.) Sec. 2522(a), vilken anger att vid sammanrik-
ningen av skattepliktiga gdvor ska avriknas bland annat givor som har givits

till ett fretag eller en stiftelse som i4r organiserad och uteslutande verksam f6r
vetenskapliga och utbildningsindamal.

En skattekredit reducerar eller eliminerar skatt. Skattekrediten som hir avses
anvinds bide mot givoskatten och kvarlitenskapsskatten. Skattekrediten
subtraheras frén givoskatt som utgdr pé skattepliktiga gdvor. Den skattekredit
som tillgodogjorts ett ar reducerar siledes den totala skattekredit som kan an-
vindas undr senare 4r. Den totala skattekrediten som anviints gentemot gé-
voskatt under livstiden reducerar slutligen den skattekredit som kan anvindas
gentemot kvarldtenskapsskatten. Den av lagstiftaren faststillda skattekrediten

avseende skattepliktiga givor och kvarlatenskap &r 2003 uppgick till 345 8oo
dollar.

Mutén (1997).

26 U.S.C. Sec. 170(a).

26 U.S.C. Sec. 170(c) med hinvisning till Sec. s01(c)(3).
26 U.S.C. Sec. so1(h).

Det ir virt att notera att den amerikanska lagstiftaren inte varit helt konse-
kvent, eftersom givare kan erhlla avdragsritt dven for donationer till privata
stiftelser som inte 4r helt skattebefriade. I vissa fall beskattas nimligen privata
stiftelser med en till tvd procent pa drliga kapitalinkomster, men trots detta
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kan de ta emot donationer med avdragsritt for givaren. Eftersom skatten av-
ses vara en kontrollavgift (Mutén 1997) s3 ligger avgdrandet vad giller giva-
rens avdragsritt till inkomsttaxeringen i mottagarens skattefrihet enligt reg-
lerna i Sec. sor(c).

34 I realiteten beriknas beloppet p& den skattskyldiges justerade bruttoinkomst
(adjusted gross income). Generellt sett kan begreppet definieras som alla in-
komster, oavsett frin vilka killor de uppbirs, och upprikningen av inkomster
i lagen 4r inte uttdémmande. Se U.S.C. Sec. 61(a), Sec. 170(b)(1)(a), Sec.
170(c)(2) och Internal Revenue Service (IRS) Publication sor. Av férenklings-
skil har vi valt att jimfora med en i Sverige skattskyldigs taxerade forvirvsin-
komst.

35 IRS Publication 1771.
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5

DONATIONER OCH TILLVAXT:
FINNS DET NAGRA SAMBAND?!

EKONOMISK TILLVAXT drivs av en rad olika faktorer och det siger
sig sjilvt att det 4r svért att exake identifiera den effekt som dona-
tioner kan tinkas ha pa tillvixt. Genom att jimfora tvd system, det
amerikanska och det svenska — vilka baseras pa helt skilda forutsitt-
ningar och attityder avseende donationsverksamhet — syftar vi till att
oka insikten om de kanaler genom vilka privata donationer kan tinkas
paverka ekonomisk tillvixt.

Analysen kommer att genomféras i tvé steg. Vi inleder med detalje-
rade fallstudier av féljande universitet och hégskolor: Stanford Univer-
sity, University of Cincinnati, Case Western Reserve University, Stock-
holms universitet, Karolinska Institutet, Kungliga Tekniska Hogsko-
lan, Géteborgs universitet och Chalmers Tekniska Hogskola. Nir det
giller donationsvolymen kommer ocksi Handelshogskolan i Stock-
holm att ingd i analysen. De tva universiteten frin delstaten Ohio, var-
av ett dr privat och ett delstatligt, fir anses representera det "genom-
snittliga” amerikanska universitetet.? Stanford ir inkluderat eftersom
det med alla métt mitt har en exceptionellt framgangsrik historia och
dessutom har utvecklats till modell f6r manga andra universitet.

Med utgéngspunkt i fallstudierna forsoker vi besvara foljande fragor:
Frimjar privata donationer till forskning akademiskt entreprenérskap
och samverkan med niringslivet i hogre grad 4n skattefinansierad
forskning? Sker detta genom en bittre spridning i forskningsportfsl-
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jen”? Bidrar donationer till férdjupade kontaktytor med det omgivan-
de samhillet? Med andra ord, kompletterar donationer statligt finansi-
erad forskning genom att omfatta projekt som dels ligger nirmare
marknaden, dels faller utanfér de traditionella, statligt finansierade,
forskningsomradena?

For att fi insyn i dessa mekanismer kommer vi att jimféra ameri-
kanska och svenska universitet och hogskolor med avseende pa forsk-
ningens finansiering, foretagsavknoppningar och kommersialisering av
akademisk forskning. Vi fokuserar pd de naturvetenskapliga fakulteter-
na och institutionerna vid de universitet som ingdr i studien. Vi jimfor
ocksd universitetens inriktning i utbildningen med niringslivsstruktu-
ren i den niraliggande regionen for att fi en uppfattning om huruvida
det finns en 6msesidighet mellan dessa som avspeglas i regionala klus-
terbildningar.

Nista steg 4r att komplettera dessa fallstudier med mer évergripande
statistiska analyser av sambandet mellan donationer och tillvixt i Sve-
rige och usa. For Sveriges rikning har vi ett begrinsat antal observa-
tioner avseende regional tillvixt och donationer. Analysen for usa
stricker sig & andra sidan Gver tre decennier. Syftet 4r att identifiera ef-
fekten av donationer pa tillvixt med hinsyn tagen till andra faktorer
(investeringar, sysselsittningsforindringar, foretagens satsningar pd
forskning och utveckling, entreprendrskap etc.) som ocksd péaverkar
den ekonomiska utvecklingen.

Innan vi gir in pd de mer analytiska avsnitten vill vi piminna om de
totala volymerna nir det giller donationsverksamheten i Sverige och
UsA. Som visades i kapitel 2 har Sverige cirka 14 ooo stiftelser (ir 2000)
registrerade hos linsstyrelserna med ett tillgingsvirde (bokfort) pa cir-
ka 240 miljarder kronor. Totala svenska donationer uppskattas hamna
runt dtta till tolv miljarder per ar, varav cirka 20 procent (drygt tva mil-
jarder kronor) utgérs av privata donationer till forskning och utbild-
ning.3

I usa fanns cirka 60 ooo stiftelser (ar 2001) med sammanlagda till-
gingar pd 4 sso miljarder kronor, samtidigt som donationsvolymen
uppgick till cirka 2 300 miljarder kronor, varav cirka en fjirdedel till
forskning.4 Den 6vervildigande delen (75 procent) av donationer i usa
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kommer frén privatpersoner, vilket férklarar den stora donationsvoly-
men i forhallande till stiftelsernas tillgingar: endast cirka 260 miljarder
kronor kommer frin stiftelser. Under en ling f6ljd av r har dona-
tionsvolymen uppgitt till imponerande 1,5-2,5 procent av BNP (2,4
procent &r 2001).5 Den totala amerikanska donationsvolymen motsva-
rade ungefir den svenska bruttonationalprodukten (BNP) ar 2002, som
uppgick till 2 340 miljarder kronor. Per capita dr donationsvolymen cir-
ka fem till tio ginger storre i usa 4n i Sverige. I tabell 1 sammanfattas do-
nationers relation till andra ekonomiska storheter i Sverige och usa.

Tabell 1. Forskning och utveckling (FoU), donationsvolym och
inrikining, samt forskningens finansiering i Sverige och USA,
procentuell andel, 2001.

Sverige USA
FoU som andel av 8NP 43 2,8
Niringslivets andel av total FoU* 72 68
Statlig finansiering av universitetens forskning 78 65
Donationer, som andel av BNP 0,3-0,5 2,4
Andel av privata donationer som riktas till ca 20 ca 25
forskning/utbildning

Killa: ocp, Foundation Giving Trends, scB, egna berikningar.
*Avser 1999.

Sammanfattningsvis méste man vara observant pé att det finns bety-
dande mitproblem som forsvarar exakta jimforelser mellan linderna.
Som noterades ovan kan till exempel inte enbart stiftelsekapitalet per
capita i Sverige jimféras med motsvarande siffror i usa. En sidan jim-
forelse ger en felaktig bild av att donationsvolymen skulle vara ungefir
lika stor i Sverige som i Usa. Felet beror pa att den viktigaste kompo-
nenten i amerikansk filantropi utelimnats: mer eller mindre férmégna
privatpersoner som svarar for 75 procent av donationerna (se figur 1). I
Sverige 4r den kategorin av donatorer férsumbar, frmogna svenskar
bildar i regel en stiftelse om de vill engagera sig i donationsverksamhet.
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Figur 1. Donationsvolym i USA 2002 fordelad per finansierande sekror,
2 380 miljarder kronor.

Eindividuella gévor 76 % (1 815 mdr kronor)
MForetag 5 % (120 mdr kronor)
Ostiftelser 11 % (266 mdr kronor)

OTestamentariska gavor 8 % (179 mdr
kronor)

Killa: aAaFrc Trust for Philanthropy/Giving usa (2003).

Vad bestimmer tillvixt?

Tillvixtens drivkrafter ansdgs linge hirréra frin kapitalackumulering —
investeringar — och tillforsel av arbetskraft (den neoklassiska model-
len). S& sminingom lyftes andra faktorer fram: ekonomiers institutio-
ner och regelverk, handel, demografiska faktorer, geografi och — fram-
for allt — kunskap.6

Det stod i ett tidigt skede klart att investeringar och nytillskott av ar-
betskraft enbart forklarar en del av tillvixten. Robert Solow — seder-
mera mottagare av Riksbankens pris i ekonomi till minne av Alfred
Nobel — beskrev detta som att en stor del av tillvixten kunde hinforas
till ’den tekniska residualen” (Solow 1956). Med andra ord, den tillvixt
som inte kunde forklaras av investeringar och arbetskraftsokning més-
te bero pd en forbittrad teknik eller ett bittre utnyttjande av befintlig
teknik. Idag anses kunskap vara den viktigaste drivkraften i ekonomisk
tillvixt och sedan mitten av 1980-talet har den kunskapsbaserade till-
vixtmodellen (endogen tillvixtteori) ersatt den mer mekanistiska syn
som utgjorde grundstommen i neoklassisk tillvixtteori.
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Den endogena tillvixtteorin kan sigas ta sin utgangspunke i att ock-
s kunskap produceras av vinstmaximerande foretag; den ir inte
slumpmissigt férdelad mellan féretag och ekonomier. Detta innebir i
sin tur att dven om arbetskraft och investeringar hélls konstanta kan
kunskapsinvesteringar leda till en hégre tillvixttakt (Romer 1986,
Lucas 1988, Aghion och Howitt 1998). I dessa sammanhang ir kunskap
ofta ett vagt definierat begrepp, som stricker sig frin basala utbild-
ningsnivder till avancerad forskning och skapandet av ny kunskap. Nir
vi anvinder kunskap i tillvixtsammanhang syftar vi pa kunskap som
innefattar nya vetenskapliga ron, eller nya tillimpningar av redan kind
kunskap. Tidigare forskning har visat att miljéer som stimulerar ska-
pandet av sidan ny kunskap ofta karaktiriseras av mangfald, experi-
mentlust och risktagande.”

Samtidigt som ny kunskap ir ett vikeigt villkor for tillvixe, dr det
inte dllrickligt. En central akedr for att formedla och omvandla kun-
skap till kommersiellt gdngbara verksamheter 4r entreprensren (Acs
och Phillips 2002, Feldman och Francis 2002). Denne spelar féljaktli-
gen en viktig roll i tillvixtprocessen, ndgot vi dterkommer till i den f61-
jande analysen (Thurik och Carree 2003). Vi definierar entreprenér-
skap som en ekonomisk aktivitet dir antingen ny kunskap skapats el-
ler exploaterats for att producera nya varor och tinster, eller dir
befintlig kunskap anvints (kombinerats) pé ett sitt som leder till nya
varor, tjinster eller produktions- och distributionsformer.

Donationer och tillvixt

Hur kommer donationer in i ett tillvixtsammanhang? For det forsta
bidrar privata donationer till 6kade resurser for forskning och utbild-
ning och okar dirmed méjligheterna att skapa ny kunskap. Detta ir
sarskilt tydligt i usa didr manga av de mest kiinda universiteten — Har-
vard, Stanford, Chicago — hirror frén privata donationer av framgings-
rika och f6rmégna entreprenérer.

Men framfér allt ligger donatorernas bidrag i att de tar lite storre ris-
ker och inte ir styrda pd samma sitt som en statlig forskningsfinansiir
(Toepler och Feldman 2003). Den senare dr mer benigen att satsa pd
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forskningsomraden som ligger nira huvudfiran i den akademiska virl-
den — antingen for att regelverket s foreskriver eller f6r att minimera
risken att dra pd sig kritik frn forskare som av ett eller annat skal for-
svarar ridande ordning. Privata donationer breddar pd det viset forsk-
ningen, mangfalden 6kas, vilket ocksé visats empiriskt i amerikanska
studier. Detta har beskrivits som "filantropins innovationsfunktion” el-
ler ”sambhilleligt venture capital”. Donationer tilliter foljaktligen ett
hogre risktagande och mer av experiment, vilket anses ha bidragit till
det amerikanska sambhillets utveckling (Pfeffer och Salancik 1978,
Letts, Ryan och Grossman 1997).

Tidigt insdg ocksd det politiska etablissemanget i Usa betydelsen av
denna aspekt pa filantropin. Redan 1965 noterade usa:s finansdeparte-
ment att forskningsinriktade stiftelser var "synnerligen limpliga att ini-
tiera nya idéer och aktiviteter, att testa nya och tidigare oprévade pro-
jekt som avviker frén vedertagna forestillningar samt att agera snabbt
och flexibele”.8

Donationer kan ocksd paverka kulturen i olika kunskapsmiljoer och
synen pd att deltaga i kommersialisering av ny kunskap. Ett flertal stu-
dier pd amerikanska universitet hidvdar att sammansittningen av forsk-
ningsfinansieringen, tillsammans med konkurrensen om humankapi-
talet, lingsiktigt har paverkat universitetens kultur och roll i kommer-
sialiseringen av ny kunskap (Rosenberg 2003). De universitet som
grundats i en donation frin en entreprendr eller som ir beroende av
donationer for sin verksamhet skiljer sig ofta — dock inte alltid — frén
de universitet som bygger sin verksamhet pa statliga eller delstatliga
medel (Feldman och Desrochers 2003). Den ursprungliga donationen
kan bidra till att halla en entreprenériell tradition levande i universi-
tetsmiljén; man brukar i usa tala om “det entreprenériella universite-
tet” (Etzkowitz 2003).

Vi kan alltsd forestilla oss en god cirkel dir f6rmégna entreprendrer
donerar till kunskapsuppbyggande miljoer (sisom universitet och
forskningsinstitut) som producerar ny kunskap, vilken i sin tur explo-
ateras av nya framgangsrika entreprensrer som si sminingom donerar
delar av sin formégenhet och sd vidare.
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Amerikansk och svensk tillvéixt: en tillbakablick

Som visas i figur 2 har usa haft en betydligt hogre tillvixt 4n Sverige
sedan mitten av 1970-talet, en utveckling som accentuerades under
1990-talet. Mer konkret kan skillnaden uttryckas pa foljande sitt: Mel-
lan 1970 och 2000 férdubblades nistan BNP per capita i usa. I Sverige
var motsvarande utveckling 30 procentenheter ligre.

Figur 2. BNP per capita i Sverige och USA 1970—2000, kipkrafisparitet
(1970=100).
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Killa: oECD.

Enligt den endogena tillvixtteorin skulle mindre satsningar p& kun-
skap i Sverige kunna vara en tinkbar forklaring till dessa skillnader i
tillvixt. Men mitt som satsningar pd FoU i forhéllande till BNP, visar
det sig att Sverige under lang tid satsat betydligt mer 4n usa i f6rhal-
lande till storleken pa lindernas ekonomier (figur 3).
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Figur 3. FoU-utgifter i forhillande till BNP, Sverige och USA,
1981-2001/02, 2001 drs priser och kipkrafisparitet.
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Killa: oecp.

Forklaringar som framférts till den svenska si kallade FoU-paradoxen
dr att satsningar i absoluta tal snarare 4n i relativa tal dr avgorande, lik-
som férekomsten av multinationella foretag som exploaterar kunska-
pen i andra ldnder, export av patent etc. Dessa faktorer rymmer sanno-
like en del av forklaringen.9 Mer troligt 4r dock enligt vir mening att
det inte ricker med stora satsningar pa FoU for att fi iging tillvixt.
Detta maste kombineras med generellt goda betingelser for att utnytt-
ja och omvandla kunskap for samhillelig vinning. Visserligen star ni-
ringslivet i USA — precis som i Sverige — for merparten av de totala
FoU-satsningarna (68 respektive 72 procent). Men i Sverige idr dessa
satsningar framfor allt att hinfora till ett fital storféretag, medan en-
treprenorer och mindre foretag svarar for en betydligt storre andel av
FoU-satsningarna 1 USA.

Notera ocksi att det fdrekommer betydande skillnader nir det giller
universitetsforskningens finansiering. I usa finansierar offentlig sektor
omkring 65 procent av forskningen medan motsvarande siffra i Sverige
ir 78 procent (tabell 1). Delvis forklaras denna skillnad av 16pande do-
nationer och sddana donationer som méajliggjort uppbyggnad av uni-
versitetens egna fonder.
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Donationer, kunskapsuppbyggnad och tillvixt

— en fallstudieanalys av amerikanska och svenska universitet

Genom att jimfora universitet som verkar utifrdn skilda traditioner
och finansiella strukturer ska vi studera om det fésrekommer skillnader
mellan amerikanska och svenska universitets formaga att bidra ill att
kunskap fir kommersiell anvindning. Vi har ocksd ambitionen att ut-
rona om detta i sin tur kan kopplas till universitetens tidigare dona-
tionshistoria och donationspolitik.

En indikation p& donationers bidrag till ny kunskap och kunskaps-
alstrande miljoer 4r att de amerikanska universiteten ofta hirrér ur do-
nationer: Chicago, Harvard, Johns Hopkins och Stanford 4r nigra vil-
kinda universitet som initierades av f6rmdgna entreprendrer. Sverige
har valt en annan vig, dir staten spelat en tydligare och finansiellt vik-
tigare roll fér universiteten, dven om det ocksd hir finns exempel pa
privata initiativ som varit viktiga — dven avgdrande — for universitetens
framvixt.1©

Béida dessa system ir férenade med for- och nackdelar. Under 1800-
talet, dd den moderna universitetsformen utvecklades i usa, hade san-
nolikt donatorer och andra finansiirer ett alltfor stort inflytande 6ver
universiteten.”™ Under 1900-talet har dock makten &ver universiteten
successivt flyttats 6ver till vad som snarast skulle kunna kallas ett vilut-
bildat l6ntagarkollektiv — akademiker och professionella universitets-
administratérer — som kontrolleras av att de verkar i en intensiv kon-
kurrensmiljé (Glaeser 2002).1> Den evolutionira processen i den ame-
rikanska universitetsvirlden forefaller ha gynnat méngfald, men den
har ocksa lett till en betydande skillnad i status och prestige mellan
“elit”-universitet och dvriga universitet.

Den svenska modellen baseras p& en mer standardiserad och centra-
listiske styrd universitetsmiljs, vilket tidigt garanterade ett oberoende
och en ovild i forskningen. Samtidigt synes frinvaron av konkurrens
ha lett till en slags “statstjinstemannakultur” bland universiteten; sam-
synen i forskningsparadigmet och forskningens inriktning kan tidvis
verka forstelnande. Detta avspeglas kanske inte i forsta hand i den ve-
tenskapliga kvaliteten, utan snarare nir det giller kontaktytorna till det
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omgivande samhillet samt i spridning och kommersiell tillimpning av
kunskap.

Genomsnittligt satsar ocksd usa betydligt stérre summor pd den
hégre utbildningen, drygt dubbelt s& mycket i férhallande till EU och
cirka 25 procent mer 4n Sverige (Aghion m.fl. 2003). Som framgar av
figur 4 har de offentliga satsningarna pa universitetsforskningen i rela-
tion till BNP trendmissigt fallit i Sverige sedan slutet pd 198o-talet.
Aven iusa haren minskning noterats, dock inte alls lika markant som
i Sverige och frin hogre nivier i absoluta tal.

Figur 4. Offentliga forskningsutgifter relativt BNP i amerikanska och

svenska universitet och tekniska higskolor, 1981-1999 (1981=100).
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Killa: ocp Statistical Compendium.
Anm.: Siffrorna har indexerats for att underlitta jimférelsen. Den markanta uppgingen i
Sverige 1993 beror pa fallande BNP.

Amerikanska universitet

Det mest beromda universitetet i usa — férmodligen i virlden — nir
det giller framgingsrik kommersialisering dr Stanford University. Stan-
fords inriktning bottnar i visionen hos en person — Leland Stanford.
Hans formégenhet grundlades under den kaliforniska guldruschens
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dagar i 1850-talets UsA och befistes ytterligare med lyckosamma jirn-
vigsinvesteringar under de foljande decennierna. En del av vinsterna
anvindes for att kdpa mark i Palo Alto-omradet i Kalifornien, dir Sili-
con Valley finns idag.

Nir paret Stanford forlorade sin son i tyfus 1884 bestimde de sig for
att “Kaliforniens barn ska vara véra barn”.3 Efter sonderingar hos be-
fintliga universitet bestimde sig Leland Stanford f6r att bygga upp ett
universitet som avvek frin gingse normer nir det gillde hogre utbild-
ning och som praktiserades pa till exempel Cornell University, Harvard
University och Yale University. Istillet forordade han en utbildning
som i betydligt hogre grad var inriktad pé praktiska firdigheter, vilket
ocksa uttrycks i universitetets stadgar frén 1885 (”... att bereda studen-
terna for personlig framging och direkt nytta i livet”).’4 Stadgarna
striicker sig dock betydligt lingre 4n s betriffande universitetets roll,
sirskilt dess mer generella samhillsansvar (... frimja den allminna
vilfirden genom att utdva ett inflytande f6r minsklighetens och civili-
sationens rikning, lira ut frihetens vilsignelser vilka 4r reglerade i la-
gen, och inprinta kirlek och vérdnad for regeringens stora principer sd
som de hirletts frin de omistliga minskliga rittigheterna till liv, frihet
och strivan efter lycka”).’s Traditionens makt kan vara betydande och
vissa studier hivdar att dylika viljeyttringar har format universitets-
atmosfiren pd Stanford och influerat studenter manga generationer se-
nare.!6

Omfattningen av Leland Stanfords initiala donation var betydande.
For det forsta donerades cirka 4 0oo hektar mark till universitetet, och
efter det att Leland Stanford avlidit 1898 donerade hans inka cirka 11
miljoner dollar.’7 Ar 2002 hade Stanforduniversitetet ett kapital som
motsvarade cirka 74 miljarder kronor och en &rlig forskningsbudget pa
drygt 7,9 miljarder kronor, medan den totala omsittningen var unge-
fir det dubbla. Alltsedan familjen Stanfords ursprungliga donation har
gavor fortsatt att stromma in till universitetet. Under 2002 mottog
universitetet motsvarade cirka 4,5 miljarder kronor i gvor och dona-
tioner.

Terminsavgifterna frin de 14 300 studenter som finns pd Stanford
utgor endast 15 procent av totala intikter, och finansiering via statliga
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medel begrinsades till 28 procent dr 2000. Férdelat pé antal studenter
visas utvecklingen av offentlig och privat finansiering under de senaste
tio dren i figur s.

Figur 5. Offentliga och privata intikter till tre amerikanska universitet
19922000 per student, 2001 drs priser och kipkrafisparitet.
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Anm.: Case Western Reserve University (cwru), University of Cincinnati (uc) och Stan-
ford University (Stan).

Stanforduniversitetets kommersiella framgéngar har lett till att det bil-
dat modell f6r en rad andra universitet. Inget annat universitet i virl-
den kan egentligen mita sig med Stanford nir det giller kontakter med
det omgivande niringslivet och férmiga att omvandla forskning till
kommersiell framging. For att belysa detta kan nimnas att under &r
2000 offentliggjordes 252 nydanande uppfinningar, anséktes om 240
patent och 98 tidigare ansékningar beviljades. Samtidigt uppgick li-
censintikterna pd tidigare patent till cirka 330 miljoner kronor.
Stanford har under &ren ocksé bidragit till en exceptionell kommer-
siell aktivitet i termer av nya foretag och avknoppningar frin universi-
tetet och mer generellt genom att forse foretag med kvalificerad ar-
betskraft. Manga av dessa foretag har utvecklats till virldsledande pa
relativt kort tid. Av virldens idag 100 stérsta hogteknologiska foretag
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som startats efter 1965 aterfinns drygt trettio procent i Silicon Valley
(till exempel Oracle, Sun Microsystem, Netscape, Cisco System, Intel,
Fairchild Semiconductor, Excite och Yahoo).!8 Detta vittnar om myck-
et goda vixtbetingelser f6r smé foretag. Hela Silicon Valley bygger pa
forekomsten av sma hogteknologiska foretag — 56 procent av féretagen
har firre 4n 20 anstillda — och teknologibaserat nyforetagande, manga
med ursprung i Stanforduniversitetet och med en betydande potential
att utvecklas till nya storforetag.

Vad ir forklaringen till Stanfords exempellosa framgéngar? En rad
faktorer spelar naturligtvis in, men vi vill peka pé tvd huvudférklaring-
ar: dels omfattningen av den ursprungliga donationen som gav Stan-
ford en synnerligen stark finansiell situation, dels entreprensren
Lelands Stanfords vision om att universitetet skulle frimja mer prak-
tiskt inriktad utbildning. Den universitetskultur som bottnar i Stan-
forduniversitetets ursprungliga stadgar och som understryker vikten av
att frimja samhillets utveckling och vilfird forefaller genomsyra dven
dagens studenter. Detta verkar ha bidragit till en kontinuitet i dona-
tionerna sedan den ursprungliga donationen i slutet av 18o0-talet, vil-
ket i sin tur har medfort en mingfald av forskningsprojekten och en bi-
behéllen entreprendrstradition.

Stanforduniversitetet stdr i en klass for sig oavsett vilken méttstock
man miter kommersialiseringen med. For att komma nidrmare en jim-
forelse med svenska universitet ska vi ocksd studera tv3 universitet i
Ohio: det privata universitetet Case Western Reserve University och
det delstatliga universitetet University of Cincinnati.

Case Western Reserve University (cwruU) hidrstammar frin i
hégskolor som etablerades 1826 (Western Reserve College) respektive
1881 (The Case School of Applied Science), bdda genom privatperso-
ners donationer. I slutet av 1800-talet samlokaliserades dessa tvd hog-
skolor 1 Cleveland, fick universitetsstatus och utvecklades snabbt till le-
dande vetenskapliga institutioner. Redan 1907 erhéll Albert Michelson
(The Case School of Applied Science) Nobelpriset i fysik. Forst 1967
integrerades dessa tvé enheter till cwru.

cwRU var helt beroende av donationer f6r att komma igéng. Ocksa
idag stir donationer och andra givor for en betydande del av cwru:s
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intikter, ungefir en femtedel av [6pande intikter. Under det senaste
decenniet har denna intikeskilla blivit allt viktigare. Ar 2002 erhsll
universitetet cirka 990 miljoner kronor (l6pande priser) i donationer,
en 6kning frin 600 miljoner kronor 1993. Privat finansiering svarade
1999 for cirka 58 procent av totala intikter, medan resten kom frin stat-
liga och delstatliga killor. Fordelat per student framgar utvecklingen av
offentlig och privat finansiering av figur s.

Precis som Stanford har cwRrU en avdelning som enbart arbetar med
spridning och kommersialisering av teknik. Avdelningen Office for
Technology Transfer sysselsitter fem personer (Stanford sysselsitter ett
trettiotal). Ar 2000 offentliggjorde cwrU 54 nya uppfinningar, ansok-
te om 38 patent och fick 23 tidigare ansékningar beviljade. Licensin-
tikterna var dock betydligt blygsammare 4n Stanfords, knappt 10 mil-
joner kronor, och nystartade foretag och avknoppningar ir inte heller i
paritet med vad som dstadkoms pé Stanford.

University of Cincinnatis (uc) rotter kan sparas tillbaka till 1819, d&
det beslutades att en hagskola skulle sittas upp i sédra Ohio. Ocksd uc
har varit beroende av privata donationer. Sirskilt under mitten av
1800-talet erhélls betydande gavor. Frimst stéddes teknisk och medi-
cinsk utbildning, omriden dir behovet av utbildning ansdgs vara
storst. Gradvis blev uc mer beroende av statlig och delstatlig finansier-
ing, vilket kulminerade i och med att uc 1977 blev ett delstatligt uni-
versitet.

Universitetet tar emot cirka 25 0oo studenter, ungefir dubbelt si
ménga som Stanford och cwru. Knappt hilften (47 procent) av in-
tikterna kom 2000 frén statliga och delstatliga anslag, och endast en
mindre andel utgdrs av donationer och gavor. (Se ocksa figur 5 6ver in-
tikternas fordelning per student under perioden 1994—2000.) I absolu-
ta tal handlar det dock fortfarande om imponerande belopp, cirka 1,3
miljarder kronor 2002, vilket innebir en 6kning frin drygt 320 miljo-
ner kronor 1993. Framfor allt 4r det féretag som donerat medel, medan
tidigare studenter mindre ofta framtrider som betydande donatorer.
uc ir inte heller ett ledande forskningsuniversitet i Usa, dven om det
dterfinns bland de femtio mest forskningsintensiva i landet.

Under 1990-talet héll sig patentansokningarna kring 25-30 per &r
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och erhéllna patent var runt tio. De kommersiella avtrycken i form av
nya féretag och avknoppningar forefaller vara blygsamma, ungefir tva
per &r. Uppenbarligen ir uc svagare in cwRU — och i 4n hdgre grad
jimfort med Stanford — vad giller kommersialisering och linkar till
niringslivet. Istillet 4r man mer inriktad pa att utbilda ett stort antal
studenter.

Svenska universitet

Vi har valt att jimféra de amerikanska universiteten med Géteborgs
och Stockholms universitet. For att jimforelsen ska vara nigorlunda
rittvisande méste dock Goteborgs och Stockholms universitet kom-
pletteras med de tekniska och medicinska hégskolor som aterfinns
utanfor universiteten. Dirfor har vi ocksd inkluderat Chalmers Teknis-
ka Hogskola (cTH) i Goteborg samt Karolinska Institutet (k1) och
Kungliga Tekniska Hogskolan (kTH) i Stockholm. Ocksi Handelshog-
skolan i Stockholm kommer att ingd i delar av analysen.

Traditionellt har inte svenska universitet omfattats av uppgiften att
sprida kunskap till den kommersiella sektorn eller att pd annat site del-
ta i kommersialiseringsprocessen. Detta dndrades dock i bérjan av
1990-talet nir universitetens roll omdefinierades till foljande tre omri-
den: utbildning, forskning samt mer aktiv medverkan till spridning
och kommersialisering av kunskap, den si kallade tredje uppgiften.
Staten stillde ocksé resurser till forfogande via teknikbroar, holdingbo-
lag, innovationscenter och liknande, for att denna mélsittning skulle
kunna férverkligas. Holdingbolagen sattes upp under 1994 och 1995 pa
samtliga svenska universitet, nigra &r direfter kom verksamheten
igang.

En institutionell skillnad mellan Sverige och usa ir att i Sverige ra-
der det sd kallade lirarundantaget, vilket innebir att forskaren dger rit-
ten till sina uppfinningar och patent, medan det i Usa ir universiteten
som har dganderitten.’ Bortsett frin den skillnad som detta innebir
for forskarna, ir en foljdeffeke att dokumentationen kring kommersi-
ella aktiviteter och framgéngar ir betydligt simre i Sverige 4n i USA.
Foljaktligen dr det mycket svdrt att utvirdera resultaten av holdingbo-
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lagens verksamhet. Vi saknar data pd omfattningen av universitetens
roll i kommersialiseringen av ny kunskap eftersom individen 4ger re-
sultaten av sin forskning. Startas ett foretag baserat i akademisk forsk-
ning av en universitetsanstilld eller ndgon som just limnat universite-
tet, faller det i regel utanfor den statistik som universiteten kan for-
medla. Givet dessa forbehdll kommer vi i det f6ljande avsnittet att ga
igenom de svenska universiteten for att direfter gora en jimférelse med
deras amerikanska motsvarigheter.

Stockholms universitet ir statligt och tillhér de yngre i landet. Ur-
sprunget stér att finna i Stockholms hégskola som startades 1878. I bor-
jan av 19oo-talet skot utvecklingen fart i och med att hagskolan fick
rittighet att utexaminera doktorer. Samtidigt etablerades en juridisk
och en humanistisk fakultet. Men det drsjde dnda till 1960 innan
Stockholms hagskola blev universitet. Fyrtio r senare (2001) uppgick
elevantalet till drygt 31 ooo studenter (ungefir som University of Cin-
cinnati) och intikterna till nirmare tva och en halv miljard kronor.

Stockholms universitet (och dess féregingare) har under hela sin ex-
istens varit beroende av statlig finansiering. Betriffande statliga forsk-
ningsanslag visas i figur 6 — férdelat per student och korrigerat for in-
flation — att en dkning av de statliga anslagen har skett sedan mitten av
1980-talet.

Under de senaste dren har dock anslagen minskat. Samtidigt har en
betydande 6kning skett av privata forskningsbidrag (figur 7). Under
perioden 1984 till 2001 6kade dessa (per student) med 154 procent,
dock frin mycket ldga nivder, och de utgjorde 2001 cirka 14 procent av
offentliga anslag.

En central utbildnings- och forskningsinstitution i Stockholmsregio-
nen ir Karolinska Institutet (k1) som etablerades 1810. Under 1808—1809
lag Sverige i krig med Ryssland och ungefir en tredjedel av de sirade
avled pa datidens filtsjukhus. Uppenbarligen stod det skralt till med
filtmedicinarnas kunskaper och dirfor beordrade kung Karl x111 att
utbildningen inom omradet skulle forstirkas.
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Figur 6. Statliga forskningsanslag per student 1984—2001, 2001 drs priser.
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Killa: Hsv:s arsrapporter och scB. Anslag frin andra aktdrer in staten inom offentlig sek-
tor (kommun, landsting etc.) ingdr ¢j i ovan redovisade statistik.

GU (Goteborgs universitet), su (Stockholms universitet), k1 (Karolinska Institutet), KTH
(Kungliga Tekniska Hégskolan), cta (Chalmers Tekniska Hogskola).

K1 fick snabbt ett betydande vetenskapligt renommé, inte minst ge-
nom Jons Jacob Berzelius viktiga insatser inom den kemiska forsk-
ningen, vilket lade grunden till x1:s framtida inriktning. Redan 1861
erholl k1 universitetsstatus. Vid den tidpunkten fanns 133 studenter
och dtta professorer pd k1. Drygt trettio &r senare férklarade Alfred No-
bel i sitt testamente att Nobelpristagaren i medicin skulle utses av k1,
vilket ytterligare bidrog till att stirka k1:s vetenskapliga legitimitet.
Under de senaste etthundra dren har 1 expanderat och innesluter idag
en rad niraliggande discipliner (tandlikare, sjukgymnaster etc.).
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Figur 7. Forskningsbidrag frin den privata sektorn per student
1984—2001, 2001 drs priser.
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Killa: msv:s arsrapporter och scB. Avser bidrag frén svenska foretag (ej uppdragsforsk-
ning), svenska organisationer utan vinstsyfte, utlindska foretag samt utlindska organisa-
tioner utan vinstsyfte.

GU (Géteborgs universitet), su (Stockholms universitet), k1 (Karolinska Institutet), KTH
(Kungliga Tekniska Hogskolan), ct (Chalmers Tekniska Hogskola).

Antalet studenter uppgick 2001 till knappt 7 coo och forskning fére-
kom pd 28 institutioner i Stockholmsregionen medan omsittningen
uppgick till ungefir tre miljarder kronor.

De statliga anslagen till k1:s forskning har trendmissigt minskat se-
dan bérjan pd 1990-talet (figur 6). Nedgingen har varit sirskilt patag-
lig under slutet av 1990-talet, och 2001 var de reala anslagen per stu-
dent mindre 4n 1990 och 1995. Forskningsanslagen frin den privata si-
dan uppvisar ett motsvarande forlopp fram till mitten av 1990-talet
(figur 7). Men under de senaste dren pa 1990-talet kan en betydande
okning i privat finansiering konstateras, vilket delvis kompenserar
minskningen i offentlig finansiering. Per student var privata forsk-
ningsbidrag ungefir i nivd med de statliga anslagen 2001 (ungefir mot-
svarande f6rdelningen i University of Cincinnati).
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En annan synnerligen viktig utbildningsinstitution i Stockholms-
regionen ir KTH som startades som Teknologiska Institutet 1827. Syf-
tet var att bidra med en praktisk utbildning inom teknologiska omra-
den f6r att mota de behov som viixte fram i hignet av den tilltagande
industrialiseringen. Forskning ansdgs inte tillhéra de mer prioriterade
uppgifterna. Denna diskrepans mellan utbildnings- och forskningsfore-
sprakare ledde till dterkommande konflikter. Redan 1865 féreslogs att
KTH skulle f3 ritt att utexaminera doktorer, nigot som dock ledde till
en sidan infekterad diskussion att det drojde femtio ar innan frigan
togs upp pa nytt. Idag rdder dock ingen tvekan om kTH:s vetenskapli-
ga renommé. Ar 2001 fanns cirka 2 0oo forskare pi KTH och nirmare
13 000 studenter. Intikterna uppgick till tvd och en halv miljard kronor.

Sedan mitten av 1980-talet har intikterna okat realt, men det ir no-
terbart att 6kningen i forsta hand kan kopplas till privat finansiering.
De statliga forskningsanslagen har minskat sedan 1995 och befann sig
2001 ungefir p 1990 drs niva (figur 6). Samtidigt har de privata ansla-
gen okat frin och med mitten av 1980-talet, sirskilt under senare half-
ten av 1990-talet (figur 7). Aven hir kan alltsi konstateras att minska-
de statliga anslag delvis kompenserats f6r genom 6kad tillforsel av pri-
vat, obunden forskningsfinansiering. Den senare motsvarade drygt
femtio procent av statliga forskningsanslag 2001.

Sammanfattningsvis kan konstateras att Stockholmsregionens uni-
versitet och hogskolor till 6vervildigande del har initierats och finansi-
erats med statliga medel. I dessa avseenden skiljer sig Stockholmsregi-
onen i viss min frin Goteborgsregionen. Ar 1887 konstaterade stads-
fullmiktige i Goteborg att det sedan linge fanns behov av en hégskola.
Nigra ar senare (1891) kunde ocksi den nya hogskolan invigas. Aven
om det forefaller som om stadsfullmiktige spelade en avgsrande roll
for att Goteborgs hogskola skulle komma till stdnd var det privata ini-
tiativ som banade vig for beslutet. Under de forsta tio dren var hogsko-
lan helt beroende av donationer. Sirskilt Goteborgsfamiljerna Ekman
och Rohss, men ocksa andra killor och ldinder (sdsom den amerikans-
ka Carnegiestiftelsen) bidrog till hogskolans finansiering. Relativt kort
tid efter 6ppnandet fick hogskolan universitetsstatus, dven om det
drojde dnda till 1954 innan hogskolan formellt blev universitet. Under
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dren har allt fler institutioner anslutits till Goteborgs universitet (Me-
dicinska hogskolan, Tandlikarhogskolan, Handelshégskolan i Gote-
borg), som idag ir det nist storsta universitetet i Sverige.

Ar 2001 kunde 45 procent av de cirka 2 600 anstillda kopplas till na-
turvetenskapliga discipliner, vilket 4r betydligt mer 4n i Stockholm.
Studentantalet uppgick till knappt 30 ooo och intikterna nidde tre
och en halv miljard kronor. De statliga forskningsanslagen var nagot
hégre per student 2001 jimf6rt med 1985, men sedan 1990 har ingen
real 6kning skett i anslagen frén staten (figur 6). P4 motsvarande sitt
forhéller det sig med de privata forskningsbidragen: de ligger ungefir
pa samma niva 2001 som 1990 (figur 7). Dock kan noteras att nivén ir
ungefir dubbelt s& hog jaimfort med Stockholms universitet.

Géteborgs motsvarighet till kTH i Stockholm dr Chalmers Tekniska
Hagskola (cTH), det enda utbildningsinstitut p& universitetsnivd i Sve-
rige som namngivits efter en person. Ursprunget dr Chalmerska sl5jd-
skolan som 8ppnade sina portar 1829. Denna var helt finansierad av de
medel som Ostindiska Kompaniets direktér William Chalmers efter-
limnat vid sin d6éd 1811. cTH fokuserade frin borjan pa de naturveten-
skapliga disciplinerna. Skolan vixte snabbt och redan i slutet av 1830-
talet erholls mindre bidrag frin staten. S& sminingom integrerades
cTH fullt ut i det statliga svenska universitetssystemet. Négot av ett
atervindande till rotterna skedde nir cTH 1994 — efter 57 &r som stat-
ligt lirosite — terigen privatiserades, den hir gingen i stiftelseform.

Ar 2001 fanns 9 0oo studenter pi Chalmers, varav drygt tio procent
var involverade i forskning. Hela fyrtio procent av Sveriges ingenjdrer
och arkitekter kommer frin cTH. Antalet anstillda uppgér tll cirka
1 500 (2001) och intikterna tangerar tvd miljarder svenska kronor, var-
av femtio procent anvinds for forskning. De statliga forskningsansla-
gen har 6kat endast marginellt i reala termer sedan 1990 (figur 6), for-
delat per student. Daremot har en markant okning skett i privat forsk-
ningsfinansiering sedan mitten av 198o-talet, med undantag for en
nedging efter de svenska krisdren i borjan av 1990-talet (figur 7). Mel-
lan 1995 och 2001 6kade de privata forskningsbidragen med 475 pro-
cent. Ar 2001 oversteg extern, obunden forskningsfinansiering den of-
fentliga med drygt 8 ooo kronor per student.
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Amerikanska och svenska universitet: en jimforelse

Sammanfattningsvis kan konstateras att donationsvolymerna har skat
i savil Sverige som Usa. Samtidigt forekommer stora skillnader mellan
linderna men ocksd mellan universiteten i respektive land. De bida
universiteten Stanford och cwru, bdda privata och initierade av for-
mogna personer, stir idag i en klass for sig med avseende pa dona-
tionsvolymer (tabell 2). Notera den stora volym donationer som hirrér
fran enskilda personer. Det dr ocksd anmirkningsvirt att trots att Stan-
fords donationsvolym 6versteg de andra ldrositena i bérjan av perio-
den, har Stanford lyckats fordubbla intikterna frin donationer. Likasa
ir uc:s 6kning imponerande under perioden 1993—2001.

Motsvarande fordelning finns inte for svenska universitet men den
totala donationsvolymen visas i tabell 3. Som framgr har betydelsen av
donationer 6kat markant, dven om nivierna i regel dr avsevirt ldgre dn
vid de amerikanska universiteten.

1abell 2. Donationers fordelning pd givare, amerikanska universitet, 1993
och 2001, miljoner kronor, 2001 drs priser och kipkrafisparitet.

Case Western University of Stanford
Reserve University Cincinnati University
1993 2001 1993 2001 1993 2001
Individer (alumni, 239 389 128 212 1202 3027
forildrar, dvriga)
Stiftelser 228 388 90 82 335 984
Foretag 135 880 143 522 385 404
Ovriga 92 112 12 27 154 172
Totalt 694 1170 373 844 2076 4588

Studeras donationer till samtliga universitet fordelat per elev vid re-
spektive lirosite framgdr av tabell 4 att Stanford University (cirka
324 000 kronor per student) och Case Western Reserve University
(192 0oo kronor per student) dterigen stdr i en klass for sig ar 2001.
Stockholms universitet ir lika uppenbart simst (4 ooo kronor per stu-
dent), fljt av Goteborgs universitet (11 0oo kronor per student).
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1abell 3. Totala privata donationer till vissa svenska universitet och
higskolor, 1993 och 2001, miljoner kronor, 2001 drs priser.

Géteborgs | Stockholms | Karolinska | Kungliga Chalmers | Handelshog-
universitet | universitet | Institutet | Tekniska Tekniska skolan i
Hogskolan | Hégskola | Stockholm
1993 217 89 367 165 190 45*
2001 332 114 667 288 435 385

Killa: Handelshdgskolans arsrapporter samt Birgitta Stil (2003), Hogskoleverket (1994,
2001).
*Avser 1994.

1abell 4. Donationer (USA)/privata forskningsbidrag (Sverige) till dtta
lirosiiten 1993—2001 per student, tusen kronor, 2001 drs priser

och kipkrafisparitet.

Ar/ Stanford | Case University |Goteb. | Stockh. | Karolinska| Kungl. | Chalmers
lirosite, University | Western | of univ. univ. Inst. Tekn. Tekniska

Reserve | Cincinnatti Hoégsk. | Hogskola

University
1993 151 77 17 8 3 128 16 22
1994 183 93 19 9 2 82 10 8
1995 189 72 21 7 2 70 9 8
1996 239 83 17 7 3 65 11 15
1997 233 82 18 10 2 98 17 31
1998 229 95 27 10 3 82 21 38
1999 230 83 19 11 3 75 21 44
2000 408 118 28 12 3 82 23 48
2001 324 192 36 11 4 98 22 49

Killa: Egna utrikningar baserade p& Hsv:s drsrapporter 1993—2001, SCB:s statistik ver an-
tal studenter 1990/1991—2001/2002 samt sammanstillning av professor Zoltan Acs.

Anm.: Antalet studenter 1991-1996 ir uppskattat genom antagande av en linjir utveckling
av antalet studenter 1990-1997.

Jimfért med det delstatliga University of Cincinnati — som ir ungefir
lika stort som de svenska universiteten — lyckas de svenska universite-

ten endast attrahera tio procent (Stockholms universitet) respektive
trettio procent (Goteborgs universitet) i privat, obunden forskningsfi-
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nansiering. Aven om Chalmers Tekniska Hogskola, Karolinska Institu-
tet och Kungliga Tekniska Hogskolan har lyckats forhallandevis bra
jimfort med de svenska universiteten, dr nivierna betydligt ligre dn for
de béda privata amerikanska universiteten.

Universitetens roll i kommersialiseringsprocessen

Satsningar av universiteten

Vi konstaterade i ett tidigare avsnitt att Stanford stir i en klass for sig
nir det giller kommersialisering av universitetsbaserad kunskap. Ock-
sd cwRrU forefaller ha lyckats vil medan utfallet vid det delstatliga uc
varit mer blygsamt. Frigan ir hur de svenska lirositena klarat sin nya
roll som bro mellan forskning och kommersialisering? Och hur stir de
sig 1 forhéllande till sina amerikanska motsvarigheter?

De dataproblem som tidigare berérts, tillsammans med ldrarundan-
taget och den korta period som forflutit sedan svenska universitet fick
dndrade mandat, innebir att analysen endast omfattar delar i en pagi-
ende utveckling. Likvil tror vi att vi har tillrickligt mycket material for
att finga upp den overgripande trenden och att sitta den i relation till
utvecklingen vid de amerikanska universiteten. Vi borjar med att beskri-
va den universitetsrelaterade kommersialiseringen av ny kunskap un-
der 1990-talet, det decennium d& mandaten f6r de svenska universiteten
dndrades. Direfter forsoker vi finga upp processen i ett lingre perspektiv.

Det stdr helt klart att samtliga svenska lirositen som inkluderats i
studien pa ett eller annat sitt har vidtagit &tgirder for att stirka kon-
takterna med niringslivet. Som noterats startades holdingbolag vid
samtliga svenska universitet i bérjan/mitten av 1990-talet. Vad som ir
mindre kint 4r hur vil dessa holdingbolag fungerat.

Om vi bérjar med Stockholmsomridet kan konstateras att k1 sedan
linge haft forhallandevis nira relationer med frimst féretag inom like-
medelssektorn. Kontaktytorna till niringslivet var redan upparbetade.
Under 1990-talet forstirktes dessa linkar genom en rad nya aktorer.
Karolinska Holding AB (k1HAB), som startades 1995, hade 2002 fem
dotterbolag. Dessa har i sin tur investerat i nystartade och mindre f6-
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retag. Karolinska Innovations AB (k1aB) hade fram till och med 2002
investerat i sammanlagt 48 foretag. K1HAB har ocksa tillsammans med
pensionsforvaltaren Alecta satt iging Karolinska Investment Fund
(k1r) med ett kapital pa en halv miljard kronor. Enligt tillginglig in-
formation har KIF investerat i tolv féretag. Men K1 stdr ocksd bakom
andra initiativ sdsom en inkubatorverksamhet i sédra Stockholm (i
Novums forskningspark i Flemingsberg) och samprojekt med andra
universitet och foretag.

Overgar vi till kTH hade deras holdingbolag 2002 sex dotterbolag
samt 13 finansiella placeringar. Tillsammans med Stockholms universi-
tet har man ocksd engagerat sig i en inkubatorverksamhet dir ett fem-
tiotal foretag — eller snarare idéer — testas. Dessutom har xTH tillsam-
mans med andra parter (bland andra Industrifonden) bildat investe-
ringsfonder med syfte att bidra till kommersialisering av ny kunskap.
KTH har satsat hirt pd informations- och kommunikationsteknologin
(1xT) med en betydande nirvaro i Sveriges ledande 1xT-kluster i Kista.
Dess betydelse for framvixten av det svenska 17-klustret 4r oomtvist-
ligt.

Géteborgs universitets holdingbolag hade investerat i tolv foretag i
slutet av 2000, huvudsakligen féretag som har en bas i medicinsk
forskning.2° Tre av dessa har dock till uppgift att stodja och ge rad till
forskare verksamma vid universitetet. Goteborgs universitet har dess-
utom samarbete och saminvesteringar med cTH (Chalmers Licensing
AB) men ocksd med Lund och Stockholm. Overgripande forefaller
Goteborgs universitet vara mer engagerat i kommersialiseringsproces-
sen 4n Stockholms universitet, kanske beroende pé en tydligare inrikt-
ning pé naturvetenskapliga discipliner.

cTH ir kanske det lirosite som har satsat mest pd att f2 iging en
kommersialisering baserad i deras forskning.?* Chalmers Licensing ar-
betar frimst med Chalmers forskare och sedan starten 1996 har 117
projeke utvirderats. Av dessa har 1015 kommersialiserats (det vill siga
patentet har sdlts); dock har detta inte lett till nigra stérre intikeer.
Chalmers Innovation har sedan starten 1999 varit involverad i 36 fore-
tag, varav cirka tjugo procent si sent som under 2002. Dessa foretag
sysselsitter omkring 190 personer och det investerade kapitalet uppgér
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till cirka en halv miljard kronor. Drygt femtio beviljade patent — alter-
nativt under utvirdering — uppges hittills ha emanerat frin dessa fore-
tag.

Ett annat cTH-initiativ ir Chalmers Invest AB som har investerat i
16 nystartade foretag mellan 1992 och 2002, varav dtta kommer frin
Chalmers, fyra frin Goteborgs universitet och resterande frin varie-
rande hall.

Denna mycket 6versiktliga beskrivning ger givetvis inte en full bild
av hur universiteten klarat sin nya roll som bro mellan forskning och
kommersialisering. Nagra tendenser kan dock urskiljas. Samtliga uni-
versitet och hogskolor har definitivt etablerat olika kanaler och verk-
samheter for att underlitta att forskningen kommersialiseras, frimst
genom att tillhandahilla rdd och did, inkubatorer och siddkapital.
Ofta sker detta i samarrangemang med privata aktorer och det dr dd in-
vesteringsvolymerna blir mer omfattande.

Den bild som tonar fram indikerar att Géteborgsomradet har varit
mer aktive nir det giller universitetens och hégskolornas egna an-
stringningar att underlitta kommersialiseringen. Till stor del har detta
att gora med cTH:s aktiva satsningar pa olika kommersialiseringsfor-
mer. Inte desto mindre 4r detta en beddmning som baseras pd ett par-
tiellt dataunderlag. De relativt fa &r som det finns ndgra data f6r, och
den mycket fragmentariska dokumentationen av relativt stora sats-
ningar pd olika former av kommersialisering, gér att det dr mycket
svért att entydigt uttala sig om utvecklingen.

En jimforelse mellan amerikanska universitet och xTH betriffande
beviljade patent presenteras i tabell 5. Tyviirr har vi inte lyckats samla in
data for de andra svenska lirositena. Stanford befinner sig dterigen i en
klass for sig, men xTH forefaller klara jimforelsen vil med de tvi vri-
ga amerikanska universiteten. Under perioden 1996—2002 har KTH an-
s6kt om 260 patent och beviljats patent i 109 fall. Detta tyder pa en be-
tydande innovativ kapacitet som ligger vil i linje med de amerikanska
universiteten. Notera att detta inte ir liktydigt med att en kommersia-
lisering dgt rum utan endast dterspeglar framtagandet av s3 pass unika
produketer att patent beviljats.
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Tabell 5. Antal erbéllna patent 1993—2002 for KTH, Stanford, UC och

CWRU.
1993 [1994 (1995 |1996 [ 1997 | 1998 | 1999 2000 | 2001 |2002
KTH 21 7 17 15 15 19 15
Stanford 39 |69 70 56 64 86 90 | 98
ucC 8 8 7 8 10 14 6 12
CWRU 6 3 8 8 8 18 17 | 23

Killa: kTH.

Gar vi vidare till foretagsetableringar ir statistiken 4n mer svartolkad. I
Usa hinfor sig data enbart till de foretag som avyttrats eller patent som
licentierats ut av universitetens Office for Technology Transfers, alltsa
bara en delmingd av det totala antalet foretagsetableringar. Vi har i ti-
digare avsnitt redogjort for den bristfilliga dokumentation som finns
om svenska universitets egna anstringningar att kommersialisera forsk-
ningsresultat. Den tillgiingliga informationen tilliter ingen systematisk
jimforelse. Stanfords framgingar ir odiskutabla, direfter forefaller
CcWRU i UsA och cTH i Goteborg ha lyckats bist. Stockholms univer-
sitet har det simsta utfallet.

Specialisering i utbildning/forskning
och regionala klusterbildningar

Stockholm ir starke specialiserat pd likemedels- och telekomindustri-
erna, medan Géteborg dr mer specialiserat pd fordons- och maskin-
varuindustrierna. Detta forefaller rimma vil med utbildningens speci-
alisering. Frigan ir vilka avtryck universitetens och hogskolornas
specialisering gjort pd den nirliggande produktionen: Har regionala
kluster utvecklats?

Eftersom universitetens upptagningsomride av studenter stricker
sig langt bortom den nirliggande regionen, ir en sidan effekt langt
ifrdn sjilvskriven. Klusterbildningar kan forvintas uppsté forst pd lice
lingre sikt och vi kommer ddrfor att vidga perspektivet till att omfatta
perioden 1975-1999. Denna statistik tilldter inte nigon tolkning av hur
sambanden — frin utbildning till industri eller tvirtom — ser ut. San-
nolikt finns det en 6msesidig paverkan.??

126

o



Den sista fracken ... 04-02-18 13.25 % a 127

Vi begrinsar jimférelsen mellan utbildningens och niringslivets spe-
cialisering till Géteborg och Stockholm. Genom att studera forind-
ringen i ett sd kallat specialiseringsindex fir vi en uppfattning om hur
stark specialiseringen ir i forhéllande till den genomsnittliga speciali-
seringen i landet. Storleken pa dessa tva regioner paverkar f6ljaktligen
inte graden av specialisering. Specialiseringsindexets konstruktion in-
nebir att om en regions specialisering dr samma som snittet for alla re-
gioner i Sverige antar indexet virdet ett, dr specialiseringen hogre (lig-
re) dn for rikssnittet blir virdet av indexet pd motsvarande sitt storre
(mindre) 4n ett.

Baserat pd den hogre utbildningens specialisering i Goteborgs- och
Stockholmsomréidena i férhillande till andra svenska lirositen har vi
identifierat fyra industrier — huvudsakligen medicinsk och ingenjérs-
baserad verksamhet — som kan forvintas efterfriga just den kompeten-
sen. Om det finns ndgon koppling till det kringliggande niringslivet
bor en indikation pd detta vara att Goteborgs- och Stockholmsregio-
nerna ir specialiserade pa foljande industrier: kemisk industri (352),
maskinindustri (382), fordonsindustri (384) och instrumentvaruin-
dustri (385). P4 en ndgot mer finfordelad niva kan dessa i sin tur delas
in i likemedelsindustri (3 522), varubearbetningsmaskiner (3 824), kon-
torsmaskiner och datorindustri (3 825) samt dvrig maskinvaruindustri
(3 829).3

Som visas i figur 8 kan betydande forindringar i specialiseringen
konstateras sdvil mellan regioner som &ver tiden. Stockholms speciali-
sering i likemedel/biotek och telekom verkar ha skjutit fart sedan 1980-
talet: 1999 var Stockholmsomrédet sex ginger starkare specialiserat i -
kemedel och ungefir fem ginger starkar i telekom 4n rikssnittet (1993).
I Géteborgsomradet 4r dessa klustertendenser svagare med undantag
for fordonsindustrin som ir tre ginger starkare specialiserad i Gote-
borg jimfort med rikssnittet. Didremot uppvisar Géteborgsomradet —
trots en betydande forskning inom omrédet och forekomsten av bety-
dande foretagsenheter — ingen specialisering inom likemedelsindustrin
(visas ¢j i figur 8).24
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Figur 8. Niringslivets regionala specialisering i Stockholms- och
Gaoteborgsregionerna, 1975-1999.

Specialiseringsindex
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Killa: scB.

Kan vi relatera detta till storleken pa privat finansiering och donatio-
ner? De satsningar pd kommersialisering som universiteten ir engage-
rade i har ofta en regional dimension, sirskilt nir det tekniska nyfore-
tagandet dr beroende av att vara nira ny kunskap som kontinuerligt
utvecklas inom universiteten. Teknik- och forskningsbaserat nyféreta-
gande ir i sin tur alltmer beroende av donationer, eftersom lirositen
som specialiserat sig inom dessa omraden blivit allt storre mottagare av
privat forskningsfinansiering. Sett i ett lingre tidsperspektiv forefaller
detta ocksé fi genomslag i en regions specialisering — sirskilt tydligt i
USA — men som visats ovan finns dven indikationer pa att samma me-
kanism verkar i Goteborgs- och Stockholmsomréidena.

Donationer och tillvixt — en statistisk analys

Vi kan konstatera att filantropins och den externa finansieringens roll
okat kraftigt under de senaste tvd decennierna i savil Sverige som UsA.
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Vira fallstudier tyder pd att mangfald i forskningsfinansieringen och
“universitetstraditionen”, dir donationer utgdr en viktig del, inverkar
pd kommersialisering och spridning av universitetsbaserad kunskap.
Samtidigt méste frgan stillas vilka slutsatser som kan dras pé basis av
ett begrinsat antal fallstudier? Finns det ndgra starkare bekriftelser pa
att donationer har en positiv effekt pa ekonomisk tillvixt? For att f3 yt-
terligare klarhet i dessa samband har vi utfort tva statistiska analyser.
Den fo6rsta avser regional tillvixt i Sverige, medan den andra studerar
hur donationer har paverkat tillvixten i usa under en trettiodrsperiod.

Regional tillvixt och donationer i Sverige

Inledningsvis kan noteras att donationer och regional tillvixt forefaller
samvariera (figur 9).25 Det siger ingenting om sambandet utan endast
att regional tillvixt dr hog i regioner med ett betydande stiftelsekapital
per capita.2® En ndgot mer sofistikerad statistisk analys (se appendix),
didr vi pa regional nivd har tagit hinsyn till effekter av initial inkomst-
nivd, foretagens FoU-satsningar, antal entreprendrer, utbildningsniva,
skatter och industrins specialisering, ger visst stdd for att donationer
har en positiv effekt pd regional tillvixt.27

Figur 9. Samvariation mellan regional tillvixt och donationer per

capita, lin, 2000—2001.
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Anm.: Donationer approximeras med regionalt privat stiftelsekapital per capita.
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Nationell tillvixt och donationer i USA

Analysen av donationers effekt pd usa:s tillvixt stricker sig over be-
tydligt lingre tid 4n den svenska analysen. Hir kan vi alltsd uttala oss
med ndgot storre tillforsikt om donationers effekt pa tillvixt. Denna
effekt — precis som andra satsningar pa kunskap — kan férvintas upp-
std efter det att en viss tid passerat. Vir ambition ir att statistiskt un-
dersoka storre delen av 1900-talet, och vi har hittills samlat in data frin
1929 fram till 1959.28 Den statistiska analysen visar att for en rad olika
specifikationer forefaller donationer ha en positiv effeke pd usa:s dill-
vixt efter det att vi tagit hinsyn till effekten av investeringar, sysselsitt-
ningsokningar och foretagens forskningssatsningar (se appendix).

Det finns en betydande intuition i detta resultat. Som nimnts tidi-
gare bor — enligt modern tillvixtteori — satsningar pd ny kunskap ha
positiva tillvixteffekter. F4 blir férvinade om vi skulle hivda att en na-
tions satsningar pé forskning och utveckling (FoU) bér oka tillvixten,
och i usa riktas en férhéllandevis stor andel av donationer till FoU. En
ytterligare effekt kan hinféras till den 6kade mangfald som donationer
ger upphov till i den nationella forskningsportféljen. Som nimnts tidi-
gare gir amerikanska forskningsdonationer ofta till mer riskfyllda pro-
jekt 4n statlig och delstatlig finansiering som inriktas i hogre grad pd
grundforskning. Nir dessa riskfyllda satsningar lyckas dr det ocksd
mdjligt att utslaget mite som tillvixe blir betydligt kraftfullare 4n i
grundforskning eftersom fler projekt ligger nirmare kommersiell till-
limpning.

Samtidigt ricker det inte med satsningar pd ny kunskap och FoU.
Det maste finnas aktorer som kan omvandla denna kunskap till kom-
mersiellt tillimpbara produkter. Hir finns i usa en betydande skillnad
gentemot Sverige: dels ett entreprendrskap som stimuleras av en entre-
prendrsorienterad politik, dels en tradition hos ménga universitet att
ha relativt nira kontakter med niringslivet (som visats i fallstudierna)
utan att ovilden i forskningen hotas. Hir finns betydande lirdomar att
himta for svenska universitet.
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Slutsatser

Svensk universitetsforskning har blivit alltmer beroende av extern,
obunden finansiering under det senaste decenniet. Det finns anledning
att forvinta sig att denna utveckling kommer att fortsitta. Oknings-
takten kommer dock att styras av bland annat skatter och rddande do-
nationskultur.

Nivéerna p& donationer till svenska universitet dr betydligt ligre
jimfért med donationerna till de amerikanska universitet som ingitt i
analysen. De amerikanska universiteten 4r ocksé bittre rustade att om-
vandla akademisk forskning till kommersiella tillimpningar dir mang-
fald i finansiering och universitetskultur ir delar av forklaringen. Jim-
fort med Sverige har de amerikanska universiteten dessutom utvecklat
tydliga strategier for att halla donationskulturen levande och upp-
mirksamma dessa gavors virde for forskningen. Givet att forutsitt-
ningarna ir de ritta finns med all sannolikhet en betydande, outnytt-
jad ”donationspotential” i Sverige.

Den statistiska analysen stéder tesen att donationer har en positiv ef-
fekt pd tillvixt, regionalt sivil som nationellt. Flera skil talar for att do-
nationer till kunskapsalstrande verksamheter — som universitetsforsk-
ning — har en positiv effekt pa tillviixt; de ger ett generellt 6kat tillskott
till forskning, en stérre spridning i forskningsportfoljen och bittre
kontakter med niringslivet. Tydliga forbdttringar i kontakterna mellan
universiteten och den kommersiella sektorn kan konstateras under se-
nare dr, sirskilt nir det giller den teknikinriktade svenska universitets-
och hégskoleforskningen.

Donationer bidrar dessutom till att konkurrensen kar mellan uni-
versiteten; formdgan att attrahera duktiga studenter och lirare, bli le-
dande inom vissa forskningsomriden samt att omvandla forskning till
kommersiella produkter ir faktorer som paverkar donationsviljan.
Mingfald, flexibilitet och konkurrens ir nyckelfaktorer om svenska
universitet ska kunna utvecklas till "entreprenériella” universitet.
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Appendix??
Tillvéixteffekter av donationer, regionalt i Sverige

De variabler som tillimpas i analysen och som kan férvintas paverka
regional tillvixt dr definierade i tabell A1, medan resultaten presenteras
i tabell A2. Bland de forra mirks sirskilt regionalt entreprenorskap och
regional privat FoU. Andra tinkbara variabler ir skatter, utbildning och
specialisering i produktionen (kunskapsintensiv eller annan produk-
tion). Alla férklarande variabler — utom genomsnittsinkomsten som
antas finga en regions utveckling och vilstind — hinfér sig till tva ar ti-
digare dn den variabel som ska forklaras, det vill siga regional tillvixt.
Skilet dr att det forvintas ta viss tid innan dessa fir ett genomslag pa
tillvixten. Den begrinsade mingden observationer gor att vi inte kan
inkludera alla variabler samtidigt i regressionerna.

Som framgdr av resultaten (tabell A2) erhélls de mest signifikanta re-
sultaten for donationers effekt pa regional tillvixt nir vi tagit hinsyn
till privat FoU och entreprenérskap (6vriga skattningsresultat visas
inte). Resultaten understryker att det finns en korrelation mellan regi-
onal tillvixt och donationer.

Iabell A1. Definition av forklarande variabler.

Variabel Definition Forvintat virde

Regional tillvixt* Procentuell forindring i Beroende variabel
arbetskraftens l6nesumma
mellan 2000 och 2001

Donation Privat stiftelsekapital per Positiv, bidrar till

invdnare och region, bokfért | kunskapsuppbyggnad
virde, 1999, logaritmerat

Entreprendrer Andel egenféretagare i resp. Positiv, exploaterar ny
region, 1999, logaritmerat kunskap och bidrar «ill
sysselsittning
FoU Privat FoU, antal anstillda Positiv, bidrar till ny

per region, 1999, logaritmerat| kunskap

Initial inkomst Regional genomsnittsin- -

komst, 2000, logaritmerat

Killa: sc och Nutek.
*Se sCB (aM 56 sM 0301, s. 18-21) f6r en nirmare motivering av variabelns definition.
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Tabell Az. Regressionsresultat OLS.
Beroendevariabel: Regional tillviixt i Sverige 2000—2001.

Regression 1 2 3
Konstant -103,62 -35,30 4,38
(-1,55) (=0,37) (0,29)
Donation 0,90 1,40* 1,57**
(1,61) (1,98) (2,81)
Initial inkomst -1,21 2,00 1,81
(-0,27) (0,44) (0,41)
Entreprenor 23,26 9,43 -
(1,34) (0,43)
FoU - -0,69 —0,94
(-0,77) (-1,38)
Justerat RZ 0,12 0,18 0,22
F-virde 1,93 1,95 2,69*
Antal observationer 21 19 19

* Syftar pa signifikans pa tioprocentsniva, ** syftar pa signifikans pa femprocentsniva —
t-virde inom parentes.

Tillvéixteffekter av donationer, nationellr USA

Utgdngspunkten ir en Cobb-Douglas produktionsfunktion dir inve-
steringar, arbetskraft och FoU péverkar f6rindringar i tillvixt. Dona-
tioner forvintas positivt forindra produktionen efter det att vi tagit
hinsyn till de andra variablerna. Variablerna ir definierade i tabell A3
och resultaten framgar av tabell A4. Variablerna ir justerade for infla-
tionstakten (BNP-deflatorn).

Oavsett om skattningarna genomférs pd drsvisa forindringar eller
om de ir logaritmiska (visas ¢j i tabell a4), framgdr att donationsvaria-
beln alltid ir positiv och uppvisar en starkt signifikant effekt pd usa:s
tillviixt. Aven om resultaten for perioden 1929-1959 ger ett starkt st6d
for att donationer har positiva tillvixteffekter p& nationell nivé i usa
vill vi understryka att resultaten ir preliminira. Analysen kommer
dock att utstrickas till att omfatta perioden 1929—2000. Det i4r dessu-
tom en period som karakteriseras av stora svingningar i den ekono-
miska aktiviteten i Usa: depression, virldskrig och ekonomisk ater-
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himtning intriffade under perioden. Det intressanta ir att koefficien-
ten for donationer forefaller vara stabil i samtliga skattningar. Vi kom-
mer ocksd att inkludera andra FoU-variabler, patentvariabeln dr dock
den variabel som ir tillginglig f6r den period som analyseras hir. Vi vet
ocks att den dvervildigande delen av donationer som riktas till forsk-
ning gir till universiteten.

1abell A3. Definition av variabler.

Variabler Definitioner Forvintat virde
pa tillvixt
BNP tillvixt Arlig procentuell forindring Beroende
i BNP, 1929-1959. variabel
Killa: Bureau of Economic Analysis.
Kapitalstock Arlig procentuell forindring Positiv
av kapitalstocken, 1929-1959.
Killa: Bureau of Economic Analysis.
Arbetskraft Antal anstillda utanfor Positiv
jordbrukssektorn, 1929-1959.
Killa: Bureau of Labor Statistics.
Atrliga, privata donationer Arlig procentuell forindring av Positiv
donationer frin individer och stiftelser,
1929-1959.
Killa: Internal Revenue Service tax files.*
Privat FoU Antal patent erhillna av foretag, drsvis. | Positiv

Killa: u.s. Patent and Trademark Office.

*Se Dickinson (1970).
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Tabell A4. Regressionsresultat OLS.
Beroendevariabel: BNP-tillviixt i USA, 1929—1959.

Regressioner 1 2
Arlig procentuell Arlig procentuell
forindring forindring
Konstant —0,01 —0,01
(-0,31) (-0,42)
Kapitalstock -0,06 0,07
(-0,48) (-0,52)
Arbetskraft 0,83*** 0,81***
4,97) (4,78)
Arliga, privata 0,51**+* 0,51***
donationer (3,67) (3,65)
Privat FoU - -0,02
(=0,54)
Justerat RZ 0,76 0,76
F 32,40 23,70
Antal 30 30
observationer

**#* Syftar pa signifikans pa enprocentsnivd — t-virde inom parentes.

Noter

1 Detta kapitel baseras pd pdgiende forskning om sambandet mellan donatio-
ner och tillvixt. De resultat som rapporteras hir ir ett forsta led i detta mer
omfattande arbete. Fér en mer detaljerad beskrivning av metod och analys
hinvisas till Acs och Braunerhjelm (2004).

2 Ohio uppvisar stora likheter med Sverige vad giller industristrukeur, befolk-
ning, foretagens storleksfordelning etc. (Braunerhjelm och Carlsson 1999).

3 Total donationsvolym ir beriknad utifrin den avkastning som forsknings-
och utbildningsinriktade fonder (offentliga och privata, cirka 82 miljarder
kronor) genererat (se tabell 2 och not s i kapitel 2). Detta motsvarar en av-
kastning pa 3,7 procent. Exklusive pensionsstiftelser blir den totala avkast-
ningen pd stiftelsekapitalet (82 + 147 miljarder kronor) knappt 8,5 miljarder
kronor. Baserat pd detaljerad information frin 10 ooo stiftelser uppskattar
Wijkstrom och Einarsson (2004) donationsvolymen till cirka sex miljarder
kronor 2001/2002, varav cirka hilften hirror fran stiftelser som 4r bland Sve-
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riges 15 storsta. Till detta skall gdvor frin allminheten liggas. Enligt Stiftelsen
for insamlingskontroll (www.insamlingskontroll.a.se) uppgick gavor dll s.k.
90-konton till cirka tre miljarder kronor &r 2002. Ovriga givor saknar vi sta-
tistik pd (viss information finns dock, se t.ex. Wijkstrom och Lundstrom
2002). Osikerheten 4r stor, men den totala donationsvolymen bér ligga i in-
tervallet dtta till tolv miljarder kronor.

Se Foundation Giving Trends (2003).

Det kan jimforas med den mer omskrivna venture capital-marknaden som
uppskattningsvis uppgatt till 0,7—1 procent av BNP under senare 4r.

Se Barro och Sala-i-Martin (1998).

Se Braunerhjelm (2003) for en 6versike av litteraturen.

Us Department of Treasury (1965), forfattarens dversittning.

Se till exempel Braunerhjelm och Thulin (2003).

Aven i usa ir dock statliga och delstatliga killor viktigast for finansieringen
av universitetens forskning (Toepler och Feldman 2003).

Se Jencks och Riesman (2002) f6r en beskrivning av den amerikanska univer-
sitetsvirlden, dir det ofta nyckfulla inflytandet frin donatorer och privata fi-
nansiirer under 1800-talet vergick till att universiteten sjilva tog makten pé
1900-talet.

Glaeser tar ocksd mer generellt upp frigan kring ”corporate governance” i ide-
elle verkande, icke-vinstdrivande organisationer. Hans slutsats 4r att dven om
de personer som foretrider dessa organisationer verkar i ett “igarvakuum”,
har den amerikanska konkurrensen mellan universiteten lett till relative vil
fungerande organisationer. Dock ir ofta dessa utlimnade till ledningsperso-
nalens mer eller mindre personliga och idiosynkratiska styrning. Ett 6kande
”16ntagarinflytande” kan bland annat ses i den 6kande andelen forskning for
professorer och den alltmer minskande andelen undervisning.

Jimfér Knut och Alice Wallenberg, kapitel 3.

Oversittning Christina Lonnblad.

Oversittning Christina Lonnblad.

Fér en diskussion kring detta, se Feldman och Desrochers (2003) samt Rosen-
berg (2003).

Som exempel pd att donatorns roll strickte sig vil langt konstaterar Glaeser
(2002) att Leland Stanfords dnka krivde att en professor skulle avskedas pa
grund av dennes radikala politiska &sikter, vilket ocksa skedde.

Detta kan ha dndrats under de allra senaste dren pa grund av nedgingen i 1x'T-
sektorn.
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19 Den si kallade Bayh—Dole-akten frin 1980 innebar att dganderitten dverfor-
des till universiteten. Detta har i ett flertal studier framhéllits som en central
forklaring till etc bittre samarbete mellan amerikanska universitet och kring-
liggande niringsliv (se Carlsson och Fridh 2002).

20 Antalet uppges ha minskat till fyra stycken 2002.

21 Till skillnad frin andra universitet kan Chalmers, eftersom det har en annan
juridisk form (stiftelse), ocksd investera i féretag utanfor Chalmers.

22 For en genomging av tidigare studier rérande sambanden mellan universitet
och klusterbildning, se Lawton Smith (2003) och Rosenberg (2003).

23 Respektive industris statistiska klassificering inom parentes.

24 Specialiseringskvoten underskrider ett, det vill siga Goteborgsomradets speci-
alisering i likemedelsindustrin ir ligre dn for riket.

25 Korrelationskoefficienten ir 0,32.
26 Dessa stiftelsers verksamhet har ofta en regional inriktning, se kapitel 2.

27 Vira data tilldter endast en skattning av effekten av donationer pd regional
tillvixt mellan tva 4r. Vi kan dérfér inte — dven om vi tagit hidnsyn till en rad
andra faktorer som kan tinkas paverka regional tillvixt — hivda att vi visat pa
ett positivt samband mellan donationer och regional tillvixt i Sverige. Dock
visas att hypotesen om ett sidant samband inte forkastas av den statistiska
analysen.

28 For nirvarande pagér arbetet med att uppdatera dessa data till &r 2000.

29 Se Acs och Braunerhjelm (2003) for en mer genomgripande analys av relatio-
nen mellan tillvixt och donationer.
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Christian Helgesson

6

DONATIONER I SVERIGE,
FILANTROPI I USA

En intervjuserie med svenska och amerikanska donatorer?

SYFTET MED detta kapitel ir att identifiera de faktorer, forhopp-
ningar och tankar som paverkar och kringgirdar ett donationsbe-
slut med utgéngspunkt i svenska och amerikanska donatorers egna £6-
restillningar. Vi kommer ocksa i nigon mén att redovisa omfattningen
av amerikansk filantropisk verksamhet.

Vissa hivdar att grunden till usa:s framgingsrika ekonomiska ut-
veckling dr en kombination av entreprensrskap och filantropi.? Det
hivdas ocks3 att filantropin i usa mojliggérs av ett “implicit samhalls-
kontrakt” som innebir att formogenheter dver en viss storlek bor ater-
limnas tll samhillet.3 Motivationen bakom en donation péverkar
sannolikt valet av indamal och i slutinden majligheten att skapa ytter-
ligare ekonomisk tillvixt.

Tre 6vergripande fragor ligger till grund for studien:

Vilka institutionella férhallanden (skatter etc.) anser respondenterna
paverkar formdgenhetsuppbyggnad och tillvixt med tanke pd att do-
nationer kriver en viss formdgenhet?

Hur ser de “implicita samhillskontrakten” ut i Sverige och i usa och
vad innebir de f6r benidgenheten att donera?

Vilka dr de bakomliggande motiven till donationer? Vad fir formog-
na svenskar och amerikaner att donera?
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For att fa svar pa dessa frigor har vi genomfért 24 semistrukturerade
djupintervjuer med betydande svenska och amerikanska aktorer som
har varierande bakgrund.4 Vissa har skapat sig en fdrmogenhet genom
entreprendrskap (som Leif Lundblad och George Soros), andra har
drvt och forvaltar en familjeférmégenhet (som Lisbeth Rausing och
Diana Rockefeller), nigra foretrider stiftelser (som Barry D. Gaber-
man och Johan Stilhand) och andra féretrider organisationer som
forskar och utbildar i filantropi (Paula D. Johnson och Salvatore La-
Spada). Gemensamt for de allra flesta 4r att de har skapat sig stora for-
mdogenheter eller forvaltar stora fsrmdgenheter som bygger pa tidigare
generationers framging. Dessutom ir de pd ndgot sitt engagerade i
donationsverksamhet, dven om det bland vira respondenter finns de
som helt saknar donationserfarenhet.

I det foljande redovisar vi respondenternas synpunkter pd ovan stillda
frigor. Vi varvar en sammanfattande beskrivning av de svar vi erhllit
med direkta citat. Avslutningsvis gors en jimforelse mellan Sverige och
Usa baserad pa respondenternas synpunkter. Sjilvfallet 4r konklusio-
nerna tentativa och beroende av de intervjuades virderingar. Notera att
endast ett fital har intervjuats. Det bor kanske ocksa papekas att inter-
vjuerna ger individuella synpunkter, inte faktiskt beskriver verkligheten.

Donationer i Sverige

Skatternas betydelse for formaogenhetsbildning och donationer

Foér bade foretag och privatpersoner krivs det naturligtvis ett ekono-
miskt dverskott f6r att man ska ha méjlighet att donera. Det méste ska-
pas resurser som inte anvinds i den affirsdrivande verksamheten. En-
ligt respondenterna beror den blygsamma svenska donationsvolymen i
huvudsak pa att det vid en internationell jimf6relse finns fa f6rmogen-
heter i Sverige. Foga forvinande finner respondenterna i forsta hand
forklaringen till detta i det svenska skattesystemet och den politiske di-
rigerade resursfordelningen.

Merparten av respondenterna ser inte bolagsskatten som ndgot pro-
blem. Man anser att den i princip motsvarar en internationell nivi.
Istillet vinder man sig mot skatten pé utdelningar och bristen pa av-
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dragsgillhet vid donationer. Skatten pé utdelningar innebir dubbelbe-
skattning och begrinsar dirmed méjligheten att genom f6retagsbyg-
gande skapa privata formdgenheter. Bristen pa avdragsgillhet, bade for
privata donationer och donationer som tas av bolagens vinster, innebir
ocksé dubbelbeskattning och leder i manga fall till att man avstér frin
att donera:

Foretag som vissa ar gor stora vinster skulle sannolikt tinka: "Nu passar vi
pa att donera”, men med det skattesystem vi har tinker man inte si.

Det svenska systemet innebir att givmildhet beskattas, vilket i allra
hogsta grad forsimrar situationen for de allmidnnyttiga indamél som
gynnas av donationer. Samtliga respondenter ansig att den svenska do-
nationsvolymen skulle 6ka om avdragsgillhet ridde:

Donationerna blir mindre nir de inte 4r avdragsgilla. En donation pa tio
miljoner kronor hade vid skattefrihet motsvarat femton miljoner kronor.

Bortsett frin resursforstirkningen till allminnyttiga indamél anser re-
spondenterna att avdragsgillhet ger en signal till minniskor om vikten
av att visa engagemang och medkinnande. Respondenterna pépekar
att det i Usa, och i viss man i England, rider en anda dir inte enbart
de formoégna donerar utan dven personer frin andra samhillsklasser.
Man pédpekar ocksa att donationer som tas av bolagsvinster ir skatte-
befriade i usa. Generellt motverkas fsrmogenhetsuppbyggnad av arvs-
och férmogenhetsskatterna i Sverige samt den hoga reavinstskatten
som gor att manga viljer att registrera moderbolagen utomlands.
Flera respondenter pdpekar dessutom att det svenska skattesystemet
ir godtyckligt. Man vinder sig frimst mot den regel som instiftades
1992 som innebar att svenska storigare (de som da kontrollerade minst
25 procent av rosterna i ett A-listenoterat bolag) befriades frén f6rmo-
genhetsskatt. Regeln dr mirklig pa flera sitt. For det forsta "lastes” det-
ta system, vilket innebir att personer som blivit stordgare (enligt ovan-
stdende definition) efter 1992 inte dtnjuter denna skattebefrielse. For
det andra innebir det att de mest formdgna undslipper skatt medan
personer med snivare ekonomiska ramar fir betala formégenhetsskatt.
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Det svenska “implicita sambiillskontraktet”

Den ldngvariga socialistiska hegemonin hivdas ligga bakom vart skat-
tesystem liksom allminhetens syn pd formogenhet och formogenhets-
uppbyggnad. Sambhillets syn pd privata fsrmdgenheter och uppbygg-
naden av sddana har enligt respondenterna forindrats nigot under de
senaste 20—30 dren. Under 1970-talet var trenden negativ och man vi-
sade snarast forake for privata formogenheter. Generellt sett menar
ménga respondenter att vart socialistiska arv medfrt att det anses fint
att tjina stora pengar pa en idroteskarriir eller en slumpmissigt forvir-
vad formoégenhet (lottovinst etc.), medan formégenhetsuppbyggnad
genom foretagande betraktas med misstinksamhet. Bakgrunden till
detta uppges vara en socialistisk/marxistisk forestillning om att kapita-
lister, till skillnad mot enskilda idrottsmin och lottovinnare, "exploa-
terar” andra minniskor (arbetare) for egen vinning. P4 motsvarande
sitt dr svensken skeptisk till alltfor stor 16nedifferentiering. Dessa fore-
stillningar anses himma tillvixtméjligheterna i Sverige.

Av intervjumaterialet framkommer att vissa respondenter avundas
den generdsa syn pa framging som rader i usa, men de anser samtidigt
att det finns linder med simre férhillanden 4n Sverige. Samtidigt upp-
ges att den negativa synen pa formdgenhetsbildning dndrades i Sverige
under 1980- och 1990-talen. Allmint tror respondenterna att chansen
att bli en "populir kapitalist” 6kar om man bidrar till att skapa en po-
sitiv bild av Sverige utomlands samt om man kopplar ihop féretags-
byggande med virden som etik och miljs.

Respondenterna menar att synen pé dgande och lonedifferentiering
miste forindras. Enskilda aktorers framging fir ofta positiva sprid-
ningseffekter — en nations rikedom vilar pd ett fundament av fram-
gingsrika individer. Vi méste ocksd inse att kapitalets globalisering in-
nebir att Sverige konkurrerar pa en internationell arena. Totaleffekten
av det svenska skattesystemet gor svensk kapitalforsrjning dyrare dn
utlindsk, eftersom konkurrenterna i linder med ligre skatter kan noja
sig med ligre vinster och siledes ocksd ta ut ligre priser pa sina pro-

dukter.
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Varfor donera? Forhillningssitt, motiv, dndamdl och volymer

Frigan om huruvida en individ ska donera eller inte foregds ofta av en
overlidggning om var marginalnyttan av individens kapital ir storst:

Man méste se frigan i ett helhetsperspektiv — var gér mina pengar mest
nytta, som donation eller som kapital i en verksamhet som ger tusentals
minniskor jobb? Mina val speglar delvis det jag uppfattar som mest sam-

hillseffektivt.

En annan respondent resonerar i termer av ansvar och plikt:

Man kommer till virlden f6r att gora nytta och man vill limna den i ett
bittre tillstdnd 4n den var nir man kom.

Som ovanstdende citat antyder diskuterar de allra flesta aktdrer dona-
tioner i altruistiska termer. Det altruistiska férhallningssittet medfor
att donationer ir ett realistiskt alternativ i aktorens begreppsvirld. Men
dven ett entreprendrmissigt forhallningssitt, dir donationen ses som
ett medel for att pd sikt gynna egna intressen, mojliggor spridning av
privat kapital.

Oavsett vilket forhillningssitt enskilda personer bekinner sig till, ir
man inte automatiskt beredd att donera. Individen behéver utéver sitt
forhallningssitt ofta ett vildefinierat motiv. I intervjumaterialet kan
man urskilja dtminstone fem motiv till att individer viljer att donera,
motiv som naturligtvis kan kombineras.

Det f6rsta motivet handlar om en vilja att skapa férindring. Man vill
mdjliggora projekt som annars inte hade fitt finansiering och dirmed
ocksd identifiera och definiera nya problemomraden.

Nista motiv anknyter delvis till det forsta och handlar om att man
anser att vilfirdssystemet inte fungerar effektivt. Syftet dr att underfi-
nansierade och ineffektiva verksamheter ska fungera bittre, till exem-
pel utbildning och sjukvérd. Ur intervjumaterialet framvixer en bild av
ett vilfirdssystem som enligt respondenterna blivit alltmer urholkat de
senaste 10—1I§ dren:
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Svenskarna ir virldens mest lurade folk! Vi tror att vi ir rika, vi tror att vi
har en bra sjukvird, en bra vilfird, men egentligen ir vi fattiga.

Vissa respondenter har uppfattat en tydlig 6kning av antalet ansok-
ningar om pengar till enskilda minniskors behov de senaste aren. Des-
sa luckor i vilfirdssystemet forsoker man fylla genom donationer.

Det tredje motivet handlar om att ge tillbaka till samhillet. Man vill
ge tillbaka ndgot till den ort, det universitet eller motsvarande, som bi-
dragit till att skapa forutsittningar for formogenheten eller p& annat
st stott aktoren.

Det fjirde motivet anknyter till det entreprenérmissiga forhall-
ningssittet. Man instiftar till exempel olika pris som delas ut till akto-
rer inom den profession dir foretaget verkar. Detta dr tinket att ge
status och respekt for professionen. Man kan tillsitta donationsprofes-
surer inom det egna verksamhetsomridet for att pé sé sitt gynna kom-
petensutvecklingen i den branschen. Evenemang som anknyter till den
egna verksamheten sponsras. Man grundar en stiftelse i syfte att hélla
ihop en foretagsgrupp eller for att uppna skattefrihet. Insatser som pa
nigot relative konkret sitt kan gynna féretagets eller branschens ut-
veckling vidtas.

Det femte motivet handlar om barnléshet. Bristen pa arvingar gor
att man istillet viljer att donera sina pengar till specifika indamal.

Det gir inte att utifrin intervjumaterialet dra ndgra bestimda slut-
satser om hur olika motiv kopplas till olika indamal — oavsett motiv
bestims indamalet av donatorns personliga intresse. Andamalen varie-
rar mellan till exempel forskning, utbildning, vard, kultur, miljé och
idrott. Eftersom donationskulturen inte 4r si utvecklad i Sverige, kan
man tolka intervjumaterialet sd att det inte 4r ndgon stérre skillnad pa
personliga donationer och foretagsdonationer. Hur donationen ska or-
ganiseras/administreras blir frimst en friga om att hitta en teknisk 16s-
ning for att uppna skattefrihet. I usa ir donationsvolymerna si omfat-
tande att foretagen ofta har en tydligare strategi i dessa frigor in i Sve-
rige. I de svenska foretagen tas visserligen de flesta donationsbeslut av
styrelsen, men bakgrunden till donationsbeslutet ir i de allra flesta fall
en personlig rekommendation frin dgaren, ordféranden eller i vissa fall
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vd:n. Respondenterna anser ocksa att donationer ofta fésrekommer i
samband med hogtider — exempelvis nir foretaget, dgaren, ordféran-
den eller vd:n fyller jimna &r, vid ordférandens eller vd:ns avging, ni-
gons bortging etc.

Donationer utgor inte sillan grundpliten dll stiftelser. Mindre stif-
telser drivs ofta av ett starkt personligt engagemang, och delar ut peng-
ar utifrin detta. Storre stiftelser, exempelvis de 25 Wallenbergsstiftelser-
na, ir sd stora pa den svenska marknaden att man forsett dem med en
central administrativ enhet. Dessa stiftelser drivs naturligtvis ocksé en-
ligt donatorns vilja, men den stora volymen gér att man responderar pa
ansokningar snarare dn aktivt identifierar och definierar nya problem-
omréden.

De flesta donatorerna siger sig inte vilja vara ett komplement till den
allminna vilfirden. Foretridesvis doneras till projekt som inte har an-
nan finansiering och som annars inte skulle ha kunnat starta. Ogirna
doneras till ospecificerade dndamadl eller till allmidnnyttan represente-
rad av offentlig sektor. I regel kan donationen kopplas till ett starkt per-
sonligt 6nskemal. Ménga ir ute efter att skapa f6rindring, vilken ris-
kerar att bli mindre pdtaglig om man bidrar till nigot som redan har fi-
nansiering. Hir kan man ana att donatorns personliga vilbefinnande
har betydelse i sammanhanget. En respondent siger:

En donation maste betyda ndgot fér bide givare och mottagare. Man do-
nerar delvis av egoistiska skil, man fir en kinsla av att man gor ndgot bra.

En annan risk med att donera till organisationer som redan har finan-
siering, till exempel ett universitet, 4r att pengarna kanske inte kom-
mer att anvindas effektivt. Det 4r ofta svart att fi veta vad pengarna an-
vinds till och om de anvinds enligt donatorns vilja. Det dr ocksa svért
att se resultatet. Ett exempel pd detta 4r att pengar gir till administra-
tiva kostnader istillet for till de indamal de var avsedda f6r.5 Donato-
rer vittnar ytterligare om de problem som uppstr nir varje donerad
krona innebir en motsvarande minskning av offentliga medel, en slags
substitution. En respondent forklarade att en forfader till denne sluta-
de donera till svenska dandamadl av detta skil. Vitsen med donationen
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var ju att indamilet skulle gynnas, inte hamna i status quo. Aven idag
vittnar donatorer om att regeringen riknar med en viss volym dona-
tioner till framfér allt universitetens forskning och utbildning och an-
passar hogskoleanslagen efter detta.

I Sverige handlar oftast privata donationer och féretagsdonationer
om ad hoc-atgirder. Man ser ett behov, brinner f6r en friga eller kin-
ner tacksamhet och vill ge tillbaka. Det hinder att dessa donatorer ger
till samma organisation flera gdnger, men manga génger ger man en-
gingsstod, ibland for att sedan identifiera nya problemomraden att do-
nera till.

For stiftelser 4r situationen annorlunda. P grund av utdelningskra-
vet dr de mer strukturerade 4n andra typer av svenska donatorer, men
de ndr inte upp till de strategiska nivier som kinnetecknar de stora
amerikanska stiftelserna. Sveriges begrinsade storlek gor att de stora
svenska stiftelserna pd ett naturligt sitt dterkommer till samma motta-
garorganisationer ar efter r.

Problem

Betydelsen av donationsmottagarens organisation ir stor. Man agerar
ofta i "kind terring”. Skilet till detta 4r att man vill att pengarna ska
anvindas enligt donatorns vilja pa ett effektivt sitt. De flesta mottagar-
organisationer verkar skota forvaltningen av donationerna pé ett bra
sitt. Missnoje finns dock med universitetens krav att en vixande andel
av donationen ska ticka administrativa kostnader. En respondent f6r-

klarade:

Vi betalar f6r mikroskopet men inte fér kostnaden for grisklippningen
utanfor rektors rum, den fr han betala sjilv. Kan de inte stilla upp pa des-
sa villkor drar vi tillbaka donationerna.

Nir det giller donationer frin de stora stiftelserna anser en respondent
att universiteten kommit till sans och accepterat stiftelsernas forbeh3ll.
Donationerna gér nu direkt och enbart till indamaélet och redovisas pa
ett fullgott sitt. Detta dr dock omtvistat. Mindre stiftelser, foretag och
privata donatorer har en annan syn pa frigan. En privat donator som
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bekostat en professur forklarar att "pengarna férsvann i ett svart hal”. I
ett annat fall sékte en institution pd ett stérre universitet, i konkurrens
med andra, en donation frin en stiftelse. Stiftelsen bedomde i slutin-
den ett av universiteten som mest kvalificerat fér forskningen och be-
viljade donationen. Universitetets svaga engagemang gjorde emellertid
att stiftelsen senare drog tillbaka donationen:

Vi var tvungna att gora si, annars hade vi inte varit konsekventa. Man
hade inte i det liget kunnat ge pengarna till den institution som kom
“tvda” vid ans6kningsproceduren.

Konsekvensen blev att denna forskningsinriktning gick miste om elva
miljoner kronor.

Stiftelserna kidnner en viss osikerhet inf6r framtiden. Det finns an-
ledning att sld vakt om vissa aspekter som riskerar att forsimras. Ett
upplevt hot hirstammar frin Finansdepartementets utredning frdn
1995% — nu visserligen avskriven — som utmynnade i ett forslag om att
slopa stiftelsernas skattefrihet pa realisationsvinster vid forsiljning av
virdepapper. Farhdgor finns att dessa frigor aterigen kommer att vick-
as till liv. Ett annat hot rér frigan om huruvida donatorer ska betala
mottagarens administrativa kostnader. Idag kan man kringgd detta
men det finns risk f6r lagstiftning. Stora problem hotar da stiftelserna:
att betala for administrativa kostnader gir ofta emot donatorns vilja.
Stiftelsen kan inte gd emot donatorns vilja, men man kan heller inte
underldta att ge donationer, eftersom stiftelsen forlorar sin begrinsade
skattskyldighet om man inte delar ut 75—80 procent av sin avkastning.

Filantropi "The American Way”
Bakgrund

Den 19 september 2001 donerade den amerikanske entreprensren Ted
Turner de drygt 31 miljoner dollar som den amerikanska kongressen
inte var villig att betala till Férenta Nationerna (¢N). Fyra ar tidigare,
1997, donerade han 1 miljard dollar till samma organisation. I cNN:s
program Larry King Live férklarade han sitt beteende:
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Nir jag liste bokslutet i januari var jag vird 2,2 miljarder dollar. Nir jag
sedan liste ett nytt bokslut i augusti visade det sig att jag var vird 3,2 mil-
jarder dollar. Jag dr inte fattigare nu in jag var for nio manader sedan och
virlden har fitt det lite bittre. Vad ir vitsen med att ha formodgenheten pa
banken? Det ir ett ganska patetiske sitt att hantera en fsrmégenhet pé. Ju
mer gott jag viljer att gora, desto mer pengar kommer tillbaka. Man mis-
te ldra sig att ge.”

I usa donerar "alla”, detta ir respondenterna eniga om. Fenomenet fi-
lantropi i usa handlar alltsd inte enbart om donationer frin nigra fa
formégna utan om en sambhillsrorelse. Som framférs nedan finns i
UsA, enligt respondenterna, ekonomiska incitament f6r formégenhets-
uppbyggnad och filantropi. Samtidigt uppger de flesta att de ekono-
miska incitamenten bara ir en delférklaring till den utbredda filantro-
pin i usa. Filantropin sigs till stor del bottna i landets kultur och
historia.

UsaA:s historia ir till stor del priglad av invandring. Respondenterna
papekar att hogmotiverade invandrare med entreprenériell liggning
limnade f6rtryck och ekonomiskt armod for friheten och méjligheter-
na som Amerika symboliserade. Att genomféra resan till usa i mit-
ten/slutet av 1700-talet och bérjan av 1800-talet var, med alla risker det
innebar, i sig en entreprendriell prestation av rang.

Med tiden 6kade invandringen och de nyanlinda sokte sig ofta till
bygder dir de kunde finna landsmin. Dessa bygder blev s smaningom
mer och mer utpriglat nationella (vi kinner ju till svenskbygderna) och
kom att innebira trygghet och nitverk for nyanlinda invandrare.

Det faktum att koloniseringen av usa bérjade innan staten bildades
medforde ett behov av privata initiativ — det fanns ingen centralmakt
att forlita sig pd. Detta innebar att man kinde stort ansvar och engage-
mang for sin bygd. Respondenterna menar att det historiska arvet av
entreprendrskap, engagemang och medkinnande till stor del har prig-
lat designen av de amerikanska ekonomisk-institutionella ramarna.
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Ekonomisk-institutionella forutsittningar
— det implicita sambiillskontrakret

Av intervjumaterialet framgdr att vissa institutionella forhéllanden i
usa kan anses ha haft effekt pd den djupt rotade filantropiska kultu-
ren. For de riktigt stora donationerna krivs en viss formégenhet; enligt
respondenterna finns det i usa f& ekonomiska barridrer for formagen-
hetsbildning. Detta avspeglas ocksé i den enskilde amerikanens syn pa
formogenhetsbildning generellt och personligen. Respondenterna vitt-
nar om att de flesta amerikaner ir dvertygade om att de sjilva eller de-
ras barn ndgon ging kommer att bli formégna. Att virna om friheten
att f forvirva en formogenhet dr sdledes ett sitt att virna om sig sjilv
och sina barn.

Istillet talar man om vissa sociala barridrer for formogenhetsbild-
ning. Bostadssegregationen ir ett stort problem — en stor del av ameri-
kanens kapital 4r bundet i fastigheter och svarigheter for vissa grupper
att f3 1&n innebir svarigheter att f3 tillging till virdiga bostider. Vidare
har vissa nationaliteter, som Hispanics, svirt att bryta sig ur segregation
och diskriminering.® Sydasiater och vissa sydamerikanska grupper, till
exempel kubaner, har i detta avseende lyckats bittre. Respondenterna
ir eniga om att skillnaden beror pi olika utbildningsnivéer.

Det faktum att det amerikanska skattesystemet inte innehéller né-
gon formogenhetsskatt mojliggor for individer att bygga upp mycket
stora formogenheter. Men varfor dtergar stora delar av dessa f6rmo-
genheter till samhillet? Ett svar 4r att historia och kultur fostrat ett
medminskligt engagemang hos amerikanen. Andra skil har med insti-
tutionella forutsittningar att gora.

Fér mindre donationer erbjuder det amerikanska skattesystemet av-
dragsritt.9 Systemet innebir ett incitament for individuell filantropi
men respondenterna ir osikra pa betydelsen av detta f6r ldginkomstta-
garen. Det kriver en viss administrativ anstringning for, i normalfallet,
mycket sma givor. For den lite storre privata och mer filantropiske rik-
tade donationen ir det naturligtvis stimulerande att slippa dubbelbe-
skattning enligt svensk modell.

Fér stora donationer skapas ofta stiftelser, liksom i Sverige. Stiftel-
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serna ir skattebefriade forutsatt att de delar ut minst fem procent av
sina tillgdngar 4rligen.™® Kapitalutdelningar till bdde amerikanska och
internationella indamal ir méjliga och vanligt forekommande, till
skillnad fran i Sverige. Hir har det hittills varit tveksamt om kapitalut-
delningar till utlandet ska godkidnnas som underlag for begrinsad
skattskyldighet.™

Den ekonomiska mekanism som knyter ihop systemet ir arvsskat-
ten. Den relativt hoga arvsskatten, som naturligtvis beror pa f6rmo-
genhetens storlek, kan uppga till so—s5 procent.

Systemet liknar det som Andrew Carnegie skissade pa i slutet av
1800-talet.”? Individen ir fri att skapa sig en stor formégenhet (ingen
formogenhetsskatt). Men formégenheten ir inget entreprenéren eller
dennes barn dger, man ir endast dess forvaltare (den hoga arvsskatten).
For att slippa skatta bort fsrmogenheten skapar man d4 en stiftelse, vil-
ket innebir en dterinvestering i samhillet. Tanken med stiftelserna ir
delvis att entreprendren ska skiljas frin kontrollen éver férmogenhe-
ten. Det finns naturligtvis sitt att kringga detta, exempelvis genom att
ldta andra familjemedlemmar styra stiftelsen — ett tydligt exempel ir
Bill and Melinda Gates Foundation som styrs av Bill Gates far.

Erfarenbeter fran filtet”

Vilka andra motiv, bortsett frin institutionella incitament som av-
dragsritt och arvsskatt, fir dd amerikaner att donera?

De fem motiv som identifierades i den svenska intervjuundersok-
ningen gir igen i den amerikanska: 6nskan att skapa forindring, att
komplettera vilfirdssystemen och att ge tillbaka till exempel till den
bygd eller det universitet som varit férutsittningen for fsrmégenheten.
Andra motiv ir ett entreprendrmissigt forhallningssite till filantropi
samt brist pd arvingar. Men utover dessa kan ur intervjumaterialet ur-
skiljas ytterligare ndgra motiv.

Filantropi dr dven ett sitt for nyrika act kldttra i samhillet — ett sitt att nd
hégre status.!3

En annan respondent forklarade:
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Att ge ir en del av den amerikanska modellen — en kulturell norm. Men
ocksd, om du vill ha respekt — ge pengar. D3 blir du inbjuden till alla m&j-
liga evenemang, du blir omskriven i media etc. Filantropi ger status.'4

Respondenterna ansdg ocksd att féretag dd och da startar stiftelser for
att balansera ett daligt rykte.’s Men filantropin i usa priglas samtidigt
av ndgot mer altruistiska motiv. Hir ir religion och familjevirderingar
mycket centrala:

Jag engagerar mig i filantropi eftersom jag anser att det ir ritt och bra. Det
ir vad Gud skapade oss for att gora — att hjilpa minniskor.16

I mitt fall dr filantropin rotad i familjevirderingar. Jag hade mer pengar in
jag kunde gora av med och kiinde ett starkt behov av att hjilpa andra min-
niskor, att 6ppna dérrar och skapa nya méjligheter.!”

P4 ett strategiskt plan anser respondenterna att samhillet kan delas upp
i tre sektorer. "Non-profit’-sektorn kompletterar den politiska sfiren
och niringslivet. ”Non-profit”-sektorn handskas & ena sidan med fr3-
gor som kan anses for kinsliga och riskabla for den politiska sfiren. Re-
spondenterna ir dock medvetna om att det kan uppstd ett legitimi-
tetsproblem nir vissa delar av ett samhille 4r beroende av privat for-
mdogenhetsspridning.

Den stora fordelen med filantropi ir snabbt och tdlmodigt kapital, nack-
delen ir bristande ansvarsskyldighet — legitimitet.18

"Non-profit”-sektorn handskas & andra sidan ocksi med frigor som
inte ger tillrickliga vinster for niringslivet.

En central komponent i bida dessa avseenden ir stiftelserna. Nir vi
nedan diskuterar stiftelsernas strategier 4r det viktigt att inse att det 4r
de cirka 2 000 stérsta av Amerikas dryga 6o ooo stiftelser som arbetar
efter vildefinierade strategier och att endast cirka 580 stiftelser ger in-
ternationella kapitalutdelningar.’ Resterande stiftelser arbetar mer pa
ad hoc-basis, har inga eller f3 anstillda och séledes begrinsade mojlig-
heter att fi det genomslag de storre stiftelserna efterstrivar. Over sjut-
tio procent av filantropin i Usa avser individuellt givande. Mindre dn
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tva procent av den amerikanska filantropin dgnar sig it internationella
problemomriden och cirka femton procent av stiftelsernas kapitalut-
delningar gér till internationella indamél.2® Av dessa utdelningar gir
en del till organisationer i Usa som arbetar med internationella fragor,
och en del gir direkt utomlands. Mindre stiftelser och enskilda indivi-
der idr emellertid ingalunda obetydliga — de fyller en oerhort viktig
funktion pé det lokala planet. De hjilper till att finansiera institutioner
som gor nytta i minniskors niromrade, sdsom lokala bostadsprogram
och brandf6rsvar.

De storre stiftelserna arbetar efter lingsiktiga och globala strategier.
Man koncentrerar emellertid sina resurser till ett begrinsat antal pro-
blemomriden och geografiska omrdden — fokusering ir centralt for att
uppnd resultat. Man sitter upp ett lingsiktigt mal, exempelvis inom
omradet minskliga rittigheter. Stiftelsen gér som ett forsta steg efter-
forskningar om vilka regioner, linder, branscher, organisationer etc. man
bor arbeta med for att fi storsta mojliga genomslag for sitt program.
Man ger direfter ett stort antal kapitalutdelningar och bidrar med re-
surser och kompetens i form av organisatoriskt och administrativt stéd
till olika aktdrer som pé ett eller annat sitt bidrar till att mélet uppfylls.

Vi ger upprepade utdelningar som ska implementera en strategi som ska
16sa ett problem.??

De storre stiftelserna jobbar i stort sett enbart proaktivt. Man identifi-
erar och definierar problemomriden snarare 4n svarar pa ansékningar
om ekonomiskt bistdnd. Diremot 4r man noga med att utarbeta stra-
tegier i nira samarbete med lokalbefolkning och lokalt verksamma or-
ganisationer, eftersom dessa trots allt har storst insikt om vad proble-
men bestdr i samt vilka méjliga 16sningar som finns.

Utbildning — for effektiv och rationell filantropi

[ usa utbildas framfor allt fsrmégna entreprendrer, arvtagare eller stif-
telsemedarbetare for att utvecklas till effektiva och rationella filantro-
per. En uppskattning av utbildningsutbudet, gjord av Ford Founda-
tion, visar att det finns ett trettiotal organisationer som erbjuder nit-
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verk, kurser och/eller "workshops” i strategisk filantropi.2? Utéver detta
finns det en uppsjd konsultforetag som ignar sig at liknande radgiv-
ning. De stora stiftelserna har ofta interna utbildningsenheter dir man
utbildar personal och klienter — till exempel GrantCraft inom Ford
Foundation, The Philanthropy Workshop inom The Rockefeller Foun-
dation och The Philanthropy Advisors inom familjen Rockefeller.

Vad anses da viktigt om man vill bli en effektiv och rationell filantrop?
Utga fran den enskilde filantropens virderingar. Koncentrera resurser
och verksamhet pa sirskilda problemomriden. Stora bidrag till {3 4n-
damél mojliggor stort genomslag. Lyssna noga pd vilka problem akts-
rer pa det lokala planet ser och pd deras forslag om hur dessa ska losas.
Basera all verksamhet pd kunskap genom efterforskning. Vilj dina
partners noga. Klargér vilken enhetsniv den enskilde filantropen vill
arbeta mot — regioner, linder, institutioner, organisationer, individer
etc. Ge aldrig stdrre bidrag in mottagarorganisationen kan anvinda ef-
tektivt (absorption capacity). Ge inte hela donationsbeloppet pé en ging
utan portionera ut och utvirdera. Bortsett frin dessa generella tips ska-
pas individuella program och unika lésningar for varje enskild klient.

Storlek och volymer

Hur stora idr d& de amerikanska stiftelserna? usa har omkring 6o ooo
stiftelser. De sammanlagda tillgéngarna f6r 2001 uppgick till 477 mil-
jarder dollar.23 Ungefir 15 procent av stiftelsernas utdelningar 2001 —
2,5 miljarder dollar — gick till internationella indamal.?4 Detta mot-
svarar 24 miljarder kronor och kan jimforas med Sveriges bistdnds-
budget som fér 2003 uppgar till cirka 19 miljarder kronor.2s 400 ame-
rikanska stiftelser har tillgingar pd 100 miljoner dollar eller mer, drygt
40 stiftelser har tillgingar pa 1 miljard dollar eller mer.2¢

Totalt sysselsitter de amerikanska stiftelserna drygt 17 s00 personer.
Cirka 57 000 av stiftelserna saknar anstillda med 16n och de resterande
drygt 3 200 stiftelserna har i genomsnitt 5,4 anstillda. 30 stiftelser hade
50 anstillda eller mer.27

Som exempel pa storleken pd de amerikanska stiftelserna kan nim-
nas att den storsta stiftelsen i undersskningen, Ford Foundation, i maj

155

o



Den sista fracken ... 04-02-18 13.25 $ a 156

2003 hade tillgingar till ett marknadsvirde av 9,5 miljarder dollar
(Amerikas tredje storsta stiftelse 2001 med avseende pé tillgingar) och
sammanlagt 550 anstillda.28 Ar 2002 gjorde Ford Foundation 2 500 ka-
pitalutdelningar till ett sammanlagt virde av 557 miljoner dollar (nist
storst 1 USA 2001 med avseende pé utdelningsvolym).29 Genomsnittet
per utdelning frin New York-kontoret lag pa cirka 300 ooo dollar och
motsvarande siffra for stiftelsens tolv lokalkontor ute i virlden lig pa
cirka 150 0oo dollar.

Den nist storsta stiftelsen i undersskningen, The Rockefeller Foun-
dation, hade i maj 2003 tillgingar till ett marknadsvirde av 2,6 miljar-
der dollar (2001 rankad som nummer 14 med avseende pd tillgingar)
och sammanlagt 200 anstillda. Stiftelsen gjorde 2002 cirka 1 0oo kapi-
talutdelningar till ett virde av cirka 140 miljoner dollar (rankad som
nummer 19 &r 2001 med avseende pd utdelningsvolym). Rockefel-
lerstiftelsens arliga kapitalutdelningsvolym motsvarar d& drygt 1,3 mil-
jarder svenska kronor och éverstiger siledes endast marginellt den sam-
manriknade kapitalutdelningsvolymen frin de svenska Wallenbergstif-
telserna.3©

Virt att poingtera i detta fall 4r dock att The Rockefeller Founda-
tions band till familjen Rockefeller har varierat i styrka under dren. Det
finns en mingd andra "Rockefellerstiftelser” — exempelvis The Philan-
thropy Advisors och The Rockefeller Family Fund — som 4r mer direkt
knutna till familjen och som #ven de har ett ansenligt filantropiskt en-
gagemang. Den filantropiska betydelsen av John D. Rockefellers arv ir
siledes mer betydande in enbart The Rockefeller Foundations verk-
samhet.

Carnegie Corporation of New York hade i maj 2003 tillgingar till ett
marknadsvirde av 1,7 miljarder dollar (rankades 2001 som nummer 28
i usa med avseende pi tillgingar) och 65 anstillda. Ar 2002 gjordes 288
kapitalutdelningar till ett sammanlagt virde av 85—90 miljoner dollar
(kom 2001 pa plats 39 med avseende pé utdelningsvolym).
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Slutsatser

Den begrinsade svenska donationsvolymen anses till stor del bero pa
avsaknad av fsrmdgenheter. Mojligheterna till formogenhetsuppbygg-
nad anses frimst motverkas av det svenska skattesystemet. Det handlar
enligt respondenterna inte om bolagsskatt utan snarare om férméogen-
hetsskatt, skatt pa utdelningar, dubbelbeskattning, brist pd avdragsritt
vid donationer samt arvs- och givoskatter. Tillsammans skapar dessa
ett aggregerat skattetryck som himmar formégenhetsuppbyggnad.

I usa har man ingen férmégenhetsskatt. Avdragsritten gor att do-
nationer stimuleras, enligt respondenterna. Man har en hog arvsskatt
som stimulerar privat fdrmogenhetsspridning via stiftelsebildningar.
Allminnyttiga stiftelser i usa ir skattebefriade forutsatt att de delar ut
fem procent av sina tillgingar drligen, medan motsvarande regler i Sve-
rige innebir att 75-80 procent av avkastningen 6ver en femdarsperiod
madste doneras.

Sambhillskontraktet 4r mer utpriglat i usa, samtidigt som synen pa
individen och statens uppgifter skiljer sig dt. Det svenska skattesyste-
met och allminhetens syn pa férmogenheter och formogenhetsupp-
byggnad tros bland svenska respondenter bottna i en lingvarig socialis-
tisk hegemoni. Detta uppges ha lett till att staten anses bist limpad for
det allminnyttiga ansvaret till priset av ett allt mindre medborgerligt
engagemang. Den filantropiska kulturen och de institutionella ramar-
naiusa har historiskt priglats av motiverade invandrare, entreprendr-
skap, engagemang f6r omgivningen och individens eget ansvar. Det
krav pa privata initiativ som ett samhille utan centralmakt en ging
stillde priglar det amerikanska samhiillet 4n idag.

De svenskar som trots allt donerar gor oftast detta utifrdn ett altruis-
tiskt forhéllningssitt, dven om det finns de som ser donationen som ett
led i ett entreprendrskap. Oavsett vilket forhallningssidtt man har, be-
héver akeoren ett vildefinierat motiv f6r att donera. Ur det svenska in-
tervjumaterialet kan urskiljas minst fem motiv. Dir finns viljan att
skapa forindring, att bidra till vad man uppfattar som bristande vilfird
och att ge tillbaka till samhillet. S finns det entreprenérmissiga moti-
vet och avslutningsvis 4r avsaknad av arvingar ocks3 ett skil att donera.
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De fem ”svenska” motiven gir igen hos de amerikanska aktérerna, men
garig
ytterligare motiv tillkommer: man engagerar sig i filantropi for att
“klittra pd den sociala stegen”. Intressant att notera ir att ingen av de
g g
svenska respondenterna angav social stillning som motiv f6r donatio-
ner, medan alla amerikanska respondenter poingterade denna driv-
kraft. Slutligen spelar dven religion och familjevirderingar en central
roll inom amerikansk filantropi.

Appendix

Respondenter i intervjuserien

I Sverige har foljande aktérer intervjuats (i den ordning de medverkade): Lisber
Rausing, Imperial College; Dan Sten Olsson, Stena AB; Fredrik Lundberg, L E
Lundbergféretagen aB; Carl-Johan Bonnier, Bonnier AB; Rune Andersson, Mellby
Gard aB; Marcus Storch, Tobiasstiftelsen; Antonia Ax:son Johnson, Axel Johnson
AB; Stefan Persson, Haem; Leif Lundblad, Seal System aB; Melker Schorling, Secu-
ritas AB m.fl.; Jacob Wallenberg, seB; Johan Stilhand, aB Svensk Stiftelseférvalt-
ning; Edvard Soderberg, Torsten och Ragnar Soderbergs stiftelser.

I usa har féljande aktorer intervjuats (i den ordning de medverkade): George
Soros, Soros Management Fund; Barry D. Gaberman, Ford Foundation; Vartan
Gregorian, Carnegie Corporation of New York; Gordon Conway, The Rockefeller
Foundation; Salvatore LaSpada, The Philanthropy Workshop (The Rockefeller
Foundation); James G. Morgan, Heritage Financial Consultants; Diana Rockefel-
ler, Rockefeller Philanthropy Advisors; Mario Morinoe, Venture Philanthropy
Partners; Eric Wanner, Russell Sage Foundation; Stanley A. Weiss, Business Execu-
tives for National Security (BENS); Paula D. Johnson, The Philanthropy Initiative
(tp1) och Global Equity Initiative, Harvard University.

Noter

1 Vivill rikea ett varmt tack till alla dem som bidragit till detta kapitel genom
att stilla sin dd dill forfogande for intervjuer och férmedla sina insikter om
drivkrafter och frutsittningar for filantropisk verksamhet.

2 Se Acs och Phillips (2003).
3 Chernow (1999).
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De intervjuade representerar de allra stdrsta stiftelserna i Sverige och usa. For
en forteckning éver de intervjuade, se appendix.

En utférligare diskussion om problemet med mottagarens administrativa
kostnader f6rs nedan.

SOU 1995:63.

CNN, 19 september 1997, frfattarens dversittning.

Invandrade latinamerikander.

For utforligare information om den amerikanska avdragsritten, se kapitel 4.

I en motion som just nu cirkulerar i Usa:s representanthus foreslds att utdel-
ningarna frin de amerikanska stiftelserna ska motsvara fem procent av stiftel-
sens tillgdngar. Som det 4r nu kan stiftelsens administrativa kostnader — [6ner,
lokalhyror och resor — ingd i dessa fem procent. Om forslaget gir igenom be-
démer man att den genomsnittliga amerikanska stiftelsen &rligen fir spende-
ra yterligare 0,4 procent av sina tillgdngar. Diskussionen handlar nu om hu-
ruvida detta forslag pé sike skulle erodera stiftelserna (New York Times, 8 juni
2003).

Scandinavia—Japan Sasakawa Stiftelsen mot Skattemyndigheten i Stockholm.
Kammarritten slog i en dom den 6 juni 2003 fast att nationella hinsyn inte
ska paverka stiftelsernas skattefrihet vid kapitalutdelningar. Skattemyndighe-
ten dverklagade emellertid domen den 7 augusti 2003. Milet har nu férts upp
till Regeringsritten. Malet var vid denna boks publicering inte slutligt avgjort.

Carnegie (1889).

Forfattarens versittning.

Forfattarens dversittning.

Se ocksd kapitel 7 som hinvisar till forskning dir detta skil framkommit.
Férfattarens dversittning.

Forfattarens dversittning.

Forfattarens éversittning.

Johnson (2001).

AAFRC och The Foundation Center (a).
Férfattarens dversittning.

Ford Foundation (2002).

The Foundation Center (b).

The Foundation Center (a). Avser enskilda utdelningar pé 10 ooo dollar eller
mer. Kapitalutdelningar understigande 10 ooo dollar ir i denna statistik inte
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medriknade. 2,5 miljarder dollar motsvarar 15 procent av 16,8 miljarder dollar,
vilket 4r den totala volymen for de amerikanska stiftelsernas utdelningar pd
10 000 dollar eller mer.

25 SIDA.

26 The Foundation Center (c).

27 The Foundation Center (d).

28 The Foundation Center (e). Bill and Melinda Gates Foundation rankas som
nummer I med tillgingar pé cirka 33 miljarder dollar.

29 The Foundation Center (f). Bill and Melinda Gates Foundation rankas som
nummer I med en utdelningsvolym p4 drygt 1,1 miljarder dollar.

30 Wallenbergsstiftelserna delade 2002 ut totalt 1,1-1,2 miljarder kronor.
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Johanna Romare

7

KAN DONATIONER MOTIVERAS
MORALISKT?

IDENNA ANTOLOGI har donationer lyfts fram som ndgot gott och ef-
terstrivansvirt. Eftersom donationer vanligtvis kopplas samman
med begreppet filantropi, som ju betyder minniskokirlek, ligger detta
synsitt nira till hands och det styrks ocksé av intervjustudien i kapitel
6. Donatorerna sjilva beskriver sina motiv som altruistiska, de har en
vilja att forindra samhillet dll det bittre.! Andra motiv som anges dr
pliktkinsla, eller att de — av tacksamhet — vill ge ndgot tillbaka till det
samhiille som skapat forutsittningarna for deras fdrmogenhetsbygge.?
For att 6ka donationsbenigenheten har det i féregiende kapitel disku-
terats om ett nytt samhillskontrake bér initieras dir donationer ingdr.
Ett sddant kontrake skulle sitta storre press pa formogna personer att
donera till allminnyttiga omriden som forskning.

Syftet med det hir kapitlet ir att klargora donationers moraliska sta-
tus utifrin olika etiska perspektiv. En forsta friga dr huruvida nigot
fruktbart egentligen kan sigas om donationers moraliska status. Eller,
om vi vinder pa frigan: Om bilden av donationer ir ensidigt positiv,
bér inte donationer pd alla sitt befrimjas? Det kanske till och med kan
sigas vara en moralisk plikt f6r fsrmoégna minniskor att donera. Att
donationer ir ndgot gott kan f6ljaktligen innebira att samhillet har en
forpliktelse att befrimja donationer.

Att undersdka donationers moraliska status handlar dirfor om att
identifiera de faktorer som ir av moralisk betydelse och klargéra for-
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hillandet mellan dessa faktorer och en eventuell f6rpliktelse att done-
ra/befrimja donationer.

Tre moraliska f6rhillningssitt

Utifrén tre olika férhillningssitt behandlas hir frigan om det kan vara
en moralisk plikt att donera. Beroende pé vilket f6rhallningssitt som
tillimpas kan frigan komma att besvaras pé olika sitt. En pliktetisk
teori betonar aktdrens (donatorns) motiv f6r handlingen, medan en
utilitaristisk teori betonar handlingens (donationens) konsekvenser
som avgorande for dess moraliska status. Samhillskontraktsteorin & sin
sida ldgger vikten vid hur samhillets normer och institutioner bér vara
utformade for att vara rittvisa, exempelvis hur och om samhillets re-
surser ska omfordelas. Gemensamt for de tre normativa etiska teorier-
na ir att de har ett slags "moraliskt minimiinnehall”, som innebir att
moraliska handlingar 4r de handlingar som styrs av fornuftet — snarare
dn kinslorna — samtidigt som de intressen hos dem som berors av

handlingen ges lika vike.3

Pliktetik

Ar det en moralisk plikt for formégna minniskor att donera? I in-
tervjustudien har vi sett att flera av respondenterna beskriver sina mo-
tiv som altruistiska, samt att formégna entreprendrer motiveras av en
plikt att ge nigot tillbaka till det samhille som gjort deras framging
mojlig.

Pliktetiken representeras hir av filosofen Immanuel Kant (1724-1804)
som ansdg att en handlings moraliska status bestims av om handling-
en dr utford av plike eller inte. Moral handlar enligt denna syn om att
folja absoluta regler eller forpliktelser. Den grundliggande tanken ir
att vi for att handla moraliskt ritt maste frigora oss frén vira kinslor
och enbart handla férnuftigt. Pliktetiken handlar dock inte om att en
teori pdtvingar aktorer ndgra foreskrivna forpliktelser utan om att ak-
torerna sjilva, genom sitt fornuft, foljer de plikter som de inser maste
gilla. Kant talar ddrfér om att vi pa detta sitt dr vdra egna moraliska
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lagstiftare. Vad som ir plikt inser den enskilda aktéren genom det sa
kallade kategoriska imperativet:

Handla i enlighet med den maxim som du samtidigt skulle vilja blev upp-

hojd till allmin lag.

Det kategoriska imperativet siger dock inte att alla handlingar som ir
utforda i enlighet med en plike 4r moraliske riktiga. Enligt pliktetiken
har en handling moraliskt virde om — och endast om — den dr motive-
rad av den goda viljan, en vilja att handla pliktenligt. Det ir alltsd moj-
ligt att handla i enlighet med en plikt utan att handla moraliske riktigt.
Hir f6ljer ett exempel pd detta:

Lat oss siga att en aktdr anser foljande vara en plikt: Formagna akti-
rer bir donera sitt ekonomiska iverskott till viilgirande indamal. Det dr
It att tinka sig aktorer som onskar att en sddan uppfattning ska upp-
héjas till allmin lag. Men for att en handling ska kallas for moraliske
ritt ricker det inte att man handlar pliktenligt, aktéren méste dven ha
de ritta motiven for handlingen. Aktéren, i det hir fallet donatorn,
maste vilja donera f6r att han eller hon inser att det 4r en plikt. Om en
donator har ett intresse i att donera, till exempel for att skaffa sig good-
will, handlar donatorn inte moraliske ritt. Vad som hir har sagts inne-
bir dock inte att handlingar som inte motiveras av den goda viljan
(plikten) dr omoraliska. De kan vara goda handlingar stillvida att de
ir pliktenliga eller ger goda konsekvenser. Omoraliska dr enbart de
handlingar som stér i strid med det som plikten foreskriver. Hand-
lingar som ir forenliga med plikten men som dven motiveras av egen-
intresse kan dirfor sigas vara utan moraliskt virde — de idr varken mo-
raliske ritta eller omoraliska.

I ett pliktetiskt sammanhang kan det sdledes sigas att donationer i
syfte att uppnd goodwill eller PR, till exempel f6r att reparera ett tvi-
velaktigt rykte, inte kan accepteras som moraliske rittfirdigade hand-
lingar dd de motiveras av aktorens egenintresse. En pliktetiker har sale-
des en mycket sniv tolkning av vad ett moraliskt riktigt handlande in-
nebiir, vilket blir tydligt om vi betraktar vad Kant sjilv hade att siga om
vilgérenhet och egenintresse:
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Att vara vilgdrande, varhelst man kan, ir en plikt, och dessutom finnes
det ménga sjilar s§ medlidsamt stimda, att de utan nigon annan fifing-
ans eller egennyttans bevekelsegrund finna en inre tillfredsstillelse uti att
sprida glidje omkring sig och kunna glidja sig at andras tillfredsstillelse,
for sdvite den dr deras eget verk. Men jag pastdr, att i detta fall en dylik
handling, sa pliktenlig, s dlskvird den in ir, likvil icke har ndgot verkligt
sedligt virde utan 4r jimstilld med andra bgjelser, till exempel med dre-
lystnaden, vilken, om den lyckligtvis riktar sig pa det, som verkligen ir all-
minnyttigt och pliktenligt, dr hederlig samt vird berém och uppmuntran
men icke hégaktning; ty maximen saknar det sedliga virdet, som ligger i,
att sddana handlingar utforas av plikr och icke av bojelse.#

Vad kan vi dra for slutsatser om donationers moraliska status utifrin
ett pliktetiske perspektiv? Det forefaller som om minga formégna in-
divider anser att de faktiskt har en skyldighet att donera. En sidan plikt
medfor att det 4r omoraliske att inte donera. I intervjustudien konsta-
teras att de flesta donatorer uppger altruistiska motiv for sina donatio-
ner — vilket vi har sett 4r en férutsittning for att en handling utfors av
plike, det vill siga dr moraliske ritt. Generellt 4r det dock svért att hiv-
da att enbart altruistiska motiv styr svenska donatorer, dven om ensta-
ka donatorer naturligtvis kan ha det. Som framgir av intervjustudien
finns ofta ett egenintresse med i motivbilden — allt ifrin en kinsla av
att ha gjort ndgot bra till att donationsverksamhet 4r en méjlighet att
beviljas skatteavdrag. Nirvaron av egenintresse omgjliggor enligt plike-
etiken att dessa donationer samtidigt kan vara altruistiska — det ligger i
begreppens betydelse. Om man séledes vill hivda nigot generellt om
donatorers skil att donera ir det mer rimligt att hivda att det ir friga
om blandade motiv; det finns bdde en vilja att gora gott eller en plikt-
kinsla och ett egenintresse.

Det finns andra skil som talar for att donationer inte generellt kan
motiveras av altruism. Det handlar om en aktors anseende och om
skattemissiga effekter av donationer. Det har visats att foretag som va-
rit inblandade i kriminella eller andra tvivelaktiga aktiviteter men som
senare ger bidrag till filantropiska syften, upplever firre skador pd sitt
namn och varumirke dn de som ger mycket lite eller inga pengar.s Eller
att donationer i UsaA kan forklaras av skatteritesliga fordelar, det vill
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siga motivet fér donationsverksamheten 4r i ménga fall egentligen
skatteplanering.® Sammantaget kan konstateras att flertalet donatorer
inte motiveras av Kantiansk pliktetik, snarare dr motiven blandade och
i vissa fall till stor del av egenintresse.

Att diskutera donationsaktiviteter och donationers méjligheter att
frimja vilfird och ekonomisk tillvixt utifran ett pliktetiske perspektiv
kan dock vara mindre fruktbart 4n att gora det utifrn andra teorier ef-
tersom pliktetiken ingenting sidger om vad som ir en limplig vilfirds-
politik. Kant bryr sig heller inte om huruvida den ekonomiska tillvix-
ten okar eller inte som ett resultat av donationer till forskning och ut-
bildning. Likavil som det kan foreskrivas att det 4r en plike att donera,
kan det vara en plikt att ha ett s3 hogt skatteuttag som maijligt.

Utilitarism

Till skillnad fran pliktetiken kan utilitarismen vara mer vigledande i en
diskussion kring donationsmoral och ekonomisk tillvixt i ett samhiille.
Enligt ett utilitaristiskt forhallningssitt bestims en handlings moralis-
ka status av de konsekvenser som handlingen ger upphov till — motivet
for handlingen ir allts inte av betydelse. Den moraliskt ritta hand-
lingen 4r den handling som, jimfort med alla alternativa handlingar,
leder till bist konsekvenser, vilka beskrivs i termer av lycka eller nytta
for storsta mojliga antal individer. I utilitarismen 4r det inte den en-
skilda aktdrens nytta eller lycka som ensidigt ska maximeras, utan ak-
toren méste vara opartisk i sitt val av handlingsalternativ. Alla som kan
tinkas berdras av handlingen méste tas med i berikningen. Kommer
deras lycka eller lidande att 6ka som en konsekvens av handlingen? Om
den sammanlagda lyckan 6verviger det sammanlagda lidandet ir
handlingen moraliskt legitimerad. Den sammanlagda lyckan kan vi for
enkelhetens skull hir kalla "vilfird”.

Vad kan utilitarismen siga om donationers moraliska status? Som
det tidigare antyddes kan en utilitaristisk kalkyl jimféra olika politiska
dtgdrder for att se vilka atgirder som maximerar vilfirden. Brauner-
hjelm och Acs (kapitel 5) finner indikationer pa ett positivt samband
mellan donationer och ekonomisk tillvixt, vilket antyder att det ir
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rimligt att anta att donationer kan motiveras av en utilitaristisk teori.
Ekonomisk tillvixt kan utifrin ett utilitaristiskt perspektiv ses som né-
got instrumentellt gott, som ett medel till 6kad vilfird. Donationer
som ett medel till 6kad vilfird méste dock vigas mot andra medel, till
exempel ett 6kat skatteuttag och omférdelning. Visserligen leder detta
till ligre vilfird f6r dem som mest drabbas av det hogre skatteuttaget
men det ligger inte utilitarismen nigon stdrre vike vid. Négra far oft-
ras for andras lycka sé linge vilfirden — som enligt utilitarismen 4r en
mental upplevelse — dkar.

Samtidigt kan ett kat skatteuttag utifrdn ett utilitaristiskt perspek-
tiv leda till ligre vilfird pd ling sike. Bland annat riskerar den svarta
sektorn att 6ka, vilket i sin tur kan leda till firre jobb, osikerhet bland
anstillda och eventuellt ett hogre uttag av sociala bidrag. Ett annat
langsiktigt problem med ett hogre skatteuttag ir att svenska foretag
flyttar utomlands till ett bittre skatteklimat — med resultatet att skatte-
baserna, savil som den ekonomiska tillvixten, minskar. Ect 6kat skat-
teuttag kan utifrin ett utilitaristiskt perspektiv bedémas som ett risk-
projekt, da det pd lang sike riskerar att minska vilfirden.

Om donationer ir det medel som, jimfort med andra alternativ,
maximerar den ekonomiska tillvixten, kan det sigas vara moraliskt
rittfirdigt av samhillet att gora de forindringar som krivs for att 6ka
individers donationsbenigenhet.

Med de antaganden som gjorts om donationer, ekonomisk tillvixt
och vilfird 4r det inte bara staten som utifrin ett utilitaristiskt per-
spektiv foreskrivs att agera for att frimja donationer. Om donationer
till forskning och utbildning i férlingningen ir det som, jimfort med
alternativa metoder, mest effektivt leder till maximering av nyttan, bor
de individer som har méjlighet att donera gora det. Utilitarismen fore-
skriver saledes handlingar f6r bide samhille och individer.

Den utilitaristiska slutsatsen dr dock inte tillricklig for att hantera
mdnga av de centrala problem som finns i vilfirdsproblematiken. Det
dr rimligt att anta att det finns andra sitt att 6ka tillvixten pd och dir-
med maximera samhillets vilfird. Utilitarismen tar inte stillning till
om det ena eller det andra sittet att skapa vilfird ir att foredra ur ett
moraliskt perspektiv. Frigan dr om filantropiska verksamheter ir att f6-
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redra framfor andra sitt att 6ka den ekonomiska tillvixten. Kritiker pa
vinsterkanten har ifrdgasatt om donationer ir vilgorande f6r mottaga-
ren och om donationer verkligen kan fungera som ett medel till 6kad
vilfird. Man menar att vilgdrenhetshandlingar 4r paternalistiska akti-
viteter som doljer de fundamentala fel som finns i ett kapitalistiske
samhillssystem. Kritikerna menar att staten bor utjimna klass- och in-
komstskillnaderna i samhillet istillet for att befrimja donationer da
donationer fungerar som en stoppkloss istillet for att 16sa upp ovan
nimnda skillnader.”

En annan invindning ir att det kan ifrigasittas om forskning och
utbildning kommer att hélla samma standard som tidigare. Kommer
uppfattningen att kunskap har ett egenvirde att bestd eller blir veten-
skaperna reducerade till den ekonomiska tillviixtens ”hjilpgumma” och
resultera i att endast de kunskapsomraden som ir instrumentellt vikti-
ga for niringslivet frimjas genom donationer? Dessutom kan det vara
s att forskning som fokuserar att tillfredsstilla niringslivets och den
ekonomiska tillvixtens behov, kan komma att g& ut 6ver icke-tillvixt-
befrimjande, men 4nd4 nyttobaserad, forskning.

Sambiillskontraktsteori

Antologins intervjustudie antyder att i usa “donerar alla”. Det hivdas
ocksé att den amerikanska donationsbenigenheten har sin grund i ett
underforstdte samhillskontrake, som innebir att formogenheter Gver
en viss storlek bor atergildas till samhillet. Likasd tyder intervjuerna
med svenska donatorer pd att det inte finns samma underforstidda
overenskommelse att donera vid bortging eller vid fsrmégenhetsupp-
byggnad, vilket respondenterna hivdar ir ett resultat av hoga skatter.
Hoga skatter leder till firre och mindre fsrmégenheter, vilka som tidi-
gare sagts dr en forutsittning fér donationsférmégan. Det idr ocksd rim-
ligt att anta att svenska potentiella donatorer tycker att de redan har be-
talat sin del till samhallet via beskattningen och att ytterligare bidrag
till samhiilleliga nyttigheter, exempelvis forskning och utbildning, inte
omfattas av deras forpliktelser.

Moralfilosofiska samhillskontraktsteorier antar att moral bestar i en
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uppsittning regler om hur minniskor fir behandla varandra — regler
som varje rationell minniska kan acceptera dirfér att de innebir vil-
fird for alla parter. Motiven for att anta reglerna ir oftast grundade pa
egenintresse; man forsikrar sig om att sjilv bli behandlad av andra
minniskor pa bista sitt. Det kan handla om att i ett ojimlikt samhille
se till att de simst stillda fir det sd bra som méjligt, som en forsikring
om man sjilv skulle hamna i denna situation. Teorin ska inte samman-
blandas med utilitarism. Medan utilitarismen enbart fokuserar maxi-
mering av nytta eller upplevelser av lycka, handlar samhillskontrakes-
teorierna om hur ett rittvist samhille och en rittvis fordelning av
samhillets resurser bor se ut. Det dr dérfor tinkbart att en samhalls-
kontraktsteori kan 1sa ndgra av utilitarismens problem — frimst problem
som ror rittvis distribution och rittfirdigande av formégenhetsbygge.

Huruvida en samhillskontraktsteori innebir att formégenheter 6ver
en viss storlek bor doneras, beror pd om det finns samhillsregler som
overensstimmer med detta handlande. Den amerikanske filosofen
John Rawls menar att det i ett samhille 4r rationellt att vilja sidana
regler som maximerar vilfirden for de simst stillda. Rationaliteten lig-
ger i det faktum att vem som helst kan drabbas av handikapp, sjukdom
eller fattigdom. Séledes ligger det i varje individs intresse att acceptera
ett saidant kontrakt. Rawls menar att de grundliggande reglerna — eller
principerna — for ett samhilles konstitution, som rationella individer
skulle vilja, 4r foljande:3

Forsta principen — Varje minniska ska ha lika it till detc mest omfattande
system av grundliggande friheter som ir forenligt med ett motsvarande
system av friheter for alla.

Andra principen — Sociala och ekonomiska ojimlikheter ska inforas (a) om
de dr till storsta mojliga fordel for de simst stillda i samhillet, och (b) bara
om de knyts till stillningar och positioner som alla kan konkurrera om p

lika villkor.
Enligt Rawls ska 6vriga regler i samhillet vara forenliga med dessa
principer. Det ir frimst den andra principen som ir relevant for dis-

kussionen om donationers moraliska status, di den talar om resultatet
av ekonomisk verksamhet. Det kan dirfor sigas — i enlighet med Rawls
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andra princip — att ekonomiska aktiviteter som medger formégenhets-
byggande kan rittfirdigas om de dr till stdrsta mojliga nytta for de
simst stillda i samhillet, exempelvis om en del av fsrmogenheten om-
fordelas genom donationer. Donationer kan séledes sigas fungera som
ett medel for att ritefirdiga ekonomiska ojimlikheter och férekomsten
av formogenheter.

Sambhillskontraktet i Usa kan sigas gd ut pd att ldga skatter tilldts
(vilket frimjar entreprendrskap och férmogenhetsbygge) pa villkor att
de som blir fsrmdgna forbinder sig att betala tillbaka till samhillet i
form av donationer. Denna typ av fordelning legitimeras som rittvis
fran fordelningssynpunkt av Rawls samhillskontraktsteori, da donatio-
ners moraliska status beror pd i vad min donationshandlingen 6ver-
ensstimmer med den uppsittning regler som accepteras i samhillet.

Rawls teori har dock inte gitt helt fri frin kritik. Frimst riktas den
mot att kontraktet frdn rittvisesynpunke inte behandlar de behov som
kan finnas utéver tillfredsstillandet av de grundliggande sociala nyt-
tigheterna. Detta ir en kritik som kan knyta an till diskussionen om
donationer riktade till forskning och utbildning. Det finns en risk att
den externfinansierade forskningen mer fir formen av uppdragsforsk-
ning. Faran med uppdragsforskning ir frimst att donatorn kan kom-
ma att vilja paverka resultaten i undersskningen till sin férdel genom
att morkligga sddana resultat som ir till nackdel f6r uppdragsgivaren.
Det finns en risk att finansiidrer drar tillbaka anslag, alternativt hotar
med stimning, om forskare publicerar material som missgynnar upp-
dragsgivaren/finansidren. Ibland behover det inte vara missgynnande
forskningsresultat som leder till att féretag drar tillbaka sina anslag. For
ndgra r sedan hotade foretaget Nike att dra tillbaka miljondollarstsd
frin tre amerikanska universitet som de stédde finansiellt, d4 student-
foreningar vid dessa universitet hade kritiserat foretagets loner och ar-
betsférhallanden (barnarbete forekom i vissa produktionslinder).?

Ett tidigt svenskt exempel, dir en bidragsgivare drog tillbaka ansla-
get vid en publicering som missgynnande finansiiren, dr Vipeholms-
undersokningen som genomfordes 1945-1955 och syftade till atc fa
kunskap om kolhydraternas paverkan pa tandhilsan.”® Denna under-
sokning var inte ren uppdragsforskning utan kom till pa regeringens
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och riksdagens initiativ. Studien delfinansierades av Svenska choklad-
och konfektyrfabrikantféreningen, som motiverade sitt bidrag genom
att siga att for ”(choklad)industrin var det helt naturligt av avgérande
intresse att f3 utrett om stegringar i kariesfrekvensen kunde konstateras
vid konsumtion av sidana mingder sotsaker, som i genomsnitt fore-
komma i Sverige”. "

Ar 1952 presenterades de forsta resultaten av undersskningen — en
avhandling av Claes Lundquist. Forskningsresultaten visade pé betyd-
ligt storre samband mellan hog kariesfrekvens och sockerintag in vad
Choklad- och konfektyrfabrikantféreningen hade riknat med. Cho-
kladindustrin blev naturligtvis bestort av detta resultat. Lundquists av-
handling var baserad pé en forsta etapp i undersokningen — dir en mer
dn mdrtlig konsumtion av sétsaker och dylikt hade intagits av forsoks-
personerna — och var endast en i raden av snart framlagda avhandling-
ar med i princip samma resultat. Chokladindustrin krivde dirfor att
inga resultat skulle presenteras innan en mer fullstindig studie var ge-
nomford (vilket var planerat), det vill siga en studie som baserades pa
en mer normal konsumtion av sétsaker — annars skulle bidragen till
forskningen dras tillbaka. Forskningsresultaten publicerades dock och
Choklad- och konfektyrfabrikantféreningen verkstillde sitt hot och
drog tillbaka sitt anslag.

Ett nutida amerikanskt exempel pé konflikt mellan forskare/univer-
sitet och foretag dr publikationen av en hiv-studie utférd vid Univer-
sity of California, San Fransisco (ucsF) och Harvard University av me-
dicinprofessorn James O. Kahn med flera. Studien ifriga rérde bland
annat bromsmedicinen Remune, producerad av likemedelsforetaget
Immune Response Corporation (IRc), ett foretag som dven bidrog
med 35 procent av Kahns [6n frin uvcsk. Kahns studie visade att Re-
mune hade fi positiva effekter pd patienternas sjukdomstérlopp. Nir
Kahn beslét att publicera resultaten av Remunestudien menade 1rc att
dessa var att betrakta som hemligstimplade och att en publicering
skulle komma att kosta ucsF sju miljoner dollar i skadestind. Kahn
valde trots hot om skadestdnd att publicera studien da han i sin roll
som en av virdens frimsta inom forskningsomrddet kunde lita pa att
ucsk skulle stodja honom.™
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Dessa exempel visar att det finns vissa problem med forsknings-
finansiering som liknar uppdragsforskning, dven om det fungerar vil i
de allra flesta fall. Det visar bland annat ovilden och kvaliteten i den
amerikanska forskningen (se kapitel 5). Inget av exemplen ovan hand-
lar om ren uppdragsforskning utan ir fall dir ett foretag gitt in och ge-
nerellt stéttat universitetet finansiellt eller bidragit finansiellt till en
mer specifik studie. Vid ren uppdragsforskning handlar det naturligt-
vis om att finansiidren betalar forskaren f6r att utfora en tjianst. Det blir
dock mer problematiskt nir grinserna ir mer diffusa som i fallen ovan,
ddr exempelvis ett foretag bidrar med en del av en forskares lon eller
har skinkt pengar till laboratoriematerial. Vad som ir visentligt att fr3-
ga sig dr om sidana anslag medfor att finansiirer har ritt till inflytande
over vad som publiceras av universitetets forskare. Framfor allt akeuali-
seras detta dd det uppstdr meningsskiljaktigheter om vem som har ritt
till forskningsresultaten, forskaren eller finansiiren.

Donationsetik

Vi har sett att en utilitaristisk teori kan féreskriva donationer och sida-
na aktiviteter och foérindringar som frimjar donationer under forut-
sittning att donationer ir den aktivitet som maximerar den ekonomis-
ka tillvixten. Utifrén ett samhillskontraktsperspektiv kan donationer,
som komplement till en vilfirdspolitik, betraktas som ett rittvist for-
delningssystem. En rimlig slutsats av dessa tvé etiska teorier ir att en
donationsmoral bér initieras, dven om vi sett att flera problem kring
rittvisa och rittigheter kvarstdr.

En donationsetik kan innebira tva saker: For det forsta att man for-
soker forindra formogna minniskors donationsbenigenhet. Denna in-
nebord kommer jag att kalla donationsmoral. For det andra att man
skapar riktlinjer — en etisk kod — f6r hur man donerar pé ett moraliskt
godtagbart sitt. Denna innebord kommer jag att kalla donationsetik.
Respektive innebérd behandlas separat.
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Mot en donationsmoral

Att donationsbenigenheten ir betydligt stérre i Usa 4n i Sverige har
flera ginger pdpekats i denna antologi. Som skil till detta anges flera
faktorer, bland andra foljande:

* | usa uppmuntras och méjliggors formdgenhetsbygge i betydligt
hagre grad in i Sverige.

* Donationer befrimjas i usa av skatteavdrag fér donationer.

 Samhillskontraktet i Usa innebir att formdgenheter dver en viss
storlek bor dtergildas till samhiillet.

Hur kan man skapa en sidan donationsmoral i Sverige? Det vill siga,
hur kan vi implementera sidana normer i samhillet sdvil som hos po-
tentiella donatorer? Som tidigare sagts ir en forsta forutsittning act det
finns potentiella donatorer, det vill sidga att det finns personer med f6r-
mogenheter. Férutsittningarna for detta dr exempelvis ligre formo-
genhetsskatt. Samtliga respondenter i intervjustudien menade dess-
utom att de girna skulle donera mer om det var avdragsgillhet for do-
nationer. Aven hir kan staten g in och frimja donationer genom att
mojliggora sidan avdragsgillhet.

Sinkta skatter och 6kade avdragsmoiligheter medfor dock vissa mo-
raliska krav pa individer med formégenheter. Vi sig att det samhalls-
kontrakt som vi kan urskilja i usa dr moraliskt forsvarbart dirfor ate
det stiller krav pd alla parter. Liga skatter och andra tillvixt- och for-
mdogenhetsfrimjande dtgirder kan forsvaras moraliskt under forutsitt-
ning att de som blir formégna férbinder sig att betala tillbaka till sam-
hillet i form av donationer. P4 detta sitt blir donationer ett komple-
ment till vilfirden. Vi har dock sett att attityden bland svenska
potentiella donatorer ir att de inte vill vara ett sidant komplement och
att de inte vill donera till ospecificerade indamal. Helst donerar man
till ndgot som ligger nira egna intressen.

Ett svenske samhillskontrakt som gynnar donationsfrimjande akti-
viteter forutsitter att oviljan till att vara ett komplement till vilfirden
omprovas av potentiella donatorer. Det kan dock finnas rimliga for-
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klaringar till denna ovilja. Om skattesatserna 4r mycket héga och man
har betalat sin skatt, har man dirmed dven uppfyllt sin del i det svens-
ka samhillskontraktet. De donationer som en férmégen person gér ut-
over detta méste da anses vara frivilliga.

Det kan dirfor sigas att en donationsmoral, som 6verensstimmer
med det samhillskontrakt usa uppfattas ha, endast kan skapas om det
sker eftergifter frin savil statens som kapitalistens sida. Det finns dock
problem med sidana eftergifter som rér mojligheter till skatteavdrag
och lagre formogenhetsskatt. Sddana atgirder leder till att statens in-
tikter minskar, vilket kan vara problematiske pa flera sitt. Knickfrdgan
ir om en 6kad donationsbenigenhet kommer att kunna kompensera
denna forlust av statliga intikeer, det vill siga hur tillvixten paverkas
och dirmed méjligheten till fortsatt hog vilfird.

Mot en donationsetik

Jag har pa flera stillen i texten pekat pé risker med ett samhillssystem
ddr privata donationer fungerar som ett komplement till offentlig
finansiering. Ett av problemen rérde risken att exempelvis forsknings-
medel inte fordelas efter behov utan efter donatorns intresse. Ett annat
problem var riskerna med uppdragsforskning.

Dessa problem #r dock inte oméjliga att 1sa. Ett sitt att sikerstilla
att forskningsmedel delas ut pa ett limpligt sitt och att uppdragsforsk-
ningen inte medfor intressekonflikter dr att utforma en etisk kod for
donationer. En sidan etisk kod kan innehalla regler och rikdlinjer for
hur man bér donera, vad det ir limpligt att donera till samt hur man
donerar rittvist. P4 motsvarande sitt mdste mottagaren av en donation
ha en beredskap for hur man ska férhélla sig till den. En etisk kod kan
dven reglera hur man gir tillviga vid intressekonflikter mellan forskare
och foretag. En f6rutsittning for en sddan fungerande kod idr dock att
den kan antas av dem som den ir avsedd f6r — donatorerna.
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Slutsatser

I detta kapitel har donationers moraliska status behandlats utifrin tre
olika forhéllningssitt: pliktetik, utilitarism och samhillskontraktsteori.
Vid en forsta anblick var det naturligt att friga sig om det alls var rele-
vant att gora en sddan undersdkning eftersom donationer 4r en positivt
laddad féreteelse som oftast sammankopplas med begrepp som altru-
ism och filantropi — begrepp som gor att det ligger nira till hands att
betrakta donationer som ndgot entydigt gott. Undersskningen kunde
dock motiveras med frigan om donationshandlingar, i kraft av att vara
nigot gott och beundransvirt, bor foreskrivas som en moralisk plike
for formdgna minniskor.

Enligt pliktetiken innebir moraliskt goda handlingar att folja abso-
luta regler eller forpliktelser som aktoren sjilv, genom sitt fornuft, in-
ser maste gilla. Dessa handlingar méste vara utférda av plikt och ute-
sluta egenintresse. Aven om donatorer ofta framstiller sina motiv som
altruistiska innebir det inte att altruism ir det enda motivet. Som vi-
sats kan dven egenintresse vara en stark drivkraft for donatorer. Att dis-
kutera donationer och dess mojligheter att frimja vilfird och ekono-
misk tillviixt dr sdledes mindre fruktbart ur ett pliktetiske perspektiv, ef-
tersom nirvaron av ekonomiska motiv (av egenintresse) ofta ir mer
eller mindre oundvikliga.

En utilitaristisk teori kan foreskriva donationer och sidana aktivite-
ter och forindringar som frimjar donationer, under férutsittning att
donationer ir den aktivitet som, jimf6ért med andra alternativ, maxi-
merar den ekonomiska tillvixten och i forlingningen de flestas vilfird.
Utilitarismen 4r dock inte tillricklig for att hantera ménga av de cen-
trala problemen i vilfirdssystemet, exempelvis frigan om rittvis for-
delning.

Utifrén ett samhillskontrakesperspektiv kan donationer, som kom-
plement till en vilfirdspolitik, betraktas som ett rittvist fordelnings-
system, dven om centrala problem kvarstdr. Dessa problem forefaller
dock inte vara odverstigliga utan borde kunna stivjas med hjilp av en
etisk kod for donationer.
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Noter

I Med altruistiska handlingar menas sddana handlingar dir aktéren motiveras
av att gdra nigot gott och vilgdrande for ndgon annan pé sin egen bekostnad.

2 Négra av respondenterna anger dock att ett motiv bakom att donera kan vara

egenintresse dven om inte egna pekuniira intressen ir avgdrande.

Rachels (1986).

Kant (178s).

Williams och Barrett (2000).

Argandona (1991).

Argandona (1991).

Rawls (1971).

Warde (2001).

10 Fallet dr himtat ur Bo Peterssons Forskning och etiska koder (1994). Férutom
att Vipeholmsundersskningen ir ett bra exempel pa att bidragsgivare dragit
tillbaka anslag nir misskrediterande forskningsresultat publicerats, ir den
kanske frimst ett exempel pa omoralisk forskning. Kariesstudien utfordes pa
Vipeholmsanstalten med forstindshandikappade som f6rsékspersoner — i syf-

te att genom omdttligt intag av sdtsaker framkalla karies. Ingen tandvérd ut-
fordes pd studieobjekten under den period de deltog i studien (i genomsnitt

fyra &r).

11 Petersson (1994).

O 0 N O M A W

12 Young Kreeger och Park (2003).
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Gér Sverige mot ett system dar privata donationer i stigande
utstrackning maste komplettera offentlig finansiering? | boken
okuserar forskare fran olika discipliner pa donationer till hogre
utbildning och forskning. Vad innebar det for forskningens ovald
och kvalitet om inslaget av privat forskningsfinansiering okar? Blir
det battre mojligheter till kommersiell exploatering av forsknings-
esultat? Paverkas tillvaxten? Ar det dags att omvérdera filantropins
oll i det svenska samhallet?

en svenska, skattebaserade modellen som bygger pa att val-

fardsystem, utbildning och akademisk forskning finansieras via
katter utsatts for allt hardare pafrestningar. Globalisering medfor
att inkomster och formogenheter i hogre utstrackning kan undan-
dras beskattning.

den anglosaxiska varlden forvantas formogenheter aterforas till
samhallet via donationer. | USA uppgar den arliga donations-
volymen till nivaer som motsvarar Sveriges bruttonationalprodukt.
nnan det ar dags for "den sista fracken” — kistan — ar det i USA sna-
are regel an undantag att donera delar av formogenheten.
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