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Sammanfattning och slutsatser

Syftet med denna rapport ar att utvardera langsiktiga effekter av nagra

olika skattereformer pa de offentliga finanserna, sysselsattningen och
inkomstfordelningen. Den modell som anvands ar en modell som analyserar hur
férandringar av regelsystem &ndrar hushallens disponibla inkomst och darigenom
paverkar manniskors beslut om arbete och konsumtion.

Modellen gor det mojligt att uppskatta reformernas effekter pa utanférskapet,
narmare bestamt hushallens beslut att delta i arbetskraften. Dessutom
utvarderar rapporten hur jobbskatteavdraget paverkar incitamenten att arbeta fler
timmar, anstrénga sig pa jobbet och géra karriar fér dem som redan har jobb -
innanforskapet.

Jobbskatteavdraget hojer langsiktig sysselsdttning med 72 000
Utvarderingen pekar mot att jobbskatteavdraget pa lang sikt 6kar antalet
sysselsatta med 72 000 raknat i termer av heltidssysselsatta. Eftersom avdraget gér
det mer l6nsamt att jobba och uppmuntrar till mer anstrangning leder det till mer
skatteintdkter fran fler arbetade timmar och hégre timléner. Det gor att reformen

ur ett statsfinansiellt perspektiv ar sjalvfinansierad till 30 procent. Det &r nagot

mindre an finansdepartementets bedomningar att sjalvfinansieringsgraden ar 40-50
procent.

Minskade skatteintakter med de rodgronas forslag

De rédgronas forslag att trappa av jobbskatteavdraget for manadsinkomster éver
40000 kronor gor att sysselsattningen pa lang sikt minskar med 3 000 personer i
termer av heldrsarbeten jamfoért med det nuvarande jobbskatteavdraget. Reformen
kan férsamra de offentliga finanserna med 0,7 miljarder kronor per ar om man

tar hansyn till negativa effekter av att det blir lite mindre l6nsamt att jobba for
hoginkomsttagarna. De rodgronas egen skuggbudget raknar med att en avtrappning
ger 2 miljarder kronor per ar i 6kade skatteintékter. Skillnaden beror sannolikt pa
olika berakningar av de dynamiska effekterna. Avtrappningen av jobbskatteavdraget
ger mycket begransade effekter pa inkomstférdelningen, enligt modellen. For de 10
procent lontagare som har hogst inkomst minskar den disponibla inkomsten med
cirka en procent.

Hojda skiktgrianser ger 28 000 fler jobb pa sikt
SNS Konjunkturrdd 2008 foreslog att jobbskatteavdraget skulle kompletteras med
en satsning pa "innanférskapet”, det vill sdga att 6ka incitamenten att arbeta och
g6ra karriar fér dem som redan ar inne pa arbetsmarknaden. Rapporten analyserar
effekterna av en skattereform med hojda skiktgranser som innebar att inte fler an 15
procent av lontagarna betalar statlig skatt (jamfort med dagens 19 procent). Detta ar
i linje med ambitionerna i 1991 ars skattereform.

En sadan skattereform ¢kar sysselsattningen med 28 000 personer ytterligare
raknat som heldrsarbeten, genom att det blir &nnu mer l6nsamt att arbeta



for de med hogre inkomster. Reformen ar sjalvfinansierande till 78 procent
om man tar hdnsyn till regelandringarnas effekter pa hushallens beteende.
Fordelningseffekterna av minskad statlig skatt blir en 6kad inkomstspridning
eftersom reformen i stort sett bara ger mer pengar kvar i planboken for de 20
procent av lontagarna som tjanar mest.

Platt skatt sjalvfinansierande till 90 procent

Slutligen utvarderar rapporten effekterna av en sa kallad platt skatt i form av

25 procents skatt pa arbetsinkomster oavsett niva och samma 25-procentiga
skattesats pa kapitalinkomster och 25 procents enhetlig moms. Samtidigt ersatts
grund- och jobbskatteavdraget av ett bottenavdrag.

Analysen visar att en sadan reform ger l&gre skatteintékter, men leder samtidigt
till betydande dynamiska effekter. Genom att det blir sa mycket mer [6nsamt for
manga medel- och hoginkomsttagare att arbeta okar sysselsattningen med 100 000
jobb utéver jobbskatteavdragets 72 000 (i termer av heldrsarbeten). Tack vare det ar
en sadan reform sjalvfinansierad till 90 procent.

Naturligtvis innebar en sa kraftig skattesédnkning en markant okad
inkomstspridning. Samtidigt far i stort sett ingen betala mer i skatt. Den
okade inkomstspridningen skulle kunna motverkas genom att hdja andra, for
samhéllsekonomin mindre storande skatter som fastighetsskatt, reavinstskatt pa
bostader eller genom sankta ranteavdrag.

Modellresultat med fokus pa det langsiktiga perspektivet

Resultaten bygger pa en utvarderingsmodell som analyserar hur jobbskatteavdraget
paverkar individens och hushallens val av arbetstid och anstrangning. Den &r en s k
mikrosimuleringsmodell som tar hansyn till de eventuella andringar i sitt beteende
som individer och hushall gor till foljd av jobbskatteavdraget. Det innebar att
resultaten paverkas av hur sambanden mellan olika ekonomiska variabler beskrivs.

Analysen begransar sig till arbetsmarknadens utbudssida, dvs hur mycket
individer och hushall valjer att arbeta. Men genom att modellen &r anpassad till hur
sambanden har sett ut pd den svenska arbetsmarknaden p& 2000-talet kan manga
av de effekter som gar via efterfragesidan vara inkluderade i analysen. Daremot kan
effekten pa efterfragesidan inte presenteras separat.

Slutligen ar modellen ett verktyg for att bedoma de l&ngsiktiga effekterna av
regelandringar. De siffror som presenteras har ar inte ett matt pa den faktiska
effekten pa kort sikt, som ju paverkas av konjunkturella faktorer som t ex att
efterfrdgan pé arbetskraft har fallit under ldgkonjunkturen. Analysen tar istallet
sikte pa det ldnga perspektivet och hur skattepolitiken paverkar sysselsattningen pa
lang sikt.



Introduktion

Sedan den borgerliga regeringens tilltrade ar 2006 har lontagarnas skatt

sankts for varje &r genom ett jobbskatteavdrag. | analyser genomférda av
Finansdepartementet uppskattas jobbskatteavdraget minska skatteintakterna
statiskt med drygt 70 miljarder kronor och oka sysselsattningen med knappt 80 000
personer (Prop. 2009/10:1)." Sjalvfinansieringsgraden - den del av skattebortfallet
som tacks av att fler arbetar (dvs den dynamiska effekten) - beraknas till 40-50
procent. Aven om kritiken mot detta inslag i jobbpolitiken har minskat éver tiden
finns det anda goda skal att utvardera de forvantade effekterna av denna stora
satsning. Trots att jobbskatteavdraget ar en relativt ny foreteelse har dnda ett

antal konsekvensberakningar genomforts. En tidig utvardering gjordes redan |
2008 ars konjunkturradsrapport fran SNS (se Lundgren et al 2008). Senare har
Riksrevisionen (2009), Konjunkturinstitutet (2008 och 2009) och Finanspolitiska
radet (2008 och 2010 gjort egna utvarderingar. Har ska framférallt namnas
Finanspolitiska radet 2010, avsnitt 7.1 som ger en bred analys av férvantade effekter
och aven en internationell jamforelse.

Avsikten med denna rapport ar att anvanda en liknande metod som gjordes |
2008 ars rapport fran SNS Konjunkturrdd och utvardera effekterna av den senaste
utformningen som inkluderar alla fyra steg, dvs enligt de regler som galler
inkomstaret 2010. Vidare kommer ett antal alternativa reformer att analyseras; har
ingar en avfasning av jobbskatteavdraget, en minskad statlig skatt och till sist ett
mer radikalt forslag som karakteriseras av enhetlig skatt och ett starkt forenklat
grund- och jobbskatteavdrag.

Rapporten inleder med en beskrivning av jobbskatteavdraget samt vilken effekt
detta har pa saval skatteprofilen som individernas disponibla inkomster. Sedan ger
Jag en kort beskrivning av den metod som anvands for utvarderingen. Eftersom
avsikten ar att undvika en alltfor teknisk beskrivning ges enbart en forenklad
framstallning. En mer detaljerad beskrivning finns i bilagan och Ericson, Flood
& Wahlberg (2009) samt Ericson & Flood (2010). Resultatet av utvérderingen
presenteras i form av konsekvenser for inkomstférdelning saval som effekter pa
de offentliga finanserna. Rapporten fortsatter med att presentera tre alternativa
reformer och aven en utvardering av dessa. Avslutningsvis resonerar jag kring
modeller och deras anvandning i utvarderingen av ekonomiska reformer.

Rapporten bygger pa tidigare publicerat material, pa kapitel tva i SNS
Konjunkturradsrapport 2008, men aven till viss del pa en uppsats i tidskriften
Ekonomisk Debatt (Ericson & Flood, 2009), samt en nyligen avslutad rapport till
Svenskt Naringsliv (se Ericson & Flood, 2010).

' Se Andersson & Antelius (2010) och Finanspolitiska radet (2010] fér en sammanfattning av
jobbskatteavdragets forvantade effekter.



Jobbskatteavdraget

Den grundlaggande tanken bakom ett jobbskatteavdrag ar enkel - att 6ka den
ekonomiska avkastningen av arbete. Detta ar saledes ett avdrag som enbart

kan goras mot inkomst av arbete. Trots denna enkla grundtanke har avdraget
genomgaende kritiserats for att det ar komplicerat. Detta har framhallits av saval
SNS Konjunkturrad 2008, Riksrevisionen som Finanspolitiska rédet. En speciell
komplikation foljer av att det ar en funktion av grundavdraget och darmed indirekt
en funktion av inkomster fran andra kallor an arbetsinkomst. En ytterligare
komplikation ar att det dessutom ar beroende av kommunalskatten: hogre skatt ger
hogre avdrag.?

Effekten pa individernas beteende av denna komplicerade konstruktion ar
okand men det har spekulerats i att det kan leda till att den forvantade effekten blir
mindre. Det har t ex framhallits att fa individer kénner till jobbskatteavdraget (se
Riksrevisionen 2009). Ett motargument ar att aven om regelverket &r komplicerat
ar det inte nodvandigt att kanna till alla detaljer. Hur manga kanner t ex till reglerna
for grundavdraget? Det faktum att det framgar av slutskattesedeln kan vara
tillracklig information.® Detta galler for 6vrigt flera andra inslag i bade skatte-
och socialforsakringssystemen. Reglerna kan vara komplicerade men moderna
informationssystem kan underlatta individens behov av relevant information. Ett
sadant exempel ar pensionssystemet. Det ar orimligt att forvanta sig att allmé&nheten
har detaljerad kunskap om dessa regelverk men det finns goda majligheter att &
information pa natet.*

Ytterligare ett argument ar att det vore mycket dverraskande om en stor
andel kande till jobbskatteavdraget. Riksrevisionen uppger att ungefar 40 procent
svarar att de kanner till jobbskatteavdraget vilket i rapporten savél som i debatten
uppfattats som en &g andel. Det ar naturligtvis svart att veta vad som ar en
forvantad andel, men det kan formodligen lika val presenteras som en ovantat
hog andel. Det ar 6verhuvudtaget svart att veta vilka effekter pa beteendet som
kunskap om vara regelsystem far. | litteraturen har det ibland férts fram en studie
som undersoker kunskapen om motsvarigheten till ett jobbskatteavdrag i USA (se
Chetty & Saez, 2009). Ett resultat ar att ckad kunskap om detta avdrag medférde
att fler utnyttjade det. Det finns emellertid stora skillnader mellan det svenska och
amerikanska avdraget, det racker att namna att till skillnad frén jobbskatteavdraget
maste hushallen ansoka om den amerikanska varianten, s k earned income tax
credit (EITC).

2 Denna effekt ska dock inte dverdrivas. Skillnaden mellan hogsta kommunalskatten (Ragunda 34.17)
och lagsta (Vellinge 28.89) motsvarar en skillnad i jobbskatteavdraget pa 48 kronor i manaden for
individen.

3Se www.jobbskatteavdrag.se for en berakning och beskrivning av avdraget och i t ex
Budgetpropositionen 2010 ges en beskrivning av regelverket for jobbskatteavdraget 2010.

“Set ex www.minpension.se



Fyra steg under fyra ar

Jobbskatteavdraget introducerades inkomstaret 2007 och har sedan dess forstarkts
varje ar. Avdraget innebé&r att den kommunala inkomstskatten minskas med ett
maximalt belopp pa ca 1 800 kronor per ménad for personer under 66 &r och ca

2 500 kronor per manad for personer 6ver 65 ar. Maximalt jobbskatteavdrag far man
om arbetsinkomsten ar minst 27 800 kronor per méanad for personer under 66 ar,
respektive 25 000 kronor per manad for de 6ver 65 ar. Bidraget ar saledes riktat mot
ldg- och medelinkomsttagare eftersom de far ett proportionellt sett stérre bidrag &n
en hoginkomsttagare, och det ar sarskilt gynnsamt for personer Gver 65 ar.

Jag kommer inte har att i detalj diskutera konstruktionen av jobbskatteavdraget
utan begransar mig till en beskrivning av hur profilen varierar med taxerad
arbetsinkomst samt hur avdraget paverkar motsvarande skatteprofil. Eftersom
avdragets storlek ar olika for individer som ar 65 ar eller yngre och de som ar
aldre &n 65 ar redovisar jag detta for dessa aldersgrupper. Figur 1 och 2 visar hur
Jobbskatteavdraget forandrats mellan 2007 och 2010 samt motsvarande profiler
for marginalskatterna. Som en referens till tiden fore jobbskatteavdraget finns
aven marginalskatteprofilen fér ar 2006 med i figur 2. Som tydligt framgar ar det

en relativt kraftlg Okmng ! Figur 1. Jobbskatteavdrag och marginalskatter 2007 och 2010
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Figur 2. Jobbskatteavdrag och marginalskatter 2006, 2007 1991 ars skattereform
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procent. Ursprungstanken
var enbart tva nivaer, kommunalskatt upp till brytpunkten och sedan daréver en
statlig skatt pa 20 procent. Emellertid infordes ett grundavdrag, den s k LO-rabatten,
som medforde en sankt skatt for lagre inkomster, framst avsett for deltidsarbetande
kvinnor. | sammanhanget framstar dagens system med jobbskatteavdrag som
en val sa omfattande reform. Jobbskatteavdraget medfor dels att skatten sanks
betydligt for de lagsta inkomsterna, dels att det "hal” som grundavdraget har skapat
I marginalskatteprofilen jamnas ut. Jobbskatteavdraget och grundavdraget innebar
tillsammans en kraftig skatteminskning. Figur 3 visar att en arbetsinkomst pa lite
drygt 400 000 kronor per ar har en genomsnittlig skatt pa ca 25 procent och att en
arbetsinkomst pa omkring 200 000 kronor per ar enbart beskattas med 20 procent.
For aldre an 65 ar ar dessa nivaer annu lagre.
Det har sagts forut men det fortjanar att upprepas: studerar man enbart
beskattningen av arbetsinkomster och exkluderar arbetsgivaravgifter ar Sverige
inte langre ett hogskatteland. For lag- och medelinkomster ligger nivan omkring
genomsnittet for OECD-lander. Daremot ligger den hogsta marginalskatten pa en
internationellt hog niva. Idag ligger betydligt fler lontagare over brytpunkten for att
betala statlig skatt an vad som var avsikten med 1991 ars skattereform.
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en skattehojning bland hoginkomsttagare till mindre inkomstskillnader efter skatt.

For att sammanfatta: jobbskatteavdraget 2010 innebar en kraftig 6kning av
incitamenten av arbete och det galler i sarskilt hog grad for dem som ar aldre an
65 ar. Nar vi diskuterar férvantade effekter av jobbskatteavdraget ar det emellertid
enbart indirekt som dessa foréndringar i skatter paverkar individens beslut om sin
arbetstid. De arbetsutbudsmodeller som anvands for att bedoma storleken pé de
dynamiska effekterna utgar fran att individen betraktar férandringar i sin disponibla
inkomst, dvs inkomsten efter skatter och eventuella bidrag. Har ar det vasentligt
att skilja pa tva olika effekter, effekten pa beslutet att borja/sluta arbeta (extensiva
marginalen) och beslutet att andra arbetstid givet att man arbetar (intensiva
marginalen). Den modell som anvénds vid konsekvensberakningen tar hansyn till
denna distinktion. For andringar i arbetstiden for de som arbetar galler att individens
disponibla inkomst vid olika arbetstider utnyttjas, dvs hela budgetmé&ngden ingar.
Budgetmangden ar ett begrepp nara relaterat till disponibel inkomst och visar hur
disponibel inkomst varierar med arbetstiden. Andra variabler som paverkar den
disponibla inkomsten, som exempelvis timlon och inkomster fran annat an arbete,
halls konstanta vid berakningen av budgetmangden.

For beslutet att bérja/sluta arbeta anvands information om den s k
ersattningsgraden. Ersattningsgraden ar definierad som disponibel inkomst vid
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icke-arbete relativt disponibel inkomst vid heltidsarbete och &r saledes ett matt pa
lonsamheten av att arbeta jamfort med att inte arbeta.

Jobbskatteavdrag kontra hojt grundavdrag

Varfor ar ett jobbskatteavdrag att foredra i stallet for en hojning av grundavdraget?
Den vasentliga skillnaden &r forvarvsvillkoret, dvs att avdraget bara far géras mot
arbetsinkomster. Detta villkor paverkar direkt ersattningsgraden. Det ar rimligt att
forvénta sig att den stora effekten av jobbskatteavdraget &r pd andelen som borjar
arbeta, snarare &n pa hur mycket de som redan arbetar forandrar sin arbetstid.
Dessa effekter kan forstarka eller motverka varandra. Det kan till exempel vara sa
att jobbskatteavdraget ckar antalet sysselsatta. Men eftersom aven de som redan
arbetar far avdraget har det ocksa en inkomsteffekt som gor att fler har rad att
arbeta mindre. Effekten av jobbskatteavdraget for de som av olika skal inte arbetar
ar entydigt en 6kad sannolikhet att arbeta.® Effekten for de som arbetar &r mer
mots&gelsefull. | de inkomstskikt dar férvarvsavdraget sénker marginalskatten (se
figur 2] starks incitamenten att 6ka arbetsutbudet medan hogre inkomst efter skatt
I alla inkomstskikt har en inkomsteffekt som verkar i motsatt riktning. Det ar darfor
en empirisk fraga hur stor den totala effekten pa arbetsutbudet blir.

Férandringar i bidragssystemen &r ocksa betydelsefulla for ersattningsgraden.
De forandringar som har skett sedan 2006 ar relativt omfattande och innebar hojda
avgifter, skarpta arbetsvillkor och andrade berakningsregler. Eftersom disponibel
inkomst och ersattningsgrad spelar en central roll vid utvarderingen ges en mer
detaljerad beskrivning i bilaga 1.

Det ar effekten pa individens budgetmangd av en &ndring av skatte- och
bidragsreglerna som ar det vasentliga for att bedoma hur individerna anpassar sitt
arbetsutbud. Eftersom budgetméangden varierar fran hushall till hushall &r det svart
att ge en generell beskrivning av jobbskatteavdragets effekter. | stéllet askadliggor
jag budgetméangdsbegreppet fér ett typhushall. For att sérskilt illustrera betydelsen
av samspelet mellan jobbskatteavdraget och bidragssystemen ar det valda
typexemplet ett hushall med &g inkomst och darmed en stor sannolikhet for att
erhalla inkomstprovade bidrag som bostadsbidrag och socialbidrag, numera kallat
forsorjningsstod.

Exemplet ar en ensamstaende fordlder med tva barn (tre och fem ar gamla)
och med en timlon p& 115 kronor, vilket motsvarar forsta kvartilgransen (dvs 25
procent av svenska lontagare har en lagre lon). De tva nastan parallella linjerna
langst ned i figur 4 visar skatten vid olika arbetstider med och utan det samlade
jobbskatteavdraget. Nar dessa skatter dras fran motsvarande inkomster far man
de tva linjer som visar hur den disponibla inkomsten férandras med arbetstiden.
Skalet till att skillnaden i disponibel inkomst ar sa liten, och att den helt forsvinner
under ca 1 000 arbetade timmar per ar, ar forekomsten av andra bidrag och avgifter.
Forsorjningsstodet har har storst betydelse for budgetmangdens utseende och

® En majlig komplikation ar att den 6kade inkomsten som avdraget medfér for den partner som
forvarvsarbetar dven kan paverka beslutet fér den andra partnern.



maximalt bidrag pa ca 80 Figur 4. Inkomster och skatter fore och efter jobbskatteavdraget
(JSA) samt bidrag ar 2010 for en ensamstaende féralder med

000 kronor per ar far man tv& barn och (g timlén

om man inte arbetar alls.

Kronor/ar
Forsorjningsstodet minskar 250000
darefter allt eftersom
arbetstiden O‘kar Och fasas 200000 Dlsponlbellnxomstmedlsy
N o N o 150000
ut helt vid en arsarbetstid pa —="~ pisponibel inkomst utan JSA
ca 1000 timmar. Individen 100000
| typexemp[et har en Sé \KFérsérjningsstéd
o . B 50000 ~_
lag timlon, 115 kronor per \\M
timma, att arbetsinkomsten 0 T ——————
) o ) 0 50 1500 2000
vid en arsarbetstid under 50000 Skatt med ISA
1000 timmar ligger under Skatt utan JSA
. -100000
bidragsnormen. Om han/ ,
Arsarbetstid
hon soker och beviljas
fO rs O rJ n | n g S Sto d g es Not: Timln 115 kr, tvd barn med kommunal barnomsorg, villkoren for forsérjningsstdd ér uppfyllda.

Negativa belopp innebir utgifter, skatt och barnomsorg, positiva belopp intékter.

budgetmangden av den

horisontella linjen i figur 4 pa ca 140 000 kronor per ar i intervallet 0 till 1 000
arbetade timmar. Som namnts racker inte férsérjningsstodet for att fa det beloppet
utan bostadsbidraget spelar ocksa en viktig roll. Kom ihag att detta typfall avser
ensamstaende foraldrar. Barnomsorgskostnader spelar i just detta typfall en liten
roll. Maxtaxereformen har lett till s ldga barnomsorgsavgifter att deras bidrag till
marginaleffekterna &r sma.

Vid en arbetstid under 1 000 timmar per ar har séledes for detta hushall
jobbskatteavdraget ingen effekt. Bidragssystemen motverkar incitamentseffekterna
som skapas av skattesankningen. For hushall som har inkomster under
forsorjningsstodsnormen och som uppfyller kraven for att f& stodet (och som
dessutom ansoker om det) kan skatteandringar helt och hallet neutraliseras aven
vid relativt hoga arbetstider. Samtidigt som detta kan anvandas som ett argument
att jobbskatteavdraget for ldginkomsthushallen inte far avsedd effekt kan det
aven anvandas som ett argument for att incitamenten att arbeta lang deltid eller
heltid har forstarkts. | exemplet innebar jobbskatteavdraget 3 000 kronor mer per
ar till den ensamstéende foraldern som gar fran halvtid (1 000 timmar per ar) till
heltidsarbete (1 800 timmar per ar): utan jobbskatteavdraget blir inkomstokningen
ca 40 000 kronor, med jobbskatteavdrag blir den drygt 43 000 kronor per ar.

Som namnts tidigare avser typexemplet ett hushall med en lag timlon. Men
for detta hushall skulle aven en relativt hég timlén ge i princip samma bild av
budgetmangden. Exempelvis en timlon pa 210 kronor, néra decil nio, medfor att
punkten dar forsorjningsstodet upphor flyttas till 500 arbetade timmar per ar.
Detta slags typhushall (hég l6n, lag arbetstid) med forsorjningsstdd utgér dock
en liten andel av befolkningen. Men det &r i stor utstrackning laginkomsthushall

"
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som star utanfér arbetsmarknaden och det &r for dem som det &r angelaget att
starka incitamenten att arbeta. Samtidigt ar det svart att ge en generell l6sning
av detta dilemma - en ag timlon kréaver en hog arbetsinsats for att inkomsten

av arbete ska overstiga normen for forsorjningsstod. Problemet med interaktion
av bidragssystemen och dess incitamentseffekter ar ett problem som ar val
utrett. Daremot kan det vara vart att papeka nar det galler forvéntade effekter av
Jobbskatteavdraget.

SWEtaxben, en skatte- och bidragsmodell for de
svenska hushallen

De konsekvensberakningar som jag redovisar senare i denna rapport baseras pa en
s k statisk mikrosimuleringsmodell dar jag tar hansyn till de beteendeeffekter som
andringar av skatter och bidrag kan leda till. Framforallt galler det forandringar

i individernas arbetsutbud men aven effekter pa timloner ingar. Mikrosimulering
betyder att berakningarna genomférs med detaljerad information pa individ- och
hushéllsnivd. Den mikrosimuleringsmodell som anvands for denna rapport kallas
SWEtaxben (Swedish tax and benefit model). En mer detaljerad beskrivning finns

i Ericson, Flood & Wahlberg (2009) samt i Ericson & Flood (2010). En mer teknisk
beskrivning ges aven i bilaga 2.

SWEtaxben kan beskrivas som en statisk mikrosimuleringsmodell med
beteendeforandring, dvs individerna tillats anpassa sig till andrade ekonomiska
forutsattningar. Denna anpassning sker via tva olika mekanismer; dels sker en
anpassning av arbetstid, dels en anpassning av timlonen. Den senare mekanismen
ar ett exempel pa en effekt som studeras i det som har kommit att kallas "the new
tax responsiveness literature”.® | regel utgdr denna litteratur frén taxerad inkomst
och berdknar skatternas effekter pa denna inkomst. Tanken ar att detta fangar upp
en anpassning till &ndrade skatter i ett bredare perspektiv. Hur paverkar skatter
valet av utbildning eller vidareutbildning, valet eller viljan att gora karriar, att
acceptera en arbetsledande roll? Kort sagt, hur paverkar det viljan att anstranga
sig att dka sin produktivitet?” Den internationella litteraturen sammanfattar dessa
effekter som en forandring i “effort”™. Har dversatter jag effort med prestation och
I rapporten anvands prestation som synonymt med en timlon. Konkreta exempel
ar skatters paverkan pa individens intresse av att acceptera ett chefsjobb eller
majlighet att vélja obekvam arbetstid. Den anstallde far kompensation for obekvam
arbetstid i form av hégre manadslon, men blir skillnaden efter skatt tillrackligt stor?
Det ar enkelt att hitta denna typ av exempel och alla har det gemensamt att det inte
ar arbetstidens langd som ar det intressanta. De resultat som bygger pa bredare
inkomstmatt ger i regel betydligt stérre effekter an de som baseras pa arbetstid.

Ett intressant bidrag till denna litteratur &r Blomquist & Selin (2008). | stallet

¢Se t ex Feldstein (1995 och 1999).

7 En sammanfattning av ndgra av de studier som pa senare tid har genomférts ges i Meghir & Phillips
(2009) samt i Saez et al (2009).



for inkomst utgar de fran timlon, vilket innebar en méjlighet att dela upp effekten
av en skattsankning i en arbetstidseffekt och en loneeffekt. En liknande ansats har
nu inkluderats i SWEtaxben (se Ericson & Flood, 2010). Timloneelasticiteter har
beraknats for olika typhushall och dessa anvands for att berakna den forvantade
férandringen av timloner pa grund av dndrade skatter. Dessa elasticiteter varierar
mellan 0,05-0,1 beroende pa hushallstyp [ensamstaende madrar lagst och
ensamstdende kvinnor hogst).® Det innebar betydligt lagre elasticiteter an de som
rapporteras i Blomquist & Selin. En forklaring kan vara att de utnyttjar data som
spanner over skattereformen 1991 medan den har analysen bygger pa data efter
reformen fram till 2007, dvs rapportens data innehaller betydligt mindre variation
i marginalskatternas niva. Timléneeffekten berdknas enbart for de individer

som arbetar fore och efter en reform. Detta tillsammans med att det behovs en
férandring i marginalskatten for att paverka timlénen gor att denna effekt for

en reform som jobbskatteavdraget blir ganska modest. Dels paverkas enbart

de som férvarvsarbetar, dels ar det manga individer som inte far ndgon andrad
marginalskatt, t ex alla som ligger over brytpunkten for statlig skatt. For andra
reformer, som t ex sankt statlig skatt, blir timloneeffekten betydligt stérre. Dels
innebar denna reform, fér manga individer, en stor férandring i marginalskatten,
dels har de individer som ligger over brytpunkten i regel hoga timloner.

Skatter och prestation

Det &r naturligtvis sa att rapportens metod att beakta dessa effekter av skatter
pa prestationsniva kan diskuteras. Det finns gott om bel&gg i litteraturen om

att dessa bredare effekter kan vara vasentliga och aven betydligt storre an
effekten pa arbetsutbudet. Men det &r inte sjalvklart hur dessa effekter ska inga

i en utvardering. En kritik mot var metod kan t ex vara att vi inte tillater ndgon
individuell variation i timléner utan den enda variation som ingar ar den mellan
de olika hushallstyperna. Det ar naturligtvis en forenkling och mer troligt &r

att en mindre del av l6ntagarna andrar sin prestationsniva (timlon) relativt
omfattande medan flertalet inte anpassar sin prestation alls trots en forandrad
marginalskatt. De resultat jag presenterar ar darfor meningsfulla att tolka enbart
pa makronivd men inte pa en individuell niva. Av detta skal presenterar jag enbart
inkomstfordelningsanalysen for de dynamiska effekter som avser forandringar i
arbetstiden.

Vid en simulering av en skatte- eller bidragsforéandring kan man séledes ta
hansyn dels till effekten pa andrade timloner, dels till effekten pa &ndrad arbetstid.
Den senare effekten, andring i arbetstid, modelleras pa tva olika satt: forst
modeller for sannolikheten att vara arbetslos, langtidssjuk, fortidspensionar och
alderspensionér, sedan modeller som beskriver férandringen i arbetstid for dem
som ar sysselsatta eller inte ingar i nagra av de tidigare namnda grupperna. Har
kan t ex ingad individer som inte har ndgon inkomst fran arbete men inte heller ndgon

¢ Aven inkomstelasticiteter berdknas, dessa ar emellertid mycket sma och f& darfor en mindre effekt.
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inkomst fran transfereringssystemen.

Den hé&r typen av analys kraver tillgang till stora databaser av hog kvalitet. Detta
krav uppfylls till stora delar av de registerdata (LINDA) som jag anvander.” LINDA-
urvalet for ar 2007 omfattar ca 8 procent av den svenska befolkningen. Tack vare att
urvalsvikter ar kanda kan aggregerad statistik beraknas med hog precision.

SWEtaxben-modellen jamfort med Finansdepartementets modell
Finanspolitiska rédet har i flera rapporter kommenterat de modeller som
Finansdepartementet anvander i sina konsekvensberakningar av jobbskatteavdraget.
Finansdepartementets modell pdminner om men ar inte samma som SWEtaxben.
Eftersom SWEtaxben ar utvecklad av forskare och delvis anvands for forskning
ligger mer av fokus pa att modellera individernas beteende och mindre pa att ge en
detaljerad berakning av disponibel inkomst. De vasentliga skillnaderna mellan den
version av SWEtaxben som anvands har jamfort med Finansdepartementets modell
ar att pensionsbeslutet ingar samt att timlonen kan andras av en skatteforandring.
Den kritik som Finanspolitiska rédet riktar mot Finansdepartementet for att de

inte beaktar pensionérer galler sdledes inte den h&r analysen. Aven om rédets
invandning ar rimlig eftersom jobbskatteavdraget har utformats for att speciellt
gynna de aldres arbetsutbud visar mina berakningar ingen storre effekt av att
inkludera pensionsbeslutet. Det speglar eventuellt det faktum att under den period
som anvants vid estimeringen av pensionsmodellen - 2000 till 2007 - har effekterna
av jobbskatteavdraget inte internaliserats. Notera att dven om 2007 ingar &r det
fortfarande lite naivt att tro att detta kommer att fa ett genomslag i de berdknade
elasticiteterna. Det ar framforallt utokningen 2010 som tillsammans med det nya
allmanna pensionssystemet okar lonsamheten av att skjuta upp pensionen.

Utover pensionsbeslutet ingar dven, som redan namnts, en modell som beskriver
hur individens timlén kan paverkas av dndrade skatter. Detta &r en vasentlig
utvidgning och innebar att skatter inte enbart paverkar individernas val av arbetstid.

En tidig utvardering av jobbskatteavdraget redovisades redan i SNS
Konjunkturradsrapport 2008. Den utvarderingen inkluderade de tva forsta stegen ar
2007 och 2008 och gjordes med en tidigare version av SWEtaxben. Den utvardering
som gors i denna rapport bygger pa de forandringar i simuleringsmodellen som
namndes ovan, dvs pensionsbeslut och anpassning av timlon, samt inkluderar
dven de tv8 senaste stegen i jobbskatteavdraget &r 2009 och 2010. Aven om dessa
férandringar i sig motiverar en ny utvardering ar det fortfarande sa att det stora
steget i jobbskatteavdraget togs ar 2007.

? For en beskrivning av LINDA-data se Edin & Fridriksson (2000).



Utvardering av jobbskatteavdraget 2010
inklusive de tidigare stegen

Vid utvarderingen av jobbskatteavdraget utgar jag fran de regler for skatter och
bidrag som géaller &r 2010. Utgangspunkten ar att ta bort jobbskatteavdraget och
betrakta detta som "fére reform”. Sedan infors jobbskatteavdraget (alla fyra stegen)
och detta betraktas som “efter reform”.

Resultaten presenteras i form av makroekonomiska tal s&val som
fordelningseffekter. Makroanalysen presenteras dels som en statisk analys dar
eventuell anpassning av arbetade timmar och prestation negligeras, dels som tva
dynamiska analyser dar den forsta innefattar ett anpassat arbetsutbud och den
andra aven en anpassning av prestation (timlon). | samtliga berdkningar tar jag
hansyn till att de statliga momsintakterna paverkas av férandringar i disponibel
inkomst, liksom arbetsgivaravgifter nar arbetsinkomsten andras.'

Som namndes vid beskrivningen av SWEtaxben ar modellen for timloner
konstruerad pa ett enklare satt an for arbetsutbudsmodellerna. For alla individer
som forvarvsarbetar och paverkas av en reform, dvs som far en forandring
i marginalskatten, prognostiseras en férandrad timlon genom att utga fran
estimerade elasticiteter. Eftersom dessa elasticiteter enbart varierar over olika
typhushall kommer analysen att underskatta den individuella variationen. Av detta
skalingar inte effekter av andrade timléner i inkomstférdelningsanalysen. Daremot
kommer dessa effekter att inga nér resultaten presenteras pa makroniva.

Eftersom den forvantade effekten av jobbskatteavdraget ar ckad sysselsattning
och detta i sin tur forklaras av en minskad ersattningsgrad kan det vara lampligt att
forst studera hur stor denna effekt ar. De effekter pa ersattningsnivderna som foljer
av jobbskatteavdraget redovisas i tabell 1. Den genomsnittliga ersattningsgraden
ligger pa mellan 67 och 82 procent beroende pa bidragsform. Jobbskatteavdraget
sanker ersattningsgraden med 7-8 procentenheter.

Tabell 1. Utbytesgrad och jobbskatteavdraget 2007-2010

Utbytesgrad Status
sjuk-/aktivitets- arbetslés langtidssjuk alderspension
ersattning
Fore reform 67,5% 79,3% 81,9% 81,0%
Efter reform 62,5% 73,5% 75,8% 74,3%
Forandring -7,4% -7,4% -7.5% -8,3%

Kalla: Egna berakningar med SWEtaxben.
Not: Ersattningsgraden visar den relativa lonsamheten av att arbeta och har beraknats som kvoten
mellan disponibel inkomst vid bidragsférsorjning pa heltid och forvarvsarbete pa heltid. Exempelvis,
79,3 (arbetsloshet fore jobbskatteavdraget) innebar att i genomsnitt far heltidsarbetslosa 79,3 procent
av den disponibla inkomst de skulle haft om de forvarvsarbetat pa heltid.

9 Den effektiva momsskattesatsen antas vara 17,6 procent av féréandringen i disponibel inkomst.
Arbetsgivaravgifterna ar 31,42 procent av arbetsinkomsten.

" Dessa overensstammer i stort med tabell 2.6 i SNS Konjunkturradsrapport. Detta ar forvantat da
rapporten utvérderade 2008 &rs regler, dvs den stora delen av jobbskatteavdraget ingick redan har.
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Fordelningseffekten framgar av figur 5. Utgdngspunkten ar individens disponibla
inkomst, dar hushallsspecifika inkomster och utgifter delats lika mellan de vuxna i
hushallet. Jag utgar fran den decil som individen tillhor fore reformen och beraknar
inkomstforandringen som foljer av jobbskatteavdraget. Som framgar av figuren ar
det framst de individer som ligger i decil 1 samt decil 4-8 som har fatt en kraftig
inkomstokning, over 7 procent. Vad ar forklaringen till att decil 1 okar relativt kraftigt
men inte decil 27 En tanke som latt leder fel ar att det huvudsakligen skulle vara
fortidspensiondrer, arbetslosa, langtidssjuka eller alderspensionarer som tillhor
decil 1. S& ar inte fallet. De som klassificeras i ndgon av dessa grupper har sin
huvudsakliga inkomst enligt de regelsystem som galler for respektive bidragsform.
Det innebar en inkomst som ligger dver den som galler i lagsta decilen. De individer
som ligger i decil 1 ar i stallet huvudsakligen de som jag har klassificerat som
"ovriga”, dvs alla de som inte ar sysselsatta, studenter eller tillhor ndgon av de
ovan namnda grupperna. Detta ar en heterogen grupp som har det gemensamt att
de saknar huvudsaklig inkomstkalla fran arbete eller ett transfereringssystem.

En relativt stor andel har forsorjningsstod men har forekommer aven individer

med ldga inkomster men som bor i ett hushall dér maken/makan kan vara en
hoginkomsttagare. En stor andel av de med &g disponibel inkomst kan klassificeras
som hemmafruar och kanske aven hemmaman.

Figur 5. Fordelningseffekter av jobbskatteavdraget 2007-2010

o . . Not: Disponibel inkomst per individ,
ocentuell férandring av disponibel inkomst o . . )
efter reform hushallsspecifika transfereringar delas lika

. mellan de vuxna i hushéllet. Avser enbart
0.8% individer som i simuleringen tillats byta
gz; sysselsattningsstatus, dvs barn, studenter och
0.5% foraldralediga ingar inte och inte heller de som
Do ar aldre an 70. Férandringen avser samma
0.2% individer i respektive decil fore och efter reform.
0.1%
0.0%

Decil 1 Decil 2 Decil 3 Decil 4 Decil 5 Decil 6 Decil 7 Decil 8 Decil 9 Decil 10

En forklaring till den relativt kraftiga okningen i inkomst for decil 1 ar att
jobbskatteavdraget medfor att fler arbetar. Det beror pa att individer som tillhor
gruppen “ovriga” har en relativt stor sannolikhet att paverkas av ekonomiska
incitament. Deras sannolikhet att borja arbeta simuleras inte med de modeller som
galler for det ovriga utanforskapet utan i stallet anvands arbetsutbudsmodellen.
En individ som inte arbetar fére reformen far genom jobbskatteavdraget en kraftig
okning i sin potentiella disponibla inkomst om han/hon borjar arbeta. Om denna
individ inte har forsorjningsstod och dessutom ett antal positiva egenskaper som
ar forknippade med en hoég sannolikhet for att arbeta - ratt alder, utbildning,

osv — ar sannolikheten stor att modellen simulerar en 6vergang till arbete. Om
detta ar realistiskt eller inte kan diskuteras och naturligtvis finns det i gruppen
"6vriga” en hel del individer med l&ga inkomster dar ekonomiska incitament inte
har nagon eller enbart liten effekt. Som en kontrast kommer i regel en individ som
klassificeras som fortidspensionar att ha mindre sannolikhet att paverkas nar



ersattningsgraden sanks pa grund av jobbskatteavdraget. Detta beror pa att under
den historiska period som modellen for fortidspension har estimerats (2000-2007)
var fortidspension ett tillstdnd som fa lamnade for att borja arbeta. Ett liknande
resonemang galler dven alderspension och langtidssjukskrivning. Arbetsléshet har
daremot en hdgre rorlighet till arbete.

Orsaken till den stora 6kningen av disponibel inkomst for medelinkomsttagare
I figur 5 ar delvis en direkt foljd av skattesankningen. Det ar ju dessa grupper som
far den procentuellt stérsta skattesdnkningen eftersom det ar vid dessa inkomster
som det maximala beloppet nds. Men den stora foréandringen beror aven pa en viss
okning i bade fler som jobbar och att de som jobbade redan innan okar sin arbetstid,
dvs substitutionseffekten (att det har blivit mer [onsamt att arbeta) dominerar Gver
inkomsteffekten (att lagre skatter ger mer kvar i disponibel inkomst). Den nagot
lagre inkomstokningen for de hogre decilerna beror pa att det har sker en liten
minskning av arbetstiden. Matt med Gini-koefficienten leder jobbskatteavdraget till
en viss minskad spridning i inkomstfordelningen.

Jobbskatteavdraget och skattebordan

Utover att studera effekten pa fordelningen av disponibel inkomst presenterar
tabell 2 hur jobbskatteavdraget paverkar skattebérdan. Tabellen visar hur den totala
skatten utan jobbskatteavdraget fordelas over disponibel inkomst samt vilken effekt
avdraget har. Tre olika effekter beraknas. Forst en rent statisk da individerna inte
andrar sitt beteende, sedan en dynamisk med enbart anpassning av arbetsutbudet
och till sist aven med anpassning av timlénen genom att individen andrar sin
prestation.

Den totala summan av hushallens skatter pa inkomst av arbete och kapital samt
fastigheter uppgar till nastan 640 miljarder kronor per ar. Detta belopp fordelar sig
dramatiskt olika 6ver inkomstdecilerna; andelen for lagsta kvintilen (20%) ar drygt
2 procent jamfort med den hogsta som star for nastan halften (48 %). Skalet till
att hushallen med de hégsta inkomsterna betalar en sa stor del av totala skatten
ar hoga marginalskatter pd arbetsinkomster men aven att dessa hushall har héga
kapitalinkomster. Denna stora skillnad i skattebelastning bor beaktas nar effekten
av jobbskatteavdraget studeras; en skattesankning pa arbetsinkomster kan inte
fordelas jamnt over inkomsterna eftersom de individer med lagst disponibel inkomst
i utgangsléget svarar for sa liten andel av den betalda skatten. Detta &r aven ett
argument for varfor det &r sa vasentligt att ta hansyn till ekonomiska incitament
och anpassning av arbetsutbudet fér hoginkomsttagare; det ar har effekten pa
skatteintakterna blir stora.

17
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Tabell 2. Skatternas fordelning fore och efter jobbskatteavdraget

Disponibel | Total skatt fore Forandring pga Forandring pga Forandring pga jobb-
inkomst jobbskatteavdrag | jobbskatteavdraget | jobbskatteavdraget | skatteavdraget andrat
Decil Statisk andrat arbetsutbud | arbetsutbud och timlon
(1) (2) (3) (4) (5)

mkr % mkr % mkr % mkr %
1 384 0,1 -6 -15 991 | 2584 991 258,4
2 14232 | 2.2 -692 | -49 36 0,3 46 0,3
3 35162 55 -2913| -83 -2 391 -6,8 -2 330 -6,6
4 L4242 69 -5655| -12,8 -5313| -12,0 -5205 -11.8
5 48607 | 76 -8376 | -17,2 -8145| -16,8 -7 955 -16,4
6 55437 | 87 -10 674 | -19,3 -10501 | -18,9 -10 214 -18.4
7 63469 | 99 -12590 | -19,8 -12522 | -19,7 -12 049 -19,0
8 72 667 | 11,4 -13374 | -18,4 -13435| -18)5 -12 763 -17,6
9 90379 | 14,1 -13213 | -14,6 -13439 | -149 -12 961 -14,3
10 215404 | 33,7 -12014 | -56 -12 545 -5,8 -11 947 -55
Totalt 639 981 -79506 | -12,4 -77263 | -12,1 -74 386 -11,6

Kalla: Egna berakningar med SWEtaxben.

Not: | total skatt ingar hushallens skatt pa inkomst, kapital och fastigheter. Den férsta decilen
omfattar de 10 procent av individerna som har lagst disponibel inkomst och sa vidare upp till den
hogsta decilen som omfattar de 10 procent som har hdgst inkomst. Procenttalen i tabellen beraknas
olika for kolumn 2 och kolumnerna 3-5. | kolumn 2 avser berakningen andelen for varje decil i relation
till totala beloppet. For de ovriga kolumnerna avses den procentuella forandringen i skatter.

En statisk berakning visar att jobbskatteavdraget minskar den totala skatten med
nastan 80 miljarder kronor. Tabellen visar hur detta belopp fordelas over decilerna;
fran forsta decilen med enbart 6 miljoner kronor, till maximalt lite drygt 13 miljarder
kronor for decil 8 for att sedan sjunka till 12 miljarder kronor for den hogsta decilen.
De laga beloppen for laginkomsthushallen speglar de ldga arbetsinkomsterna

och att beloppen minskar nagot vid de hégsta inkomsterna speglar att har 6kar
inslaget av kapitalinkomster samt att inkomster vid dessa hoga nivaer ligger

over maxbeloppet for jobbskatteavdraget. Detta mdnster framgar tydligare nar

den procentuella forandringen studeras; individerna i decil 7 far en procentuell
skattesankning pa nastan 20 procent, motsvarande for lagsta respektive hogsta
inkomst ar 1,5 och 5,6 procent.

Effekten av att beakta dynamiska effekter framgar av kolumn 4 och 5. Notera
den dramatiska effekten for den lagsta inkomsten. Det ar konsekvensen av att fler
arbetar. | forsta decilen och till stor del aven i den andra medfor jobbskatteavdraget
att flera individer gar fran att ha mycket ldga inkomster och darmed ingen eller
mycket [3g skatt till att borja arbeta och fa en arbetsinkomst och darmed ocksa
betala en inkomstskatt. Aven fér hogre inkomster galler att skatten blir hogre vid
en dynamisk analys an vid en statisk. Arbetsinkomsten stiger och skatten okar
dérmed. Ett undantag &r fér individerna med de hégsta inkomsterna. Fran decil 8
minskar skatten ndgot mer vid en dynamisk utvardering (n&r enbart arbetsutbudet
anpassas) jamfért med en statisk berdkning. Detta kan forklaras av att vid dessa
inkomster sa ar arbetsutbudseffekten liten. Det sker till och med en viss minskning



i arbetstiden (inkomsteffekten dominerar dver substitutionseffekten). Den mest
intressanta forandringen nar man aven tar hansyn till timloneférandringen, kolumn
5, ar att detta medfor en 6kad skatt i alla inkomstgrupper fransett den lagsta. Det
ar inte forvanande eftersom timloneeffekten enbart paverkar de som far en andrad
marginalskatt och som arbetar bade fore och efter reformen. Nar man tar hansyn
till bagge dessa dynamiska effekter ar den totala effekten att jobbskatteavdraget
medfor en skatteminskning pa drygt 74 miljarder kronor jamfért med de nastan 80
miljarder kronor som den statiska berakningen ger.

72 000 fler jobb i termer av helarsarbeten
Utover fordelningseffekter paverkar dven jobbskatteavdraget de offentliga
finanserna. Dessa effekter sammanfattas i tabell 3. Resultaten redovisas uppdelat

pa en statisk analys samt tva dynamiska med arbetsutbuds- och timléneanpassning.

Enligt en statisk analys innebar jobbskatteavdraget att skatteintakterna

minskar med drygt 65 miljarder kronor per ar. Som namndes tidigare minskar
inkomstskatten med nastan 80 miljarder kronor men momsintakterna okar med 14
miljarder kronor. Om hansyn tas till en férvantad effekt p& arbetade timmar ckar
detta skatteintakterna med drygt 15 miljarder kronor jamfort med den statiska

analysen.
Tabell 3. Konsekvenser av jobbskatteavdraget 2007-2010
Makrotal (mdkr) Statisk analys Forandring jamfort | Forandring jamfort | Total effekt
med statisk analys | med statisk analys
pga anpassning av | pga anpassning av
arbetsutbud prestation
Sysselsattning 0 71870 71870
(heldrsekvivalenter]
Hushallens inkomster
och skatt
Arbetsinkomst 0,0 17,7 8,2 25,9
Slutlig skatt -79,5 2,2 2,9 74,4
Disponibel inkomst 79.4 9.0 52 93,6
Moms 14,0 1,6 0,9 16,5
Arbetsgivaravgifter 0,0 5,7 2.4 8,1
Budget effekt -65,4 15,2 6,3 -43,9
Sjalvfinansieringsgrad 23% 10% 33%

Kalla: Egna berakningar med SWEtaxben.

Detta ar en foljd av att antalet arbetade timmar okar med motsvarande drygt
70 000 heltidsarbetande personer, vilket 6kar intdkterna fran inkomstskatt, moms,
arbetsgivaravgift samtidigt som det minskar transfereringarna. Jobbskatteavdraget
paverkar dven den genomsnittliga prestationen vilket ytterligare 6kar
arbetsinkomsten, vilket aterigen paverkar inkomstskatt, moms, arbetsgivaravgifter
och transfereringar och medfor en 6kning av skatteintakterna med drygt 6 miljarder
kronor.

Om de dynamiska effekterna av jobbskatteavdraget utvarderas utifran hur
de offentliga finanserna paverkas dominerar effekten pa arbetade timmar Gver
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effekten pa prestationsnivan. Sammanfattningsvis forsamrar jobbskatteavdraget

de offentliga finanserna med 44 miljarder kronor per ar efter det att saval effekten

pa arbetade timmar som prestationsnivan beaktats. Sjalvfinansieringsgraden blir

darmed 33 procent (1-

44/65).

Utvardering av alternativa skattereformer

Som namndes har kritiken av jobbskatteavdraget minskat men i en “Gemensam

varmotion fran Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet” presenteras

ett konkret forslag dar jobbskatteavdraget trappas av fran en méanadsinkomst pa

40000 kronor. Det motiverar en analys av ett avtrappat jobbskatteavdrag. Jag utgar

har fran 2010 ars regler fére reform och reformen &r saledes ett jobbskatteavdrag

med utfasning. Den andra reformen jag analyserar ar riktad mot “innanforskapet”

och innebar en héjning av skiktgranserna for statlig skatt, vilket far till foljd att farre

betalar statlig skatt samtidigt som de med inkomster over de nya skiktgranserna

betalar mindre i statlig skatt. Avslutningsvis studerar jag ett mer radikalt forslag

med fokus pa enhetliga skatter och ett férenklat grund- och jobbskatteavdrag.

Sammanfattningsvis, detta avsnitt utvarderar tre alternativa reformer:

En avfasning

av jobbskatteavdraget.

2. Séankt statlig skatt sa att ca 15 procent av lontagarna betalar statlig skatt.

Forenklat skattesystem, med 25 procent skatt pa forvarvsarbete

och 30 procent skatt pa transfereringar samtidigt som grund- och

Jobbskatteavdraget ersatts av ett bottenavdrag.

Alternativ 1: Jobbskatteavdrag med avtrappning
Den svenska konstruktionen av jobbskatteavdraget avviker fran internationell

standard dels genom att avdraget ar generellt och avsett for alla med

arbetsinkomst, dels genom att det inte trappas av for hogre inkomster. Denna

Figur 6. Jobbskatteavdrag med utfasning, marginalskatter

med och utan utfasning
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dessutom som en jamférelse profilen enligt 2010 ars gallande regler. Ett avtrappat
Jobbskatteavdrag medfor framforallt att de ekonomiska incitamenten for att arbeta
mer minskar. For de som har en arbetsinkomst under den grans dar avtrappningen
av jobbskatteavdraget ar slutford paverkar det sdval incitamenten att arbeta fler
timmar som prestationen eftersom en mindre del av en inkomstékning far behallas.
Samtidigt minskar den disponibla inkomsten for personer med en arbetsinkomst
over den grans dar avtrappningen borjar, vilket ger upphov till en inkomsteffekt som
kan paverka bade arbetade timmar och prestationen i olika riktningar. De flesta
forskningsresultat tyder dock pa att en isolerad inkomstsankning eller skattehdjning
okar antalet arbetade timmar medan effekten pa prestation ar tvetydig.

Tabell 4 presenterar motsvarande analys som i tabell 3. Enligt en statisk analys

innebar ett avtrappat jobbskatteavdrag att statens intakter okar med

2 miljarder kronor jamfort med utan avtrappning. Inkomstskatten 6kar med

2,4 miljarder kronor per ar och momsen minskar med 0,4 miljarder kronor. Om

hansyn tas till en forvantad effekt p& arbetade timmar sjunker denna nettointakt

med 1,7 miljarder kronor. Det ar en foljd av att antalet arbetade timmar minskar med

motsvarande 3 000 heltidsarbetande personer pa grund av att det blir lite mindre

attraktivt att arbeta. Farre arbetade timmar pdverkar i sin tur statens inkomster

fran inkomstskatt, moms och arbetsgivaravgift. Ett avtrappat jobbskatteavdrag

paverkar dven den genomsnittliga prestationen negativt vilket ytterligare drar ner

arbetsinkomsten. Statens nettointakt minskar till foljd av detta med ytterligare en

miljard kronor.

Tabell 4. Konsekvenser av ett avtrappat jobbskatteavdrag

Makrotal (mdkr) Statisk analys Forandring jamfort | Forandring jamfort | Total effekt

med statisk analys | med statisk analys

pga anpassning av | pga anpassning av

arbetsutbud prestation

Sysselsattning 0 -3123 0 -3123
(hel&rsekvivalenter)
Hushallens inkomster
och skatt
Arbetsinkomst 0,0 -1.8 -1,0 -2,9
Slutlig skatt 2,4 -1,0 -0,6 0,8
Disponibel inkomst -2,4 -0,8 -0.4 -3,7
Moms -0,4 -0,1 -0,1 -0,6
Arbetsgivaravgifter 0,0 -0,6 -0,3 -0,9
Budget effekt 2,0 -1,7 -1,0 -0,7
Sjalvfinansieringsgrad -87% -50% -137%

Kalla: Egna berakningar med SWEtaxben.

Om de dynamiska effekterna av ett avtrappat jobbskatteavdrag utvarderas utifran

hur de offentliga finanserna paverkas dominerar effekten pa arbetade timmar

over effekten pd prestationsnivan. Sammanfattningsvis skulle ett avtrappat

jobbskatteavdrag férsédmra de offentliga finanserna med 0,7 miljarder kronor
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efter det att saval effekten pa arbetade timmar som prestationsnivan beaktats.
Sjélvfinansieringen blir darmed negativ och uppgar till =137 procent

(1-(-0,7/2,0)). Enligt detta resultat skulle en avtrappning av jobbskatteavdraget

inte kunna motiveras utifran ett budgetperspektiv. Eftersom inkomstférdelningen
blir jamnare kan reformen déremot motiveras utifran ett fordelningsperspektiv.
Fordelningsanalysen visar dock p& sma fordelningseffekter. De individer som
tillhorde den dversta decilen fore reformen minskar sin disponibla inkomst med ca
en procent.

Alternativ 2: Hojda skiktgranser for statlig inkomstskatt

Den statliga inkomstskatten ar 20 procent pa arbetsinkomster i intervallet 32 000-
45 400 kronor per manad och 25 procent pa arbetsinkomster over 45 400 kronor per
manad. Syftet med detta progressiva skattesystem ar framforallt att jamna ut den
disponibla inkomsten mellan olika hushall. Prognosen enligt budgetpropositionen
for 2010 &r att den statliga inkomstskatten uppgar till 42 miljarder kronor. Enligt SCB
betalade 19 procent av de med en beskattningsbar inkomst statlig skatt inkomstaret
2008." Egna berakningar visar att motsvarande siffra for heltidsarbetande ar 36
procent, dvs mer an var tredje.

Utdver att tjana som medel for en jamnare inkomstfordelning medfor den
statliga inkomstskatten att de ekonomiska incitamenten for bl a utbildning, hogre
prestation och langre arbetstid minskar. Jamfort med andra lander med liknande
progressiva skattesystem ar skiktgransen for statlig skatt lag och nivan pa
skattesatsen hog i Sverige. Eftersom Danmark nyligen sankte sina skatter ar Sverige
numera varldsetta med en hogsta marginalskatt pa 56,7 procent.” Enligt OECD:s
rekommendationer bor den statliga skatten avskaffas eller skiktgranserna hdjas for
att stimulera tillvaxten.

For att svara pa fragan vilka konsekvenser héjda skiktgranser forvéantas
fa pa arbetade timmar, prestation och de offentliga finanserna har en reform
analyserats dar skiktgranserna hojs. Den simulerade reformen innebar att den
nedre skiktgransen hojs fran en arlig beskattningsbar inkomst p& 372 100 kronor
till 480 000 kronor, och den 6vre skiktgréansen hojs fran 532 800 kronor till 720 000
kronor. Med dessa nya skiktgranser minskar andelen som betalar statlig skatt.
Andelen ligger i narheten av de 15 procent som var ambitionen med 1991 ars
skattereform. Resultaten i dvrigt presenteras i tabell 5.

12Statistiskt meddelande OE 21 SM 1001.

'3 En genomsnittlig kommunal inkomstskatt p& 31,7 procent plus 25 procent i maximal statlig
inkomstskatt.



Tabell 5. Konsekvenser av hojda skiktgranser for statlig skatt

Makrotal (mdkr)

Statisk analys

Forandring jamfort
med statisk analys
pga anpassning av

Forandring jamfort
med statisk analys
pga anpassning av

Total effekt

arbetsutbud prestation
Sysselsattning 0 27598 0 27598
(heldrsekvivalenter]
Hushallens inkomster
och skatt
Arbetsinkomst 0,0 11 3,4 14,6
Slutlig skatt -17,6 3,6 1,4 -12,6
Disponibel inkomst 17,6 73 2,0 269
Moms 3,1 1,3 0,3 4,7
Arbetsgivaravgifter 0,0 3,5 11 4,6
Budget effekt -14,5 8,4 2,9 -3,3
Sjalvfinansieringsgrad 58% 20% 78%

Kalla: Egna berakningar med SWEtaxben.

En statisk analys av hojda skiktgranser visar att skatteintakterna minskar med

14,5 miljarder kronor per ar nar hansyn tas till att momsintakterna dkar nar den

disponibla inkomsten 6kar. Nar forvéntade effekter pa antalet arbetade timmar

beaktas forbattras de offentliga finanserna med 8,4 miljarder kronor som foljd av

att antalet arbetade timmar 6kar med motsvarande knappt 28 000 heldrsarbeten.

Denna 6kning av arbetstid sker i huvudsak bland dem som redan arbetar. Knappt

2 000 personer uppskattas borja arbeta av dem som av olika skal fore reformen

inte arbetade. Med fler arbetade timmar okar statens inkomster fran loneskatter

med 3,6 miljarder kronor, fran arbetsgivaravgifter med 3,5 miljarder kronor och

momsinbetalningarna ckar med 1,3 miljarder kronor. Anpassningen av lontagarens

prestation minskar ytterligare skattebortfallet med 2,9 miljarder kronor per ar

genom att arbetsinkomsterna forvantas cka med 3,4 miljarder kronor. De allra

flesta férandrar inte sin prestation alls da deras inkomst inte paverkas av sankt

statlig skatt.

En slutsats ar att den statliga inkomstskatten har en aterhallande effekt pa

arbetade timmar och prestation. Hojda skiktgranser enligt denna reform uppskattas

forsamra de offentliga finanserna med 3,2 miljarder kronor. | jamforelse med

en statisk analys medfor detta en sjalvfinansieringsgrad pa 78 procent, varav 58

procentenheter kommer fran en anpassning av arbetsutbudet och 20 procentenheter

fran en anpassning av prestationen.

Som framgar av figur 7 &r det de individer med hdgst inkomst som samtidigt

vinner pa reformen. Fér de som har en disponibel inkomst i decil nio 6kar

inkomsten med i genomsnitt nastan tre procent och motsvarande for decil tio

ar drygt fem procent. En effekt som inte ar lika uppenbar ar att inkomsten i

decil 1 6kar med ca en procent. Detta ar naturligtvis en liten effekt som inte ska

overtolkas. Det intressanta ar snarare att den visar en intressant egenskap hos

simuleringsmodellen. Bland de individer som ingar i den l&gsta decilen finns nagra
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som har relativt hég timlén. De har inte lag disponibel inkomst for att de har lag
timlon utan for att de inte arbetar alls eller mycket lite. Den sankta statsskatten
medfor emellertid att det blir ekonomiskt lockande att borja arbeta, vilket innebar
att nagra (ett fatal) gar fran arbetstid noll till heltidsarbete. Det medfér en kraftig
okning i disponibel inkomst som aven slar igenom fér den genomsnittliga inkomsten
for hela decilen. Trovardigheten bakom denna mekanism kan sakert diskuteras men
det visar en intressant effekt; en skatteforandring designad for “innanforskapet” kan
aven paverka utanforskapet.

Figur 7. Fordelningseffekter av minskad statlig skatt

Not: Disponibel inkomst per individ,
Procentuell férandring av disponibel inkomst hushéllsspemﬂka tra_nS’ferefmgar delas
ofter reform lika mellan de vuxna i hushallet.Avser
enbart individer som i simuleringen tillats
byta sysselsattningsstatus, dvs barn,
studenter och féraldralediga ingarinte
och inte heller de som &r aldre an 70 ar.
Forandringen avser samma individer |
respektive decil fore och efter reform.
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Alternativ 3: Enhetlig skatt med forenklat grund- och jobbskatteavdrag
Enhetliga skatter har framforts med stor regelbundenhet i skattedebatten och
var en ledstjarna bakom 1991 ars skattereform. Detta &r dven huvudtemat i en
nyligen presenterad ESO-rapport (Sérensen, 2010). Utgangspunkten for det tredje
alternativet ar en enhetlig skattesats pa 25 procent for arbetsinkomster (s k platt
skatt], kapitalinkomster och arbetsgivaravgifter. Samtidigt ersatts de nuvarande
differentierade momsnivderna med en enhetlig moms pa 25 procent.

En konsekvensberakning av en saddan bredare reform med SWEtaxben kraver
ett fortydligande. Dynamiska effekter kan naturligtvis enbart utvarderas for
reformer som paverkar de skatter som ingar i modellen. Det vill sdga primért
skatter pa arbete. Skatter pa dvriga inkomster som t ex kapital kan enbart
utvarderas statiskt. Det vill saga nar kapitalbeskattningen sanks till 25 procent sa
sker ingen anpassning, utan individens under/Gverskott av kapital &r samma som
fore reformen. Ovriga skatter som arbetsgivaravgifter beraknas som en direkt
effekt av andrade arbetsinkomster och en niva pa 25 procent innebar en sankning
jamfort med dagens dryga 31 procent. Denna sankning far enbart en effekt i form
av lagre skatteintédkter och medfor inte nagon effekt pa efterfragan pa arbete.
Moms berdknas som en andel av disponibel inkomst. Har innebar en momsniva pa
25 procent en héjning som medfér en 6kad skatteintakt. En sddan hojning innebar
formodligen 6kade relativpriser pa flera varor som naturligtvis kan fa stora effekter
pa sysselsattningen, exempelvis inom turistindustrin. Rent generellt galler att en
mer omfattande reform som paverkar flera skattebaser far andra effekter &n enbart
pa individens anpassning av sin prestation eller sitt arbetsutbud. Den utvardering



som bygger pa SWEtaxben-modellen bor betraktas som en partiell analys dar
enbart dynamiska effekter for utbudssidan behandlas och dessa effekter far en rent
mekanisk effekt pa Gvriga skatter. Detta diskuteras lite mer utforligt i det avslutande
avsnittet.

Kritik har riktats mot att jobbskatteavdraget ar krangligt och att fa kanner
till det (se t ex Riksrevisionens rapport om jobbskatteavdraget). Det forslag som
utvarderas bygger pa en radikal férenkling dar bédde grund- och jobbskatteavdraget
ersatts med ett bottenavdrag som varierar med alder och beroende pd om
inkomsten kommer fran arbete eller frén transfereringar. | det forslag som
har utvérderas frangar jag enkelheten genom att satta en hogre skattesats pa
inkomst fran transfereringar, 30 procent i stallet for 25, detta for att inte 6ka
ersattningsgraden jamfort med vad som galler enligt 2010 &rs regler. Pd samma
satt valjer jag att folja dagens system med olika skatt for yngre &n 66 ar och aldre &n
65. Storleken pa bottenavdraget har valts sa att detta motsvarar en skattefri inkomst
liknande den som galler under 2010 ars regler. Av detta skal satts bottenavdraget
till 41 000 kronor per ar fér dem som har arbetsinkomst och &r yngre an 66 ar samt
for de som har inkomst fran transfereringar och &r aldre an 65 ar. De som ar yngre
an 66 ar och har transfereringsinkomst far ett avdrag med drygt 20 000 kronor och

slutligen for de som har Figur 8. Genomsnittlig skatt, ett forenklat skattesystem

arbetsinkomst och ar jamfort med 2010
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likheten med 2010 &rs regler har dven dessa profiler inkluderats. Notera hur val

de férenklade profilerna fér lagre inkomster foljer motsvarande for ar 2010. For

att klara fordelningsaspekten racker det alltsd med ett bottenavdrag. Vid hégre
inkomster blir naturligtvis skattenivaerna lagre med de férenklade reglerna. Dessa
kommer att asymptotiskt narma sig 25 respektive 30 procent nar inkomsten stiger.
Valet av 25 respektive 30 procent ger aven ungefar samma skillnad i skatt som
2010 ars system beroende pa om inkomsten kommer fran férvarvsarbetet eller
transfereringar, dvs ersattningsgraden blir ungefar densamma.

Varfor inte valja en hogre platt skatt s& att enda skillnaden blir att grund- och
jobbskatteavdraget ersatts av ett enklare system? Det finns tva skal till det. Om en
hogre skatteniva valjs kommer skatten vid lagre inkomster att bli hégre an 2010
ars system. Men framfor allt beror det pa att enkelhet i sig inte kan utvarderas
I SWEtaxben-modellen. For den statistiska berakningsmodellen har enkelhet i
regelsystemen ingen betydelse sa lange detta inte paverkar disponibel inkomst. Det
ar enbart det faktum att skatteprofilen skiljer sig &t fran 2010 ars regler som gér det
mojligt att utvardera. | realiteten har dock enkelhet i skattesystemet ett stort positivt
varde.

Resultaten av utvarderingen sammanfattas i tabell 6. En statisk analys ger en
minskad skatteintakt pa ca 86 miljarder kronor per ar men eftersom analysen antar
en enhetlig moms pa 25 procent ger detta en intékt pa drygt 21 miljarder kronor.
Detta tillsammans ger ett budgetunderskott p& nastan 65 miljarder kronor per
ar. Reformen medfor kraftiga dynamiska effekter och arbetsutbud och prestation
bidrar med nastan exakt lika mycket. Arbetsinkomsterna dkar totalt med drygt 85
miljarder kronor, moms bidrar med nastan 37 miljarder och en arbetsgivaravgift
pa 25 procent ger drygt 20 miljarder kronor. Tillsammans innebar detta en
sjalvfinansieringsgrad pa néastan 90 procent.

Tabell 6. Konsekvenser av ett forenklat skattesystem

Makrotal (mdkr) Statisk analys Forandring jamfort | Forandring jamfort Total effekt

med statisk analys | med statisk analys

pga anpassning av | pga anpassning av

arbetsutbud prestation

Sysselsattning 0 96 645 0 96 645
(hel&rsekvivalenter)
Hushallens inkomster
och skatt
Arbetsinkomst 0,0 42,6 42,8 85,4
Slutlig skatt -86,1 10,0 10,1 -66
Disponibel inkomst 85,9 30,8 30,9 147,6
Moms 21,5 77 7,7 36,9
Arbetsgivaravgifter 0,0 10,6 10,7 21,4
Budget effekt -64,6 28,4 28,5 -7,8
Sjalvfinansieringsgrad 446% 44% 88%

Kalla: Egna berakningar med SWEtaxben.




Uppenbarligen ar detta en reform konstruerad for “innanforskapet™ och det
visar sig genom att det &r 6kningen i arbetade timmar (2,3%) som férklarar de
dynamiska effekterna snarare &n ¢kad sysselséattning (0,5%). Ersattningsnivaerna ar
bara nagot lagre &n de som galler 2010 och detta récker inte for att sysselsattningen
ska oka mer an marginellt (22 000 personer).

Figur 9. Fordelningseffekter av 25 procent platt skatt med bottenavdrag

Procentuell férdndring av disponibel inkomst
efter reform

25,0%
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Not: Disponibel inkomst per individ, hushallsspecifika transfereringar delas lika mellan de vuxna i hushéllet.

Avser enbart individer som i simuleringen tillits byta sysselsittningsstatus, dvs barn, studenter och forildralediga

ingdr inte och inte heller de som 4r ldre &n 70.

Férindringen avser samma individer i respektive decil fore och efter reform
Naturligtvis innebar en sa kraftig skattesankning en 6kad spridning i disponibla
inkomster. Figur 9 visar att inkomsten 6kar kraftigt i de tva dversta decilerna,
nastan 20 procent i den hogsta inkomstgruppen. Samtidigt 6kar inkomsten nagot
over hela fordelningen. Det ar saledes ett intressant exempel pd en reform som kan
karakteriseras som att manga har en oféréandrad inkomst men manga, framforallt
hoginkomsttagare har ocksa fatt en forbattrad och i vissa fall kraftigt forbattrad
inkomst. Detta kan beskrivas som en Pareto optimal férandring: vissa har fatt det
battre men ingen har fatt det samre (det ar ytterst fa som far hogre skatt].™

Det kan vara svart att argumentera for att en sadan kraftigt ckad

inkomstspridning som denna nastan platta skatt innebar ar acceptabel. Ett
motargument ar att detta kan kompenseras for genom att hoja andra skatter.
Det handlar da om att finna de skatter som medfor minst storning, minst
paverkan pd arbetsutbud och prestation. Det skulle t ex kunna réra sig
om en marknadsvardesbaserad fastighetsskatt, avskaffade ranteavdrag,
reavinstbeskattning av bostader pa 25 procent utan mojlighet till uppskov, inga
avdrag for privat pensionssparande, avskaffade avdrag fér ROT och hushéllsnara
tjanster, samt inte minst att driva in de i dagslaget obeskattade uppskovsbelopp
som &r orsakade av privat pensionssparande och reavinster pa bostéader. En 6kad
beskattning av var och en av dessa skattekallor kommer naturligtvis att medfora

'“ Det blir emellertid mer komplicerat om man aven tar hansyn till underskottet i de offentliga
finanserna. Pareto optimalitet definieras normalt givet en oforandrad skatteintakt.
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en intensiv debatt och aktivitet fran olika intressegrupper. Men en sak forefaller
uppenbar; jamfort med att beskatta anstrangning, prestation och entreprendrskap
ar den skadliga effekten av att hoja dessa alternativa skatter betydligt mindre. Och
flertalet av dem skulle leda till en jamnare fordelning genom att de betyder hogre
skatt for rikare hushall.

Det ar enkelt att inse den stora potential som finns nar det galler att utforma
skattesystemet pa ett satt som leder till okade incitament att arbeta. Samtidigt
ar det en stor utmaning att utvérdera de forvantade effekter av en sddan bredare
reform som omfattar flera skattebaser. Den utvardering som presenteras har
behandlar enbart en del av de férmodligen omfattande anpassningar pa bade
fastighets-, varu- och arbetsmarknaden som en sadan foréndring innebar. Dessa
anpassningar kan bade forstarka och motverka sjalvfinansieringsgraden. Som
en avslutning presenteras en del reflektioner betraffande de mojligheter och de
problem som en utvardering av en skattereform innebar.

Att utvardera reformer med hjalp av modeller -
en kritisk diskussion

Gar det att utvardera jobbskatteavdraget? Om ambitionen &r att med god precision
utvardera effekten pa antal jobb och statens offentliga utgifter ar svaret rimligen
nej. Skalet ar enkelt, vi vet inte hur verkligheten hade sett ut om reformen inte hade
inforts, vi kanner inte det kontrafaktiska tillstandet. Detta &r naturligtvis inte ett
unikt problem enbart for jobbskatteavdraget utan galler for de flesta ekonomiska
reformer.

Idag ar det populart att betrakta utvarderingar av ekonomiska reformer i nara
analogi till de metoder som anvands inom medicinska och naturvetenskapliga
discipliner. Genom kontrollerade experiment kan forskare bestamma vilka individer
- kanske manniskor, madss eller bananflugor - som utsatts for behandlingen
(reformen). Den kausala effekten av reformen kan sedan berdknas genom att
jamfora utfallet mellan & ena sidan behandlingsgruppen och & andra sidan
kontrollgruppen. Inom samhallsvetenskapen ar det sallsynt med renodlade
kontrollerade experiment men ofta utnyttjas s k naturliga experiment. Den
ekonomiska reformen ar experimentet och metoden bygger pa att en del av
befolkningen utsatts for reformen samtidigt som det finns en kontrollgrupp som inte
gor det. | idealfallet ska dessa tva grupper vara slumpmassigt valda och metoden
bygger da pa att jamféra utfallet mellan dessa tva grupper fore och efter reformen.
Har t ex antalet jobb dkat mer i behandlingsgruppen jamfort med kontrollgruppen?
Problemet med méanga ekonomiska reformer ar att de &r generella och att det
inte gar att identifiera en kontrollgrupp. | stallet ingar alla i behandlingsgruppen.
En mindre kravande variant betraktar da kontrollgruppen som individerna fére
reformen och behandlingsgruppen ar samma individer efter reformen.

| princip kan jobbskatteavdraget passa in i denna mall men en mangd problem
dterstar att l6sa. Over tiden sker en rad forandringar i ekonomin, andra reformer



genomfors och konjunkturlaget andras, individer andrar sitt beteende av andra skal
an jobbskatteavdraget osv. Utmaningen ar att isolera effekten av reformen och det ar
ett problem som &gnas mycket uppmarksamhet i denna typ av litteratur.”

Denna studie anvander en alternativ metod som ar mer beroende av
ekonomiska/statistiska modeller och historiska data. Den ekonomiska modellen
utgar fran att disponibel inkomst - inkomst efter skatt och bidrag - har relevans
nar det galler valet att arbeta eller inte, och aven valet av arbetstid och timlon. |
den statistiska modellen har storleken pa de ekonomiska incitamentseffekterna
(lone- och inkomstelasticiteter) beraknats med historiska data. Vid simuleringen
(utvarderingen) anvands dessa modeller for att berékna hur individerna anpassar sig
till andrade skatte- och bidragsregler.

| den har rapporten gors simuleringen pa individniva [mikro) genom att berdkna
arbetstid och timlon fore reformen och sedan upprepas dessa berakningar efter
reformen. Eftersom detta gors pa individniva innebar det att fordelningseffekter -
som t ex inkomstfordelning - kan studeras och genom att summera over individerna
erhalls aven 6nskade makroekonomiska tal - total inkomst eller samlade
skatteintakter osv.

En forutsattning for denna typ av analys ar individdata av hog kvalité. Detta
tillgodoses i hdg grad av de data fran SCB (LINDA] som anvéands héar. Dessa data
anvands saval vid simuleringen som vid estimeringen av de elasticiteter som méter
storleken pa de ekonomiska incitamenten.

Hushallens anpassning till dndrade regler
Det kan vara véart att podngtera att modellen for arbetsutbud utgar fran att individen
valjer den disponibla inkomst och arbetstid som maximerar hans/hennes nytta.
Eftersom skatter ingar i disponibel inkomst medfér en &ndring av skatterna, t ex
ett jobbskatteavdrag, att den disponibla inkomsten andras och att individen pa
grund av detta eventuellt anpassar sin arbetstid. Den stora fordelen med denna
metod ar att alla reformer som paverkar disponibel inkomst kan utvarderas. Det ar
ocksa vad denna rapport gor. Ett jobbskatteavdrag med eller utan utfasning, lagre
statlig skatt eller ett forenklat skattesystem har olika effekter men alla effekter pa
individens val verkar genom att disponibel inkomst andras. Det ar en stor fordel
ur utvarderingssynpunkt att det enda som kravs ar att kunna berakna individens
disponibla inkomst. Detta galler naturligtvis aven hypotetiska reformer, reformer
som annu inte har genomforts. Detta ar en vasentlig fordel jamfort med de metoder
som bygger pa naturliga experiment.

Aven om detta &r elegant ar det naturligtvis inte invdndningsfritt. En kritik galler
att resultaten till skillnad fran de metoder som bygger pa naturliga experiment &r
modellberoende. Utgdngspunkten ar en ekonomisk modell dar sambandet mellan
skatter och arbetstid ges en kausal tolkning; andrade skatter leder till att individer
valjer att justera sin arbetstid. Detta innebar att resultaten kan vara kansliga for den

' En modern sammanstallning av de metoder som anvéands ges i Imbens & Wooldridge (2009), for en
kritisk diskussion se t ex Deaton (2009).
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funktionella form som har anvants, t ex linjara eller icke-linjara samband mellan
olika ekonomiska variabler i modellen. Ett satt att minska denna invandning ar att
anvanda flexibla modeller som inte lagger pa nagra restriktioner pa individernas
beteende. De modeller som den h&r rapporten anvander har specificerats pa detta
satt men dven om detta minskar kritiken om modellantagandet maste kritiken
fortfarande tas pa allvar.

Ytterligare kritik beror det som ar den stora fordelen med denna typ av analys;
att all relevant information kan erhallas fran disponibel inkomst. Individen reagerar
inte pd att reformen heter jobbskatteavdrag utan pa att den paverkar disponibel
inkomst. Alla skatte- och bidragsreformer oavsett namn och syfte kan utvarderas
om reformen har en effekt pa disponibel inkomst. Icke desto mindre kan det
naturligtvis vara sa att alla reformer inte kan behandlas pa samma s&tt. Men da
blir slutsatsen att det formodligen ar omojligt att dra nagra generella slutsatser om
skattepolitikens utformning baserat pa empiriska resultat.

Stora och sma forandringar

Flera problem har redan namnts nar det galler utvarderingar av ekonomiska
reformer och vilka svarigheter det innebar att berakna hur individerna reagerar pa
ekonomiska incitament. Detta reser dven en fraga som diskuteras i Chetty (2009).
Huvudargumentet &r att individen inte reagerar pa sma férandringar. Vid fér sma
forandringar ar det inte rationellt att andra sitt beteende, kostnaden kan helt enkelt
vara storre an intakten. Rapporten anvander en typ av modeller dar individen valjer
olika kombinationer av arbetstid och disponibel inkomst i form av sju olika klasser
eller intervall. Det innebar att det behdvs en forandring som inte ar alltfor liten for
att individen ska gdra en forandring. Samma resonemang galler aven, fast i an hogre
grad, de binara modeller som anvands fér de individer som inte ar sysselsatta (dvs
arbete eller inte arbete). Det behdvs en ordentlig foréandring i ersattningsgraden,
disponibel inkomst frén bidrag i relation till disponibel inkomst frén arbete, for

att ga fran bidragsforsorjning till lonearbete eller vice versa. Ett resultat av

denna modellkonstruktion ar att endast en mindre andel andrar sin arbetstid

pa grund av de reformer som utvérderas i denna rapport. Denna konstruktion

ar i overensstammelse med kritiken, det behdvs en ordentlig forandring for att
individerna ska reagera.

Daremot har kritiken relevans for de modeller som anvands for att berakna
prestation. En liten andring i marginalskatten for de individer som forvarvsarbetar
fore och efter reformen medfor en forandrad timlon. | de fall andringen |
marginalskatt ar liten s& medfor det naturligtvis aven en liten andring i timlonen.

Utbudssidan och efterfragesidan

Den huvudsakliga kritiken mot den ansats som rapporten anvander ar inte riktad
mot metoden i sig utan snarare mot att analysen enbart begransas till utbudssidan.
Finanspolitiska radet argumenterar i sin senaste rapport (2010) for att det &r
vasentligt att Aven ta hansyn till efterfrdgesidan. Aven om det &r sjalvklart att en



sddan analys skulle oka forstaelsen av effekterna av en skattereform &r det svart
att kvantifiera storleken pa dessa. Ett satt, som forordas av Finanspolitiska radet,
ar att fora ett resonemang baserat pa insikten om de jamviktsmekanismer som
galler for arbetsmarknaden och &tminstone bedéma om de utbudseffekter som
simuleras under- eller Gverskattar de forvantade effekterna. En saddan analys
leder for jobbskatteavdragets del formodligen till att efterfrégesidan forstarker
effekterna fran utbudssidan. Ett jobbskatteavdrag innebér att individens lon efter
skatt okar. Det bor leda till att lontagaren kan acceptera en viss lonesankning fore
skatt. Det medfor i sin tur att fler foretag ar intresserade av att anstalla. Detta ar
rimliga effekter, men som namnts kvarstar svarigheten att kvantifiera dessa. Genom
att dessa mekanismer inte ingar i SWEtaxben-modellen finns inga mojligheter att
sarskilja dessa effekter.

Ett mer subtilt argument for att de vasentliga effekterna trots allt fangas upp har
att gora med tolkningen av de statistiska modeller som ingar i simuleringsmodellen.
Enligt den ekonomiska modellen ar inte individens val beroende av eventuella
restriktioner pa efterfragesidan. Det ar individens 6nskade arbetstid som ar
utgangspunkten i den ekonomiska analysen. Har finns emellertid en inkonsistens
med den statistiska modellen som i stallet utgar fran observerad och inte 6nskad
arbetstid. Vi har helt enkelt ingen information om individens dnskade arbetstid utan
maste anvanda den observerade (inte ens information om observerad arbetstid &r
ett trivialt problem). Det implicerar att alla de restriktioner som via efterfragesidan
eller de jamviktsmekanismer som paverkar arbetsmarknaden finns med i de data
over observerade arbetstider som jag utnyttjar for att faststalla storleken pa de
vasentliga elasticiteterna i de statistiska modellerna. De modeller som ingar i
SWEtaxben implicerar i regel sma beteendeférandringar (elasticiteter). Ett skal till
detta kan naturligtvis vara att det férekommer restriktioner pa arbetsmarknaden
som gor att individen inte alltid kan vélja sin arbetstid. Aven om skatter och
bidragsregler &ndras sa att individen vill 6ka sin arbetstid kan inte denna dnskan
realiseras, t ex pa grund av bristen pa heltidsjobb. | de data som utnyttjas for att
bestdamma storleken pa beteendeférandringar kommer detta att framstad som att
de ekonomiska incitamenten &r sma; skatterna har andrats men observerad eller
faktisk arbetstid har inte andrats.

Det ar saledes inte uppenbart att simuleringarna bortser fran efterfragesidan.
Ett alternativt satt att formulera detta ar att denna typ av modeller forutsatter en
liknande struktur pa arbetsmarknaden som gallde under den historiska period
som anvants for estimeringen. Presenterat pa detta satt ar det inte sjalvklart att
efterfragesidan pa ett mekaniskt satt kan inkluderas i analysen eller att effekten
av denna inte ingar i utvarderingen. Daremot kvarstar kritiken att effekten fran
efterfrdgesidan inte kan sarskiljas.

Precisionens forbannelse
Som avslutning kan det vara vart att uppméarksamma bade ett inbyggt problem vid
all utvardering av skatte- och bidragsandringar och samtidigt ett starkt argument
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for varfor utvarderingar &nda behover goras. Utéver de problem som namnts i den
tidigare diskussionen finns aven det som Ericsson & Flood (2010) kallar "precisionens
forbannelse”. Sma forandringar i storleken pa de elasticiteter som anvands for
analysen far stora effekter for utfallet. Samtidigt ar det svart att havda att de relevanta
elasticiteterna kan bergknas med stor precision. Det enda rimliga forhallningssattet ar
att betrakta de exakta resultaten | form av férandring i antal sysselsatta, skatteintakter
och s& vidare, med en viss skepticism. Har finns formodligen stora osakerhetsintervall
och en ytterligare komplikation ar att dessa &r svara att berégkna.

Denna “precisionens forbannelse” innehaller samtidigt ett starkt skal till varfor de
dynamiska effekterna bér inga i en reformanalys. Om smé foréndringar i de berdknade
elasticiteterna far stora effekter innebar det dven att sma beteendeférandringar
kan medftra stora effekter pd statens finanser. Har ligger en véasentlig dimension i
analysen av effekter av skatter och bidrag. Det behovs inte stora incitamentseffekter
(lone- och inkomstelasticiteter) for att det totala utfallet ska bli stort. Som en
illustration kan nédmnas att en ungefarlig uppskattning av effekten pa statens finanser
av att en individ med genomsnittlig l6n gar fran att vara heltidsférsérjd pa bidrag till
att forvarvsarbeta pa heltid &r ca 300 000 kronor per ar. Denna till synes hoga siffra
forklaras av att detta for statens budget innebar dubbla vinster; minskade bidrag
och 6kade skatter (inkomstskatt, arbetsgivaravgifter och moms). Om vi bortser fran
barn, studenter och alderspensionarer ingar drygt en miljon individer i aktiv alder
utan sysselsattning i analysen. Antag som en grov kalkyl att en tiondel eller 100 000
individer av dessa potentiellt skulle kunna forvarvsarbeta - dvs ga fran heltids
bidragsforsorjning till heltidsarbete i den privata sektorn. Det skulle medfora en
budgetforstarkning pa ca 30 miljarder kronor per ar. Som en jamforelse &r detta
nagot mer an den arliga utgiften for Sveriges internationella bistand eller nagot
mindre an vad hela féraldraférsakringen kostar per ar. Naturligtvis ar detta starkt
forenklat och enbart avsett som en illustration, men det ar inte sjalvklart att detta ger
en overdriven bild av den stora potential som ligger i en effektiv utformning av skatt-
och bidragssystemen. Kalkylen &r t ex enbart berdknad pa ett enda ar, men i de fall
overgdngen till arbetet ar permanent eller stréacker sig over flera ar blir naturligtvis
effekterna betydligt storre.

Sma elasticiteter far stora effekter darfor att det handlar om méanga individer.
Detta géller naturligtvis i &n hogre utstréckning for arbetade timmar. Att bortse fran
ekonomiska incitament darfor att dessa pa individniva kan vara sma kan leda allvarligt
fel i utvarderingen. Det ar naturligtvis en svaghet att det ar svart att producera en
analys av skattepolitiken som har hog precision och trovardighet, men detta ar trots
allt ett svagt skal for att bortse fran dynamiska effekter. Ett verktyg som SWEtaxben-
modellen ger en mojlighet att utvardera och jamfora konsekvenserna av olika skatte-
och bidragsreformer dar resultaten gar att forstd och dér olika antaganden kritiskt
kan bedomas. SWEtaxben-modellen representerar med sin blandning av modeller
harledda fran ekonomisk teori och pragmatiska l6sningar trots allt ett “vetenskapligt
utnyttiande av fantasin, men vi har alltid ndgon materiell grund att bygga vara
spekulationer pa”.
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Bilaga I: Disponibel inkomst, budgetmangd och
ersattningsgrad

Disponibel inkomst bestar av en individuell del samt i forekommande fall en
hushallsspecifik del. Den individuella komponenten kan uttryckas som C=wh +y+v -
t dar indexet i star for mannen eller kvinnan. Lénen per timma anges av woch
arsarbetstiden av h och produkten wh ar saledes arbetsinkomsten. Individen
kan dartill ha en beskattningsbar inkomst y fran annat &n arbetsinkomster, till
exempel arbetsloshetsersattning eller andra bidrag eller kapitalinkomst, och aven
en icke beskattningsbar inkomst v, exempelvis barnbidrag. Skatten betecknas
med t och beraknas som en funktion av taxerad arbetsinkomst som ar wh+y, -d,
dar d ar avdrag, till exempel reseavdrag. Utover den individuella delen kan det
finnas en hushallsspecifik del som tillfaller hushallet och &r baserad pa hushallets
bidragsgrundande inkomst. De hushallsspecifika bidrag och avgifter som beaktas i
denna rapport ar forsorjningsstod, bostadsbidrag samt kostnader for barnomsorg.
Om man later B beteckna summan av dessa hushallsgemensamma bidrag och
avgifter s& definieras hushallets disponibla inkomst som C=C__ +C,  +B(har antas
ett parhushall).

Ett satt att studera effekten av reformer av skatte- och bidragssystemen ar
att berakna den disponibla inkomsten fére reformen, C,, och sedan disponibel
inkomst, C,, efter reformen. Genom att jamfora C, och C, ser man hur stor effekt
reformen har pa hushallens inkomster och naturligtvis da skatter och bidrag
ingar i dessa berakningar erhalls aven effekten pa dessa. Det ar aven mojligt att
summera utfallet 6ver individerna, viktat med urvalsvikter, och erhalla makrotalen.
Pa detta satt kan t ex forandring i skatteintakter, inkomster och bidrag beraknas.
Detta ar huvudsakligen den metod som anvands av Finansdepartementet och andra

myndigheter for konsekvensberakningar av andringar i skatte- och bidragssystemen.

Utgangspunkten for dessa berédkningar ar ett program, FASIT, som ger en detaljerad
information om regel- och bidragssystemet och som darfor kan berdkna hushallens
disponibla inkomst med hog precision. Som underlag for berakningarna anvands
information fran ett slumpmassigt urval av svenska hushall.

Genom att berakna den disponibla inkomsten dels vid heltidsarbete, dels vid
heltidsarbetsldshet, far man ett matt pa ersattningsgraden. Berakna C, for alla
individer vid heltidsarbete (h=1 800 timmar per ar] och sedan C, for samma individer
d& vi antar att de ar heltidsarbetslésa (h=0 timmar). Erséttningsgraden definieras
som C,/C,. Den anger hur stor andel av den disponibla inkomsten som individen
far behalla vid arbetsloshet. Ersattningsgraden berdknas pa samma satt for andra
typer av tillstand av icke arbete, sdsom alders- och fortidspensionering och aven
langtidssjukskrivning.

35



36

Bilaga ll: SWEtaxben

En viktig komponent i SWEtaxben ar modulen for regelsystemen, vi kallar denna del
MINI_FASIT®. Syftet med MINI_FASIT ar att berdkna hushallens budgetméngd, dvs
disponibel inkomst vid olika val av arbetstid.

Nedan ges en beskrivning av hur bade ersattningsgrad och budgetméangd
anvands for att berdkna hushallens val av arbetstid och disponibla inkomst. Men
forst ar det nodvandigt att beskriva hur befolkningen delats in i olika grupper,
eftersom detta har relevans for den sekventiella strukturen i simuleringen. Foljande
indelning gors; (1) barn, 0-15 ar, (2] dlderspensionar, (3) Student, (4] fortidspensionar
(sjuk/aktivitetsersattning), (5) foraldraledig, (6) arbetslds, (7) 6vriga, (8) langtidssjuk,
och (9) sysselsatt. Denna indelning baseras pa huvudsaklig inkomstkalla ar 2007.
De som huvudsakligen har inkomst frén forvarvsarbete klassas som sysselsatta.
De som har arbetsloshetsersattning klassas som arbetslosa osv. Gruppen ovriga
ar de som varken har arbetsinkomst eller ndgon bidragsform (fransett eventuellt
forsorjningsstod) som huvudsaklig inkomstkalla.

De olika steg som ingar i simuleringen beskrivs i det efterfoljande
flodesschemat. Forsta steget innebar att ersattningsgraden for fortidspension
beraknas. Detta gors for alla individer i &ldern 18-64 &r (dock ej dldre barn) som
har status fortidspensionérer, arbetslosa, langtidssjuka eller sysselsatta. For
var och en av de individer som ingar i denna riskgrupp anropas MINI_FASIT tva
ganger; forsta gangen for att berakna disponibel inkomst givet fortidspensionering
pa heltid och andra gangen givet heltidsarbetet. Kvoten, disponibel inkomst vid
fortidspension och vid sysselsattning, definierar ersattningsgraden. Givet den
beraknade ersattningsgraden, samt alla andra variabler som ingér i modellen, kan
sannolikheten for att vara fortidspensionar berdknas. En férandring i skatter/bidrag
som paverkar denna kvot kommer dven att paverka sannolikheten att tréda in i,
vara kvar i, eller lamna statusen som fortidspensionar. Individer som inte klassas
som fortidspensiondrer far en temporar status och genomgar nasta sekvens i
simuleringen.

Nasta steg ar simulering av arbetsldoshet och riskpopulationen ar nu arbetslosa,
langtidssjuka eller sysselsatta samt de som ingar i den temporara statusen.
Tillvdgagangssattet ar detsamma som for fortidspensionérer och detaljerna
behover inte upprepas. Efter detta steg klassas antingen individen som arbetslds
eller i temporar status. Sedan foljer langtidssjuk, nu med riskpopulationen
langtidssjuka, sysselsatta och temporér status. Igen samma procedur och resultatet
ar en klassificering som langtidssjuk eller temporar status. Slutligen berégknas
sannolikheten att vara alderspensionar for de som ar pensionérer, tillhor Gvrig-
gruppen sysselsatta eller har temporar status. Detta steg genomfors enbart for

' Mini star for att detta &r en forenklad variant av det regelverk som ingér SCB:s
mikrosimuleringsmodell FASIT. | MINI_FASIT beskrivs inte samtliga regelsystem lika detaljerat
som i FASIT, samtidigt som regelsystem som inte finns i FASIT beaktas. Ett sddant exempel ar
pensionsreglerna.



individer i alder 61-70 ar. Individer yngre &n 61 ar kan inte vara alderspensionérer
och vi klassar alla som ar over 70 som pensionarer. Efter detta steg ar individen
alderspensionar eller har status temporar.

Efter de binara modellerna foljer en enkel imputering dar alla individer som har
lamnat status som fortidspensionar, arbetslos, langtidssjuk eller pensionar och som
har temporar status erhaller arbetstiden 1 800 timmar/ar. Detta avslutar den forsta
delen och efter detta foljer prediktioner av arbetstid och eventuellt forsorjningsstod.
Det kanske forefaller markligt att vi modellerar férsorjningsstod men detta beror
pa att det finns manga hushall som har ratt till bidraget men inte soker det, vilket i
litteraturen refereras till som utnyttjandeproblemet .

Varje individ i riskpopulationen betraktas som sysselsatt eller frivilligt utan
arbete och for varje individ/hushall i denna riskgrupp anropas MINI_FASIT ett antal
ganger for att berakna budgetmangden vid alla de kombinationer av arbetstid och
bidrag som vi tillater. Vid varje kombination berdknas en disponibel inkomst och tva
budgetmangder skapas for varje hushall - en med och en utan férsorjningsstod.
Givet dessa budgetmangder och 6vriga variabler som ingar i arbetsutbudsmodellen
predikteras en arbetstidsklass och eventuellt férsorjningsstod, genom att valja
den kombination av arbetstid, konsumtion och forsorjningsstod som maximerar
individens/hushallets nyttofunktion. Notera att olika modeller har estimerats
beroende pa familjetyp. Efter dessa berakningar har alla individer erhallit en
predikterad status, arbetstid och forsorjningsstod.

| nasta steg tillampas modellen som prognostiserar individens timlon.
Modellen anvands for att justera den observerade timlonen efter en reform. Det
ar enbart de individer som arbetar saval fore som efter reformen, och samtidigt
paverkas av reformen, som ingar i den population som kan f& en hojd eller sankt
timlon. Nar modellen for timlon tillampas beaktas enbart forandringen i individens
marginalskatt, vilken utvarderas efter en eventuell anpassning av arbetstiden.

Slutligen, vid dessa predikterade varden, anropas MINI_FASIT en sista gang
for att berakna disponibel inkomst (och en stor mangd andra variabler som andra
inkomster, skatter, bidrag osv). Det ar séledes den disponibla inkomsten som ar
ett resultat av regelsystemet i MINI_FASIT. Genom att andra reglerna och upprepa
simuleringen erhalls nya predikterade inkomster och en konsekvensberadkning av
regelandringens forvantade effekter kan genomforas.

Det ar uppenbart att de prediktioner som beraknas ar beroende av de
ekonometriska modeller som anvants och for en beskrivning av dessa hanvisas till
Ericson, Flood & Wahlberg (2009) samt for timlénemodellen till Ericson och Flood
(2010).
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Figur. Struktur SWEtaxben.

Hiindelse: Fortidspension

Riskpopulation: Fortidspensionérer, arbetslosa, langtidssjuka,
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Riskpopulation: Arbetslosa, langtidssjuka, sysselsatta, 18-64
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Héndelse: Langtidssjuk

Riskpopulation: Langtidssjuka, sysselsatta, 18-64

Modell: Dynamisk logit

Variabler: Laggat virde, ar, alder, utbildning, region,
ensamstédende, initialt virde, nationalitet, kon, ersittningsgrad
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Hindelse: Alderspension
Riskpopulation: Alderspensionirer, dvriga, sysselsatta, 61-70
Modell: Dynamisk logit

Variabler: Ar, alder, utbildning, region, initialt viirde, nationalitet,

kon, ersdttningsgrad, inkomst dver takbeloppet
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Héindelse: Imputation arbetstid.

Riskpopulation: Individer som tillhor ett av ovanstdende status men

som predikteras att 1dmna dessa
Modell: H=1 800
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Hiindelse: Arbetstid och socialbidrag
Riskpopulation: Ovriga, sysselsatta

Hindelse: Timlon
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Modell: Strukturell,
separat for olika
hushallstyper.
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Modell: Strukturell arbetsutbudsmodell separat for:

1. Ensamstaende modrar, 2. Ensamstdende kvinnor,

3. Ensamstaende mén, 4. Sammanboende

Variabler: Disponibel inkomst, fritid, lder, utbildning, region,

—
l h>0, socialbidrag ja/nej

Arbetstid. socialbidrag och sysselséttningsstatus har beréknats for
alla individer. Ett sista anrop till MINI-FASIT berdknar disponibel
inkomst och Ovriga variabler vid den optimala arbetstiden.










