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E SENASTE AREN harinfls-
det av asylsokande till Europa

varit stort. Manga lander har till

foljd av detta valt att strama &t sin
immigrationspolitik for att begréansa antalet
flyktingar och/eller forbattra integrationen av

nyanldnda. Exempelvis 6vergick Sverige som-
maren 2016 till tillfalliga i stallet for perma-
nenta uppehallstillstand for flyktingar.

I den studie som presenteras har
undersoker vi hur tillfalliga uppehallstill-
stand paverkar flyktingars etablering i det
nya hemlandet. Vi studerar en reform som
genomfordes i Danmark 2002. Reformen for-
langde den tidsperiod som en flykting behov-
de ha varit bosatt i Danmark med tillfalligt
uppehallstillstdnd innan flyktingen kunde fa
ett permanent uppehallstillstdnd. Vi foljer de
individer som beviljades asyl i Danmark frén
det ar da asyl beviljats fram till 2015.
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OKADE INVESTERINGAR | UTBILDNING. De
flyktingar som beviljades uppehallstillstdnd under de nya
reglerna, med en ldngre period av tillféllig status, inve-
sterade mer i utbildning. Det var framfor allt kvinnor och
lagutbildade som valde att utbilda sig.

INGA POSITIVA EFFEKTER PA ARBETS-
MARKNADSUTFALL. Den 6kade bendgenheten att
investera i utbildning tycks inte halett till starkare stall-
ning pa arbetsmarknaden. Varken anstéllningsgraden
eller arbetsinkomsterna har stigit for de flyktingar som
beviljades uppehéllstillstdnd enligt de nya reglerna. Om

man ska dra nagon slutsats sé tycks snarare effekterna av

reformen vara negativa.

EFFEKTEN MER KOMPLICERAD AN DEBATTEN
INDIKERAR. Okade utbildningsinvesteringar ir i
linje med starkta drivkrafter for asylsokande att etablera
sig pa arbetsmarknaden som en vég till permanent
uppehallstillstdnd. Samtidigt verkar dessa investeringar
inte leda till en bittre stillning pa arbetsmarknaden.
Sammantaget tyder resultaten pa en mer komplex bild
dn vad som reflekteratsiden allménna debatten om
tillfalliga uppehallstillstand.

SNS ANALYS En stor del av den forskning som bedrivs dr vid sin publicering anpassad for vetenskapliga tidskrifter. Artiklarna &r ofta teoretiska och
inomvetenskapligt specialiserade. Det finns emellertid mycket forskning, framfor allt empirisk och policyrelevant sddan, som ér intressant for en
bredare krets. Mélet med SNS Analys &r att gora denna forskning tillgénglig for beslutsfattare i politik, ndringsliv och offentlig férvaltning och bidra
till att forskningen nar ut i medierna. Finansiellt bidrag har erhéllits frin Jan Wallanders och Tom Hedelius Stiftelse. Forfattarna svarar helt och

Grafisk form: Patrik Sundstrom. Original: Allan Seppa.



Begrdnsat flyk-
tingmottagande
som ett svar

pda okat antal
asylsokande i
Europa.

Tdnkbara nega-
tiva och positiva
effekter av tillfdl-
liga uppehalls-
tillstand.

De senaste aren har Europa sett stora
infloden av asylsokande. Som ett svar pa den
utvecklingen har flera lander begransat sitt
flyktingmottagande. Detta har gjorts for att
minska invandringen och/eller forbéttra
integrationen av nyanldnda. Bland annat
har fleralander gatt mot mer tillfalliga
uppehéllstillstand.

Den studie som vi presenterar har utnyttjar
en sddan reform i Danmark for att studera

effekten av en mer restriktivinvandringspolitik.

Reformen, som inférdes 2002, innebar att
perioden med tillfalligt uppehallstillstand
forlangdes innan ett permanent tillstdnd kunde
ges.!

Tillfalliga uppehallstillstand

Man kan ténka sig att tillfalliga uppehalls-
tillstdnd kan ha bade positiva och negativa
effekter pa integrationen i samhéllet och

pa arbetsmarknaden. Foresprékare for
tillfalliga uppehallstillstaind har menat

att de skapar incitament att ta sig in pa
arbetsmarknaden, eftersom en anknytning
till arbetsmarknaden forbéttrar utsikterna
for permanent uppehallstillstiand (genom
att uppehallstillstdnd kan beviljas pa grund
avarbetsmarknadsanknytning i stallet

for av asylskil). Motstandare till tillfalliga
uppehéllstillstind har i stillet menat att det
inte kommer att 16na sig for asylsokande att
investeraiatt exempelvis lira sig det lokala
spréket, vilket i sin tur skulle kunna forsamra
forutsattningarna for integration.

P vilket sitt ett skifte mot tillfalliga
uppehallstillstand paverkar flyktingar ar darfor
ytterst en empirisk fraga som ar viktig att forsta
om vi vill férbattra integrationen av nyanldnda.

Villkor for flyktingar

och integration

Flyktingar i Europa har simre anknytning till
arbetsmarknaden &n andra invandrargrupper.
En mojlig forklaring ar osédkerheten kring

1. Uppsatsen finns att lasa héar: CBS Working Paper No
5-2018.

hurlange flyktingarna far stanna i sina nya
hemlander.2

Forskare inom nationalekonomi har lange
studerat hur invandrares villkor paverkar deras
integration och utveckling i virdlandet. Man
skiljer pa invandrare med olika tidshorisonter i
vardlandet, till exempel ekonomiska migranter
och flyktingar.3 Tidshorisonten véntas
sarskilt spela roll for beslut om investeringar i
humankapital, till exempel utbildning, dar en
langre tidshorisont 6kar virdet av att investera i
kunskap som ar specifik for vardlandet.

Andra studier har visat att invandrare som
harlaglig status, det vill siga uppehallstillstand,
Kklarar sig battre pa arbetsmarknaden och kan
konsumera mer dn de som befinner sigilandet
illegalt. Inférandet av laglig status kopplas
ocksa samman med minskad brottslighet.
Avenidessa studier spelar arbetsmarknaden en
roll eftersom tillgang till den reguljéra arbets-
marknaden Okar alternativkostnaden for att
begé brott.

Asylsokande i Danmark och
utvecklingen under tidigt

2000-tal

Antalet flyktingar som soker asyl i Danmark
har varierat mycket 6ver tid. Senast utméarkte
sig perioden 2014—2016 med ett stort antal
asylansokningar jamfort med foregdende ar,
precis somi flera andra europeiska lander.

Ar 2001 utgjorde tidigare en topp i antal
asylsokande och det 4r denna tidsperiod som
ar relevant for var studie (se ruta "Den danska
asylprocessen...”). Mellan 2001 och 2002
halverades antalet asyls6kande fran 12 512
till 6 068. Under den hir tiden kom de flesta
asylsokande fran Afghanistan, Irak och fore
detta Jugoslavien.

Detta var aven en period av politisk
forandring. Hosten 2001 och varen 2002
diskuterades och genomfordes patagliga
forandringar av asylpolitiken. Den 27 november
2001 valdes en ny minoritetsregering i Danmark

2. Till exempel Dustmann m.fl. (2017a); Fasani, Frattini
och Minale (2018).

3. Chen, Kosec och Mueller (2016); Cortes (2004); Duleep
och Regets (1999).

4. Till exempel Orrenius och Zavodny (2015); Pinotti
(2017); Dustmann, Fasani och Speciale (2017b).
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Den danska asylprocessen i borjan av 0o-talet

Sa har gick det till att s6ka asyl i Danmark i borjan av oo-talet:

1. Vid ankomst till Danmark skulle den asylsokande anmaila sig hos polisen. Ansokningsforfarandet

gjordes antingen pa en lokal polisstation eller pa mottagningscentret Center Sandholm som drivs av

Ro6da Korset.

2. Efter bedomning av huruvida ansokan ska behandlas i Danmark flyttades asylsékande till ett mot-

tagningscenter nagonstansilandet. Under tiden ansokan behandlades fick den asylsokande boende

och finansiellt stod frén danska Migrationsverket. Innan ans6kan hade behandlats fick den asylso-

kande inte ta ett betalt jobb. Det fanns dock savil frivilliga (obetalda) som obligatoriska aktiviteter.

3. Nairansokan om asyl var godkidnd erkindes den sokande som flykting. Flyktingar placerades da av

Migrationsverket i en specifik kommun under ett treérigt integrationsprogram. Placeringen skedde

enligt ett kvotsystem som syftade till att astadkomma en jamn férdelning och integrationsprogram-

met bestod av sprakkurser, kurser i dansk kultur och yrkesutbildning.

4. Nar flyktingen levt pa temporart uppehéllstillstand under tillrackligt 1ang tid fanns mojlighet att

ansOka om permanent uppehallstillstind.

som bestod av en mitten — hoger-koalition
mellan Venstre, Det Konservative Folkeparti
och Dansk Folkeparti. Det var ett historiskt val
da Socialdemokraterne for forsta gangen sedan
1924 inte fick flest mandat, och valresultatet
innebar ett patagligt politiskt skifte.

Valresultatet reflekterade dven ett skifte
iden allménna opinionen om invandring.s
Invandringspolitik hade hamnat hégt pa
agendan pa grund av 6kad invandring under
aren fram till 2001 och spelade en viktig roll
ivalkampanjen under hosten. Efter valet
introducerade den nya regeringen flera
lagdndringar gillande invandrings- och
integrationspolitik.

Reformen 2002

Under varen 2002 arbetades ett stort reform-
paket fram. Reformforslaget presenterades av
regeringen i februari 2002 och godkéndes av
det danska parlamentet — folketinget —den 6
juni samma ar. Mélet med reformpaketet var
dels att begransa antalet asylsokande till
Danmark (samtidigt som man métte inter-
nationella ataganden) och dels att snabba pa
integrationen av de individer som fick stanna i
landet.

For den har studien ar vi intresserade av

5. Till exempel Mansouri, Leach och Nethery (2010).

en specifik del av reformpaketet, nimligen
en fordndring av kriterierna for permanent
uppehéllstillstand.

Séavil fore som efter reformen fick
flyktingar som beviljats asyl forst ett tillfalligt
uppehallstillstand. Detta tillstdnd kunde dras
in om grunden for det inte langre var giltig eller
om det fanns rittsliga skil for att dra tillbaka
det. Flyktingar kunde ocks4, dven i brist pa
fortsatta asylskal, uppratthélla sitt tillfalliga
uppehallstillstind genom att ha en stabil
anknytning pa arbetsmarknaden. Efter en viss
tid i Danmark var det mojligt att ansoka om
permanent uppehallstillstand.

Reformen innebar att tiden med tillfalligt
uppehallstillstand forlangdes. Nu behovde
en flykting i regel leva med ett tillfalligt
uppehallstillstand i 7 ar innan hen kunde
ansoka om ett permanent uppehallstillstand.
Fore reformen var 3 ar tillrackligt.

Forandringen omfattade alla flyktingar som
ansokte om asyl frdn och med den 28 februari
2002. Dessa individer behovde ddrmed leva
en langre period med tillfalligt skydd — under
vilken risken fanns att forlora sina asylskél
—innan de hade majlighet att ans6ka om
permanent uppehéllstillstind. Att kvalificera
sig for permanent uppehallstillstind blev
overlag svarare, bland annat i och med att
spraktest infordes.

Reformen for-
ldngde tiden med
tillfalligt up-
pehallstillstand
fran g till 7 ar.



Svdrare att
kuvalificera sig for
permanent uppe-
hallstillstéand.

Reformkomponenter utover forlangning av tiden med tillfalliga

uppehallstillstand

Reformpaketet bestod av fler forandringar an forlangda tillfalliga uppehallstillstand.

1.  Efter reformen beh6vde individer ha levt i Danmark under 7 av de senaste 8 aren for att fa full till-

gang till vélfardsstaten. For ovriga minskade bidragen med 35 procent. Denna komponent berérde

alla som beviljades asyl efter 1juli 2002.

2. Detblevsvarare for flyktingar att fa mojlighet till familjeaterforening. Forandringen géllde alla flyk-

tingar som ansokte om asyl efter 1 juli 2002.

3. De Facto-flyktingstatus avskaffades och i stéllet infordes en status B som omfattade farre flyktingar.

Komponenten berdrde alla som ansokte om asyl efter 1juli 2002.

4. Mogjligheten att ansoka om asyl pa en dansk ambassad eller ett konsulat utomlands avskaffades fran

och med 1juli2002.

Lagre forhandsbedomd
sannolikhet att fa permanent
uppehallstillstand

Sammantaget gor detta att vi kan tolka den har
reformkomponenten som en lagre ex-ante-san-
nolikhet, det vill sdga en lagre forhandsbedomd
sannolikhet, att bli beviljad permanent uppe-
hallstillstand. Det faktum att en individ
antingen behovde ha asylskili minst 7 &r eller
skapa en stabil arbetsmarknadsanknytning
gjorde det svarare att kvalificera sig for
permanent uppehallstillstand och bidrog darfor
till en lagre forhandsbedomd sannolikhet att fa
stannailandet.

Det fanns dven flera andra komponenter i
reformpaketet som bland annat omfattade den
asylsokandes tillgang till valfardsstaten och
mojligheten till familjedterforening (se ruta
“Reformkomponenter...”).

Effekter avlangre tid med
tillfalliga uppehallstillstand

For att studera effekterna av en lingre period
med tillfalliga uppehallstillstdind anvander
vi oss av en regression discontinuity design
(seruta “Regression Discontinuity Design”).
I princip innebér det att vi jamfor utfall for
individer som beviljades asyl fore 28 februari
2002 med de som beviljades asyl efter. Den
forsta gruppen — kontrollgruppen — kunde

efter kortare tid i Danmark anstka om att fa sitt
tillfalliga uppehallstillstdind omvandlat till ett
permanent, jamfort med den senare gruppen —
behandlingsgruppen. Skillnaden i utfall mellan
grupperna tillskrivs forandringen i reglerna om
permanent uppehallstillstand.

For att sdkerstélla att inga andra reformer
péaverkar dessa tva grupper olika begransar
vivart urval till individer som kom till
Danmark mellan november 2001 och juni
2002 (setidslinjeifigur 1). Tidslinjen visar
perioden mellan 1 november 2001 och 30 juni
2002. Kontrollgruppen innehaller samtliga
individer som ansokte om asyl mellan den 1
november 2001 och den 27 februari 2002.
Behandlingsgruppen innehéller de som ansokte
om asyl mellan den 28 februari och den 30
juni. En ny regering valdes i november 2001
och tilltridde den 27 november. Lagforslaget
om férdandrade regler for permanent
uppehallstillstdnd lades fram den 28 februari
och beslutet om de nya reglerna togs den 6 juni.
Fran och med den 1juli 2002 tradde ytterligare
forandringar i kraft. Eftersom den reform som
vi studerar var del av ett storre reformpaket
inkluderar vi enbart individer vars ansékan
blev godkiand den 1juli 2002 eller senare,
vilket innebar att alla individer omfattas av, till
exempel, samma (nya) regler for ersittning.

Pa grund av de langa handlaggningstiderna
under denna period innebar denna restriktion
inte att vart urval minskas sarskilt mycket.
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Figur 1: Tidslinje.
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Figur 2: Antal inkomna asylansdkningar for perioden november 2001-juni 2002.
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Urvalet ar dock litet pd grund av att vi enbart
studerar individer i arbetsfor alder som har
fatt uppehéllstillstind inom den relevanta
tidsramen. Totalt handlar det om 635 individer.
En viktig aspekt avimplementeringen
av den reform vi studerar dr att den skedde
retroaktivt. Beslutet togs den 6 juni 2002,
men kravet pa att ha variti Danmarki7 ar med
tillfalliga uppehéllstillstdind innan en ansékan
om permanent uppehallstillstand kunde goras
kom att gilla alla vars asylansokan inkommit
fran och med den 28 februari. Det fanns alltsa
ingen mojlighet, varken for den asylsdkande
eller tjainstemin vid danska Migrationsverket,
att forsoka snabba pa registreringen aven
ansoOkan for att hamna under de gamla reglerna
istillet for de nya. Figur 2 visar antalet inkomna
asylansokningar per manad 6ver perioden
november 2001 till juni 2002. Dir ser vi att

mar-02  apr-02  maj-02  jun-02

detinte dr ndgon storre skillnad i antalet
ansokningar som inkom precis fore och efter
reformen.

Detta, tillsammans med det faktum att
reformen implementerades retroaktivt, gor
att vi kan tolka skillnader i utfall mellan dessa
grupper som ett resultat av reformen.

For att belagga att det inte finns ndgra
systematiska skillnader mellan grupperna tittar
vipd hur jaimforbara de dr nir det giller andelen
man, genomsnittlig dlder, andel med partner,
antal barn i hushallet, handldaggningstid for
asylansokan, utbildning vid ankomst till
Danmark, nationalitet samt forvantad 16n
(som ska ses som ett ssmmantaget méatt pa
individens bakgrund). Overlag ir de tva
grupperna vil balanserade, men for ett fatal
variabler observerar vi signifikanta skillnader.
Allaregressioner i den bakomliggande studien

Reformens ut-
formning gor det
mojligt att skatta
kausala effekter.



Studien fokuse-
rar pd individer i
arbetsfor alder...

... och underso-
ker effekter for
olika grupper.

Regression Discontinuity Design (RD)

Regression discontinuity design ar en ekonometrisk metod for att skatta kausala effekter av exempelvis

en reform dir individer pa ena sidan en “troskel” berors av reformen, medan individer pé den andra

sidan av troskeln inte gor det. I vart fall utgors troskeln av ett datum, dir asylsokande som lamnat in sin

ansokan innan 28 februari 2002 inte berordes av de nya reglerna om uppehallstillstdnd medan de som

lamnat in sin ansékan fran och med det datumet gick under de nya reglerna. Gruppen som berordes av

de nyareglerna ir behandlingsgruppen, medan den andra gruppen ir kontrollgruppen (se figur 1). Aven

om det inte dr slumpmassigt vilka individer som berordes av reformen, blir det mojligt att identifiera

den kausala effekten av reformen genom att jamfora utfall mellan individer nira bagge sidor avdenna

troskel. Antagandet ar att de bor vara lika i alla 6vriga avseenden, utom just det faktum att de berors av

olika regelverk. Om reformen hade en effekt bor det finnas en sé kallad diskontinuitet i utfallsvariabeln

vid troskeln, det vill sdga en skillnad i utfall mellan behandlings- och kontrollgruppen. Effektstorleken

uppskattas sedan till storleken pa denna diskontinuitet.

Ett viktigt antagande niar denna design anvénds ar att individerna inte sjalva kan valja pa vilken sida

av troskeln de hamnar, i syfte att sjdlva bestimma vilka regler som ska gélla for dem. Om det hade varit

mojligt kallas det for manipulation. I vart fall innebar antagandet att individer inte ska ha kunnat snabba

paeller fordroja sin ansokan i detta syfte. Ett siatt att undersoka huruvida manipulation forekommit

ar att titta pa mangden av individer som ans6ker om asyl precis innan reformen implementeras. Om

manipulation forekommit skulle vi forvanta oss ett storre antal precis innan troskeln, dé fler forsoker

f& sina ansokningar inldmnade. Figur 2 visar att i vart fall sker det ingen storre forandring i antalet

ansokningar precis innan/efter reformen.

har darfor genomforts bide med och utan
kontrollvariabler.

Vibegransar ytterligare vart urval
till individer som var 16—60 ar gamla vid
tidpunkten for asylansokan, eftersom de utfall
vi huvudsakligen dr intresserade av dr relevanta
enbart for individer i arbetsfor alder. Det
innebar att vi bygger var analys pa ett urval av
635 individer.

Det finns anledning att tro att en
reform som dndrar forutsittningarna for
uppehéllstillstand inte paverkar alla individer
likadant. Huruvida reformen far fler individer
attinvestera i till exempel utbildning, eller
snabbare etablera sig pd arbetsmarknaden,
kan mycket vil paverkas av hur langt fran
arbetsmarknaden individen star fran borjan.
For att undersoka huruvida den danska
reformen péverkade olika personer péa olika satt
delar vi upp vért urval i grupper och studerar
utfallen separat for méan och kvinnor samt for
l&g- och hogutbildade. Utifran vad vi tidigare
vet om dessa grupper ar det troligt att kvinnor

och lagutbildade star langre ifrdn den danska
arbetsmarknaden 4n mén och hogutbildade.
Aven om det hade varit intressant att titta
nirmare dven pa andra grupper, till exempel
baserat pa ursprungslander, ar detta inte
mojligt inom ramen for denna studie eftersom
antalet individeriurvalet dr alldeles for litet.
Vi kompletterar ocksé den empiriska analysen
med en teoretisk modell, i syfte att illustrera hur
reformen kan tinkas paverka olika gruppers val
attinvestera i utbildning (se ruta ”En sok- och
matchningsmodell”).

Danska data pa asylsékande

I studien anvinder vi oss av data pa individer
som beviljats asyl i Danmark under perioden
november 2001 till juni 2002. Vi har frén
danska Migrationsverket information om
vilken typ av uppehéllstillstind de beviljades
samt nar ansokan om asyl mottogs och god-
kindes. Dessa uppgifter kombinerar vi med
registerdata fran Danmarks Statistik. Vikan da
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En sok- och matchningsmodell

Den ldgre sannolikheten att fa permanent uppehallstillstdnd kan paverka investeringar i utbildning

och pé arbetsmarknad &t tvé olika hall. A ena sidan skulle den kunna 6ka incitamenten att kvalificera

for permanent uppehallstillstand baserat pa arbetsmarknadsanknytning och ddrmed 6ka investeringar

i exempelvis sprakundervisning och yrkesutbildning. A andra sidan kan man téinka sig att dessa
investeringar 16nar sig mindre eftersom det finns en risk att personen inte far vara kvar ilandet. Om den
senare effekten viager 6ver skulle investeringar i utbildning och arbetsmarknad minska. En sa kallad sok-
och matchningsmodell kan anvéandas for att forstd dessa mojliga effekter narmare.

Modellen innehaller individer som &r antingen 1ag- eller hogutbildade och lagutbildade individer
kan vilja att utbilda sig for att bli hgutbildade. Dessa individer kan antingen ha tillfalliga eller
permanenta uppehaéllstillstind och de dr antingen anstéllda eller arbetslosa. Foretag och individer
“mots” pa arbetsmarknaden och matchas med en viss sannolikhet. Det finns &ven en risk att en individ
forlorar sitt jobb. Utover dessa marknadsmekanismer l6per individer med tillfalliga uppehéllstillstand
enrisk att forlora dessa, men de kan dven, med en viss sannolikhet, fa ett permanent tillstand.

Vi kan anvianda modellen for att testa vad som hiander med beslutet att utbilda sig eller inte
vid policyforandringar likt den som inférdes i Danmark. Om sannolikheten att f4 permanent
uppehallstillstind sjunker for ldgutbildade individer, oavsett om de ar anstillda eller arbetslésa, sa 6kar
antalet personer som viljer att utbilda sig. Detta beror pa att vardet av utbildning 6kar for dessa individer
eftersom végen till uppehaéllstillstand via arbetsmarknadsanknytning blir relativt sett viktigare jamfort
med mojligheten att fa stanna pa grund av asylskil. Om i stéllet sannolikheten for att en hogutbildad
individ fir permanent uppehallstillstand sjunker oavsett om hen &r anstilld eller arbetslos, sd minskar
antalet personer som viljer att utbilda sig. Det beror pa att deras stillning pa arbetsmarknaden

forsamras, vilket minskar incitamenten att skaffa sig en utbildning.

foljaindividernai dessa register fram till 2015,
om de fortsatter att vara bosatta i Danmark.
Genom unika avidentifierade personnummer
kan vi matcha individer fran respektive register.
Vi ar sérskilt intresserade av hur reformen
paverkade dessa individers investeringar i
utbildning och intréde pa den danska arbets-
marknaden. Viinkluderar darfor data
om individernas utbildnings- och arbets-
marknadsstatus. Vi har ocksé tillgéng till
brottsregister och hilsodata. Det gor det mojligt
att ge en bredare bild av reformens effekter,
eftersom den kan ha péverkat individerna
dven pa dessa omraden. Slutligen har vi
tillgéng till en bred uppsittning demografiska
variabler, vilket gor det mojligt att analysera
om reformen paverkade familjebildning i
termer av hur manga barn individerna skaffar.
De demografiska variablerna anviands dven
for att kontrollera jamférbarheten mellan var
kontrollgrupp och var behandlingsgrupp.

Asylsokande valjer att utbilda
sigi hogre utstrackning

Vi finner att den danska reformen ledde till att

fler asylskande valde att pdborja en utbildning

inom det formella utbildningssystemet.
Effekten drivs framfor allt av att fler

kvinnor och fler 1agutbildade skriver in sig i

Fler valde att
utbilda sig, fram-
for allt kvinnor
och lagutbildade.

utbildning. Att investera i utbildning kan vara
ett sitt att skaffa sig en battre utgdngspunkt
infor intradet pa arbetsmarknaden.

Om tillfalliga uppehallstillstand
uppmuntrar integration pa arbetsmarknaden
skulle vi kunna férvéanta oss investeringar
framfor allt i arbetsmarknadsnéra utbildningar.
Nir vi studerar inskrivning i vuxen- eller
arbetsmarknadsutbildning finner vi dock ingen
signifikant 6kning. Inte heller tycks den 6kade
benidgenheten att paborja en formell utbildning
leda till att individernaivér studie i storre
utstrackning fardigstaller sin utbildning eller



Okad utbildning
ledde inte till for-
bdttrad stdllning
pa arbetsmark-
naden.

har fler ssmmanlagda ar av utbildning. Med
ett storre urval hade vi kunnat titta narmare pa
detaljernaidessa individers utbildningsbeslut,
men ide hér grupperna finner vi inget stod for
att dessa utbildningsinvesteringar leder till en
béttre integration pa arbetsmarknaden.

Nar vi studerat effekter pa utbildning har vi
uteslutit kurser i danska, eftersom dessa varit
obligatoriska for bdda grupperna.

Inga tecken pa att situationen
pa arbetsmarknaden
forbattrades

Viar ocksa intresserade av att se hur det gar for
de asylsokande pa arbetsmarknaden. Trots att
investeringar i utbildning har visat sig vara en
viktig faktor for integration verkar den 6kade
inskrivningen i det danska utbildningssystemet
inte ha lett till ndgon signifikant forbattring av
de asylsokandes stillning pa arbetsmarknaden.
Viborjar med att titta pd anstéllningsgraden
idebada grupperna, mitt som andelen som
nagon gang under perioden fram till 2015 har
haft en anstéllning eller varit egenforetagare. Vi
hittar dock inga signifikanta skillnader mellan
grupperna i detta avseende och gér darfor
vidare till att titta pa deras inkomster, matt
efter 3 respektive 7 4ri Danmark. Inte heller héar
finner vi nagra signifikanta skillnader mellan
grupperna. Inkomster, villkorat pé att individen
har ett jobb, verkar om négot vara negativt
paverkade av reformen. En mojlig hypotes i
linje med beskrivande data &r att hogutbildade
asylsokande i hogre utstrackning utbildar sig
senare under sin tid i Danmark, samt dr ngot
mindre benédgna att ha de mest hogkvalificerade
jobben.

Aven nir det giller anstillningsbarhet och
inkomst finns det skillnader mellan de olika
grupperna. Kvinnor som ansokte om asyl efter
att reformen implementerats har signifikant
lagre inkomster dn kvinnor vars ansokan
registrerades innan reformen. Motsvarande
effekt syns inte hos mén. Detta skulle kunna
forklaras av att dessa kvinnor, som vi nimnde
tidigare, i storre utstrackning ar inskrivna i
utbildning och darmed har lagre inkomster.

Egendomsbrott minskar nagot
och familjebildningen drar ut
patiden

Utover utfall som ar relaterade till invester-
ingariutbildning och hur det gar pa arbets-
marknaden tittar vi i denna studie ocksa pa om
reformen péaverkade brottsligheten, hilsan och
benigenheten att skaffa barn.

Brottslighet kan, utifrén ett rent
ekonomiskt perspektiv, ses som ett alternativ
till den reguljara arbetsmarknaden. Brottslighet
ar ocksa direkt relaterat till sannolikheten att
fa en forlangning av sitt uppehallstillstand,
som avsevart forsamras for de som domts for
brott. Nar vi tittar pa hela gruppen asylsékande
ivéart urval ser vi en minskning i andelen domda
for egendomsbrott. Det dr framfor allt man
som star for minskningen, dar brottsligheten
minskar markant.

Haélsa dr en viktig aspekt, bade i sig sjélvt
och for att det kan paverka individens framtida
mojligheter pa arbetsmarknaden. Vi ser dock
inga effekter av reformen pé antal besok hos
ldkare eller pa sjukhus, trots att ett flertal
organisationer som arbetar med flyktingar
i Danmark rapporterat om att reformen
orsakade 0kad stress och simre hélsa. Ett
viktigt forbehall ar dock att forsamrad hélsa
inte nodvandigtvis behéver mérkasiantal
besok hos sjukvéarden.

Slutligen studerar vi hur reformen
paverkade sannolikheten att skaffa barn.

Med en langre tidsperiod med tillfalliga
uppehallstillstand skulle man kunna tinka sig
attindivider valde att avsta fran eller skjuta pa
att skaffa barn. Vi hittar ocksa negativa effekter
avreformen pa sannolikheten att skaffa barn,
men enbart for kvinnor. I genomsnitt skaffar
de 0,7barn farre dn kvinnor vars asylansokan
skickades in innan reformen.

Avslutande diskussion

Iden har rapporten har vi presenterat

resultat frén var studie om effekterna aven
dansk asylpolitisk reform. Reformen ledde

till en férlangning av den tid med temporart
uppehallstillstand som en asylsokande behévde
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vara bosatt i Danmark innan det var mojligt att
kvalificera for permanent uppehallstillstand.

Vi visar att reformen ledde till 6kade
investeringar i utbildning, framfor allt hos
kvinnor och ldgutbildade, men att dessa
investeringar inte ledde till en hogre andel
avslutade utbildningar eller till battre utfall pa
arbetsmarknaden i form av anstéillningsgrad
eller inkomst.

Om vi atergér till den inledande
diskussionen om for- och nackdelar med
tillfalliga uppehéllstillstdnd ar var slutsats
att effekten d4r mer komplicerad dn vad savil
foresprakare som motstandare menar.
Okningen i utbildningsinvesteringar gar
emot idén om att tillfalliga uppehallstillstand
skulle avskricka individer fran att investera
iutbildning. Det faktum att investeringarna
okade framfor allt hos kvinnor och lagutbildade,
tva grupper som vi bedémer befinner sig 1angt
bort fran arbetsmarknaden, talar for en positiv
incitamentseffekt.

Samtidigt kan vi se att investeringarna i
utbildning inte ledde till en hogre andel som
tog examen, eller till att fler individer valde en
yrkesutbildning. Vi ser inte heller att grupper
som investerat mycket i utbildning klarar sig
bittre pa arbetsmarknaden. Det resultatet ger
inte stod for ndgon av de tva forklaringarna,
men det implicerar att avkastningen pa
utbildning ar 1g for dessa individer. Det
skullei sin tur kunna betyda att de viljer fel
typ av utbildning, vilket skulle innebéra en
felinvestering. Ytterligare en forklaring skulle
kunna vara att individerna som viljer att
utbilda sig gor detibrist pa andra alternativ, till
exempel pa grund av att de dr utestingda fran
arbetsmarknaden.

Utifran vér studie kan vi inte forklara
exakt vad som hander och som skapar dessa
potentiella felinvesteringar. Det skulle kunna
vara sd att individerna har fel information
om vilken utbildning som ar relevant. For
attintegreras pd arbetsmarknaden ar det
dock generellt viktigt att individer gor ratt
investeringar. Utifrén ett policyperspektiv
ar det darfor relevant att fundera pa vilken
typ av utbildning invandrare uppmuntras att
investera i. Vilka utbildningar som ar lampliga

beror pa flyktingarnas forkunskaper och kraven
pa arbetsmarknaden. Dessa faktorer spelar
dirmed roll for vilka utbildningar som ar
relevanta for att forbattra integrationen.

Arbetsgivarens roll for integrationen ar
ocksa betydelsefull. Var empiriska studie
fokuserar enbart pa individens roll, men
iverkligheten spelar sival arbetstagares
och arbetsgivares beteenden roll for
hur integrationen fungerar i praktiken.
Incitamenten for en arbetsgivare att anstilla
en person med ett tillfalligt eller ett permanent
uppehallstillstand kan skilja sig. Detta 4r nagot
som i sin tur kan paverka hurlatt det ar for
flyktingar att ta sig in pa arbetsmarknaden.
En arbetsgivare som anstiller en person med
tillfalligt uppehallstillstdnd riskerar att forlora
personen om uppehallstillstandet dras in.
Detta gor att arbetsgivare potentiellt foredrar
personer med permanent uppehallstillstédnd.
Jumer upplarning jobbet kriver, desto storre
kostnad for att bli av med personal, vilket darfor
skulle gora det sarskilt svart for personer som
soker hogkvalificerade jobb.

Reformen som vi studerar ar pa manga
sétt ideal for att undersoka effekterna aven
forlangd period med tillfallig status. Samtidigt
finns det begransningar i och med att vart urval
ar forhallandevis litet. Antalet individer vi
kunnat studera drlagt av tva anledningar. Dels
pa grund av ett relativt litet asylmottagande
i Danmark under denna period och dels pé
grund avnodvandigheten att begrénsa urvalet
for att undvika att andra reformer paverkar de
uppskattade effekterna. Samtidigt vet vi valdigt
lite om konsekvenserna av asylpolitikens
utformning och det gor det viktigt att studera
denna typ av fragor. Vivill darfor podngtera
vikten av framtida studier p detta omrade.
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