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Kvinnor med flyktingbakgrund
irutsubventionerade foretag

UTAVDRAGET infordes 2007 KVINNOR MED FLYKTINGBAKGRUND utg(’jr 3,7
procent av Sveriges befolkning mellan 18 och 65 ar. Det
tar relativt lang tid for denna grupp att borja jobba i
Sverige — de finner anstéllningar ungefar hilften sa fort
som bade man med flyktingbakgrund och utrikes fodda
kvinnor utan flyktingbakgrund.

och innebar en skattesubvention
om 50 procent av arbetskostna-
den for stadning, rengdring och

tvatt som utfors i privata hushall. Tio ar efter

reformen gar det att undersoka vilka perso-
ner som sysselsatts i foretag som tagit emot
rutavdrag. Studien undersoker i vilken grad

denna arbetskraft utgors av kvinnor med flyk- LAG ANDEL KVINNOR MED FLYKTINGBAK-

GRUND. Foretag som subventionerats av rutavdraget
anstiller en snarlik andel kvinnor med flyktingbakgrund
som privat sektor som helhet. Andelen ar diremot bara
hélften sa stor som inom 6vrig lokalvard eller inom hem-
tjansten. I foretag som finansierades till mer 4n 20 pro-
cent avrutavdrag ar 2015 fanns det totalt endast 126

tingbakgrund. Indirekt ger denna analys mer
kunskap om den roll som skattesubventioner
till sa kallade ”enkla jobb” kan spela for 6kad
sysselséttning av marginaliserade grupper pa
arbetsmarknaden.

kvinnor med flyktingbakgrund och som hade en heltids-
16n motsvarande en arsinkomst for ett enkelt jobb.

VILKA HAR SYSSELSATTS? Manga av de sysselsatta
inom rutsubventionerade foretag ar kvinnor och ménga
FORFATTARE ar fodda utanfor Sveriges grianser, sarskilt i Europa. Den
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Rutavdraget
sdnkte priset pa
stadtjanster i
hemmet drama-
tiskt.

Antalet personer
som gor rutav-
drag var cirka
660 000 ar 2015.

Under 2015 ut-

betalades cirka 3
miljarder kronor
genom avdraget.

Kvinnor med flyktingbakgrund utgor 3,7 pro-
cent av Sveriges befolkning mellan 18 och 65 &r.
Det ar en grupp som méter stora utmaningar
pé den svenska arbetsmarknaden. Efter fem ar
iSverige har 45—50 procent avdem aldrig haft
ettarbete. Det dr en dubbelt sd h6g andel som
bland min med flyktingbakgrund eller kvinnli-
ga anhoriginvandrare som saknar flyktingbak-
grund.!

I den hir rapporten redovisas statistik for
sammansattningen av de sysselsatta inom fore-
tag som tagit emot rutavdrag. Arbetskraftens
sammansittning jimfors bade med privat sek-
torigenomsnitt och med de nirliggande bran-
scherna lokalvard, restaurang och hemtjénst.
Fokus ligger pa andelen kvinnor med flykting-
bakgrund. Syftet ar att undersoka om rutavdra-
get skapat en snedvridning av sysselsattningen
till fordel for denna grupp.

En undersokning av sysselsidttningen inom
rutnischade foretag kan tolkas som en indirekt
utvirdering av huruvida skattesubventioner till
branscher som domineras av "enkla” jobb ger
okad sysselsattning for kvinnor med flykting-
bakgrund. En sadan férviantad effekt kan tinkas
uppkomma eftersom avdraget skapat syssel-
sdttning frimst bland stéddare, ett yrke med
relativt 1aga krav pa formell utbildning, yrkeser-
farenhet och sprékfardigheter. Enligt radande
normer utfors dessutom stadning vanligtvis av
kvinnor, vilket kan ge en lagre troskel for kvin-
nors intriade.?

Rutavdragets tillvaxt i siffror

Rutavdraget uppgar sedan 2007 till 50 procent
av arbetskostnaden pa utvalda tjainster som
utfors i privata hushall.s Enkétdata frén 2010
visar att 9o procent av subventionerna anvan-
des for hemstadning, foljt av tradgardsarbete
och snéréjning.* Ar 2015 var 95 procent av alla
kopta ruttimmar stadtjanster.5

Nar rutavdraget infordes sjonk priset pa

1. SOU 2012:69, se dven Forslund m.fl. (2017).
2. Akerlof och Kranton (2000).

3. Rengoringsarbete, vard av klader och hemtextilier; mat-
lagning; snoskottning; héck- och grasklippning, ogriasrens-
ning; barnpassning samt annan omsorg och tillsyn.

4. Skatteverket (2011), s. 8.
5. Skatteverket (2018).

stadtjanster i hemmet dramatiskt. Data fran
Sveriges riksbank visar att den omedelbara
prissdankningen i princip motsvarade hela sub-
ventionen och att prisokningarna sedan dess
harlegatiniva med svenskinflation. Att priset
sjonk med nédra nog hela subventionen ar myck-
et positivt fran sysselsattningssynpunkt. Det
innebér att reformen kan antas ha gett maximal
utvaxling i form av 6kad sysselsattning och 6kat
foretagande. Om foretagen i stillet 1atit priser-
naligga mer konstanta och "behallit” mer av
subventionen i form av exempelvis h6jda 16ner
eller vinst, skulle effekten pa efterfragan blivit
mindre och antalet nya arbetstillfallen farre.

Antalet privatpersoner som gor rutav-
drag har 6kat snabbt 6ver tid. Anvindarna sex-
dubblades fran cirka 9o 000 ar 2008 till cirka
660 000 ar 2015. Under 2015 utbetalades unge-
far 3 miljarder kronor genom avdraget. Dessa
utbetalningar gick till stor del till hushall med
hoga inkomster. Ungefar hélften av skatteav-
dragen har gjorts av personer vars inkomster
liggeride tio hogsta percentilerna av den svens-
ka inkomstfoérdelningen.®

Att omvandla svart arbete till vitt var ett av
flera uttalade motiv till inforandet av rutavdrag.
Enligt Skatteverkets undersokning fran 2010
utgjorde de kopta tjansterna i huvudsak syss-
lor som tidigare varit egenarbete.” Avdem som
anvande rutavdraget uppgav en majoritet att
de tidigare utforde arbetet sjélva (65 procent)
eller att det inte blev utfort alls (7 procent). En
mindre andel fick hjalp av en anhorig (3 pro-
cent) eller angav att de tidigare kopt tjansten
svart (6 procent). Pa basis av detta beriaknade
Skatteverket att ungefar nio av tio jobb som
subventionerades av rutavdraget var nya, med-
an ettavtio var ett tidigare jobb som 6verforts
fran svart till vitt genom reformen.

"Enklajobb” i svensk
arbetsmarknadsdebatt

Den svenska arbetsmarknaden karaktirise-
ras av en relativt liten Ionespridning och en
lag andel lagbetalda jobb. Under senare ar har
detta utpekats som ett problem nir det giller

6. Egna berédkningar, se 4ven SCB (2015).
7. Skatteverket (2011).
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integrationen av flyktinginvandrare pa arbets-
marknaden. En 6kande andel personer i befolk-
ningen utan gymnasieutbildning sdgs ha skapat
ett behov av nya lagbetalda jobb som tydligt
skiljer sig fran befintliga yrken och som darfor
betalas ldgre.®

Om skattemedel anvénds for att sanka pri-
set pa en viss tjanst kommer efterfragan pa den-
natjinst att 6ka i ekonomin nér priset gar ner.
De skattemedel som anvinds for subventio-
neringen kan till nagon del dtervinnas genom
skatt pa den nya sysselsattning och forsaljning
som skapas. Nir en skattesubvention, liksom
rutavdraget, riktas till enskilda typer av verk-
samheter kan detta ocksa ge ytterligare intak-
ter for staten om de subventionerade jobben
ar sarskilt sannolika att tillfalla personer som
tidigare emottagit transfereringar, exempelvis
forsorjningsstod eller sjukpenning. En sddan
snedvridning av sysselsattningen till formén
for personer som star langt ifran arbetsmarkna-
den har anvénts som argument for att anvinda
skattemedel till att subventionera efterfragan
pa “enkla” tjanster som tidigare varit impopula-
ra attkopa.®

Stadning ar det enskilt vanligaste “enkla
jobbet” pd den svenska arbetsmarknaden.'® Det
kraver endast grundlaggande utbildning, sak-
nar krav pé sarskild yrkesutbildning och har
laga krav pa arbetslivserfarenhet och sprak-
kunskaper. Stadare ar ocksa ett yrke som enligt
rddande normer vanligtvis utfors av kvinnor,
vilket innebar att kvinnors troskel for intrdade ar
lagre (Akerlof och Kranton 2000). ** Med tanke
padetta kan en 6kad efterfragan pa stadtjanster
forviantas skapa battre mojligheter till syssel-
sdttning for kvinnor med kort utbildning, liten
arbetsmarknadserfarenhet och relativt sva-
ga sprakkunskaper. I debatten om enkla jobb
framhalls det ofta att en investering av skatte-
medel i rutavdrag gynnar den ekonomiska inte-
grationen av kvinnor med flyktingbakgrund.

8. Finanspolitiska radet (2017, 2018) och Arbetsmarknads-
ekonomiska radet (2018).

9. Finanspolitiska radet (2017), se ocks& Konjunkturinstitu-
tet (2005).

10. Arbetsmarknadsekonomiska radet (2018), tabell 8.2.
11. Ulfsdotter (2006).

Definition av ett
rutsubventionerat foretag

Nar ett hushall koper en tjanst som omfattas
avrutavdrag registreras ID-koden for foreta-
get som mottagit subventionen. Dessa enskil-
dabetalningar kan sedan summeras for varje
foretag och ir. Genom att jamfora hur myck-
et rutavdrag ett foretag har tagit emot under ett
ar med hur mycket varor och tjanster det sélt
gar det saledes att fa en uppfattning om subven-
tioneringsgraden (denna metod for att ringa in
de rutnischade foretagen har tidigare anvénts
for att utvardera det danska rutavdraget*?).
Subventioneringsgraden kan berdknas frdn och
med 2009 di den sa kallade fakturamodellen
innebar att rutavdrag kom att betalas ut direkt
till foretag i stéllet for till det kopande hushallet.

I den hir rapporten studeras tre gruppe-
ringar av foretag med olika hog subventio-
neringsgrad. Den forsta och storsta gruppen
utgors av samtliga foretag som emottagit ndgot
rutavdrag under ett ar (rutavdrag > o SEK).
Grupp tva bendmns som “rutnischade” foretag
och utgors avdem vars samlade rutavdrag 6ver-
stiger 20 procent av den totala forsaljningsvoly-
men. Den tredje gruppen definieras som “starkt
rutnischade” eftersom summan av rutavdra-
gen under aret 6verstiger 50 procent av forsalj-
ningsvolymen.'3

Tabell 1 ssmmanfattar antalet foretagivar-
je arunder studieperioden (2009—2015) och for
respektive definition av rutbranschen. Vi kan se
att de rutnischade foretagen tillsammans stod
for ungefiar 8o procent av det totala rutavdraget
under perioden. Med den striktare definitionen
av stark rutnischning avgransas branschen till
foretag som tillsammans tog emot 60 procent
av de totala avdragen. Det finns ocksé ett rela-

12. Se Ehrvervsministeriet (2001).

13. Berdkningen utgar frén antaganden i Skatteverkets
schablonberikning i dess utvardering av rutavdraget (2011,
Bilaga 5, s. 161), namligen att det fakturerade priset (inklu-
sive rutavdrag) till 20 procent bestar av moms, dérefter 10
procents vinst och direfter 10 procent till 6vriga omkostna-
der. Resterande andel av det fakturerade priset antas best&
av 1onesumman plus péslag for arbetsgivaravgift och andra
16nebikostnader med 35 procent. Enligt dessa antaganden
motsvaras en 20-procentig finansieringsgrad via rutavdra-
get av kvot mellan rutavdrag och nettoomséttning pa mer
dn 12,5 procent (0,625%2). For de starkt rutfinansierade
foretagen, dir 50 procent av verksamheten finansieras av
rutavdrag, blir motsvarande gransvirde 31,5 procent.

Stddning dr det
vanligaste “enkla
jobbet” pa den
svenska arbets-
marknaden.

Tre gruppe-
ringar av foretag
med olika hog
subventio-
neringsgrad
studeras.



De flesta foretag
som fatt rutav-
drag dr svensk-
dgda, privata
foretag.

Tabell 1. Tre kategorier av rutsubventionerade foretag, 2009-2015.

Rut>0

alla foretag med rut-

Starkt rutnischade
foretag

rutavdraget finansie-
rar mer an 50 procent

Rutnischade foretag
rutavdraget finansie-
rar mer an 20 procent

avdrag av verksamheten av verksamheten
Totalt rutavdrag 14,7 11,8 8,9
(miljarder kronor] (%) (100 %) (80,3 %) (60,5 %)
Andel av totala rutavdrag 100 80,3 60,5
Andel rutavdrag>rotavdrag 0,78 0,97 0,99
Andel enskild naringsidkare 0,60 0,75 0,78
Andel handelsbolag 0,05 0,08 0,09
Andel aktiebolag 0,35 0,17 0,13
Observationer 104 456 42 293 27 504

tivt stort antal storre foretag dar rutavdraget
finansierat en betydligt mindre del av verksam-
heten dn 20 procent. Rutfinansierade tjanster
ar dd inte foretagets huvudsakliga verksamhet,
utan det kan exempelvis rora sig om ett bygg-
foretag som da och da ocksa flyttstadar. Dessa
foretag far ofta samtidigt rotavdrag, ndgot som
ar timligen ovanligt bland de rutnischade fore-
tagen.

De allra flesta foretag som fatt rutavdrag
ar svenskégda, privata foretag. Farre 4n 300
observationer per ar giller utlandsdgda foretag
som emottog nagot rutavdrag (rutavdrag>0)
under 2009—2015. Foretag som édgs avkommu-
ner och landsting star for A&nnu farre observa-
tioner: 101 observationer for nagot rutavdrag
(rutavdrag>0) och inga observationer alls bland
de rutnischade eller starkt rutnischade. Totalt
har 95 miljoner kronor betalats utirutavdrag
till utlandsidgda foretag under méatperioden (juli
2009—december 2015) och cirka 6 miljoner
kronor till foretag som dgs av kommuner eller
landsting.

Kategorier av sysselsatta

Det finns ingen information i svenska register-
data som kan visa exakt vilka tjanster som har
finansierats genom rutavdraget. Daremot kan

vi se exakt vilka personer som varit syssel-
sattaifOretag som tagit emot avdragen. Alla
inkomster fran 16n eller foretagande genere-
rar en kontrolluppgift pa Skatteverket, givet
attinkomsterna uppgar till mer an 99 kronor
under ett kalenderéar. Varje kontrolluppgift
kan knytas till ett foretag och dirmed ocks4 till
information om foretagets bransch.

For varje person och &r summeras inkoms-
terna fran varje bransch, dar branscherna av
intresse ar: i) nagot rutavdrag, ii) rutnischat,
iii) starkt rutnischat, iv) 6vrig lokalvérd, v)
restaurang, vi) hemtjanst, vii) privat sektor
som helhet. Foretag som ar rutnischade rak-
nas bort fran 6vrig lokalvard om de skulle ha
denna branschkod. De foretag som finns inom
rutbranschen ar spridda 6ver flera bransch-
koder och kan darfor inte avgriansas pa det-
ta sitt. Attjamfora de rutnischade foretagen
med andra branscher syftar till att underso-
ka om den nya sysselsiattning som har skapats
bland dessa foretag skiljer sig fran andra delar
av arbetsmarknaden. Rutbranschens tillvaxt
kan sdgas ha varit mer positiv for integrationen
av kvinnor med flyktingbakgrund ju mer 6ver-
representerad denna grupp ar bland de rutsub-
ventionerade foretagen i jamforelse med andra
foretag och organisationer. En jamforelse med
ovrig lokalvard ar sarskilt intressant eftersom
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denna bransch inte varit foremal for generdsa
skattesubventioner. Hemtjanst ar en intressant
bransch eftersom den pa ett sétt r hundra pro-
cent subventionerad”, det vill sdga helt finan-
sierad med skattemedel. I denna bransch borde
dock den politiska kontrollen 6ver sysselsitt-
ningens sammansattning vara hégre dn inom
den privata marknad som rutavdraget riktats
emot.

Eftersom en person kan ha s lite som 99
kronoriinkomst men dnda generera en kon-
trolluppgift hos Skatteverket, behovs en grians
for att bedoma vilka personer som ar menings-
fullt sysselsatta. Pa basis av storleken pa de
samlade inkomsterna fran varje bransch och ar
delas alla personer som fatt nagon kontrollupp-
gift under ett &rin i tre sysselsattningsgrader (se
faktaruta). En person klassificeras som anting-
en sysselsatt pa heltid, deltid eller i begran-
sad omfattning beroende pa hur hens samlade
inkomster forhéller sig till den typiska inkom-
sten for en person med ett enkelt jobb. Detta
gransvarde riaknas fram med hjilp av data fran
lonestrukturstatistiken och genom att ta medi-
anen av arslonen bland personer som ar hel-
tidsanstéllda ijobb vars yrkeskod borjar med
siffran 9, en standarddefinition av ett “enkelt
jobb”isvenska data.*

14. En person som fatt en viss summa i samlad 16n och
foretagarinkomst frén rutsubventionerade foretag under ett
visst ar raknas som sysselsatt i den branschen, och sa vidare.
Har kan saledes en person riknas som sysselsatt i flera bran-
scher samtidigt under ett ar, vilket naturligtvis ar s som
arbetsmarknaden ser ut. Fére summeringen av inkomster
over aret multipliceras foretagarinkomster fran néringsverk-
samhet eller handelsbolag med 60 procent. Detta &r praxis

i utrdkningar av foretagarinkomst och speglar det faktum

Tabell 2. Sysselsattningsstruktur i rutbranschen, 2015.

Metoden for att ringa in de sysselsatta
innebdr att samtliga sysselsatta i rutsubven-
tionerade foretag rdknas som sysselsatta via
rutavdraget. Detta dr nodvandigt eftersom
den svenska statistiken 6ver yrken saknar en
avgransad kategori for hemstadning. Dock ar
detinagon man korrekt att rakna fler perso-
ner 4n exempelvis stadpersonal eller tradgérds-
mastare som sysselsatta genom rutavdraget,
eftersom avdraget naturligtvis ocksé finansie-
rar administrativa tjanster, sarskilt i starkt rut-
nischade foretag.

Tabell 2 visar antalet sysselsattaide tre
grupperingarna av rutsubventionerade foretag
2015. I kolumn 1 visas statistik for foretag som
fatt nagot rutavdrag under aret. I kolumn 2 och
3 redovisas rutnischade och starkt rutnischade
foretag och i kolumn 3 redovisas data for privat
sektor som helhet.

For den stora majoriteten avdem som far
16n eller foretagarinkomst fran rutsubventione-
rade foretag blir den totala summan under aret
relativt liten. I de rutnischade och starkt rut-
nischade foretagen har strax under hélften av
de sysselsatta en samlad inkomst som understi-
ger en genomsnittlig manadslon for ett enkelt
jobb. Ungefir 28 procent ligger mellan en och
sex manadsloner och ytterligare 24 procent
overstiger detta gransvarde och riaknas darmed
som heltidsarbetande. Under 2015 var det 4 222
personer som hade en heltidslon for ett enkelt

att uttag av 16n ofta sker i annan form &n genom 6verskott,
vilket gor att overskottet underskattar den arbetstid som
personen lagt ner pé foretaget. Negativa arsresultat sitts till
noll i berdkningen.

Rutnischade Starkt rut-
Rut >0 foretag nischade Privat sektor
Antal personer med nagon KU 298 270 55051 34100 2 920002
Mindre &n en manadslén 85 347 25 477 16 132 42 501
Begransad (1-6 méanadsloner] 71033 16 672 10 158 341558
Etablerad (6-12 m&nadsloner) 52735 8 689 5297 622 902
Heltid (>12 mé&nadsléner) 52735 4222 2512 1915800

Ovrig lokalvérd
har inte varit
foremal for gene-
rosa skattesub-
ventioner.

Hemtjdnst kan
betraktas som
“hundra procent
subventionerad”.



Tillfalliga arbets-
kraftsinvandrare
verkar utgéra en
blygsam del av
de sysselsatta.

Forekomsten av
underentrepre-
nader 1 bran-
schen dar till stor
del outredd.

jobb fran ett rutnischat foretag, och 2 512 perso-
ner frén ett starkt rutnischat féretag. Detta kan
tyckas som laga antal, men de bor ses utifrén
det faktum att de rutnischade foretagen har ett
relativt stort antal sysselsatta vars inkomster
inte nar upp till genomsnittet for en heltid pa ett
enkelt jobb.

I den foljande demografiska beskrivningen
fokuserar jag pa de sysselsatta som har minst en
ménadslon som 6verstiger medianlénen for ett
enkelt jobb fran en bransch under ett visst ar.
Genom denna avgransning utesluts mycket till-
falliga anstéllningar som bedéms vara en min-
dre meningsfull kontakt med branschen.

Registerdata tyder pa liten
serviceimport

Svenska registerdata innehéller information
om loner och foretagarinkomster for perso-

ner som arbetari Sverige men som inte ar folk-
bokforda hér. Denna situation kan framfor allt
forekomma bland medborgare fran annat land
inom EU/ESS och innebir att skatt betalas in
pabasis av ett samordningsnummer i stillet for
ett personnummer. Data visar att andelen sys-
selsatta utan svenska personnummer driklar
minoritet i rutbranschen. De utgor mindre dn 2
procent av de sysselsatta i de rutnischade fore-
tagen, oavsett foretagens subventioneringsgrad
eller kategorisering av sysselsatta i olika typer
av tjansteomfattning.

Tillfalliga arbetskraftsinvandrare fran
Europa verkar séledes utgora en blygsam andel
avdem vars formella sysselsittning finansie-
rats av rutavdraget. Omfattande serviceim-
port via tillfalligt anstillda skulle dock kunna
forekomma inom sa kallade underentrepre-
nader. En underentreprenad innebir att ett
foretag som tar emot rutavdrag séljer ett utfo-
randekontrakt vidare till andra foretag i ett eller
fleraled. Det gor att det foretag som de facto
utfor tjansten, och dess anstillda, blir osynligt
iregisterdata som mottagare av rutavdraget.
Underentreprenader har tidigare antagits vara
begriansade i rutbranschen's, men den faktiska
forekomsten har till stor del forblivit outredd.

15. Skatteverket (2011).

Ingen overrepresentation av
kvinnor med flyktingbakgrund
i rutnischade foretag

For att underscka hur rutavdraget bidragit till
arbetsmarknadsintegrationen for kvinnor med
flyktingbakgrund sker nu en kartlaggning av
de sysselsatta i olika branscher och med oli-

ka sysselsattningsgrad. De sysselsatta jamfors
med avsikt pa kon, fodelseregion och flyk-
tingbakgrund. Variabeln for fédelseregion ar
grupperad till Sverige, Europa (EU-28) och
utomeuropeisk. Till flyktinginvandrare riknas
personer som antingen sjilva har uppehélls-
tillstdnd med flyktingstatus eller dr anhorig-
invandrare till ndgon med flyktingstatus.' En
person som har flyktingstatus raknas sile-

des till denna grupp oavsett var hen ér fodd. Ar
2015 hade 8 procent av befolkningen i dldrarna
18-65 ar flyktingbakgrund. Av kvinnorna i det-
ta dldersspann hade hade 77,3 procent flykting-
bakgrund.

Figur 1visar tre staplar for varje bransch, en
stapel for var och en av de tre typerna av syssel-
sattningsgrad: begriansad sysselsittning, eta-
blerad sysselsattning och heltidssysselsattning.
Varje stapel utgor 100 procent av en viss syssel-
sattningskategorii en viss bransch. De fargade
segmenten visar andelen av de sysselsatta som
ar kvinnor med olika livsférhallanden i form av
flyktingbakgrund och fodelseregion. Andelen
maén visas som en gra stapel utan vidare katego-
risering.

Oversikten 6ver de sysselsattaifigur 1 visar
att rutavdraget fraimst subventionerat syssel-
sattning och foretagande for kvinnor fodda i
Sverige, samt kvinnor fédda i Europa som sak-
nar flyktingbakgrund. I starkt rutnischade fore-
tag utgor dessa kvinnor med utrikes bakgrund
till och med en hogre andel 4n svenskfodda
kvinnor.

Kvinnor med flyktingbakgrund utgor dare-
mot en relativt liten andel av de sysselsattaide
rutnishade och starkt rutnischade foretagen.

16. Mer exakt utgors kategorin av uppehéllstillstand av
typerna (1) Konventionsflyktingar (2) Skyddsbeh6vande
(3) Synnerligen émmande omstandigheter (4) Tillstand
enligt tillfillig lag (5) Ovriga tillstand, flyktingar m.fl. och
(6) Flyktinganhoriga. Personer riaknas till kategorin om de
nagon gang haft nigot av dessa uppehéllstillstind mellan
1997 och 2015.
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Figur 1. Demografisk sammansattning av de sysselsatta i rutnischade foretag jamfort med andra branscher, 2015.

Andelen ar endast ca 3,0—3,3 procent. Inom
ovriglokalvérd, dar stidning av kommersiel-
lalokaler ar den dominerande aktiviteten, ar
andelen ungefar dubbelt sd hog pé ca 5,6—7,7
procent. Det kan noteras att andelen utomeu-
ropeiska kvinnor som saknar flyktingbakgrund
ocks4 ir betydligt hogre i denna bransch. Aven
ijamforelse med hemtjanstens andel kvinnor
med flyktingbakgrund (6,0—7,7 procent) ligger
rutsektorn lagt. Daremot dr situationen snarlik
denirestaurangbranschen.

Ijamforelse med privat sektor som helhet
ligger rutbranschens andelar kvinnor med flyk-
tingbakgrund nira genomsnittet for begransa-
de anstillningar (3,0 i rutnischade foretag och
2,81 privat sektor som helhet) samt for etable-
rade anstillda (3,4 jAmfort med 2,6). Daremot
ar andelen avdem med ett heltidsjobb hogre,
3,2 procent jamfort med 1,1 procent. Ett sitt att
tolka denna statistik ar saledes att rutsektorn
har 300 procent fler kvinnor med flyktingbak-
grund bland sina heltidsanstéllda dn privat sek-
tor som helhet. Har bor vi dock komma ihg det
laga antalet heltidsanstillda inom rutsektorn.
Aven om andelen heltidsanstillda kvinnor med
flyktingbakgrund var 3,2 procent ar 2015 sé ror-
de sig detta endast om 130 personer totalt.

Smaforetagande som barriar?
Bland foretag som fér rutavdrag dterfinns en

stor andel sméaforetag (se tabell 1). Enskilda
naringsidkare utgor tre av fyra foretag och den-
na foretagsform har ofta 4garen som enda sys-
selsatt person. Branschen som helhet har allts
en relativt stor andel personer som sysselsitts
som foretagare snarare dn anstalld.

Att starta eget foretag kan innebéra en
hogre troskel in pa arbetsmarknaden dn att ta
en anstillning. Detta skulle i sin tur kunna for-
klara att kvinnor med flyktingbakgrund ar
hélften s sannolika att vara sysselsatta i rut-
branschen jamfort med 6vrig lokalvard, dar
andelen sméforetag dr betydligt lagre.

Genom att dela in de sysselsattai olika bran-
scherikategorierna egenforetagare respekti-
ve anstéllda gar det att fi en uppfattning om
sambandet mellan egenforetagandet och den
demografiska sammansattningen. En sddan
undersokning visar att kvinnor med flykting-
bakgrund utgor en mycket snarlik andel av fore-
tagarna och de anstéllda. Detta tyder pé att
foretagandetisiginte ar ett betydande hinder
motintridde. Ytterligare en intressant observa-

tion fran statistiken ar att kvinnor fédda i Europa

utgor en sarskilt stor andel av egenforetagarna.
Bland personer med deltids- eller heltidssyssel-

sdttning i sina egna, rutnischade foretag utgor de
nira 40 procent, en betydligt hogre andel 4n dem

med samma inkomstniva som lontagare.

Kvinnor med
flyktingbak-
grund utgor

en storre andel
inom ovrig lokal-
vard.

Sysselsdttning 1
form av foreta-
gande kan hoja
troskeln in pa
arbetsmarkna-
den.



Kvinnor fodda
1 Europa utgor
en sdrskilt stor
andel av egen-
foretagarna.

Andel personer
med kort utbild-
ning var 2015
lagre inom dvrig
lokalvard.

Uppskattad sysselsattningsgrad

De sysselsatta delas in i tre kategorier pa basis av den summerade &rsinkomsten frén 16n eller

foretagande. En avgransning av de tre grupperna gors pa basis av medianarsinkomsten for en
person som ar heltidsanstilld i ett “enkelt jobb” (SSYK-kod med forsta siffra 9, se SCB 2017).
Detta gransvarde berdknas for privat sektor med hjilp av Strukturlénestatistiken. I genom-

snitt 1&g gransvardet pa 21 580 kronor under aren 2009—2015.

1. Begrinsad sysselsattning: arsinkomst > 1 ménadslon och < 6 ménadsloner

2. Etablerad sysselsattning: arsinkomst > 6 manadsloner och < 11 manadsloner.

3. Heltid: 12 manadsloner eller mer.

Personer med kort utbildning
En nirarelaterad fraga ari vilken man rutav-
draget har skapat sysselsattning fér personer
med kort utbildning. Har definieras kort utbild-
ning som hogst grundskola, en utbildningsni-
va som gallde for 33,3 procent av alla kvinnor
med flyktingbakgrund ar 2015 och 29,7 pro-
cent av alla min med flyktingbakgrund. I hela
befolkningen 18—65 ar var andelen 13 procent.
En jamforelse avandelen personer med kort
utbildning mellan olika branscher och syssel-
sattningsgrader visar att kortutbildade utgjor-
de 15—20 procent av de sysselsatta i rutnischade
foretag ar 2015. Detta dr en ldgre andel dn inom
ovriglokalvard, dar andelen var Gver 30 pro-
cent. Andelen var ocksd nigot lagre dn inom
restaurangbranschen. Kvinnor med flykting-
bakgrund och som ocksa har kort utbildning var
tre ganger mer sannolika att sysselsittas inom
ovriglokalvard dn i foretag som specialiserade
sig mot rutavdraget.

Personer fran utanforskap?
Det ar avintresse att undersoka vilken arbets-
marknadsanknytning personer som sysselsatts i
rutsubventionerade foretag hade innan de intrad-
deibranschen. Debatten om enkla jobb hartill
stor del handlat om intréade frén sé kallat ekono-
miskt utanforskap, det vill siga att en persons
storsta inkomstkalla bestar i olika transfere-
ringar. En utmaning med en arbetsmarknads-
atgard som riktar in sig pa efterfrdgesidan ar

dock att det inte gar att bestimma exakt vem
som sysselsitts. Skattesubventionen ges till

ett foretag som i sin tur fattar detta beslut.
Forestéllningen att rutsubventionerade foretag
ihuvudsak sysselsatt personer som stér langt
fran arbetsmarknaden ar dock (i ndgon méan)
testbariregisterdata.

For att genomfora analysen dr det nédvan-
digt att definiera vad som ska riknas som ett
intradeien viss bransch under ett visst ar. En
person definieras som intridande i en bransch
om den uppfyller tva kriterier. Under inneva-
rande ar ska inkomsten fran branschen 6ver-
stiga gransvardet for begransad sysselsittning
fran ett enkelt jobb (se faktaruta). Under fore-
géende ar ska inkomsten daremot ligga under
denna niva. For vissa personer fluktuerar
inkomsterna frén en bransch runt gréansvardet
for en begrinsad sysselsittning 6ver tid. I ett ar
kan det ligga precis 6ver och nista precis under.
Hir anvinds endast observationen av arbets-
marknadssituationen for det forsta intradet,
alltsa forsta gdngen under perioden som inkom-
sten forflyttar sig fran att ligga under gransen
till 6ver — detta for att undvika dubbelrdkning.
En person kan dock riknas som intradande i
flera branscher i samma ar.

For dem som intritt i en bransch bedoms
deras arbetsmarknadsanknytning under aret
dessforinnan. Detta gors med hjalp avinforma-
tion om transfereringar och socialforsakringar
i LISA” samt med inspiration frin SCB:s kate-

17. Longitudinell integrationsdatabas for sjukforsakrings-
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Figur 2. Arbetsmarknadsanknytning aret innan branschintrade 2010-2015.

goriseringsmodell RAKS. Personernadelasin i
fem kategorier: etablerad (deltids- eller heltids-
arbetande enligt definitionen ovan), begransat
sysselsatt, arbetslos, ekonomiskt utanforskap
samt 6vriga. En person raknas som “arbetslos”
om personens samlade inkomster fran a-kassa
eller arbetsmarknadsatgirder utgor den storsta
inkomstkallan under &ret. "Ekonomiskt utan-
forskap” definieras pa ett liknande sitt. Har ska
personens storsta inkomstkalla vara de samla-
de inkomsterna frén ekonomiskt bistand, sjuk-
dom/arbetsskada/rehabilitering samt sjuk- och
aktivitetserséttning. Dessutom riknas perso-
ner till kategorin ekonomiskt utanfoérskap om
deras inkomster fran sysselsattning under aret
arlagre 4n en manadslon for ett enkelt jobb.
Kategorin “6vriga” innefattar personer vars
storsta inkomstkalla ar dlderspension, foraldra-
ledighet eller vard av narstaende, studenter pa
hogskola eller universitet och personer som ar
18 ar och helt saknar arbetsinkomster.

Figur 2 visar ssmmanséittningen av arbets-
marknadsanknytningarna dret innan intrade
irutnischade foretag och i jamforelsebran-
scherna. De tva undre, morkaste gré staplar-
navisar att ungefir hilften avdem som tradde
inirutbranschen hade minst en begransad sys-
selsidttning i en annan bransch under aret dess-
forinnan. Av storst intresse dr kategorierna
“arbetslos” och “ekonomiskt utanforskap”. Vi
kan se att rutbranschen knappast utmarker sig

och arbetsmarknadsstudier, en databas som underhélls av
SCB och kan bestillas for forskning.

itermer av att sysselsitta en storre andel per-
soner som tidigare befunnit sig i ekonomiskt
utanforskap. Denna grupp motsvarar ungefar
15 procent bland de intrddande i de rutnischa-
de foretagen, en andel som &r lagre an for 6vrig
lokalvérd och restaurangbranschen, men snar-
lik andelen inom hemtjénsten. Nar det gil-
ler arbetsloshet har de rutnischade foretagen
ungefir samma andel som 6vrig lokalvard och
restaurang, och en hogre andel 4n hemtjéansten.
Sammanfattningsvis visar jimforelsen av
tidigare arbetsmarknadsanknytningar att rut-
nischade foretag till relativt stor del rekryte-
rar fran svaga grupper pa arbetsmarknaden.
Rekryteringsmonstret dr dock snarlikt det for
ovrig lokalvérd, och tycks darfor inte kunna for-
klara skillnaden i andelen kvinnor med flykting-
bakgrundidessa tva branscher.

Varfor sa fa kvinnor med
flyktingbakgrund?
Data och metoderiden héar rapporten till&-
ter inte nagon mer detaljerad undersokning av
mojliga orsaker bakom den relativt 1dga ande-
len kvinnor med flyktingbakgrund i rutsubven-
tionerade foretag. Spekulationer kan dock goras
utifran tidigare forskning, vilken tyder pa kom-
plexa orsakssamband med komponenter fran
béde utbuds- och efterfragesidan.

Fréan kundsidan kan vi spekulera kring kun-
dernas preferenser for stidning av hushall. Har
tyder intervjustudier med svenska hushall pa

Rutnischade fo-
retag rekryterar
till stor del fran
svaga grupper
pa arbetsmark-
naden.



Traditionella
konsnormer kan
hoja trosklarna
in pa arbets-
marknaden for
kvinnor.

Rutavdraget har
skapat ny efter-
fragan av “enkla
jobb”.

10

att dessa foredrar att personer fran Sverige eller
Europa stadarideras hem, hellre 4n en person
frén Mellanostern eller Afrika.’® Om kunderna
har denna preferens kan detta i sin tur forsva-
ra for flyktinginvandrare och deras anhoriga att
finna anstillningar i foretag som siljer hemstad-
ning. Mojligen skiljer sig hushéllens installning
till vem stadaren ar fran foretagens instéllning
nar de koper stadning av sin affarslokal, vilket
skulle kunna delforklara varfor kvinnor med
flyktingbakgrund ar dubbelt sd sannolika att
vara sysselsatta i den senare branschen.

Andra forklaringar kan komma fran
utbudssidan. Det kan vara s att jobben som
skapas genom rutavdrag, det vill siga huvud-
sakligen i hoginkomsttagares hem, ligger
relativt 1angt ifrdn platser dar kvinnor med
flyktingbakgrund bor. Att behova resa langt
till jobbet ar naturligtvis en extra kostnad som
gor ett jobb mindre attraktivt. Fran utbudssi-
dan dr det ocksa viktigt att tdnka pa faktorer
som normer och familjeansvar. Kvinnor frn
lander med mer traditionella konsnormer for
yrkesarbetande kan mota en kostnad avintra-
de pa arbetsmarknaden, bade utifrén sina egna
uppfattningar om arbetsmarknaden och uti-
fran uppfattningar hos sin partner, familj eller
omgivning.’ Aven om ens arbetskraft efter-
fragas kan det darfor finns hinder mot att soka
sig ut pa arbetsmarknaden. Om flaskhalsar
for deltagande kommer fran utbudssidan blir
reformer pé efterfrigesidan, som rutavdrag,
betydligt mindre verkningsfulla.

Slutsatser: Rutavdraget som
integrationsatgard?

Att skapa ekonomisk integration av utrikes fod-
da pé arbetsmarknaden ir ett efterstravans-
vart politiskt mal. Rutavdraget har skapat ny
efterfragan av "enkla jobb” med 1aga krav pa
utbildning och spréakfardigheter. Dessa jobb har
sysselsatt en stor andel utrikes fédda kvinnor
som anstéllda och egenforetagare. Daremot har
dessa kvinnor endast iliten grad kommit fran
den grupp av utrikes fédda som har allra storst

18. Hobson m.fl. (2015).

19. Detta enligt ramverk av exempelvis Akerlof och Kranton
(2000).

behov av arbetstillfdllen: kvinnor med flykting-
bakgrund.

Med tanke pé den laga andelen anstéllda
kvinnor med flyktingbakgrund bor ett stort fra-
getecken sattas efter pastdendet att rutavdraget
varit en effektivintegrationsatgird. Ett tydligt
exempel ar att andelen kvinnor med flykting-
bakgrund bara ar halften s& hg som inom 6vri-
ga stadforetag, samtidigt som dessa inte tagit
emot niagon generos skattesubvention.

Att rutavdraget har sysselsatt endast en
liten andel — och ocks4 ett litet absolut antal —
kvinnor med flyktingbakgrund ar inte n6dvan-
digtvis nagot negativt. Jobbet som stidare har
mycket 13g status pd den svenska arbetsmark-
naden.2° Det dr ocksa ett jobb som riskerar att
bli en atervindsgrand nir det giller fortsatt kar-
ridr.2' Stadning ger exempelvis sma mojligheter
att utveckla sprakfardigheter eftersom jobbet
ofta utforsi ensamhet.?? Att utrikes foddai all-
manhet, och sirskilt svaga grupper, slussasin i
dessa yrken kan medfora stora sociala och eko-
nomiska utmaningar palang sikt. Linder som
USA brottas med en segregerad arbetsmarknad
och en “etnisk underklass” med sdmre livsvill-
kor och som utgor en grogrund for forsdmrad
social tillit och stod for valfardsstatens omfor-
delningssystem.

20. Ulfsdotter (2006).

21. Se till exempel Colic-Peisker och Tilbury (2006), Bernar-
di och Garrido (2008).

22. Se till exempel Strommer (2016).
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