December 2012

SNS ANALYS

nr

Friskolereformens langsiktiga
effekter pa utbildningsresultat

RISKOLEREFORMEN 1992 inne-
bar valfrihet for eleverna, etable-
ring av nya skolor och konkurrens-

utsdttning av de kommunala sko-

lorna. Denna stora forandring vacker en rad
intressanta fragor om hur den svenska sko-
lan har paverkats. I studien som presenteras
har undersoker viihuvudsak en central fraga:
reformens effekter pa elevernas utbildnings-
resultat pa kort och lang sikt.
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POSITIVA EFFEKTER Vi finner att genomsnittsresul-
tatet forbattras i kommuner med hogre friskoleandel.
Forbattringarna omfattar bade elever i kommunala sko-
lor och i friskolor. Detta giller savil i arskurs 9 (nationella
provresultat och betyg) som for senare utbildningspres-
tationer i gymnasiet och pa hogskolan. De positiva effek-
terna upptrader ungefr tio ar efter reformens genom-
forande. En rimlig forklaring till det &r att det har tagit

tid for friskolorna att bli mer dn ett marginellt fenomen i
Sverige.

INTE BETYGSINFLATION Utifran de analyser vi har
gjort forklaras de positiva effekterna inte av faktorer

sésom betygs- och testresultatsinflation eller andra refor-
mer pa skolans omrade som skedde samtidigt.

SKOLPRODUKTIVITEN OKAR Effekterna pa utbild-
ningsresultat sker inte till priset av hogre kostnader. Med
andra ord verkar skolornas produktivitet ha 6kat.

SNS ANALYS En stor del av den forskning som bedrivs dr vid sin publicering anpassad for vetenskapliga tidskrifter. Artiklarna &r ofta teoretiska och
inomvetenskapligt specialiserade. Det finns emellertid mycket forskning, framfor allt empirisk och policyrelevant sddan, som ér intressant for en
bredare krets. Mélet med SNS Analys &r att géra denna forskning tillgénglig for beslutsfattare i politik, naringsliv och offentlig forvaltning och bidra
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till att forskningen nar ut i medierna. Finansiellt bidrag har erhéllits frin Jan Wallanders och Tom Hedelius Stiftelse. Forfattarna svarar helt och
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Det fria skolvalet
i kombination
med friskole-
reformen dar
utan tvivel

en av de mest
genomgripande
fordndringarna

i skolan sedan
grundskole-
reformen 1962.
Idag gar drygt
12 procent av
eleverna i grund-
skolans arskurs 9
i en friskola.

Den svenska grundskolan dri dag liksom tidi-
gare nastan undantagslost finansierad med
offentliga medel. Skolans kommunalisering
som genomfordes 1991 och det fria skolvalet
som inférdes 1992 har dock medfort att finan-
sieringen ar decentraliserad till kommunerna
och att fordelningen av resurserna till olika sko-
lor inom kommunerna i hog grad paverkas av
familjers aktiva val av skola.

Friskolornas framvaxt har ocksa medfort
att den offentligt drivna skolans monopolstall-
ning ar bruten. Drygt 12 procent av eleverna i
grundskolans arskurs 9 garidagi en friskola.
Variationen mellan kommuner &r stor. I unge-
far hélften avkommunerna finns ingen frisko-
la alls och i kommuner med minst en friskola
gér mellan 1 och 45 procent, och i genomsnitt 14
procent, av eleverna i friskolor. I ménga kom-
muner moter de kommunala skolorna alltsa en
betydande konkurrens om resurserna frén fri-
stdende aktorer, eftersom pengarna foljer elev-
en till den valda skolan.

Genomgripande forandring

Det fria skolvalet i kombination med friskole-
reformen dr utan tvivel en av de mest genom-
gripande forandringarna i skolan sedan grund-
skolereformen 1962. Den kanske mest slaen-

de forandringen ar att eleverna och deras for-
aldrar har fatt ett direkt inflytande 6ver resurs-
fordelningen mellan skolor. Deras skilda prefe-
renser avspeglas dven i att viidag har en mindre
enhetlig skola dn for tjugo ar sedan. En annan
forandring ar att det nu finns stora skolfore-

tag som pé affarsmassiga grunder driver manga
friskolor, som i de flesta avseenden liknar de
kommunala skolorna, och som forsoker attra-
herabreda grupper av elever.

Debatten om reformens effekter tenderar
att vara ideologisk och politiserad da den rym-
mer fragor som till exempel skolsegregering och
vinster i vilfarden. Den rymmer aven djupa-
re fragor som att valfrihet i skolan kan betona
elevernas rittigheter i alltfor hog utstrackning
— eftersom de dr kunder pé skolmarknaden — pé
bekostnad av deras skyldigheter som samhélls-
medborgare.

Skolvalets forsvarare betonar att mén-

niskoriallméinhet virderar mojligheten att
gobra egna val som nagot positivt. Skolvalets
skeptiker menar & andra sidan att familjer-

na inte alltid efterfragar det som ger hogst nyt-
ta pd samhallsniva, darfor att individens intres-
seinte alltid sammanfaller med kollektivets.*
Det finns ocksé en oro for 6kad skolsegregering
ibemairkelsen att elever med olika familjebak-
grund och forméga i hdgre utstrackning gari
olika skolor. En méjlig effekt av det ar att bety-
delsen av familjebakgrund for framtida fram-
géngiutbildning och arbete 6kar. Andra under-
stryker att det finns en viktig jamlikhetsaspekt
av fritt skolval i och med att det kan forvantas
minska betydelsen av var eleven bor for hennes
mojlighet att ga i en skola av god kvalitet.

Vilka effekter kan vivanta oss
pa utbildningsresultaten?

Den stora férandring som friskolereformen har
inneburit vicker en rad olika intressanta fragor
om dess effekter. I var studie har vi fokuserat pa
fragan om vilka effekterna har varit pa elever-
nas utbildningsresultat.2

Skolvalets motstandare lyfter fram ris-
ken att mer konkurrensutsatta skolor konkur-
rerar med att ge for hoga betyg i stéllet for att
forbéttra undervisningen. De menar ocksa att
skolval leder till skolsegregering som kan gene-
rera negativa kamrateffekter. Med kamratef-
fekt avses att elevens larande péverkas av klass-
kamraterna. En negativ kamrateffekt i detta fall
skulle kunna vara att 1agpresterande elever for-
lorar sarskilt mycket pa att inte ha hogpreste-
rande elever vid sin sida i klassrummet.

Skolvalets foresprakare forvéntar sig i stél-
let positiva utbildningseffekter. Man menar
att skolors incitament att forbattra sig for-
starks nir de maste konkurrera om eleverna.
Ett annat argument ar att matchningen av elev-
er till skolor efter individuella preferenser och
behov kan bli bittre, vilket &ven kan genere-
ra positiva kamrateffekter. Ett tredje argument
ar att utvecklingen av framgangsrika pedago-

1 Se till exempel Vlachos (2011).

2 For en detaljerad genomgéng och redovisning av stu-
dien, l4s IFAU Rapport 2012:19 eller IFAU Working paper
2012:19.
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giska metoder och skolorganisationer stimule-
ras och lattare sprids fran en skola till en annan.
Det finns alltsa rimliga argument for att en 6kad
forekomst av friskolor kan ha bade positiva och
negativa effekter pa resultaten i skolan.

En studie avgenomsnittliga
utbildningseffekter pa kort och lang sikt
Viundersoker friskolereformens genomsnitt-
liga utbildningseffekter for elever i bade kom-
munala skolor och i friskolor, pa bade kort och
léng sikt. Vi analyserar ocksé effekter pa tota-
la skolkostnader. Genom att jaimfora eventuel-
la utbildnings- och kostnadseffekter kan vi sdga
négot om reformens effekter pa skolornas pro-
duktivitet.

Det ar viktigt att papeka att vi enbart stude-
rar en — forvisso mycket viktig — effekt av frisko-
lereformen. Som vi redan ndmnt kan det fin-
nas andra — mer svarvarderade — effekter som
ocksd bor viagas inien samlad bedomning av
reformen. Vi tycker framfor allt att risken for
okad skolsegregering och eventuell paverkan pa
elevers lika majligheter att lyckas i utbildnings-
systemet ar oroande. Vi studerar denna fraga
separat i ett pagdende forskningsprojekt som
forvantas bli klart 2013.

Fler friskolor ger hogre
utbildningsresultat

Vi finner att en 6kning av andelen friskoleelever
ien kommun leder till en 6kning av det genom-
snittliga utbildningsresultatet. Nir vi talar om
genomsnittliga utbildningsresultat syftar vi pa
ett genomsnitt som baseras pa alla elever, det
vill sdga oavsett om de gar i kommunala sko-
lor eller i friskolor. Denna 6kning syns for bade
kort- och 1angsiktiga utfall och resultaten for-
blir mycket likartade om vi tar hansyn till for-
andringar i demografiska forhallanden, familje-
bakgrund och egenskaper pd kommunniva.

De positiva utbildningseffekterna drivs
inte av skillnaderitrender i utbildningsresultat
under aren fore reformens genomférande och
de dr mycket stabila i forhallande till ett antal
andra faktorer som skulle kunna paverka berak-
ningarna, sdsom betygsinflation och 6kade val-
mojligheter mellan kommunala skolor.

Intressant nog verkar det som om de positi-

va effekterna forst och fraimst beror pa exter-

na effekter, det vill sdga att en hog forekomst av

friskolor i kommunen genererar positiva effek-
ter pa elevresultaten i de kommunala skolor-
na, och inte pa att elever far battre resultat av att
géien friskola jamfort med att gé i en kommu-
nal skola.

Vikan dock inte isolera vad som driver de
positiva externa effekterna. Tdnkbara orsa-
ker skulle kunna vara spridning avidéer om
undervisning och verksamhetsledning eller att
ett 6kat konkurrenstryck ger incitament till de
kommunala skolorna att prestera bittre.

En hogre andel friskoleelever i en kom-
mun har inte genererat hogre skolkostnader.
De positiva effekterna pa elevers utbildningsre-
sultat kan darfor tolkas som positiva effekter pa
skolproduktiviteten.

For att sammanfatta, visar vira resultat att
10 procentenheters 6kning av andelen friskole-
eleverien typisk kommun har resulterat i:

e 3—4 procent hogre utbildningsprestation i
slutet av grundskolan och i gymnasiet;

« 2procentenheter hogre sannolikhet for att
vilja ett hogskoleforberedande gymnasie-
program;

« 2procentenheter hogre sannolikhet for
universitetsstudier;

« nistan 4 veckor lingre total utbildningstid
vid 24 ars alder.

Ett alternativt sétt att uttrycka detta ar att en

10 procentenheters 6kning i friskoleandelen i
en typisk kommun i snitt genererar 3—5 pro-
cent hogre elevprestationer pa bade kort och
lang sikt.3 For de flesta utfall kan vi emeller-
tid inte upptécka positiva och statistiskt signi-
fikanta effekter pa utbildningsresultatet forran
ungefiar 8—10 ar efter reformens genomforan-
de. Detta dr noterbart, men dndé inte 6verras-
kande, eftersom det har tagit tid for friskolor att
bli mer an ett marginellt fenomen i Sverige, som
framgéri figur 1 pa nista sida.

3 Den skattade effekten pa universitetsstudier ar négot
storre, cirka 10 procent, medan den skattade effekten pa an-
tal skolar dr nagot mindre, cirka 1 procent. Om man i stillet
uttrycker effekterna i termer av standardavvikelser (baserat
pa variationen mellan individer), sd varierar effektskattning-
arna for kort och langsiktiga utfall mellan 0,04 och 0,08
standardavvikelser.

Vi finner att en
okning av ande-
len friskoleelever
1 en kommun le-
der till en 6kning
av det genom-
snittliga utbild-
ningsresultatet.
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Fore 1992 till-
delades elever
plats i den of-
fentliga skolan i
sitt upptagnings-
omrade, som de
var tvungna att
acceptera. Med
andra ord hade
de kommunala
skolorna i prakti-
ken monopol i
svenska kommu-
ner.

Figur 1. Andelen elever i &rskurs 9 i privat- och friskolor 1988-2009.

Kalla: Berakningarna dr baserade pa data fran SCB.

Figuren visar forandringen av andelen friskole-
eleverislutet av grundskolan i Sverige mellan
1992 och 2009.# Andelen elever som gick i pri-
vata skolor (som allts4 inte finansierades av
skolpeng) fore reformen visas av den streck-
adelinjen. Det framgar att mindre 4n 1 pro-
cent gick i privata skolor fore &r 1992. Denna
andel holl sig ganska konstant fram till inf6-
randet av reformen. Under det férsta decenniet
efter reformen hiande inte sirskilt mycket. Med
borjan under tidigt 2000-tal 6kade andelen
friskoleelever markant och 2009 var andelen
ungefir 11 procent.

Friskolereformen och fram-

vaxten av friskoloriSverige
Fore 1992 tilldelades elever plats i den offentli-
ga skolan i sitt upptagningsomrade, en plats de
var tvungna att acceptera. Det enda alternati-
vet var att vélja en av de fa privata skolor som da
fanns. Dessa tog emellertid in mindre 4n 1 pro-
cent av det totala elevantalet. Med andra ord
hade de kommunala skolorna monopoli sven-
ska kommuner.

Skolpengsreformen infordes efter ett riks-
dagsbeslut ar 1992. Varje icke-offentlig skola
kunde ansoka hos Skolverket om att godkénnas
som fristdende skola finansierad av skolpeng;
vilket flertalet av de privata skolorna gjorde.
Skolpengen betalades av elevernas hemkom-

4 Andelen friskoleelever inkluderar dven elever fran inter-
nationella skolor och de specialpedagogikskolor dar betyg
inte ges.

mun och skulle for varje elev som valde att skri-
vain sig pa den fristdende skolan ungefar mot-
svara den genomsnittliga kostnaden per elev i
de offentliga skolorna i kommunen.> Reformen
gav upphov till en ny sorts icke-offentliga sko-
lor, "friskolor”, som dr beroende av finansiering
via skolpeng. Den innebar ocksé att resurserna i
de kommunala skolorna i elevens hemkommun
ihog grad paverkas av de val eleverna gor. Om
en elev viljer en friskola framfor en kommunal
skola minskar den kommunala skolans intak-
ter med ett belopp som motsvarar skolpengen.®
Denna finansieringsmodell ir en viktig kom-
ponent av reformen. Den betyder att vi kan for-
vanta oss en allt starkare ekonomisk press pa
kommunala skolor ju fler elever som véljer att
borjaifriskolor.

Lagaintradeshinder for nya skolor
Friskolorna far avvika fran den nationella laro-
planen, men de méste vara 6ppna for alla elev-
er. De farinte vilja ut elever efter begavning,
socioekonomiska egenskaper eller etnicitet.
Friskolor far inte heller ta ut nigra avgifter.” Om
antalet sokanden till en fristdende grundskola
ar fler 4n antalet platser, far tre urvalskriterier

5 Sedan inférandet av friskolereformen har malet varit att
friskolorna ska konkurrera pé lika villkor med de kommu-
nala skolorna. Nivan pa skolpengen har dock varierat nagot
over tiden.

6 Notera dock att kommunens budget ocksa innehal-

ler utgifter for andra sociala taganden, vilket innebar att
kommuner kan omfordela resurser bade mellan kommunala
skolor och mellan olika budgetposter.

7 Var analys exkluderar elever fran Grennaskolan, Lunds-
bergs skola and Sigtunaskolan Humanistiska Léaroverket, da
elever i dessa skolor delvis faller under andra regler.



Nr7 - Friskolereformens langsiktiga effekter pa utbildningsresultat 5

for antagning anvindas:

o narhettill skolan;

« vantelista (dar varje barns platsikon
bestams av det datum dé férdldrarna
ansokte om platsen);

«  syskonfortur, det vill siga foretrade for
barn vars syskon redan gar pé skolan.

Det finns det inga restriktioner vad galler d4gar-
strukturen pa de friskolor som ar berittigade
till offentligt bidrag. Det kan till exempel rora
sig om stiftelsedgda skolor, ideella kooperativ
eller vinstdrivande foretag. Reglerna utgor séale-
des inget storre hinder for nya skolor att komma
in pd marknaden och f4 offentliga bidrag.

Forstavagen friskolor drevs avidealister
Den forsta vagen av friskolor efter 1992 utgjor-
des huvudsakligen av specialpedagogiska sko-
lor samt av nagra religiosa skolor och foraldra-
kooperativ. Flera av dessa fanns redan som pri-
vatskolor fore reformen men omformades till
skolpengfinansierade friskolor efter reformen.
Dessa tidiga friskolor grundades ofta avidealis-
ter, och den typiska dgaren vid den tiden var en
ideell organisation. Senare har alltfler nystar-
tade friskolor fatt en mer allmén profil. Denna
nya typ av friskolor, som liknar de kommuna-
la skolorna vad giller utbildningsprofil, har
skaffat sig allt storre marknadsandelar och ar
nu den vanligaste typen av friskolor. I motsats
till den forsta vigen konkurrerar de med andra
medel 4n att erbjuda ndgonting som dr distinkt
annorlunda frén det som erbjuds i de kommu-
nala skolorna.

Betecknande for dessa skolor ér att de i all-
ménhet startas av rektorer eller larare fran den
kommunala skolan eller av vinstdrivande fore-

2001

Ideell, speciell
inriktning

Ideell, allman
profil

- Vinstdrivande,
speciell inriktning

- Vinstdrivande,
allmén profil

tag (med vilket vi menar foretag som ar aktie-
bolag eller handelsbolag). Skolforetag borja-
de etablera sig pd marknaden under sent 1990-
tal, och antalet skolor drivna av sddana foretag
har 6kat snabbt sedan dess. I dag ar den typis-
ka dgaren av en friskola ett aktiebolag. Figur 2
illustrerar forandringen i inriktning och agar-
form mellan 2001 och 2009. Antalet friskolor
(med hogstadium) har 6kat tiofalt efter refor-
men, fran 38 registrerade friskolor &r 1993 till
396 ar 2009.

Etableringen av friskolor har varierat myck-
et mellan olika kommuner. De kommuner som
inte paverkats alls av reformen utgor ungefar
halften av alla kommuner, men omfattar min-
dre 4n 25 procent av den totala elevpopulatio-
nen. Detta dr inte forvanande eftersom refor-
men har haft forhallandevis liten inverkan
utanfor staderna.

Att studera skolkonkurrens

Det finns en omfattande forskning som stude-
rar om privata skolor (eller andra slag av obe-
roende skolor) dr battre dn offentliga skolor.
Ett antal studier har anvant sig av resultat fréan
experiment (till exempel att lotta ut skolpeng
till elever) for att uppskatta effekterna av att ga
pa dessa skolor, och man har vanligtvis funnit
positiva effekter.

Smaéskaliga skolpengslotterier kan dock
endast mita effekten for eleverna i privata sko-
lor. For att vardera helhetseffekten, méaste fors-
kare i stéllet anvinda omfattande skolvalsrefor-
mer eller speciella institutionella inslag i skol-
systemen for att hitta anvandbar variation mel-
lan regioneri graden av val och konkurrens.

Ideell, speciell
inriktning
Ideell, allméan
profil
Vinstdrivande,
speciell inriktning
- Vinstdrivande,
allman profil

Figur 2. Andelen elever i rskurs 9 i friskolor med olika inriktning och dgarform 2001 och 2009.

Kallor: Berdkningarna ar baserade pa data om skolors profil, fran Skolregistret (SCB), och bolagsform, fran Skolverket.

De tidiga frisko-
lorna grundades
ofta av idealister,
och den typiska
dagaren var en
ideell organisa-
tion. I dag dr den
typiska dgaren
av en friskola ett
aktiebolag.



Den svenska
friskolerefor-
men efterliknar

1 allt vasentligt
den idé som
ursprungligen
framfordes av
Milton Friedman
i hans klassiska
artikel “The role
of government in
education” frdn

1955.

Vilka ar forutsattningarna att genomfora
en bra svensk studie?
Den radikala och landsomfattande friskolere-
formen 1992 gor det mojligt att utvirdera effek-
ter av skolval i Sverige. Denna reform efterlik-
nariallt visentligt den idé som ursprungligen
framfordes av Milton Friedman i hans klassis-
ka artikel "The role of government in education”
fran 1955. Man inférde skolpeng och fritt val
mellan kommunala skolor och friskolor, likvér-
diga ekonomiska villkor fér bada skolformerna
och ganska fa regler som begriansade mojlighe-
ten for nya skolor att komma in pa marknaden.
Aven om friskolereformen gillde hela lan-
det har bildandet av friskolor varierat mycket
mellan olika kommuner. Nara hilften avkom-
munerna har fortfarande inga friskolor. Var
utvirderingsstrategi bygger pa att underso-
ka sambandet mellan denna varierande 6kning
avandelen friskoleelever och foréandringar i
genomsnittliga utbildningsresultat i olika kom-
muner. Vi analyserar elever fodda mellan 1972
och 1993 som slutade den obligatoriska grund-
skolan i Sverige mellan 1988 och 2009. Vi gran-
skar betyg och provresultat i slutet av grund-
skolan. For manga fodelsekohorter har vi ock-

sa majlighet att folja eleverna nir de blir dldre
och ddrmed avgora om de langsiktiga resultaten
péverkas, till exempel gymnasiebetyg, universi-
tetsstudier och antal utbildningsar.

Véar undersokning pAminner om en stu-
die av Chiles omfattande skolpengsreform pa
1980-talet.® Reformen 6kade dramatiskt moj-
ligheten till val av avgiftsbelagda privatskolor
genom att ett skolpengssystem infordes. Denna
studie fann ingen inverkan pa det totala utbild-
ningsresultatet. Vi aterkommer till moéjliga for-
klaringar till dessa resultat i var slutdiskussion
om hur skolval bor utformas.

En styrka med var studie ar att vi har till-
gang till resultatvariabler for flera elevkul-
lar som ldimnade den obligatoriska grundsko-
lan innan reformen genomfordes. Vi kan darfor
undersoka om kommuner med en snabb fram-
vaxt av friskolor skilde sig frdn kommuner med
en langsammare tillvéixt redan innan friskole-
reformen, ndgot som skulle kunna undergra-
varesultaten. Vara registerdata gor det ock-
sa majligt att ta hansyn till forandringar i socio-
ekonomisk sammansattning i kommuner-
na efter reformen. Att vi har data avhog kva-

8 Hsieh och Urquiola (2006).

Tidigare studier om den svenska friskolereformens effekter

Det finns nagra tidigare studier som har undersokt

effekterna av den svenska friskolereformen vad gal-

ler betyg och provresultat i slutet av den obligatoris-
ka grundskolan. Resultaten i dessa studier dr blanda-
de. Vissa analyser leder till estimat som inte ar statis-
tiskt signifikanta, medan andra analyser leder till sta-
tistiskt signifikanta och stora positiva effekter.

«  Den forsta svenska undersokningen gjordes av
Sandstrom och Bergstrom (2005). I den stude-
rades effekterna av andelen friskoleelever pa
genomsnittliga betyg och provresultati mate-
matik for elever i kommunala skolor &r 1998.
Individdata fran 30 kommuner anvandes.
Forskarna finner mycket stora positiva effekter
pa provresultaten i matematik. De anvander ock-
sa data pa kommunniva och undersoker effek-
terna av andelen friskolor pa genomsnittliga
betyg for dren 1992 och 1994—1997. Resultaten
varierar dd mellan betydande positiva effekter
och inga statistiskt signifikanta effekter.

o Ahlin (2003) anvinder individdata fran 34 kom-
muner ar 1998. Nar hon skattar modeller dar
man justerar for skillnader mellan elever pa
prov och betyg i mellanstadiet finner hon positi-
va effekter av andelen friskoleelever pa provre-
sultaten i matematik, men inga statistiskt signifi-
kanta effekter nar det géller provresultaten i eng-
elska och svenska.

«  Bjorklund m.fl. (2005) anvander uppgifter om
provresultat for elever fran 30 kommuner och
betyg for hela elevpopulationen under aren
1998—2001. De skattar modeller dar de kon-
stanthaller skillnader mellan kommuner och fin-
ner positiva effekter av andelen friskoleelever pa
utfalli engelska och svenska. Resultaten vad gél-

ler matematik ar diremot blandade.
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litet bade for tiden fore och tiden efter refor-
men ar speciellt viktigt eftersom det ar en utma-
ning att utvirdera den svenska friskolerefor-
men. Reformen genomfordes inte med syftet att
senare utvarderas, de kommuner dar fler frisko-
lor etablerades skiljer sig pa méanga satt at fran
andra. Detta tillsammans med att det tog flera
arinnan friskolesektorn borjade vixa pa allvar
ar en utmaning vid utvardering.

Viutvidgar och forbéttrar de analyser som
gjortsitidigare studier om den svenska friskole-
reformen pé flera viktiga satt.

1. Fordet forsta studerar vi nya och batt-

re utfallsvariabler. Medan tidigare studier

bara har undersokt effekterna pa betyg och

provresultat i slutet av grundskolan, kan vi

foljaindividerna 6ver tiden och pa sa sitt

dven studera mer langsiktiga effekter. Detta
ar viktigt eftersom policyforandringar som
leder till bestdende positiva effekter &r mer
vardefulla for samhallet. Vi anvander dess-
utom ett métt pa andelen friskoleelever
som ir baserat pa de elevkullar som gér ut
grundskolan, och dar vi kan ta hansyn bade
till elever som gari skola i hemkommunen

och till dem som gériannan kommun. Vi

anvander ocksé data som tacker nastan 100

procent av eleverna.

2. Fordetandra studerar vi en mycket lang-

re tidsperiod, som omfattar 17 elevkullar

frén tiden efter reformen samt 5 elevkul-

lar frén tiden fore reformen. Vi anvander en
stor administrativdataméngd som omfat-
tar hela den svenska population individer
fodda mellan 1972 och 1993 som gick ut den

obligatoriska skolan i Sverige mellan 1988

och 2009. Tidigare studier har enbart stu-

derat ett mindre antal ar efter reformens
genomforande och anvint data for elevkul-
lar dar bara nagra fa procent gick pa frisko-
lor. Eftersom vi stravar efter att finga in
den totala effekten av friskolornas expan-
sion, méste vi lata tillrackligt lang tid passe-
rainnan vi gor en utviardering. Det tar san-
nolikt tid for friskolor att etablera sig, for
kommunala skolor att reagera och for elev-
er att genomfora flera ars utbildning i kon-
kurrensutsatta skolor (friskolor eller kom-
munala skolor).

Arvararesultat robusta?

De effekter vi finner i var studie ar inte obetyd-
liga. En central fraga ar givetvis om orsakssam-
bandet haller eller om vara resultat forklaras av
andra saker an friskolereformen.

For det forsta kan kommuner med ovan-
ligt manga eller ovanligt f4 friskolor aven rad
skil uppvisa olika genomsnittliga utbildnings-
prestationer. Det gar séledes inte att rakt av dra
slutsatsen att en forandring av genomsnittliga
testresultat beror pa en hogre andel friskolor i
en viss kommun. Darfor har vi undersokt sam-
bandetitermer av fordndringar av variablerna.
Vijamfor alltsd utvecklingen 6ver tiden inom
kommuner. Darmed korrigerar vi for kommun-
egenskaper som vi inte kan observera, savida
dessa dr oforandrade under tidsperioden.

Det kan dock &ven finnas faktorer som for-
andras over tid olika mycket i kommuner med
mycket eller liten fordndring i friskoleande-
len. Detta kan leda till bade 6ver- och under-
skattningar av friskoleeffekten. Om till exempel
efterfragan pa friskolor 6kar i vissa kommuner
pa grund av en tendens att hogutbildade forald-
rar flyttar in, skulle detta formodligen leda till
en overskattning. A andra sidan kan friskolor
tendera att 6ppna i omraden dar kvaliteten pa
de kommunala skolorna ar pa vag nedat, nagot
som i stallet skulle leda till en underskattning av
den verkliga inverkan av andelen friskoleelever
pé det genomsnittliga elevresultatet. P4 grund
av dessa mojliga problem tar vi ocksd hansyn till
forandringari en rad olika kommunegenska-
per over tiden. Vi ger varje kommun samma vikt
iberdkningarna. Som det visar sig har viktning
efter antalet elever i varje kommun liten inver-
kan pa de skattade effekterna.

Vi har kontrollerat for kommunvisa for-
andringar avdemografiska forhallanden och
elevers familjebakgrund. Resultaten paverkas
nistan inte alls av detta.

Viundersoker dven den eventuella betydel
se trender i utfallen fore reformens genomfor-
ande kan ha pa resultaten. Vi hittar inte nagot
beldgg for att friskoleandelen har 6kat merijust
de kommuner dér utbildningsprestationen hos
elever pa kommunala skolor férdndrades myck-
et under de sista fem aren fore reformen. Detta
resultat 4r mycket viktigt eftersom man kan

Studiens resultat
paverkas inte

av kommunvisa
forandringar av
demografiska
forhallanden och
elevers familje-
bakgrund.



Vi finner inget
stod for att
studiens resultat
skulle bero pa
betygsinflation.

forvinta sig att friskolor forst och framst skul-
le etablera sig i kommuner dar de kommuna-
la skolorna forsamrats, vilket skulle leda till en
underskattning av effekterna. Uppmuntrande
nog finns det ingenting i vara berakningar som
stodjer denna farhdga. Detta resultat 6verens-
stimmer ocksé med vad vi larde oss avinter-
vjuer med fyraledande skolféretag som dri-
ver friskolor i Sverige: prestationen i kommu-
nala skolor betraktades som ett kriterium for
att starta en ny skola av endast ett av dessa fyra
skolforetag, och ansédgs vara ett mindre viktigt
kriterium dven for detta foretag.?

Betygsinflation

En viktig fradga dr om vara resultat forklaras av

forbattrade kunskaper eller om de forklaras av

att betyget for en given kunskapsniva har 6kat
mer 6ver tid i kommuner dar reformen fatt ett
storre genomslag. Det skulle man kunna vian-

ta sigom det dr sd att en hardare konkurrens om

eleverna leder till att skolorna sdnker betygs-
kraven for att locka elever eller for att kunna
visa upp hoga genomsnittsbetyg som en signal
att skolan ar framgangsrik. Vi finner inget stod
for den senare tolkningen av tre skal.

1. Om betygsinflation ligger bakom véra
resultat borde vi hitta storre effekter for
betyg an for resultat pa nationella prov.
Effekterna dr dock lika stora.

2. Omvararesultat forklaras av betygsinfla-
tion borde effekterna avta nir vi studerar
elevernas senare utbildningsprestationer
(igymnasiet och hogskolan), men vi finner
positiva effekter dven for mer langsiktiga
utbildningsprestationer.

3. Fordettredje borde eventuell betygsinfla-
tion vara storre i imnen som saknar for-
ankring i nationella prov, till exempel bild
eller idrott, 4n i 4mnen som ar forankrade i
nationella prov, till exempel matematik och
engelska. Vi finner vi inga beligg for att sa
ar fallet.

9 Enligt véra intervjuer var den viktigaste kommunala
egenskapen nir foretagen Gverviger att starta en ny skola
valjarnas och de lokala politikernas attityder till fristiende
skolor. Den nést viktigaste faktorn var den potentiella
marknadsandelen i kommunen, som bestdms av befintliga
offentliga och fristdende skolor samt av kommunens befolk-
ningstéthet.

"Testresultatinflation”

Eftersom de nationella proven rattas lokalt

kan det finnas skal att tro att rattningen gors
mer eller mindre korrekt pa olika skolor. Detta
har nyligen undersokts av Tyrefors Hinnerich
och Vlachos (2012). De har latit personer utan
anknytning till skolan ratta om prov som tidi-
gare rattats lokalt. Dessa jamforelser visar att
elever i friskolor generellt far for hoga resultat
pé de nationella proven i drskurs 9 i grundsko-
lan, men ocksé att det finns stor variation mel-
lan olika tester. For matematik finner de ing-

en statistiskt sdkerstilld skillnad mellan elev-
erifriskolor och kommunala skolor medan de
for engelska finner att elever i friskolor far for
laga resultat pa de nationella testerna. Eftersom
vi anvander testresultat frin nationella prov

i matematik och engelska bor inte véara skatt-
ningar paverkas namnvart av "testresultatin-
flation.” Mojligen tyder deras resultat for engel-
ska pd att vi om nagot underskattar den positiva
effekten av friskoleandelen p4 testresultaten.

Andra samtida reformer

Tva andra betydande reformer inférdes vid
samma tidpunkt som friskolereformen. Den
ena var att eleverna i man av plats fick mojlig-
het att vilja en annan kommunal skola 4n den
man blir anvisad baserat p& bostadsadress. Den
andra var att skolans finansiering decentralise-
rades till kommunniva. Vara resultat paverkas
inte ndr vi tar hansyn till dessa reformerivara
analyser.

Sjunkande PISA-resultat beror inte

pa friskolereformen

Det positiva utfallet pa utbildningsprestatio-
ner som vi finner kan forefalla 6verraskande
med tanke pa Sveriges relativa nedgang i resul-
taten pa internationella undersokningar, som
till exempel PISA, sedan mitten av 1990-talet.
Det vi till att borja med kan konstatera ar att vi
faktiskt inte hittar signifikant positiva effek-
ter for de tidiga &ren i var studie — och det var
under dessa ar som de svenska provresulta-
ten gick ner dramatiskt i PISA. For det andra

ar det sa att vi tittar pa variationen mellan oli-
ka kommuner. Darfor fAngar vi relativa skillna-
der mellan dessa. Det kan med andra ord myck-
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et vil vara sé att det 4r de kommuner som har

fé eller inga friskolor alls som har bidragit mest
till nedgéngen. I vilket fall som helst finner vi
inget stod for uppfattningen att 6kningen av
andelen friskolor och friskoleelever skulle for-
klara Sveriges relativa nedgang i provresultaten
fran internationella tester.

Positiva effekter for eleveri

friskolor eller for alla elever?
En viktig fréga dr om de positiva effekter pa
elevprestationer som vi hittar framfor allt kan
forklaras av att elever i friskolor gynnas mer,
det vill sidga att friskolor dr battre an kommu-
nala skolor, eller om elevers val av friskolor ger
upphov till positiva externa effekter, till exem-
pel konkurrenseffekter, som gynnar eleveri alla
typer av skolor.

Vihar darfor i vér studie separerat effek-
ten for individen av att ga i en friskola och den
externa effekten for eleveri alla typer av skolor.
Vi finner att den externa effekten utgor unge-
far 70—80 procent av den totala genomsnitts-
effekten. Detta dr troligen en nedre grins for
hur stor andel som den externa effekten utgor.
Effekten for individen av att gé i en friskola jam-
fort med en kommunal skola forefaller alltsa
endast utgora en liten del av den totala positi-
va effekten.

Skolproduktiviteten har okat

Resultaten i var studie visar att en 6kning i
friskoleandelen leder till en forbattring av elev-
prestationerna. Men for att bedoma om fri-
skolereformen har varit lyckad behover vi
undersoka om skolproduktiviteten har paver-
kats, det vill siga sitta kvaliteten i relation till
kostnaderna.

Det ar inte entydigt om man bor forvan-
ta sig att de totala skolkostnaderna ska 6ka eller
minska pa grund av reformen. A ena sidan har
varje skola manga fasta kostnader som més-
te betalas 4ven om skolan forlorar elever till
nyetablerade friskolor. Kommunerna kan ocksa
vilja att satsa extra resurser for att forsoka van-
da utvecklingen i skolor som forlorar elever.
A andra sidan kan etableringen av friskolor leda

till en effektivisering i skolsektorn. Eftersom
storleken pa skolpengen baseras pa kostnader-
naide kommunala skolorna sker all eventuell
anpassning av kommunens totala skolkostna-
der till f6ljd av en 6kning i friskoleandelen iden
kommunala sektorn.

Friskolorna kan darmed enbart utéva en
indirekt pédverkan pa de kommunala skolorna,
till exempel genom att friskolor som ar efter ar
gor vinster och samtidigt lockar fler elever kan
sdnda en signal om att kostnaderna i kommu-
nens skolor ar for hoga.

Vi finner inga belagg for att skolkostnader-
na Okar till f6ljd av en 6kning i friskoleandelen,
om nagot forefaller de att minska. Foljaktligen
kan vi tolka vara positiva effekter pa elevpresta-
tioner som positiva effekter pa skolproduktivi-
teten.

Vilken roll spelar friskolornas

inriktning och huvudman?

En tydlig trend under det senaste decenniet har
varit en kraftig 6kning i andelen friskolor med
en generell utbildningsprofil, sarskilt da vinst-
drivande skolor. Vi fragar oss om genomsnitts-
effekten som vi skattar varierar med friskolor-
nas inriktning och huruvida de drivs péa ide-

ell basis eller om de ar vinstdrivande. Det &r

till exempel majligt att skolor med en generell
utbildningsprofil utgor ett storre konkurrens-
tryck pa de kommunala skolorna dé de lock-

ar samma grupper av elever. Det dr ocksa moj-
ligt att ideellt drivna friskolor dr mer innovativa
och paverkar utvecklingen dven i andra skolor.
Vinstdrivande huvudméan som ar intresserade
av att gora vinster under lang tid kan vara batt-
re dn andra pé att snabbt etablera konkurrens-
kraftiga skolor. Vi hittar dock inga beldgg i var
studie for att de forbéttrade utbildningsresulta-
ten skulle bero pa friskolornas inriktning eller
om de drideella eller vinstdrivande.

Avslutande diskussion

Slutligen installer sig frdgan om hur man bor

utforma skolvalssystem for att fa de mest positi-
va effekterna pa den totala skolproduktiviteten.
Om vi jamfor vara resultat med liknande studier

Vi hittar inga
beldgg for att

de forbdattrade
utbildningsresul-
taten skulle bero
pa friskolornas
inriktning eller
om de dr ideella
eller vinstdri-
vande.



Att skolorna
inte kan vdlja
sina elever och
att de dr dppna
for alla, samt
att elevavgifter
inte far tas ut, ar
troligen mycket
viktiga kompo-
nenter for att ett
skolvalssystem
ska fungera vdl.
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av skolvaliandralander, finner vi storre effek-
teriSverige 4n vad man funnit i Kanada och
Chile. Vara resultat 6verensstaimmer dock mer
med vad man har funnit i Storbritannien och
USA. Det ar emellertid svart att géra en jamfo-
relse med andra skolsystem, dels for att de olika
skolformerna skiljer sig ét, dels for att konkur-
rens- och spridningseffekter sannolikt far olika
genomslag i olika skolsystem.

Ien studie™ som diskuterar utformningen
av skolvalssystem hiavdas att i det chilenska sys-
temet, dar skolor kan vilja elever efter begav-
ning, ar det troligare att skolorna konkurre-
rar genom att vilja ut de basta eleverna i stal-
let for att konkurrera med 6kad produktivitet. I
ett system som det svenska, dir skolor inte har
mojlighet att vilja de mest begévade eleverna,
ar det ddremot troligare att skolorna konkurre-
rar genom att forbattra produktiviteten. Med
andra ord s 6kar chansen att skolval hgjer elev-
ernas resultat om skolorna inte tillats vélja elev-
er efter begdvning. Véra resultat, i kombination
med franvaron av effekter i studien av Chile, ger
stod for denna tes.

Resultaten fran var studie — battre utbild-
ningsresultat utan hogre kostnader — ger anled-
ning till att vara optimistisk vad géller det
svenska friskolesystemet. Det forefaller gene-
rera positiva externa effekter, till exempel kon-
kurrenseffekter och spridning av nya idéer, till
béade kommunala skolor och andra friskolor. Att
skolorna inte kan vilja sina elever och att de ar
Oppna for alla, samt att elevavgifter inte far tas
ut, dr troligen mycket viktiga komponenter for
att detta ska fungera val.

Icke desto mindre ar det viktigt att ta fra-
gan om eventuella effekter pa skolsegregering-
en, med avseende pé familjebakgrund och for-
magor, pa storsta allvar. Skolsegregering kan ha
en negativ effekt genom att skolan blir samre pa
att ge alla elever lika mdjligheter, och att bety-
delsen av elevernas familjebakgrund ddarmed
starks. Som ndmnts ovan hoppas vi kunna bidra
med 6kad kunskap och forslag pa eventuella
atgirder avseende denna viktiga fraga genom
ett pAgdende forskningsprojekt.

10 Se MacLeod och Urquiola (2009).
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