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Tid for en ny skattereform!

Det ar tid for en ny skattereform. Det finns en risk for en fortsatt
utveckling mot hojda skattesatser, framfor allt pa arbete. Inte minst
kan ett stigande tryck mot hogre offentliga utgifter till foljd av den
demografiska utvecklingen tvinga fram hogre skattenivder, om man
inte redan idag med en klok ekonomisk politik skapar forutsatt-
ningar for att hantera utmaningarna. Ett viktigt inslag i en sidan
ekonomisk politik dr, forutom en finanspolitik som leder till en
amortering av den offentliga skulden, en skattepolitik som framjar
fler i sysselsittning och fler arbetade timmar.

Figur 1 Skatter i férhallande till BNP i Sverige, EU15 och USA 1965-2001
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Konjunkturradets rekommendationer

Infor ett forvarvsavdrag for arbetsinkomster

For att stirka incitamenten for arbete bor dagens grundavdrag till
en del ersittas med ett forvarvsavdrag, huvudsakligen riktat till dem
med inkomster under 250 000 kronor per ar. Ett exempel vore ett
forvarvsavdrag pa 20 procent som far goras fran inkomst av arbete
som oOverstiger 100 000 kronor. Vid hogre inkomster an 250 000
kronor trappas forvarvsavdraget av med 5 procent av den dverskju-
tande inkomsten.

Ett mer begransat forslag till forvarvsavdrag, som skulle kunna
vara ett forsta steg mot ett mer generellt forvarvsdrag, vore att rikta
avdraget till en begransad grupp, exempelvis ensamstiende foraldrar
eller den dldre delen av arbetskraften.

Sank den statliga inkomstskatten till 20 procent

Det Oversta steget pa 5 procentenheter i den statliga inkomstskatten
bor avskaffas. Forutom att en hog marginalskatt har negativa effek-
ter pa arbetsutbudet minskar den 16nepremien pa hogre utbildning,
vilket forsvagar incitamenten till utbildningsinvesteringar. Genom
att sanka den hogsta statsskatten motverkas ocksa att avtrappningen
av forvirvsavdraget skiarper marginalskatten for manga medelin-
komsttagare.

Infor ett skatteavdrag for hushallsnéra tjanster

De samhallsekonomiska effektivitetsargumenten for skatteldttnader
for hushéllsnira tjanster underskattas i debatten. Dartill kan sddana
skattelattnader ge positiva effekter pd sysselsattningen. Darfor bor
en skatteldttnad pd 50 procent av arbetskostnaden for hushallsnara
tjdnster utformas. Avdraget utgar utan beloppsgrans eller tak, men
bor enbart galla ett avgransat antal tjanster, foretradesvis hushalls-
arbete i bostaden sdsom skotsel av hem och tradgdrd, t.ex. matlag-
ning, stadning och tvatt.

Mildra dubbelbeskattningen av avkastning pa eget kapital

Littnaden sker pa bolagsniva vilket fraimjar investeringarna. En
normalavkastning pa eget kapital undantas fran beskattning pa
bolagsnivd genom att bolaget far gora ett avdrag i underlaget for



bolagsskatt motsvarande denna normalavkastning. Darmed kommer
normalavkastningen pa eget kapital att enkelbeskattas pa dgarniva.
P4 sa satt skulle man fa en likvardig beskattning av utdelningar,
vardeokningar pd aktier och rantor upp till en avkastningsniva som
motsvarar normal ranta pd lanefinansierade investeringar. Forslaget
innebar en sinkning av den effektiva bolagsskatten.

Avveckla formogenhetsskatten

Eftersom det blivit nodvandigt att acceptera ett flertal nedsattningar
av formogenhetsskatten for vissa tillgangsslag och for vissa aktorer,

ar ett av de starkaste argumenten for att slopa formogenhetsskatten

dess brist pa legitimitet. De likviditetsproblem som ar forenade med
formogenhetsbeskattning av onoterade tillgangar och kontrollposter
av aktier talar ocksa for ett slopande av skatten.

Famansforetagsreglerna och onoterade foretag

For att [6sa problematiken kring fimansforetag kravs en ungefar
lika hog marginell beskattning av arbete och kapital. Den langsik-
tiga losningen dr darfor att sinka hogsta marginaleffekt pa arbete
ned mot ca 50 procent. Detta dstadkoms effektivast genom att ett
tak satts for uttaget av socialavgifter. Forslagsvis laggs detta tak vid
tio basbelopp. Ett steg pa vagen ar vart forslag att sanka den statliga
inkomstskatten till 20 procent.

Infér en I16pande kapitalvinstbeskattning av borsaktier och vardepappersfonder

Kapitalvinstbeskattningen av borsaktier och vardepappersfonder
bor ersattas med skatt pa verklig avkastning under aret, oberoende
av om viardeforandringar realiserats eller inte. Samtidigt infors en
mojlighet till en rantebelagd skattekredit for att motverka de likvi-
ditetsproblem som en lopande beskattning kan medfora. Ett mojligt
alternativ vore att ha en schablonmaissig beskattning av kapitalvin-
ster baserad pa forviantad avkastning.

Flytta skatt pa forsakringskapital till &garen av forsakringen

Avdragsritten for pensionssparande kan sannolikt inte lingre
goras beroende av att sparandet sker i ett svenskt forsakringsbolag.
EG-domstolen har faststillt att en sidan ordning strider mot den
fria etableringsratten. Det framstar som effektivare att inte medge
avdragsritt for inbetalning till forsakringsbolag samtidigt som



utbetalda belopp blir skattefria. Den schablonbeskattning som idag
tillimpas for svenska forsakringsbolag flyttas till 4garen av forsiak-
ringen. For att siakra skatteuppborden kan forsikringsbolag fortsitta
att betala in skatt, men nu som preliminart skatteavdrag for dgarens
rakning. Nivdn pd skattesatsen skulle dock kunna vara ndgot under
den normala for kapitalavkastning, exempelvis 25 procent, for att
kompensera for det faktum att forsiakringskapital har lagre grad av
tillganglighet for spararna dn annat sparkapital.

Behall fastighetsskatten men infér uppskovsmajlighet

Fastighetsskatten bor behallas men en uppskovsmojlighet inforas
for att losa likviditetsproblemen. Individer med inkomst under en
viss niva far uppskov med betalning av skatten i form av en rante-
barande kredit. De inkomstrelaterade littnader som finns idag, och
som bidrar till att skapa marginaleffekter i inkomstbeskattningen,
avskaffas. Aven bostadsritter bor omfattas av fastighetsskatten.

Aterga till en mer enhetlig mervirdeskatt

Det finns goda samhillsekonomiska skal for en bred enhetlig mer-
virdeskatt och darmed en likformig konsumtionsbeskattning, vilket
ocksa var en av utgadngspunkterna for skattereformen 1990. Darfor
borde flertalet av de nedsittningar av mervardeskatten som tillkom-
mit genom dren atertas. Sammantaget innebar nedsattningarna av
mervardeskatten ett skattebortfall pa ca 25 miljarder kronor, varav
ca 17 miljarder beror pa den sinkta livsmedelsmomsen.

Sammanfattning av Konjunkturradets analys

Den grundliaggande skattestruktur som etablerades i och med
skattereformen med en inriktning mot breddade skattebaser, lagre
skattesatser, minskad progressivitet i arbetsbeskattningen och likfor-
mighet, bor man halla fast vid.

Daremot finns det goda skal for att genomfora ett antal forand-
ringar, inte minst for att pa ett antal omraden aterga till skattere-
formens principer och grundstruktur. Sedan 1991 har fler dn 250
regelforandringar gjorts i skattesystemet. Manga av dessa innebar
avsteg fran huvudprinciperna bakom reformen. Ett exempel dr de
allt fler inslagen av differentiering av mervardeskatten. Ett annat
exempel dar den 6kade beskattningen av arbetsinkomster, tillsam-
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mans med en skirpt progressivitet i denna. Statsskatten har hojts i
de hogre inkomstskikten och fler har kommit att betala statsskatt.
Kommunernas skattehojningar de senaste aren innebar att den
hogsta marginalskatten nu ligger pa ca 57 procent.

Sverige och var omvirld ser idag annorlunda ut 4n vid tiden for
skattereformen. Forandringarna, bl.a. den fortgaende internationa-
liseringen och fordandringar pd arbetsmarknaden, reser nya krav pa
anpassningar av det svenska skattesystemet.

Arbetslosheten dr hogre jamfort med for 15 ar sedan, liksom san-
nolikt ocksa jamviktsarbetslosheten. Samtidigt innebar den demo-
grafiska utvecklingen att det blivit an viktigare att pa olika satt oka
sysselsattningen och antalet arbetade timmar och darmed frimja
ekonomins potentiella tillvixtformaga. Utover att vinda de senaste
arens trend mot en allt mer skdrpt arbetsbeskattning finns det darfor
anledning att 6verviga nya inslag i inkomstbeskattningen for att
stiarka incitamenten till arbete och minska antalet personer som
forsorjs av transfereringar.

Internationaliseringen okar den potentiella rorligheten hos flera
skattebaser. I en virld med allt rorligare kapital vore det en fordel
att 6ka konkurrenskraften for svenska investeringsalternativ, exem-
pelvis genom lattnader i dubbelbeskattningen, och darigenom sinka
den effektiva bolagsskattesatsen. En okad likformighet inom kapi-
talbeskattningen kan, forutom att stimulera investeringarna, ocksa
framja en mer effektiv allokering av sparandet.

Nya forutsattningar for skattepolitiken

Internationaliseringen 0kar den potentiella rorligheten hos flera skat-
tebaser. Det kan inskranka mojligheterna att nationellt bestimma
skattestruktur och niva pa skattesatser. Savil teoretisk som empirisk
ekonomisk forskning pekar emellertid pa att kopplingen mellan
globalisering och skattepolitik 4r mer mangfacetterad an sa. Globali-
seringen har manga aspekter, som exempelvis 0kad kapitalrorlighet,
okat utlandskt dgande av den inhemska kapitalstocken, lagre han-
delskostnader, 6kad kanslighet for externa chocker och kanske dven
en tendens till 6kade offentliga utgifter for infrastruktur, som en del
i konkurrensen om det internationellt rorliga kapitalet. Dessa olika
aspekter pa den ekonomiska integrationen verkar i olika riktningar
vad giller skattepolitiken och effekterna kan balansera varandra.



Aven om det finns indikationer p4 att internationell skattekonkur-
rens pressar ned skattenivderna pa en del omréaden, stoder fakta
inte uppfattningen att ekonomisk integration leder till en dramatisk
”kapplopning mot botten”, som tvingar regeringar till kraftiga
minskningar av den offentliga sektorn.

Okad kapitalrérlighet och nationella skattebaser

Under de senaste 15 dren har de lagstadgade bolagsskattesatserna
minskat dramatiskt inom hela OECD-omradet. Trots det har bolags-
skatteintdkterna i relation till BNP varit stabila eller till och med
okat. Vissa berdkningar tyder pa att den effektiva bolagsskattesatsen
tenderat att minska. Det finns dven indikationer pd att globalise-
ringen har forknippats med en 6kning av skattebordan pa arbete i
forhallande till skattebordan pd kapital, &tminstone i Visteuropa.

Aven om det finns vissa belidgg for att den 6kade kapitalrorlighe-
ten i sig har pressat ned den faktiska kapitalskattesatsen via skat-
tekonkurrens, kan tva andra aspekter av globaliseringen ha verkat
i motsatt riktning. For det forsta har den 6kade andelen utlandskt
agande av den inhemska kapitalstocken starkt regeringars motiva-
tion att vaxla 6ver en del av den inhemska skattebordan pa utland-
ska kapitaldgare, genom att bibehélla en hég bolagsskattesats. For
det andra kan minskade handelskostnader ha underlattat uppkom-
sten av geografiska agglomerationer av foretag — kluster. Om detta
leder till platsspecifik, extra avkastning pa bolagskapital, ger det
regeringar incitament att ta in en del av denna avkastning genom att
halla fast vid en hogre bolagsskatt.

Det hiavdas ibland att skattekonkurrens kan ha fordelen att dis-
ciplinera den politiska processen och minska risken for rent-seeking
och improduktiva offentliga utgifter. Men skattekonkurrens verkar
vara en mycket indirekt och oprecis dtgird for att komma tillrdtta
med sidana problem. Aven om skattekonkurrens kan minska skat-
tetrycket och de offentliga utgifterna ar det inte uppenbart att detta
nodvandigtvis kommer att fa bort de mest ineffektiva utgiftspro-
grammen. Snarare kan det komma att skada de program som har
det svagaste stodet fran sdrintressen och byrakrater.



Arbetade timmar, arbetskraftsdeltagande
och skatten pa arbete

Det finns anledning att vara skeptisk till mojligheterna att genom
generella skattesinkningar uppna betydande effekter pa arbetslos-
hetsgraden. Man kan pa goda grunder hivda att den langsiktiga
effekten pa arbetsloshetsgraden dr forsumbar sa linge som de
arbetslosas levnadsstandard i forhallande till de sysselsattas inte
forandras. De empiriska studierna ger inte heller nagot starkt stod
for att man kan forvanta sig nagon storre minskning av arbetslos-
hetsgraden genom generella skattesinkningar. Daremot finns det

en del argument for att skattesystemets struktur ar av betydelse.
Exempelvis kan det handla om att 6ka utbytet av forvarvsinkomster
i forhallande till givna transfereringsinkomster, sarskilt arbetslos-
hetsersattningen. Sddana reformer 6kar ocksa generellt vardet av att
delta i arbetskraften och bor siledes stimulera ett 6kat arbetskrafts-
deltagande och i forlingningen en hogre sysselsittning.

Ett sétt att dstadkomma detta dr genom ett forvarvsavdrag for
arbetsinkomster riktat till dem med ldgre inkomster, vilket starker
incitamenten for arbete for dem med lagst inkomstpotential. Eventu-
ellt skulle avdraget inledningsvis kunna riktas till en avgransad grupp,
t.ex. ensamstdende fordldrar eller den dldre delen av arbetskraften.

Det ar dessutom viktigt att frimja utbudet av arbete fran dem
som redan ar sysselsatta. Utover lagre marginalskatter kan det
finnas andra sitt att framja ett storre utbud av arbetade timmar,
t.ex. att gora eget arbete i hemmet eller svartarbete mindre lonsamt
i forhallande till marknadsarbete. En av de stora killorna till skat-
tebetingade snedvridningar i resursallokeringen ar att endast tid
i marknadsarbete beskattas, inte fritid eller tid i hemarbete eller i
svart arbete. Genom att beskatta varor och tjanster som dr kom-
plement till obeskattad tidsanvandning relativt hardare dn andra
varor och tjanster, alternativt att beskatta lindrigare — eller till och
med subventionera — varor och tjanster som ar substitut till obeskat-
tad tidsanvandning, skulle man i princip kunna motverka en del av
arbetsbeskattningens snedvridningar. Det finns siledes ett effektivi-
tetsargument for att subventionera barnomsorg och andra hushalls-
nara tjanster. Dartill kan man ocksd argumentera for att t.ex. en
lagre skatt pa hushallstjanster kan bidra till lagre arbetsloshet och
Okad sysselsittning.



Bolags- och kapitalbeskattningen

Den svenska kapitalbeskattningen behover omprovas pa en rad om-
raden for att bli mer likformig och darmed framja en mer effektiv
allokering av sparande och stimulera investeringar.

Dubbelbeskattningen av aktieutdelningar innebiar en olikformig-
het i valet mellan finansiering med eget eller ldnat kapital. Genom
att lata bolag fa gora ett avdrag i underlaget for bolagsskatt motsva-
rande en normalavkastning pa eget kapital kommer normalavkast-
ningen pd eget kapital att enkelbeskattas pa dgarniva. P4 sa sitt kan
man fa en mer likvirdig beskattning av utdelningar, vardedkningar
pa aktier och rantor upp till en avkastningsnivd som motsvarar
normal rinta pd lanefinansierade investeringar.

Hushéllen viljer att spara via institutioner och inte direkt i aktier,
bl.a. darfor att det finns skattefordelar vid indirekt sparande. Hus-
héllens direktagande beskattas baserat pa den faktiska avkastningen.
Virdepappersfonder och forsikringsbolag beskattas daremot helt
schablonmissigt for sina kapitalvinster. Mot den bakgrunden disku-
teras mojligheterna att kapitalvinstbeskattningen av borsaktier och
vardepappersfonder ersitts med skatt pa verklig avkastning under
aret, oberoende av om virdeforandringar realiserats eller inte. Ett
annat alternativ dr att ha en schablonmassig beskattning av kapital-
vinster baserad pa forvantad avkastning.

Riskkapital och arbetsinsats utgor i fimansforetag ofta komple-
ment och vad som ar avkastning pa kapital respektive avkastning pa
egna arbetsinsatser later sig inte alldeles enkelt avgoras. Den enda
langsiktigt hallbara losningen pa fimansforetagens sarskilda situa-
tion ar att gora de marginella skattekilarna pa kapital och arbete
ungefar lika hoga.

Formogenhetsskatten omfattar rorligt finansiellt kapital och i en
allt mer internationaliserad ekonomi framstar det som klokare att
i stillet beskatta trogrorliga skattebaser. Fastighetsskatt ar darfor
ur samhillsekonomisk synvinkel en attraktiv skatt. Skatten ar till
viss del en ren skatt pd mark och inte behiftad med nagra sned-
vridningar alls. Dartill bor rimligen avkastningen pa eget kapital i
fastigheter beskattas i likhet med annan kapitalavkastning.

10



Finansiering av skattereformen

Ligre skatter mdste finansieras, antingen genom att offentliga utgif-
ter minskas i motsvarande man eller genom att andra skatter hojs
som kompenserande finansiering. Detta ar sarskilt viktigt med tanke
pa den aktuella finanspolitiska situationen i Sverige dir regeringen
har betydande svdrigheter att uppratthdlla ett 6verskott i de offent-
liga finanserna i linje med malet om ett 6verskott pd 2 procent av
BNP 6ver konjunkturcykeln.

Man bor inte tillgodordkna sig s.k. dynamiska effekter som
finansiering. Lagre skatter kan forvisso forvintas stirka ekonomins
utbudssida och darmed bidra till hogre skatteintakter. Problemet ar
att det rdder en betydande osikerhet bade om storleksordningen pa
dessa positiva effekter och om hur snabbt effekterna visar sig.

Darmed riskerar man att aventyra den finanspolitiska stabiliteten
genom att slappa fram underskott i de offentliga finanserna och
en okad skuldsittning. Darfor bor man tillimpa en finanspolitisk
forsiktighetsprincip som gdr ut pa att forslag till skattesinkningar
ska finansieras fullt ut genom lagre utgifter och/eller kompenserande
skatteokningar pa andra omraden. D4 tar man inga risker med den
samhallsekonomiska stabiliteten.

S4 ar ocksd vara forslag utformade: avskaffade skattekrediter,
fastighetsskatten och enhetlig moms finansierar de sinkningar vi
foreslar pa andra omraden.
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