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Introduktion

e | Sverige ar marginalskatter pa arbetsinkomst olika
vid olika inkomstnivaer.

e Hoginkomsttagare moter mycket hoga
marginalskatter.

e Stor forskningslitteratur belyser hur
marginalskatterna bor utformas.

e Vianalyserar svensk inkomstbeskattning i ljuset av
optimal beskattningsteori och empirisk forskning.
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Vad ar optimal inkomstbeskattning?

e Normativ utgangspunkt: staten vill omférdela mellan
individer med olika ekonomisk férmaga.

e Staten observerar inte formaga och maste istallet
beskatta sadant som ar observerbart.

e Huvudsakligt verktyg: icke-linjar (progressiv)
beskattning av arbetsinkomster.

e Problem: individer reducerar sina inkomster nar de
beskattas, vilket minskar skatteintakterna
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Icke-linjar inkomstbeskattning

e |cke-linjar inkomstbeskattning = olika marginalskatter
vid olika inkomstnivaer

e Marginalskatt = hur mycket av en ytterligare intjanad
en individ far behalla

e Genomsnittlig skatt = total skatt / total inkomst.

e Genomesnittlig skatt beror pa alla marginalskatter vid
lagre inkomster an den egna.
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Icke-linjar inkomstbeskattning

e |ndividers beslut om att jobba fler timmar eller
acceptera mer hogavlonade och kravande
arbetsuppgifter paverkas av marginalskatten

e Skatteintakterna bestams av den genomsnittliga
skatten.
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Numeriska berakningar

e Vipresenterar illustrativa numeriska berakningar av
optimala skatteskalor dar vi tar hansyn till strukturen
pa den svenska |6neférdelningen.

e Tva olika normativa utgangspunkter.
e Skattebasens elasticitet antas vara 0.2
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Figur 4.1. Optimal marginalskatt for olika nivaer pa arbetsinkomst och tva olika sociala valfardsfunktioner.
Fordelning av formagor baserad pa svensk lonefordelning. Skattebaselasticiteten dr 0,2.
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Huvudsakliga insikter

e Optimala marginalskatter ar

— Lagre i inkomstintervall dar manga skattebetalare
befinner sig

— Lagre nar skattebaselasticiteten ar hogre

— Hogre nar staten har kraftigare
omfordelningsambitioner.
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Relevans for svensk skattepolitik?

e Stod for progressiv skatt for medelstora och hoga
inkomster, men inget kraftigt hopp.

e Starka indikationer att skatteintakter skulle 6ka med
lagre marginalskatter “pa toppen”.
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Utvecklingslinje 1

Marginalskatterna sanktes radikalt i 1991 ars
skattereform.

Generella hdjningar under 1990-talets budgetsanering
(t.ex. “varnskatt”).
Senaste 20 aren:

— Kraftiga marginalskattesankningar for lag- och
medelinkomsttagare (t.ex. jobbskatteavdrag).

— Marginalskatter for hoginkomsttagare har snarare
hojts.
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Utvecklingslinje 2

e Hoga marginalskatter pa arbete senaste dryga tva
decennierna.

e Viktiga kapitalskatter har sjunkit (t.ex. bolagsskatt,
fastighetsskatt samt skatt pa vissa utdelningar).

e Skattegapet mest tydligt for agare av "3:12-bolagen”,
som sedan 2006 gradvis fatt mer gynnsamma villkor.

e Forenklat: De som tjanar formanligt beskattade
kapitalinkomster har ofta ocksa hoga arbetsinkomster.
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Reformskisser

1. Slopad varnskatt och slopad utfasning av
jobbskatteavdraget.

2. En"tillplattad skatteskala”, dar marginalskatten inte
hoppar sa kraftigt som idag vid den nuvarande
brytpunkten for statlig skatt.

e Finansiering: Progressiv fastighetsskatt (kraver mer
utredning) samt hojd skatt pa kapitalinkomster fran
famansaktiebolag fran 20 till 25 procent (kraver inte
mer utredning).
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Reformskisser forts.

e De foreslagna skattesankningarna ar fullt
finansierade utan hansyn tagen till dynamiska
effekter.

e De andrar heller inte férdelningen av disponibla
inkomster.

e Nyckeln: Den starka koncentrationen av
kapitalinkomster bland individer med hoga
arbetsinkomster.



Expertgruppen for
Studier i Offentlig ekonomi

Slutord

e Optimal beskattningsteori kraftfullt analysverktyg,
men erbjuder pad egen hand inga politiska svar.

e Slutsatser beror pa:

— Fordelningspolitiska malsattningar, t.ex. "ta in sa
mycket skatt som mojligt fran de rika”.

— Bedomningar om skatters langsiktiga effekter.



