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Konkurrensutsattning kan ge
effektivitet och hogre kvalitet

» Privata foretag kan antas strava efter att maximera sina intakter
och minimera sina kostnader.

» Om det finns konkurrens fran andra foretag stimuleras féretagen
att forbattra nyttan for sina kunder, t.ex. genom hogre kvalitet
eller lagre priser.

» Samtidigt stravar de efter att minimera sina kostnader t.ex.
genom effektivisering eller nya produktionsmetoder.

» Att upphandla varor och tjanster | konkurrens kan darfor vara ett
effektivt satt bedriva verksamheter med hdgre kvalitet och lagre
kostnader an att producera allt i egen regi.

» Att anlita privata foretag utan konkurrensutsattning behover
daremot inte alls leda till 6kad effektivitet eller battre kvalitet.
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Valfardsutredningen haller
med...

“Fran studier av manga marknader vet vi att konkurrens mellan
vinstsyftande producenter ofta leder till effektivitetshdjande och
produktutvecklande innovationer” (Vinstsyftets for- och
nackdelar, Valfardsutredningens huvudbeténkande sid 314)

"Det finns undersbkningar som indikerar att konkurrensen kan
ha minskat kostnaderna utan att kvaliteten forsamrats och
darmed kan ha haft positiva konsekvenser for
kostnadseffektiviteten” (Véalfardsutredningen sid 298)
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..men pekar pa problem med selektion och
Okade volymer

"Det finns aven studier som visar att allt fler privata utforare kan
ha lett till 0kade kostnader genom att produktionen av
vélfardstjanster har 6kat” (Valfardsutredningen sid 298)

"Inom skolvasendet finns sarskilt stora problem eftersom
ersattningssystemet ger incitament till segregation och eventuella
effektivitetsvinster inte kommer det offentliga tillgodo”

"Inom halso- och sjukvarden finns risk for att vinstsyftande
vardgivare riktar in verksamhet pa grupper som ar forknippade
med laga kostnader”

KONKURRENSVERKET

Swedish Competition Authority



Problemen beror pa att foretag anlitas utan
konkurrensutsattning!

» De problem som beskrivs handlar nastan uteslutande om skolan
och assistansersattningen.

» Omfattas inte av LOU.
» Ersattningen reglerad i lag — ingen konkurrensutsattning.

» Utforarna kan valja att bedriva verksamheter i de delar av
marknaden dar ersattningen ar hogre an kostnaderna.

» Effektivitetsvinster stannar hos utforare

» Selektion och 6kade volymer uppstar knappast vid
upphandlingar | konkurrens!

» Utredningen har inte visat att det finns "Overvinster” eller
selektionsproblem pa de vélfardsmarknader dar uppdrag tilldelas
efter konkurrensutséattning.
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Forslagets utformning minskar
mojligheterna till konkurrensutsattning

Endast foretag med sarskilt tillstand ska fa ta emot offentlig
finansiering

Intradeshinder!

Foretag med tillstand att ta emot offentlig finansiering far
Inte ta emot annan finansiering

Hindrar stordriftsfordelar.

Omojligt utnyttja kapacitet och kompetens i privata foretag — ens i
en nodsituation (Jmf. massvaccinering).

Undantag fran LOU for valfardstjanster under troskelvardet
Kop upp till 7 mkr helt oreglerade.
Sma mojligheter till uppféljning och tillsyn, risk for korruption.
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Allt ar kvalitet!

| slutbetankandet anvands kvalitet i manga betydelser:

"begreppet kvalitet anvands vanligen for att vardera nagot i positiv eller negativ
mening” (s 41)

*fér att vardera kvalitet [b6r man] utga fran de mal som anges i lagstiftning eller
andra [...] mal” (s 42) [t.ex. god hélsa, respekt f6r ménniskors lika vérde, utidmna
skillnader]

"kvalitetsmatningar [...] kan anvédndas for att ge brukare ett underlag med vars
hjalp de kan valja utforare av en specifik valfardstjanst” (sid 133)

"Kvalitetsmétningar kan ha som primért syfte att hoja kvaliteten i en verksamhet”
(sid 134)

"Métningar kan anvédndas som ett hjdlpmedel for kommuner och landsting att folja
upp att de far de tjagnster som de har upphandlat” (sid 134)

Matningar kan ocksa bidra till styrning av verksamheter eller hela vélfardssystem”
(sid 134)

Det sags ibland att ‘det som méts blir gjort’. Omvént finns en risk att det som inte
maéts inte blir gjort” (sid 136)
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Kvalitet vid kop fran privata foretag

Kop fran privata foretag forutsatter uppfoljning och kontroll.
Kvalitet = alla egenskaper férutom pris.

Alla dnskvarda egenskaper bor formuleras som krav |
upphandlingen.

Alla krav som stalls maste kunna féljas upp.

Den upphandlande myndigheten har alltid ansvar for kvaliteten
och att mal uppfylls.

Om man inte kan beskriva det man vill kdpa pa ett satt som gar
att folja upp b6r man inte upphandla!
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Valfrihetssystem ar ett alternativ

» Vill man ta hansyn till aspekter av kvalitet som inte gar att méata
ar valfrinetssystem enligt LOV ett alternativ.

» Brukaren far valja leverantor skonsmassigt, dvs. utan att
motivera eller rangordna.

» Kan stimulera kvalitet som brukaren kan beddma - framst
tillganglighet och bemoétande (men de flesta ar néjda med den
narmaste).

» MOjlighet att byta utforare nar man vill.

» Den upphandlande myndigheten har alltid ansvaret for
kvaliteten, dvs. att alla krav uppfylls.

» Ersattningen bor anpassas efter brukarnas behov och
forutsattningar (for att inte stimulera selektion).

» Ekonomiska resultat bor foljas upp for att kontrollera om
ersattningen overstiger kostnaderna.
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Forslagen | slutbetankandet

» Krav att bedriva verksamhet | separat juridisk person har
andrats till ”bor” (?)

Bra! KKV patalade att forslaget hade gjort det omojligt att utnyttja
kompetens och kapacitet i privata foretag, ens i nddsituationer.

» Sekretessbrytande regler

Allt som forbattrar mdjligheterna att folja upp upphandlingar leder
till battre forutsattningar for konkurrens och kvalitet.

» Mer resurser till UHM for att ge stod vid upphandlingar

Bra, men forslaget att minska KKV:s anslag ar oacceptabelt och
orimligt (6kade resurser till UHM minskar inte behovet av tillsyn)
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Battre statistik om offentliga inkop

Utredningen borde analyserat betydelsen av konkurrens (och
bristen pa konkurrens) for kvalitet och kostnader.

ldag omdjligt pga. brist pa statistik.

Samla information om myndigheters inkop:
Vad som kops (t.ex. CPV-koder).
Fran vem (organisationsnummer).
Belopp (kr).
Regelverk (t.ex. LOU eller skollagen).
Hur konkurrensutsattning gatt till (antal anbud).
Pris (om mgjligt).
Alla utbetalningar till féretag (6ver t.ex. 100 00 kr) oavsett regelverk.
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Sammanfattning

» Upphandlingar i konkurrens kan ge hogre kvalitet och lagre
kostnader an att driva verksamheter i egen regi.

» Att anlita privata foretag utan konkurrensutsattning behover
daremot inte alls leda till 6kad effektivitet eller battre kvalitet.

» Om privata foretag ska anlitas bor detta ske genom
konkurrensutsattning.

» Om man inte kan beskriva det man vill kbpa pa ett satt som gor
att folja upp b6r man inte upphandla!

» Utredningen har inte visat att det finns "0vervinster” eller
selektionsproblem pa de vélfardsmarknader dar uppdrag tilldelas
efter konkurrensutséattning.

» FoOrslagen om vinstbegransning bor inte omfatta tjanster som
upphandlats enligt LOU.
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Tack!
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