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1. Inledning

Trots omfattande forskning och en mingd statliga utred-
ningar under senare dr finns det fortfarande stora kunskaps-
luckor rorande de invandrades integration pa den svens-
ka arbetsmarknaden. Denna bok belyser frigor som ir av
grundliggande betydelse for den ekonomiska integratio-
nen: utbildningens effekter pa invandrades mojligheter att
lyckas i Sverige och betydelsen av kunskaper 1 svenska spra-
ket. Periodvis har dessa frigor haft férhillandevis stort ut-
rymme 1 debatten. Diremot har forskningen om integra-
tionen pa arbetsmarknaden bara i liten utstrickning belyst
frigan ur ett individperspektiv, dvs. tjinar minniskor pa att
utbilda sig och lira sig svenska spriket? Annu mer sillsynt ir
att kombinera ekonomisk analys av gruppen utrikes fodda
med studier av uppfattningar hos dem som dagligen anstil-
ler jobbsckanden.

Tanken med denna bok ir att kombinera traditionell
kvantitativ ekonomisk analys med enkitsvar som visar ar-
betsgivares syn pa dessa fragor. I kapitel 2 analyseras avkast-
ningen pa utbildning f6r infédda och olika grupper av in-
vandrade och om det spelar nigon roll var man har utbil-
dats, i Sverige eller utomlands. Presentationen bygger pa ett
datamaterial innefattande hela Sveriges befolkning ar 2001.
I kapitel 3 undersoks sambandet mellan kunskaper i svenska
och framgangen pa arbetsmarknaden. Detta kapitel kombi-



nerar tre undersokningar av sprikfirdigheter, och kan dir-
for ge en sikrare bild 4dn vad tidigare studier har gjort.

Bokens fjirde kapitel redovisar resultat fran en enkitun-
dersdkning genomford av SNS under viren 2006. Enkiten
riktades till tvd grupper av svarspersoner: (i) personalchefer
1 Sveriges 200 storsta foretag, myndigheter, landsting och
kommuner; (ii) rekryterande chefer inom Stockholms lins
landsting. Genom svaren frin den forsta gruppen fir vi en
bild av hur hogt uppsatta personalchefer pa svensk arbets-
marknad ser pa vikten av kunskaper i svenska spriket, bety-
delsen av att invandrare har viss svensk utbildning och svi-
righeter med att bedoma kvalifikationer. I den andra grup-
pen fir vi motsvarande information, men frin personer som
i sitt nuvarande arbete minga ginger befinner sig nirmare
bide anstillda och kunder/klienter jimfort med hogre che-
fer.

Dad boken redovisar ny forskning och kunskap pd om-
radet 4r presentationen i kapitlen 2, 3 och 4 forhallandevis
grundlig. Fér den som néjer sig med huvudresultaten finns
dock en sammanfattning 1 slutet pa varje kapitel. Boken av-
slutas med en sammanfattande diskussion 1 kapitel 5.

Okad kunskap om dessa frigor ir viktig inte bara ur
ett forskningsperspektiv. Det dr viktigt att samhillet spri-
der korrekt information om avkastningen pa utbildning res-
pektive sprakkunskaper i svenska for utrikes tédda. Annars
kanske individer liter bli att komplettera sin utlindska ut-
bildning eller avstdr fran att delta 1 svenska sprakkurser trots
att det 4r viktiga framgingsfaktorer. Det omvinda kan na-
turligtvis ocksd gilla: om individ och samhille satsar stora
resurser pa t.ex. sprakundervisning och kompletterande ut-
bildning for invandrade, trots att dessa satsningar har liten
effekt, kan det finns anledning att ompréva insatserna.

Den kvantitativa analysen ger information ur ett arbets-
tagarperspektiv: Har jag som hogutbildad storre chans att
lyckas? Kan jag torbittra mina mojligheter genom okade



kunskaper i svenska spriket? Ett lika viktigt underlag kom-
mer frin de tillfrigade cheferna. Deras syn pa dessa fragor ar
rimligen hogintressanta for utformning av framtida politik
och ger viktiga signaler om vad som ir avgorande vid an-
stallningar. Till exempel diskuteras ofta betydelsen av fung-
erande Oversittningar och valideringar av utlindsk utbild-
ning. Enkitsvaren frin cheferna ger information om hur
viktigt detta ir ur deras perspektiv, vilket dr avgorande i an-
stillningsprocessen.

Det rider som nimnts ingen brist pd studier som visar
att det finns stora skillnader pa arbetsmarknaden mellan
svenskfodda och olika grupper av invandrare. Under de se-
naste dren har si gott som varje statlig utredning pa arbets-
marknadsomridet pa ett eller annat sitt presenterat denna
typ av resultat. Till detta kommer en mingd forskningsupp-
satser, avhandlingar, myndighetsrapporter och forskaranto-
logier som har studerat samma frigor.! En mycket kort sam-
manfattning av resultaten kan se ut sd hir:

(1)  Det finns stora skillnader 1 sysselsittning och arbets-
l6shet mellan infodda och invandrare. Sirskilt proble-
matisk dr situationen for grupper med utomeuropeiskt
ursprung.

(11) Loneskillnaderna mellan grupperna fdljer samma
monster men 4r inte lika stora, vilket troligen foljer
av den 1 ett internationellt perspektiv sammanpressade
svenska 16nefordelningen.

(1i1) Skillnaderna har okat kraftigt under de senaste tre de-
cennierna. Mgjliga forklaringar till detta ir 6verging-
en frin arbetskrafts- till flyktinginvandring, skiftet 1
ursprungsland bland de nyanlinda invandrarna (vil-
ket kan vara forknippat med okad diskriminering eller
okade problem med att overfora utbildningskvalifika-
tioner och yrkeserfarenhet), och en strukturomvand-
ling 1 ekonomin som gjort att traditionella invandrar-



jobb har forsvunnit och ersatts av arbeten med hogre
krav pd t.ex. kunskaper 1 svenska spriket.

(iv) Skillnaderna vi ser idag forklaras inte av att de invand-
rade har ligre utbildning. I genomsnitt har den utri-
kes fodda befolkningen ungefir samma utbildnings-
niva som den infodda. I grupper med stora problem pa
den svenska arbetsmarknaden finns ofta stora andelar

hogutbildade.

Dessa monster ar vil belagda 1 tidigare studier och illustre-
ras hir bara med enkel statistik. Tabell 1.1 visar ett antal in-
dikatorer for fyra olika gruppers stillning pa arbetsmarkna-
den. Det dr tydligt att personer fodda utanfér EU/EES, och
framfor allt utanfér Europa, 1 mindre utstrickning deltar 1
arbetskraften. Dessutom 4r de som ingar i arbetskraften of-
tare arbetslosa. Diremot ir skillnaderna mindre 1 arbetad
tid: andelen heltidsarbetande varierar inte si mycket bero-
ende pa var personen ir t6dd. En tolkning av detta dr att
den stora skiljelinjen pa arbetsmarknaden gir mellan att ha
eller att inte ha ett arbete. En nyansering av denna slutsats
ges emellertid av tabellens 16neuppgifter. Det finns i princip
ingen skillnad i genomsnittlig mianadslon mellan infédda
och personer som invandrat frin EU/EES-linderna. Dir-
emot finner vi en betydande skillnad i minadsloner mellan
4 ena sidan dessa grupper och 4 andra sidan personer fodda
i 6vriga Europa eller utanfor Europa. Dessa senare grupper
16per alltsa storre risk att sta helt utanfér arbetsmarknaden,
har en ligre sannolikhet att ha ett arbete dven om de till-
hor arbetskraften och har dessutom i genomsnitt ligre av-
I6nade arbeten.

Hir bor noteras att dessa skillnader 1 de olika arbets-
marknadsvariablerna inte 4r standardiserade i nigot avse-
ende. Exempelvis kan man tinka sig att skillnader i dlders-
sammansittningen paverkar skillnaderna i arbetsldshet och
arbetskraftsdeltagande. Tidigare studier har dock visat att de
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grundliggande monstren kvarstir dven nir hinsyn tas till
bakgrundsegenskaper hos grupperna. Ett tydligt exempel ir
utbildning, som inte varierar pa nagot entydigt sitt bero-
ende pa fodelseland, i varje fall inte avseende genomsnittlig
utbildningsniva. Figur 1.1 visar pd ett kint monster: fordel-
ningen av utbildning skiljer sig inte sirskilt mellan den in-
vandrade och infodda befolkningen. Vissa skillnader finns
dock mellan olika grupper. Invandrade frin de nordiska lin-
derna har oftare grundskola som sin hogsta utbildning. Det
ar till stor del ett resultat av arbetskraftsinvandringen under
1960- och 1970-talen, dir manga gick till relativt lagkvalifi-
cerade industriarbeten. I gruppen frin Visteuropa har cirka
hilften en eftergymnasial utbildning, medan motsvarande
andel bland dem som 4r fédda utantor Europa 4r 36 procent.
Detta ir i sin tur nigot hogre in siffran for infodda som ar
33 procent.

Tabell 1.1. Stéllningen pa arbetsmarknaden efter fodelseregion.

Fédd i Arbetskrafts- Arbetsléshet Andel arbetande Genomsnittlig
deltagande med >35 tim./ manadslon
vecka (motsv. heltid)
Sverige 79,1 3,9 77,6 22250
EU/EES 73,3 57 80,1 22180
Ovr. Europa 66,0 10,7 76,0 19 730
Utomeuropa 61,6 14,9 74,5 19 050

Not: Uppgifter (procent) om arbetskraftsdeltagande, arbetsldshet och arbets-
tid kommer frén Arbetskraftsundersdkningarna (AKU), 1:a halvaret 2003. L6~
neuppgifter frin 2002 bygger pa egna bearbetningar av uppgifter fran LINDA-
databasen (se www.scb.se).
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Figur 1.1. Andelar pa olika utbildningsnivaer efter foddelseregion.

Utomeuropa

Syd- och
Osteuropa

Vasteuropa
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Not: Figuren bygger pa de data fér 2001 som anvénds i kapitel 2. Figuren in-
kluderar alla utrikes fodda och gor ingen uppdelning pa kon eller invandrings-
ar.

Det finns anledning att 1 ett inledningskapitel definiera be-
grepp som dterkommer i bokens olika kapitel. Termen in-
vandrare betyder sprakligt nagon som vandrat in, invandra-
de. Oftast asyftas i detta ssmmanhang personer som forflyt-
tar sig mellan stater. I svensk officiell statistik forekommer
inte lingre ordet invandrare utan ir ersatt av utrikes fodda
eller utlindska medborgare. Vi anvinder oss synonymt av
orden invandrare, invandrade och utrikes fodda. I vissa ka-
pitel anges ocksa vilken region de 4r fédda i (Norden, Vist-
europa, Syd- och Osteuropa samt Utomeuropa). Personer
som flyttat till Sverige som barn ir med denna terminologi
invandrare. Diaremot kommer vi att dela in gruppen invand-
rare efter vid vilken dlder de invandrade till Sverige och hur
linge de varit bosatta hir. Personer tédda 1 Sverige beteck-
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nas som infédda eller svenskfédda. Om vi i nigot samman-
hang avviker frin denna terminologi anges det 1 texten.
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2. Utbildning, sysselsattning och inkoms-
ter — vrdet av utlandsk utbildning pa
den svenska arbetsmarknaden

Detta kapitel studerar virdet av utbildning fér invandrare i
Sverige. Vi stiller frigan om hogre utbildning Skar chan-
serna till arbete och/eller leder till hogre inkomster bland
dem som arbetar? Skiljer sig monstren mellan olika invand-
rargrupper och den infddda befolkningen? Spelar det nigon
roll om personen ir utbildad 1 Sverige (helt eller till viss del)
eller ndgon annanstans i virlden?

[ ett internationellt perspektiv har virdet av utbildning
under ling tid varit en av de mest studerade frigorna inom
arbetsmarknadsekonomin. Det ir inte sarskilt 6verraskande
eftersom samhillet satsar stora offentliga resurser pa omradet
och knyter forhoppningar om framtida ekonomisk tillvixt
till befolkningens goda utbildning. Dessutom ir tanken att
individen fir betalt f6r — "avkastning pa” — den utbildning
han eller hon viljer att investera i helt 1 linje med humanka-
pitalteorin, vilken 4r en hornsten 1 modern arbetsmarknads-
ekonomi. Det existerar ocksad ett flertal studier som miter
avkastningen pd utbildning for den svenska befolkningen
1 sin helhet. Diarfor dr det forvanande att inte nigon studie
mer systematiskt har studerat denna fraga t6r Sveriges utri-
kes fodda befolkning

Begreppet humankapital ir idag allmingods och kan i
vissa sammanhang uppfattas som en kliché. Det dr dock vik-
tigt att paminna om grundidéerna hos de forskare som un-
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der 1950- och 1960-talen utvecklade humankapitalteorin.?
Teorin har sitt ursprung 1 Adam Smiths tanke om hur ar-
betstagare kriver kompenserande 16neskillnader for att ut-
fora mer betungande, farligare eller trikigare arbetsuppgif-
ter. P4 samma sitt kriver individen en inkomstkompensa-
tion for att investera 1 utbildning eftersom utbildning ofta
innebir direkta utgifter och dessutom forlorad inkomst un-
der studietiden. Humankapitalet kan siledes Okas genom
investeringar i utbildning, vilket férvintas ge avkastning i
form av hogre 16n och minskad risk t6r arbetsléshet. Hu-
mankapitalet kan ocksd minska i1 virde — depreciera — ge-
nom att man glommer en del av de firdigheter man en ging
hade, eller genom att efterfrigan pa en viss typ av human-
kapital faller.

Flera tidigare svenska studier har pekat pa att invandrare
pa en viss utbildningsniva inte har samma mojligheter att f3
ett arbete som infddda med motsvarande utbildning. Nir
invandrare fir ett arbete 4r det dessutom ofta mindre kvali-
ficerat och simre betalt in de arbeten som innehas av jim-
forbara infodda. Detta har fitt minga att hivda att invand-
rare inte fir betalt for sin utbildning pa den svenska arbets-
marknaden. Ofta ses ocksa dessa oforklarade skillnader som
en indikation pa diskriminering. Ekberg och Rooth (2004)
finner exempelvis att 57 procent av de utrikes fédda min-
nen med en akademisk examen har ett yrke som kriver den-
na kompetens, medan motsvarande siffra for infédda min
med akademisk examen ir 81 procent. Denna skillnad gent-
emot infédda min minskar med tid 1 landet och 4r mindre
om personen ir fédd inom Europa. Resultaten 4r ungefir
desamma nir motsvarande jimforelse gors for kvinnor.

Humankapitalteorin erbjuder alternativa/kompletteran-
de torklaringar till dessa monster. Parallellen till andra ty-
per av kapital kan tyckas onaturlig och rigid, men ir faktiskt
extra intressant nir vi studerar avkastningen pd utbildning
bland utrikes fédda. En maskin som ir ovirderlig i ett sam-
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manhang kan vara mer eller mindre oanvindbar i ett an-
nat. En snoskoter stir hogt 1 kurs 1 turistbranschen 1 fjill-
virlden, men torde vara i princip oanvindbar for skinska
(eller spanska) jordbrukare. Det ir alltsd inte bara mingden
kapital som ir avgdrande, utan ocksi efterfrigan pd den ak-
tuella typen av kapital pd den plats dir kapitalet befinner
sig. Exempelvis har den svenska yrkesstrukturen forindrats
dramatiskt under 1900-talet di Sverige forindrats frin ett
jordbrukssamhille till ett postindustriellt samhille. Vissa yr-
ken, och det humankapital som ir specifikt knutet till dessa
yrken, forsvinner siledes 6ver tid. Pa liknande sitt limnar
en utrikes fodd person en arbetsmarknad med en viss yr-
kesstruktur for en annan, 1 detta fall den svenska. Om den
kvalificerade utbildningen for utrikes fodda personer inte
ir efterfrigad pi den nya arbetsmarknaden kan de dirtor fa
svart att konkurrera och fa anstillningar motsvarande deras
utbildningsniva.

Detta resonemang ligger ocksd nira fragan om 6verfor-
barhet. Den som har forsokt ta med elektrisk utrustning till
Sverige frin exempelvis USA, vet att det krivs mer eller
mindre omfattande modifieringar for att det ska fungera:
stickkontakten ir annorlunda, apparaten ir byggd for an-
nan spanning osv. Pa motsvarande sitt kan verforbarheten
av till synes identiskt humankapital vara svar och forutsitta
kompletterande investeringar for att over huvud taget vara
konkurrenskraftig 1 Sverige. Lt oss jamfora anpassningen
till en ny arbetsmarknad for tvd personer med olika utbild-
ningsbakgrund; en dataprogrammerare och en jurist. Om
in nigot férenklat ir datorn och dess programsprik liknan-
de 6ver hela virlden, varfor en person med goda kunskaper
om datorer enbart behdver lira sig det nya landets sprak for
att kunna soka arbete som dataprogrammerare. Juristen be-
hover, forutom att lira sig spriket, investera i en omfattande
omskolning eller vidareutbildning, da de juridiska systemen
ofta skiljer sig mycket it mellan linder. Aven om exemplet
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ir kraftigt forenklat visar det tydligt att kunskaper kan vara
mer eller mindre Gverforbara mellan linder. Sammantaget
visar diskussionen ovan att det kan vara problematiskt for
utrikes fodda att erhdlla en avkastning pa sin utlindska ut-
bildning i samma utstrickning som avkastningen pa utbild-
ning som investerats 1 Sverige.

En annan ofta framford forklaring till skillnaderna p3 ar-
betsmarknaden mellan infédda och utrikes fodda ir etnisk
diskriminering. I den nationalekonomiska teoribildningen
finns tva huvudinriktningar: preferensdiskriminering och
statistisk diskriminering. Den forra innebir att arbetsgiva-
re, anstillda eller kunder ur majoritetsbefolkningen inte vill
arbeta eller gora affirer med personer ur minoritetsbefolk-
ningen, om de inte fir kompensation, till exempel genom
mojligheten att betala ligre 16ner. I vanligt sprakbruk avses
dirmed rent rasistiskt beteende utan foretagsekonomisk ra-
tionell grund. Statistisk diskriminering innebir 1 stillet att
arbetsgivaren pid grund av bristande information om den
enskilde individens produktivitet agerar utifrdn gruppegen-
skaper. Antag exempelvis att en arbetsgivare vet att utbild-
ningarna hos personer frin en viss del av virlden ofta 4r av
bristande kvalitet, men har svirt att bedoma det enskilda
fallet utifrin en ansokan. Det kan da vara rationellt att sor-
tera bort sokande med viss bakgrund for att forsikra sig om
att de som kallas till intervju inte saknar viktiga grundlig-
gande kvalifikationer.

[ teorin 4r mekanismerna bakom dessa tva typer av dis-
kriminering helt olika. I praktiken finns diremot inga vat-
tentita skott mellan dem: en arbetsgivare som hivdar att
vissa grupper 1 allminhet ir lata kan antingen sigas agera
utifrdn produktivitetsargument eller utifrin fordomar och
preferenser. Forekomsten av diskriminering skulle, enligt
bida synsitten, ge ett liknande resultat som de tva tidigare
foreslagna forklaringarna depreciering och 6verforbarhet av
utlindskt humankapital, dvs. en ligre avkastning pd utbild-
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ning tor utrikes fodda. Dessa tre forklaringar 4r inte mojliga
att separera frin varandra i denna studie.

Den vanligt forekommande jimforelsen av inkomster/
sysselsittning mellan infédda och invandrade pa samma ut-
bildningsniva leder i en mening fel nir det giller diskussio-
nen om avkastning pa utbildning. Standardmodellen for att
studera hur utbildning 16nar sig i termer av hogre 16n (el-
ler storre chanser att vara i arbete) utgdr frin frigan om hur
stillningen for en given individ torindras av att individen ut-
bildar sig ytterligare. Med andra ord: dven om det ir intres-
sant och relevant att konstatera att det finns skillnader i in-
komst mellan grupper med olika etnisk bakgrund, som inte
kan forklaras av t.ex. skillnader 1 utbildning, si siger detta
inte nddviandigtvis att utbildning inte Ionar sig for gruppen
med ligre inkomster. For att besvara den senare frigan bor
man jimfora tvd personer med olika utbildningsniva, men
med samma egenskaper 1 6vrigt. Vi dterkommer till detta
senare.

Resultaten i denna studie baseras pa en analys av ett data-
material omfattande hela Sveriges befolkning i arbetstor dl-
der 2001. Analysen ir gjord av Martin Nordin inom ramen
for hans avhandlingsarbete 1 nationalekonomi vid Lunds
universitet. Nista avsnitt presenterar de data som anvinds
och de indelningar och restriktioner som har gjorts. Dess-
utom redovisar vi (mycket oversiktligt) studiens empiriska
metod och en del generella metodproblem pa omridet. Dir-
efter behandlas sambandet mellan utbildning, sannolikheten
att ha ett arbete och forvirvsinkomster t6r individer fédda
i olika delar av virlden. Poingen ir att jimfora monstren i
olika grupper av infédda och invandrade. I f6ljande avsnitt
studeras om det har nigon betydelse om var i virlden man
har fitt sin utbildning. Vi diskuterar ocksa om vissa typer av
utbildningar verkar vara littare att 6verfora till Sverige in
andra. Avslutningsvis sammanfattas resultaten.
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Hur méts vardet av utbildning? Data och metod

Data

De resultat som presenteras bygger pd en analys av ett regis-
terbaserat datamaterial frin SCB innehallande hela Sveri-
ges befolkning ar 2001. For att minimera problemet med att
personer befinner sig i utbildning och dirfor inte 4r syssel-
satta och/eller har liga inkomster, har vi begrinsat dldersin-
tervallet till 26—64 4r. Vi har ocksa exkluderat personer som
invandrat under 2001, eftersom dessa inte har haft mojlighet
att arbeta hela dret och dirfor inte kan jimforas med dem
som varit 1 Sverige hela det aktuella dret. Avslutningsvis har
personer som studerade under dret eller hade tortidspension
blivit exkluderade.’

Studien miter utbildning med hjilp av den si kallade
SUN 2000-klassificeringen (Svensk utbildningsnomenkla-
tur —se SCB, 2000). Utifrin denna klassificering ar det moj-
ligt att utldsa sivil hogsta examen som antal dr i utbildning
(se dven appendix). I figur 2.1 1 inledningskapitlet redovi-
sades utbildningsnivier for olika grupper. I analysen nedan
kommer vi diremot att folja tillvigagingssittet i tidigare
forskning och anvinda det totala antalet utbildningsir. Som
nimndes 1 inledningen kommer vi dels att studera hur san-
nolikheten att ha ett arbete paverkas av antalet utbildnings-
ar, dels hur inkomsten piverkas av antalet utbildningsar gi-
vet att personen arbetar. Vigen till arbete kan dirmed ses
som en tvistegsprocess. | ett forsta steg kan en hogre utbild-
ning hjilpa till att 6ppna dorren till arbetsmarknaden. Vil 1
arbete ger en hogre utbildning en hogre 16n/inkomst.

Vi har valt att klassificera individer som arbetande/sys-
selsatta om de har en drsinkomst 6ver 60 000 kronor. Den-
na grins ar naturligtvis godtycklig, men kan inda ses som
en forhallandevis lig grins for att klassas som forvirvsar-
betande. Aven en person med mycket lig 16n* klassas hir
som forvirvsarbetande under dret om han eller hon exem-
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pelvis arbetar halvtid hela dret. Det finns andra mer etable-
rade matt pa sysselsittning som anger andelen personer som
under en mitvecka arbetat minst en timme. Detta mdtt an-
vinds av SCB i Arbetskraftsundersokningarna (AKU) och
annan officiell statistik (se www.scb.se).” Virt val av syssel-
sattningsmadtt ir att foredra hir eftersom det ger en direkt
koppling mellan sysselsittning och inkomster: de som klas-
sificeras som sysselsatta har alltid hogre inkomster 4n de icke
sysselsatta. Denna typ av avgrinsning kan ocksd motiveras
utifrin en studie av Antelius och Bjorklund (2000) som vi-
sar att analyser av avkastningen pa utbildning baserade pa
data for drsinkomster ger liknande resultat som analyser ba-
serade pa 1oneuppgifter om enbart de med inkomster 6ver
en viss niva inkluderas.® Detta ir 6nskvirt dels eftersom teo-
rin utgdr frin 16nemissig kompensation, dels for att manga
tidigare studier anvinder loneuppgifter snarare in inkomst-
uppgifter.

Syftet med studien ir att undersdka om och hur syssel-
sattningsgrad och genomsnittlig inkomst varierar med antal
ir av utbildning, dvs. att mita avkastningen pa utbildning
och hur denna varierar mellan olika grupper av utrikes fod-
da och infodda. Vi har dirfér delat in individerna i fem fo-
delselandsgrupper: Sverige, Norden, Visteuropa, Syd- och
Osteuropa, samt Utomeuropa. I appendix B redogérs for
vilka linder som tillhor respektive kategori.” Indelningen
kan naturligtvis diskuteras. Det forekommer exempelvis en
stor variation 1 landernas utbildningssystem 4ven inom dessa
grupperingar. Samtidigt ir det nddvindigt att anvinda en
ganska grov indelning for att i Sverblickbara resultat. Det
ir ocksa vil kint att skillnader 1 stillningen pa arbetsmark-
naden 1 stor utstrickning sammanfaller med denna typ av
indelning (se dven inledningen, tabell 1.1). Vi kommer ock-
sa 1 de flesta fall att presentera separata resultat for min och
kvinnor.

Avkastningen pa antal utbildningsar uppdelat pa fodelse-
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regioner siger inget om huruvida avkastningen varierar be-
roende pd om utbildningen genomforts 1 Sverige eller utom-
lands. Dirtor anvinder vi i de mer omfattande analyserna 1
kapitlet ytterligare en klassificering baserad pd invandrings-
ilder, tid 1 Sverige och examensir for de olika fédelselands-
grupperna (se figur 2.1 for en grafisk sammanfattning av
denna indelning). Inledningsvis har vi delat in gruppen ut-
rikes fodda i dem som invandrat fore 17 ars dlder och de som
invandrat efter 16 ars dlder. Den forra gruppen har (i prin-
cip) alltid en helt svensk gymnasial/eftergymnasial utbild-

8 Denna

ning, givet att de liste vidare efter grundskolan.
grupp 4r intressant att studera separat eftersom dess resultat
utgdr virdet av svensk utbildning efter grundskolan for per-
soner med utlindsk bakgrund.” Givet den ildersrestriktion
som anvinds (26—64 ir) kommer gruppen som invandrat
tore 17 ars alder enbart att besta av personer som varit 1 Sve-
rige i minst 10 ar."

For att gora data om de som invandrat fére 17 ars dlder
och de som invandrat efter 16 irs dlder jimforbara, med av-
seende pa hur linge de varit 1 Sverige, exkluderar vi dem
med kortare vistelsetid an 10 ar i Sverige frin den senare
gruppen (boxen lingst till héger i figur 2.1).

Denna restriktion idr viktig eftersom tid 1 Sverige troligen
paverkar bade sannolikheten att ha investerat 1 svensk kom-
pletterande utbildning och mdojligheten att erhilla svensk
arbetslivserfarenhet. Vissa har valt att investera 1 komplette-
rande svensk utbildning och/eller omskolat sig medan andra
inte genomfort sidana ytterligare utbildningsinvesteringar.
Dirmed utgdr en jimforelse av resultaten for dem som valt
att investera 1 en svensk utbildning och de som avstdtt frin
detta ett virde pa “viss” svensk utbildning.

Det ar dock inte sjalvklart hur klassificeringen till grup-
perna med ingen respektive viss svensk utbildning skall g6-
ras. Registren innehéller information om drtal for hogsta
avslutade utbildning. Genom att kombinera denna med
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Figur 2.1. Indelning av gruppen utrikes fédda beroende pé alder vid invandring
och kompletterande svensk utbildning.

Infédda | ‘ Utrikes fédda
Invandrat fére Invandrat efter 16 Invandrat efter 16 :
17 ars alder ars alder och mer gérs &lder och mindre
an 9 ar i Sverige i an10 ari Sverige
Enbart utlandsk Viss svensk
utbildning utbildning

Not: | analysen i efterféljande avsnitt gors forst en jamfoérelse av avkastningen
pa utbildning mellan infédda och utrikes fédda, uppdelat pa olika fédelseregi-
oner. Darefter gors en jamforelse av avkastningen pa utbildningen mellan dem
som invandrat fére 17 ars alder (och darfér har svensk gymnasial och efter-
gymnasial utbildning men varierande antal &r av svensk grundskola), och de
som invandrat efter 16 ars alder och inte investerat i ndgon svensk utbildning
respektive de som investerat i viss svensk utbildning. Gruppen som invand-
rat efter 16 ars alder och som varit i Sverige kortare tid &n tio ar anvénds inte

i denna sista klassificering/analys. Dock ar den inkluderad nér totala gruppen
utrikes fédda analyseras.

uppgift om invandringsir kan vi sluta oss till om personen
genomfort dtminstone nigon utbildning i Sverige. Om ex-
amensar infaller tidigare (senare) in invandringsir maste
utbildningen vara utlindsk (delvis svensk). Problemet med
denna klassificering 4r att det relativt ofta saknas informa-
tion om examensar. Detta giller for 32 procent av de inféd-
da och for 47 procent av de utrikes fodda.

Av tva anledningar anser vi det sannolikt att utrikes fod-
da som saknar denna information inte har utbildat sig 1 Sve-
rige. For det forsta dr andelen som vi med sikerhet vet har
investerat 1 en svensk utbildning relativt hog, 34 procent.
For det andra ir avkastningen pd utbildning for gruppen
som saknar information vildigt lik den f6r gruppen med ut-
lindsk utbildning, men avviker fran avkastningen for grup-
pen med viss svensk utbildning. Vi har dirfor kategoriserat
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alla som saknar uppgift om examensir som att ha utlindsk
utbildning. Forklaringen till varfor dven infédda saknar in-
formation om examensar 4ar att vissa av SCB:s utbildnings-
register saknar denna information.'

Tabell 2.1 visar antalet observationer per kon och fodelse-
landsgrupp for sysselsittnings- respektive inkomsturvalet,
uppdelat per fodelseregion, samt sysselsittningsgrad och
genomsnittliga inkomster for dessa. Sysselsittningsurvalet
inkluderar samtliga permanent bosatta personer'? i Sveri-
ge medan inkomsturvalet enbart inkluderar dem som klas-
sas som forvirvsarbetande/sysselsatt genom att de hade en
arsinkomst overstigande 60 000 kronor. Infédda min har
med detta sitt att mita en sysselsittningsgrad om 83 pro-
cent medan de genomsnittliga inkomsterna bland de syssel-
satta uppgar till 296 000 kronor. For infédda kvinnor 4r sys-
selsittningsgraden 80 procent och genomsnittsinkomsten
211 000 kronor. Motsvarande siffror for utrikes fodda man
ir 62 procent och 259 000 kronor medan den for utrikes
tédda kvinnor ir 62 procent och 204 000 kronor.

Nir vi delar upp de utrikes fédda efter fodelseregion
framgar det tydligt att sysselsittningsgraden varierar kraf-
tigt mellan grupper, och tenderar att 6ka med det ekono-
miska och politiska avstindet mellan fodelseregionen och
Sverige. Ett liknande monster framkommer for inkomster,
men med skillnaden att personer som 4r fodda i Visteuro-
pa, savil min som kvinnor, har hégre genomsnittliga in-
komster 4dn infédda och personer fodda i de andra nord-
iska linderna. Dessutom verkar skillnaden i genomsnittlig
inkomst mellan de olika grupperna vara ligre for kvinnor
in t6r min. Det dr hir virt att fortydliga ett fenomen som
ibland kommenteras 1 den svenska debatten: frigan om in-
vandrarkvinnors situation som de mest forfordelade pa ar-
betsmarknaden. Det ir tydligt att kvinnor fodda utanfor
Europa har ligst sysselsittningsgrad och ocksa de ligsta for-
varvsinkomsterna. Samtidigt ir den relativa skillnaden i sys-
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selsittning gentemot infédda min/kvinnor ungefir likar-
tad for utomeuropeiska min/kvinnor. Kvinnor fédda ut-
anfor Europa har dessutom avsevirt hogre relativinkomster
i jimforelse med infédda kvinnor 4n vad utomeuropeiska
min har i jimforelse med infédda min (relativinkomsterna
ir 87 respektive 78 procent). Valet av jamforelsenorm avgor
alltsd vilken grupp som kan sigas ha den svagaste stillning-
en pd arbetsmarknaden.

Tabell 2.1. Antal personer i respektive urval, sysselsattningsgrad samt genom-
snittliga inkomster uppdelat pa fédelseregion och kén, 2001.

Foédelselands- Sysselséattningsurval Inkomsturval
grupp Man Kvinnor Man Kvinnor

Syss. Antal Syss. Antal Ink. Antal Ink. Antal
Sverige 83,1 1490025 80,4 1303196 296 1238468 211 1048083
Utrikes fodda 62,5 245483 62,1 227 474 259 153455 204 141 330
Varav fédda i:
Norden 73,8 64982 759 72989 281 47956 215 55 371
Vasteuropa 68,9 24664 63,3 16890 314 16 983 230 10 699
Syd- och Osteur. 61,9 70576 59,5 66 959 241 43701 199 39825
Utomeuropa 52,6 85261 50,2 70636 231 44815 183 35435

Not: Sysselsattningsnivd méts som andelen med foérvarvsinkomst éver 60 000
kr och anges i procent. Inkomster anges i tusental kronor.

Empiriska metoder och en forsta beskrivning av sambandet
mellan utbildning och inkomster/sysselséattning

P3 1970-talet publicerades ett flertal studier som syftade till
att testa humankapitalteorin mot verkliga data. Jacob Min-
cer (1974) utvecklade en modell som med tiden skulle bli ar-
betsmarknadsekonomens standardmetod for att studera hur
utbildning péaverkar individers 16ner. Den grundliggande
s.k. Mincer-ekvationen'? relaterar 16nen for en individ till
antalet ar av utbildning och mingden arbetslivserfarenhet.
Varje ir av extra utbildning forvintas resultera i ett 16ne-
paslag. I den mest anvinda empiriska specifikationen inklu-
deras 16nen i logaritmerad form, vilket innebir att man stu-
derar relativa (procentuella) 6kningar av 16nen. Aven om
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Mincer specificerade modellen for att studera loner gir det
litt att Gverfora principen till att dven studera sysselsittning
och arsinkomster. Detta har ocksa gjorts i ett mycket stort
antal studier under de decennier som forflutit sedan model-
len forst presenterades.

Tanken att 16nen ir hogre nir antalet utbildningsar ir
fler kinns intuitivt rimlig, men har den stod i verklighe-
ten? Figur 2.2 visar genomsnittliga inkomster bland min
och kvinnor utifrin antal utbildningsir och fodelseregion.'
Det ir helt klart att 1 samtliga grupper stiger inkomsten med
antalet utbildningsir. Inte ovintat placerar sig gruppen Ut-
omeuropa ligst bland bide kvinnor och min. Infédda, per-
soner frin de andra nordiska linderna eller 6vriga Visteuro-
pa har jamforbara inkomster for respektive utbildningsniva.
Min har t6ga 6verraskande hogre genomsnittsinkomster dn
kvinnor och ser dven ut att ha en brantare inkomstkurva,
dvs. den stiger mer med antal utbildningsar.

Figur 2.3 visar motsvarande samband for sysselsittning
i stillet for inkomst. Det ir ur ett teoretiskt perspektiv inte
lika sjalvklart att sannolikheten att vara i arbete beror av
mingden utbildning. Om vi tinker oss en helt uppdelad ar-
betsmarknad dir de hogutbildade och ligutbildade aldrig
konkurrerar om samma arbeten, kommer det att vara ut-
bud, efterfrigan och institutioner pa respektive delarbets-
marknad som styr sysselsittningsgraden. Diremot 4ar arbets-
l6sheten erfarenhetsmissigt ofta ligre bland personer med
hogre utbildning, vilket delvis kan férklaras av att dessa kan
vilja att acceptera mindre kvalificerade arbeten medan de
med ligre utbildning inte har tillging till hogkvalificerade
arbeten. I figuren finner vi ocksa att situationen pa arbets-
marknaden tenderar att vara bittre ju fler dr av utbildning
individen har, men att sambandet inte ir lika tydligt som
for inkomster.

Figurerna illustrerar ocksd den friga som namndes i in-
ledningen om hur man ska se pa de invandrades avkastning
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pd utbildning. For att ta det tydligaste exemplet jamfor vi
inkomsterna for infédda min med min fodda utanfér Eu-
ropa. Det idr helt klart att inkomsterna i1 den senare grup-
pen ir avsevirt ligre 4n 1 den forra pd varje utbildningsniva.
Skillnaden ir 20-30 procent. I meningen att inkomsterna
inte 4r lika for personer med motsvarande antal utbildnings-
ar har alltsa denna grupp av utlandsfédda inte samma av-
kastning pa utbildning”. Svaret blir diremot inte lika sjalv-
klart om vi stiller frigan utifrin det beslutsproblem som
Jacob Mincer (1974) baserade sin analys p3, dvs. om det
for en given individ 16nar sig att skaffa ytterligare utbild-
ning. Bland minnen i gruppen Utomeuropa har de med
8—10 ars utbildning en genomsnittlig forvirvsinkomst runt
190 000 kronor. Med 15—16 irs utbildning ligger inkomsten
runt 250 000-300 000 kronor per dr. Om vi tolkar skillna-
den som avkastningen pa att gd gymnasiet och skaffa sig en
hogskoleutbildning 4r det uppenbart att utbildning 16nar sig
iven for personer med utomeuropeisk bakgrund. I appen-
dix A finns en illustration och utdkad diskussion av Mincers
empiriska modell.

Figur 2.2. Genomsnittsinkomster 2001 efter kon, fédelseregion och utbild-

ningsar. Tusental kronor.
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Figur 2.3. Andelen sysselsatta 2001 efter kon, fédelseregion och utbildnings-
ar. Procent.

Kvinnor Mén
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........... Vasteuropa ~—-—-- Syd- Osteuropa
——— Utomeuropa

Man skulle kunna ngja sig med budskapet frin figur 2.2
och 2.3; individer med hogre utbildning har hégre inkom-
ster och storre chanser att vara 1 arbete — alltsd finns det en
betydande avkastning pi utbildning. Denna slutsats ir dock
inte sjalvklar och har varit féremal f6r omfattande metod-
diskussioner under ling tid."” Grundproblemet ir att vi inte
vet om det bara dr utbildningsnivan som skiljer tva personer
at, vilket slutsatsen ovan forutsiatter. Om det finns faktorer
som paverkar lonen och ir korrelerade med utbildning, kom-
mer vi att Over- eller underskatta betydelsen av utbildning
for framging pa arbetsmarknaden. Det klassiska exemplet ar
att personer som investerar mycket i utbildning kanske har
en ovanligt hdg motivation eller allmin “férmiga”, vilket
ocksa ir egenskaper som kan tinkas ha en direkt inverkan pa
sysselsittning och Ioner. Om vi inte kan mita och korrigera
for skillnader i denna férmaga eller motivation, kommer vi
att tillskriva utbildning for stor betydelse. De som har inves-
terat 1 mycket utbildning skulle ha lyckats bittre dven utan
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utbildning. Sambandet kan naturligtvis vara det motsatta:
personer med stark motivation att lyckas pa arbetsmarkna-
den kanske viljer bort utbildning for arbete, eftersom de
forvintar sig en stark stillning dven med ligre utbildning.
Dessutom kan utbildningsvariabeln vara behiftad med mit-
fel, vilket ocks3 skulle innebiara att den sanna effekten av ut-
bildning underskattas.

Bland forskare finns det vitt skilda uppfattningar om hur
allvarliga dessa s.k. selektions- och mitproblem ir just i fal-
let med avkastningen pa utbildning. Card (1999) samman-
fattar de studier som anvint mer avancerade statistiska meto-
der for att hantera metodproblemen, och konstaterar att den
“vanliga” ansatsen, vilken ir den vi anvinder, triffar un-
gefir ritt. Resultaten fran tvd svenska studier far dskadlig-
gora denna stindpunkt. Utgingspunkten ir att den vanliga
Mincerekvationen 6ver- eller underskattar den kausala ef-
fekten av mer utbildning. En ansats som anvints for att 10sa
detta problem har varit s.k. naturliga experiment. Dessa stu-
dier utnyttjar en variation i utbildningsvalet som ir styrd av
en extern, av individen ej paverkbar, exogen faktor. I stu-
dien av Meghir och Palme (1999) utgors denna faktor av
att vissa personer bodde 1 en kommun som pi 1950- och
1960-talet var forst med att infora den niodriga grundsko-
lan, medan andra bodde kvar i kommuner med den tids-
missigt kortare folkskolan. Reformen, inte individen, styr-
de siledes om individen fick sju eller nio ars grundskola.
Resultatet frin denna studie visar att den vanliga Mincer-
modellen tenderar att 6verskatta den sanna/kausala avkast-
ningen med 20 procent dd avkastningen sjonk med en pro-
centenhet, fran 5 till 4 procent.16

Isacsson (1999) anvinder i stillet endggstvillingar, som
antas ha identiska produktiva egenskaper, och jimfor hur
inkomsten skiljer sig at nir tvillingparet har olika antal ar
av utbildning. Tvillingparen antas vara identiska for arbets-
marknadens aktorer forutom i antal ar av utbildning. Re-
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sultaten frin denna studie visar att den vanliga Mincerek-
vationen underskattar den sanna/kausala avkastningen med
drygt en halv procentenhet. Dessa tva svenska studier indi-
kerar alltsd att “vanliga” skattningar ligger nira det man fir
med mer avancerade metoder. Dessutom nar de olika slut-
satser om dt vilket hall felet gir. Tolkningen att det inte ar
sa fel att anvinda den enkla Mincermodellen ir i linje med
Cards (1999) slutsats fran en oversikt av den internationella
litteraturen.'’

I den analys som presenteras nedan skattar vi vanliga Min-
cerekvationer for olika grupper. Detta dr den absolut vanli-
gaste empiriska metoden och som vi diskuterat dr det san-
nolikt att utfallet blir ungefir korrekt, dvs. mojligt att tolka
som en kausal effekt. Valet av empirisk ansats stods dessut-
om av att ett huvudsyfte hir dr att jimfora avkastningen pa
utbildning mellan olika grupper. Om selektionsproblemen
inte skiljer sig mellan grupper blir denna jimforelse riktig,
dven om varje enskild skattning inte ir helt rittvisande (dvs.
vi far likartade fel i alla skattningar).'® Metodproblemen bor
alltsd vara mindre nir fokus ir pa skillnader i avkastning
mellan grupper 4n i fallet da fokus 4r pa den absoluta avkast-
ningen inom en grupp. For att sd [ingt som m&jligt kontrol-
lera for skillnader 1 annat 4n utbildning mellan individer
inkluderas ocksa ett antal kompletterande variabler i mo-
dellerna (potentiell arbetslivserfarenhet, tid i landet, familje-
status osv.). Appendix A och B beskriver modellen och de
inkluderade forklaringsvariablerna mer utforligt.

Ekonometrisk analys av sambandet mellan utbildning,
forvarvsarbete och inkomster

I detta avsnitt presenterar vi en ekonometrisk analys av hur
utbildning paverkar sannolikheten att vara i arbete och/el-
ler individens forvirvsinkomst. Som nimndes 1 foregien-
de avsnitt klassificerar vi dem med en forvirvsinkomst 6ver
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60 000 kronor som arbetande. Effekterna av utbildning pa
forvirvsinkomsten studeras sedan bland de personer som
klassas som arbetande. Grunden for analysen idr de "Min-
cerska” regressionsmodeller som diskuterades i foregiende
avsnitt. Eftersom vi ir intresserade av (skillnaden i) avkast-
ningen pa utbildning mellan olika grupper genomfors ana-
lysen separat for infédda och invandrade min och kvinnor
fran olika delar av virlden. Med regressionsanalys miter vi
sambandet mellan inkomster/sysselsittning och antalet ar av
utbildning och vi tar hinsyn till/kontrollerar for skillnader
inom grupperna i arbetserfarenhet, tid i Sverige, om perso-
nen ir gift, har sma barn samt fodelseland.

Tabell 2.2 visar skattningar av hur sannolikheten att vara
i arbete respektive individens forvintade forvirvsinkomst
paverkas av utbildning." Vi bérjar med att diskutera effek-
terna pa chansen till arbete som presenteras 1 tabellens dvre
del. Oavsett fodelseregion finns det bade bland min och
kvinnor ett positivt samband mellan utbildning och san-
nolikheten att forvirvsarbeta. I allminhet 4r skattningarna
hogre tor kvinnor. Detta kan delvis bero pa att det 4r van-
ligare att kvinnor viljer att std utanfor arbetskraften, t.ex.
till forman for hushillsarbete. Detta fenomen paverkar san-
nolikt dven utbildningsnividn, dvs. de som inte tinker for-
viarvsarbeta utbildar sig mindre. Denna tolkning far stod av
det faktum att om analysen endast inkluderar dem som in-
gar 1 arbetskraften (och alltsd antingen arbetar eller ar ar-
betssokande) finns inga tydliga konsskillnader i effekterna
av utbildning. Jimfor vi i stillet resultaten for de olika fo-
delselandsgrupperna finner vi att det for kvinnor inte finns
sa stora skillnader, men att det bland min finns en tendens
till storre effekt 1 gruppen Utomeuropa. Detta idr intressant
eftersom ett vanligt argument i den allminna debatten ir att
utbildning inte spelar nigon roll for framgingen pd arbets-
marknaden for personer med ursprung 1 denna del av virl-
den. Resultaten hir pekar alltsa 1 motsatt riktning: betydel-
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sen av utbildning for att i ett arbete dr i en absolut mening
storre 1 denna grupp. Varje ar av utbildning gor att en storre
andel kan vintas ha arbete. Om vi 1 stillet studerar relati-
va/procentuella effekter pa sysselsittningssannolikheten av
ett drs ytterligare utbildning ir skillnaderna i effekterna in
storre, eftersom dessa invandrargrupper har ligre sysselsatt-
ningsgrad. Tabell 2.1 visade t.ex. att 53 procent av de fédda
utantér Europa var i arbete. Den relativa/procentuella ef-
tekten av ett drs ytterligare utbildning blir dirfér 3 procent
(0,016/0,53). For infodda ir motsvarande effekt knappt 1,5
procent.

Resultaten kan tolkas som att infodda har bittre tillging
till arbete oavsett utbildningsniva, men att utbildning oftare
ir nyckeln till arbetsmarknaden for invandrare.

Tabell 2.2. Utbildningens effekter pa arbete och férvarvsinkomsten. Férvantad
6kning av sannolikheten att arbeta respektive av forvarvsinkomsten vid ett ars
ytterligare utbildning.

Fédelselandsgrupp Man Kvinnor
Sysselséttning (procentenheter)
Sverige 1,2 1,9
Norden 1,0 1,6
Véasteuropa 1,4 1,9
Syd- och Osteur. 1,3 1,9
Utomeuropa 1,7 2,1
Férvérvsinkomster (procent)
Sverige 6,6 6,4
Norden 6,3 5,6
Vasteuropa 6,3 5,9
Syd- och Osteur. 5,1 5.2
Utomeuropa 5,8 4,8

Vi 6vergar nu till att studera om utbildningsnivin péaver-
kar individens forvintade torvirvsinkomst, givet att han el-
ler hon klassats som sysselsatt. Nedre delen av tabell 2.2 vi-
sar skattningar av hur drsinkomsten paverkas av antalet ut-
bildningsir. Oavsett fodelseregion finns f6r bide min och
kvinnor ett positivt samband mellan utbildning och arsin-
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komst.?’ For infodda ligger avkastningen runt 6,5 procent
per utbildningsir. Med andra ord: en person som skaffar ett
ars extra utbildning kan férvinta sig att drsinkomsten stiger
med 6,5 procent. I allmianhet iar skattningarna nagot ligre
for kvinnor inom samma fodelselandsregion och pekar allt-
sd pd att kvinnor far simre betalt in min for att utbilda sig.
Skillnaden i avkastning ar dock ofta avsevirt mindre 4n ni-
vaskillnaden pa inkomsten. En kvinna med tredrigt gym-
nasium (dvs. tolv ars utbildning), fodd i nigot av de andra
nordiska linderna har 1 genomsnitt 73 procent av inkomsten
for en man med samma mingd utbildning och bakgrund.
Enligt resultaten frin tabell 2.2 skulle denna relativinkomst
sjunka till 71 procent om bada individerna utbildade sig yt-
terligare tre ar, dvs. en ganska modest forindring av den
nivimaissiga skillnaden (som alltsd ir 27 respektive 29 pro-
cent).

Ett liknande resonemang kan foras rorande skillnader-
na i avkastning mellan de olika fédelselandsgrupperna. For
min finner vi sma skillnader 1 den inkomstmissiga avkast-
ningen pd utbildning mellan infédda och invandrade frin
Norden och Visteuropa. Lite storre skillnad framkommer
mellan infédda och gruppen fodda i linder utanfér Europa,
men framfor allt for min fodda i Syd- eller Osteuropa: av-
kastningen 4r 1,5 procentenheter ligre 1 den senare grup-
pen. For kvinnor ir spridningen i avkastning nigot storre.
Kvinnor fodda 1 linder utantér Europa har den ligsta av-
kastningen, 1,6 procentenheter ligre 4n for intédda kvin-
nor. Direfter foljer kvinnor fédda i Syd- eller Osteuropa
och kvinnor fodda i Norden vilka har en avkastning som
ir cirka en procentenhet ligre 4n infédda kvinnors, medan
den for kvinnor fédda 1 Visteuropa endast dr en halv pro-
centenhet ligre.

En man med nio drs utbildning, f6dd utanfoér Europa,
har i genomsnitt 77 procent av inkomsten for en jamftorbar
svenskfodd man. Motsvarande relativa inkomst f6r kvinnor
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ir 85 procent. Om vi gor tankeexperimentet att samtliga in-
divider med detta ursprung gar en trearig utbildning (t.ex.
gymnasium) kan man enligt vara resultat forvinta sig att de
relativa inkomsterna (gentemot infddda) kommer att sjun-
ka till 75 procent f6r min och 81 procent for kvinnor. Om
personerna skaffar sig sex drs extra utbildning blir utfallet 74
respektive 78 procent.?! Skillnader i avkastning pa utbild-
ning ger alltsd en viss 6kning av den forvintade inkomst-
skillnaden, men Okningen ir betydligt mindre in de in-
komstskillnader vi finner redan pa liga utbildningsnivier.

Sammantaget visar resultaten i detta avsnitt att det som
vintat finns ett samband mellan utbildning och chansen att
vara 1 arbete respektive de arbetandes inkomster. Effekten
pa chanserna att ha ett arbete ir ofta starkare i grupper diar
manga har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden. Jamfort
med andra personer med samma bakgrund ir det t.ex. vik-
tigare for en person fodd utanfér Europa 4n for en infédd
att ha en ling utbildning. Nir det giller inkomster pekar re-
sultaten i de flesta fall p3 forhallandevis likartad men nigot
ligre avkastning f6r invandrade 4n for infédda.

Resultaten ger darfor inget stdd 3t dem som menar att
arbetsgivare inte beaktar invandrares utbildning vid anstill-
ningar. Diremot ir det viktigt att komma 1hag att frigan
vi besvarar dr: Givet en persons bakgrund, spelar utbild-
ning nigon roll? Det kan onekligen tyckas anmirkningsvirt
att andelen sysselsatta bland kvinnor fédda utanfér Europa
med mer dn 16 irs utbildning liknar den for infédda kvin-
nor med endast 8 drs utbildning, och att samma jimforelse
for min visar pa ligre sysselsittning bland de hogutbildade
invandrarna 4n bland de ligutbildade infédda. Att diskutera
och analysera vad som ligger bakom sadana monster ar vik-
tigt och har som nimndes i inledningen motiverat en stor
mingd rapporter under senare ar. Vi vill anda framhalla vir-
det av den analys vi gjort ovan, som utgar mer fran den en-
skilda individens situation pa den ridande arbetsmarknaden.

34



Dir visar det sig att utbildning har stor betydelse for indivi-
dens forvintade framging. I nista avsnitt analyserar vi om
det spelar nigon roll var individen har fitt sin utbildning
och om det ir viktigt for invandrade att komplettera sin ut-
bildning i Sverige.

Spelar det nagon roll var man har utbildat sig?

I inledningen diskuterades att var man har fitt sin utbild-
ning kan ha betydelse for avkastningen. Detta kan bero pa
olika faktorer. Ett forsta argument ir att kvaliteten pd ut-
bildning kan variera systematiskt mellan linder. Det 4r na-
turligtvis svart, for att inte siga omaojligt att faststilla en en-
hetlig skala for vad utbildningskvalitet ir. Aven om man
avgrinsar sig till hogre utbildning finner man snabbt att an-
talet sitt att mita kvalitet pa ir nirmast oindligt. Ar det t.ex.
undervisningen som ska virderas, och 1 sa fall hur? Eller ska
universitet bedomas utifrin den forskning de producerar?
Vilken vikt ska ges till olika discipliner — finns det ett virde
1 att vara bra pd mycket eller ska man vara bist pa enskilda
omriden? Mingden rapporter som forsoker rangordna ut-
bildningsinstitutioner vittnar om att det absolut inte finns
nagon samstimmighet pa detta omrdde. Gemensamt brukar
dock vara att USA dominerar stort, toljt av Visteuropa. For
ligre nivaer 4r monstret delvis ett annat, 1 synnerhet place-
rar sig USA ligre i OECD:s Pisa-undersdkningar av 15-
aringars kunskaper. Det dr dndd tinkbart att utbildningar
fran olika delar av virlden ger olika hog avkastning helt en-
kelt beroende p3 att de varierar 1 kvalitet. Relaterat till detta
ir ocksd fragan om O6verférbarhet som diskuterades 1 inled-
ningen till kapitlet. Om innehdllet 1 utbildningen 4r anpas-
sat till ett visst lands forutsittningar kan utbildningen vara
mindre gingbar om mottagarlandet skiljer sig mycket frin
ursprungslandet.

S4 langt har vi bara diskuterat fall dar utbildningens inne-
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hall skiljer sig dt. Det kan ocksa vara si att utbildningarna 4r
jamforbara, men att arbetsgivare har svirt att bedoma inne-
héllet 1 vissa utbildningar. Detta leder da till en form av sta-
tistisk diskriminering: eftersom det dr svart eller kostsamt
for arbetsgivaren att skaffa nodvindig information for att
bedoma vissa ansokningar minskar chanserna att komma
lingre 1 anstillningsproceduren och i forlaingningen fa ett
(vilavlonat) arbete.

Det tillgingliga materialet ger vissa mojligheter att stude-
ra frigan om det ir skillnad mellan avkastningen pa svensk
och utlindsk utbildning. Registren innehiller information
om avslutnings-/examensir fér den hogsta utbildningen.
Genom att kombinera denna med uppgifter om invand-
ringsir kan vi sluta oss till om personen skaffat atminsto-
ne nigon utbildning i Sverige. Som niamndes tidigare finns
problemet att det ofta saknas information om dar for avslu-
tande av utbildning (bdde bland infédda och invandrade).
Vi har hir klassificerat de utrikes fodda tor vilka uppgift om
examensar saknas som utbildade i utlandet, s3 linge de inte
invandrat fore 17 ars ilder.?

Figur 2.4 visar hur arbetsinkomsten varierar med antal ar
av utbildning nir gruppen Utomeuropa ir uppdelad pd in-
divider som invandrat till Sverige innan eller efter 17 drs al-
der, och i det senare fallet pd om man har eller inte har viss
svensk utbildning. Inkomsterna, t6r sivil min som kvin-
nor, foljer varandra it f6r dem som invandrat fére 17 ars al-
der och for de som 1 vuxen dlder investerat 1 viss svensk ut-
bildning. Foér de som invandrat i vuxen alder men som inte
investerat i svensk utbildning finner vi att deras inkomster
ir ligre 4n for de tva andra grupperna inom intervallet 11
till 16 ars utbildning.*® Dessa aggregerade resultat tyder si-
ledes pi att svensk utbildning ger en hogre avkastning for
de minniskor som ofta pekas ut som en grupp som har svirt
att fi anstillningar — och I6ner — motsvarande sin formella
kompetens.
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Figur 2.4. Genomsnittsinkomster 2001 i gruppen Utomeuropa efter, kdn, ut-
bildningsér och var utbildningen ar genomférd. Tusental kronor.
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[ tabell 2.3 visas skattningar av avkastningen pa svensk res-
pektive utlindsk utbildning uppdelat pd de olika invand-
rargrupperna. For sannolikheten att vara i arbete finns ett
generellt monster av att betydelsen av utbildning forefal-
ler vara ligre 1 grupperna Norden och Visteuropa jimfort
med Syd- och Osteuropa och Utomeuropa. I de tva forra
grupperna finner vi mycket liten avkastning bland dem som
invandrat till Sverige i vuxen alder och inte skaffat nigon
utbildning hir. Sannolikt beror detta pa att minga 1 efter-
krigstidens “arbetskraftsgenerationer” hade lig utbildning
men gick direkt in i arbete. Tabellen visar ocksa att utbild-
ning betyder mest {6r sannolikheten att ha ett arbete bland
personer som invandrat som barn/ungdom frin sédra eller
ostra Europa eller frin linder utanfér Europa. Den skatta-
de avkastningen ligger i intervallet 3 till 4 procent per ut-

37



bildningsar, for savil min som for kvinnor. Vi finner ocksa
en god avkastning for personer som invandrat i vuxen alder
och som har kompletterat sin utlindska utbildning med viss
svensk utbildning, samt att skillnaderna i avkastning gent-
emot gruppen som inte kompletterat sin utlindska utbild-

ning ir tydligare for min in for kvinnor.**

Tabell 2.3. Avkastningen pé svensk, "viss” svensk och utlandsk utbildning
efter fédelseregion.

Sysselséttning (procentenheter)

Fédelselands- Mén Kvinnor

grupp <17 arvid inv. >16 ar vid inv. och <17 arvid >16 ar vid inv. och
>9 ar i Sverige inv. >9 ari Sverige
Utlandsk Viss svensk Utlandsk  Viss svensk
utbildning  utbildning utbild- utbildning

ning

Norden 1,4 (0,0) 21 2,3 0,4 0,9

Véasteuropa 2,2 0,3* 1,6 2,5 1,2 1,7

Syd- och Osteur. 3,3 0,9 2,6 41 1,8 1,5

Utomeuropa 41 1,3 2,6 4,3 2,0 3,2

Férvérvsinkomster (procent)

Fédelselands- Man Kvinnor

grupp <17 &rvid inv. >16 &r vid inv. och <17 &rvid >16 ar vid inv. och
>9 ar i Sverige inv. >9 &ri Sverige
Utlandsk Viss svensk Utlandsk Viss svensk
utbildning  utbildning utbild- utbildning

ning

Norden 6,0 4,9 9,7 5,9 4,6 6,8

Vasteuropa 73 5,7 5,2 6,5 57 5,3

Syd- och Osteur. 7.9 4,7 7.7 6,8 51 7,4

Utomeuropa 8,3 4,2 7,5 7,3 3,8 7,4

Not: Siffran inom parentes ar statistiskt insignifikant, asterisken markerar sta-
tistisk signifikans endast p& 10-procentsnivan.

Nedre delen av tabell 2.3 visar motsvarande resultat for for-
virvsinkomst. Till stor del liknar monstret det vi sig for sys-
selsittning. Ett undantag utgdrs av nordbor, framfor allt for
min, som invandrat till Sverige i vuxen ilder och investe-
rat 1 kompletterande svensk utbildning, vilka har en mycket
hog avkastning. Dessutom ir konsskillnaderna betriffande
olikheten i avkastningen for dem med viss svensk utbild-
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ning och dem med enbart utlindsk utbildning mindre tyd-
liga tor inkomster. Avkastningen for dem med viss svensk
utbildning 4r dock fortsatt hog och liknar den for dem som
invandrat fére 17 drs dlder.

For denna senare grupp finner vi att den skattade avkast-
ningen pa utbildning ir speciellt hog f6r dem som invandrat
fran Syd- och Osteuropa eller Utomeuropa. Fér min ligger
virdet runt 8 procent per utbildningsar, for kvinnor ir sift-
ran runt 7 procent. Detta kan jaimfdras med skattningen for
infédda i tabell 2.2 som var runt 6,5 procent. Man kan miss-
tanka att det finns en kraftigare selektion i dessa invandrar-
grupper in i ovriga befolkningen, genom att utbildning i
dessa grupper kan vara starkare korrelerat med andra forut-
sattningar att lyckas (sdsom familjebakgrund). Resultaten 4r
ind3 intressanta eftersom de siger att utbildning i stor ut-
strickning avgdr mojligheterna for personer som kommer
till Sverige 1 unga ar.

Nir vi jamfor avkastningen for utlindsk respektive “viss
svensk utbildning” finner vi att varje ar av “viss svensk ut-
bildning” i de flesta fall 4r forknippat med en storre forvin-
tad inkomstokning. Undantaget utgors av mian och kvinnor
fodda i Visteuropa for vilka vi endast finner sma skillnader
till fordel f6r dem med enbart utlindsk utbildning. Det ar
hir viktigt att komma ihdg vilken jimforelse vi gor; perso-
ner med “viss svensk utbildning” jimfors exempelvis med
varandra. Man skulle kunna misstinka att den hoga avkast-
ningen pa utbildning dtminstone delvis beror pa selektion.
Betrakta en person med utlindsk gymnasieutbildning for
vilken forstahandsalternativet dr att soka arbete i Sverige,
men som dai detta misslyckades skaffade en kortare komplet-
terande utbildning. Han eller hon fir da svensk utbildning
och kommer att jimforas med t.ex. personer for vilka en
kompletterande hogskoleutbildning var ett forstahandsval.
Detta resonemang om Overskattade effekter motsigs dock
av de hoga skattningarna for dem som invandrat som barn/
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ungdomar, vilka pekar pd att investeringar i svensk utbild-
ning lonar sig for invandrade.

Inkomstskillnader efter uthildningsinriktning

I all analys hittills har vi jimfort hur sysselsittning och in-
komster varierar for personer med olika antal utbildnings-
ar. Intressant dr ocksa att studera skillnader 1 dessa variabler
for personer med samma utbildningsinriktning och -niva.
Vi kan da t.ex. belysa om inkomstskillnaden mellan utrikes
och inrikes t6dda ar storre for vissa utbildningsinriktning-
ar, dvs. verkar det som att overforbarheten varierar mellan
olika utbildningsinriktningar? Vi fir ocksi en bild av hur en
person med en viss typ av examen frin Sverige klarar sig re-
lativt en person med en utlindsk examen.

[ tabell 2.4 visas genomsnittliga inkomstskillnader (i pro-
cent) for utrikes fédda gentemot infédda, uppdelat pa nio
olika utbildningsinriktningar, samt var (den hogsta) utbild-
ningen ir genomford. Gruppindelningen efter alder vid in-
vandring och om viss utbildning 4r genomford i Sverige ar
densamma som tidigare, men diremot gors ingen skillnad
mellan olika fodelseregioner. For dem som invandrat fore
17 ars dlder finner vi att inkomstskillnaden gentemot inféd-
da med samma utbildning ligger inom intervallet minus 12
procent och plus 11 procent. Inkomstskillnaden gentemot
infodda dr storst for min med en gymnasial ekonomutbild-
ning titt foljd av sdvil min som kvinnor med en akademisk
utbildning inom juridik, dir skillnaden 1 inkomst gentemot
infoédda dr i storleksordningen minus 10 procent. Skillna-
den dr diremot till de utrikes fodda miannens och kvinnor-
nas fordel, 4 respektive 11 procent, tor de med en utbild-
ning inom naturvetenskap. Tendensen ir dock att de som
invandrat som barn ofta har ligre inkomster 4r infédda med
samma utbildning.?®

Om vi 1 stillet studerar inkomstskillnaderna gentemot
infédda for dem som invandrat i vuxen dlder ar skillnader-
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na overlag betydligt storre. Det finns dock undantag. Utri-
kes fodda med likarutbildning, sjukskoterskeutbildning el-
ler inom naturvetenskap har inkomster 1 paritet med inféd-
das. En trolig forklaring till detta positiva resultat 4r den
hoga efterfrigan pd denna typ av tjinster 1 Sverige under
senare ar. Midnga landsting, exempelvis det i Kalmar, har
fitt importera likare fran Polen for att 16sa bristen pa la-
kare. Att likare utan viss svensk utbildning i genomsnitt
har hogre inkomster dn svenska likare skulle kunna bero pa
att landstingen importerat specifik kunskap som inte behovt
kompletteras och vilken betingat hogre inkomst/ersittning.
I denna sektor finns ocksd ett mer utarbetat system for att
godkinna och jimfora utbildningar frin andra linder.

Tabell 2.4: Skillnad i genomsnittliga inkomster relativt infédda efter utbild-
ningsinriktning, (procentuella avvikelser).

G-eko- A-eko- Juri- Gym-  Civ- Sjuk-

L&rare  nom nom dik Natur ing ing Lékare skot
Mén
<17 arvid inv. -0,2 -12,3 -6,2 -99 4,0 -7,2 -2,8 -74 -1,9
>16 ar vid inv., och
viss svensk utb. -7,0 -21,0 =27,7 -14,9 -48 -131 -20,1 -0,3 2,0
Utlandsk utb. -16,6 -18,5 -18,6 -475 -2,8 172 -26,2 4,0 -4,0
Kvinnor
<17 arvid inv. -2,2 -2,2 -1,3 -84 106 -34 0.1 -5,9 2,2
>16 ar vid inv., och
viss svensk utb. -0,8 -4,9 -3,0 -14,5 -2,7 -0,2 -8,3 0,8 10,2
Utlandsk utb. -9,3 -0,2 -20,0 -28,9 -111 13,2 -23,7 77 -1,5

Not: Larare=akademisk lararutbildning, G-ekonom=gymnasieskolans eko-
nomutbildning, A-ekonom=akademisk ekonomutbildning, Juridik=akademisk
juristutbildning, Natur=akademisk naturvetenskaplig utbildning, Gym-ing =
gymnasieskolans ingenjérsprogram, Civ-ing=akademisk civilingenjoérsutbild-
ning, Lakare=lakarutbildning, Sjukskét=akademisk sjukskoterskeutbildning.
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Samtidigt finner vi att invandrade med en utbildning inom
juridik, men dven de med ekonom- eller ingenjorsutbild-
ningar, har avsevirt ligre inkomster an infédda med samma
utbildning. Oftast ligger denna skillnad i storleksordningen
minus 15 till minus 30 procent, men skillnaden ir absolut
storst £or man med en utbildning inom juridik, for vilken
den uppgar till hela 48 procent. Som diskuterades i exemplet
iinledningen ir det litt att tinka sig att denna typ av utbild-
ning ar sarskilt svir att overfora till svenska férhallanden. I
motsats till manga andra fall finner vi hir en stor skillnad
mellan dem som investerat i viss svensk utbildning och de
som inte har gjort det. Oftast ir skillnaderna sma, och de gir
inte alltid heller at forvintat hill, dvs. att de med svensk ut-
bildning har hégre inkomster.?® Avslutningsvis uppkommer
ocksa ett vilbekant monster: inkomstskillnaden for kvinnor
inom olika utbildningsinriktningar 4r betydligt ligre in den
vi finner f6r minnen.

Sammanfattning

Resultaten visar att det finns ett tydligt samband for savil
infédda som olika grupper av utrikes fodda mellan utbild-
ning och chansen att vara i arbete och mellan utbildning
och de arbetandes inkomster. Effekten pa chanserna att ha
ett arbete ir ofta starkare i grupper dir minga har svirt att
etablera sig pd arbetsmarknaden. Jamfort med andra perso-
ner med samma bakgrund ir det exempelvis viktigare for
en person fodd utanfor Europa att ha en ling utbildning
in vad det 4r for infédda att ha det. Nir det giller inkom-
ster pekar resultaten 1 de flesta fall pa forhallandevis likartad
men nigot ligre avkastning for invandrade jamfort med in-
fodda. Resultaten ger darfor inget stod it dem som menar
att arbetsgivare inte beaktar invandrares utbildning vid an-
stillningar. Diremot ir det (som bekant) si att det genom-
giende finns inkomst- och sysselsittningsskillnader mellan
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grupper som inte kan forklaras av utbildning. Som diskute-
rades 1 inledningen dr det viktigt att vara tydlig med vilken
typ av avkastning som avses. Vi har hir fokuserat pa frigan
om utbildning I6nar sig for en given individ, snarare in om
det finns skillnader mellan individer givet utbildning. Den
storsta delen av de skillnader som observeras kan alltsa inte
forklaras av skillnader i avkastning pa utbildning.

Minga invandrare har svensk utbildning. Sjilvklart gil-
ler detta dem som kommit som unga, men ocksd manga som
invandrat i vuxen ilder. Vira resultat pekar pa att det finns
en betydande avkastning pd utbildning oavsett om utbild-
ningen genomforts 1 Sverige eller i ett annat land. Diremot
verkar avkastningen vara sirskilt hog tor dem som varit 1
Sverige sedan de var barn/ungdomar. Resultatet kan tolkas
som att utbildning 4r nyckeln till bittre arbeten for denna
grupp av ungdomar 1 dnnu hogre utstrackning 4n vad som
ir fallet tor infodda.

Resultaten pekar ocksd pa att en viss typ av svensk exa-
men i regel medfor hogre inkomster in utlindska examina.
Mojliga forklaringar dr att viss svensk utbildning fungerar
som en signal och/eller att den ytterligare utbildningen har
fungerat som en komplettering vilket 6kat dess dverforbar-
het till den svenska arbetsmarknaden. Det dr dock viktigt att
komma ihag att valet att skaffa kompletterande utbildning
sannolikt paverkas av en mingd faktorer, diribland mojlig-
heten att {4 arbete utan att vidareutbilda sig. Man bor dirfor
vara forsiktig 1 tolkningen av resultaten.

Resultaten ger 4ven en indikation pa hur omfattande sta-
tistisk diskriminering baserad pid osikerhet kring utbild-
ningens innehdll och kvalitet 4r. Om den ir stor kan man
forvinta sig att individens utbildning 4r mindre betydelse-
full for utrikes fodda, sarskilt bland dem med helt utlandsk
utbildning. Det finns en tendens att utlindska utbildningar
ger nigot ligre avkastning, vilket skulle kunna tolkas som
ett utfall av denna typ av diskriminering. Samtidigt ir det
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svart att sirskilja detta frin mojligheten att kvaliteten i1 ut-
bildningar faktiskt varierar mellan linder eller att &verfo-
ring av utlindska utbildningar inte alltid 4r oproblematisk.

Sammantaget ir slutsatsen av studien att oavsett var i
virlden en person har sin bakgrund utgor utbildning en av-
gorande faktor for individens sysselsittnings- och inkomst-
moijligheter.
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Appendix A: Mincers I6neekvation — en formell
beskrivning

Den grundliggande “Mincerekvationen”, som anvinds i
denna studie, relaterar 1onen for en individ till antalet ar
av utbildning och mingden arbetslivserfarenhet enligt fol-
jande:

InLon=otB*Utbildning +8"Arbetserfarenhet +NArbetserfarenhet’ +0* X +¢,

dir a dr en konstant som anger 16nen for “outbildad” ar-
betskraft,  dr en skattad koefficient som anger hur stor av-
kastning i form av 16n som individen erhaller for ytterligare
ett drs utbildning, utbildning och arbetserfarenhet anges i
antal r, och slutligen 4r termen € i en slumpterm med vin-
teviarde noll. Utbildning antas paverka den logaritmerade
I6nen linjart medan arbetserfarenhet antas paverka densam-
ma kvadratiskt. 8 och A anger skattade koefficienter for ar-
betserfarenhet dir & antas ta ett positivt virde och A ett ne-
gativt. Till denna ursprungliga Mincer-ekvation kan sedan
ytterligare variabler inkluderas i X. Se nedan for en exakt
beskrivning av vad som inkluderas i X.

lllustration av avkastningen pa utbildning kontra
inkomstskillnader mellan grupper

Hur skall koefficienten f tolkas nir vi jamfor denna for de
olika demografiska grupperna? Figur Al visar ett hypote-
tiskt fall dir logaritmerad 16n anges pa y-axeln och antal dr
av utbildning anges pa x-axeln. Avkastningen pa utbildning
for respektive grupp utgdrs av lutningen pa respektive linje
i figuren (vilket ar B i ekvationen ovan).
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Figur A1.

LnLoén Infédda
A . Utrikes fodda 2

Utrikes fédda 1

[

Antal &r av utbildning

Infédda har en avkastning (lutning pa linjen) som ir densam-
ma som for Utrikes fodda 1. Men det ir fallet att de senare,
vid varje givet antal ir av utbildning, tjinar mindre in in-
fédda 1 genomsnitt. For gruppen Utrikes fodda 2 dr det fallet
att de har en avkastning av utbildning som 4ar hogre in for
gruppen Infodda, men de tjinar likvil mindre 1 genomsnitt
vid varje givet antal ir av utbildning. Det dr dirmed fullt
mojligt att en grupp har en hogre avkastning av utbildning
inom gruppen jamfort med en annan grupp trots att de,
oavsett antal ir av utbildning, har en ligre genomsnittlig in-
komstniva. Debatten har framfor allt belyst skillnaden mel-
lan infédda och utrikes fédda pa samma utbildningsniva.
Vi studerar i stillet avkastningen (lutningen pa linjen) inom
gruppen och hur denna skiljer mellan grupper.

Det bor ocksd poingteras att figuren lases/tolkas olika
beroende pa om det ir linjira eller logaritmerade inkomster
som studeras. Vid linjira inkomster innebir parallella lin-
jer/avkastning att skillnaden 1 inkomst (i kronor riknat) dr
densamma mellan grupperna oavsett utbildningsnivd med-
an motsvarande utfall vid logaritmerade inkomster innebir
att den procentuella inkomstskillnaden 4r densamma oav-
sett utbildningsniva. Det senare fallet innebir att skillnaden
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i inkomst i kronor riknat mellan de bidda grupperna okar
med antal ir av utbildning. Figur 2.2 antyder att si skulle
vara fallet.

Empirisk specifikation

Foljande ekvation har estimerats for respektive fodelselands-
grupp (Norden, etc), dir Y antingen betecknar sysselsatt el-
ler logaritmerad inkomst. M anger fixa effekter for fodelse-
land inom fodelselandsgruppen (se appendix B). Ekvationen
skattas med linjir regression (OLS):

Y; = o0+ BUth; +8,Erf; +8, Erf? +1,TidSv; +0,TidSv? +Gifi; + \Barn; + oM
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Appendix B: Kategorisering av fodelseregioner utifran
fodelseland

Kategorisering av fodelseland till region: Spanien, Italien
och Portugal brukar i studier av utrikes fodda och arbets-
marknad kategoriseras till Visteuropa i stillet for Sydeuropa.
Men eftersom merparten av de invandrade fran dessa linder
1 denna studie invandrade till Sverige da linderna befann sig
pd en ligre ekonomisk niva relativt 6vriga Visteuropa har vi
valt att kategorisera dem 1 kategorin Sydeuropa 1 stillet for
Visteuropa. Under de senaste femton dren, vilket ir den pe-
riod da dessa linder vixt ekonomiskt och numera tillhor det
ekonomiska Visteuropa, dr det vildigt f4 som invandrat till
Sverige frin dessa linder. Invandringen frin Sydeuropa de
senaste femton dren ir till storsta delen fran forna Jugoslavi-
en. Jugoslavien kategoriseras 1 exempelvis SCB:s undersok-
ningar av levnadstorhillanden (ULF) till Sydeuropa.

Sysselsatt Individen &r sysselsatt om han/hon har en rsin-
komst 2001 &verstigande 60 000 kr.

Inkomst Individens registrerade arbetsinkomst (anstéllda)
2001, uppgift tagen fran skatteregistret

Utbildning Antal &r av utbildning konstruerad utifran SUN

(Utb) 2000 (se www.scb.se)

Potentiell erfarenhet (Erf) Berdknad som alder-7-antal &r av utbildning

Tid i Sverige (TidSv) 2001-invandringsar (SCB anger senaste registre-
rade invandringstidpunkt)

Gift Anger om personen &r gift eller inte

Sma barn (Barn) Anger om personen har sma barn eller inte

Norden Danmark, Finland, Island och Norge

Vasteuropa Nordirland, Belgien, Frankrike, Irland, Liechten-

stein, Luxemburg, Holland, Schweiz, Storbritan-
nien, Tyskland, Osterrike, USA, Kanada, Austra-
lien och Nya Zeeland

Syd- och Osteuropa Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ru-
manien, Tjeckien, Slovakien, Tjeckoslovakien,
Ungern, Osttyskland, Albanien, Bosnien-Her-
cegovina, Cypern, Grekland, Italien, Jugoslavi-
en, Kroatien, Makedonien, Malta, Portugal, Slo-
venien, Spanien, Turkiet, Ukraina, Vitryssland,
Ryssland och Sovjetunionen
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Utomeuropa

50

Irak, Iran, Jordanien, Kuwait, Libanon, Syrien,
Jemen, Palestina, Afghanistan, Bangladesh, Ar-
menien, Azerbajdzjan, Filippinerna, Georgien, In-
dien, Indonesien, Japan, Kambodja, Kina, Kazak-
stan, Sydkorea, Laos, Malaysia, Nepal, Pakistan,
Singapore, Sri Lanka, Taiwan, Thailand, Vietnam,
Hongkong, Argentina, Brasilien, Bolivia, Bar-
bados, Chile, Costa Rica, Colombia, Dominikan-
ska Republiken, Ecuador, El Salvador, Guatema-
la, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Trinidad
Tobago, Uruguay, Venezuela, Guyana, Haiti, Hon-
duras, Jamaica, Kuba, Mexiko, Etiopien, Algeriet,
Angola, Burkina Faso, Egypten, Elfenbenskusten,
Eritrea, Gambia, Ghana, Guinea, Rwanda, Se-
negal, Sierra Leone, Somalia, Nigeria, Surinam,
Sydafrika, Tanzania, Togo, Tunisien, Uganda, Ka-
merun, Kap Verde, Kenya, Kongo, Liberia, Liby-
en, Madagaskar, Marocko, Mauritius, Mogambi-
que, Zimbabwe och Zambia



3. Sysselsattning, loner och avkastning
pa kunskaper i svenska for utrikes
fodda — en studie av tre olika data-
material under perioden 1993 till 2003

Kunskaper 1 virdlandets sprik kan ha stor betydelse for in-
vandrares mojlighet att etablera sig och avancera pd arbets-
marknaden. Férmagan att kommunicera 1 tal och skrift ar
en sjalvklar del av humankapitalet, och borde darfor direkt
paverka bide chansen att ha ett arbete och 16nen. Det ir
ocksd mojligt att personer med bittre kunskaper i svens-
ka spriket 1 storre utstrickning kan “signalera” sin kompe-
tens dn personer med simre sprikkunskaper och dirfor na
bittre positioner pa arbetsmarknaden (Spence, 1973). Dir-
med kanske det dr extra viktigt for hogutbildade att lira sig
svenska. Goda kunskaper 1 svenska kan ocksd innebira att
personen i ligre utstrickning utsitts for diskriminering och
dirmed har tillgdng till den primira arbetsmarknaden (Pi-
ore, 1979). Detta kapitel behandlar sambandet mellan kun-
skaper 1 svenska och framgangen pa arbetsmarknaden.

Det ir mojligt att skillnader i sprikkunskaper®’ inte
bara kan forklara en del av de skillnader mellan infédda
och olika grupper av invandrade vi ser idag, utan iven de-
lar av den negativa utveckling som skett i ett lingre tids-
perspektiv. En storre andel av dem som anlint till Sveri-
ge under de senaste drtiondena kommer fran ickeeurope-
iska linder, jamftort med dem som kom under 1950- och
1960-talen. Lingvistisk forskning har visat att svarigheter
att lira sig svenska framfor allt forekommer bland perso-
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ner som invandrat frin linder utanfér Europa och har ett
modersmal som avviker betydligt frin svenskan (se Hyl-
tenstam och Lindberg, 2004). Det finns alltsd anledning att
tro att storre grupper bland senare drs invandrare har stor-
re problem i inlirningen av svenska spriket. Dessutom har
den svenska ekonomin omvandlats till att vara mer tjanste-
och serviceorienterad 4n tidigare. Det typiska industrijob-
bet under 1970-talet, vilket sillan krivde nigra omfattande
kunskaper 1 det svenska spriket, 4r nu mindre vanligt. Det
kan dirfor antas att bra kunskaper i svenska har blivit en
allt viktigare merit vid nyanstillningar av utrikes fodda.

Ur ett ekonomiskt-teoretiskt perspektiv bor det alltsa fin-
nas stor anledning for invandrare att tilligna sig kunskaper
i svenska spriket. Detta ir ocksa den politiska bedomning-
en. Alla vuxna invandrare som saknar grundliggande kun-
skaper 1 svenska har ritt att delta 1 svenska for invandrare
(sf1). Kommunerna ar skyldiga att tillhandahdlla denna un-
dervisning, samtidigt som en mingd rapporter har konstate-
rat problem pa omridet. Lingtifran alla som har ritt att delta
gor det, en stor andel av dem som bdrjar slutfor inte studi-
erna osv. (se t.ex. SOU 2003:77 och Kennerberg och Sibb-
mark, 2005). Vi kommer hir inte att studera hur sprakun-
dervisningen fungerar, eller férsoka forklara varfor det finns
stora skillnader inom gruppen utrikes fodda betriffande for-
magan att tala och lisa svenska. I den senare frigan hinvi-
sar vi framfor allt till resultaten i Hyltenstam och Lindberg
(2004). De visar att det dr en komplicerad process att lira
sig ett andrasprik i1 vuxen dlder, och att endast en liten an-
del av gruppen utrikes fodda med ett avligset forstasprak
(modersmal) kan forvintas nd kunskaper 1 svenska motsva-
rande de hos en infodd person. Denna krivande process kan
dock underlittas av exempelvis kvalificerad sprakutbildning,
forekomsten av vardagliga situationer dir svenskan kan vas
kontinuerligt samt av om majoritetsbefolkningen har en to-
lerant instillning/attityder till att tala med en brytning.
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Flera internationella studier har visat pd betydelsen av
sprakkunskaper for att nd framging pa arbetsmarknaden.
Exempelvis finner Dustmann och Fabbri (2003) att utri-
kes todda personer i England, med goda kunskaper i engel-
ska, har cirka femton procentenheters storre sannolikhet att
vara sysselsatta dn personer med bristande kunskaper 1 eng-
elska. Individens avkastning for att lira sig det nya hemlan-
dets sprak dir dirmed relativ hog. Som visas i nista avsnitt
finner de flesta internationella studierna en storre framgang
pa arbetsmarknaden for de personer som lirt sig virdlandets
sprak jamfort med dem som inte har gjort detta i samma ut-
strickning. Aven om spriket ir viktigt for att kunna delta
pad samhillets andra arenor ar det ur ett politiskt perspektiv
naturligtvis viktigt att fi trovirdiga uppgifter om och i si
fall hur mycket sprakkunskaper paverkar mojligheterna pa
arbetsmarknaden. Om sprakkunskaper ir viktiga for eta-
bleringen pa arbetsmarknaden dr fungerande sprikkurser en
viktig del i t.ex. kommunernas integrationsprogram. Om
spriket inte har sd stor betydelse ar kanske oron over diliga
sfi-resultat 6verdriven.

Att fa fram en trovirdig skattning av effekten av spriak-
kunskaper pd individens stillning pa arbetsmarknaden har
dock sina svarigheter. De selektionsproblem som diskutera-
des 1 avsnittet om utbildning finns sannolikt dven hir (se ka-
pitel 2). Det 4r mojligt att det finns for forskaren icke-obser-
verade egenskaper som ir korrelerade med individens sprik-
kunskaper. Det vanligaste exemplet dr individens motivation
och allminna formaga (engelskans “ability”). Detta innebir
att personer med en hogre motivation i storre utstrickning
lir sig ett nytt sprak snabbare. Pi grund av sin hégre moti-
vation har dessa personer dessutom en storre sannolikhet att
fi jobb och en hogre 16n. Det 4r 1 sa fall inte bara en bittre
sprakformaga utan motivation och allmin férmaga som pa-
verkar sysselsittning och inkomst. Dessutom innehaller data
over sprakkunskaper ofta olika former av mitfel i sprikva-
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riabeln. Framfor allt giller denna kritik anvindningen av
sjalvupplevd sprakformiga. En 16sning pa detta senare pro-
blem ir att 1 stillet lita individens sprikkunskaper bedomas
av en intervjuare eller genom ett spraktest.

Svenska forskare méter ofta avund frin kollegor 1 andra
linder nir de beskriver tillgingen pa individdata i de minga
register som finns hos SCB. Vi kan litt studera vad minnis-
kor tjinar, vilken utbildning de har, var de bor och jobbar,
om de ir arbetslosa osv. Av forklarliga skil innehiller dessa
register diremot ingen direkt information om sprakkunska-
per. Dir dr vi i samma situation som andra linder och maiste
forlita oss pa sirskilda undersokningar. I denna studie har vi
analyserat tre forhallandevis aktuella svenska datamaterial
med jimforbart innehdll. Poingen med detta ir att se om de
olika datamaterialen ger en enhetlig bild av hur sprikkun-
skaper paverkar minniskors maojligheter pa arbetsmarkna-
den. I sd fall ar resultaten mer trovirdiga.

De tre datamaterialen har samlats in under perioden 1993
till 2003, och innehiller olika typer av information om in-
dividernas sprakkunskaper. Det tidigaste materialet, insam-
lat under 1993 av Anders Lange vid Ceifo (Stockholms uni-
versitet), heter Invandrarundersékningen och ir en inter-
vjuundersokning av 1 123 utrikes fddda personer. Det andra
materialet, som samlades in under 1995 och 1998 av Mats
Myrberg vid Linkdpings universitet, dr en intervjuunder-
sokning av ett slumpmissigt urval av den svenska befolk-
ningen. Materialet innehdll 546 utrikes fédda personer. Det
tredje och sista materialet samlades in av Dan-Olof Rooth
under 2003 inom projektet IASS (Invandrares Arbetsmark-
nad, Sprakkunskaper och Sociala nitverk). Inom denna stu-
die intervjuades 559 min som invandrat frin Chile, Etio-
pien, Iran och Ruminien. Eftersom alla studierna innehal-
ler uppgifter om intervjupersonen var sysselsatt eller inte vid
intervjutillfillet anvinds detta matt som virt primira ut-
fallsmitt.”®
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Nista avsnitt presenterar resultat frin tidigare svenska
och internationella studier. Sedan beskrivs de olika datama-
terialen och de inkluderade grupperna. De tva toljande av-
snitten visar hur sprakkunskaperna varierar inom gruppen
utrikes fodda respektive presenterar den empiriska analy-
sen av hur sprikkunskaper paverkar sannolikheten att vara
sysselsatt eller personens 16n. Kapitlet ger ocksa en kort be-
skrivning av hur sprikkunskaperna ter sig for personer som
invandrat som barn eller ungdom eller som ir fédda 1 Sve-
rige av utlindska forildrar, innan det avslutas med en kort
sammanfattande diskussion.

Tidigare forskning — utlandska och svenska
erfarenheter

Det har 1 minga linder forskats ganska intensivt om hur
goda sprakkunskaper paverkar utrikes féddas position pa ar-
betsmarknaden. Pionjirarbetena genomfordes 1 USA dir ex-
empelvis studierna av Gwartney och Long (1978), Carliner
(1980) och Borjas (1984) kan nimnas. Under de senaste tio
dren har dven ett flertal studier forfattats pa europeiska data,
se exempelvis Dustmann (1994) och Dustmann och Fabbri
(2003). Under de senaste dren har det dven genomforts stu-
dier pa skandinaviska data, se exempelvis Larsson for Sveri-
ge (1999) och Schultz-Nielsen (2004) for Danmark. Tabell
3.1 sammanfattar resultaten frin tidigare forskning.

De flesta studierna har anvint sig av sjalvupplevd spriak-
formiga. Oftast har intervjupersonen fatt gradera sin for-
madga att tala invandringslandets sprik pa en fyrgradig skala
(Mycket daligt/inte alls, Daligt, Bra och Mycket bra). Uti-
fran denna skala har forskarna sedan delat in data 1 dem som
talar "bra” respektive ”diligt” for att analysera hur detta se-
dan paverkar deras position pd arbetsmarknaden i termer av
sannolikheten att vara sysselsatt eller vilken 16n man har. Att
anvinda sjilvupplevd sprikformaga har dock visat sig vara
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problematiskt eftersom férekomsten av mitfel i denna vari-
abel tenderar att underskatta effekten av spraikkunskaper pa
arbetsmarknadsutfall (se Dustmann och Van Soest, 2001).
Senare studier har darfor ofta 1atit intervjuaren gora en be-
domning av hur respondenten talar, eller anvint ett testin-
strument for att mita individens laskunskaper. Darmed fir
man en mer objektiv bedomning av den intervjuade perso-
nens sprakkunskaper. Dessa metoder ar betydligt mer kost-
samma da de forutsitter en personlig kontakt, och inklude-
rar ddrfor ofta betydligt farre deltagare 4n vad studier base-
rade pa exempelvis vanliga enkiter gor.

Resultaten frin tolv studier sammanfattas i tabell 3.1 och
visar skattningen for hur goda, jimfort med daliga, kunska-
per i majoritetsspraket for respektive land paverkar antingen
sannolikheten att vara sysselsatt eller 16nen/inkomsten. De
skattade sambanden tar hinsyn till skillnader mellan indi-
viderna avseende utbildning, idlder, fodelseregion samt tid
och boenderegion i invandringslandet. Om vi till en borjan
bortser frin de skandinaviska studierna finner vi att en god
sprikformadga paverkar inkomster och loner positivt: det be-
riknade sambandet varierar frin 5 till 17 procent. Ett ge-
nomsnittligt resultat verkar vara att 1onen 6kar med tio pro-
cent om personen kan tala eller ldsa bra pi majoritetsspra-
ket. Den engelska studie som 1 stillet studerat sysselsittning
finner att god formadga att tala majoritetsspraket ger sjutton
procentenheters hogre sannolikhet att vara sysselsatt.

For de skandinaviska linderna verkar resultaten for Dan-
mark stimma &verrens med tidigare nimnda studier. Stu-
dien frin Norge finner inga effekter, men lider av ett stort
bortfall vilket ger anledning till forsiktighet 1 tolkningen
av resultaten fran den studien (endast en tredjedel besvarade
enkiten). Studierna for Sverige ger ett nigot blandat resul-
tat. Rooth (2004) finner, for ett av datamaterialen som an-
vinds 1 denna studie, att sysselsittningen ir hogre for grup-
pen med bittre kunskaper 1 svenska. Ett liknande resultat
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erhilles av Duvander (2001) som finner att bittre sprakkun-
skaper minskar risken for arbetsloshet (dock inte statistiskt
signifikant resultat). Aven den studien utnyttjar ett av de
datamaterial som anvinds hir. Larsson (1999) finner att de
med mycket goda sprikkunskaper har femton procentenhe-
ters hogre sannolikhet att vara sysselsatta in de med daliga

kunskaper.?’

Tabell 3.1. Sammanfattning av resultat fran olika lander.

Land Sysselséattning Loner / Typ av sprék- Artal
inkomster  variabel

Tyskland (1) - 5 Sjalvupplevd 1984-93
England (2) 17 16 Sjalvupplevd 1993-95
Australien (3) - 8 Sjalvupplevd 1981-86
Kanada (3) - 12 Sjalvupplevd 1981
Israel (3) - 2l Sjalvupplevd 1983
USA (3) - 17 Sjalvupplevd 1980
USA (4) - 14 Test 1985
Sverige (5) 8 - Test 1995-98
Sverige (6) 0 - Intervjuaren 1993
Danmark (7) 12 7 Intervjuaren 1999-2001
Norge (8) - 0 Sjalvupplevd 1993
Sverige (9) 15 - Sjalvupplevd 1996

Not: Resultaten avser endast de estimerade med minsta kvadratmetoden
(OLS). Oftast har estimaten korrigerats fér endogenitet och/eller métfel och
dé& i regel blivit ndgot hogre. Efter landet anges en siffra inom parentes, vil-
ket anger forfattaren till studien enligt féljande; 1. Dustmann och Van Soest
(2002), 2. Dustmann och Fabbri (2003), 3. Chiswick och Miller (1995), 4. Rive-
ra-Batiz (1990), 5. Rooth (2004), 6. Duvander (2001), 7. Constant och Schultz-
Nielsen (2004), 8. Hayfron (2001) samt 9. Larsson (1999).

Utover dessa studier kan nimnas undersdkningen av Rooth
och Saarela (2006) som studerat hur finlandssvenskar, da
med svenska som modersmal, klarar sig pd den svenska ar-
betsmarknaden 1 férhillande till finlindare med finska som
modersmal. De finner att finlandssvenska min har en hogre
sysselsittningsgrad och hogre inkomster 4n finska man men
att en sidan skillnad inte existerar for kvinnor. Huvudfor-
klaringen till det resultatet verkar vara att det inte existerar
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nigon skillnad i hur bra personen talar svenska vad giller
finlandssvenska och finska kvinnor, men att en sidan skill-
nad existerar for min.

Tidigare forskning visar alltsd pa ett forhillandevis starkt
samband mellan individens kunskaper i virdlandets sprik
och hans eller hennes framging pi arbetsmarknaden. Sam-
tidigt finns det stora skillnader i de uppskattade effekterna,
och i vilken typ av information som studierna baseras pa.
Det dr dirfor motiverat att ta ett samlat grepp pa svenska
data for att bittre kunna belysa hur spriket paverkar invand-
rares stillning pa den svenska arbetsmarknaden.

Beskrivning av datamaterialen

[ detta avsnitt gors en kortare beskrivning av respektive da-
tamaterial. Syftet dr framfor allt att beskriva hur arbetsmark-
nadsvariabler och spriakvariabler har tagits fram (se appendix
B t6r en mer detaljerad beskrivning). Analysen anvinder sig
av tre olika datamaterial — Invandrarundersokningen (1U), In-
ternational Adult Literacy Survey (IALS) samt Invandrares ar-
betsmarknad, sprakkunskaper och sociala ndtverk (IASS) — som
hirstammar fran tiodrsperioden mellan dren 1993 och 2003.
Det skall tilliggas att det dven existerar ett fjirde datama-
terial som anvindes 1 den ovan nimnda studien av Lars-
son (1999). Detta datamaterial innehiller intervjuer med
fyra grupper av utrikes fodda, genomforda av socialstyrel-
sen under 1996. Eftersom den intervjun inte innehéller na-
gon jaimforbar friga om individens kunskaper 1 att ldsa/tala
svenska samt att uppgiften om individens kunskaper i svens-
ka enbart baserar sig pa sjalvupplevd formdga har vi valt att
inte inkludera den 1 analysen. Det kan dock nimnas att re-
sultaten som framkommer vid en analys av det materialet 4r

kvalitativt likvirdiga med dem vi finner hir.*
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Invandrarundersokningen — IU

Detta intervjumaterial samlades in av Anders Lange vid
Centrum for invandrarforskning (Ceifo), Stockholms uni-
versitet under 1993. De grupper av utrikes fodda som kom
att studeras var chilenare, finlindare, iranier och polacker.
Respondenten tillfrigades under intervjun om han/hon for
nirvarande hade nigot arbete. 68 procent uppgav att de hade
ett arbete vid intervjutillfillet. I slutet av intervjun ombads
intervjuarna bedoma respondentens kunskaper 1 svenska 1
tvd kommunikativa avseenden: formigan att tala svenska
och formagan att forstd spriket. Respondentens sprakfor-
maga bedomdes utifran en fyrgradig skala frin mycket da-
lig till utmirkt.*!

International Adult Literacy Survey — IALS

IALS-undersokningen genomtordes av Mats Myhrberg vid
Link6pings universitet pa uppdrag av Skolverket. Studien
ingick i ett internationellt samarbete 1 syfte att mita vux-
nas liskunskaper 1 Sverige. Deltagarna 1 studien valdes ut
genom ett slumpmissigt urval av den svenska befolkningen
over 15 dr. I den fOrsta intervjustudien, som genomfordes
1995, uppgick antalet utrikes fodda endast till 241 perso-
ner. Dirfér genomfordes ytterligare en studie 1998 for att
komplettera gruppen utrikes fddda med fler individer. Aven
i denna studie tillfrigades respondenten om han/hon arbe-
tade. 50 procent av de utrikes fodda uppgav att de hade av-
I6nat arbete. Ett viktigt inslag i denna undersokning var att
deltagarna fick genomfora ett test av sin lisformiga.?> Tes-
tet bestod i att 19sa frigor med varierande svirighetsgrad ef-
ter att ha list en medfoljande textmassa. Exempelvis skulle
deltagaren kunna utlisa hur minga tabletter som maximalt
fick konsumeras efter att ha list en medicineringsanvisning.
Efter hur personerna presterade pa testet kategoriserades de
in 1 fem grupper efter en stigande skala 1 laskunskaper fran
1 till 5. Kategori/grupp 1 och 2 visade pd diliga laskunska-
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per i svenska medan kategorierna 3, 4 och 5 visade pa bra
liskunskaper 1 svenska. Kunskaperna som krivdes for att nd
kategori 3 var kalibrerade s att de motsvarade genomsnitt-
lig lasformadga i grundskolans arskurs 9.

Invandrares arbetsmarknad, sprakkunskaper och sociala
natverk — IASS

Under viren 2003 genomfordes 559 intervjuer inom pro-
jektet Invandrares Arbetsmarknad, Sprikkunskaper och So-
ciala Nitverk (fortsittningsvis IASS) med avsikten att fram-
tor allt mita sprakkunskaper och sociala nitverk hos fyra
invandrargrupper. Ansvarig for detta projekt var Dan-Olof
Rooth vid Hégskolan 1 Kalmar. De intervjuade ir min som
fitt permanent uppehallstillstind i Sverige under perioden
1987—-89 av flyktingskil och som invandrat frin Etiopien/
Eritrea, Chile, Iran eller Ruminien och d3 var i dldern 20—
40 ar. Dd intervjun genomfordes hade gruppen saledes varit
minst fjorton ir i Sverige. Aven i denna studie tillfrigades
respondenten om han arbetade (minst en timme under mit-
veckan). Hela 83 procent uppgav att de hade avlonat arbete.
Denna siffra ar betydligt hogre in genomsnittet for dessa
flyktinggrupper. Vi dterkommer till denna friga i redovis-
ningen av resultaten. Studien innehiller en av intervjuaren
bedomd formaga att tala svenska, dvs. pd samma sitt som [U
ovan. Dessutom innehiller studien information om respon-
dentens férmdiga att lisa pd svenska vilken 4r uppmitt med
samma lidstest som anvindes 1 IALS-studien ovan.

Vi dr primirt intresserade av sprikkunskaper och dess
koppling till arbetsmarknaden for personer som invandrat
till Sverige 1 vuxen dlder. For att kunna dstadkomma en sa
bra jimforelse som mojligt mellan de olika datamaterialen
har vi darfor gjort foljande restriktioner i data: Individerna
skall vid mattillfallet (i) vara i dldern 25-55 ir, (ii) ha va-
rit bosatta 1 Sverige minst fem dr, samt (ii1) ha invandrat till
Sverige efter 17 drs dlder. Den forsta och andra restriktio-
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Tabell 3.2. Beskrivning av data och selektion i denna.

Antal Inkluderade Aldervid  Tidi Aider vid
obser- (foddai) intervju- Sverige invand-
vationer tillfallet ring
Invandrarunder- 812 Chile 25-53 ar 6-25ar >17ar
sékningen Finland
(1993) Iran
Polen
International 251 Slumpmés- 25-55 ar Minst 5 ar > 17 ar
adult literacy sigt urval
survey (1995
och 1998)
Invandrares ar- 559 Chile 33-55 ar 13-14 ar  20-40 ar
betsmarknad, Etiopien
sprakkunskaper Iran
och sociala nat- Ruménien
verk (2003)

nen innebir tillsammans att personen har haft mojlighet att
investera 1 grundliggande svenska sprikkunskaper samt att
etablera sig pd arbetsmarknaden. Den tredje restriktionen
innebir att personer som kommer till Sverige 1 unga ir, och
diarmed gar i svensk skola, exkluderas fran studien. Dessa lir
sig svenska pd andra vigar in de som kommer till Sverige 1
vuxen dlder. Detta innebir att 812 personer analyseras 1 IU,
251 personer 1 IALS och 559 personer 1 IASS.

Kunskaper i svenska bland utrikes fodda

Svenska debattorer kan ge dramatiskt olika bilder av hur
det star till med kunskaper i svenska bland de utrikes fodda.
En bild ir att det finns stora grupper som behirskar spra-
ket sd gott som till fullindning, men dndd hamnar utanfor
arbetsmarknaden. En annan ir att alldeles for minga inte
ens klarar av de grundliggande kraven som stills inom sfi
(svenska for invandrare). I detta avsnitt forsoker vi nyansera
dessa bilder genom att beskriva hur sprikkunskaperna varie-
rar mellan personer i de olika datamaterialen.

Tabell 3.3 visar hur respondenterna i de tre olika stu-
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dierna fordelat sig pa fyra kategorier av sprikforméga. Ett
forsta konstaterande ir att det finns stora skillnader inom
och mellan datamaterialen. I Invandrarundersokningen ta-
lar 88 procent en bra eller utmirkt svenska medan motsva-
rande andel i IASS-studien dr 64 procent. Vad giller att lisa
pa svenska nir endast 34 procent i [ALS nivin bra eller ut-
mirkt, medan hela 71 procent liser pa den nivin i IASS-
studien. Att andelen som presterat bra” eller “utmirkt” va-
rierar mellan studierna kan bero pa en mingd faktorer. Det
finns skillnader mellan urvalen 1 genomsnittlig tid i Sverige,
graden av likhet mellan gruppens modersmal och svenskan,
samt genomsnittlig utbildningsniva. Om vi i respektive da-
tamaterial exempelvis enbart inkluderar dem som invandrat
frin linder utanfér Europa blir andelen som talar/ldser bra
pa svenska 28 procent 1 [U (tala), 26 procent i IALS (ldsa)
och 57 procent 1IASS (tala). Det dr ocksda mojligt att de oli-
ka undersdkningarna har varierande grad av selektionspro-
blem betriffande vilka som faktiskt accepterar att delta 1 un-
dersdokningen. Det dr dirfor viktigt att pipeka att vi lingre
fram utnyttjar skillnaderna i sprikkunskaper mellan perso-
ner i samma datamaterial for att studera hur mojligheterna
pd arbetsmarknaden paverkas. Vira resultat kan alltsd inte
torklaras av att t.ex. en av studierna (av nidgon anledning)
hade svarande med bide bittre sprikkunskaper och starkare
stillning pd arbetsmarknaden 4n en annan av sprikunder-
sokningarna.

Vilka individfaktorer verkar di vara relaterade till kun-
skaperna i svenska? Inte ovintat skiljer sig kunskaperna it
mellan personer fédda 1 olika delar av virlden. Skillnader-
na foljer ocksd ett monster som man kan forvinta sig uti-
fran likheten mellan personernas modersmadl och svenskan,
vilket framgar av tabell 3.4. De som ir fodda i de nordiska
linderna (exklusive Finland) har i allminhet bittre kun-
skaper 4n de fran Ovriga Europa, vilka 1 sin tur behirskar
svenska spriket bittre jimfort med dem frin utomeuropeis-
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Tabell 3.3. Andelen pé respektive sprakniva, 1993-2003, procent.

18] IALS IASS

Tala Lasa Tala Lasa
Sprakniva:
1: Mycket daligt 3,6 32,3 8,1 17,6
2: Daligt 9,0 33,5 27,9 10,9
3: Bra 46,2 25,9 55,6 28,5
4: Utmarkt 41,3 8,4 8,4 43,0
Andel "Bra/utmarkt”: 87,5 34,3 64,0 71,5
Antal observationer 812 251 559 505

Not: Spréknivan i invandrarundersékningen (IU) &r bedémd av intervjuare dar
1=mycket déalig, 2=ganska dalig, 3=ganska bra, 4=utmarkt nastan som infédd;
i IALS/IASS beddms lasférmagan via ett test dar 3 motsvarar laskunskaper i
grundskolans arskurs nio. Spraknivéa 1 och 2 utgér daliga kunskaper medan 4
anger bra kunskaper. | IASS ar férmagan att tala svenska bedémd av intervju-
aren dar 1=kraftig brytning och daligt ordférrad, 2=talar med brytning och be-
gransat ordférrad, 3=talar korrekt svenska men med brytning, 4=talar nastan
utan brytning (svensk dialekt). | IASS-studien &r det en storre andel som laser
bra dn som talar bra. Detta géller &ven de 505 personer som vi har uppgift om
laskunskaper for. | den gruppen talar 65,3 procent bra eller utmarkt.

ka linder. Samtidigt miste man vara forsiktig i tolkningen
av dessa monster. Skillnaderna sammanfaller med grupper-
nas genomsnittliga stillning pa arbetsmarknaden. En alter-
nativ tolkning ar darfor att de grupper som ir mest integre-
rade pa arbetsmarknaden ocksa lir sig svenska spriket bist.

Foéga 6verraskande finns det ocksd ett positivt samband
mellan sprikkunskaper och utbildningsnivi. Aven om skill-
naderna ir olika i de tre datamaterialen pekar resultaten
pd att de med gymnasieutbildning har ca 20 procentenhe-
ters hogre sannolikhet att behirska spriket vil 1 jaimtorelse
med dem med ligre utbildning. For de hogskoleutbildade 4r
motsvarande skillnad upp till 45 procentenheter. Det finns
tendenser till att invandrarkvinnor har bittre kunskaper i
svenska dn vad manliga invandrare har, men hir ska man
notera att endast ett av tva tillgingliga resultat ar statistiskt
signifikant.
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Tabell 3.4. Sprakkunskaper och individuella variabler.

IASS (Tala) 1U (Tala) IALS (L&sa)
Fédelseland(-region) (Ruménien ref.) (Finland ref.) (Norden ref.)
Etiopien -0,346 - -
Chile -0,345 -0,306 -
Iran (-0,080) -0,186 -
Polen - -0,155 -
Europa -- -- -0,200
Utomeuropa -0,282
Utbildning (Grundskolaref.) (Grundskolaref.) (Grundskola ref.)
Gymnasium 0,146 0,220 0,207
Universitet/hogskola 0,224 0,328 0,467
Kvinna (man ref.) -- 0,093 (0,053)
Alder vid invandring -0,023 -0,017 (0,000)
Ar i Sverige -- 0,015 (-0,001)
Antal observationer 559 812 251

Not: Skattningar fran linjara regressioner av att tala/lasa "bra” (1/0). Ett varde
péa 0,1 anger 10 procentenheters hogre sannolikhet att tala/lasa bra jamfort
med referensgruppen. Varden inom parentes ar statistiskt insignifikanta.

I savil IASS som IU finner vi ocksa stod for att sprakkun-
skaperna okar med tid 1 Sverige, och att de som kommit
hit i yngre dlder presterar bittre (inte mdjligt att analysera 1
IALS). Det ir ocksd intressant att analysera hur sprakkun-
skaperna utvecklas 6ver tiden for personer med olika utbild-
ningsniva. Invandrarundersokningen innehiller tillrickligt
manga observationer for att gora en uppdelning efter tid 1
landet och utbildningsnivd mojlig. Figur 3.1 bekriftar tabell
3.4 1att lagutbildade (grundskoleutbildning) har simre kun-
skaper 1 att tala svenska, medan kunskapsskillnaderna mel-
lan dem med en gymnasieutbildning respektive dem med
en akademisk utbildning 4r mindre. Figuren visar ocks3 att
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kunskaperna i att tala svenska stadigt forbittras med tid i
landet. Okningen sker i ungefir samma takt oavsett utbild-
ningsniva.* De ligutbildades sprikformaga forbittras till
ett genomsnitt strax under niva 3 ("ganska bra”) efter 22 ar
1 Sverige. For dem med hogre utbildning innebir motsva-
rande forbittring att gruppen nirmar sig, men inte fullt ut
nar, nivd 4 (“nistan som en infédd”).

Figur 3.1. Invandrarundersékningen. Genomsnittliga sprakkunskaper uppdela-
de efter antal &r i Sverige och utbildningsniva. Tala svenska.

<
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Not: Finlandare exkluderade eftersom en stor andel ar svensksprakiga redan
vid invandringstidpunkten. Totalt 629 personer uppdelade pa fyra tidsinter-
vall efter antal &r i landet: ’5-9’, ’10-14’, *15-19’, ’20-25’, och vidare uppdelade
pé utbildningsniva: grundskola, gymnasieutbildning och akademisk utbildning
(universitet). Sprakkunskaper (tala) anges pé en skala fran 1-4.

Att ldra sig tala, l4dsa och skriva pi ett nytt frimmande sprik
i vuxen alder har alltsd visat sig vara en svir uppgift for
manga. [ boken ”Svenska som andrasprik” (Hyltenstam och
Lindberg, 2004) beskriver forfattarna hur det snarare ar ett
undantag 4n en regel att personer som invandrat i vuxen
ilder till ett nytt land och ett nytt sprik lir sig detta i lika
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hog grad som infodda. Det intressanta ar att det ddremot 4r
mojligt t6r de flesta att lira sig en funktionell svenska. Vi
gor dock inte ansprak pa att nidrmare forsoka forklara var-
tor dessa skillnader uppstar, vilket ir en uppgift fér en ling-
vist. Ur virt perspektiv dr det 1 stillet viktigt att det finns
en stor variation 1 sprakférmdiga bland 1 6vrigt jamftorbara
personer, vilket gor det mojligt att studera hur olika grader
av sprikformaga eventuellt samvarierar med situationen pa
arbetsmarknaden. Denna forutsittning visar sig ocksd vara
uppfylld. Som exempel kan nimnas att i IASS-studien har
personerna varit ungefir lika linge i1 Sverige, fran fjorton
till sexton ar, och inda varierar kunskaperna relativt kraftigt
avseende formagan att tala eller lisa svenska.

Kénner manniskor sin egen formaga — och kan andra
bedoma den?
Som beskrevs 1 foregdende avsnitt innehéller tvd av data-
materialen bide sjilvvirderad och av andra bedémd sprak-
formaga. Man kan di friga sig om individers sjilvbedom-
ning sammanfaller med de testresultat de fir eller den be-
démning som gors av nagon annan? IALS-studien innefattar
bide svenskfédda och utrikes fodda. Som diskuteras lingre
fram ir bristande ldsférmaga pad svenska inte avgrinsad till
den senare gruppen. Det finns alltsd utrymme {or felbedom-
ningar dven bland dem som har svenska som modersmal.
Tabell 3.5 visar att det finns en allmin tendens att ver-
skatta sin egen formaga. Deltagarna i studien ombads pla-
cera sin egen lisformaga i kategorierna “daligt”, ”bra” och
“utmirkt”. Som beskrivits ovan ska nivd 3 i listestet mot-
svara grundskoleniva och vara det som krivs for att klara
vardagliga situationer. I tabellen har vi diarfor klassificerat
dem pa nivd 1-2 som diliga, 3 som bra, och 4-5 som ut-
mirkta. Fet stil markerar det antal personer som i denna
mening placerat sig sjalv pd ritt niva. I bida grupperna gor
knappt hilften av deltagarna det: for 46 procent av de in-
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fodda och 44 procent av de invandrade 6verensstimmer den
egna bedomningen med testresultatet. Tabellen visar ocksa
att manga Overskattar sin ldsféorméiga. 51 procent av de ut-
rikes fodda och 38 procent av de infédda i undersékningen
gor det. I den forra gruppen ir det alltsd bara 5 procent som
har underskattat sin formiga. Det 4r i allmidnhet sliende att
sa manga enligt testet har brister som enligt IALS kan med-
fora problem att klara sig i samhillet. Bara 107 individer av
de infédda trodde sig lisa daligt medan hela fem ginger si
manga presterade under grundskoleniva pa testet. I denna
mening var sjalvfortroendet simre bland de invandrade: 283
deltagare hamnade pa nivd 1-2 1 testet, medan 107 personer
bedomde sig ldsa daligt.

Tabell 3.5. Sjalvbeddmd sprakférméga och resultat pa lastest.

“Hur bra l&ser du svenska?”: daligt bra utmarkt totalt

Niva enligt lastest Infédda

1 20 64 23 107
2 42 281 126 449
3 37 550 394 981
4 7 298 375 680
5 1 41 92 134
Totalt 107 1234 1010 2 351
Utrikes fédda
1 64 61 11 136
2 33 72 42 147
3 10 75 55 140
4 0 12 30 42
5 0 1 4 5
Totalt 107 221 142 471

Man kan naturligtvis ifrigasitta om ett listest eller en be-
démning av en intervjuare ger ett korrekt och fullstindigt
mitt pa sprakkunskaper. Kategoriseringen till olika sprik-
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nivder kan alltid diskuteras utifrin huruvida instrumentet
(intervjuarens beddmning/listestet) verkligen miter en god
respektive dalig sprakformaga. Det gar att friga sig vad som
i en absolut mening innebir goda respektive daliga kunska-
per. Det viktiga for studien ar dock inte vad kategorisering-
en exakt miter utan att det finns en variation inom grup-
pen utrikes fodda vad giller sprakformiga, och att rang-
ordningen mellan nivierna ir riktig (dvs. att 4 ar bittre in
3 osv.). >

Vissa observationer pekar pd maojliga brister 1 intervjua-
rens mojlighet att gora korrekta bedémningar. Hela 43 pro-
cent i IASS-studien har mycket goda kunskaper i att lisa
svenska medan endast atta procent bedoms ha perfekt talad
svenska utan brytning.>> Om arbetsgivarens bedémning av
utrikes foddas personers kunskaper i svenska baseras pa hur
personen talar svenska (med en brytning) ir det troligt att
en felaktig nedvirdering gors av dennes totala sprakforma-
ga (1 detta fall att lasa svenska). Det finns resultat som tyder
pa att sa faktiskt skulle kunna vara fallet. Sally Boyd (2004)
vid Goteborgs universitet har studerat hur 58 svenska perso-
ner, lirare och arbetsgivare, har bedomt fyra olika lirarkan-
didater utifrin inspelade band i en undervisningssituation.
De fyra personerna som bedomdes var utrikes fédda med
olika grad av brytning och grammatisk korrekthet. Det vi-
sade sig att bedomarna kunde gora en riktig bedomning av
ivilken grad de fyra bryter pd svenska. Det intressanta ir att
de diremot verkade missbedoma hur grammatiskt korrekta
personerna ar. Det fanns en viss tendens att (be)déma ef-
ter grad av brytning. Detsamma giller bedémningen av de
inspelade personernas pedagogiska skicklighet. Dirmed ger
studien en indikation pd mojligheten att personer som bry-
ter pa svenska uppfattas som mindre kvalificerade dven om
sa inte 4ar fallet. Detta resonemang forutsitter naturligtvis
att en brytning inte innebir svirigheter att t.ex. nd ut till en
dhorargrupp. I sa fall kan brytning ses som en brist 1 sprak-
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kunskaperna. A andra sidan har flera tidigare studier beto-
nat att man 1 Sverige tenderar att ha omotiverat lig tolerans
tor sprakliga variationer kopplade till utlindsk bakgrund (se
t.ex. Bjirvall, 2001).

Samtidigt visar resultaten frin TALS tydligt att minnis-
kor 1 allminhet tenderar att Gverskatta sina sprakkunskaper.
Detta kan f3 till foljd att man inte ser att forbittrade kun-
skaper 1 svenska spriket ir en nyckel till etablering pa ar-
betsmarknaden. I en undersdkning genomfdrd av Ams (se
Niringsdepartementet, 2004) angav arbetsformedlare att
bristande kunskaper i svenska var det storsta hindret {or in-
vandrare att fi arbete. I en enkit bland arbetssokande med
utlindskt medborgarskap angav diremot bara 30 procent
spraket som ett hinder. Det ir ocksi viktigt att notera att
det pd arbetsmarknaden snarast dr andras bedémning av den
sokandes formdga som spelar roll. Ytterligare ett argument
for att anvinda de objektiva mitten pa sprakkunskaper dr att
de utgor ett urskiljningsverktyg som arbetsgivare potenti-
ellt anvinder sig av. Det idr enligt oss troligt att arbetsgivare
skulle gora en bedomning av respondentens sprakformaiga
som liknar den de svenskfodda intervjuarna gjort. Dirfor
studerar vi i nista avsnitt om denna bedémning har nigon
betydelse for personens position pa den svenska arbetsmark-
naden.

Sambandet mellan sprak och framgang pa
arbetsmarknaden

Vi inleder detta avsnitt med att presentera beskrivande sta-
tistik Over andelen sysselsatta bland utrikes fédda med olika
nivier av kunskaper 1 svenska. Direfter 6vergar vi till en mer
formell statistisk analys didr vi forst studerar hur sysselsatt-
ningen varierar med kunskaper i att tala svenska, och sedan
sambandet mellan sysselsittning och svensk lasférmaga. Se-
dan foljer en jamforelse med infédda avseende kunskaperna
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i lisforstaelse. Dirmed dr det mojligt att jamfora situatio-
nen pa arbetsmarknaden mellan utrikes f6dda och infédda
med liknande lastorstdelse, och studera 1 vilken utstrickning
skillnader i sprakkunskaper kan forklara det vilkinda gapet
i sysselsittning mellan grupperna. Slutligen studerar vi om
kunskaper 1 svenska spraket paverkar hur kvalificerat arbete
utrikes fodda far. I det senare fallet dr det extra intressant att
studera gruppen hogutbildade, eftersom det 4r hir man kan
misstinka att spraket utgor ett villkor for att fa ett jobb som
motsvarar individens utbildningskvalifikationer.

Beskrivande statistik — andelen sysselsatta pé respektive
sprakniva

Tabell 3.6 visar att andelen sysselsatta 6kar med sprikni-
van. Oavsett material och sitt att mita sprakkunskaper ser
vi tydligt att sysselsittningen bland utrikes fodda stiger med
stigande sprikfirdighet.”® Skillnaden i sysselsittningsgrad
mellan dem med “mycket diliga” respektive “utmirkta”
kunskaper 1 att fala svenska dr 23 procentenheter i IU och
18 procentenheter 1 IASS. Bland dem som ldser mycket da-
ligt” pa svenska ir sysselsittningsgraden 38 procent i IALS
och 72 procent i IASS, medan motsvarande virde for per-
soner som liser utmirkt dr 89 procent 1 IALS och 86 pro-
cent i IASS.”

Aven om man tar hinsyn till sjilvselektion ir den hoga
andelen sysselsatta i IASS, bland dem med déliga kunskaper i
att tala och ldsa svenska, anmirkningsvird. Pa den ligsta ni-
van innebir det att personen 1 princip inte kan ndgon svens-
ka alls. Anda har en stor andel ett jobb. Att kunna kommu-
nicera pa svenska ir alltsd ingen absolut nédvindighet for att
arbeta 1 Sverige. Forklaringar till detta skulle kunna vara att
de ir anstillda hos andra invandrare med samma moders-
mal eller att de i stillet anvinder engelska som kommunika-
tionssprak. Information fran intervjun i IASS visar dock pa
motsatsen. 95 procent ir anstillda hos svenska arbetsgivare.
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Ingen av de svarande uppger heller att de anvinder engelska
som alternativ. Detta betyder att 1 alla fall vissa svenska ar-
betsgivare ser andra kvalifikationer 4n svenska spriket som
avgorande for om personen ska anstillas eller inte.

Tabell 3.6 ger alltsd en forsta indikation pa ett positivt
samband mellan kunskaper i svenska och individens syssel-
sattningsstatus. Problemet dr att detta kan vara ett skensam-
band som egentligen har att géra med andra faktorer. Det
ir dirfor nodvindigt att gbra mer ingdende analyser fOr att
bittre beligga de samband vi dr intresserade av. Dessa pre-
senteras 1 de foljande tva avsnitten.

Tabell 3.6. Andelen sysselsatta pa respektive sprakniva.

U IALS IASS

Tala Lasa Tala Lasa
Sprakniva:
1: Mycket déligt 59 38 78 72
2: Daligt 62 66 77 78
3: Bra 68 7 86 88
4: Utmarkt 81 89 96 86
Totalt 72 60 83 84
Antal observationer 812 251 559 505

Not: Definitionen av sysselséttning varierar mellan undersoékningarna.
Se appendix B fér en beskrivning.

Sysselsattning och talad svenska

Vi 6vergir nu till att mer formellt studera hur sprik paver-
kar mojligheterna till sysselsittning. Detta gors genom reg-
ressionsanalys dir den beroende variabeln sysselsittning re-
lateras till sprakkunskaper och ett antal bakgrundsvariabler.
Att kontrollera for andra faktorer ir i detta sammanhang
sjalvklart. Vi har t.ex. redan visat att utbildning och sprak-
kunskaper hianger samman. I forra kapitlet visades ocksd hur
utbildning 6kar chanserna pa arbetsmarknaden. Om vi inte
tar hinsyn till utbildning, finns det darfor en risk att sam-
bandet mellan sprikkunskaper och sysselsittning egentligen
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speglar effekten av utbildning pa sysselsittning. Det 4r dir-
tor viktigt att sd lingt det ar mojligt renodla sambandet mel-
lan sprik och sysselsittning och utesluta alternativa forkla-
ringar.*®

Owerst i tabell 3.7 analyseras avkastningen av att kunna
tala svenska for tvd olika datamaterial, IU och IASS. Sprik-
kunskaperna ir indelade i de fyra kategorier som itergavs
i tabell 3.3. For varje datamaterial har tre modeller analy-
serats 1 syfte att sd lingt det 4r mojligt finna en “effekt” av
bra sprakkunskaper. I modell ett inkluderas inga ytterliga-
re variabler utover sprakvariabeln medan modell tva inklu-
derar kontroller for skillnader mellan de olika spriknivi-
grupperna vad giller kén®, ilder, antal ir i Sverige samt
fodelseland/region. Modell tre inkluderar 4ven kontroll for
utbildningsnivi och boenderegion i Sverige. Skattningarna
tor dessa bakgrundsvariabler dterges 1 appendix A.

Skattningarna i tabellens ovre del visar skillnaden 1 san-
nolikheten att vara sysselsatt for en person pa en viss sprak-
niva, relativt personer pa sprakniva ett, givet de bakgrunds-
egenskaper som inkluderas 1 respektive modell. For TU, mo-
dell ett, visar skattningen att en person pa niva tva har 3
procentenheters hogre sannolikhet att vara i arbete. Denna
skillnad dr dock statistiskt insignifikant, vilket framgir av
att texten inte ar i fet stil.

Skattningarna visar att sprakkunskaper ger en avkastning
i form av hogre chanser till sysselsittning. Det dr framfor
allt att ha kunskaper motsvarande fjirde (men dven tredje)
nivin som verkar ge en relativt hog avkastning. Att tala en
mycket bra svenska jimfort med att ha stora brister 1 den-
na formadga iar forknippat med ca 20 procentenheters hogre
sannolikhet att ha ett arbete. Finfordelade sprikvariabler ar
bra pa si vis att man kan se om sysselsittningen okar grad-
vis med kunskaperna i svenska. I tabell 3.7 verkar det vara
fallet, aven om skillnaderna mellan nivd 1 och 2 ir sm3 och
osiakra 1 statistisk mening. Samtidigt innebir flera sprakniva-
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er att det blir firre personer per kategori, vilket 6kar osiker-
heten 1 analysen. I den nedre delen av tabellen har vi dirfor 1
stillet delat in individerna 1 tvd sprikkategorier: bra respek-
tive diligt. Dir finner vi att bra talad svenska innebir i stor-
leksordningen 10 procentenheter hogre sannolikhet att vara
sysselsatt. Med undantag f6r IU modell tre 4r ocksa dessa
skillnader statistiskt sikerstdllda. Resultaten dr ocksa relativt
stabila nir fler kontroller inkluderas (jimfér modellerna 1,
2 och 3). Detta talar for att vi faktiskt fangar ett orsakssam-
band mellan sprik och sysselsittning.*’

Tabell 3.7. Sysselséattning och att tala svenska — IU/IASS.

U IASS
Mod.1  Mod.2 Mod.3 Mod.1 Mod.2 Mod.3

Sprakniva:

2 0,030 0,099 0,050 -0,005 0,013 0,017
3 0,093 0,167 0,090 0,081 0,111 0,097
4 0,223 0,247 0,142 0,203 0,214 0,191
Kontroll for X Nej Ja Ja Nej Ja Ja
Kontroll fér Y  Nej Nej Ja Nej Nej Ja

Sprakniva: 0,133 0,120 0,066 0,101 0,111 0,092
Bra (3+4)

Kontroll for X Nej Ja Ja Nej Ja Ja
Kontroll for Y  Nej Nej Ja Nej Nej Ja
Antal obs. 812 812 812 559 559 559

Not: Varden markerade med fet stil &r signifikant skilda fran noll pa tio-pro-

centsnivan. X=Kvinna, alder, tid i Sverige, fodelseland/region. Y=Utbildning,
boendelan. | den nedre delen av tabellen aggregerar vi sprakniva 3 och 4 till
en kategori och 1 och 2 till en annan. Darmed erhalles en distinktion mellan

bra talad svenska respektive daligt talad svenska.

Sysselséttning och formagan att l4sa svenska
Vi har ovan visat att formagan att tala svenska har betydelse
for framgang pa arbetsmarknaden. Det ir naturligtvis rim-
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ligt att tro att lisformaga har en liknande effekt, men det ir
inte sjalvklart att den ar precis likadan. Det gir att tinka sig
att det finns vissa arbeten dir lasformadga ir sd gott som ir-
relevant. Samtidigt 4r den en absolut forutsittning for att ta
till sig viss typ av information, medan tal littare kan ersittas
eller kompletteras med ett annat sprik. Alla som har rest i
linder dir man inte haft mojlighet att tala med den inhem-
ska befolkningen pd samma sprik vet ocksa att det inda kan
gd att gora sig forstadd 1 dtminstone ndgon utstrickning.

I denna del av analysen anvinder vi uppgifter frin IALS
och IASS, eftersom det bara ar i dessa material som det finns
information om lisformaga. P4 liknande sitt som i fore-
giende avsnitt visas Gverst 1 tabell 3.8 avkastningen av att
lisa svenska pa fyra olika nivaer. For varje datamaterial har
dterigen tre modeller med Skande antal bakgrundsvariabler
skattats (medelvirden och estimaten for dessa bakgrundsva-
riabler dterges 1 appendix A). Om vi borjar 1 IALS sa visar
resultaten en stor skillnad mellan niva ett och tva. Detta in-
dikerar att det gir en tydlig grins mellan dem som liser rik-
tigt diligt och daligt. Nivd 1 innebir att testpersonen har
sa diliga kunskaper att han/hon kan ha svarigheter att ut-
lisa limplig dosering av medicin till ett barn frin en med-
icinférpackning. Nivd 2 kriver en nigot bittre formaga,
men presterande pa denna nivd bedoms fortfarande ha pro-
blem med att t.ex. identifiera vilka yrkeskvalifikationer som
krivs utifrin lisning av en jobbannons. Nivi 3 innebir, som
nimnts tidigare, att testpersonen har liskunskaper motsva-
rande dem som gar ut grundskolan. Den férmagan bedoms
ricka for att klara ett “vardagsliv”. Nividskillnaden mellan 2
och 3 ir dirmed ganska stor.

Resultaten for IALS pekar pa att chansen till sysselsitt-
ning okar stegvis: skillnaden mellan niva tre och fyra ir ca
10 procentenheter i den mest trovirdiga modellen (3). For
IASS ligger 1 stillet skiljelinjen mellan niva 2 och 3. Det-
ta kan bero pd den sjilvselektion som sannolikt forekom i
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undersdkningen, dvs. att det ir de som trots mycket daliga
kunskaper 1 svenska har lyckats pa arbetsmarknaden som har
medverkat i studien. Om det 4r pi detta sitt kan man miss-
tanka att vi underskattar effekten av god listormaga, efter-
som selektionseffekten rimligen ar storre bland dem med
svaga kunskaper.*!

Om vi, som i tabell 3.7 ovan, i stallet anvander tva kate-
gorier tor att gradera sprikkunskaper finner vi att samban-
den dven hir pekar pa ungefir 10 procentenheters skillnad
1 sannolikheten att ha ett arbete. Fér IALS minskar skatt-
ningarnas storlek nir vi dkar antalet kontrollvariabler, men
i modell tre 4r de beriknade effekterna likartade for de tva
materialen. Det finns alltsd 1 bida materialen ett tydligt och
statistiskt signifikant samband mellan lasférmagan och indi-
videns sysselsittningsstatus.

Tabell 3.8. Sysselsattning och férméga att I14sa svenska — IALS/IASS.

IALS IASS
Mod.1 Mod.2 Mod.3 Mod.1 Mod.2 Mod. 3

Sprakniva:

2 0,272 0,220 0,183 0,040 0,037 0,037
3 0,325 0,288 0,227 0,140 0,146 0,132
4 0,522 0,419 0,332 0,120 0,115 0,097
Kontroll for X Nej Ja Ja Nej Ja Ja
Kontroll for Y Nej Nej Ja Nej Nej Ja
Sprakniva: 0,235 0,195 0,124 0,113 0,115 0,101
Bra (3+4)

Kontroll for X Nej Ja Ja Nej Ja Ja
Kontroll for Y Nej Nej Ja Nej Nej Ja
Antal obs 251 251 251 505 505 505

Not: Varden markerade med fet stil ar signifikant skilda fran noll pa tio-pro-
centsnivan. X=Kvinna, alder, tid i Sverige, fodelseland/region. Y=Utbildning,
boendelan. | den nedre delen av tabellen aggregerar vi sprakniva 3 och 4 till
en kategori och 1 och 2 till en annan. Darmed erhélles en distinktion mellan att
lasa bra respektive daligt.
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Kan sprékproblem forklara skillnaden i sysselsattning gentemot

infodda?

Analysen ovan visar att simre sprikkunskaper ar forknip-
pade med ldgre sysselsittning bland invandrade. Om de
bristande sprikkunskaperna kunde itgirdas, skulle di in-
vandrargruppen fa sysselsittningsnivaer i linje med infédda?
Denna fraga kan belysas eftersom [ALS-studien innehéller
en svenskfodd jamforelsepopulation om 1 562 personer 1 al-
dern 25-55 ar. Tabell 3.9 visar att dven bland infédda har
manga en bristande lasforstielse. Ungefir en femtedel upp-
visar klara brister och har kunskaper ligre in motsvarande
drskurs nio 1 grundskolan (nivd 1 och 2).

Antag nu att man pa nagot sitt kunde paverka sprakkun-
skaperna bland invandrade sa att de fordelade sig pd samma
sitt som 1 den infédda gruppen, dvs. fyra procent pd nivia 1,
sjutton procent pa niva 2 osv. Hur skulle detta paverka sys-
selsittningen i gruppen invandrade som helhet? Sysselsitt-
ningen 1 hela IALS-gruppen av utrikes fodda dr 60 procent,
medan den for infodda dr 85 procent. Dessa virden far man
genom att multiplicera sysselsittningsgraden med andelen
pa respektive nivd och addera produkterna. Om invandrades
sysselsittningstal 1 stillet multipliceras med inféddas andel
pa varje sprakniva, fir vi ’forvintad sysselsittning om det
inte fanns skillnader i sprakkunskaper mellan infédda och
invandrade”. Denna forvintade sysselsittningsniva visar sig
vara 75 procent. Mer dn halva sysselsittningsgapet kan alltsa
1 denna mening forklaras av skillnaderna i sprakkunskaper.

Samtidigt kan man friga sig varfor sysselsittningsniva-
erna ar si olika for infodda och invandrade, med undan-
tag for niva 4. En uppenbart bidragande forklaring ir att
infodda falar bra svenska, och dirfor har bittre mojlighet
att dtminstone fi nagot jobb. Bland de utrikes fédda ar det
diremot naturligtvis vanligt att man varken liser eller talar
bra svenska, vilket rimligen innebir en nackdel gentemot
infédda med bristande lasformaga. En alternativ forklaring
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som ofta framhalls i diskrimineringsstudier ir att bristande
sprikkunskaper ibland fungerar som ett svepskil for arbets-
givare att sortera bort sokande med utlindsk bakgrund. Det
gdr att argumentera for att skillnaderna i sysselsittning for
personer pa samma sprikniva reflekterar ett sidant diskri-
minerande beteende. Sannolikt har bada dessa forklaringar
viss giltighet, men vi ser ingen mojlighet att utifran det till-
gingliga materialet avgora vilken av dem som ir mest rele-
vant. Notera diremot att berikningen ovan, av hur skillna-
derna 1 sysselsittning skulle kunna minskas, utgick frin de
invandrades sysselsittningsgrad pa respektive sprakniva. Vi
tar alltsd hinsyn till att dven om den genomsnittliga utri-
kes fodda personen nir samma sprakkunskaper som den ge-
nomsnittlig svenskfodda, si kommer sannolikheten att ha
ett arbete att vara ligre tor den utrikes fodda. Eventuell dis-
kriminering av utrikes fédda med en viss nivd av sprakfir-
dighet 4r dirfor inkluderad i den beriknade minskningen
av skillnaderna 1 sysselsittning.

Vi ser ocksa att bland personer pd nivd 4 ir andelen sys-
selsatta invandrade i niva med andelen bland infédda.** Den
som verkligen tror pa sprakets betydelse skulle tolka detta
som att bara en person lir sig svenska spriket riktigt bra, sa
kommer man att ha samma mgjligheter som de infédda pa
arbetsmarknaden. Invindningen mot detta ir att de f3 utri-
kes fodda som faktiskt nar upp till hogsta nivan, sannolikt dr
en speciell grupp med sirskilt hog formaga i minga dimen-
sioner och sannolikt ocksa stark ambition att lyckas dven 1
arbetslivet. De dr dirmed inte helt jimforbara med den dry-
ga tredjedel av de infédda som ligger pa den fjirde nivin av
lisférmaga.

77



Tabell 3.9. Andelen med respektive sprakniva samt andelen sysselsatta per
sprakniva. IALS.

Infédda Infédda Utrikes fddda  Utrikes fédda
Lésa Sysselsatta Lé&sa Sysselsatta

Spréakniva:

1: Mycket daligt 4,0 92 32,3 38

2: Daligt 17,3 82 33,5 66

3:Bra 43,3 86 25,9 71

4: Utmarkt 35,4 85 8,4 89

Antal obs. 1562 1562 251 251

Not: Se tabell 3.3 ovan for en beskrivning av respektive spakniva.

Sprakkunskaper och loner

Hittills har vi fokuserat pa om sprikkunskaper paverkar
chansen att ha ett arbete, vilket som helst. Den ursprungliga
Mincermodellen handlade diaremot om utbildningens effekt
pa lonen, givet att man arbetar. Lonen ir sjalvklart inte det
enda mattet pd hur bra ett arbete 4r, men ir 4ndad en viktig
aspekt av kvaliteten pa det arbete personen har. For ett av
datamaterialen, IASS-studien, har vi uppgift om timlonen
pd nuvarande jobb. I tabell 3.10 presenteras skattningar av
sambandet mellan timlén och forméigan att tala respektive
lisa svenska vilka visar att bide de som talar bra svenska och
de som har en god lasférmaga pa svenska har ca tio procent
hogre 16n 4n de som talar eller liser diligt. Detta stimmer
vil 6verens med resultaten for de internationella studierna 1
tabell 3.1. Sambanden mellan sprik och 16n i Sverige liknar
alltsd dem i andra linder. Till viss del tenderar dessa resul-
tat att drivas av den hogsta spriknivin (niva 4); skillnaderna
mellan nivd 1-3 ir inte lika tydliga.

I inledningen uttryckte vi hypotesen att akademiker
skulle ha mer att vinna p4 att investera i goda spraikkunska-
per. En stor del av de bist betalda jobben forutsitter hogre
utbildning. Sannolikt stiller dessa jobb storre krav pa svensk
sprakformaga. Spraket blir darfor en nyckel till de jobb som
man har utbildningskvalifikationer fér. Diremot finns det
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Tabell 3.10. Timlén och tala/lédsa svenska — IASS.

Tala Lésa
Mod.1 Mod.2 Mod.3 Mod.1 Mod.2 Mod.3

Sprékniva:

2 -0,016 -0,010 -0,002 -0,061 -0,052 -0,045
3 0,116 0,104 0,092 0,048 0,047 0,044
4 0,177 0,152 0,137 0,165 0,147 0,121
R2 0,03 0,07 0,10 0,05 0,08 0,11
Kontroll for X Nej Ja Ja Nej Ja Ja
Kontroll fér Y Nej Nej Ja Nej Nej Ja
Sprakniva: 0,137 0,117 0,098 0,143 0,120 0,100
Bra (3+4)

R2 0,03 0,07 0,10 0,03 0,07 0,10
Kontroll for X Nej Ja Ja Nej Ja Ja
Kontroll fér Y Nej Nej Ja Nej Nej Ja
Andel Bra: 66,7 66,7 66,7 74,5 74,5 74,5
Antal obs 450 450 450 412 412 412

Not: Varden markerade med fet stil ar signifikant skilda fran noll pa tio-pro-
centsnivan. X=Kvinna, alder, tid i Sverige, fodelseland/region, Antal ar pa det-
ta jobb. Y=Utbildning, boendelén. | den nedre delen av tabellen aggregerar vi
sprékniva 3 och 4 till en kategori och 1 och 2 till en annan. Darmed erhalles en
distinktion mellan att tala/l&sa bra respektive daligt.

inget som siger att effekten pa sysselsittning behdver vara
storre bland hogutbildade, eftersom de alltid kan vilja att
konkurrera om ligkvalificerade arbeten. Dirmed bor sprak-
investeringar framfor allt ge avkastning pi vilken typ av
jobb personen lyckas erhilla.

Analysen 1 tabell 3.11 ger en tydlig indikation pa att det-
ta dr fallet. Tabellen visar sambanden mellan talad svens-
ka och sysselsittning respektive timlén bland hogutbildade
i IASS-studien.” For sannolikheten att vara i arbete finns
inget statistiskt sikerstillt samband. For timlonen ir dir-
emot skillnaderna stora mellan dem som talar bra svenska
och de som inte gor det. I genomsnitt skiljer det ungefir
30 procent mellan gruppernas léner. Aven om man ska ha i
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dtanke att orsakssambandet kan vara det omvinda (dvs. att
fa ett kvalificerat arbete gor att man lir sig spraket bittre),
ir anda resultaten helt 1 linje med vad vi skulle férvinta oss
utifrin grundliggande humankapitalteori.

Det finns dven alternativa sitt att studera hur spraikkun-
skaper paverkar kvaliteten pa det jobb personen erhillit, ex-
empelvis att studera sannolikheten for att akademiker som
invandrat till Sverige lyckas na ett yrke med krav pa aka-
demisk utbildning. Genom att anvinda IASS-data finner
Rooth och Ekberg (2005) att bra kunskaper 1 att tala svens-
ka (bedomd av intervjuaren enligt tidigare definition) okar
denna sannolikhet med 22 procentenheter.

Tabell 3.11. Sysselsattning och timlon for akademiker — att tala svenska —
IASS.

Syssels. LnL&n

Mod.1 Mod.2 Mod.3 Mod.1 Mod.2 Mod.3
Spréakniva: 0,101 0,092 0,076 0,305 0,319 0,279
Bra (3+4)

R2 - - - 0,07 0,16 0,24
Kontroll for X Nej Ja Ja Nej Ja Ja
Kontroll forY  Nej Nej Ja Nej Nej Ja
Andel Bra: 74,0 74,0 74,0 74,5 74,5 74,5
Antal obs 119 119 119 96 96 96

Not: Varden markerade med fet stil ar signifikant skilda fran noll pa tio-pro-
centsnivan. X=Kvinna, alder, tid i Sverige, fodelseland/region, antal ar pa detta
jobb. Y=Boendelan. | den nedre delen av tabellen aggregerar vi sprakniva 3
och 4 till en kategori och 1 och 2 till en andra. Darmed erhalles en distinktion
mellan att tala/lasa bra respektive daligt.

Lasforstaelse hos ungdomar med utlandsk bakgrund

Vi har hittills enbart berért sprikkunskaper (och avkast-
ningen av dessa) for den vuxna, utrikes fodda befolkning-
en 1 Sverige. Det dr dock av intresse att 1 detta samman-
hang kort redogora fér vad vi vet om sprikkunskaper for
skolungdomar med utlindsk bakgrund. Lyckas dessa ung-
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domar lira sig en perfekt svenska genom deltagandet i den
svenska skolgingen? Svenska spraket ar som vi sett 1 sig vik-
tigt tor etableringen pa arbetsmarknaden. Dessutom ir det
centralt for att kunna tillgodogéra sig utbildning, som na-
turligtvis dr av stor vikt for individens mojligheter att upp-
ni en god position pi arbetsmarknaden.** Det ir ocksa virt
att papeka att gruppen svenskfodda med utrikes fodda for-
ildrar kommer att utgdra en allt storre andel av den framti-
da arbetskraften. Om de samband mellan sysselsittning och
sprakkunskaper som presenterats ovan dven giller for denna
grupp, ir spraikkunskaperna bland dagens unga en avgdran-
de faktor for hur de etniska skillnaderna kommer att se ut pa
framtidens arbetsmarknad.

PISA-undersokningen

Skolverket publicerade 2001 en sammanfattning av resul-
taten fran en internationell jimforelse av 15-aringars lis-
forstielse, matematiska och naturvetenskapliga kunskaper
(se Skolverket, 2001). Studien, som genomférdes i OECD:s
regi och kallas Programme for International Student Assessment
(PISA), omfattade 28 linder. Resultaten visar att de svens-
ka eleverna ligger mycket bra till internationellt sett nir det
giller lasforstaelse, och har genomsnittliga resultat betrif-
fande matematik och naturvetenskap. Skolverket konstate-
rar i rapporten att elever med ett annat modersmal 4n svens-
ka och tédda utomlands presterar klart simre 4n elever fod-
da 1 Sverige och med svenska som modersmal. Fér gruppen
fodda utomlands kvarstir denna skillnad dven nir gingse
bakgrundstaktorer kontrollerats for. Vidare visar Skolver-
kets (PISA) rapport att andra generationens invandrarelever
(fodda 1 Sverige men med bigge forildrarna fédda utom-
lands) presterar bittre 4n forsta generationen, men simre in
elever med svenska som modersmil. Rapporten ger tyvirr
ingen upplysning om dessa resultat ocksd har kontrollerats
mot relevanta bakgrundsfaktorer.
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Stockholmsundersokningen
I Lundh m.fl. (2003) har skillnaden 1 svenskkunskaper mel-
lan grupper av “andra generationens invandrare” och in-
fodda med tvd svenskfodda forildrar undersokts i ytterli-
gare ett datamaterial. Undersdkningen har den férdelen att
den innehaller ett test av elevers formaga att ldsa och for-
std svensk text (liknande de i PISA-undersokningen), men
har begrinsningen att den enbart inkluderar elever som gitt
1 nigon av Stockholms stads skolor. Undersdkningen var
obligatorisk for alla skolor inom Stockholms stad (férutom
friskolor) och genomférdes med de elever som aren 1997
till 2000 gick i dttonde klass i grundskolan.* Andra genera-
tionens invandrare har 1 undersékningen kategoriserats uti-
frin information om modersmal och om personen var fodd 1
Sverige eller utomlands. Vidare gjordes en ytterligare indel-
ning efter ursprung (Norden, Visteuropa, Osteuropa, Syd-
europa samt Utomeuropa) utifrin personens modersmal.*®
Tabell 3.12 visar pd betydande skillnader mellan oli-
ka grupper av andra generationens invandrare och perso-
ner tédda 1 Sverige och med svenska som modersmal. Simst
presterar de som ir fodda i Sverige men med forildrar fodda
utanfér Europa. De har ett genomsnittligt lisresultat som 4r
cirka 6 poing ligre 4n det for elever med svenska som mo-
dersmal. Detta motsvarar ungefir en standardavvikelse 1 lds-
testet (som ir 5,9 tor den senare gruppen). Det dr en stor och
betydande skillnad, och innebir att eleven med svenska som
modersmal och som ligger pd 30:e percentilen (och alltsa
har ett bittre resultat 4n tre av tio elever med svenska som
modersmal), presterar bittre 4n sju av tio i gruppen fodda i
Sverige men med forildrar fodda utanfér Europa. Den se-
nare gruppens medelvirde ir dessutom bara 2 poing bittre
in det man finner for personer som invandrat efter tre drs dl-
der frin linder utanfér Europa. De ligger 1 spriktestet alltsa
nirmare invandrade personer in de som ir fodda 1 Sverige
och har svenska som modersmal.
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Tabell 3.12. Stockholmsundersékningen. 1997-2000.

Spréaktest: Antal
medelvarden Individer

Infédda med svenska som modersmal 31,4 14 897
Andra generationens invandrare:

Norden 30,2 328
Vist- och Osteuropa 30,5 413
Sydeuropa 28,0 530
Utomeuropa 25,3 999
Invandrade efter 3 ars alder:

Norden 30,6 29
Vist- och Osteuropa 28,6 306
Sydeuropa 25,6 369
Utomeuropa 23,0 933

Kélla: Tabell 5.2 i Lundh m.fl. (2003). Resultaten i tabellen har tagit hansyn till
skillnader i kbnssammansattning mellan grupperna och vilket ar betyget avser.

Ett annat forfaringssitt for att visa skillnaderna mellan
grupperna ir att se hur stor andel av respektive grupp som
placerar sig inom ett visst resultatintervall. Forfattarna visar
att de som 4r fodda 1 Sverige, men vars forildrar dr fodda 1
ett nordiskt, vist- eller osteuropeiskt land, presterar ungefir
som infodda elever med svenska som modersmal medan de
med forildrar fodda i ett sydeuropeiskt eller utomeuropeiskt
land har en kraftig Gverrepresentation 1 den ligsta “kvarti-
len”.*” Ungefir 47 procent av gruppen med forildrar fodda
i ett sydeuropeiskt land och 65 procent av gruppen med for-
ildrar fodda i linder utanfér Europa presterar som de simsta
22 procenten av dem med svenska som modersmal.

Dessa tva studier visar att perfekta kunskaper i svenska
spraket dir svdra att forvirva tor elever med utlindsk bak-
grund, dven om de har genomgatt svenska grundskolans nio
ar. Dirmed ir det inte heller forvanande att inte alla 1 grup-
pen vuxna utrikes fédda uppnar goda svenskkunskaper ens
efter ling tid 1 Sverige. Resultaten tér Stockholms stad ger
en fingervisning om framtiden och bor vara en vickarklocka
for den svenska skolpolitiken. Tyvirr verkar problemen vara
storst for de grupper som i framtiden kommer att vixa mest.
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Sammanfattning

Resultaten 1 detta kapitel ger starkt stod for att svenska spra-
ket 4r en viktig nyckel till arbete i Sverige. I samtliga tre
datamaterial finner vi att chansen till arbete 6kar med kun-
skaperna 1 svenska, betriffande sivil firdigheter i tal som
lisformaga. ”Sysselsittningspremien” for att behirska spra-
ket vil verkar ligga i storleksordningen 10 procentenheter,
vilket naturligtvis dr en betydande skillnad. Bland dem som
har arbete Okar dessutom lonerna med sprakkunskaperna.
Vi finner ocksa att lIoneeffekterna ir storre for de hogutbil-
dade, sannolikt eftersom svenska spriket minga ganger ut-
gor en nodvindig forutsittning for att fa ett kvalificerat ar-
bete.

Det gir naturligtvis att ifrigasitta om det vi ser ir ett or-
sakssamband fran sprik till arbete eller 16n. Som nimnts 1
kapitlet kan man tinka sig alternativa forklaringar. Det kan
vara si att orsakssambandet ir det omvianda, dvs. att man-
niskor som fir (bra) arbeten lir sig spriaket snabbare. Det kan
ocksi vara sd att t.ex. allman motivationsgrad gor att perso-
nen bide lir sig spriket och skaffar arbete. I bida dessa fall
finns det en risk att vi overskattar effekterna av sprak pd sys-
selsittning och 16ner. Det finns alltsd anledning att vara for-
siktig 1 tolkningen av resultaten, biade rérande effekternas
storlek och riktning. Vi anser inda att det utifrin var ana-
lys finns goda skil att tro att spriket paverkar mojligheterna
pa arbetsmarknaden: (i) flera olika datamaterial och sitt att
mita sprakkunskaper ger likartade resultat; (ii) de svenska
monstren liknar dem som framkommit i andra linder; (iii)
monstren foljer forvintningarna utifrin humankapitalteori;
(iv) tekniska” argument angiende den statistiska analysen
indikerar att resultaten rimligen inte kan hirledas till me-
todproblem.

Vir analys visar ocksa att det finns stora grupper av utri-
kes fodda med bristande kunskaper i svenska. Kunskaperna
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varierar som vintat med var i virlden man har sitt ursprung,
individens utbildningsniva, vid vilken dlder man kom till
Sverige och hur linge man har varit hir. Vi har ocksa redo-
visat resultat som pekar pa att bristande kunskaper i svenska
iven ir vanligt forekommande bland de infédda med ut-
landstédda forildrar. En jimforelse mellan invandrade och
infodda pekar pa att en betydande andel av de skillnader i
sysselsittning som finns kan forklaras av skillnader i kun-
skaper i svenska. Aven om det ir orimligt att tro att man
skulle kunna hoja de invandrades genomsnittliga sprakfor-
maga till de inféddas, 4r detta indd en indikation pa vik-
ten av sprakkunskaper. Det faktum att minniskor tenderar
att Overskatta sin egen sprakformaga gor att man riskerar att
underskatta svenska sprikets betydelse som verktyg pi den
svenska arbetsmarknaden.

En implikation av resultaten ir att betydelsen av funge-
rande undervisning 1 svenska ir stor. Detta giller bide kur-
ser for vuxna invandrare och grundskolans arbete med de
barn som kommer till Sverige och med dem vars torildrar
har gjort det. Vi vet att endast hilften av dem som ir berit-
tigade till sfi (svenska fOr invandrare) paborjar utbildningen,
och att bara en tredjedel av dem som gor det fullfoljer den.
Vi vet ocksd att minga ungdomar med utlindsk bakgrund
limnar den svenska skolan med bristande kunskaper. An-
ledningarna till detta kan man diskutera. I ljuset av de resul-
tat som presenterats ovan rorande sambandet mellan sprak-
kunskaper och arbetsmarknadsintegration framstar det som
in mer angeliget att komma tillritta med dessa problem.
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Appendix A: Alternativa tabeller

Tabell A1. Beskrivning av datamaterialen.

U IALS IASS

Tala Lasa Tala
Andel sysselsatta 72,4 60,2 83,0
Aider 39,3 41,4 44,3
Andel mén 48,5 48,6 100
Tid i Sverige (ar) 12,9 15,0 14,9
Andel fédda i:
Norden 20,3 26,7 -
Europa 28,0 27,5 29,0
Utom Europa 51,7 45,8 71,0
Utbildning:
Grundskola 13,7 38,2 25,4
Gymnasieskola 55,5 2741 53,3
Eftergymnasial utbildning 30,8 34,7 21,3
Boende (l&nsniva):
Stockholm 43,2 - 29,0
Goteborg 12,3 - 14,8
Malmo 14,3 - 19,3
Storstad (endast IALS) - 40,6 -
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Tabell A2. Sysselséattning och tala svenska — [U/IASS.

U IASS
Mod. 1 Mod. 2 Mod. 3 Mod.1 Mod.2 Mod.3
Sprékniva:
2 0,030 0,099 0,050 -0,005 0,013 0,017
(0,097) (0,095) (0,096) (0,063) (0,066) (0,066)
3 0,093 0,167** 0,090 0,081 0,111** 0,097
(0,085)  (0,086) (0,089) (0,062) (0,065) (0,066)
4 0,223** 0,247 0,142 0,203** 0,214** 0,191**
(0,086)  (0,089) (0,093) (0,079) (0,085) (0,086)
Kvinna - 0,078**  0,073** - - -
(0,032) (0,032)
Alder - 0,004 0,001 - -0,006 -0,005
(0,003) (0,003) (0,003) (0,003)
Tid i landet - 0,009**  0,014** - -0,016  -0,014
(0,004) (0,004) (0,021)  (0,022)
Ursprung:
Finland - ref. ref. - - -
Iran - -0,132**  -0,154** - -0,081** -0,072*
(0,052) (0,055) (0,045) (0,049)
Chile - 0,034 0,001 - 0,023 0,036
(0,051) (0,052) (0,047)  (0,051)
Polen - -0,066 -0,100* - - -
(0,046) (0,049)
Rumanien - - - - ref. ref.
Etiopien - - - - 0,030 0,033
(0,054) (0,058)
Utbildning:
Gymnasieutb - - 0,114** - - 0,073*
(0,049) (0,042)
Universitet - - 0,205** - - 0,066
(0,055) (0,051)
Antal obs 812 559

Not: ** (*) anger att vardet &r skilt ifr&n noll p& 5 (10) procents signifikansniva.
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Tabell A3. Sysselsattning och I&sa pé svenska — IALS/IASS.

IALS IASS
Mod.1 Mod.2 Mod.3 Mod.1 Mod.2 Mod.3
Sprékniva:
2 0,272** 0,220 0,183** 0,040 0,037 0,037
(0,072) (0,071) (0,075) (0,063) (0,063) (0,063)
3 0,325** 0,288** 0,227** 0,140** 0,146** 0,132**
(0,077) (0,075) (0,085) (0,049) (0,050) (0,050)
4 0,522** 0,419 0,332** 0,120 0,115 0,097**
(0,114) (0,119)  (0,131) (0,046) (0,048) (0,049)
Kvinna - -0,158** -0,160** - - -
(0,057) (0,057)
Aider - 0,003 0,003 - -0,007** -0,007**
(0,005) (0,005) (0,003) (0,003)
Tid i landet - 0,007 0,007 - -0,008 -0,007
(0,005) (0,005) (0,021)  (0,021)
Ursprung:
Rumaénien - - - - ref. ref.
Iran - - - - -0,093** -0,085*
(0,045) (0,049)
Chile - - - - 0,003 0,017
(0,046) (0,050)
Etiopien - - - - 0,011 0,013
(0,054) (0,058)
Norden - ref. ref. - - -
Europa - -0,137* -0,153* - - -
(0,084) (0,085)
Utomeuropa - -0,202** -0,225** - - -
(0,084) (0,087)
Utbildning:
Gymnasieutb - - -0,063 - - 0,076*
(0,074) (0,042)
Universitet - - 0,114 - - 0,074
(0,080) (0,052)
Antal obs 251 251 251 505 505 505

Not: ** (*) anger att vardet &r skilt ifran noll p& 5 (10) procents signifikansniva.
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Appendix B: Beskrivning av data

Denna beskrivning visar hur det ursprungliga datamateria-
let frin respektive undersokning ser ut. Eftersom vi har ge-
nomfort viss selektion i data i syfte att gora de olika materi-
alen samstimmiga stimmer inte alltid siffrorna 1 denna be-
skrivning med tidigare beskrivning.

Invandrarundersokningen — U

Detta intervjumaterial samlades in av Anders Lange vid
Centrum fo6r invandrarforskning (Ceifo), Stockholms uni-
versitet under 1993. Studien ingick i en serie “attitydstu-
dier” som paborjades redan 1969.*% Syftet med 1993 ars un-
dersokning var bland annat att studera varfor utrikes fodda
personer viljer att [imna sina hemlinder, deras livsomstin-
digheter efter ankomsten till Sverige samt deras erfarenhe-
ter av diskriminering inom olika sfirer 1 det svenska sam-
hillet. De grupper av utrikes fédda som kom att studeras var
chilenare, finlindare, iranier och polacker. Vidare gjordes
restriktionen att respondenten skulle vara 18-53 dr gammal
(1993) och ha varit bosatt i Sverige mellan 6 och 25 ar.*’

Utifrin denna urvalsram valdes 400 personer av respek-
tive grupp av utrikes fodda ut for intervju. Totalt intervjua-
des 1 123 personer. Darmed var bortfallet endast trettio pro-
cent. Uppdelat per grupp intervjuades 272 chilenare, 284
finlindare, 285 iranier och 282 polacker. Lange (2000) ang-
er att deltagandet inte verkar vara selektivt 1 nigon storre
utstrickning.

Respondenten tillfrigades under intervjun om han/hon
for nirvarande hade nigot arbete. Om respondenten an-
gav sig vara icke arbetande tillfrigades han/hon om anled-
ningen till detta.’ 766 personer eller 68 procent angav att
de hade ett arbete vid intervjutillfillet. 179 personer eller 16
procent angav att de var arbetslésa medan resterande andel
inte deltog i arbetskraften.

I slutet av intervjun ombads intervjuarna bedéoma respon-
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dentens kunskaper i svenska i tvd kommunikativa avseenden
— formdgan att tala svenska och formagan att forsta spraket.
Respondentens sprakformaga bedomdes utifran en fyrgra-
dig skala frin mycket dalig till utmirkt.”’ Endast 108 per-
soner eller 10 procent kategoriserades som talande “mycket
daligt” eller "ganska daligt” medan hela 534 personer eller
48 procent kategoriserades ha den bista formagan, dvs. att
tala “utmirkt svenska — nistan som infodd”.

International Adult Literacy Survey — IALS
[ALS-undersokningen genomfordes av Mats Myhrberg vid
Link&pings universitet pd uppdrag av Skolverket. Studien
ingick 1 ett internationellt samarbete 1 syfte att mita vux-
nas laskunskaper (se Skolverket, 1996, 2000). Huvuddelen
av studien/intervjuerna genomfdrdes under 1995, men en
kompletterande studie av utrikes f6dda genomftordes under
1998.

Urvalet for studien erholls genom ett slumpmaissigt urval
av den svenska befolkningen &ver 15 dr, dvs. det fanns ing-
en ovre dldersgrins. Urvalet uppgick till totalt 5 275 perso-
ner varav 3 038 personer slutligen intervjuades. Dirmed var
bortfallet ver fyrtio procent. Skolverkets bortfallsanalys ty-
der dock pa att deltagandet inte var selektivt 1 nigon storre
utstrackning. I den forsta intervjustudien som genomfordes
1995 uppgick antalet utrikes fédda endast till 241 personer.
Dirfor genomfordes ytterligare en studie 1998 tor att kom-
plettera gruppen utrikes fédda. Dirmed tillkom 305 utrikes
todda personer sa att det slutliga datamaterialet innehdll 546
utrikes fodda personer i aldrarna 16—66 ir. Av dessa var 87
personer under 25 ir medan 53 personer var dldre dn 53 ir.
Fortsittningsvis studeras enbart dem 1 dldern 25-53 ir.

Aven i denna studie tillfrigades respondenten om han/
hon arbetade.” 50 procent av de utrikes fodda uppgav att de
hade avlonat arbete (203 personer av 406) medan 8 procent
(32 personer) arbetade 1 eget foretag. Resterande andel var
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antingen arbetsldsa, 17 procent (70 personer), eller stod av
nigon anledning utanfdr arbetskraften.

Ett unikt inslag 1 denna undersdkning var att deltagar-
na genomgick ett test av sin lisformaga. Testet bestod 1 att
16sa frigor med varierande svirighetsgrad efter att ha list
en medfoljande text. Exempelvis skulle deltagaren kunna
utldsa hur manga tabletter som maximalt fick konsumeras
efter att ha ldst en medicineringsanvisning eller utifrin ett
garantibevis kunna utldsa vilka rittigheter kunder har gen-
temot fOretaget som utfirdat garantibeviset om produkten
gatt sonder. Efter hur personerna presterade pa testet kate-
goriserades de in i fem grupper efter en stigande skala 1 lis-
kunskaper frin 1 till 5. Kategori/grupp 1 och 2 visade pa
diliga laskunskaper i svenska medan kategorierna 3, 4 och
5 visade pd bra liskunskaper i svenska. Kunskaperna som
kravdes tor att nd kategori 3 var kalibrerade for att motsvara
genomsnittlig listérmaga 1 grundskolans drskurs 9.

Gruppen om 406 utrikes fodda personer i dldern 25 till
55 dr fordelade sig enligt foljande pa testet: 127 personer (31
procent) 1 kategori 1, 121 personer (30 procent) i kategori 2,
117 personer (29 procent) 1 kategori 3 och 6vriga i katego-
ri 4 och 5. Siledes visar detta datamaterial att en stor andel
utrikes fodda har bristfilliga kunskaper 1 att kunna lisa och
forstd svenska texter.

Individen fick dven ange sin férmdaga att lisa pa svenska
enligt en tregradig skala — ldser utmirkt, bra, eller diligt.
Hela 87 procent av samma grupp pa 406 personer angav sig
ldsa bra eller utmarket.

Invandrares arbetsmarknad, spriakkunskaper och sociala
natverk — IASS

Under viren 2003 genomfordes 559 intervjuer inom pro-
jektet Invandrares Arbetsmarknad, Sprikkunskaper och So-
ciala Nitverk (fortsittningsvis IASS) med avsikten att fram-
for allt mita sprikkunskaper och sociala nitverk hos fyra
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invandrargrupper. Ansvarig for detta projekt var Dan-Olof
Rooth vid Hogskolan 1 Kalmar. De intervjuade ir min som
erholl ett permanent uppehallstillstind 1 Sverige under pe-
rioden 1987-89 av flyktingskil och som invandrat frin Eti-
opien/Eritrea, Chile, Iran eller Ruminien och di var i dl-
dern 20-40 ir.>® Di intervjun genomfordes hade gruppen
saledes varit minst fjorton ar i Sverige. IASS har ett relativt
kraftigt bortfall med en deltagandefrekvens om endast 51
procent.>* Simst deltagandefrekvens hade etiopier med en-
bart 37 procents deltagande. Via samkdrning av uppgifter
fran olika register har det dock varit mojligt att analysera 1
vilken utstrickning som bortfallet tenderar att vara selek-
tivt (se Rooth, 2005). Analyser av bortfallet visar att de som
valt att delta i studien har nigot mer fordelaktiga virden vad
giller utbildningsbakgrund och tidigare position pd arbets-
marknaden.

Aven i denna studie tillfrigades respondenten om han ar-
betade.” Hela 83 procent angav att de hade avlonat arbete
(466 personer utav 559) medan 46 personer (8 procent) ak-
tivt sokte arbete.’® Resterande andel stod av nigon anled-
ning utanfor arbetskraften. Anledningen till den hoga sys-
selsittningsgraden for gruppen beror troligen pd en nigot
skev deltagandegrad 1 positiv bemirkelse. Vid en jimforelse
av arbetssituationen under ar 1998 visade det sig att de som
deltagit i intervjuerna hade cirka tio procentenheter hogre
sysselsittningsgrad in de som inte deltog. Detta utgor ett
problem om de som valt att inte delta i studien har en lig-
re sysselsittningsgrad och simre kunskaper i svenska efter-
som vi di underskattar sprikets betydelse for sysselsittning-
en. En mer avancerad form av bortfallsanalys tyder pa att si
inte skulle vara fallet (se Carlsson m.fl., 2005). I studien an-
vindes olika former av ekonomiska incitament for att dka
deltagandegraden. Deltagandegraden var hogre for gruppen
som erhdll beloning tor att delta jamfort med gruppen som
inte fick nigon beloning. Genom att jimfora medelvirdet
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pa sprikkunskaper i de tva grupperna kan vi analysera se-
lektionens paverkan pa de genomsnittliga sprakkunskaper-
na. Om den ena gruppen har ligre/hogre virde pa sprik-
kunskaperna kan vi misstinka att deltagandet 1 studien var
selektivt med avseende pa sprikkunskaper. Sd var inte fallet
utan grupperna hade samma medelvirde.

Studien innehaller bide uppgifter om sjilvupplevd sprak-
formaga vad giller att tala, l4dsa och skriva svenska och en av
intervjuaren bedomd formaga att tala svenska, dvs. pa sam-
ma sitt som IU ovan.”” Dessutom innehiller studien infor-
mation om respondentens formaga att lisa svenska vilken ar
uppmitt med samma listest som anvindes 1 IALS-studien
ovan. Intervjuaren beddémde att 198 personer eller 35 pro-
cent talade en bristfillig svenska (talade med ”brytning och
till viss del ett begrinsat ordforrdd” eller med “kraftig bryt-
ning och ett daligt ordférrdd”). Detta motsvarar ganska ex-
akt andelen som 1 lastestet anses ha bristfilliga laskunskaper
(kategori 1 eller 2) och dven andelen som sjilva anser sig ha
bristfilliga kunskaper i att tala svenska.”® >
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4. Arbetsgivares syn pa utbildning,
kunskaper i svenska och bedomning av
utlandsfodda sokande«

I detta kapitel redovisas svar frin en enkit om arbetsgivares
syn pd invandrares utbildning och kunskaper i svenska. En-
kiten genomfordes av SNS under viren 2006 och stilldes
till tvd grupper av chefer inom svenskt arbetsliv: (i) perso-
nalchefer 1 de 200 storsta foretagen, statliga myndigheterna,
kommunerna och landstingen (SLL); (ii) rekryterande che-
fer i Stockholms lins landsting. Den forsta gruppen av svars-
personer ger en bild av hur beslutsfattare, verksamma hogt
upp 1 organisationer, med stort inflytande pa den svenska ar-
betsmarknaden, uppfattar de aktuella frigorna. I den andra
gruppen fir vi en mer heltickande bild pa olika nivier i en
stor enskild organisation dir minga utlandsfodda arbetar.
Enskilda arbetsgivares/chefers syn dr ofta patagligt frin-
varande 1 debatten kring behovet av goda kunskaper 1 svens-
ka och i vilken utstrickning de har svart att virdera utlands-
fodda arbetssokanden 1 det praktiska arbetet med rekryte-
ring. Forskare och politiker ir i stillet de som hors mest.
Foretridare for fackliga organisationer och representanter
tor centrala arbetsgivarorganisationer deltar ocksd med ar-
gument utifrin sina olika utgingspunkter och Snskemal.
Men vi vet egentligen ganska lite om hur de som genom
sina beslut och bedomningar kan spela en helt avgorande
roll f6r vem som blir anstilld och vem som blir utgallrad,
uppfattar olika problem kring detta tema. Ar all utbildning
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likvirdig, eller ser dessa beslutsfattare stora skillnader mel-
lan utbildningar fran olika linder? Hur viktigt dr det att be-
hirska svenska spriket pa olika befattningar i olika typer av
organisationer? Upplever de problem med att bedéoma ut-
lindska utbildningar och yrkeserfarenheter? Ar det majligt
att utifrin en ansokan avgdra om en person har tillrickliga
kunskaper i svenska spriket?

I kapitel 4 redogor vi forst kort for svarsfrekvensen for en-
kiterna 1 de tvad urvalen och presenterar direfter resultaten
frin de tva enkiterna. Efter en kort beskrivning av svarsper-
sonerna och deras organisationer foljer en tematiskt indelad
redogorelse med borjan i frigor om utbildning och yrkeser-
farenhet, t6ljd av frigor om kunskaper 1 svenska spraket, och
till sist ett antal frigor om bedéomningar av utlandsfodda so-
kanden. Kapitlet avslutas med en kort diskussion kring re-
sultaten. I appendix aterfinns en beskrivning av undersok-
ningens uppliggning och praktiska genomfoérande.

Sammanfattning av antalet svar och utfallet av enkéten

Det totala antalet utskick och svar ser ut enligt tabell 4.1.
Svarsfrekvenserna kan framstd som liga, sarskilt bland 200-
foretagen dir den ir endast 30 procent. Samtidigt dr detta
inte sirskilt forvinande. Dels dr det en allmin erfarenhet
att det blir allt svarare att fi manniskor att besvara enkiter,
dels vinde vi oss till de hogst ansvariga personalcheferna for
vilka man kan misstinka att gallring bland arbetsuppgifter
ir nodvindig. Aven i SLL finns det ett stort bortfall, och det
finns en risk for att inte heller detta urval av svarande ar re-
presentativt.”! Uppligget for enkiterna har dock inte haft
som primirt syfte att nd representativitet. Vi fir hir vara
nojda med att veta att vi har svar frin en stor mingd per-
soner i chefsstillning inom olika delar av svenskt arbetsliv.
Sdrskilt SLL-urvalet innehiller s méanga svar att det moj-
liggdr uppdelningar efter t.ex. kon, hur hog chefsbefattning
personen har, hur manga rekryteringar personen har gjort
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osv. Dessutom kan vi undersdka samband av typen: “den
som svarar X pa friga A, vad svarar han eller hon pai friga
B??’

Tabell 4.1. Slutliga urval, svaranden och svarsfrekvens. 200-féretag och SLL.

SLL 200-foretag
Antal utskick 2260 215
Antal fullstdndiga svar 1179 64
Svarsfrekvens 52,2 % 29,8 %

Resultat

Vilka besvarade enkaten?

I enkitens inledande del ombads den tillfrigade att uppge
dlder och kon. I SLL var tre av fyra svarspersoner kvinnor,
medan det bland 200-foretagen var lika minga min som
kvinnor som besvarade enkiten (se tabell 4.2). Cheferna pa
SLL tillfrigades ocksd om de hade underordnade rekryte-
rande chefer, vilket ca 20 procent sade sig ha. Man kan miss-
tinka att personer som har underordnade chefer inte lika
ofta konfronteras med direkta bedomningsfrigor vid rekry-
teringar. A andra sidan befinner sig dessa personer hogre
upp 1 organisationen och har darfor dtminstone ett dvergri-
pande ansvar for ett storre antal rekryteringar.

Enkiten till 200-foretagen riktades till personalchefer 1
stora organisationer. Drygt 75 procent av svarspersonerna
uppgav ocksa att de var “personalansvariga pd ledningsni-
va”. Nagra fi svarade att de var “personalansvariga pa ligre
niva” eller beskrev att de t.ex. arbetade med personalfrigor
i en stabsfunktion. P3 frigan om antalet medarbetare i or-
ganisationen stricker sig svaren frin 9 till 100 000, med ett
genomsnitt runt 7 000 och en median pa 1 500. I vissa fall
ir det motiverat med laga siffror da en del foretag med stor
omsittning har liten verksamhet i termer av antal anstillda
(t.ex. investmentbolag). I andra fall kan skillnader bero pa
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att man har tolkat frigan om “organisation” olika, dir en del
uppfattar det som den arbetsplats de sjilva verkar pa snarare
in hela den organisation man arbetar for.

Pi den svirbedomda fragan om andelen utlandstédda an-
stillda ar genomsnittet 14 procent i SLL-urvalet och 10 pro-
cent bland 200-f6retagen. I bada urvalen 4r mediansvaret 10
procent. Virt att notera 4r ocksi att det finns ett litet antal
svarspersoner inom SLL som uppger att samtliga anstillda 4r
fodda utomlands. P3 arbetsplatserna 1 SLL ir ocksd andelen
hogskoleutbildade mycket hog: hela 65 procent 1 genom-
snitt. Detta dr naturligtvis en foljd av att sjukvirden domi-
nerar verksamheten och att manga yrken dir forutsitter hog-
re utbildning.

Betriffande svarspersonernas erfarenhet av rekryteringar
under de senaste tva dren ser vi att det finns stor variation i
bida urvalen. Antalet genomfdrda rekryteringar stricker sig
frin inga alls till 6ver 100. Medianpersonen pa SLL uppger
att han eller hon har behandlat tre ans6kningar frin utlands-
fodda under de senaste tva dren. I 200-foretagen dr det nd-
got fler, fyra stycken. En stor andel, drygt 25 procent 1 bada
urvalen (inklusive dem som inte har genomfort nigra tjans-
tetillsittningar), siger sig inte ha behandlat nigon ansdkan
tran personer f6dda utomlands under de senaste tvd dren. I
den andra extremen hittar vi ett antal chefer som har be-
handlat hundratals ansdkningar frin utlandsfodda.

Fragor om utbildning och yrkeserfarenhet

En forsta grupp frigor behandlade hur den tillfrigade ser pa
utbildningens betydelse vid anstillningar, och om man upp-
fattade att det fanns skillnader 1 utbildningskvalitet mellan
olika linder. De flesta ser det kanske som sjilvklart att ut-
bildning minga ginger 4r en avgorande faktor for chanser-
na pi arbetsmarknaden. Som diskuterades 1 kapitel 2 4r detta
ocksa en central del av humankapitalteorin: utbildning dkar
produktiviteten och forbittrar dirmed individens mojlighe-
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Tabell 4.2. Beskrivning av svarspersoner och deras organisationer.

SLL Medelv Median min max
Andel kvinnor 73,9 %

Aider 51 52 18 67
Andel med underordnade rekryteran-

de chefer 211%

Hur stor ar andelen mén i er organi-

sation? 19,6% 12 0 100
Hur stor andel av era anstéallda &r fédda

utomlands? 14,4% 10 0 100
Hur stor andel av era anstéallda har uni-

versitets-/hdgskoleutbildning? 64,4% 70 0 100
Hur ménga ansoékningar fran personer

fédda utomlands har du sjalv pa nagot

satt behandlat de senaste tva aren? 11,7 3 0 300
Hur méanga tjanstetillsattningar har du

sjalv gjort de senaste tva aren? 5,2 3 0 100
200-foretag Medelv Median min max
Andel kvinnor 50,0 %

Aider 49,8 50 30 65
Andel "personalchef pa ledningsnivd” 76,6 %

Ungefar hur manga medarbetare finns i

er verksamhet totalt i Sverige? 7 254 1500 9 100000
Hur stor ar andelen mén i er organi-

sation? 58,6% 62,5 10 90
Hur stor andel av era anstéallda &r fédda

utomlands? 10,0% 10 0 30
Hur stor andel av era anstéallda har uni-

versitets-/hogskoleutbildning? 32,7% 24,5 1 90
Hur ménga ansoékningar fran personer

fédda utomlands har du sjalv pa nagot

sitt behandlat de senaste tva aren? 31,6 4 0 1000
Hur méanga tjanstetillsattningar har du

sjalv gjort de senaste tva aren? 12,2 4,5 0 120
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ter pd arbetsmarknaden. Samtidigt férekommer ibland ar-
gumentet att forskare och politiker 6verskattar utbildning-
ens betydelse pd arbetsmarknaden. Av svaren i tabell 4.3
framgar att sd gott som alla menar att utbildning ir en vik-
tig faktor vid anstillningar. I SLL-urvalet ligger genomsnit-
tet pa 9,3 (pa skalan 1-10) och hela 96 procent svarade 1 in-
tervallet 7-10 ("hog”). Aven om siffrorna ir nigot ligre for
200-foretagen ar det inda entydigt att den arbetssokandes
utbildning har stor betydelse 1 rekryteringsprocessen.

Darfor dr det extra intressant att en sd stor andel inte ver-
kar ha nidgon uppfattning om huruvida det finns kvalitets-
skillnader mellan utbildningar frin olika linder, eller om
utbildningssystemen 1 Nordamerika och Visteuropa 4r batt-
re in de i 6vriga virlden. Over hilften av svarspersonerna
uppgav “vet ¢j” pa dessa frigor. Med tanke pa att en typisk
(och sd gott som alltid omtvistad) internationell rankning av
universitet brukar domineras totalt av nordamerikanska in-
stitutioner, med ett visst inslag av europeiska lirositen, bor-
de svaret pa frigan vara ganska klart, i alla fall betriffande
hogre utbildning. Diremot ir inte kvaliteten pd dessa lin-
ders grund- och gymnasieutbildningar sjilvklart lika hog.
Bland dem som hade en uppfattning verkar det dock finnas
en tendens 1 den riktning man kan férvinta sig avseende ho-
gre utbildningar, dvs. att de anser att skillnader mellan lin-
ders utbildningssystem foreligger och att Nordamerika och
Visteuropa har bittre utbildningar.

Det dr ocksa lite anmirkningsvirt att en si stor andel inte
uppfattar att det finns nigra storre skillnader 1 kvalitet mel-
lan olika svenska universitet och hogskolor. Minga har ing-
en uppfattning 1 frigan, och bland dem som har det anser
cirka hilften (i bida urvalen) att inga storre skillnader fore-
kommer. Dessa svar dr inte 1 linje med vad som brukar fram-
komma vid intervjuer med arbetsgivare, dir de tillfrigats
om hur de ser pd examina fran olika svenska universitet. De
rimmar ocksd daligt med resultaten frin Gartell och Regnér
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Tabell 4.3. Fragor om utbildning och yrkeserfarenhet (%).

SLL

200-foretag

Lag

Mitt H6g Gm. Vetej

Lag Mitt

Hog

Gm.

Vet ej

Ar den sékandes utbild-
ning en betydelsefull fak-
tor vid anstallning?

1.1

34 955 93 0,8

1,6 95

88,9

8,3

Upplever du skillnader
i kvalitet mellan utbild-
ningar fran olika lander?

23,6

28,0 48,4 6,1 515

33,3 26,7

40,0

5,3

53,1

Upplever du att utbild-
ningssystemen i Nord-
amerika och Véasteuropa
i allménhet &r béttre an i
ovriga varlden?

23,7

241 522 61 628

35,3 20,6

44,1

5,4

46,9

Upplever du att det finns
stora skillnader mel-

lan svenska universitet
och hogskolor vad galler
dess kvalitet?

48,0

24,0 281 4,6 39,9

43,1 21,6

35,3

5,1

20,3

Upplever du att svens-
ka utbildningar star sig
bra i internationell kon-
kurrens?

3,3

179 788 77 272

2,0 39,2

58,8

7,0

20,3

Ar det viktigt att utrikes
fédda personer har kom-
pletterat sin utlandska
utbildning med atmins-
tone viss svensk utbild-
ning?

7,8

12,3 80,0 82 94

28,3 24,5

47,2

6,1

17,2

Hur anvandbara &r ut-
landska utbildningskva-
lifikationer pa grundsko-
le- eller gymnasieniva pa
den svenska arbetsmark-
naden?

22,8

33,6 43,6 6,1 621

22,0 341

43,9

6,0

35,9

Hur anvandbara &r ut-
landska utbildningskvali-
fikationer pa eftergymna-
sial niva p& den svenska
arbetsmarknaden?

9,3

25,0 657 71 441

78 216

70,6

7,3

20,3

Ar det viktigt att utrikes
fédda personer har at-
minstone viss yrkeserfa-
renhet fran Sverige?

22,6

21,8 555 6,5 71

49,2 18,0

32,8

4,9

47

Upplever du att utland-
ska yrkeskvalifikationer
ar svara att 6verfora till
svenska forhéllanden?

34,1

28,9 370 54 26,9

51,1

29,8 191 4,6

26,6

Anm: "Gm” anger genomsnittligt svar pa en skala 1-10 (bland de svarande), "Lag” anger
andelen i intervallet 1-4, "Mitt” 5-6 och "H6g” 7-10. "Vet ej” anger andelen som angett
“ingen uppfattning”, dessa svar &r inte med i 6vriga berakningar.
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(2005) som visar att valet av hogskola har stor betydelse for
individens framtida karriir.

Minga har heller ingen uppfattning om hur anvindbara
utlindska utbildningskvalifikationer ir pa den svenska ar-
betsmarknaden. Detta giller dven for hogre utbildning ge-
nomford 1 utlandet. Andelen som inte anser sig ha nigon
uppfattning om utlandsk hogre utbildning ir nira 50 pro-
cent 1 SLL och 20 procent t6r 200-féretagen. De som besva-
rat fragan forefaller dock anse att utlindska utbildningar har
ett virde dven 1 Sverige, framfor allt 4r detta fallet for kvali-
fikationer pa hogre niva.

Om vi skall tro pa dessa svar ir inte uppfattade skillna-
der 1 kvalitet mellan utbildningar frin olika linder en starkt
bidragande orsak till de svirigheter vissa grupper av utri-
kes fodda moter pd den svenska arbetsmarknaden. Samti-
digt framkommer en del motsigelsefulla monster dir en
overvigande andel anser att svenska utbildningar star sig bra
i internationell konkurrens (dvs. man har en uppfattning
om forhillandet mellan Sverige och andra linder), och att
manga ser det som viktigt att den s6kande har dtminstone
viss svensk kompletterande utbildning. Hos de tillfrigade
pa SLL ir betonandet av kompletterande svensk utbildning
mycket starkt, vilket sannolikt forklaras av att en stor andel
av de yrken som ir aktuella dir 4r reglerade och forutsitter
legitimering. Monstret finns dock dven hos 200-foretagen.
Att de anser att behovet av svensk kompletterande utbild-
ning ir starkt borde samtidigt innebdra att enbart utlindsk
utbildning inte beddéms som likvirdig med en svensk ut-
bildning.

P3a liknande sitt som for utbildning kan det uppfattas som
svart att Overfora utlindsk yrkeserfarenhet och viktigt att ha
forvirvat viss erfarenhet frin den svenska arbetsmarknaden.
Svaren fran SLL ger hir inget tydligt besked om &verfor-
barheten — det verkar varken vara litt eller svirt och fordel-
ningen over skalan dr forhillandevis jimn. Hos 200-foreta-
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gen ser man det som littare att tillvarata utlindsk yrkeserfa-
renhet. Hilften av svaren ligger 1 kategorin ’lig”, dvs. man
upplever det inte som ett problem. Det ligger nira till hands
att tro att skillnaderna mellan urvalen beror pa att SLL ver-
kar enbart 1 Sverige med ofta specifikt svenska forhillanden
och regelverk, medan 200-foretagen oftare agerar pa en in-
ternationell marknad. Hilften av svaren i den senare grup-
pen anger ocksa att betydelsen av att ha arbetat 1 Sverige ar
liten, medan detta uppfattas som viktigare bland de tillfri-
gade 1 SLL.

Vissa skillnader existerar siledes for svaren 1 de tva ur-
valen. Pd motsvarande sitt ir det tinkbart att det finns va-
riationer mellan grupper inom respektive urval. Delar man
upp SLL-svaren efter kon och om personen har underord-
nade rekryterande chefer, och 200-foretagens svar efter
kon, framkommer en del intressanta skillnader. Det ar t.ex.
vanligare att min och hogre chefer i SLL anser att utbild-
ningssystemen i Nordamerika och Visteuropa héller hogre
kvalitet 4n i andra linder. En liknande skillnad finns i sva-
ren pa frigan om utlindska utbildningars anvindbarhet, dir
kvinnor 4r mer positiva till dessa 4n vad min 4r.

Fragor om svenska spréket

Vi 6vergar nu till att redovisa svaren pa enkitens frigor om
svenska spraket. Hir handlade frigorna dels om vilka krav
man stiller pd kunskaper i svenska for olika typer av tjinster,
dels huruvida man anser att invandrade personer 1 allminhet
uppfyller dessa krav (se tabell 4.4).

En inledande friga var om det dr viktigt att behirska
svenska spriket 1 den tillfrigades organisation. Svaren frin
SLL pekar pa att detta dr mycket viktigt, sarskilt pa kvalifi-
cerade tjinster. 200-féretagen anger i allminhet nagot ligre
prioritet av kunskaper i svenska spriket. Majoriteten i bida
urvalen anser ocksd att kvalificerade tjanster stiller hogre
krav pa talad och, 1 annu hogre utstrickning, skriven svens-
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Tabell 4.4. Fragor om svenska spréket (%).

SLL 200-foretag
Lag Mitt Hog Gm. Vetej |Ldg Mitt H6g Gm. Vetej

Ar det viktigt att be-
héarska det svenska
spréket i er organi-

sation?
Pa kvalificerad
tjanst 1,0 32 958 91 05 20,6 14,3 651 69 16
P& mindre kvalifice-
rad tjanst 6,7 20,2 731 77 42 12,9 371 50,0 6,6 3,1

Anser du att en kvalifi-
cerad tjanst (med krav
pé eftergymnasial ut-
bildning) férutsatter
béttre uttal och farre
grammatiska fel i tal
an en mindre kvalifice-
rad tjanst? 19,2 14,2 66,6 69 9,8 29,3 17,2 53,4 6,2 94
Anser du att en kvali-
ficerad tjénst forutsat-
ter farre grammatiska
fel i skrift &n en mindre
kvalificerad tjanst? 11,0 111 779 76 6,5 17,5 12,3 70,2 71 10,9
Upplever du att perso-
ner fédda utomlands
saknar nédvandiga/
tillrackliga kunskaper i
svenska for arbete i er
organisation?

Pa kvalificerad

tjianst 58,6 157 256 41 219 73,3 156 111 3,2 297
P& mindre kvalifice-
rad tjanst 58,3 20,7 21,0 39 253 (60,9 26,1 13,0 3,8 281

Not: "Gm anger genomsnittligt svar pé& en skala 1-10 (bland de svarande), "Lag” anger
andelen i intervallet 1-4, "Mitt” 5-6 och "H&g” 7-10. "Vet ej” anger andelen som angett
“ingen uppfattning”, dessa svar ar inte med i 6vriga berakningar.

ka. Denna bedomning var nigot mer uttalad bland min in
bland kvinnor och vanligare bland svarspersoner med un-
derordnade rekryterande chefer.

Vi frigade ocksd vilket av fyra alternativ som stimde bast
in pd hur vil man behover behirska spraket 1 tal och skrift
fOr att vara anstillningsbar (se tabell 4.5). Inte ovintat ansig
de svarande att om en person talar grammatiskt fel s 4r det
ett storre problem 4n om personen talar med en brytning.
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Tabell 4.5. Hur val maste man behéarska det svenska spréket i tal (skrift) for att
vara anstallningsbar hos er? Ange det alternativ som bast dverensstammer
med er generella uppfattning.

| tal: SLL (%) 200-féretag (%)
Personen har ett "svenskt” uttal

och gor fa grammatiska fel 10,7 4,7
Personen talar med utlandsk bryt-

ning och goér f& grammatiska fel 61,5 46,9
Personen har ett "svenskt” uttal

men gor flera grammatiska fel 1,7 17,2
Personen talar med utlandsk bryt-

ning och gor flera grammatiska fel 11,1 18,8
Ingen uppfattning 5,0 12,5
I skrift:

Texten innehaller inga sprakmas-

siga felaktigheter 13,6 7,8
Texten innehaller bara ett fatal

sprédkmaéssiga felaktigheter 43,8 35,9

Texten innehéller sprakmassiga fel
men dessa paverkar inte dess be-
griplighet 391 40,6
Texten innehaller sprakmassiga fel
som till viss del paverkar dess be-
griplighet 1,4 6,2

Ingen uppfattning 2,1 9,4

62 procent av SLL-svaren angav “utlindsk brytning men
fi grammatiska fel” som krav for att vara anstillningsbar.
Var tionde svarsperson (i SLL) ansig att det krivdes bade
“svenskt uttal och fi grammatiska fel”, och ungefir lika
minga ansdg att savil grammatiska fel som utlindsk bryt-
ning var acceptabla. 200-foretagens svar var i allminhet mer
forskjutna mot storre acceptans for brytning och gramma-
tiska fel i tal. Betriffande kraven pa skriven svenska var for-
delning av svar mer likartad i de tva urvalen. De allra flesta,
over 75 procent, valde antingen “ett fital sprakmissiga fel-
aktigheter” eller sprikmissiga felaktigheter som inte pa-
verkar textens begriplighet” som den acceptabla nivin.
Enkiten inneholl ocksa en 6ppen friga dir man fritt kun-
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de ligga till information eller synpunkter. Manga som gjor-
de det uttalade sig om just betydelsen av sprakkunskaper. 1
SLL betonar man starkt behovet av att kunna kommunicera
pa svenska och att patientsikerheten forutsitter att missfor-
stind undviks. En svarsperson uttrycker det s3 hir:

For att arbeta i varden dr det absolut ett grundldggande krav att
behdrska spraket till fullo. Brukarna i varden dr redan i grunden
i underldge p.g.a. sjukdom. Patienten har ritt att kdinna en ab-
solut trygghet i att bli sprakligt och kulturellt forstadd dven om
rosten dr svag och krafterna tryter.

Men virdet av att kunna kommunicera med patienter pa an-
dra sprik dn svenska lyfts ocksa fram:

Utlindska personer med andra modersmal dr en tillging i orga-
nisationen vid handhavande av patienter med samma sprak. Vid
smdrta dr det mycket ldttare att forstd sitt eget sprak. Dock mds-
te man forsta och tala svenska spriket tamligen vdl for det skall
fungera bra pd var avdelning.

Bland 200-foretagen papekar flera att koncernspriket ir
engelska och att svenska diarfor inte har s stor betydelse.
Det finns ocksa svar som betonar att kraven pa svenska spra-
ket varierar frin tjanst till tjanst och att det ir behovet av
kommunikation pa ett visst sprak som ir avgorande. Det 4r
inte alltid s3 att en 1 hierarkin hogre tjinst automatiskt for-
utsitter bittre kunskaper i svenska, vilket framgar av ned-
anstdende citat:

Ofta accepteras samre sprakkunskaper bittre hos exempelvis li-
kare dn hos mentalskdtare av patienter.

[ en av frigorna ombads svarspersonen ange om man trodde
att utlandsk brytning paverkade kontakter med t.ex. medar-
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betare och kunder. Skalan var frin =5 (paverkar mycket ne-
gativt) till +5 (paverkar mycket positivt). Tva tredjedelar av
de som svarat 1 200-féretagen angav 07, dvs. piverkar inte
alls. I SLL var motsvarande andel strax under halften, med-
an de flesta Ovriga svar var antingen "1 eller "—27, dvs.
niagot negativt. Man kan misstinka att dessa svar 1 viss min
snarare speglar hur svarspersonen tycker att det borde vara
(eller hur man borde svara), 4n hur man faktiskt tror att det
ir. Som redovisades 1 kapitel 3 finns det forskning som visar
att minniskor tenderar att beddémas efter brytning, och att
det ofta finns lig tolerans for variationer i uttalet av svens-
ka spraket.

Tolkningen av svaren pd frigorna om huruvida utlands-
fodda saknar nodvindiga eller tillrickliga kunskaper i svens-
ka for arbete 1 svarspersonens organisation beror pa utgings-
punkten (se tabell 4.4). Helt klart 4r att majoriteten 1 biada
urvalen inte anser detta vara fallet. Runt 30 procent (i sdvil
SLL som 200-foretagen) av svarspersonerna angav vardet 1
pd denna friga, vilket kan tolkas som att de inte alls upple-
ver detta vara fallet. Genomsnittet ligger ocksa forhallande-
vis lagt. Samtidigt anser var fjirde svarsperson i SLL att det 1
hog utstrickning térekommer s stora brister 1 sprakkunska-
per hos utlandsfodda att de har svart att arbeta 1 den aktuella
organisationen pa kvalificerade tjanster. For mindre kvalifi-
cerade tjdnster anser fortfarande var femte att utlandsfodda
saknar nodvindiga sprikkunskaper for att kunna anstillas.
Hir kan skillnaden mot 200-f6retagen bero pa olika saker.
Dels 4r, som tidigare namnts, den senare gruppen mindre
beroende av svenska spriket i verksamheten. Dels befinner
sig de tillfrigade inom SLL oftare pad ligre niva, och kan
darfor 1 hogre grad tinkas komma i kontakt med sdkande
med ligre kvalifikationer.

Fragor om bedomningar av utlandsfédda sokande
I diskussionen kring varfor utlandstédda personer manga
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ganger har svirt att fi arbete 6ver huvudtaget, och sirskilt
ett som motsvarar deras formella kompetens, férekommer en
mingd forsok till forklaringar. Diskrimineringsargumentet
har stor tyngd i debatten. En variant av statistisk diskrimi-
nering ir att arbetsgivaren har svirt att bedoma kvalifikatio-
nerna hos en del sokande, och darfor sorterar bort dessa for
att slippa bira kostnaden for att skaffa ndédvindig informa-
tion. Det kan vara att arbetsgivaren inte kinner till utbild-
ningen som personen har (eller skolan/universitetet dir han
eller hon har utbildat sig). Det kan ocksa vara en osikerhet
kring om arbetssokanden med utlindsk yrkeserfarenhet har
liknande kompetens som personer med motsvarande yrkes-
erfarenhet fran anstillningar 1 Sverige.

Denna typ av formodade problem ligger till grund for
manga politiska insatser. Ett exempel 4r det under 2005 star-
tade arbetsmarknadsprogrammet ”Yrkesbedomning” dir
personer med “ingen eller begrinsad erfarenhet av svenskt
arbetsliv”’ ges mojlighet att visa upp sina yrkeskvalifikatio-
ner for antingen ett foretag i en viss bransch eller for en
utbildningsanordnare. Tanken idr naturligtvis att personen
skall fi ett intyg pa sin kompetens som sedan kan visas upp
for potentiella arbetsgivare. Detta dr en form av validering,
dvs. en bedomning av dokumentation av en individs kom-
petens pa ett omrade. Validering kan gilla biade formell do-
kumenterad kompetens (t.ex. utbildning) och reell” kom-
petens (t.ex. genom arbete forvirvade yrkesfirdigheter, se
Integrationsverket (2006, s. 172)). Regeringen fOrefaller
uppfatta att det finns ett behov av forbittrade insatser pa
detta omrade och tillsatte 2003 den s.k. Valideringsdelega-
tionen som ska verka under perioden 2004-2007.

Verkar det di finnas ett behov av att underlitta bedom-
ningen och urvalet hos vira undersdkta organisationer? I
tabell 4.6 redovisas svaren pa ett antal frigor kring bedom-
ningar av utlandsfodda sokande, virdet av validering och 1
vilken utstrickning arbetsgivaren anvinder olika verktyg tor
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att underlitta vid rekryteringar. De forsta frigorna rorande
eventuella svirigheter att bedoma utlindska utbildningar
gav det intressanta utfallet att nidstan varannan respondent
i SLL sade sig inte ha ndgon uppfattning. Andelen ir ligre
1 200-foretagen, men fortfarande forhillandevis hog. Detta
kan delvis forklaras av att alla inte har gjort rekryteringar
eller bedomt utlindska sokande, men speglar nog ocksi att
man kanske inte har tinkt i dessa banor. Inom sjukvarden ir
det forvisso si att manga yrken ir reglerade och att de som
ir aktuella for en tjanst alltid har godkints och legitimerats
av Socialstyrelsen. Men bland dem som hade en uppfattning
hamnade en majoritet av svaren i kategorin hog, dven om
medelvirdena inte vittnar om ndgra dramatiska svirigheter.
Storst verkar problemen vara att bedoma utlindska utbild-
ningar pa grundskole- och gymnasieniva.

Om vi jamfor dem som uppger sig ha genomfort minst
en rekrytering under de senaste tva dren med dem som inte
har gjort det finner vi att den forra gruppen ser mindre sva-
righeter att bedoma utlindska utbildningar. Det verkar allt-
sd finnas en viss inlirningseftekt av att genomfora rekryte-
ringar, men det 4r virt att papeka att gruppen som har ge-
nomfort rekryteringar men inte uppger att de har behandlat
ansOkningar fran utlandstodda 4r den som ser minst svi-
righeter att bedoma utlindska utbildningar. Ett optimistiskt
och kanske mer intressant resultat ir att de som har genom-
fort rekryteringar ir mer 6vertygade om anvindbarheten
av utlindsk utbildning. A andra sidan — den grupp som ser
storst anvindbarhet av utlindska utbildningar bade pa hogre
och ligre niva ir de som har genomfért rekryteringar men
inte behandlat ansékningar fran utrikes fodda.

Minga chefer upplever ocksa svarigheter att bedéma en
persons sprikfirdigheter utifrin en skriven ansdkan. Med
andra ord fungerar inte ansékan som ett tillrickligt bra ur-
valsinstrument for kunskaper 1 svenska, vilket skulle kunna
innebira risk for statistisk diskriminering dir alla ”dras 6ver



en kam”. En klar majoritet menar ocksa att bristande sprak-
kunskaper hos utlandstédda visar sig vid intervjuer. Denna
friga kan tolkas p3 tva sitt: antingen som att det ofta visar
sig vid intervjuer att sokande har diliga kunskaper 1 svenska,
eller att intervjun fungerar som ett instrument som tydligt
pavisar vilka kunskaper personen har. Eftersom de som an-
ser att invandrade ofta saknar tillrickliga kunskaper i svens-
ka ocksd tenderar att ange ett hogre alternativ pd denna fri-
ga, forefaller det dock som att dtminstone en del av svarsper-
sonerna tolkat fragan enligt det fOrsta alternativet.

Med tanke pa dessa svar dr det kanske lite forvanande att
var fjirde som svarat indd anser att intyg pad genomforda
spriktest inte skulle underlitta bedémningen. Det 4r 1 sam-
manhanget intressant att notera att det for t.ex. likare finns
tydliga krav pa dokumenterade kunskaper i svenska for att
fa ritt att arbeta 1 Sverige. Mjligen kan man tolka SLL-sva-
ren, som pekar pd att det finns problem att bedéma kunska-
per 1 svenska, men dir samtidigt en stor andel visar en gan-
ska ljum instillning till spriktest, som att dagens tester inte
ger tillrickligt goda indikationer pd de firdigheter som be-
hovs for att verka 1 vissa positioner. Dock skall det sigas att
ungefir hilften av de som besvarat frigan anser att ett in-
tyg skulle underlitta beddmningen, men ett medelvirde pa
runt 5—6 antyder att denna dsikt inte dr speciellt stark. Det
ir mojligt att arbetsgivarnas svar pd denna friga baseras pa
i vilken utstrickning de upplever att godkind sfi (dvs. ett
formellt intyg liknande det som ett spraktest ger) innebir
tillrickliga kunskaper i svenska for arbete pa svensk arbets-
marknad. I vilken utstrickning si ir fallet kan inte avgoras
med dessa data.

Efterfrigan pa valideringar av utbildningar och yrkes-
kompetens ger ett mycket tydligare resultat i bida urvalen.
Runt 80 procent av svaren ligger i kategorin hog, och med-
elvirdet dr ungefir 8 pd en tiogradig skala. Samtidigt ver-
kar valideringar vara ovanliga, framfor allt bland 200-fore-
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Tabell 4.6. Fragor kring bedémning av utlandsfédda och validering av utlandsk
kompetens (%).

SLL 200-foretag
Lag Mitt H6g Gm. Vetej |[LA4g Mitt Hog Gm. Vetej

Upplever du svérigheter
med att bedéma kvalite-
ten och innehallet i en ut-
landsk grundskole- eller
gymnasieutbildning? 145 20,4 652 7,2 496 [152 43 804 73 281

Upplever du svarigheter

med att bedéma kvalite-
ten och innehallet i en ut-
landsk eftergymnasial ut-
bildning? 16,9 21,56 61,7 6,9 411 26,0 16,0 58,0 63 21,9

Anser du att det &r svart
att bedéma en persons
sprékfardigheter utifran
en skriven ansékan? 18,2 18,2 63,5 6,9 8,0 9,3 222 685 72 156

Upplever du att bristande
sprakkunskaper hos ut-

landsfédda personer visar
sig vid intervjuer? 51 13,8 811 79 122 [10,0 200 70,0 71 219

Anser du att ett intyg pa
ett genomfért spraktest
skulle underlatta bedém-
ningen av utlandsfédda
sokande? 26,9 18,9 54,2 6,3 18,4 27,8 259 46,3 56 15,6

Anser du att validering
(6verséttning och kva-
litetsjamforelse) av ut-
landsfoddas yrkeskom-
petens kan underlatta
beddémningen av sékan-
de? 83 148 769 77 172 1,7 155 828 78 94

Anser du att validering av
utlandsk utbildning kan

underlatta bedémningen
av sokande? 69 134 798 78 162 |00 138 86,2 80 94

Vilka metoder anvéander ni
fér att bedéma utlands-
fodda sbkande?

Skriftligt spraktest 885 32 83 19 226 (846 77 77 22 188
Formell bedémning av
muntliga kunskaper i

svenska 56,1 9,7 342 43 229 774 75 151 2,9 17,2
Validering av yrkeskom-
petens 42,3 9,0 487 54 26,5 |648 11,1 241 38 156

Validering av utbildning 41,0 9,0 500 56 26,2 |[574 16,7 259 39 156

Not: "Gm anger genomsnittligt svar p& en skala 1-10 (bland de svarande), "Lag” anger ande-
leniintervallet 1-4, "Mitt” 5-6 och "H6g” 7-10. "Vet ej” anger andelen som angett “ingen upp-
fattning”, dessa svar &r inte med i 6vriga berékningar.
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tagen. En tolkning ir att svarspersonerna ser validering som
virdefullt, men inte finner det virt kostnaden att sjilva ge-
nomfora eller bidra till dessa. Utifrdn detta verkar det som
att de politiska ambitionerna att utveckla och forbittra vali-
deringar av olika slag har stdd 1 uppfattningar hos en av de
mest intressanta malgrupperna. Dessa resultat avviker dock
frin dem som erhills av Dingu-Kyrklund (2001), som ocksa
intervjuat arbetsgivare kring dessa frigor. Hon finner att ar-
betsgivare inte upplever virdering av utlindska utbildningar
som ndgot utslagsgivande 1 rekryteringstorfarandet och att
manga arbetsgivare har egna verktyg for att bedoma de ar-
betssokandes kompetens och kunskaper. Integrationsverket
(2006) rapporterar dock att deltagande arbetsgivare ar posi-
tiva till forsok som gors med validering.

De avslutande frigorna visar att en tydlig majoritet av
svaranden inte anvinder sig av skriftliga spriktest vid an-
stillningar av utlandstodda sokanden och att strax over hilf-
ten inte heller anvinder nigon annan form av bedémning
av hur personen talar svenska. Vad giller anvindandet av va-
lideringsinstrument for att bedéma utbildningar och yrkes-
erfarenhet anger ungefir hilften att de gor sa.

Sammanfattning

I detta kapitel har vi redovisat svar frin en enkit om ar-
betsgivares syn pa invandrades utbildning och kunskaper i
svenska. Enkiten genomfordes av SNS under viren 2006
och stilldes till tva grupper av chefer inom svenskt arbetsliv:
(1) personalchefer i de 200 storsta foretagen, statliga myn-
digheterna, kommunerna och landstingen; (i1) rekryterande
chefer i1 Stockholms lans landsting. I den fOrsta gruppen sva-
rade 64 personer (30 procent av urvalet) medan 1 179 (52
procent) svarade i den andra gruppen. Dirfor kan man inte
utgd fran att svaren 4r helt representativa, men de ir tillrack-
ligt manga for att ge indikationer.
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Av svaren pa frigorna kring utbildning framgar att sa gott
som alla menar att utbildning ar en viktig faktor vid anstill-
ningar. Men diremot anser de sig inte kunna skilja pa kva-
liteten pa utbildning vid olika lirositen inom Sverige eller
mellan olika lirositen utomlands. Dessa resultat motsigs till
viss del av att minga anser att viss kompletterande svensk ut-
bildning ir en nédvindighet. Om vi inda skall tro pa dessa
inledande svar utgdr inte uppfattade skillnader i kvalitet
mellan utbildningar frin olika linder en starkt bidragande
orsak till de svirigheter vissa grupper av utrikes fodda moter
pa den svenska arbetsmarknaden. Intressant att notera dr att
dessa resultat sammantaget stimmer vil 6verens med vad vi
finner 1 kapitel 2. Utbildning ger tydlig avkastning oavsett
var 1 virlden den ir genomford, med en tendens till en ho-
gre avkastning om personen investerat i viss kompletterande
svensk utbildning.

Betydelsen av goda sprikkunskaper ir hog 1 sivil hog-
som ligkvalificerade yrken. Dirmed stimmer resultaten vil
med resultaten frin den empiriska analysen 1 kapitel 3 dir
vi fann att goda sprakkunskaper var viktiga for utfallet pa
arbetsmarknaden — ju bittre kunskaper desto hogre syssel-
sittning och loner. Det stora flertalet organisationer siger
sig acceptera en brytning hos den arbetssokande, men inte
storre grammatiska felaktigheter. I vilken utstrickning ar-
betsgivare faktiskt kan skilja de tva it ir dock osikert (dis-
kuterades 1 kapitel 3). De som svarat anser ocksd att det ir
svart att virdera en persons sprakkunskaper utifran en skri-
ven ansdkan, men att eventuella sprakproblem framkommer
vid intervjun. En relativt stor grupp, cirka 25 procent, anser
ocksd att gruppen utrikes fodda har sa daliga sprakkunska-
per att de inte 4r anstillningsbara. Har ar det latt att tycka att
dessa arbetsgivare har fel. Kapitel 3 visade dock att en rela-
tivt stor andel av de utrikes fodda hade begrinsade kunska-
perisvenska spraket. Det dr dirtor fullt mojligt att dessa svar
baseras pa korrekt information utifrin svarspersonens per-
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spektiv ifall han eller hon i huvudsak motte personer med
bristande kunskaper 1 svenska.

Information fran frigorna kring sprikets betydelse inne-
bir en tydlig risk for att statistisk diskriminering skulle f6-
religga med avseende pa sprak. Den statistiska diskrimi-
neringen innebir att arbetsgivaren, i brist pa information
om individen, i stillet anvinder tillginglig information om
gruppen. Svaren visar: (i) att ansdkningar sillan ger infor-
mation om sprikkunskaper, (ii) att en stor grupp svarsperso-
ner har negativ information om sprikkunskaper pa gruppni-
va och (iii) att goda sprikkunskaper ar viktiga pa sivil kva-
lificerade som mindre kvalificerade tjinster. Det ir dirfor
fullt m&jligt att dtminstone vissa arbetsgivare anvinder en
persons utlindska namn p3 en jobbansdkan som en indika-
tor pd personens forvintade bristande sprikkunskaper och
dirmed viljer att inte kalla honom eller henne till intervju.
Mycket fa arbetsgivare anvinder ndgot instrument for att
virdera personers sprakkunskaper. Att konstruera ett fung-
erande och accepterat instrument ter sig viktigt ur flera syn-
vinklar. Sivil den enskilde arbetssokande som arbetsgivaren
skulle kunna bedoma sin eller den arbetssokandes formaga.
Det skulle rimligen ocksd minska risken for diskriminering
vid anstillningar.®®

Avslutningsvis kan konstateras upplever de flesta svarig-
heter med att bedoma innehéllet/kvaliteten 1 savil utlindska
utbildningar som 1 utlindsk yrkeserfarenhet. Det 4r ungefir
hilften av de svarande som redan idag uppger sig anvinda
olika former av valideringsinstrument for utbildningar och
yrkeserfarenhet i anstillningsprocessen. Nirmare 80 pro-
cent, dvs. dven en stor andel av de som inte anvinder sig
av valideringsinstrument, anser att tillgangen till validering
skulle underlitta rekryteringsprocessen. Dirmed uttrycker
svaren ett behov av en fungerande validering for att un-
derlitta integrationen av invandrade pd den svenska arbets-
marknaden.
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Appendix: Undersokningens genomforande och
omfattning

Tva, till storsta delen identiska®, enkiter distribuerades
till tvd urvalsgrupper: en bestdende av stora foretag, myn-
digheter, kommuner och landsting (i fortsittningen kallat
200-foretagen), och en bestiende av rekryterande che-
fer inom Stockholms lins landsting (i fortsittningen kallat
SLL). Det praktiska arbetet med enkiterna genomfordes av
Eva Danielsson och Niklas Andersson under deras respek-
tive praktikperioder vid SNS i Stockholm.

Urvalsforfarande och tillvigagangssatt for enkéten till
200-foretagen

I denna enkit gjordes urvalet av respondenter med utgidngs-
punkt i att minga av Sveriges stOrsta organisationer skulle
medverka till att ge en bild av hur man ser pa rekryterings-
processen. Diarfor var malsittningen att fi information frin
de 200 storsta foretagen, de 10 storsta myndigheterna, de 10
storsta kommunerna och de 5 storsta landstingen. Foretagen
valdes utifrin den lista &ver Sveriges 200 storsta foretag som
publicerades 1 Veckans Aftfirer den 17 maj 2005. Listan ba-
seras pa foretagens omsittning under ar 2003. Fér kommu-
ner och landsting valdes de som ir Sveriges storsta, baserat
pd tolkmingd, enligt Sveriges kommuners och landstings
hemsida i september respektive oktober 2005. Fér myndig-
heter valdes de med flest anstillda, information som gavs av
Krister Edlund pa Arbetsgivarverket. Den som kontaktades
inom respektive organisation var hogsta personalchef.

I de fall personalchefernas e-postadresser fanns i SNS
adressregister anviandes dessa. Det fanns ocksd minga adres-
ser tillgingliga i Veckans Aftirers foretagsuppgifter. I ovrigt
kontaktades aktuell organisation om kontaktuppgifter. Det
visade sig att ndgra adresser var svara att fi tag pa, vissa orga-
nisationer hade inte nigon central personalfunktion, nigra
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hade knappt nagra anstillda 1 Sverige varfor de inte heller
hade nigon personalchef, nigon organisation var under av-
veckling och nigon uttryckte redan 1 denna fas att de inte
ville medverka. Detta resulterade i att vi i slutindan kom att
kontakta 214 organisationer.

Ett originalutskick, tva extra utskick och tvd piminnel-
seutskick gjordes 1 denna enkit. Det forsta utskicket gjordes
per e-post den 27 februari. Enkitprogrammet som anvin-
des tillhandholls av Alstra AB, och det specifika program-
met for webbenkiten var Surveygenerator. Efter det for-
sta utskicket uppstod ytterligare problematik kring kontakt-
uppgifterna. Minga adresser som fatt utskick existerade inte
lingre och vissa tjanster var utbytta. Via kontakter per e-post
och telefon med de berdrda organisationerna 16stes nigra av
problemen och de adresser som existerade adderades till lis-
tan. Dirav gjordes tva extra utskick den forsta mars, det
ena till 24 respondenter, och det andra till 13 respondenter.
En allmint ldg svarsfrekvens foranledde ett forsta pimin-
nelseutskick den 8 mars. I detta utskick inkluderades alla de
som annu inte svarat fullstindigt pa enkiten, vilket var 182
stycken. Den 15 mars gjordes ett andra och sista piminnel-
seutskick till dem som da inte fullfoljt hela enkiten, vilket
var 155 stycken. Det slutliga urvalet bestod av 215 organi-
sationer. Den 3 april stingdes enkiten och di hade totalt 64
stycken, eller 30 procent, fullfoljt hela enkiten.

Den liga svarsfrekvensen kan bero pd att respondenterna
ir hogsta personalchef inom stora organisationer, vilket be-
tyder att exempelvis tidsbrist har varit en faktor som paver-
kat den liga svarsfrekvensen. Dessutom kan man inte ute-
sluta att vissa av adresserna fortfarande var felaktiga eller att
respondenten inte nitts av andra anledningar. Under den
tid enkiten var ute kom ocksd en del skrivna kommentarer
in via e-post. Vissa menade att de inte hade tillging till de
detaljerade uppgifter som efterfrigades, andra svarade att de
inte hade tid eller att frigorna inte kindes relevanta for deras
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eget vidkommande. Ibland handlade det om tekniska pro-
blem eller svarigheter med att forstd enkiten. I den man det
ansags fruktbart, eller nodvindigt, gavs respondenterna for-
klaringar till den eventuella problematiken. Detta kan moj-
ligen ha bidragit till att 6ka svarsfrekvensen nagot.

Urvalsforfarande och tillvigagangssatt for enkéaten till SLL
Denna enkit riktade sig till alla anstillande chefer inom
Stockholms lins landsting. Elisabeth Krausz, Regionplane-
och trafikkontoret (RTK), och deltagare i referensgrup-
pen till SNS-projektet “Integration och arbetskraftsforsorj-
ning”, formedlade kontakterna med SLL. Lena Samuelsson,
chef for personalstrategiska avdelningen (SLL), bad Ulri-
ka Gellerstedt, ansvarig for mingfaldsfrigor pa SLL, att ta
fram ett urval av personer att skicka enkiten till. Detta urval
inneholl 2 492 adresser. Efter reducering av dubbla adresser
bestod det initiala urvalet av 2 341 adresser.

Aven i denna enkit anvindes Surveygenerator och det
gjordes ett originalutskick, tre extra utskick och tvd pdmin-
nelseutskick. Det forsta utskicket gjordes den 9 mars. Dir-
efter ankom en stor mingd e-post dir respondenterna talade
om att de inte var rekryterande chefer, och att enkiten dar-
tor inte gillde dem. Dessa togs successivt bort ur enkiten
for att undvika irriterande pdminnelser. Efter korrespon-
dens med Ulrika Gellerstedt lades ocksd ndgra nya adresser
till, detta eftersom vissa av de ursprungliga adresserna varit
felaktiga. I och med dessa nya adresser gjordes tva extra ut-
skick den 10 mars, dessa innehdll sammanlagt 6 nya respon-
denter. En forsta pdminnelse gick ut den 16 mars. Detta ut-
skick gick till 1 691 respondenter, vilket var det antal som
innu inte hade svarat fullstindigt pa enkiten.

Fortsittningsvis togs vissa adresser bort, ofta pd grund
av Onskan om att inte fi fler “irriterande” pdminnelser.
Ett tredje extra utskick med endast en ny respondent gjor-
des den 20 mars. Den sista paminnelsen utgick sedan den
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23 mars, till 1 274 respondenter, vilket var det antal som
1 detta lige inte fullstindigt hade besvarat enkiten. Enki-
ten stingdes den 3 april. Det slutliga urvalet bestod di av
2 260 adresser, varav 1 179 hade fullfdljt hela enkiten. Det-
ta innebir en svarsfrekvens pa 52 procent. Flertalet av dem
som inte ville vara med 1 undersdkningen, eller inte ansag
sig inneha en chefsposition, valde att kommentera/motivera
sitt val. Svaren kom oftast in via e-post och visade sig inne-
hilla manga olika tendenser. Det absolut vanligaste var helt
enkelt ett fel 1 urvalet av adresser. Urvalet hade gjorts med
hjilp av sokordet “chef”, vilket gjorde att exempelvis dven
chefslikarsekreterare kom med i urvalet trots att dessa inte
har nigon anstillande funktion. Nigra hade tekniska pro-
blem och andra menade att om man inte kunde svara blankt
pa vissa frigor s kunde man inte svara alls. Och eftersom
delar av enkiten hade ett inbyggt krav pa svar, for att kom-
ma vidare, kan detta ha bidragit till en ligre svarsfrekvens.
Andra menade att frigorna inte var relevanta och vissa upp-
gav att de omdjligen kunde f3 fram de detaljuppgifter som
efterfrigades. Vissa tekniska problem som respondenterna
indikerat togs upp med Alstra AB. Losningar pa problemen
gjordes fortlopande.
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5. Sammanfattning och slutsatser

Ett stort antal studier har konstaterat att det finns stora skill-
nader pa arbetsmarknaden mellan svenskfodda och olika
grupper av invandrare. Detta kan forklaras av en mingd oli-
ka faktorer, frin att de invandrade har ligre kvalifikationer
i ndgot avseende till att de diskrimineras pa arbetsmarkna-
den. I stillet for att 1 forsta hand forsdka beskriva eller for-
klara varfoér det finns skillnader mellan grupper, fokuserar
denna rapport pa avkastningen pa utbildning och kunskaper
i svenska spriket ur ett individperspektiv. Med andra ord:
tjanar en person med en viss bakgrund p3 att utbilda sig och
tillgodogora sig det svenska spriket? Analysen baseras pa ny
empiri som tagits fram inom projektet SNS Arbetsmark-
nad. Som framgar av de sammanfattningar av delstudierna
som foljer nedan ir resultaten tydliga. Utbildning har stor
betydelse for framgiangen pa arbetsmarknaden oavsett var i
virlden man ir f6dd. Goda kunskaper 1 svenska okar kraf-
tigt chansen till arbete och vilken 16n man kan férvinta sig.
Arbetsgivare betonar ocksa dessa faktorers betydelse vid an-
stdllningar.

Sambandet mellan utbildning, forvarvsarbete och
inkomster

Resultaten visar pd ett tydligt samband mellan utbildning
och chansen att vara i arbete respektive de arbetandes in-
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komster tor sivil infédda som for olika grupper av utrikes
fodda. Sambandet mellan utbildning och chansen att ha ett
arbete 4r ofta starkare i grupper diar manga har svart att eta-
blera sig pd arbetsmarknaden. For dessa grupper dr det dir-
tor viktigare dn for en person som ir fodd 1 Sverige att ha en
lang utbildning. Resultaten £6r inkomster 4r likartade, med
en nagot ligre avkastning for utrikes fodda jamfort med in-
fodda. Diarmed stir det klart att arbetsgivare i allra hogsta
grad beaktar invandrares utbildning vid anstillningar och
att de skillnader 1 utfallet pi arbetsmarknaden som observe-
ras mellan olika grupper av utrikes fodda alltsd inte kan for-
klaras av skillnader i avkastningen pa utbildning. Detta re-
sultat ska inte forvixlas med att det existerar inkomst- och
sysselsittningsskillnader mellan infédda och utrikes fodda
som inte kan forklaras av individens utbildningsniva. Vi har
tokuserat pd om utbildning l6nar sig for en given individ 1
stillet for om det finns skillnader mellan individer givet ut-
bildning. Med andra ord: en invandrad person har ofta ligre
inkomst dn en svenskfodd med samma utbildning, men in-
vesteringar 1 ytterligare utbildning ger 1 stort sett jamftorbar
procentuell avkastning for bida grupperna.

En stor andel av de utrikes fodda har dtminstone delvis
en svensk utbildning. Sjilvklart giller detta dem som kom-
mit som unga, men ocksd for de som invandrat till Sve-
rige 1 vuxen dlder. Om arbetsgivare har svirt att virdera
utlindska utbildningar, skulle man kunna forvinta sig att
enbart utlindsk utbildning har en dilig eller bristande av-
kastning. Det allminna monstret 4r att avkastningen pa ut-
bildning, for sivil sannolikheten att vara sysselsatt som for
inkomst, 4r betydande oavsett om utbildningen genomforts
1 Sverige eller i1 ett annat land. I allminhet 4r den dock ni-
got ligre for utlindska utbildningar. For gruppen som in-
vandrat i vuxen dlder visar resultaten att investering i viss
svensk utbildning medfoér hogre inkomster jamfort med att
enbart ha en utlindsk utbildning. Mgjliga toérklaringar till
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detta resultat ir att den kompletterande svenska utbildning-
en har 6kat den utlindska utbildningens 6verforbarhet till
den svenska arbetsmarknaden och/eller att viss extra svensk
utbildning fungerar som en signal om individens produkti-
vitet/kunskaper. Man bor dock vara en aning forsiktig vid
tolkningen av dessa resultat eftersom de dven kan bero pa att
gruppen som investerat i en svensk utbildning ir en speci-
ell grupp och att resultatet inte har med viss svensk utbild-
ning att gora. Speciellt hog dr avkastningen pa utbildning
for dem som invandrat till Sverige 1 unga ar (fére 17 ars al-
der), till och med hogre 4dn den for infodda. Resultatet kan
tolkas som att utbildning, i innu hogre grad in for infodda,
ir nyckeln till bittre arbeten for denna grupp.

Det ar mgjligt att olika utbildningar ar mer eller min-
dre overforbara mellan linder. Exempelvis ir en utbildning
som meteorolog troligen mer 6verforbar till den svenska ar-
betsmarknaden 4n en utbildning som redovisningsekonom,
eftersom den forra ir mindre beroende av specifika svens-
ka lagar och regler in den senare. For att besvara denna
fragestillning har vi studerat om inkomstskillnaden mellan
utrikes och inrikes fodda ir storre for vissa utbildningsin-
riktningar. Skillnaden i inkomst gentemot intédda for per-
soner som invandrat 1 ung dlder dr relativt liten for 1 stort
sett alla utbildningsinriktningar. Om vi 1 stillet studerar in-
komstskillnaderna gentemot infédda t6r dem som invandrat
i vuxen dlder ir skillnaderna mellan de olika utbildnings-
inriktningarna betydligt storre. Framfor allt giller det for
personer med en utbildning inom juridik, men dven for
de med ekonom- eller ingenjorsutbildningar. I motsats till
dessa har utrikes fddda med likarutbildning, sjuksk&terske-
utbildning eller utbildning inom naturvetenskap inkomster
i paritet med infoddas. En mojlig forklaring till resultat for
den senare gruppen ir att efterfrigan pa denna typ av (spe-
cialist-) tjanster har varit hog under senare ar och att det for
likare och sjukskoterskor finns tydliga regleringar f6r hur
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utlindska utbildningar kan 6verforas och behéver komplet-
teras.

Utifrin humankapitalteorin forvintar vi oss ett klart
samband mellan sprikkunskaper och stillningen pa arbets-
marknaden. En dverblick &ver internationell forskning pe-
kar ocksd pd ett tydligt empiriskt samband 1 andra linder.
Vira resultat ger starkt stod for att sa dven skulle vara fal-
let t6r Sverige. Vi har undersokt tre olika datamaterial som
samlats in oberoende av varandra under en period av tio ir.
I samtliga datamaterial finner vi att chansen till arbete okar
med kunskaperna i svenska, for sivil firdigheter i att tala
som lisa svenska. ”Sysselsittningspremien” for att behirs-
ka spraket vil ir 1 storleksordningen 10 procentenheter. For
dem som har arbete Gkar dessutom l6nerna med stigande
sprakkunskaper. Speciellt finner vi detta vara fallet tor hog-
utbildade personer. En trolig forklaring till detta resultat dr
att svenska spraket utgor en nddvindig forutsittning for att
fi ett kvalificerat arbete.

Vir analys visar ocksd att dven om mdanga utlandstéd-
da har mycket goda kunskaper 1 svenska spraket, finns det
grupper med betydande brister. I vira tre datamaterial pend-
lar andelen med diliga eller inga kunskaper i svenska spra-
ket mellan 15 och 65 procent. Samtidigt varierar kunska-
perna med var i virlden man har sitt ursprung, individens
utbildningsniva, vid vilken dlder man kom till Sverige och
hur linge man har varit hir. Vi har ocksi redovisat tidigare
kinda resultat som pekar pd att bristande kunskaper 1 svens-
ka dven ar vanligt férekommande bland inf6dda ungdomar
med utlandstfédda forildrar.

Det visar sig ocksa att méinniskor 1 allméinhet (oavsett om
man ir £6dd 1 Sverige eller 1 ett annat land) tenderar att
overskatta sin egen sprikliga formaga, i forhallande till vad
som framkommer vid ett lastest eller vid en beddmning i en
intervju. Detta utgor ett problem om individer inte ser for-
bittrade kunskaper 1 svenska som en mojlighet till en star-
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kare stillning pa arbetsmarknaden. Samtidigt kan man ifri-
gasitta om “objektiva” matt ger en helt rittvis bedomning,
eftersom vissa tidigare studier finner att brytning och bris-
tande sprakkunskaper ofta sammankopplas. Den springande
punkten ir dd om brytningen faktiskt utgor ett hinder for
att utfora ett arbete. I manga fall dr det svart att se att det
skulle vara sa.

Resultaten visar tydligt att kunskaper i svenska spriket
ir en viktig framgingstaktor. Men det forefaller inte utgd-
ra en absolut nddvindighet. Datamaterialet visar att manga
har arbete trots kraftiga brister i svenska spraket. Dock visar
vara berikningar att en betydande andel, strax mer 4n hilf-
ten, av de skillnader 1 sysselsittning som finns faktiskt kan
forklaras av skillnader 1 kunskaper i svenska.

Arbetsgivares syn pa uthildning och sprakkunskaper

Vi har ocksa redovisat svaren pa frigor om invandrades ut-
bildning och sprikkunskaper som stillts till tvd urval av
svenska arbetsgivare. Det ena urvalet bestod av hogt upp-
satta personalchefer 1 stora svenska foretag och myndighe-
ter. Det andra urvalet utgjordes av chefer i Stockholms lins
landsting.

Enkitsvaren visar att utbildning 4r en mycket viktig fak-
tor vid anstillningar. Diremot ger svaren bara svagt stod for
att man anser att utlindska utbildningar ir av ligre kvali-
tet 4n svenska. Dock ser manga inda ett virde 1 att man har
kompletterat sin utlindska utbildning. Dessa monster lig-
ger vil 1 linje med vad vi fann i kapitel 2: utbildning har ett
tydligt virde oavsett varifrin den kommer, men komplette-
ringar med svensk utbildning ger extra avkastning.

Mainga arbetsgivare betonar betydelsen av korrekt kom-
munikation med kunder eller patienter och att behovet va-
rierar mellan olika tjanster. En typisk svarsperson anger att
utlandsk brytning men fi grammatiska fel i tal och skrift 4r
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den niva som fungerar/efterstrivas. Aven om de flesta ar-
betsgivare inte anser det vara ett generellt problem att ut-
landstédda skulle ha otillrickliga kunskaper 1 svenska, finns
det andd en forhillandevis stor grupp som menar att si ir
fallet. Det framkommer ocksa klart att man upplever svarig-
heter att avgdra om en sékande har de sprikfirdigheter som
krivs. Rekryteringsansvariga verkar siledes onska ett bittre
instrument for att kunna bedoma individers sprikkunska-
per. Detta behov kan kopplas till minniskors svirigheter att
bedoma sin egen férmdiga, som diskuterades ovan. Minga
utrikes fodda skulle sannolikt vara betjinta av nigon form
av instrument for att pa ett tillforlitligt sitt kunna jaimfora
den egna formiagan med vad som kommer att krivas pd ar-
betsmarknaden.

Resultaten kan ocksa tinkas ge en indikation pa fore-
komsten av olika typer av statistisk diskriminering pd arbets-
marknaden. Sidan diskriminering kan uppstd om arbetsgi-
varen vet (eller tror sig veta) att personer tillhérande vissa
grupper ofta har simre utbildningar eller bristande sprakfir-
digheter, och arbetsgivaren ir inte beredd att ta kostnaden
for att ta reda pd hur det ser ut i det individuella fallet. Det
finns en tendens att utlindska utbildningar ger nigot ligre
avkastning, vilket skulle kunna tolkas som ett visst utfall av
denna typ av diskriminering. En stor majoritet av arbets-
givarna upplever ocksad ett behov av torbittrad validering
av utbildning och yrkeskvalifikationer. Men samtidigt siger
sig minga arbetsgivare inte ha ndgra storre svirigheter att
virdera utlindska examina, och den statistiska analysen vi-
sar att 1 manga fall ger utlindska utbildningar liknande av-
kastning som svensk utbildning. Betriffande sprak kan man
tro att problemen ir storre. Svenska spriket ses av minga
chefer som en helt avgdrande faktor, en forhillandevis stor
grupp uttrycker skepsis over sprakfirdigheterna hos invand-
rade och man ser problem med att géra beddmningar 1 tidi-
ga skeden av rekryteringar. Dessa tre faktorer sammantagna
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gor att det finns en stor risk att ett utlindskt namn i vissa fall
blir ett kriterium for att gallras bort, vilket 1 sa fall bidrar till
de tydliga och svarforklarade skillnader som finns mellan
invandrade och infodda.

Validering ir inte oomtvistat, eftersom det ibland kan
innebira att en persons kvalifikationer nerklassas (Integra-
tionsverket, 2006). Med detta sagt menar vi dock att be-
hoven av forbittrade verktyg for bedomningar har si god
teoretisk grund och fir si starkt empiriskt stdd 1 vira un-
dersOkningar, att virdet rimligen maste Overstiga de risker
som kan finnas.

Avslutande kommentarer

P3a vilket sitt kan denna rapport bidra till den svenska de-
batten kring integration och arbetsmarknad? Vi ser det som
viktigt att lyfta fram budskapet att for den enskilda indivi-
den ir utbildning och svenska spriket viktiga nycklar till
framgang. Detta dr naturligtvis inte nytt eller unikt, men
den massmediala och politiska debatten inom integrations-
omradet priglas idag av att den etniska diskrimineringen ir
allomfattande och styr individers situation pa arbetsmarkna-
den. Integrationsverkets generaldirektor Andreas Carlgren
skriver exempelvis pa DN debatt (18/4 2006):

I Rapport Integration redovisas starka tecken pd diskrimi-
nering som en viktig orsak till skillnaderna 1 sysselsitt-
ning mellan inrikes och utrikes fodda. ..

Liknande resonemang fors av statens utredare Masoud Ka-
mali vilken inom utredningen Makt, integration och strukturell
diskriminering pa ett flertal omriden (utbildningssystemet,
rittvisendet, arbetsmarknad och politiskt deltagande) har
pekat ut diskrimineringen som omfattande och avgorande
for individers framging.®*
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I debatten kring den bristande integrationen pa arbets-
marknaden finns det alltsd vitt skilda uppfattningar om oli-
ka faktorers betydelse for invandrades mojligheter. Vissa de-
battorer menar att de som lyfter fram utbildning och sprik
ir fast 1 ett forlegat “bristtinkande”, dar man felaktigt lig-
ger bordan pd dem som har svart att £3 tilltride till arbets-
marknaden. Problemen bor med detta sitt att resonera sdkas
pd andra hill, t.ex. i diskriminerande beteende hos arbetsgi-
vare som letar forevindningar for att inte anstilla personer
med viss bakgrund.

Vi motsiger inte att diskriminering férekommer pi den
svenska arbetsmarknaden och har sjilva studerat denna fri-
ga pi olika sitt.®® Det finns flera studier som gor troligt att
diskriminering i nigon form ir en faktor av betydelse pa
arbetsmarknaden. Men den antingen-eller-argumentation
som fors hindrar tyvirr mer nyanserade diskussioner kring
integrationsfrigan. Det ir naturligtvis fullt mojligt att dis-
krimineringen ir omfattande, men att individuella egen-
skaper dnda har stor betydelse for invandrades framging pa
arbetsmarknaden.

En mojlig effekt av diskriminering 4r att personer som
forvintar sig att bli diskriminerade avstir frin att investera i
utbildning och andra former av humankapital, eftersom de
inte tror att det 16nar sig. Men denna studie visar att indi-
viders val av utbildning, och i vilken utstrickning de viljer
att investera i goda sprikkunskaper, har stor betydelse for
deras framgang pa den svenska arbetsmarknaden. Det stim-
mer siledes inte alls att dessa tva grundliggande bestandsde-
lar i individers humankapital 4r en meningslos investering,
vilket debatten om diskrimineringens verkan latt kan miss-
tolkas som.

Av dem som paborjade svenska for invandrare under las-
iret 2001/2002 hade enbart 38 procent avslutat dessa stu-
dier 2004 (se www.skolverket.se).®® Kan de diliga resulta-
ten mojligen bero pa dilig motivation till f6ljd av felaktiga

129



“fakta” om sprikkunskapers betydelse for framging pa ar-
betsmarknaden? En spridning av vira for sprikinlirningen
motivationshdjande resultat borde vara en viktig bestinds-
del i ett projekt for att vinda trenden for sfi. Att lira sig ett
nytt sprak tar for manga aratal av kimpande. Men da ir det
viktigt for deltagaren 1 sf1 att veta att dven mindre framsteg
tenderar att ge avkastning: det sker en successiv forbittring i
individers situation pd arbetsmarknaden ju bittre sprakkun-
skaper de har skaffat sig.

Nir det giller ungdomar skulle det vara forodande om
ungdomar med utlindsk bakgrund avstar frin att utbilda sig
pa grund av att de felaktigt tror att detta inte kommer att
l6na sig. De studier som finns om synen pa utbildning och
karridr bland ungdomar med utlindsk bakgrund verkar ni
olika slutsatser kring detta (Lundqvist, 2006). Vi fir hop-
pas att de som menar att invandrarungdomar ser utbildning
som en vag till en bittre situation har ritt, snarare in de som
formedlar bilden av desillusion och térvintan om diskrimi-
nering.

Vir slutsats 4r att humankapitalbaserade insatser bor std
hogt pa agendan nir integrationsfrimjande atgirder disku-
teras. Resultaten vi har presenterat ger starkt stod for att
grundliggande individuella kvalifikationer har stor betydel-
se for mojligheterna att lyckas. I en befolkning dir alltfler
har bakgrund i och/eller delar av sin utbildning frin andra
linder dr det samtidigt angeliget att ta fram instrument for
att bide enskilda individer och rekryterande arbetsgivare pa
ett rittvist sitt ska kunna virdera sprakkunskaper och ut-
bildningar.
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For statliga utredningar och rapporter, se t.ex. Edin och Aslund (2001), Inte-
grationspolitiska maktutredningen (2004), Arhammar (2004) och Integrations-
verket (2006). Exempel p& doktorsavhandlingar pa omradet ar Rooth (1999),
Osterberg (2000), Aslund (2000), Hammarstedt (2001), Vilhelmsson (2002),
Nekby (2003) och Tezic (2004). Se ocksa Lundh m.fl. (2002).

Se t.ex. Becker (1964) och Schultz (1961).

Om dessa grupper inkluderas i analysen sjunker andelen sysselsatta i alla
grupper eftersom denna grupp oftast inte &r sysselsatt. Daremot &r resultat-
en for avkastningen pa utbildning oférandrade.

Enligt uppgifter fran individdatabasen LINDA var manadslénen pa heltid for
individen pé& den "forsta percentilen” (dvs. den som tjanade mer 4n 1 procent
men mindre &n 99 procent av befolkningen) 12 000 kr &r 2001. Foér denna in-
divid racker det alltsd med att arbeta heltid under fem manader for att klassi-
ficeras som forvarvsarbetande.

Kanslighetsanalyser visar att de olika sysselsattningsmatten ger kvalitativt
liknande resultat i vart fall.

Antelius och Bjorklund (2000) testar olika inkomstgranser. Beroende pa kén
och utbildningsniva blir 6verensstammelsen stdrst med en inkomstgrans
nagonstans mellan 50 000 och 100 000 kronor.

Notera sérskilt att USA, Kanada och Oceanien inkluderats i gruppen Véasteur-
opa.

Daremot har gruppen varierande antal ar i svensk grundskola.

En liknande grupp utgdérs av personer fédda i Sverige med utrikes fédda
féraldrar (ofta kallade andra generationens invandrare). P& grund av
utrymmesskal har vi valt att inte inkludera dem i denna studie.

Personer som invandrat senast vid 16 ars alder och var 26 ar 2001.

Den intresserade lasaren hanvisas till Nordin (2006) for en jamférelse och in-
géende analys av avkastningen for dessa olika grupper med respektive utan
svenskt examensar.

Med de undantag vi beskrev i inledningen av detta kapitel, de som invandrat
under 2001, studerande samt fortidspensionerade.

For en beskrivning se t.ex. Bjérklund m.fl. (2002). Se &ven appendix A for en
formell beskrivning av denna modell.

Observera att vérdena anges i kronor men att skalan ar logaritmisk, dvs. att
avstandet pa y-axeln mellan olika absoluta inkomstnivaer minskar med 6kad
inkomst. Genom att denna skala anvénds visar figurerna samma samband
som den ekonometriska analysen nedan.

Se Card (1999) for en diskussion.
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Studien har senare publicerats i en kraftigt omarbetad version, se Meghir och
Palme (2005).

Det bér dock ndmnas att Cards slutsats inte & oomtvistad. M&nga menar att
fa studier faktiskt har lyckats med att korrigera de problem som kan finnas,
och att vi darfér inte vet hur mycket metodproblemen péverkar resultaten (se
t.ex. Carneiro m.fl. (2005)). | en studie av avkastningen p& hégskoleutbildning
i Sverige jamfor Ockert (2002) personer som blev in- respektive utlottade till
hdégskolan, och finner att avkastningen i sjélva verket ligger néra noll och att
en standardanalys 6verskattar densamma.

L&t oss askadliggora denna standpunkt med ett exempel. Om den skattade
avkastningen pa utbildning fér infédda mén &r 6 procent men den sanna av-
kastningen i sjélva verket ar 5 procent sa Gverskattas avkastningen med en
procentenhet. Om den skattade avkastningen for utrikes fodda man &r 4 pro-
cent och den sanna &r 3 procent innebér det att felet &r av samma absoluta
storlek, 1 procentenhet, i de tva grupperna men skillnaden i avkastning mel-
lan grupperna ar densamma, 2 procentenheter, trots felet.

Skattningarna i denna och alla andra tabeller ar statistiskt signifikanta pa 1-
procentsnivdn om inget annat anges.

Rashid (2004) redovisar ett liknande monster, dvs. inkomsterna tenderar att
6ka med utbildning oavsett fédelseland.

Notera att dessa skillnader inte helt motsvarar de observerade skillnaderna i
figur 2.2. Anledningen kan dels vara att det finns skillnader i bakgrundsegen-
skaper som gor att den deskriptiva statistiken blir missvisande, dels att den
linjara ekonometriska modellen innebar en férenkling som ger viss felmargin-
al.

Nordin (2006) genomfér en kanslighetsanalys som pekar pa att resultaten
inte paverkas i ndgon stérre utstrackning av att individer utan examensar
som invandrat i vuxen &lder klassificeras som utbildade utanfér Sverige.

Den mycket branta stigningen mellan 16 och 17 ars utbildning (framfér allt for
dem med utlandsk utbildning) forklaras sannolikt till viss del av att lakare som
regel faller inom gruppen 17 ars utbildning.

Med det tillgangliga materialet kan vi inte avgéra hur lange individen faktiskt
har utbildat sig i Sverige, bara att han eller hon har svensk examen, alterna-
tivt viss svensk utbildning, p& en viss niva.

Det &r tankbart att skillnaden i genomsnittliga inkomster beror pa att
alderssammanséttningen &r olika i de jamférda grupperna. De monster som
presenteras har kvarstar aven om man standardiserar for skillnader i bak-
grundsegenskaper (Nordin, 2006). Fér monster i Sverige under tidigare
perioder, se t.ex. Wadensjo (1991) och (1992).

Om man kontrollerar for skillnader i bakgrundsegenskaper blir skillnaderna
mer i linje med en s&dan forvantan.

Vi behandlar enbart betydelsen av kunskaper i svenska, &ven om det &r san-
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nolikt att kunskaper i andra sprék ocksé har betydelse pa arbetsmarknaden.
D4 termen sprakkunskaper anvands ar det kunskaper i svenska som avses.
Som framgar av presentationen i avsnitt 3 forsdker vi géra datamaterialen sa
jamforbara som mgjligt. Darfér anvénds inte alla observationer i respektive
datamaterial, vilket anges mer exakt i appendix.

Detta framgér inte direkt av hennes studie. Det &r dock méjligt att berékna
om siffrorna i tabell 3, sidan 237, for att erhalla siffran i tabell 3.1.

Larsson (1999) konstaterar att "goda svenskkunskaper har visat sig ha en
stor betydelse fér arbetsinkomsten.” (s. 243). Daremot finner hon att goda
kunskaper i svenska inte har ndgon betydelse for individens disponibla
inkomst. Intervjun, som ligger till grund fér bedémningen av sprakkunskaper,
ber respondenten ange hur han/hon klarar av ett antal specifika situationer,
som att ringa ett samtal till myndigheter. Det subjektiva inslaget i individens
bedémning av situationen kan darmed ha paverkat svaren relativt de 6vri-
ga studierna. Resultaten fran denna studie tyder pa att sa skulle vara fallet
eftersom studien generellt pavisar betydligt battre kunskaper i svenska hos
utrikes fddda personer dn de tre andra studierna som anvands har.
Kategorierna var: mycket délig, ganska délig, ganska bra, utmarkt — nastan
som infédd.

P& grund av kostnadsrestriktioner innehaller manga datamaterial enbart upp-
gifter om sjalvrapporterad sprakférmaga (ett subjektivt matt — se exempel-
vis amerikanska Censusdata, FNSEM for England och GSOEP fér Tyskland)

i stéllet fér ett mer objektivt matt som exempelvis ett lastest. Ett sjélvrap-
porterat matt kan ge felaktiga slutsatser om vissa individer systematiskt
Svervarderar (eller undervarderar) sina verkliga sprakkunskaper eller att in-
dividerna anvander olika referenspunkter nér de rapporterar hur vél de ta-

lar, 13ser eller skriver ett visst sprak. Rooth (2004) finner att 51 procent hade
Sverskattat sin forméaga i forhallande till hur de presterade pa ett lastest, dvs.
angivit att de laser bra eller utméarkt men erhaller ett 1agt resultat pa |astestet.
Detta faktum, s.k. matfel i variabeln, skulle kunna forklara de nagot (for) stora
varden som aterfinns i en del studier, nar man férsoker kontrollera for métfel
och/eller endogenitet. Det &r darfor instruktivt att utvardera och jamfora re-
sultaten fran bada typerna av matt — subjektiv sjélvvardering och mer objek-
tiva matt som lastest eller intervjuarens utvardering.

Lasaren ska dock vara observant pa att det inte &r samma individ som féljs
Over tid utan olika individer. Utvecklingen &ver tid skulle till viss del &ven kun-
na bero pa férandringar av gruppens sammanséttning (t.ex. genom att de
med samre kunskaper oftare lamnar Sverige). | vilken utstrackning s& &r fallet
ar inte mojligt att studera med nuvarande data.

Detta &r dock ett mindre problem for lastestet som inbegriper valdigt praktis-
ka (las)situationer som skall klaras ut. Varje niva ger da exempel pa situation-
er som klaras av och de som inte klaras av.
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Tabell 7 nedan visar att i den svenskfédda populationen har den &vre tredje-
delen motsvarande kunskaper i lasforstaelse. Darmed laser gruppen pa niva
4 i IASS pa en bra niva dven i férhallande till infédda.

Den uppmarksamme l&saren noterar att detta inte galler for IASS, Lasa,
steget 3-4.

Som ndmnts ovan finns det anledning att tro att de som medverkat i IASS i
ett arbetsmarknadsperspektiv inte &r representativa for de flyktingkohorter
de tillhérde. Man kan dérfér misstanka att den hdga andelen sysselsatta ar
ett resultat av sjélvselektion. Detta diskuteras narmare i appendix B. En an-
nan bidragande forklaring ar fragan om forvarvsarbete gallde om man “ar-
betat minst en timme under den féregéende veckan”, vilket & en mer gen-
erds definition av sysselsattning an den som anvéndes i de andra undersok-
ningarna.

Aven om vi kontrollerar fér en méngd bakomliggande variabler finns det all-
tid en risk att det finns icke-observerade faktorer som &r systematiskt relat-
erade till bade sprakkunskaper och sysselsattning, vilket i s fall kan paverka
resultaten. Detta ar ett svarlést problem, och den analys vi gér &r den basta
mojliga med tillgangliga data.

Om man studerar man och kvinnor var for sig i IlU framkommer ingen noter-
bar skillnad i sambanden. IASS innehaller enbart man.

Resonemanget ar som féljer: Om skattningarna inte paverkas av att vi inklud-
erar observerade faktorer som vi vet &r kopplade bade till sprék och syssel-
s&ttning, s& minskar detta oron for att icke-observerade faktorer ska paverka
skattningarna. For att med storre sakerhet faststalla orsakssambandet be-
hovs dock paneldata och/eller en instrumentalvariabel som paverkar inlarnin-
gen av sprakkunskaper, men inte utfallet p& arbetsmarkanden.

Det ar tankbart att deltagandet i undersdkningen till viss del avgors av per-
sonens kéansla av delaktighet i samhallet. Om detta kan vara antingen
sprakkunskaper eller att vara etablerad pa arbetsmarknaden, kommer vi att
ha en storre andel ej sysselsatta med Iaga sprakkunskaper bland dem som
inte deltar, jamfort med gruppen med béttre sprakkunskaper.

Eftersom antalet utrikes fédda p& denna niva &r litet (21 personer), ska man
vara forsiktig med att tolka den faktiskt positiva differensen mellan utrikes
och inrikes fédda.

Vi anvander inte lastestvariabeln eftersom den ger for lite variation i
sprakkunskaper; cirka 82 procent av akademikerna har battre an 2 pa detta
test. Aven intervjubedémningen ger en begransad variation, cirka tre fjarde-
delar har beddémts kunna tala bra svenska, men vi véljer &ndéa denna efter-
som den dessutom innehaller fler personer att studera. Vi gjorde &ven en
liknande studie fér akademikerna i IU, vilket gav ett liknande resultat, dvs. att
battre sprakkunskaper inte innebar nagon skillnad for sannolikheten att er-
halla ett jobb.
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Vi har valt att inte aterge resultat fér hur sprakkunskaper paverkar skolpresta-
tioner. Lasaren hanvisas till Skolverkets Rapport 227 (2003) och Skolverket
(2004) som ger god 6verblick och sammanfattar de svenska resultaten pa
omradet.

Stockholms stad &r synonymt med Stockholms kommun. Av Sveriges befol-
kning som 1999 var i aldern 18 &r, dvs. som med stor sannolikhet gick i
attonde klass 1996, var cirka 6 procent bosatta i Stockholms kommun.

Om vi ser till gruppen andra generationens invandrare, med tva foéréldrar
som &r fédda utom Europa, var andelen 18 procent.

| gruppen Sydeuropa inkluderas dven de med foréldrar fédda i Latinamerika
eftersom dessa med storsta sannolikhet angett portugisiska eller spanska
som sitt modersmal.

Kvartiler uttrycker egentligen en uppdelning av en foérdelning i fyra lika stora
procentuella delar. Tyvarr gar det inte att dela in gruppen med svenska som
modersmal exakt efter detta, dvs. 22 procent i stéllet for 25 procent tillnér
den forsta "kvartilen”.

Se Lange (2000) fér en sammanfattning av dessa studier.

Eftersom Kronobergs, Kalmars, Gotlands, Skaraborgs, Vasternorrlands,
Jamtlands och Norrbottens I&n innehdll fa utrikes fodda personer med denna
bakgrund valde man att av kostnadsskal inte inkludera dessa regioner i stu-
dien.

De exakta formuleringarna var: Har du nagot jobb/férvarvsarbete?” med
svarsalternativ ja/nej och for nej-svar pé foregdende fraga stélldes fragan
”Om du inte har nagot arbete nu, ange det viktigaste skalet” dar arbetslos
var en valbar kategori.

Kategorierna var: mycket délig, ganska dalig, ganska bra, utmarkt — néstan
som infédd.

Den exakta formuleringen 16d: *Vilken &r din situation p& arbetsmarknaden
for narvarande? (ange det alternativ som passar bést in)” och alternativen
16d; 1. Har aviénat arbete, 2. Arbetar i eget foretag, 3. Har alderspension, 4.
Har fértidspension, 5. Ar arbetslés, soker arbete, 6. Ar arbetslos, har AMS/
ALU-plats, 7. Deltar i arbetsmarknadsutbildning, 8. Deltar i kunskapslyftet, 9.
Studerar annat pé heltid, 10. Langtidssjukskriven, 11. Arbetar hemma, 12.
Arbetar vid sidan om studier, 13. Barnledig, 14. Militartjanst, 15. Annat.

Av dem som invandrat frdn Rumanien &r flertalet etniska ungrare.

Totalt intervjuades 559 personer av 1 100 utvalda.

Den exakta formuleringen 16d: *Forvarvsarbetade du minst en timme under
féregéende vecka?”

Vidare angav 454 personer att arbete dessutom var deras huvudsakliga sys-
selsattning.

Respondenten tillfragades: *Vilken av féljande beskrivningar stdmmer bést in
pé hur Du talar svenska idag?” och erbjods foljande fem svarsalternativ: my-
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cket daligt/inte alls, kraftig brytning och har ett daligt ordférrad, med brytning
och till viss del begransat ordférrad, med brytning men talar annars korrekt,
néstan utan brytning — snarare en svensk dialekt. Intervjuaren besvarade
foljande fraga: "Vilken av foljande beskrivningar stammer bast in pa hur re-
spondenten talar svenska?” och erbjods samma fem svarsalternativ som re-
spondenten.

505 personer genomforde lastestet varav 172 eller 34 procent uppvisade
bristfélliga kunskaper i att Iasa svenska.

Vi var oroliga 6ver om intervjupersonen faktiskt gjorde sitt basta pa lastestet.
Darfor tilldelade vi en slumpméssigt utvald grupp en méjlighet att vinna 500
kronor om de gjorde sitt basta pa testet. Studien av Ahmed m.fl. (2005) visar
att det genomsnittliga resultatet inte skiljer sig mellan de som fick en ekono-
misk motivation och de som inte fick det. Vi tar detta som intakt for att las-
testets resultat ar trovardigt.

Det praktiska arbetet med enkéterna genomférdes av Eva Danielsson och
Niklas Andersson vid deras respektive praktikperioder pd SNS. Vi &r ock-

sé tacksamma for vardefulla férslag och synpunkter vid utformningen av
enkaten fran Anders Westholm, Pernilla Norlin och var referensgrupp. Vi ar
ocksé tacksamma for att Marianne Hamilton, personaldirektor p& Atlas Cop-
co och ordférande i referensgruppen stéllde upp och skickade ett foljebrev
till 200-féretagsenkéten.

Det stora antalet e-postsvar som indikerade att man inte tillhérde malgrup-
pen och déarfor inte besvarade enkéaten indikerar dock att den "egentliga”
svarsfrekvensen i SLL &r hogre. Eftersom vi inte vet hur manga som inte till-
hérde malgruppen och inte hérde av sig, kan vi inte avgéra hur mycket ho-
gre.

Denna argumentation for spraktest som ett verktyg pa arbetsmarknaden ska
dock inte sammanblandas med den politiska diskussionen kring sprakkrav
fér medborgarskap.

Nagra frdgor om organisationen och svarspersonens roll var inte tillampbara i
bada urvalen.

Se deras arbeten pa www.sou.gov.se/maktintdiskrim

Se t.ex. Rooth (2002) och Rooth och Aslund (2005).

| april 2006 visar statistiken fran Skolverket att 19 160 personer hade pabor-
jat sfi. Av dessa hade 245 personer lamnat landet. De som klarat sfi-kursen
utgdrs av 7 255 individer eller 38 procent. 8 608 personer har avbrutit studi-
erna medan 2 594 fortfarande deltar.
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