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Forord

edan 1999 har en politisk malsattning i Sverige varit att

halvera socialbidragstagandet. Att minska socialbidragsta-

gandet och socialbidragskostnaderna i Sverige dr en hogt
prioriterad fraga dven for den alliansregering som tilltridde ef-
ter valet 2006. Bland annat har den genomfort ett flertal atgarder
dmnade att gora det mer l6nsamt att arbeta och dirmed mindre
attraktivt att ta emot socialbidrag,

Detta mal har dock visat sig vara svart att uppnd. Visserligen
minskade socialbidragstagandet fran 1997 nir toppen naddes ef-
ter 199o-talets djupa recession, men minskningen har varit langt
frdn en halvering. 400 ooo individer far for tillfdllet socialbidrag i
Sverige, vilket motsvarar drygt fyra procent av befolkningen.

Att minska socialbidragskostnaderna har visat sig vara dnnu
svarare och sedan ar 2003 har kostnaderna legat pa en relativt kon-
stant niva. Under de senaste aren har cirka nio miljarder kronor
betalats utisocialbidrag varje ar.

sns Valfardsrdd 2008 analyserar socialbidragstagarna i Sveri-
ge och vad den ekonomiska och sociala politiken kan gora for att
minska deras antal. Den centrala fragestallningen ir vilka atgarder
som krivs for att minska andelen individer som gar pa socialbidrag
och 6ka andelen sjalvforsorjande. For att besvara den fragan kart-
ligger vi socialbidragstagandet och analyserar om socialbidrags-
tagarna star nara eller langt frin arbetsmarknaden. Det paverkar
vilka atgarder som ar lampliga att anvinda. Darefter diskuterar vi
olika atgarder for att minska socialbidragstagandet; dels genom
att ge en Oversikt over erfarenheter fran vilfardsreformer i andra
linder, dels genom att redovisa forskning om vad som styr social-
bidragstagandet och om effekterna av olika svenska reformer.

Valfardsrddet bestar av professor Matz Dahlberg, Uppsala uni-
versitet och Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering,
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17U (ordforande), docent Eva Mork, rrau, fil.dr Karin Edmark,
1FAU, och associate professor Jorgen Hansen, Concordia Univer-
sity i Kanada.

Vi ar tacksamma for virdefulla kommentarer och synpunk-
ter fran professor Peter Fredriksson, 1rau, fil.dr Malin Junestav,
1FAU, docent Ann-Sofie Kolm, Stockholms universitet och fil.dr.
Katarina Hjertner Thorén, Vaxj6 universitet, som alla kommente-
rade ett tidigt utkast av manuset. Vi vill ocksa tacka Anna Pers-
son vid Uppsala universitet for effektiv bearbetning och analys av
vissa delar av datamaterialet, Kjell Jansson pa scs for virdefulla
kommentarer och hjilp med information om data, Roger Wahl-
berg vid Goteborgs universitet for hjilp med att ta fram data Gver
boendekostnader och Staffan Khan, Pebbe Selander och Jérgen
Stromqvist for hjalp med datauttag,

En referensgrupp under ledning av Jens Magnusson fran ses
TryggLiv har varit knuten till arbetet med rapporten och hari olika
skeden bidragit med kommentarer som gett kompletterande och
virdefulla synpunkter for vilka vi dr tacksamma. Vi ar ocksa tack-
samma for den finansiering referensgruppen har bidragit med.

Uppsala och Montreal i september 2008
Matz Dahlberg, Karin Edmark, Jorgen Hansen och Eva Mork



Kaprtel 1 Introduktion

alla typer av samhallen har det alltid funnits, och kommer

formodligen alltid att finnas, individer som inte klarar av att

forsorja sig sjilva, utan ar i behov av hjilp for att 6verleva.

Sambhillet star dirmed infor ett viktigt stallningstagande:
I vilken utstrackning ska det garantera dessa individers forsorj-
ning och hur kan individerna pa bista sitt hjilpas for att komma
ur sin ekonomiskt utsatta situation?

Sverige har valt en tudelad valfardsstat dar vil utbyggda soci-
alférsakringar kombineras med ett behovsprovat socialbidrag for
individer som inte omfattas av forsakringssystemet. For tillfallet far
cirka 400 ooo individer (4.5 procent av befolkningen) ekonomiskt
bistand, som i vardagssprak benamns »socialbidrag«. I denna rap-
port kommer vi ocksa att anvinda denna mer vanliga bendmning.
Kostnaderna har under de senaste aren legat pa ungefar nio mil-
jarder kronor. Risken finns dock att kostnaderna kommer att 6ka
ytterligare framéver, dd manga av de reformer som for tillfallet
genomfors inom socialforsiakringssystemet med stor sannolikhet
kommer att 6ka antalet individer som star utanfor det systemet.

I dennarapport kommer vi att diskutera vad samhallet kan gora
for att minska socialbidragstagandet och hjilpa bidragstagare att
bli sjilvforsorjande. Det finns flera anledningar till att vi fokuserar
pa socialbidragstagandet. For det forsta ar socialbidraget ett enk-
lare matt att identifiera och anvinda dn manga andra fattigdoms-
matt, for vilka andelen fattiga kan variera mycket beroende pa vil-
ket matt som anvinds. Socialbidraget dr ett behovsprovat matt
som syftar till att finga upp de individer som inte har tillrackliga
resurser for att klara den egna forsorjningen. I prévningen av soci-
albidrag tar man hinsyn till alla typer av inkomster, inklusive fas-
ta tillgdngar, samt till att levnadskostnaderna varierar 6ver landet.
For det andra har det under ett antal ar funnits ett starkt politiskt
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fokus pa att minska socialbidragstagandet i Sverige. Detta giller
dven for manga andra linder och, som kommer att visas i rappor-
ten, finns det manga exempel pa reformer som har inf6rts med syf-
tet att fa individer att ga fran bidrag till sjalvforsorjning.

Ett dilemma med en generds omfordelning fran sjalvforsorjan-
de till hjilpbehévande ar att sadan omférdelning kommer att pa-
verka individers incitament att anstranga sig for att klara sig sjalva.
Bland de hjalpsokande kommer det darfor att finnas bade indivi-
der som skulle kunna klara sig sjalva om de anstrangde sig lite mer
och individer som pa grund av fysiska, psykiska, eller sociala pro-
blem skulle ga under i franvaro av hjalp, och allt daremellan. I rap-
porten kommer vi att diskutera hur samhallet kan ga till viga for
att med hjalp av ekonomiska incitament skilja de verkligen beho-
vande fran de som kan f6rsorja sig sjalva.

Ekonomiska incitament kan dock bara férvintas fungera pa in-
divider som star nira arbetsmarknaden. Det finns dven individer
som stdr sd langt fran arbetsmarknaden (antingen for att de har ett
ldgt humankapital eller fysiska och psykiska hinder for att utéva
nagot slags arbete 6verhuvudtaget) att de aldrig kan finna en ar-
betsgivare som ar villig att anstilla dem till en 16n som de kan for-
sorja sig pa. En annan viktig uppgift ar darfor att pa olika sitt gora
dessa individer mer anstillningsbara, antingen genom att hoja de-
ras produktivitet eller subventionera foretagens kostnader for att
anstilla dem. Aven detta kommer vi att diskutera i rapporten.

Rapporten ar upplagd pa féljande sitt. Forst kommer tre kapi-
tel som ger en bakgrund till och en 6kad forstaelse for den kom-
mande analysen. I kapitel 2 ger vi en historisk 6verblick 6ver hur
dagens system vuxit fram. Direfter kommer ett kapitel dar vi dis-
kuterar hur fattigdomen ser ut i Sverige idag, foljt av ett kapitel
som ger en bakgrund till socialbidragstagandet i Sverige. Sedan
kommer fyra kapitel bestaende av den analys som slutsatserna ba-
seras pa. | kapitel 5 analyserar vi hur nara arbetsmarknaden soci-
albidragstagarna star och i kapitel 6 gar vi igenom och analyserar
ett antal atgiarder som kan anvindas for att minska antalet social-
bidragshushall. Darefter kommer ett kapitel dér vi fokuserar pa
barnens situation och ett kapitel om organisatoriska aspekter dar
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1. Introduktion

vi diskuterar vilka aktorer som ska ansvara for de olika atgiarderna.
Rapportens avslutande kapitel innehaller ett attapunktsprogram
med forslag pa hur vi tycker att samhillet bor organisera arbetet
for att forbattra situationen for de ekonomiskt utsatta och for att
gora det mer effektivt ur samhillets synvinkel.
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Kapitel 2 Fran fattighjilp
till forsorjningsstod’

or att fa en bittre forstaelse for dagens forsorjningsstod

kan det vara vart att ta en titt i den historiska backspe-

geln. Varfor har till exempel kraven pa aktivering av

bidragstagare 6kat under senare ar? Och varfor ligger
ansvaret for forsorjningsstodet hos kommunerna och inte hos sta-
ten?”

Under medeltiden skottes hjalpen till fattiga av kyrkan. Denna
hjilp bestod av organiserad omsorg om dem som av nagon anled-
ning inte kunde tas omhand av sina narmaste, sasom forildralosa
barn och fattiga dldre utan anhériga. Hjalp till fattiga betraktades
dock mer som en moralisk plikt for givaren an som en rittighet for
den fattige. Vid reformationen pa 15oo-talet Gvertog staten kyr-
kans sociala forpliktelser, men i praktiken gallde detta endast sjuk-
varden, och dven detibegransad omfattning,. Fattigvarden i 6vrigt
skottes av kyrksocknarna. 1686 ars Ayrkolag dlade varje socken att
instifta fattighus eller fattigstugor. En av drivkrafterna bakom fat-
tigvarden, forutom den kristna virderingen om medmansklighet,
var en 6nskan att reglera och helst helt eliminera tiggeriet.

Redan den medeltida lagstiftningen gjorde klart att det var var-
je arbetsfor manniskas plikt att férsorja sig. Det gjordes alltsa re-
dan mycket tidigt en atskillnad pa »virdiga« fattiga utan arbetsfor-
madga och »ovirdiga« fattiga som var arbetsférmégna och som dar-
med borde kunna férsorja sig sjalva. Denna syn gillde dven under
1700- och 1800-talen da tjanstetvang gallde. Detta innebar att det
var forbjudet att inte ha ett arbete, vilket medforde att fangelser-
na tidvis var fyllda med sa kallade 16sdrivare. Arbetsloshet ansags
bero pa tillkortakommanden hos individen, och samhillet hade
darfor inget ansvar att hjalpa dessa. Under 1700-talet inrattades ar-
betshus i de storre stiderna, sisom Stockholm, G6teborg, Malmé,
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a. Fran fattighyilp ull forsorjningsstod

Norrkoping, Gavle, Sundsvall, Helsingborg och Eskilstuna dar ar-
betsfora fattiga blev tvungna att arbeta for att fa ta del av hjal-
pen. De »virdiga« fattiga, & andra sidan, det vill sdga forildralosa
barn, dldringar och sjuka utan familj, placerades pa fattighus eller
auktionerades ut som fattighjon. Fattighjonen forvintades arbe-
ta at den husbonde som vann auktionen. Dessutom tilldts under
vissa tider dven tiggeri som en forsorjningsform, ibland endast i
hemsocknen och endast om individen hade ett sa kallat tiggarpass.
Wallentin (1987) sammanfattar socialpolitiken i borjan av 18co-ta-
let enligt foljande »... arbetstvang for de arbetsfora, valgorenhets-
liknande fattigvard for de allra mest beh6vande arbetsoférmégna
och tiggeri for vrigac.

I och med 1847 ars fawigvardforordning fick fattigvarden en
faststilld organisation, dar varje socken forordnades att instifta en
fattigvardsstyrelse. 1853 kom ytterligare en ny férordning som var
generosare och som ocksa gav den enskilde en méjlighet att Gver-
klaga fattigvardsstyrelsens beslut till lansstyrelsen. Det ar vil dock
tveksamt huruvida den hjilpsékande verkligen formadde Gver-
klaga fattigvardsstyrelsens beslut. Tanken bakom savil denna lag
som den for 1847 var emellertid fortfarande att ge hjalp till »var-
diga« fattiga, men arbete eller straff till arbetsfora. Ar 1871 beskars
dessutom méjligheterna att fa hjalp kraftigt, samtidigt som maijlig-
heten att 6verklaga avskaffades. En lindring for fattighjon intraf-
fade dock i och med 1918 ars fattiglag dar fattigauktioner forbjods
och kommunerna dlades att inritta dlderdomshem som skulle er-
sitta de gamla fattighusen.

Allt eftersom stiderna vaxte och folk flyttade fran landet till
staderna for att borja arbeta i industrin blev 16nearbete den domi-
nerande formen av forsorjning. I och med 1920-talets depression
uppstod tidvis mycket utbredd arbetsloshet och antalet arbetsfora
individer som inte kunde forsorja sig 6kade. Reaktionen pa detta
blev inriattandet av Arbetskommissionen (ak), som tillhandaholl
arbetslosa med diverse nédarbeten. Ax kan ses som den allra fors-
ta statliga arbetsmarknadspolitiken. De arbeten den tillhandaholl
fanns langt hemifran och bestod av fysiskt anstringande arbeten
som viagbyggen och dylikt. Lonerna var dessutom mycket liga. En
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arbetslos som vigrade ta ett erbjudet nodarbete forlorade ratten
till bidrag. Stidernas arbetslosa sags alltsa endast som »vardiga«
bidragstagare om de uppvisade villighet att arbeta.

Under 1920- och 1930-talen vixte kritiken mot ax-politiken
som ansdgs vara inhuman och ineffektiv. Redan i slutet av 18oo-ta-
let hade fackforbunden borjat inritta arbetsloshetskassor for sina
medlemmar. 1934 beslutades att dessa arbetsloshetskassor kunde
fa statligt stod och med detta tillkom ocksa en statlig reglering.
1938 tillsattes Socialvirdskommittén med uppgift att ligga fram
forslag om socialforsikringar, men flertalet av kommitténs forslag
kom inte att genomforas forran pa 1g5o-talet. Bland annat pagick
en lang och intensiv strid om huruvida forsikringar skulle vara
inkomstrelaterade och huruvida en obligatorisk arbetslGshets-
forsakring skulle inforas. I slutinden inférdes en obligatorisk in-
komstrelaterad sjukforsakring, medan arbetsloshetsforsakringen
forblev frivillig.

Aven for de 6vriga traditionella mottagargrupperna av bidrag
minskade behovet av fattighjilp i och med utbyggnaden av det
svenska vilfardssamhillet. I och med 1924 ars barnavardslag in-
rittades barnavardsnimnder som fick ansvaret for den offentliga
barnavirden och 1948 inférdes allmidnna barnbidrag. 1913 inférde
Sverige, som forsta land i varlden, en lag om allman pensionsfor-
siakring, med en garanterad pension for alla efter 67 ars alder, om
an inte tillrackligt stor for en fullgod forsorjning. 1948 utckades
detta till en allmin och enhetlig folkpension som blev tillracklig
for att ticka de idldres elementira behov. 1947 6ppnades ocksa al-
derdomshem och langvardssjukhem, vilka tog hand om de éldre.
Dessutom 6ppnades olika institutioner for handikappade.

Det svenska vilfardssystemet hade vid mitten av 19oo-talet fatt
sin tudelade struktur dir forsikrade hade ritt till ersdttning fran
de statliga socialforsakringarna, medan oférsiakrade var hinvisa-
de till kommunernas behovsprévade fattigvard. Under 1960- och
1970-talen vixte en opinion fram som pekade pa okade sociala
klyftor mellan olika grupper i samhillet. En socialutredning till-
sattes vars arbete ledde fram till ett forslag om socialforsikrings-
tillige (Soft). Tanken var att socialférsakringen skulle breddas till

14



a. Fran fattighyilp ull forsorjningsstod

fler grupper och ta 6ver stora delar av kommunernas fattigvard.
Detta forslag kom dock aldrig att genomf6ras mer dn pa forsok i
vissa lan.

Ansvaret for hjilp till oforsikrade individer kom alltsa dven i
fortsattningen att ligga pa kommunerna. Arbetsfora bidragstagare
skulle sta till arbetsmarknadens forfogande, vilket tolkades som
att de skulle scka arbete och inte tacka nej till »lampliga jobber-
bjudanden«. Dock var definitionen av laimpliga jobb tamligen smal
och i realiteten var kraven pa arbetslsa socialbidragstagare sma,
delvis beroende pa att dessa stod relativt langt fran arbetsmarkna-
den. 1982 fick alla svenska invanare, i och med en ny socialtjanst-
lag, ritt till behovsprovad socialhjilp. 19go-talets ekonomiska kris
satte dock den svenska socialpolitiken under hart tryck. Antalet ar-
betslosa 6kade kraftigt och en ny stor grupp hjalpbehévande upp-
stod, nimligen ungdomar och invandrade som aldrig hade kom-
mit in pa arbetsmarknaden och didrmed inte var berittigade till
a-kassa och andra ersittningar. Okningen av gruppen arbetslgsa
oforsakrade ledde till dramatiskt 6kade kostnader for socialbidrag
vilket férsimrade kommunernas ekonomi. Ett sitt att klara de 6ka-
de kostnaderna var att utforma hogre krav och 6kade skyldigheter
for personer som ansokte om bidrag av arbetsmarknadsskal. 1998
andrades socialtjanstlagen och gav kommunerna ratt att stilla krav
pa praktik eller annan kompetenshojande verksamhet f6r ungdo-
mar (18-24 ar) med forsorjningsstod (som socialbidraget nu byt-
te namn till). Bestimmelserna kunde aven tillimpas pa ungdomar
narmast 6ver 25 ar som av sérskilda skl vari behov av kompetens-
héjande insatser.” Aven inom arbetsmarknadspolitiken stirktes fo-
kus pa att den arbetslose skulle aktiveras, vilket till exempel inf6-
randet av aktivitetsgarantin ar ett uttryck for.
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16

Viktiga artal i svensk socialpolitik

1686

1763

1788

1847

1853

1871
1893
1913

1914
1916

1918

Kyrkolagen dlade varje socken att instifta fattighus eller
fattigstugor.

I hospitalsordningenidentifierades tre slags »vardiga«
fattiga: psykiskt och svart fysiskt sjuka som skulle erbjudas
plats pa hospitalen, barn som saknade férildrar som kunde
férsorja dem och som skulle utackorderas, och dldringar
som socknen ansvarade for. For 6vriga, inte godkéanda, fat-
tiga, gillde tjanstetving. Denna lag ses enligt somliga som
inledningen till den obligatoriska fattigvarden har i landet.
En statlig kungdrelse fastslog »att en fattig borde af det
sambhille, inom hvilket han anvindt sin mesta verksambhet,
forsorgas, dd hans egen formaga dertill upphérdec.

I 'och med fattigvardforordningen fick fattigvarden en fast-
stilld organisation, dir varje socken férordnades att instifta
en fattigvardsstyrelse.

Ny, frikostigare, fattigvardforordning som gav den hjilp-
sokande ritten att 6verklaga fattigvardsstyrelsens beslut
hos lansstyrelsen.

Ny fattigvardforordning tog bort ritten till Gverklagande.
Den forsta arbetsloshetskassan startades.

Som forsta land i varlden inférde Sverige en lag om allméin
pensionsforsiakring, en garanterad pension for alla som
uppnatt 67 ars alder, om an inte tillrickligt stor for en full-
god forsorjning.

Statens Arbetsloshetskommission inréttas. Denna till-
handaholl diverse nodarbeten till arbetslosa arbetare.

En statlig yrkesskadeforsakring med inkomstersattning
infors.

I'och med fatigvardslagen reformerades fattigvarden.
Bland annat f6rbjéds fattighjonsauktioner, krav pa inrit-
tande av dlderdomshem inférdes och Gverklagandemailig-



a. Fran fattighyilp ull forsorjningsstod

heten dterinférdes. Nu tilldts dven kommunerna att ge stod
till arbetsldsa individer.

1924  Barnavdrdslagsom bland annat ledde till barnavardsndmn-
der som tog hand om den offentliga barnavirden.

1934  Riksdagen antog en férordning om erkdnda arbetsléshets-
kassor och om statsbidrag till dessa.

1946 Beslut om en allmén och enhetlig folkpension som blev till-
ricklig for att ticka de dldres elementira behov.

1947  Riksdagsbeslut om dlderdomshem f6r alla dldre med behov
av social service.

1948  Allmanna barnbidrag infors.

1955  Allman sjukforsikring med inkomstrelaterad sjukersittning
och subventionerad sjukvérd infrs.

1956  Fawguardslagen ersattes med lagen om socialhjilp. Samtidigt
bytte stodet namn fran »fattigvard« till »socialhjilp« och gavs
hidanefter mest i form av ekonomisk hjilp.

1973  Kontantarbetsmarknadsst6d (xAs) inrittas for of6rsikrade
arbetssokande.

1982 loch med socialijénstlagen blev ritten till bidrag universell.
Innan hade det varit upp till kommunerna huruvida friska
vuxna utan barn kunde fi bidrag eller inte. I ssmband med
den nya lagen bytte bidraget aterigen namn, nu till »socialbi-
drag«.

1998  Enny socialjénstlag antogs som innebar att kommunerna
fick ritt att stilla krav pa praktik eller annan kompetens-
héjande verksamhet for ungdomar (18-24 dr) med forsérj-
ningsstéd (kommunala aktiveringsitgirder). Bestimmel-
serna kunde adven tillimpas pd ungdomar nirmast 6ver 25 ar
som av sarskilda skil var i behov av kompetenshéjande in-
satser. Socialbidrag byter namn till f6rsorjningsstod.
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Kapitel 5 Fattigdomen i Sverige

et overgripande malet vid fattigdomsbekampning &r

forstas att minska andelen individer som lever i fattig-

dom. Men vad menas med fattigdom? Och vilka ar fat-

tiga? I denna rapport har vi valt att fokusera pa social-
bidragstagarna och diskutera hur man via olika politiska atgarder
kan fa dessa individer att bli sjalvforsorjande. For att forsta hur en
minskad andel socialbidragstagare kan tinkas paverka fattigdo-
men &r det dock viktigt att forsta hur socialbidragstagandet rela-
teras till fattigdom i stort.

Vad ar fattigdom?'

Vad ar fattigdom? Vem ir fattig? Detta ar komplexa fragor och be-
roende pa vem man fragar kommer man sannolikt att fa olika svar.
Att vara fattig handlar delvis om vilka monetara tillgangar man har,
men ocksd om vilka behov och utgifter man méter, och om vilka
sociala nitverk och andra resurser man har. Manga skulle dven
siga att det 4r den egna situationen ¢ relation till omgivningen som
spelar roll for om man ar fattig eller inte.

Inom forskningen forekommer flera olika definitioner pa fattig-
dom; Rauhut (2006) hanvisar till minst 13 sitt att mata fattigdom.
Grovt sett kan man dela in olika definitioner pa fattigdom i tva typer
av matt, absoluta och relativa. I det forsta fallet raknar man alla som
har mindre tillgangar an ett visst belopp som fattiga. I det andra de-
finierar man fattigdom som att ha laga tillgangar jamfért med vad
andra har. Tanken med de relativa matten ir att fainga upp dem som
inte kan delta i samhallslivet pa samma villkor som befolkningen i
allmanhet. Det finns dven definitioner pa fattigdom som utvecklar
fattigdomsbegreppet till att handla om saval relativ som absolut fat-
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3. Fatgdomen i Sverige

tigdom, samt tillgdng till grundliggande hilsa och utbildning.” Man
kan dven lagga in en tidsaspekt; det ir kanske inte den som behéver
lana pengar en manad men annars klarar den egna forsorjningen
som ar fattig, utan bara den som standigt har for lite pengar.

Den kanske vanligaste definitionen inom Europa ar att klassi-
ficera individer som har en disponibel inkomst som understiger
50 eller 6o procent av median- eller medelinkomsten som fatti-
ga. I Sverige ir det ocksa vanligt att definiera de som far socialbi-
drag eller de som har inkomster under socialbidragsnormen eller
ndgon annan laginkomstgrins som fattiga. Matten kan naturligt-
vis ocksa kombineras. Salonen (2007) riknar exempelvis alla som
vixer upp i hushéll som antingen far socialbidrag eller som har in-
komster under en av scs framtagen laginkomstgrins som fattiga i
sin rapport om barnfattigdom. Alla dessa matt ar relativa i nagon
mening, eftersom de paverkas av vilken levnadsstandard som ra-
der i landet i friga. Matten 50 respektive 6o procent paverkas di-
rekt av inkomstférdelningen. Fér de matt som baseras pa socialbi-
dragsnormen ir kopplingen mer indirekt. Normen grundar sig pa
Konsumentverkets berikningar av vad som kan anses utgora en
skilig levnadsniva, och vad som anses som skiligt paverkas av lev-
nadsstandarden i stort i befolkningen.

Det finns for- och nackdelar med att anvinda olika matt; mat-
ten 50 eller 60 procent av medianen har till exempel fordelen att
de ar litta att ta fram och att anvanda i jamforelser mellan regioner
eller lainder. Nagot som kan vara en nackdel dr dock att fattigdom
enligt dessa definitioner beror pa inkomstspridningen i hela be-
folkningen. En konsekvens av det ar att andelen som riknas som
fattiga kan 6ka dven om inkomsterna 6kar for alla, sa linge som in-
komsterna ckar meride 6vre dn i de nedre delarna av férdelning-
en. Matten siger inte heller ndgot om vad det i praktiken innebér
att vara fattig. Att ha inkomster under socialbidragsnormen siager
kanske mer om detta, eftersom normen tagits fram med hansyn till
vad det kostar att leva och vad som anses vara en skilig levnads-
nivdilandetifraga. Men att vad som anses vara skaligt varierar gor
ocksd att det kan vara svart att anvinda den har typen av matt for
jamforelser mellan linder. Den tredje typen av matt, att fa social-
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bidrag eller inte, har ocksa for- och nackdelar. A ena sidan ir detta
ett behovsprovat bidrag, vilket kan tolkas som att det bara ges till
dem som ar fattiga. A andra sidan kan det tinkas att det finns fat-
tiga som av en eller annan anledning valjer att inte scka social-
bidrag. Vem som beviljas socialbidrag har ocksa visat sig variera
mycket mellan socialkontor.’

Hur ser det ut i Sverige idag?

Figur 3.1 visar utvecklingen av andelen fattiga i Sverige under
1990-talet och borjan av 2000-talet baserad pa ndgra av de fat-
tigdomsmatt som beskrivs ovan: (i) att ha en disponibel inkomst
som understiger 6o procent av medianinkomsten, (ii) att ha en
disponibel inkomst som understiger socialbidragsnormen, samt
(iii) att fa socialbidrag.

Som framgar av figuren varierar andelen fattiga beroende pa
vilken definition som anvinds, fran drygt fyra till drygt tio procent
ar 2005. Andelen av individerna som har disponibla inkomster un-
der 60 procent av medianen okar fran drygt sju procent 1995, till
drygt tio procent 2005. Utvecklingen av andelen med inkomster
under socialbidragsnormen, respektive andelen med socialbidrag,
avspeglar i storre utstrackning utvecklingen av konjunkturen un-
der perioden, med en 6kning under 19go-talets mitt foljt av en
minskning under borjan av 2000-talet.

Figuren visar ocksa att det dr langt ifran alla som har en in-
komst under socialbidragsnormen som far socialbidrag. En del av
skillnaden kan bero pa matfel i statistiken och skillnader i hur de
olika métten tagits fram." En del personer kan ocks3 ha tillgdngar
som inte syns i statistiken 6ver disponibel inkomst, men som gor
att de inte behover soka eller inte beviljas socialbidrag. Det kan till
exempel handla om inkomster fran svartjobb, men ocksa om att
man har fasta tillgangar eller besparingar, eller att man ar foreta-
gare och inte tar ut egen 16n.” Andra méjliga forklaringar till att det
finns individer som har ldga disponibla inkomster, men som inte
har socialbidrag kan vara att individer kan kidnna motvilja mot att
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Figur 3.1 Matt pa ekonomisk utsatthet i procent 1991-2005.

Se appendix for definition av data i samtliga tabeller och figurer i rapporten.

soka socialbidrag, till exempel pa grund av skamkénslor och/eller
stigmatisering. Bendgenheten att bevilja socialbidrag har dessut-
om visat sig skilja sig at mellan olika delar avlandet (detta diskute-
ras mer detaljerat i kapitel 8).

Figur 3.2 visar hur laginkomsttagare 18 ar och &ldre, som har
disponibla inkomster under scs:s riktvirde for laga inkomster
men inte far socialbidrag, skiljer sig frin dem som har ldga inkoms-
ter, enligt samma definition, men far socialbidrag. Figuren visar
hur stor andel i de olika grupperna som haft inkomster fran olika
typer av ersittningar under dret (definierat som alla som fatt mer
an noll kronor, oavsett belopp), samt andelen foretagare.

Eftersom besparingar och andra fasta tillgdngar maste anvindas
innan socialbidrag beviljas, ar det forst och framst intressant att se
hur manga i de olika grupperna som har tillgang till besparingar.
Som figuren visar ar kapitalinkomster mycket vanligare bland dem
som inte fir socialbidrag — 47 procent av dem som inte fick socialbi-
drag hade inkomster av kapital, jimfért med nio procent av socialbi-
dragstagarna. Forekomsten av besparingar forklarar saledes troligen
en del av skillnaden i bidragstagandet mellan grupperna. Forekoms-
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Figur 3.2 Andeliprocent av allaindivider 18 &r och aldre med disponibla inkomster under
SCB:s riktvarde for laga inkomster 2005, som far inkomster av olika slag samt andelen fore-
tagare, fordelat pa socialbidragstagare och icke-socialbidragstagare.

ten av arbetsinkomster dr dock ungefir lika stor i bdda grupperna.’
Gruppen som inte far socialbidrag har nagot oftare sjukrelaterad er-
sattning, och nagot mer sillan sjuk- och aktivitetsgaranti, men dven
hir ar skillnaderna mellan grupperna sma. Studerandeersittning
och arbetsmarknadsrelaterad ersattning ar dock vanligare bland so-
cialbidragstagarna. Slutligen framgar att en relativt stor andel, sex
procent, av alla som har laga inkomster men inte far socialbidrag ar
foretagare. For dessa kan det vara svart att mata de verkliga tillgang-
arna och inkomsterna med vara registerdata, och att klassificera dem
som laginkomsttagare kan darfor vara missvisande.

For att fa en indikation pa om benidgenheten att soka socialbi-
drag skiljer sig at mellan individer i olika dldrar och med olika fa-
miljesituation, har viundersckt hur ett antal demografiska faktorer
samvarierar med socialbidragstagandet bland liginkomsttagarna
givet att man konstanthaller f6r de inkomstrelaterade faktorer som
ingdrifigur 3.2 samt f6r nivan pa den disponibla inkomsten. Vi fin-
ner att det ar vanligare att ungdomar (18-29 dr) far socialbidrag
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3. fatgdomen i Sverige

an att dldre laginkomsttagare far det. Det dr ocksa vanligare att en-
samstdende och utrikes fodda far socialbidrag.

Hur mycket har man att leva pa per manad om man riknas som
fattig? Figur 3.3 visar utvecklingen av féljande manadsbelopp, i
2005 drs penningvarde, for en ensamstaende utan barn: 6o pro-
cent av medianinkomsten, socialbidragsnormen inklusive boen-
deutgifter, samt socialbidragsnormen exklusive boendeutgifter.
Beloppet for socialbidragsnormen avser riksnormen varje ar. Fi-
guren visar dven scB:s riktviarde for hur mycket en ensamstaende
utan barn beh6vde per minad for att inte hamna under socialbi-
dragsgrinsen dr 2005, samt for jamforelsens skull medianinkoms-
ten per manad for samma grupp.

Figur 3.3 visar att socialbidragsnormen, inklusive boendekost-
nader, sjonk under senare delen av 19go-talet, for att ater 6ka un-
der slutet av perioden. Okningen beror pi stigande boendekost-
nader. For socialbidragsnormen exklusive boendekostnader har
det snarare skett en minskning fran cirka 3 8oo kronor 199 till cir-

Tusental
12

Socialbidragsnorm
11| (inklusive boende- Medianinkomst

10 | utgifter)

SCB:s riktvarde for laga inkomster 2005

Socialbidragsnorm
(exklusive boendeutgifter)

0
1991 1993 1995 1997 1998 2001 2003 2005

Figur 3.3 Manadsbelopp i kronor i 2005 ars penningvarde for olika matt pa laga inkomster
for ensamstaende utan barn, 1991-2005.

23



ka 3 400 kronor 2005.” Denna minskning kan vara en bidragande
forklaring till att andelen socialbidragstagare samt andelen med
inkomster under socialbidragsnormen sjunkit under de senare
aren, som framgick av figur 3.1. Medianinkomsten och féljaktligen
aven 6o procent av medianinkomsten har daremot 6kat, det senare
fran cirka 6 ooo kronor 1995 till cirka 6 goo kronor 2005 (i 2005 ars
penningvarde). For ar 2005 ger de tva fattigdomsgranserna social-
bidragsnormen (inklusive boendekostnader) och sc:s riktvirde
for laga inkomster ungefar samma belopp att leva pa i manaden:
ungefir 8 ooo kronor i disponibel inkomst (efter skatt och trans-
fereringar) for laginkomstgriansen, och cirka 7 700 kronor fér nor-
men, for en ensamstaende utan barn.

Barnfattigdom

Internationellt sett har Sverige, liksom de 6vriga nordiska linder-
na, laga nivaer av barnfattigdom. I en rapport fran unicer (2007),
som miter savil materiellt vilstand som andra aspekter av fattig-
dom, hamnar Sverige, Norge, Finland och Danmark i den 6versta
tredjedelen i en rangordning av barns vilméga och vilstdnd.® De
relativt h6ga nivaerna av vilmaende for barn betyder dock inte att
de nordiska linderna ir fria fran barnfattigdom.

Tapio Salonen har under flera ar tagit fram rapporter om barn-
fattigdom for Ridda Barnen. I dessa definierar han fattigdom
som att leva i en familj som antingen har socialbidrag eller lig in-
komststandard enligt scs. Enligt den senaste rapporten levde ar
2005 ungefir en kvarts miljon svenska barn (242 ooo eller knappt
13 procent av Sveriges barn) i en fattig familj.” Av dessa barn har
en majoritet (135 coo) utlindsk bakgrund, definierat som att sjalv
vara f6dd utomlands eller att ha minst en foralder som dr f6dd ut-
omlands. Andelen fattiga ar saledes mycket hogre bland barn med
utlindsk bakgrund, 31 procent, att jimfora med 7 procent bland
barn med svensk bakgrund."” En annan grupp som ar sérskilt ut-
satt ar barn till ensamstaende forildrar; drygt 28 procent av alla
barn till ensamstiende forildrar levde i fattigdom 2005, jamfort
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3. Fatgdomen i Sverige

med knappt nio procent av barnen till ssmmanboende forildrar.
Att vixa upp under knappa ekonomiska villkor minskar méjlighe-
ten att delta i sociala sammanhang och kan vara en pafrestning for
relationen mellan barn och forildrar."

Det ar dock virt att notera att andelen fattiga varierar en hel del
beroende pa vilken typ av matt man anvander. I Socialstyrelsen
(2006a) definieras fattiga som de som har lag inkomststandard en-
ligt scB, men, till skillnad fran i Salonens rapporter, inte de som far
ekonomiskt bistind men har inkomster 6ver laginkomstgrinsen.
Med det mattet levde cirka sju procent av alla barn i fattiga familjer
ir 2003, och sex procent 19gr. Aven hir I5per barn till ensamstien-
de forildrar, barn i hushall med manga barn, och barn till utrikes
fodda storre risk att vara fattiga. Andra viktiga riskfaktorer ir en
lag utbildningsniva hos forildrarna samt en lag forvirvsfrekvens.

Siffrorna for andelen fattiga barn skiljer sig ocksa mycket dt be-
roende pd om man miter tillfallig fattigdom eller langvarig fattig-
dom. Lindquist och Sjogren Lindquist (2008) finner i sin under-
sokning av barnfattigdom under 199o- och 2000-talet att ett av fem
barn ar fattiga med avseende pa disponibla inkomsten under na-
gon tidpunkt av uppvixten, men att bara tva procent ar fattiga un-
der en lingre period (minst sju dr) av uppvixten. * De finner ock-
s att barnfattigdom ar mer vanligt nar barnen dr yngre; 20 procent
av alla barn f6ds in i fattigdom, men knappt fyra procent ar fat-
tiga vid 17 ars alder. Ensamstaende médrar ar Gverrepresenterade
nar det giller tillfallig fattigdom (mindre &n sju ar av uppvixten),
och barn med utlandsk bakgrund (vars forildrar har invandrat till
Sverige) samt de med lagutbildade forildrar dr Gverrepresentera-
de bland de langvarigt fattiga.

Det finns dven markanta skillnader mellan olika kommuner
och stadsdelar. I Malmé levde till exempel, enligt Salonen (2007),
31 procent av barnen i en fattig familj 2005, medan motsvarande
siffrai Lomma endast var fyra procent. Aven i Stockholmsomridet
ar barnfattigdomen hog, men med stora variationer mellan olika
kommuner och stadsdelar. Variationerna foljer den etniska segre-
geringen pa sa sitt att i omraden med hog andel utlandsf6dda ten-
derar dven barnfattigdomen att vara hog.
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Kaprrel 4 Socialbidragstagandet
i Sverige

or att ge en bittre forstaelse for den kommande analy-

sen, ger vi i detta kapitel en kort bakgrund till socialbi-

dragstagandet i Sverige: Vad ingar i socialbidraget och

vilka har ratt till det? Hur har utvecklingen sett ut under
de senaste 10-15 dren?

Vad ingar i socialbidraget?

Den korrekta termen for socialbidrag dr ekonomaiskz bistand Med
detta menas all ekonomisk hjilp enligt socialtjanstlagen. Forsor)-
ningsstodet ar en del av det ekonomiska bistandet och bestar som
namnet antyder av ersattning for att ticka den dagliga forsorj-
ningen. Férutom forsorjningsstodet ingar ocksa tillfalligt szod for
oregelbundna kostnader i det ekonomiska bistandet (till exempel
lakar- och tandlakarkostnader).

Vilka poster som ska ingd i forsorjningsstodet, och hur mycket
som ska betalas ut for varje post, regleras i en riksnorm som varje
ar sedan 198 faststills av regeringen. Riksnormen var fran borjan
enbart vigledande, men sedan 1998 har den formen av en minimi-
nivd som kommunerna inte far understiga.

Socialbidrag: Sammansdtining och terminologi

Ekonomuskt bistand (eller socialbidrag i vanligt sprakbruk) bestar
av delkomponenterna:

— lorsorjningsstod: Beviljas enligt en fast norm for ett antal poster som
avser att ticka den dagliga forsorjningen, sdsom livsmedel, kldder
och hygienartiklar, samt enligt tilliggsbelopp for boendekostnader
med mera.
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4. Socialbidragstagandet i Sverige

— Tillfallige stod for oregelbundna kostnader som tandvard, glasdgon,
hemutrustning, begravning med mera.

Riksnormen baseras pa Konsumentverkets beridkningar av skiliga
levnadskostnader. Dessa syftar till att utgora ett matt pa »en rim-
lig konsumtionsstandard av de varor och tjinster, som man van-
ligen behover for att klara vardagen i dagens samhille«." Enligt
normen ska en fast ersattning ges for var och en av foljande poster:
livsmedel, kldder och skor, lek och fritid, forbrukningsvaror, hilsa
och hygien, dagstidning, telefon och tv-avgift. Dessutom ska er-
sattning, enligt skiliga kostnader, ocksa ges for boende, hushalls-
el, arbetsresor, hemforsikring och medlemskap i fackférening och
arbetsloshetskassa. Riksnormen for de poster som ticks med en
fast ersittning ar 2008 var 3 550 kronor per manad for en ensam-
stdende person utan barn. Detta belopp ska alltsa ticka den dag-
liga férsorjningen, undantaget det som enligt ovan ersitts enligt
skiliga kostnader, exempelvis boendekostnader. For hushall be-
stiende av sammanboende samt hushall med barn galler andra
normbelopp, anpassade efter till exempel barnens ilder?

I rutan pa nasta sida beskrivs vilka olika individuellt behovs-
provade ersittningar, inklusive socialbidraget, som finns i Sverige

idag.

Vem kan fa socialbidrag?

Socialbidrag beviljas pa hushallsniva, det vill saga det dr hushallets
gemensamma inkomster och besparingar som ligger till grund vid
provningen. Grundprincipen ar att var och en ar skyldig att efter
formaga bidra till sin forsorjning. Detta innebar att socialbidrag
blir aktuellt forst nar andra inkomster, sasom arbetsinkomst eller
inkomster fran andra generella formaner, inte ir tillrickliga for att
ticka hushallets férsérjning. Till andra inkomster raknas dven spar-
kapital/banktillgodohavanden eller litt realiserbara tillgingar.’
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Individuellt behovsbaserade
ersittningar i Sverige i dag
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Socialbidrag (eller ekonomiskt bistind) kan sokas av den
som sjilv inte har méjlighet att ordna egen forsorjning.

219 ooo hushall fick ekonomiskt bistdnd ndgon ging

under 2006.

Bostadsbidrag ges bara till ungdomar mellan 18 och 29 ar
samt till barnfamiljer. 212 ooo hushall fick bostadsbidrag i
maj 2006.

Bostadstilldgg for pensiondrerkan erhéllas av personer 6ver
65 ar med hel dlderspension, pension fran annat ees-land
eller inkepension, samt av individer med sjuk- och aktivi-
tetsersattning,.

Garantipension betalas ut till personer 6ver 65 dr som sak-
nar eller har en 13g inkomstgrundad pension. For att f3 full
garantipension kravs att man varit bosatt i Sverige minst 40
ar mellan 16 och 64 ars dlder.

Aldreforsorjningsstodbetalas ut till personer dver 65 ar med
en inkomst efter skatt och skilig boendekostnad som un-
derstiger skilig levnadsniva, och som inte uppfyller kraven
for att f garantipension.

Lagen om stod och service till vissa funktionshindrade (1ss) ger
rétt till personligt st6d for personer med utvecklingsstor-
ning, autism, betydande och bestdende funktionshinder ef-
ter hjirnskada eller annat betydande funktionshinder som
inte beror pa normalt dldrande och som innebdr svarighe-
teri den dagliga livsf6ringen.

Fardgansebeviljas personer som har visentliga svarigheter
att forflytta sig pd egen hand eller med allmédnna kommuni-
kationsmedel. Omkring 360 ooo personer har tillstdnd att
resa med fardtjanst.

Aldrevdrdbeviljas i den form som socialtjinsten efter bi-
stindsbedémning anser vara limpligt med hansyn tagen
till personens sammantagna situation.



4. Socialbidragstagandet i Sverige

Introduktionsersattning och
socialbidrag till flyktingar

Statistiken 6ver socialbidrag inkluderar dven introduktionsersitt-
ningoch socialbidrag till flyktingar, det vill siga den ersittning som
betalas ut under den forsta tiden i Sverige, medan flyktingen till
exempel deltar i introduktionskurser och innan han eller hon fun-
nit annan forsorjning. Sedan den 1 januari 1993 har kommunerna,
enligt lag, mojlighet att infora en sarskild introduktionsersattning
som betalas ut under den tid som flyktingen féljer kommunens in-
troduktionsplan. Ersittningen dr vanligen ungefar samma belopp
som socialbidraget. Ar 2007 fanns introduktionsersittning i cirka
125 kommuner. Till skillnad fran socialbidragsutbetalningar till
andra invanare, fir kommunerna en kompensation av staten som
ar avsedd att ticka den ersittning som betalas ut till flyktingarna
under ankomstaret samt under de tre foljande aren.

Utvecklingen av socialbidrags-
tagandet 1990—2005

Figur 4.1 visar utvecklingen av andel hushall som fatt socialbidrag
nagon gang under dret for perioden 199o—2005, tillsammans med
det langvariga socialbidragstagandet (definierat som andel hus-
hall som fatt socialbidrag under mer &n nio av arets manader) och
arbetslosheten. Figuren illustrerar ocksa att det finns en stark sam-
variation mellan andelen socialbidragstagare och arbetslosheten,
vilka bada ckade kraftigt under forsta halvan av 1ggo-talet. Kul-
men for andelen socialbidragshushall naddes 1997, under vilket
ar antalet bidragsmottagare uppgick till nastan 750 ooo individer,
eller 6ver atta procent av befolkningen. Efter en kraftig nedging
under slutet av 19go-talet har andelen socialbidragshushall under
de senaste aren nirmat sig fyra procent. Andelen langvariga soci-
albidragstagare har dock inte minskat i samma utstrickning utan
ligger kvar pa nivier 6ver dem som gillde 19go. Det genomsnittliga
antalet bidragsmanader bland socialbidragstagarna, som ocksa vi-
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Figur 4.1 Andeliprocent av hushallen med socialbidrag, arbetsléshet samt genomsnittligt
antal bidragsméanader, 1990-2005.

sas 1 figur 4.1, 6kade ocksa fran 4.5 till ndstan sex manader mellan
1990 och 2005,

De totala kostnaderna for socialbidragstagandet fljer i stort
sett samma monster som andelen socialbidragstagare i befolk-
ningen, med skillnaden att de totala socialbidragskostnaderna for
2006 (8 700 miljoner kronor) ligger kvar pd nivaer som ar hogre dn
de som gillde 1990 (6 500 miljoner kronor uttryckt i 2006 ars pris-
nivd). Detta avspeglar det faktum att de som far socialbidrag nu i
genomsnitt fir det under lingre perioder under dret, och utbe-
talningarna per socialbidragstagare har 6kat kontinuerligt sedan
1990, fran 12 530 kronor 19qo till 22 190 kronor 2006 (uttryckt i
2006 ars penningnivd). De flesta med langvarigt bistand kombine-
rar inte en lag arbetsinkomst med bidrag utan saknar helt I6nein-
komster (Socialstyrelsen, 2006a). Det langvariga socialbidragsta-
gandet kostar darfor betydligt mer dn det kortvariga. Trots att de
som har langvarigt socialbidragstagande bara utgor en minoritet
av alla socialbidragshushall sa star de for mer dn hilften av kostna-
derna f6r socialbidragssystemet (se exempelvis Mossler, 1998).
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Figur 4.2 visar andelen socialbidragstagare, definierat som
alla individer som bor i ett hushall som tar emot socialbidrag el-
ler introduktionsersittning under aret, pa lansniva. Socialbidrags-
tagandet dr sdrskilt lagt, under 3,5 procent, i Kalmar, Blekinge,
Hallands och Norrbottens lan. Allra lagst ar det i Hallands lan dar
2,5 procent av befolkningen fick socialbidrag nagon giang under
aret. Hogst andel socialbidragstagare, 6ver fem procent, finns i S6-
dermanlands och Vistmanlands lan. Eftersom dven flyktingar dr
inkluderade i figuren kan en del av skillnaderna bero pa att ande-
len flyktingar berattigade till introduktionsersattning skiljer sig at
mellan lanen. Andra forklaringar till skillnaderna kan vara andra
demografiska skillnader, skillnader i arbetsloshetsniva eller regio-
nala skillnader i tillampningen av sjukforsakring och sjuk- och ak-
tivitetsersittning (tidigare sjukpension).”

(] 0,00-3,50
3,51-4,50
M 451600

Figur 4.2 Andel socialbidragstagare i procent per lan ar 2007.
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Hur skiljer sig socialbidrags-
tagandet mellan olika grupper?’

Det finns flera undersokningar av vilka faktorer som ar korrelerade
med sannolikheten att fa socialbidrag.’ Resultaten fran dessa visar
att lagutbildade, utrikesfédda och ensamstaende, och i synnerhet
ensamstaende med barn, dr grupper som har en hégre sannolikhet
att vara socialbidragstagare dn befolkningen i 6vrigt. En annan
grupp som ir 6verrepresenterad i socialbidragsstatistiken dr ung-
domar. Det finns flera majliga forklaringar till detta. Unga etablerar
sig i vuxenlivet med hogre »ingangskostnader« an vad som giller
for genomsnittshushallet pa bostadsmarknaden, och unga kan ha
hégre utgifter for att kopa mer varaktiga varor, som mébler. Ung-
domsstyrelsens Fokusrapport for 2005 finner att ungas disponibla
inkomster har minskat sedan 1990, och att boendekostnader ut-
gor en allt storre del av utgifterna. Manga ungdomar ar dessutom
skuldsatta.” Det ar ocksd mojligt att attityderna till socialbidrag ar
annorlunda bland unga in bland aldre. De ungas 6verrepresen-
tation i socialbidragsstatistiken kan ocksd delvis forklaras av att
ungdomar kan ha svart att ta sig in pd arbetsmarknaden, samtidigt
som de annu inte kvalificerat sig for socialforsakringssystemets
ersittningar. Denna forklaring kan aven tiankas gilla for personer
som invandrat till Sverige. Slutligen ar arbetsloshet, saisom figur 4.1
indikerade, positivt korrelerad med socialbidragstagande. Detta
galler i synnerhet for dem som inte ar berattigade till a-kassa, och
sambandet var sidrskilt starkt under 19go-talets ligkonjunktur.®

Tabell 4.1 visar hur vanligt det ar att fa socialbidrag i olika demo-
grafiska grupper, uppdelat pa min och kvinnor, samt gruppernas an-
delaribefolkningen och hur stor andel respektive grupp utgor av det
totala antalet socialbidragstagare. Tabellen illustrerar det tidigare stu-
dier funnit, ndmligen att det ar grupperna ensamstaende med barn
(sarskilt kvinnor), unga, samt utrikes fodda (sarskilt fodda utanfor
Vasteuropa, Nordamerika och Oceanien) som ar 6verrepresenterade
som socialbidragstagare i férhallande till sin andel av befolkningen.
Det dr dock virt att poangtera att manga av socialbidragstagarna sett
till antal dr svenskfodda, ensamstdende utan barn eller 6ver 40 ar.
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4. Socialbidragstagandet i Sverige

Tabell 4.1 Olika gruppers andeliprocent av socialbidragstagarna respektive
i befolkningen, 18-64 ar, 2005.

Andel av alla

Andel med Andel av socialbidrags-
Grupp socialbidrag befolkningen tagare
Man
Ensamstaende med barn 6,4 1,0 1,5
Gifta/sambo med barn 3,2 16,3 11,6
Ensamstaende utan barn 5,9 20,9 27,9
18-24 ar 10,9 2,9 7,2
25-40 4,0 17,8 16,1
41-64 3,6 29,0 23,6
Fodd i Sverige 3,0 43,2 28,7
Fodd i Vasteur/NordAm/Aus 7,4 3,5 59
Fodd i dvriga varlden 18,2 3,0 12,3
Kvinnor
Ensamstaende med barn 15,3 4.4 15,1
Gifta/sambo med barn 3,1 16,3 11,5
Ensamstaende utan barn 4.8 15,6 16,9
18-24 ar 12,2 3,6 9,9
25-40 4,7 17,8 19,0
41-64 3,7 28,8 24,2
Foddi Sverige 3,3 43,1 31,9
Fodd i Vasteur/NordAm/Aus 8,3 4,0 7,5
Fodd i dvriga varlden 19,5 3,1 13,7
Observationer 4840174 215068

Vikommeri det foljande forutom att undersoka socialbidrags-
tagandet generellt, dven att sirskilt fokusera pa grupperna unga,
ensamstdende med barn, samt utrikes fédda. Anledningen ar dels
att dessa dr 6verrepresenterade i socialbidragsstatistiken, dels att
de har identifierats som de grupper som drabbades sarskilt hart
av 199o-talets ekonomiska kris.” Vi kommer dédremot inte att sir-
redovisa resultat uppdelat pa min och kvinnor, eftersom vi i vira
analyser funnit att skillnaderna mellan kénen ar sma. Noteras kan
dock att gruppen ensamstidende med barn till storsta delen utgérs
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av ensamstaende modrar, medan de ensamstaende fiderna endast
utgor en mindre andel av gruppen.

Hittills har vi definierat socialbidragstagare som alla individer
som far socialbidrag under ett ar, oavsett vilket belopp som har be-
talats ut. Hur mycket socialbidrag man far under ett ar skiljer sig
dock mycket mellan socialbidragstagarna - vissa behéver bara ett
litet belopp som komplement till andra inkomster, medan social-
bidraget for andra star for den huvudsakliga inkomstkéllan. Figur
4.3 visar fordelningen av socialbidragstagarna 2005 indelat efter
utbetalat drsbelopp. Figuren visar dels férdelningen for alla soci-
albidragstagare 18-64 dr, dels fordelningen for ensamstiende med
barn, unga och utrikes fodda.

En stor andel av socialbidragstagarna far relativt sma utbetal-
ningar under ett ar. For socialbidragstagarna generellt giller ex-
empelvis att 6ver en fjardedel har utbetalade arsbelopp som un-
derstiger 5 ooo kronor, och fér ensamstiende med barn uppgar

Alla
30 M Ensamstéende m barn
[J 18-24 ar
215 Utrikesfodd
25
22,5
20
17,5
15
12,5
10
7,5
5
2,5

1-4 999 5 000- 10000-  25000- 50 000-
9999 24 999 49999

Figur 4.3 Fordelning av andel socialbidragstagare i procent, 18-64 ar, efter utbetalat
arsbelopp i kronor 2005.
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4. Socialbidragstagandet i Sverige
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Figur 4.4 Totalt utbetalat socialbidragsbelopp i mnkr for alla individer 18-64 ar, samt for
unga 18-24 ar, ensamstaende med barn samt utrikes fodda 18-64 ar, under 1990-2005,
i 2005 érs prisniva.

den siffran till 30 procent. Manga har alltsa socialbidrag som ett
komplement till andra inkomster. Over 15 procent av alla socialbi-
dragstagare tar dock emot belopp som &verstiger 50 coo kronor,
och far dirmed huvuddelen av sin forsorjning av socialbidrag.

Figur 4.4 visar utvecklingen av de totala socialbidragskostna-
derna for alla bidragstagare 18-64 ar 6ver perioden 199o-2005,
samt for de tre grupper av socialbidragstagare som vi valt att stu-
dera ndrmare.'’ Monstret i denna figur tyder pa att kostnaderna for
grupperna unga och utrikes fédda foljer ungefar samma monster
som kostnaderna for socialbidragstagarna generellt, det vill siga
en kraftig 6kning i samband med 19go-talets ekonomiska kris, foljt
av en nedgang under decenniets sista ar och borjan av 2000-talet.
For ensamstdende med barn ar dock variationen 6ver tiden betyd-
ligt mindre an for de andra grupperna.
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Socialbidragstagandets dynamik

Det ar allmint accepterat att andelen bistandstagare ar en vir-
defull arlig indikator for att bestimma bestandet av ekonomiskt
utsatta hushall. Men eftersom andelen socialbidragstagare ett givet
ar beror dels pa hur manga som borjar ta emot bidrag under detta
ar, dels pa hur manga av dem som haft bidrag tidigare och som
limnar bidragstagandet ar det aven viktigt att studera dynamiken
i socialbidraget. Genom att enbart studera arliga andelar av soci-
albidragshushall ar det namligen inte mojligt att avgdra om en viss
nivd av andelen socialbidragshushall beror pd att det dr en hog risk
att bli bistindstagare (flédet in till bidragstagande) tillsammans
med en relativt stor chans att limna socialbidragstagandet (flodet
ut ur bidragstagande), eller om nivan i stallet beror pa en lag risk
att bli socialbidragstagare i kombination med sma méjligheter att
lamna bidragstagandet. I det forsta fallet dr ekonomisk utsatthet
en relativt kort och tillfillig hindelse medan den ar mer bestdende
i det senare fallet. Det ar darfor viktigt att studera bade in- och
utfléden i socialbidragssystemet for att fa en bittre kartliggning
av de ekonomiskt utsatta.

Tabell 4.2 Sannolikheter for att lamna socialbidragstagande under perioden 1991-2001.

Ungdomar Alla
Ar Alla 18-24 ar invandrade
1991-92 0,396 0,404 0,369
1992-93 0,361 0,364 0,311
1993-94 0,374 0,367 0,290
1994-95 0,378 0,382 0,309
1995-96 0,344 0,344 0,254
1996-97 0,328 0,310 0,243
1997-98 0,355 0,354 0,249
1998-99 0,400 0,407 0,345
1999-2000 0,375 0,399 0,312
2000-2001 0,390 0,395 0,339
Genomsnitt for 1991-2001 0,370 0,373 0,302
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4. Socialbidragstagandet i Sverige

Att ta sig ur socialbidragstagande

Tabell 4.2 redovisar andelen individer som upphorde att ta emot
socialbidrag mellan 1991 och 2001 for olika demografiska grup-
per. Dessa andelar kan tolkas som genomsnittliga sannolikheter
for att lamna socialbidragstagandet. Den forsta raden presenterar
sannolikheten att ett hushall inte har socialbidrag 1992, givet att
det hade socialbidrag 1991, och féljande rader visar motsvarande
sannolikheter for 6vriga ar. Den forsta kolumnen visar denna ut-
tridessannolikhet for alla hushall vars urvalsperson ar mellan 18
och 65 ar bada aren. I kolumn tva till sju redovisas dessa sanno-
likheter for olika delpopulationer; ungdomar mellan 18 och 24 ar,
invandrarhushall (baserat pa invandrarstatus pa urvalspersonen),
invandrade fran icke-oecp-lander, ensamstiende man utan barn,
ensamstiende kvinnor utan barn samt ensamstdende kvinnor med
barn. Sannolikheten att limna socialbidragstagande minskade
med nistan 20 procent under 199o-talets forsta halft. Bland dem
som tog emot socialbidrag 1996 var det knappt 33 procent som inte
tog emot socialbidrag under 1997. Mellan 1997 och 2001 steg anta-
let hushall som limnade socialbidrag och uttridessannolikheten

Invandrade fran Ensamstaende Ensamstaende Ensamstaende
icke-OECD lander man utan barn kvinnor utan barn kvinnor med barn
0,364 0,346 0,448 0,385

0,303 0,327 0,386 0,310

0,280 0,346 0,396 0,341

0,289 0,362 0,401 0,307

0,229 0,344 0,366 0,279

0,218 0,310 0,380 0,278

0,231 0,335 0,421 0,328

0,333 0,360 0,414 0,337

0,294 0,365 0,407 0,351

0,325 0,377 0,417 0,354

0,286 0,347 0,404 0,327
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ar 2001 var nistan tillbaka pa 1992 ars niva. Denna tidsvariation i
uttridet fran socialbidrag dr i 6verensstimmelse med konjunktur-
cykeln och férindringarna pa arbetsmarknaden under perioden.

Av tabellen framgar ocksa att det finns stora skillnader i ut-
tride fran socialbidragstagande mellan olika grupper i samhallet.
Lagst chans for att limna socialbidragstagandet har ensamstaende
modrar och invandrade personer, i synnerhet de som invandrat
fran »icke-oecp«-lander. Sett 6ver hela tidsperioden 1992-2001
sa dr uttrddessannolikheten till exempel 12 procent lagre for en-
samstdende modrar dn for hela befolkningen och den ér 23 pro-
cent ligre for invandrade personer fran »icke-oecp«-linder. Da-
remot ar uttradet ungefar lika stort f6r ungdomar som for popula-
tionen som helhet, trots att andelen ungdomar med socialbidrag
overstiger andelen i befolkningen (se foregaende avsnitt). Sam-
manfattningsvis visar tabell 4.2 att det finns ett tidsberoende (sd
kallad persistens) i socialbidraget dd en majoritet av dem som tar
emot socialbidrag ett givet ar ocksa tar emot socialbidrag under
nistkommande dr. Denna persistens ar hogst bland ensamstaende
modrar och invandrade personer och dessa hushallstyper riskerar
att bli marginaliserade i samhallet med allt mindre mgjligheter att
ta sig ur socialbidragstagandet.

Aven om tabell 4.2 ger en virdefull 6versiktsbild pa utflodet ur
socialbidrag sa sidger den ingenting om hur dessa floden samva-
rierar med bakgrundskaraktiristika som utbildning och arbetsl6s-
het. Nar vi undersoker detta finner vi att sannolikheten att limna
socialbidragstagandet ar liagre i kommuner (och i tider) med hog
arbetsloshet. Det finns vidare ett starkt samband mellan utbild-
ning och uttradet ur socialbidragstagande. Individer med en efter-
gymnasial utbildning har en avsevart hogre sannolikhet att limna
socialbidragstagandet dn motsvarande individer med en utbild-
ningsniva som understiger gymnasiekompetens. Detta samband
tycks vara mer tydligt for mén an for kvinnor. Vi finner ocksa att
invandrade personer, i synnerhet de fran »icke-oEcp«-linder, har
ldgre uttridessannolikheter dn svenskfédda personer. Bland in-
vandrade personer ar uttridessannolikheten ldgst bland nyanlin-
da invandrare. Avslutningsvis visar analysen att hushall med barn,
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4. Socialbidragstagandet i Sverige

framfor allt med barn under sex ar, verkar ha simre majligheter att
ta sig ur socialbidragstagandet in jamforbara hushll utan barn."'

Manga studier har fokuserat pa persistens i socialbidragstagan-
det."” Sidan persistens innebir att sannolikheten att limna social-
bidragstagandet minskar ju langre tid personer haft socialbidrag.
Detta betyder att bidragstagandet kan bli bestiende och leda till
en fattigdomsfilla. Det finns flera olika skal till persistens i social-
bidragsutnyttjandet och den ekonomiska forskningen skiljer ofta
pa individspecifika och strukturella faktorer. Det ar rimligt att anta
att langvarigt socialbidragstagande delvis kan forklaras av ofor-
delaktiga personliga egenskaper, framf6r allt lag utbildning, ohal-
sa och preferenser for arbete och fritid. Som vi kommer att visa i
nasta kapitel, I6per individer som ar arbetsoférmogna pa grund av
ohilsa en stor risk att bli langtidsberoende av socialbidrag. Det ar
ocksa moijligt att en del av bidragstagarna hyser starka preferenser
for fritid och darfor hellre mottar bidrag dn arbetar.

Alternativt ar det méjligt att det finns strukturella skal for ling-
varigt socialbidragsutnyttjande. Med strukturella skil menas att
mottagande av socialbidrag idag orsakar en hogre sannolikhet for
att ta emot socialbidrag ocksa i nastkommande tidsperiod. Exem-
pel pa strukturella orsaker ar att individer som inte ar aktiva pa
arbetsmarknaden riskerar att forlora viktiga arbetsrelaterade kun-
skaper, samt att potentiella arbetsgivare betraktar arbetssokande
socialbidragstagare som mindre produktiva dn andra arbetsso-
kande (s kallad signalering eller scarring).

Aven om det ir svirt att empiriskt bestimma hur mycket av
den observerade persistensen i socialbidragsutnyttjandet som be-
ror pa sa kallade strukturella faktorer och hur mycket som beror
pa andra faktorer ar det en viktig fraga. Om persistens i social-
bidragstagandet huvudsakligen beror pa att socialbidragstagare
forlorar humankapital under den tid de tar emot st6d kan vidare-
utbildning vara en effektiv atgird for att bryta langtidsberoendet.
Om daremot persistensen i hog grad existerar pa grund av ohalsa
kan rehabiliteringsatgérder i stillet vara verkningsfulla. Svenska
studier sisom Andrén (2007) och Hansen och Lofstrom (2006,
2008) finner alla att det finns ett tidsberoende i det svenska social-
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bidragssystemet och detta tidsberoende ar stérre for invandrade
personer dn for svenskfodda. Resultaten i Hansen och Lofstrom
(2008) indikerar dessutom att individspecifika egenskaper domi-
nerar persistensen eller tidsberoendet i socialbidrag for svensk-
fodda personer medan strukturella faktorer ar viktigare for utrikes
fodda personer, i synnerhet for flyktingar. Det ar saledes mojligt
att olika atgirder kan ha olika verkningsgrad for svenskfédda och
forinvandrade.

Vilka borjar ta emot socialbidrag?

Aven inflsdet till socialbidragstagandet spelar en viktig roll i so-
cialbidragstagandets dynamik. Under senare ar har intresset for
inflédets betydelse 6kat i manga lander. Det ir viktigt att notera
att inflodet dven inkluderar aterinflode, det vill siga personer som
tidigare har mottagit socialbidrag. Det har bland annat visat sig att
de som ar mindre benigna att limna socialbidragstagandet ocksa
ar mer bendgna att atervinda till socialbidragstagandet efter en
period utan ekonomiskt stod (Hansen, 2007).

Tabell 4.3 Sannolikheter for att pabdrja socialbidragstagande under perioden 1991-2001.

Ungdomar Alla
Ar Alla 18-24 ar invandrade
1991-92 0,017 0,047 0,042
1992-93 0,019 0,061 0,047
1993-94 0,015 0,055 0,038
1994-95 0,015 0,052 0,036
1995-96 0,016 0,055 0,040
1996-97 0,015 0,049 0,035
1997-98 0,011 0,044 0,027
1998-99 0,013 0,041 0,047
1999-2000 0,010 0,029 0,024
2000-2001 0,009 0,029 0,019
Genomsnitt for 1991-2001 0,014 0,046 0,036
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4. Socialbidragstagandet i Sverige

Tabell 4.3 redovisar andelen individer som borjade ta emot so-
cialbidrag under olika kalenderar for olika demografiska grup-
per i Sverige mellan 1991 och 2001. I den forsta raden presenterar
vi sannolikheten (eller risken) for ett hushall att ha socialbidrag
1992, givet att det inte hade socialbidrag 1991. F6ljande rader vi-
sar motsvarande sannolikheter for 6vriga ar. Sannolikheten att pa-
bérja socialbidragstagande var som hogst 1993 och sjonk darefter
kraftigt. Intradessannolikheten ar 2001 dr ungefar halften si stor
som den var 1993, oavsett vilken delgrupp som avses. Reduktio-
nen i intridet till socialbidrag under 1ggo-talet intraffade samti-
digt som arbetsmarknadsliget forbittrades kraftigt. Tabellen vi-
sar ocksa att det finns stora skillnader i intrddet till socialbidrag
mellan olika grupper i samhallet. Storst risk for att borja ta emot
socialbidrag har ensamstaende kvinnor med barn, ungdomar och
invandrade personer fran »icke-oecp«lander. Inflédessannolik-
heten ir till exempel fem ganger sa stor for ensamstiende modrar
som for hela populationen.

Vidare analyser visar att sannolikheten att bérja ta emot soci-
albidrag dr hogre i kommuner (och tider) med hég arbetsloshet.

Invandrade fran Ensamstaende Ensamstaende Ensamstaende
icke-OECD-lander man utan barn kvinnor utan barn kvinnor med barn
0,049 0,036 0,023 0,086

0,058 0,038 0,031 0,101

0,044 0,031 0,026 0,078

0,043 0,031 0,023 0,085

0,048 0,029 0,026 0,091

0,042 0,028 0,023 0,074

0,033 0,022 0,017 0,060

0,062 0,021 0,016 0,055

0,031 0,019 0,013 0,051

0,022 0,017 0,012 0,051

0,043 0,027 0,021 0,073
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Vidare finns det ett starkt samband mellan utbildning och intra-
det i socialbidrag. Individer med en eftergymnasial utbildning
har avsevart lagre sannolikhet att bérja ta emot socialbidrag an
motsvarande individer med en utbildningsniva som understiger
gymnasiekompetens. Invandrade personer har hogre intradessan-
nolikheter an svenskfédda personer och bland invandrade perso-
ner ar intradessannolikheten hogst bland nyanlanda invandrare.
Avslutningsvis har hushall med barn, frimst med barn under sex
ar, hogre sannolikhet att borja ta emot socialbidrag an jimférbara
hushéll utan barn."”

Vilken roll spelar in- och uttrdde for
det totala antalet soctalbidragstagare?

Sannolikheten att paborja socialbidragstagande och sannolikhe-
ten att ta sig ur detsamma kan ocksa anvindas for att beskriva
hur andelen socialbidragstagare forindras 6ver tiden. Bestandet
av socialbidragstagare kan minskas genom: (i) en minskning av
inflédet till socialbidragstagandet, (ii) en 6kning av utflodet fran
socialbidragstagandet, eller (iii) en kombination av dessa. Da olika
atgirder kan tiankas ha olika effekter pd in- respektive uttradet dr
det intressant att studera om det ar in- eller uttradet som kan for-
vintas ha storst effekt pa andelen bidragstagare. Den ekonomiska
forskningen har framst fokuserat pa utflodet fran socialbidragsta-
gandet (férutom méjligen aterinfléde), bland annat pa grund av
databrist. Det ar dock viktigt att aven studera vilka faktorer som
bestimmer inflodet eftersom en alltfor stark fokusering pa utflo-
det missar en viktig aspekt av socialbidragsutnyttjandet.

Hansen och Lofstrom (2006) simulerar socialbidragsutnytt-
jandet for svensk- och utrikesfédda hushall och finner att skillna-
der i observerbara egenskaper (utbildning, hushallssammansatt-
ning, region med mera) mellan dessa grupper enbart forklarar en
liten del av gapet i socialbidragsutnyttjandet. Den huvudsakliga
anledningen ar skillnader i inflodet till socialbidrag. Exempelvis
ar invandrade hushall betydligt mer benagna att pabérja social-
bidragstagande i tider med svag arbetsmarknad dn motsvarande
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4. Socialbidragstagandet i Sverige

svenskfodda hushall. En trolig orsak ar att manga invandrade per-
soner inte ir berittigade till arbetsloshetsunderstéd och i stéllet
miste forlita sig pa socialbidrag for sin forsorjning. Forbittringen
pa den svenska arbetsmarknaden under senare hilften av 19go-ta-
let och bérjan av 2000-talet innebar att andelen invandrade hus-
hall med socialbidrag minskade kraftigt och mer an for svensk-
fodda hushall. Detta indikerar att svenskfédda socialbidragsta-
gare potentiellt star lingre fran arbetsmarknaden in invandrade
bidragstagare.

Sammanfattning

Socialbidragstagandet har varierat kraftigt under perioden 1990-
2005. Medan andelen socialbidragstagare i stort har foljt konjunk-
turutvecklingen ligger de totala kostnaderna for socialbidrag 2005,
kvar pa nivaer 6ver de som gillde i borjan av 19go-talet, och det
genomsnittliga antalet bidragsmanader under ett ar liksom utbe-
talningarna per bidragstagare har 6kat kontinuerligt under perio-
den. Socialbidragstagande ir inte heller ndgon statisk foreteelse;
savil inflédet till som utflédet fran bidragstagandet ar viktiga for
att forklara det totala bidragstagandet. Grupper som ar G6verrepre-
senterade som socialbidragstagare dr frimst unga, ensamstiende
med barn samt utrikes fédda. Sett i antal dr dock manga av social-
bidragstagarna ensamstiende utan barn, svenskfédda och éldre.
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Kaprrel 5 Star socialbidragstagarna
nira arbetsmarknaden?

et huvudsakliga syftet med denna rapport ar att dis-
kutera vilka atgirder som kan fungera for att minska
socialbidragstagandet och oka sjalvforsorjningen. Ef-
tersom olika atgirder kommer att fungera olika bra
beroende pa hur »arbetsfor« en individ ar, ar det viktigt att veta
hur nira arbetsmarknaden socialbidragstagarna star. Att fi na-
got entydigt svar pa den frigan ar inte helt enkelt, men genom att
analysera olika nirliggande fragor gar det att fa en indikation om
majoriteten av socialbidragstagarna stir nira arbetsmarknaden
eller inte. I detta kapitel kommer vi darfor att studera vilka 6vriga
inkomster som socialbidragstagarna har (vilket dr nira kopplat till
fragan om i vilka 6vriga delar av socialforsakringssystemet som
socialbidragstagarna finns), hur det langvariga socialbidrags-
tagandet ser ut, vad som hinder med socialbidragstagarna nar de
slutar att fa socialbidrag samt halsan hos socialbidragstagarna.

Vilka 6vriga inkomster
har socialbidragstagarna?

Ett forsta sitt att undersoka om socialbidragstagarna star nira ar-
betsmarknaden eller inte ar att studera vilka 6vriga inkomster de
har. Som framgick av foregaende kapitel dr det manga socialbi-
dragstagare som far relativt sma socialbidragsbelopp under ett ar.
Socialbidraget utgor saledes ett komplement till andra inkomster
for de flesta socialbidragstagare. Vilka dr de andra inkomsterna?
Figur 5.1 visar utvecklingen av olika inkomsters ungefarliga an-
delar av den disponibla inkomsten under perioden 1995-2005 for
socialbidragstagarna.' Av figuren framgér att 16n utgor den allra
storsta andelen av den disponibla inkomsten for socialbidragsta-

44



5. Star socialbidragstagarna nara arbetsmarknaden?

garna, vilket aterspeglar det faktum att manga far socialbidrag som
ett komplement till otillrickliga arbetsinkomster. Detta indikerar
att flertalet socialbidragstagare faktiskt dr inne pa arbetsmarkna-
den. Loneinkomsternas andel av de totala disponibla inkomsterna
har dock minskat mellan 1995 och 2005, medan socialbidragets
andel har 6kat. En forklaring till detta ar troligen att sammansatt-
ningen av bistdndstagare har forindrats under perioden, genom
att de som far socialbidrag nu far det under lingre perioder. Detta
kan bero pa att de som tidigare fick sma belopp som ett komple-
ment till I6nearbete eller andra inkomster i samband med den for-
bittrade konjunkturen kunnat limna bidragstagandet helt, med-
an de som far en storre andel av sin forsorjning fran socialbidraget
stannat kvar pa socialbidrag. Det kan ocksa vara sa att striktare
bedomning gor att det krivs en saimre ekonomisk situation for att
fa socialbidrag, vilket kan ha gjort att de som behéver socialbi-
drag som komplement till I6neinkomster i strre utstrickning fatt
avslag pa socialbidragsansdkningar under den senare delen av pe-
rioden.
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Figur 5.1 Olika ersattningars andel i procent av den disponibla inkomsten for social-
bidragstagare 18-64 ar, 1995-2005.
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Ovriga inkomstslags andelar av den disponibla inkomsten lig-
ger runt 5-10 procent. Noterbart ar att sjuk- och aktivitetsersatt-
ningens andel av den disponibla inkomsten bland socialbidragsta-
garna har 6kat, medan sjukpenningens andel 6kade fram till 2002
2003, for att sedan ater minska till cirka 5 procent. Detta skulle
kunna tyda pa att gruppen socialbidragstagare som (atminstone
tillfalligt) lamnar arbetskraften har 6kat.

Det verkar alltsi som om en majoritet av socialbidragstagarna
stdr relativt nira arbetsmarknaden i den meningen att deras I6ne-
inkomster utgor en stor andel av deras disponibla inkomst, men
att det finns en grupp som star relativt langt fran arbetsmarknaden
och att denna grupps andel av bidragstagarna har ckat.

Langvarigt socialbidragstagande

Ett annat satt att undersoka om socialbidragstagarna star nira ar-
betsmarknaden eller inte ar att studera hur langvarigt deras bi-
dragstagande ar. Analysen i foregaende kapitel visade att social-
bidragstagandet generellt sett har minskat under de senaste fem
aren, men att detta giller det kortvariga bidragstagandet i storre
utstrickning dn det langvariga. I det hir avsnittet kommer vi att
studera langvarigt socialbidragstagande narmare genom att f6lja
alla de som hade socialbidrag 1995 under en tiodrsperiod. Till skill-
nad fran tidigare avsnitt definieras har langvarigt socialbidragsta-
gande som alla som fir socialbidrag under flera ar i rad, oavsett
hur mdnga manader under dret man far bidrag.

En intressant fraga ar hur linge de som far socialbidrag ett visst
ar stannar kvar pa bidrag och hur manga av dem som limnar so-
cialbidragstagandet som senare kommer tillbaka. Figur 5.2 foljer
samtliga individer som fick socialbidrag 1990 respektive 1995 och
redovisar hur stor andel av dessa som ar kvar pa socialbidrag varje
ar under tio dr framat. Dessutom visar figuren andelen av respek-
tive grupper som fir socialbidrag under ett visst ar, oavsett om de
fick bidrag dret innan. Detta ger en bild av hur manga som gdrin i
och ut ur socialbidragstagande.
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Figur 5.2 Andeliprocent som erhaller socialbidrag respektive ar, av alla som far
socialbidrag 1990 respektive 1995.

Figuren visar att monstret for andelen som far socialbidrag ar
efter dr i stort sett dr detsamma oavsett om startdret ar 1gqo eller
1995. Minskningen ar kraftig de forsta dren; knappt 20 procent far
socialbidrag under fem arirad. En liten grupp, sex procent av alla
med socialbidrag 1990, och fyra procent av alla med socialbidrag
1995, far socialbidrag under elva ar i f6ljd. Figuren visar dock att
det dr relativt manga som gar in i och ut ur socialbidragstagande —
andelen som fir socialbidrag under respektive ar (oavsett om de
fick socialbidrag dret innan eller inte) i de olika grupperna ligger
pa runt 50-60 procent under de forsta aren, och minskar till 20-30
procent under de sista aren.

Vi har dven undersokt hur olika inkomsters andel av den dis-
ponibla inkomsten utvecklas for de individer som fick socialbi-
drag 1995. Analysen visar att Ioneinkomsternas andel ckar betyd-
ligt i borjan av perioden, i synnerhet fram till ar 2001. Socialbidra-
gets andel av disponibel inkomst uppvisar ett spegelvant monster
och minskar ungefar i samma takt som l6nens andel 6kar. Det ser
saledes ut som om en stor del av minskningen i socialbidragsta-
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gandet under de forsta aren iriform av 6kat I6nearbete. De 6vriga
ersittningarna forhaller sig relativt stabila 6ver tiden och utgér en
ganska liten del av den disponibla inkomsten. Det ar vart att note-
ra att arbetsloshetsersittningens andel halveras fran 1995 till 2005,
medan sjuk- och aktivitetsersattningens andel fordubblas.

En analys av olika grupper av socialbidragstagare 1995 visar att
ensamstdende med barn samt utrikes fodda tenderar att vara kvar
i socialbidragstagande under nigot lingre tid in genomsnittet.”
Skillnaden ar storst i mitten av tidsperioden. Unga personer foljer
genomsnittet de forsta dren, men efter tre ar avviker de och limnar
socialbidragstagandet nagot snabbare dn gruppen i stort. Om vi
delar in socialbidragstagarna efter olika kommuntyper (efter var
de bodde ir 1995), dr sannolikheten att vara kvar pa socialbidrag
under manga ar nagot hogre dn genomsnittet i storre stider, och
nigot ligre i glesbygds- och pendlingskommuner.” Skillnaderna
mellan kommuntyperna dr dock sma och avtar dessutom mot slu-
tet av perioden. En separat analys fér min och kvinnor tyder inte
heller pa nagra storre skillnader i varaktigheten av socialbidrags-
tagandet mellan konen. Ensamstaende modrar har nagot lingre
varaktighet i bidragstagandet dn ensamstaende fider och ensam-
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Figur 5.3 Socialbidragets andeli procent av den disponibla inkomsten bland individer
med hogt socialbidrag 1995.
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stdende mén utan barn har lingre varaktighet dn kvinnor i samma
familjesituation, men skillnaderna ar sma.

Ett intressant faktum ar att socialbidragstagandet avtar relativt
snabbt dven bland dem som far mycket i bidrag. Figur 5.3 visar so-
cialbidragets genomsnittliga andel av den disponibla inkomsten
bland de individer som hade hogt socialbidrag 1995, i den me-
ningen att socialbidraget det aret utgjorde minst 50 procent av in-
dividens disponibla inkomst. Socialbidragets andel av inkomsten
sjunker pa fem ar fran cirka 8o till drygt 30 procent. Manga i grup-
pen som far mycket socialbidrag under ett ar verkar alltsa kunna
minska sitt socialbidragstagande avsevirt.

Sammantaget verkar det alltsa som att en majoritet av social-
bidragstagarna stdr nira arbetsmarknaden i den meningen att de
inte uppbar socialbidrag under flera ar i foljd och att de vaxlar
mellan arbete och bidrag. Men det finns ocksa en liten grupp per-
soner som verkar std langt frin arbetsmarknaden i den meningen
att de far socialbidrag ar efter ar och for vilka socialbidraget utgér
en visentlig del av den disponibla inkomsten.

Vad hander med dem som
lamnar socialbidragstagandet?

Ett tredje sitt att underséka om socialbidragstagarna star nira
arbetsmarknaden eller inte ar att studera vart de tar vigen nar de
slutar f3 socialbidrag, T Sverige ir det friimst Ake Bergmark och
Olof Backman som studerat vad som hinder med personer som
limnar socialbidragstagande efter lingre eller kortare perioder
av bidragstagande. Bergmark och Backman (2007) visar att det ar
mycket fa individer som lyckas ga fran socialbidragsberoende till
sjalvforsorjning genom arbete, i synnerhet om man har en lingre
period av socialbidragstagande bakom sig. Bland de personer som
limnar bidragsberoendet efter hogst ett halvar 6vergar 24 procent
avminnen och 20 procent av kvinnorna till det som forfattarna kal-
lar karnarbetskraften (detta innebdr att man har en arbetsinkomst
pa minst 3,5 basbelopp och diarmed kan vara sjalvforsorjande ge-
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nom arbete)." For personer som limnar bidrag efter ett beroende
under 19 eller fler ssmmanhingande manader ar dessa siffror 14
procent for min och 6 procent for kvinnor. Betydligt vanligare
for kvinnor och nagot vanligare for man ar att man efter langva-
rigt bidragsberoende 6vergar till den instabila arbetskraften, till
exempel tillfalligt arbete och deltidsarbete med en arsinkomst pa
mindre an 3,5 basbelopp. Bland dem med lingst bidragstagande
ar det en mycket stor andel, omkring 38 procent, som Gvergar till
studier. Denna hoga siffra kan bero pa att kategorin studier dven
omfattar arbetsmarknadspolitiska utbildningar. Att deltai dessa dr
sannolikt vanligt i synnerhet bland yngre personerilangvarigt so-
cialbidragstagande. I en tidigare studie (Bergmark och Backman,
2004) visar samma fOrfattare att det dr bland dem som Gvergar
till karnarbetskraften som aterintradet i socialbidragsberoende
ar lagst.” Hogst dr aterintridet bland personer som 6vergdr frin
socialbidrag till den kategori som kallas 6vrig forsérjning. Denna
kategori kan innehalla till exempel vistelse utomlands eller for-
sorjning av narstiende. Andelen bidragstagare som Gvergick till
karnarbetskraften varierade i takt med laget pa arbetsmarknaden
och var betydligt ligre i borjan av 19go-talet an i slutet.

Figur 5.4 undersoker vilka inkomster och ersittningar de fir
som limnade socialbidragstagandet mellan 2004 och 2005, det vill
siga som fick socialbidrag 2004 men inte 2005. Figuren visar nar-
mare bestimt fordelningen av dessa individer indelat efter var-
ifran de under ar 2005 far huvuddelen av sin forsorjning (definie-
rat som minst 50 procent av den disponibla inkomsten).

47 procent fick sin huvudsakliga fors6rjning fran I6neinkoms-
ter, 17 procent frin sjukpension, sju procent fran sjukpenning, sju
procent fran arbetslshetsersittning och nio procent fran studie-
ersittning. Nira hilften av dem som lamnade socialbidragstagan-
det mellan ar 2004 och 2005, verkar siledes ha arbete som huvud-
inkomst 2005,

Vilka grupper doljer sig bakom staplarna i figur 5.4? En nirma-
re undersokning visar att studieersattning ar vanligare forekom-
mande som huvudsaklig férsorjningskalla bland ensamstdende an
bland sammanboende, dock inte bland ensamstiende med barn,
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Figur 5.4 Fordelning i procent avinkomster och ersattningar som utgor minst 50 procent
av den disponibla inkomsten, bland dem som lamnade socialbidragstagande mellan 2004
och 2005.

samt bland invandrare fran lander utanfor Viasteuropa, Nordame-
rika och Australien/Nya Zeeland. Arbetsloshetserséttning ar ocksa
vanligare bland ensamstdende som inte har barn, bland dem som
invandrat till Sverige, samt vanligare bland mén &n bland kvinnor.
Fordelningen av sjukpenning som huvudsaklig inkomst ar relativt
jamnt spridd mellan olika grupper av individer, medan sjuk- och
aktivitetsersittning, foga forvanande, ar mindre vanlig bland unga
och mer vanlig om man ir lagutbildad (utan avslutad gymnasie-
utbildning) eller ensamstiende utan barn. Slutligen ar det van-
ligare att ha 16n som huvudsaklig inkomst om man ar man, och
mindre vanligt bland ensamstiende jamfort med de som ir gifta
eller sambo.’
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Hilsa och socialbidragstagande

Ett fjarde sitt att underséka om socialbidragstagarna star néra
arbetsmarknaden eller inte ar att studera deras hilsostatus. Att
vara frisk dr givetvis en forutsittning for att kunna arbeta och bli
sjalvférsorjande. I det har avsnittet presenterar vi forst lite de-
skriptiv statistik Gver hilsotillstandet hos socialbidragstagare for
att darefter, med hjalp av ett exempel fran Stockholms stad och
fran en enkit genomford av Sveriges Kommuner och Landsting
(sx1), redovisa hur ofta halsoskal anges som forsorjningshinder
nar individer beviljas bidrag.

Dahlberg m.fl. (2008a) underscker hur vanligt det ar att social-
bidragstagare ar inskrivna pa sjukhus. Resultaten visar att sjukta-
len skiljer sig mycket at mellan socialbidragstagare och den Gvriga
befolkningen. Som tabell 5.1 visar, var andelen som varit inskri-
ven pd sjukhus ndgon gang under 2004 mer in dubbelt sa hog,
néstan 13 procent, bland socialbidragstagarna i aldrarna 18-64 ar,
jamfort med den 6vriga befolkningen (knappt 6 procent).” For in-
skrivningar med en psykiskt relaterad diagnos ar skillnaden dnnu
storre; drygt 5 procent bland socialbidragstagarna och mindre dn
en procent bland dem som inte gir pd socialbidrag.® Tabellen vi-
sar ocksa att det bland alla som ar inskrivna pa sjukhus under aret,
ar det mycket vanligare att socialbidragstagare har en psykiskt re-
laterad diagnos (knappt 41 procent) an icke-socialbidragstagare
(cirka 11 procent).

Figur 5.5 visar fordelningen av inskrivningar pa sjukhus efter
alder och kon. Som ses i figuren ir det vanligare att ha varit inskri-
ven pi sjukhus bland ildre, i synnerhet bland min. Overrepresen-

Tabell 5.1 Andelinskrivna pa sjukhus i procent 2004.

Socialbidrag Inte socialbidrag
Inskrivna pa sjukhus 12,9 5,8
Psykisk diagnos 53 0,6
Andel av inskrivna med psykisk diagnos 40,7 10,9
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Figur 5.5 Andeliprocent av alla 18-64 ar med socialbidrag som var inskrivna pa sjukhus
nagon gang under 2004, samt andel som var inskrivna med psykiskt relaterad diagnos.

tationen av dldre man blir tydligare om vi bara studerar inskriv-
ningar relaterade till psykisk diagnos; detta ar ungefar dubbelt
sa vanligt forekommande bland méin 40-64 ar dn bland kvinnor
i samma aldersspann, och dubbelt sa vanligt bland aldre min an
bland yngre.

Med hjilp av en regressionsanalys pa samma datamaterial kan
man undersoka vilka andra faktorer som ar relaterade till om man
varit inskriven pd sjukhus.’” Analysen visar att det bland socialbi-
dragstagare ar vanligare att vara inskriven pa sjukhus om man ar
ensamstdende utan barn, dldre, om man saknar avslutad gymna-
sieutbildning, samt om man ar man. Motsvarande moénster ater-
finns dven hos dem som inte far socialbidrag, men korrelationerna
ar dir svagare. Hos socialbidragstagarna ar det ocksa vanligare att
vara inskriven pa sjukhus om man ar svenskfédd, medan det mot-
satta giller for icke-socialbidragstagare.

Sjukdom, indikerat av att vara inskriven pa sjukhus nagon
gang under aret, ir sdledes vanligare bland socialbidragstagare an
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Figur 5.6 Andel socialbidragstagare i procenti Stockholms stad indelade efter
vanligaste forsorjningshinder.

bland den 6vriga befolkningen. Det sidger dock inget om huru-
vida sjukdomen ir orsaken till att individen behover socialbidrag.
Tack vare att Utrednings- och statistikkontoret i Stockholms stad
lI6pande redovisar information om orsakerna till att socialbidrag
beviljas, sd kallade forsorjningshinder, kan man dock fa en upp-
fattning om detta. Vid behandling av varje ansékan om forsorj-
ningsstod registrerar socialforvaltningen i Stockholms stad vilket
forsorjningshinder som ar aktuellt i det specifika fallet. Figur 5.6
visar andelen av alla vuxna socialbidragstagare i Stockholms stad
under aren 2004-2006 indelade efter férsorjningshinder.
Omkring 36 procent av bidragstagarna ar 2006 var huvudsak-
ligen i behov av ekonomiskt st6d pa grund av arbetsléshet, och 16
procent fick socialbidrag som ett komplement till otillrickliga in-
komster fran Forsakringskassan. Knappt 25 procent hade sociala/
medicinska skil till bidragsbehovet. I denna grupp ingar de som ér
sjukskrivna men nollplacerade hos Forsakringskassan och darfor
inte far sjukpenning. Denna grupp hari Stockholm 6kat de senaste

54



5. Star socialbidragstagarna nara arbetsmarknaden?

aren och utgjorde 2006 nastan hilften av alla i gruppen med so-
ciala/medicinska forsérjningshinder. 13 procent av fallen ir vidare
relaterade till invandring och inkluderar individer som far social-
bidrag medan de deltar i sr1-undervisning, samt flyktingar som
har nedsatt arbetsformaga eller ar dldre an 6o ar.

Individer med sociala eller medicinska forsorjningshinder ten-
derar att vara bidragsberoende under lingre tid dn 6vriga, och ut-
betalningarna till denna grupp utgjorde den enskilt storsta kost-
naden (35 procent) for socialbidrag i Stockholms stad 2006, titt
foljd av arbetsloshetsrelaterat bidragstagande (32 procent av de
totala kostnaderna).

Hur médnga som far socialbidrag for att de ar sjuka men saknar
sjukpenning undersoks vidare i en enkitundersokning till kom-
munerna som sammanstallts av Jansson (2004). Enligt undersok-
ningen utgors socialbidragshushallen i genomsnitt av femton pro-
cent (omkring 35 o0oo hushall) av hushall dir minst en person &r
sjuk men inte far ersittning fran Forsikringskassan. Denna andel
varierar stort 6ver landet och ar hogst i storstadskommuner och
lagst i glesbygdskommuner.'® De sjuka socialbidragstagarna utgor
en stor del av de samlade kommunala kostnaderna for socialbi-
drag. I mer dn en fjardedel av kommunerna uppger man att mer
dn 20 procent av summan av det utbetalade socialbidraget gar till
hushall dir det finns minst en person som ér nollplacerad hos For-
sakringskassan. I hela ilandet star sjuka nollplacerade fér omkring
18 procent av kostnaderna for socialbidrag. Detta motsvarar minst
1,5 miljarder kronor per ar. Enligt rapporten var det endast cirka
en fjardedel av dessa sjuka bidragshushall som under 2002 fick el-
ler tidigare hade fatt rehabiliteringsinsatser (medicinska, sociala
och arbetslivsinriktade insatser). I manga kommuner var deti syn-
nerhet vanligt att unga och utrikes fédda socialbidragstagare var
sjuka."
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Sammanfattning

Analysen ovan har visat att timligen manga av socialbidragsta-
garna verkar vara arbetsfora, aven om manga gar in och ut i bi-
dragstagande, vilket tyder pa att de har en svag stillning pa arbets-
marknaden. Det verkar dock ocksa finnas en grupp som star langt
fran arbetsmarknaden pa grund av att de ar sjuka. Det finns en svag
tendens till att denna grupp ckat 6ver tiden.
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Kapitel 6 Hur kan antalet
bidragshushall minskas?

et finns ett antal dtgirder som kan tinkas minska so-
cialbidragstagandet och 6ka sjilvforsorjningen. De vi
tar upp hir dr aktiveringskrav, tidsbegrinsade bidrag,
skatteavdrag och andra finansiella instrument, I6ne-
subventioner, barnomsorg, samt utbildning och rehabilitering. Vi
kommer att diskutera varfor de olika atgirderna kan tinkas vara
verkningsfulla och om de frimst paverkar flodet in i eller ut ur
socialbidragstagandet. Vi kommer ocksa att ge exempel pa hur dt-
garderna har anvints i olika linder, och dven presentera de empi-
riska resultat som foreligger.' Vi avslutar varje dtgirdsavsnitt med
att diskutera om atgarden kan vara lamplig att anvinda i Sverige.

For att lattare forstd hur de olika atgirderna verkar kan det vara
bra med en gemensam tankeram.” Vi tinker oss att milet for de oli-
ka atgirderna ar att 6ka andelen individer som ar sjalvf6rsorjande.
Det finns tvd alternativa sitt att dstadkomma detta. For det forsta
kan olika atgarder paverka individer som egentligen skulle kunna
forsorja sig sjilva att faktiskt gora det. Denna typ av atgarder har
potentiellt goda mojligheter att minska antalet socialbidragstagare
eftersom, som framgick av kapitel 5, en majoritet av socialbidrags-
tagarna verkar std relativt nara arbetsmarknaden. For det andra
kan atgirder 6ka anstéllningsbarheten hos de individer som for
tillfallet inte dr anstallningsbara (vid géllande l6nelége).

Tabell 6.1 sammanstiller ett antal faktorer som paverkar sanno-
likheten att en individ blir sjalvforsérjande och sa att siga gar fran
bidrag till arbete och som kan paverkas med hjilp av politikatgar-
der. Overst i tabellen ir faktorer som piverkar individens incita-
ment att arbeta, sisom virdet av fritid, inkomst fran socialbidrag
respektive arbete samt stigma av att erhélla bidrag. Reformer som
forandrar dessa faktorer kan paverka savil inflodet till som utfl6-
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Tabell 6.1 Faktorer som paverkar om individen ar sjalvforsorjande eller inte och som kan

paverkas med hjalp av politik

Faktorer som paverkar sannolikheten att individen valjer att ta ett arbete

Vardet av fritid
Inkomst fran socialbidrag

Inkomster fran arbete

Stigma av att erhélla bidrag

Jumer individen varderar fritid, desto lagre ar san-
nolikheten att hon/han véljer att ta ett arbete
Juhogre socialbidraget ar, desto lagre ar sannolik-
heten att individen valjer att ta ett arbete

Jumer individen har kvar i planboken av I6nen efter
skatt och arbetsrelaterade utgifter, desto storre ar
sannolikheten att individen véljer att ta ett arbete
Ju storre socialt stigma som kommer av bidragsta-
gande, desto storre ar sannolikheten att individen
valjer att ta ett arbete

Faktorer som paverkar anstallningsbarheten hos individen

Individens produktivitet

Kvaliteten i jobbansokningar

Foretagets anstallningskostnader

Juhogre individens produktivitet ar, desto hogre ar
sannolikheten att individen far ett jobberbjudande
med en 16n som Overstiger individens reservations-
I6n

Ju duktigare individen blir pa att soka arbete, desto
storre ar sannolikheten att hon/han far ett jobber-
bjudande

Julagre foretagens kostnader for att anstélla en
individ ar, desto hogre ar sannolikheten att individen
far ett jobberbjudande

det ut ur socialbidragstagandet. Darefter kommer faktorer som

frimst paverkar individens anstéllningsbarhet, sasom individens

produktivitet, formaga att soka jobb samt arbetsgivarens anstall-

ningskostnader. Pa kort sikt kommer politikatgirder som paverkar

dessa faktorer enbart att paverka utflédet ur socialbidrag, men pa

lite ldngre sikt kan de aven tinkas paverka infldet (till exempel

genom forbattrad grundskola).
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6. Hur kan antalet bidragshushall minskas?

Aktiveringskrav

Ett satt att skilja pa individer som verkligen behover bidrag och
individer som egentligen skulle kunna vara sjalvforsorjande om
de anstringde sig mera kan vara att inféra krav pa motprestation
i form av deltagande i ett program. Aktiveringskrav innebar alltsa
att individer blir tvungna att delta i ndgon sorts aktivering for att
fa ratt till ekonomiskt bistdnd. Denna aktivering kan se olika ut och
besta i allt fran utbildning, hjalp med jobbsckande, arbetstraning
eller praktik till arbete inom offentlig sektor.” Det dr ofta svért att
avgora om det ar just kravet pa aktivering eller innehallet i akti-
veringen som har effekter. I detta avsnitt kommer vi att definiera
aktiveringsprogram som alla typer av obligatoriska program dir
det finns tydliga krav pa bidragstagaren och dar icke-deltagande
med viss sannolikhet kommer att leda till minskad eller utebliven
ersattning.

Vilka effekter kan man forvinta sig?

Aktiveringsprogram kan paverka socialbidragstagandet via tva ka-
naler, dels genom kravet pa motprestation for att fa bidrag, dels
genom programmens innehdll. Kraven pa en motprestation paver-
kar individens incitament att forsoka vara sjalvforsorjande genom
att individens fritid minskar med den tid man maste delta i ak-
tiveringsprogrammet. Det minskar det eventuella positiva virdet
av att leva pd socialbidrag i stallet for att arbeta och 6kar darmed
individens incitament att ta ett arbete. Detta giller sdvil individer
som star infor beslutet att soka bidrag eller inte som individer som
redan har bidrag. Aktiveringskrav kan alltsa forvantas bade minska
inflédet och 6ka utflodet.

Aktiveringskrav kan dven ha langsiktiga effekter pa socialbi-
dragstagandet om behovet av bistaind beror pd medvetna beslut
som individen har fattat tidigt i livet. Om ett samhille infor akti-
veringskrav kommer individers incitament att férandras och detta
kan innebara att individer redan pa ett tidigt plan fattar beslut som
minskar sannolikheten att de nagonsin kommer att behva ekono-
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miskt bistand, vilket skulle minska inflodet till det framtida social-
bidragstagandet.

Sjélva atgarderna som aktiveringen bestar av kan tankas funge-
ra pa samma sitt som arbetsmarknadspolitiska dtgirder och dar-
med (i basta fall) 6ka sannolikheten att deltagarna far arbete. Om
aktiveringen bestar av utbildning ar det till exempel troligt att in-
dividens humankapital 6kar, vilket i sin tur paverkar savil sanno-
likheten att fa jobb som individens framtida 16n. Aven olika for-
mer av praktik kan forbattra individens produktivitet och leda till
framgangar pa arbetsmarknaden. Deltagande i program kan ock-
sa bryta eventuella passiviserande effekter av att ga utan arbete
och dirmed 6ka sannolikheten att individen far jobb. Dock bor
man komma ihag att aktiveringsprogram av denna typ kan ha in-
lasningseffekter, vilket pa kort sikt minskar sannolikheten att fa
ett arbete. Om aktiveringen i stillet bestar av »soka-jobb-kurser«
minskar forhoppningsvis individens kostnader for att soka jobb
nir han eller hon lar sig géra det mer effektivt.

Aktiveringskrav kan alltsa paverka savil inflédet till som utfl6-
det ur socialbidragstagandet. Hardare krav leder till att farre indi-
vider soker bidrag och att fler individer valjer att limna bidragsta-
gandet, samtidigt som »bra« aktivitetsatgarder leder till att fler so-
cialbidragstagare lyckas fa arbete. Optimalt ska programmen vara
utformade s att anstallningsbara individer ogillar innehallet, men
de som verkligen behover hjilp drar nytta av dem. Torfing (1999)
skiljer pa »offensiv« och »defensiv« aktivering, dar aktivering av
den forsta typen framst ar utformad for att hindra individer att vil-
ja ta emot bidrag och den andra for att férhindra att individer blir
kvar i bidragsberoende. Det ir for det mesta svart att avgora vilket
av dessa program som ir mest framtradande i olika program efter-
som flertalet 4r en mix av bada, och da samma program troligtvis
verkar olika for olika individer.
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6. Hur kan antalet bidragshushall minskas?

Var och hur har atgarden tillampats?

Sverige har sedan linge en aktiv arbetsmarknadspolitik dar arbets-
16sa individer forvantas delta i arbetsmarknadspolitiska program.
Tanken ar att formedlarna pa de lokala arbetsformedlingarna kan
hianvisa den arbetslose till olika arbetsmarknadspolitiska program
och att den som inte deltar ska bli av med sin ersittning, som for den
oforsikrade bestir av en grundforsikring,* Bland annat Johansson
(2006) hivdar dock att férmedlingarna frimst fokuserar pa indi-
vider som omfattas av arbetsloshetsforsakringen. Detta ar troligen
en av anledningarna till att det, parallellt med den statliga arbets-
marknadspolitiken, vuxit fram en kommunal arbetsmarknadspoli-
tik. Enligt Salonen och Ulmestig (2004) tillhandahaller kommuner-
na en bred flora av program dir olika typer av jobbsokaraktiviteter,
praktikinsatser och arbetsférberedande verksamheter kombine-
ras.’Toch med en dndringisocialtjinstlagen 1998 fick kommunerna
ocksa ritt att stilla krav pa praktik eller annan kompetenshojande
verksamhet for ungdomar (18-24 ar) med socialbidrag. Bestim-
melserna kunde aven tillimpas pa individer 6ver 25 dr som av sar-
skilda skal var i behov av kompetenshdjande insatser. Salonen och
Ulmestig (2004) och Socialstyrelsen (20052) visar att vissa kommu-
ner redan tidigare tillimpat hardare krav och lagandringen bestod
darfor i viss man av en anpassning till gillande praxis.

Utvecklingen i Norge liknar utvecklingen i Sverige, med en
stark tradition av aktiv arbetsmarknadspolitik som dven bidrags-
tagare har ritt att delta i. En lagidndring i borjan av 199o-talet gav
de norska kommunerna ritt att stilla krav pa att bidragstagarna
utférde arbetsuppgifter i kommunal regi (detta har gatt under be-
namningen arbeid for socialkjelp). Exakt vilka uppgifter det kunde
vara fastslogs inte utan beslutet limnades till de enskilda kom-
munerna. Lodemel (2000) hiavdar att de aktiveringsatgirder som
kommunerna har valt att genomféra ar mindre individanpassade
och utvecklande an vad Stortinget ursprungligen avsag, och mer
inriktade pd att gora bidrag mindre attraktivt.” 1995, det vill siga
tvd ar efter att den nya lagen borjade gilla, stallde ungefar en tred-
jedel av de norska kommunerna krav, frimst pa ungdomar, att del-
taiaktivering (se Lodemel, 1997).
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Danmark upplevde 6kad aktivering under 19go-talet bade vad
galler socialbidragstagare och forsikrade arbetslésa, dar ratten
till aktivering alltmer kom att bli en skyldighet for bidragstagaren.
1990 infordes regler for ungdomar for att fa socialbidrag som lag-
stadgade obligatorisk aktivering av ungdomar (18-19 ar) redan
efter tva veckors socialbidragstagande. 1992 utdkades kraven till
att dven omfatta 20—24-aringar (men nagot senare an for de yngre)
och efter 1994 giller detta dven for individer dldre dn 24 ar (efter
ett irs bidragstagande).”

Aven i resten av Europa har man kunnat skénja en trend mot
okad aktivering av arbetsl6sa socialbidragstagare. Detta giller
framst ungdomar och kan exemplifieras av 7%e New Deal for Young
Peoplei Storbritannien, Emploi JeunesiFrankrike och The Youth Em-
ployment Acti Nederlinderna. Dessa program har till stor del moti-
verats med att forhindra att manniskor i tidig alder hamnar i nagon
form av socialt utanforskap.®

I Nordamerika genomf6rdes i vissa amerikanska delstater, och i
viss utstrickning i Kanada, férs6k med aktiveringskrav under fors-
ta halvan av 1ggo-talet. Aktiveringskraven bestod typiskt av olika
slag av utbildning, jobbsokaraktiviteter samt utbildning kombine-
rad med jobbsokaraktiviteter.” Den omfattande valfardsreformen
1996 stirkte kraven pa att bidragstagare skulle arbeta eller vara en-
gagerade i arbetsliknande atgirder. Enligt foreskrifterna ska varje
delstat ha atminstone 50 procent av bidragstagarna i nagon form
av aktivering och dven kriva att bidragstagare driarbete s fort de
ar arbetsfora, eller senast efter tva drs bidragstagande. Det dr dock
upp till delstaten att definiera vad »vara i arbete« innebar, men
vanligtvis handlar det om aktiviteter som omfattar mellan 20 och
4o timmar i veckan, och dar fokus ligger pa arbete snarare an pa

utbildning,"

Vilka effekter har atgédrden hafi?

Teorin forutsager alltsd att aktiveringskrav kan ha effekter inte bara
pa utflodet utan ocksa pa inflédet till socialbidrag, och leda till att
individer avstar fran att soka bidrag. Att program kan ha effekter
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6. Hur kan antalet bidragshushall minskas?

redan innan sjilva programmen startar dr ndgot som ocksa far st6d
i arbetsloshetsforsakringslitteraturen.''

Vikanner bara till en studie som beaktar effekter pa savil infl6-
det till som utflédet fran socialbidragstagandet av aktiveringskrav,
namligen Dahlberg m.fl. (2008b). De underscker effekterna av de
aktiveringsprogram som gradvis inférdes i Stockholms stadsde-
lar efter lagdndringen 1998. Undersokningen baseras pa register-
data 6ver alla individer 18-64 ar for aren 1994-2003. Dessa regis-
terdata kombineras med information om aktiveringsprogrammen
i Stockholms stadsdelar insamlad genom en enkit till samtliga
stadsdelsforvaltningar."” Baserat pa informationen frén enkitun-
dersokningen definieras lokala program innehalla aktiveringskrav
om de i) har schemalagd aktivitet for jobbsokande eller jobbtra-
ning/praktik dagligen eller nistan dagligen, ii) omfattar alla indi-
vider med forsorjningsstod som ar arbetsfora och iii) ar obligato-
riska for malgruppen och dir icke-deltagande leder till hel eller
delvis nedsittning av socialbidraget. Programmen bestod i regel
av jobbsokaraktiviteter i kombination med praktik/jobbtrining.

Dahlberg m fl. finner att aktiveringskraven innebar att sanno-
likheten att hushallet som individen tillhér uppbir socialbidrag
nagon gang under ett dr minskar med cirka sex procent. Dessutom
har aktiveringskraven haft positiva effekter pa sysselsattningen i
den meningen att de har (i) 6kat sannolikheten att vara sysselsatt
med en halv procent, (i) 6kat antalet manader under ett ar som
individerna erhaller I6neinkomster med en halv procent samt (iii)
okat Ioneinkomsterna med knappt en procent. Dahlberg m.fl. un-
dersoker ocksa om effekterna ér olika stora for olika grupper och
visar att effekterna ar storst for ungdomar (18-25 ar) och perso-
ner fodda utanfor vistvirlden. Det gar inte att utifran resultaten i
Dahlberg m.fl. avg6ra om det ar kraven i sig eller innehallet i sjilva
programmen som ger effekter. Thorén (2006) havdar emellertid
att vissa av de aktiveringsprogram som anvints nyligen i Sverige,
exempelvis den sakallade Skiarholmsmodellen, fraimst innebir
kontroll av bidragstagarnas arbetsvilja snarare an nagon individu-
ell jobbsokarhandledning, vilket talar for att det faktum att pro-
grammen ar obligatoriska spelar roll.
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Det finns en mingd studier som fokuserar pa effekter pa pro-
gramdeltagare och alltsa endast fingar upp utflédet. Ett exem-
pel dr Uppsalamodellen som utvirderas av Milton och Bergstrom
(1998). Uppsalamodellen innebar framfor allt 6kade krav pa indi-
vider att soka arbete och att ha titare kontakter med handligga-
ren, som typiskt hade farre drenden an tidigare. Genom att jimfora
251 socialbidragstagare i Gamla Uppsala (som tillimpade Uppsa-
lamodellen) med 244 socialbidragstagare i en annan av Uppsalas
stadsdelar (som inte tillimpade Uppsalamodellen) visar studien
att aktiveringen inte innebar att tiden under vilken en individ tog
emot bidrag minskade. Det gar alltsa inte att pavisa positiva effek-
ter av Uppsalamodellen. Ett annat forsok med aktivering vars ef-
fekter har undersokts bestar av atta socialbidragsprojekt i Malmo
som genomfordes under aren 1990-1991 och som hade 600 delta-
gare. Giertz (2004) visar att dessa projekt inte hade ndgon effekt
pa kostnaderna for socialbidrag. Slutligen finns det en effektutvir-
dering av »Rinkeby Arbetscentrum«. Programmet var riktat mot
arbetslosa invandrare med lag utbildning och daliga kunskaper i
svenska. Enligt Hallsten m.fl. (2002) verkar deltagarna i Rinkeby
Arbetscentrum vara i jobb respektive sjalvforsorjande i ligre ut-
strackning dn en jamforbar kontrollgrupp.”

Dahl (2003) utvirderar aktiveringskraven i Norge genom att
jamfora bidragstagare pa vilka socialkontoret stillt krav med bi-
dragstagare som sluppit krav. Han finner att det framfor allt &r in-
divider med svagare stillning pa arbetsmarknaden som har blivit
utsatta for aktiveringskraven dir fokus har legat pa arbete snarare
in utbildning. Programmen verkar inte ha nagon effekt pa delta-
garnas 6vergdng till arbete och sjilvforsérjning, atminstone inte
pa kort sikt. Det ar dock nagot oklart huruvida han faktiskt lyckas
ta hansyn till att deltagarna typiskt har en svagare stallning pa ar-
betsmarknaden dn dem han jaimfér med.

Blundell m.fl. (2004) och de Giorgi (2005) har utvirderat det
brittiska ungdomsprogrammet »New Deal for Young People«. Pro-
grammet ar obligatoriskt for alla individer i aldrarna 18-24 som
har varit arbetslésa i minst sex manader. Det bestdr av en initial fas
dar man huvudsakligen far hjilp med att soka jobb och en efterfcl-
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6. Hur kan antalet bidragshushall minskas?

jande fas som kan besta av subventionerad anstillning, annan form
av arbetstrining eller utbildning. Resultaten fran utvirderingarna
tyder pa att programmet har varit framgangsrikt och 6kat ungas
utflode till arbete. Det verkar dock som om resultaten huvudsak-
ligen drivs av verksamheten i den initiala fasen; den andra fasen
verkar inte 6ka sysselsattningen ytterligare (se Fredriksson, 2007).

usA har genomfort en miangd randomiserade experiment dar
vissa mottagare av bidrag har aktiverats i olika program, medan
andra inte har fitt nigra krav pd aktivering stillda p4 sig."* Bloom
och Michalopoulos (200r1) presenterar en 6versikt av 26 program
i nio delstater under en period av tio ar. Programmen 6kade san-
nolikheten for deltagarna att fa jobb, minskade beroendet av bi-
stand, men har i slutindan inte paverkat deltagarnas ekonomiska
situation (dven om inkomst fran arbete har 6kat sd neutraliseras
denna 6kning av minskade bidrag). De program som varit tydli-
gast inriktade pa jobbsokaraktiviteter (job-first) har lett till 6ka-
de arbetsinkomster redan under det forsta aret. Efter tre ar har
dock deltagare i utbildningsprogram kommit ikapp. Utbildnings-
programmen leder dock inte till 6kade inkomster pa sikt trots att
de, som Bloom och Michalopoulos poingterar, ar betydligt dyra-
re. Inte heller gynnar utbildningsatgarder sarskilt lagutbildade.
Storst framgangar hade de program som kombinerade utbild-
ningsatgirder med s6ka-jobb-aktiviteter.

Vad kan Sverige lira?

Slutsatsen fran diskussionen ovan ar att aktiveringskrav, ritt utfor-
made, kan vara framgangsrika for att minska socialbidragstagan-
det, atminstone for individer som star relativt nira arbetsmarkna-
den. Resultaten i Dahlberg m.fl. (2008b) visar att aktiveringskrav
kan vara en lamplig atgérd, i synnerhet for unga och utlandsfédda
personer. Detta stimmer dven 6verens med diskussionen i kapitel
4 som utmynnade i att svenskfédda socialbidragstagare potentiellt
star lingre fran arbetsmarknaden 4n invandrade bidragstagare.
En viktig slutsats ar ocksa att det finns ett behov av bittre do-
kumentering av de kommunala program som har anvints for att
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mojliggora framtida utvarderingar av aktiveringskrav och aktive-
ringsprogram. Detta giller savil innehallet i programmen som del-
tagarforteckningar. Detta behov av bittre dokumentering poing-
teras dven av, bland andra, Forslund och Nordstrém Skans (2006),
Lundin (2008) samt Socialstyrelsen (2006b).

Tidsbegransade bidrag

Ett sdtt att forsoka minska socialbidragstagandet och i forldng-
ningen Oka andelen individer som ar sjalvforsorjande kan vara att
begransa tiden som en individ kan ta emot socialbidrag (i strack
och/eller 6ver en livstid). Det finns tva sitt att se pa tidsbegrins-
ningar."” For det forsta si kan man se tidsbegrinsningen som en
»work trigger« som ar tinkt att leda till att fler hittar ett jobb,
medan de som inte fir nagot jobb erbjuds nagon form av subven-
tionerat arbete. Det alternativa, hardare, synsattet, ar att tidsbe-
griansningen ska forstas som den tidsrymd inom vilken staten ska
sta for hjalpen; nar man tidsgransen tas det ekonomiska bistandet
bort utan att man garanteras nagon form av subventionerat arbete
(»termination time limit«).

Foresprakarna av tidsbegriansningar menar att de sinder en
tydlig signal att mottagande av socialbidrag endast ska vara av till-
fallig och kortvarig natur och att det tvingar saval socialbidragsta-
garna som socialbidragssystemet att fokusera pa att individerna
ska vara sjalvforsorjande. Foresprakarna argumenterar ocksa att
de allra flesta socialbidragstagare som forlorar bidraget till f5ljd
av att de slar i tidstaket kan ersitta det med arbetsinkomst eller
med inkomster fran nagon annan killa. Kritikerna menar dock att
det finns manga socialbidragstagare som av olika anledningar har
svart att fa ett permanent arbete, med implikationen att tidsbe-
grinsade bidrag kommer att orsaka stor skada for manga utsatta
familjer.
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6. Hur kan antalet bidragshushall minskas?

Vilka effekter kan man forvinta s519?

Tidsbegrinsade bidrag minskar bidragsinkomsten, sett 6ver hela
livet, vilket okar individernas incitament att forsoka vara sjalvfor-
sorjande. Enligt teorin bor darfor inférandet av tidsbegransningar
isocialbidragstagandetleda till att socialbidragstagandet och soci-
albidragskostnaderna minskar och att sysselsattningen och antalet
arbetade timmar ckar. Detta kan ske pa tva stt, ett rent mekaniskt
och ett som gar via individers beteende.

Den mekaniska effekten av tidsbegriansade bidrag ar att del-
tagandet och kostnaderna minskar nar individerna slar i tidstaket
och inte lingre kan fa bidrag. Detta leder per automatik till ett 6kat
utflode. Dock riskerar tidsbegrinsade bidrag i detta fall att 6ka fat-
tigdomen hos individer som inte har mojlighet att faktiskt borja
arbeta.

Tidsbegrinsade bidrag kan ocksd leda till beteendef6rind-
ringar som innebar att individer viljer att »spara« méjligheten till
att f socialbidrag till senare i livet. Ett sitt att se pa socialbidrag ar
att de utgor en forsakring, framfor allt for familjer med en hog risk
att behova socialbidrag, och som dessutom troligen ir kreditran-
sonerade och moéter stor osikerhet i hur mycket inkomster de kan
erhalla fran arbete. Detta giller dock bara tills familjen har slagit i
tidstaket. Tidsgridnsen ger individerna incitament att spara pa sina
socialbidragsdagar till simre tider.

En viktig aspekt ar att tidsbegriansade bidrag endast har effek-
ter om de uppfattas som trovardiga av potentiella bidragstagare.

Var och hur har atgdrden tillampats?

Tidsbegrinsade bidrag har inte inforts i sarskilt manga lander. Tre
linder som har gjort det ar usa, Kanada och Norge.

I valkampanjen infor 1992 ars presidentval i usa borjade Bill
Clinton forsta gangen diskutera en tidsbegrinsning av socialbi-
drag som ett mgjligt politikinstrument. Aven om Clintons vinst
inte innebar att atgirden infordes i hela usa sd blev det startskot-
tet for olika delstater som s6kte befrielse fran det federala regel-
verket for att kunna experimentera med tidsbegriansningar. Strax
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fore vilfardsreformen 1996 hade mer dn 30 delstater fatt tillstdnd
att infora nagon form av tidsbegrinsning. I samband med den ge-
nomgripande valfardsreformen i usa 1996 (Personal Responsibility
and Work Opportunities Reconciliation Act; PRWORA) infordes tids-
begrinsade bidrag i hela landet. Reformen innebar att en individ
endast kunde fa socialbidrag i maximalt tva ar utan att jobba och i
maximalt fem ar under sin livstid. Varje delstat hade dessutom ritt
att inféra dnnu hardare regler. Reformen tillidt dock delstaterna att
undanta upp till 20 procent av hushallen fran de strikta tidskraven.
Undantagen fick delstaterna sjilva finansiera.

British Columbia, en av de provinser i Kanada som har varit
mest framgangsrik i att reducera socialbidragsutnyttjandet, har
under det senaste decenniet genomfort ett antal socialbidragsre-
former. En av de storre férandringarna ar ett system med tidsbe-
grinsade bidrag for alla arbetsfora bidragsmottagare, liknande det
som infordes i usa 1996. Systemet med tidsbegriansningar desig-
nades sa att arbetsfora bidragsmottagare inte kan fa socialbidrag
imer dn tvd ar for varje femarsperiod. Hushall med barn har dock
ritt till en del av bidraget dven om grinsen vid tva ar passerats.

Ett mer narliggande land som delvis infort tidsbegransade so-
cialbidrag ar Norge. Utéver det generella socialbidraget finns i
Norge ett generést overgangsbidrag (overgangsstonaden) som ar
direkt riktat till ensamstiende modrar.'® Den 1 januari 1998 refor-
merades Gvergangsbidraget, en reform som i manga aspekter lik-
nade den amerikanska valfardsreformen 1996. Reformen innebar
flera forandringar, varav en var att en tidsbegrinsning pa tre dr in-
fordes for hur linge man kunde £ 6vergangsbidraget (Mogstad
och Pronzato, 2008). Darutéver innebar den norska reformen att
aktiveringskrav for de médrar vars yngsta barn hade fyllt tre ar in-
fordes, och att bidraget blev generdsare (dels hojdes taket, dels
blev ensamstaende médrar som fick det maximala bidragsbelop-
pet och vars yngsta barn var yngre an tre ar berittigade till ett ex-
tra familjebidrag), samt att aldersgransen pa yngsta barnet for nar
modrar dr berittigade till 6vergangsbidrag sanktes fran tio till tta
ar.
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6. Hur kan antalet bidragshushall minskas?

Vilka effekter har argdarden hafi?

Problemet med att mata effekter av tidsbegransade bidrag ar att
de ofta har inforts samtidigt med andra atgirder. Det finns endast
ett fatal studier som kan sarskilja effekterna av tidsbegriansningar
fran effekter av andra atgarder. Ett exempel ar ett randomiserat
experiment i Vermont i usa.'” I experimentet slumpades alla bi-
dragstagare in i tre olika grupper. En grupp moétte en 30 manaders
tidsgrans samtidigt som de fick behalla delar av socialbidraget upp
till en given arbetsinkomstniva om de fick ettjobb. En annan grupp
introducerades enbart till det finansiella incitamentet, medan en
tredje grupp motte vare sig tidsrestriktioner eller finansiella incita-
ment. Resultaten visade att den forsta gruppen hade en nagot hog-
re sysselsittningsgrad och en liagre grad av socialbidragstagande
an den andra gruppen, och resultaten visade sig redan innan 30
manader hade gatt. Eftersom det enda som skilde de tvd grupperna
at var tidsbegransningen kan det tolkas som att resultaten var en
effekt av tidsbegransningen. Att effekterna intriaffade redan innan
hushallen nadde taket pa 30 manader ligger dessutom i linje med
det teoretiska forsakringsargumentet. Vi vill dock poidngtera att
dessa resultat endast sdger nagot om effekter av tidsbegransningar
i kombination med finansiella incitament.

Det finns manga férdelar med randomiserade experiment, men
en klar nackdel hir ar dock att de enbart faingar upp uttradesef-
fekter. De missar helt eventuella effekter pa inflédet, nagot som
kan vara en viktig aspekt dd det galler tidsbegriansningar. Studier
genomforda pd observationsdata (det vill siga data som inte gene-
rerats genom ett randomiserat experiment) fingar ddremot upp
savil inflodes- som uttriadeseffekter. Sidana studier finns savitt vi
vet enbart utforda pa amerikanska data.'® I och med att den ameri-
kanska vilfardsreformen inneholl sa manga atgirder som introdu-
cerades samtidigt (tidsbegrinsning, finansiella incitament, sank-
tioner, 6kad barnomsorg, 6kade minimil6ner) dr det dock svart att
sarskilja den specifika effekten av tidsbegransade bidrag. Men det
finns ett flertal studier som utnyttjar det faktum att endast familjer
med barn under 18 &r kan f8 socialbidrag enligt amerikansk lag."
Detta innebir att dldern pa det yngsta barnet bestimmer lingden
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pa den tidshorisont 6ver vilken en familj kan fa de tidsbegrinsade
bidragen. Eftersom risken att na tidstaket i fortid ar storre for de
familjer som kan erhélla bidrag under en lingre tid, kommer fa-
miljer med yngre yngsta barn att ha storre incitament att spara sina
socialbidrag an familjer med aldre yngsta barn. Detta utnyttjas av
bland annat av Grogger (2004 ), som undersoker vilken roll aldern
pa det yngsta barnet har for effekterna av tidsbegriansningar. Han
anvinder data 6ver ensamstdende kvinnor for perioden 1979-1999
och finner att 1998 skulle socialbidragstagandet bland ensamsta-
ende modrar ha varit 14-16 procent hdgre om de tidsbegransade
bidragen inte funnits. Grogger (2003) havdar att politikatgarden
med tidsbegransade bidrag har statt for cirka 13 procent av den
totala nedgangen i socialbidragstagandet fran mitten av 1ggo-talet
och framat. Swann (2005) menar att en stor del av nedgangen kan
forklaras med beteendeforandringar hos framatblickande indivi-
der. Nar han inte tar hinsyn till barnens alder indikerar skattning-
arna att tidsbegrinsade bidrag inte har haft nagon effekt pa soci-
albidragstagandet. Men nir han beaktar barnens alder finner han
att tidsbegransade bidrag har minskat socialbidragstagandet mest
bland familjer med de yngsta barnen.

Tidsbegrinsade bidrag verkar alltsa ha haft positiva effekter
pa socialbidragstagandet. En uppenbar och intressant féljdfraga
ar forstas: Vad hander med individer som nekas socialbidrag for
att de slagit i tidstaket? Bloom och Michalopolous (2001) rappor-
terar resultat fran intervjuer som gjorts med individer tidigast sex
manader efter att de fallit for tidsgransen. Manga arbetade efter att
de nekats vidare socialbidrag, men manga var ocksa tvungna att
forlita sig pa matkuponger (»food stamps«), subventionerat bo-
ende (»housing assistance«) och olika former av hjilp (finansiell
och annan) frin slakt och vinner. De flesta som intervjuades hade
det ekonomsikt svart, men inte nddvindigtvis svdrare dn de som
limnat socialbidragstagandet av andra orsaker. Mycket svara ut-
fall, till exempel hemloshet, var sillsynta.* T och med att intervju-
erna gjordes innan stora miangder individer hade slagit i tidstaket
och medan den amerikanska ekonomin fortfarande var stark, me-
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6. Hur kan antalet bidragshushall minskas?

nar dock Bloom och Michalopoulos (200r1) att det ir for tidigt att
dra nagra definitiva slutsatser om hur individer klarar sig efter att
de fallit for tidsgransen.

Vad kan Sverige lira?

Den naturliga fragan som uppstdr med tidsbegrinsade socialbi-
drag ar vad man ska géra med de individer som star langt fran
arbetsmarknaden da deras tidsfrist 16per ut. Till skillnad fran andra
tidsbegrinsade bidrag (som till exempel arbetslshetsforsakring-
en) spelar ju socialbidraget i Sverige rollen av den sista utposten
for fattiga.”'

En liknande fraga stiller sig Ellwood (2000). Han menar att
trots att utvarderingarna av de amerikanska valfardsreformerna
ser sa bra ut har 6vergangen fran det gamla systemet till det nya
mer sysselsittningsorienterade systemet limnat viktiga fragor
obesvarade. Dessutom infordes reformerna under 19go-talet i en
ovanligt stark amerikansk ekonomi. Vad hander till exempel da det
uppstar en brist pa arbete under en recession och antalet individer
som gar pd socialbidrag 6kar? Delstaterna kommer da att stillas
infor tre val: (i) stinga av folk fran socialbidrag fast det inte finns
jobb att fa, (ii) slippa pa tidsgranserna om 2 respektive 5 ar eller
(iii) tillhandahalla ndgon form av subventionerad sysselsittning
eller sysselsittning inom den offentliga sektorn. Dessutom kan
man fundera pa vad man ska géra med individer som, pa grund
av olika hinder, har mycket svart att fi jobb till och med i en stark
ekonomi. Ska aven dessa individer moéta tidsbegransade bidrag?

Vi anser att det ar tveksamt huruvida tidsbegrinsade bidrag
skulle vara 6nskvirda i Sverige, da socialbidrag dr tinkta att vara
ett yttersta skyddsnit. Det ar dessutom svirt att tinka sig att Sve-
rige med sin generella valfardssyn skulle kunna inféra tidsbegran-
sade socialbidrag pa ett trovardigt stt.
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Skatteavdrag

Under senare ar har ett antal linder reformerat sina inkomstskat-
tesystem, bland annat genom att infora skatteavdrag. Den exakta
strukturen varierar mellan olika linder (och mellan delstater/pro-
vinser inom linder) men generellt sett dr endast de som arbetar
berittigade till avdraget och storleken pa avdraget beror pa ar-
betsinkomsten. Ett av syftena bakom dessa férandringar har varit
att forbattra det ekonomiska utbytet av att arbeta, i synnerhet for
liginkomsthushall. Utover att skapa finansiella incitament for att
arbeta innebdr ett skatteavdrag att transfereringar till laginkomst-
hushall skéts via reducerad inkomstskatt i stillet for via bidrag
vilket kan vara littare att genomfora politiskt. Ett skatteavdrag kan
ocksa ha mindre stigmatiserande effekter dn bidrag. Slutligen kan
ett skatteavdrag inforas pa ett sadant sitt att alla som &r berat-
tigade till avdraget far den automatiskt pa basis av den taxerade
inkomsten och man kan darfor reducera antalet hushéll som inte
far ekonomiskt stod trots att de har ritt till det.

I'usa och Storbritannien inférde man redan pa 1g7o-talet skat-
teavdrag som riktade sig till ekonomiskt utsatta barnfamiljer. Des-
sa har under de senaste 20 aren expanderat bade i omfattning och
generositet, i synnerhet i usa, och numera kan aven laginkomstta-
gare utan barn fa detta stod. I Sverige inférdes jobbskatteavdraget
2007 som delar vissa likheter med det amerikanska systemet.

Vilka effekter kan man forvinta s1g7?

Ett skatteavdrag syftar till att gora arbete mer I6nsamt genom
att subventionera arbetsinkomst. I och med att inkomsten fran
arbete okar, forvantas framst utflodet fran socialbidrag 6ka. Det
ar aven mojligt att inflodet till socialbidragstagande minskar, till
exempel for individer som just avslutat sina studier och ska in pa
arbetsmarknaden. Figur 6.1 illustrerar med hjalp av ett exempel
hur inférandet av ett skatteavdrag forandrar en individs konsum-
tionsmojligheter.” Den vertikala axeln visar drsinkomst och den
horisontella axeln visar antalet arbetade timmar under ett ar. Den
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6. Hur kan antalet bidragshushall minskas?

heldragna linjen visar hur drsarbetsinkomsten f6érandras med an-
tal arbetade timmar. I exemplet antas en timlén pa 120 kronor
som dr oberoende av arbetstid, och for enkelhetens skull igno-
reras inkomstskatter och andra transfereringar som paverkar en
individs konsumtionsmgjligheter. Beroende pa hans eller hennes
preferenser for arbete, givet att individen ar arbetsf6rmogen, be-
stams en optimal arbetstid utifran en avvigning mellan arbete och
konsumtion. En individ med starka preferenser for fritid viljer att
inte arbeta medan en individ med preferenser for konsumtion av
varor och tjinster viljer en positiv arbetstid. Den nedre streckade
linjen visar beloppen pa ett hypotetiskt skatteavdrag och hur det
varierar med arbetsinkomst (eller arbetstid). Om individen inte
arbetar far hon/han heller inget avdrag. For arbetsinkomster un-
der 84 ooo kronor per ar (motsvarande 700 timmar per ar i detta
exempel) dr avdraget lika med 40 procent av arbetsinkomsten.
For arbetsinkomster mellan 84 ooo och 144 ooo kronor per ar ar
avdraget konstant och lika med 33 ooo kronor. Slutligen minskar
avdraget med 40 procent av arbetsinkomsten for inkomstnivier
over 144 ooo kronor per dr och den ir helt utfasad vid en arbetsin-
komst pa drygt 226 ooo kronor.

Figuren visar att inférandet av ett skatteavdrag forbattrar en in-
divids konsumtionsmajligheter for alla arbetstider som understi-
ger 1 goo timmar per ar. Om individen inte arbetar, paverkas dar-
emot inte inkomsten. Sdledes kan man forvinta sig att en del av de
individer som inte arbetade innan avdraget inférdes nu finner det
Ionsamt att arbeta. Daremot har ett skatteavdrag negativa effekter
pa arbetsutbudet bland dem som jobbade innan det inférdes. For
arbetstider i inkomstintervallet dar avdraget dr konstant kan man
forvanta sig att individer reducerar sin arbetstid eftersom margi-
nallonen i detta intervall ar konstant medan skatteavdraget leder
till en hogre inkomst.” For arbetstider i inkomstintervallet mellan
144 000 och 226 ocoo kronor (da skatteavdraget trappas av) forvan-
tas ocksd individer att reducera sin arbetstid. Det sker dels for att
avdraget leder till en hogre inkomst som i sin tur delvis anvands
till konsumtion av fritid, dels for att marginallonen sjunker i detta
inkomstintervall. Det sistnimnda reducerar »priset« pa fritid vil-
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Figur 6.1 Arsinkomster med och utan ett skatteavdrag.

ket leder till en 6kad konsumtion av fritid. I detta inkomstintervall
leder avdraget diarmed till bade en inkomsteffekt och en substitu-
tionseffekt som bdda reducerar arbetstiden. Den totala effekten pa
arbetstid fran inférandet av denna typ av skatteavdrag dr darfor
obestambar och beror pa fordelningen av arbetstid och arbets-
inkomster fore inférandet av avdraget, savil som pa individernas
preferenser.

Var och hur har argirden tillampats?

The Earned Income Tax Credit(e11c) infordesiusa 1975 som del av
ett omfattande stimulanspaket. Den omfattade endast skattebeta-
lare med barn. Sedan starten i mitten av 1970-talet har programmet
expanderat ett antal ganger och 6ver 18 miljoner hushall fick 1997
ersattning fran 1rc. Utgifterna for skatteavdraget har 6kat under
de senaste 30 aren, dels pa grund av att fler familjer har blivit berat-
tigade till avdraget, dels pa grund av att nivaerna har héjts. En stor
expansion av programmet genomfordes 1986 da beloppen hojdes
och iiven kopplades till inflationen. Annu en expansion dgde rum
1990 da avdraget kopplades till antalet barn (familjer med mer
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6. Hur kan antalet bidragshushall minskas?

dn ett barn fick nagot stérre avdrag) och till dldern pa barnen
(ytterligare tilligg till familjer med smd barn). En tredje stérre
expansion genomfordes 1993 (och fasades in under de nistkom-
mande tre aren) dar framfor allt ersattningen till flerbarnsfamiljer
okade kraftigt (maxbeloppet for en tvabarnsfamilj 6kade med 69
procent). Okningen var nédvindig for att Bill Clintons kampanj-
l6fte att ingen familj med en fulltidsarbetande vuxen skulle vara
fattig skulle uppfyllas. Samtidigt blev dven barnlésa inkomsttagare
(med ldga arbetsinkomster) berittigade till avdraget. Ut6ver det
federala skatteavdraget sa hade 17 delstater infort egna komplet-
terande skatteavdrag ar 2003. De flesta av dessa inférdes under
199o-talet och liknar till sin struktur det federala avdraget.

I nuvarande utformning bestims Errc - for en given familje-
typ — utifran fyra parametrar: (i) ett inkomstintervall dér skatteav-
draget fasas in (ii) ett inkomstintervall dar skatteavdraget fasas ut;
(iii) ersdttningsgrad under infasningsintervallet samt (iv) ersitt-
ningsgrad under utfasningsintervallet. Bide inkomstintervallen
och ersittningsgraderna beror pa familjesammansittningen, dar
skatteavdraget dr mer generost for flerbarnsfamiljer. Exempelvis
fick en ensamstaende mamma med tva barn och en arbetsinkomst
mindre dn 12 oco dollar (cirka 84 ooo kronor) ett federalt skatteav-
drag motsvarande 4o procent av inkomsten r 2007.** Virt att note-
ra ar att skatteavdraget betalas ut dven om individen inte behéver
betala ndgon inkomstskatt.

Liksom i usa har man sedan 1g97o-talet i Storbritannien haft
ett ersittningssystem till barnfamiljer som har varit grundat p4 att
ftminstone en vuxen hushéllsmedlem arbetar. Ar 1971 infordes
Family Income Supplement (¥1s). Initialt var antalet ersattningsmot-
tagare lagt men systemet vixte snabbt under 1970- och 198o-talen
(se Dilnot och McCrae, 1999). r1s bytte namn till family Credir
(rc) 1988 och ersittningsnivaerna steg nagot. Bade r1s och rc var
designade si att arbetande liginkomsthushall med barn skulle
fa ekonomiskt stod. For att fa stodet krivdes att hushallets zezzo-
arbetsinkomst understeg en forbestimd niva. For inkomster 6ver
denna griins reducerades avdraget med 70 procent. Ar 1998 beslot
den nya labour-regeringen att rc skulle ersattas med 7%he Working
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Families Tax Credit (wrTc). wrTcC innebar en kraftig 6kning av er-
sittningsnivderna och en langsammare avtrappning av avdraget
vid 6kade inkomster. Ar 2003 ersattes wrTc med tva andra skatte-
avdrag, dels en for barnfamiljer ( C%ild Tax Credit, crc), dels ett ge-
nerellt skatteavdrag (Working Tax Credit, wrc) som aven individer
utan barn kunde vara berittigade till. Denna forindring var mest
av administrativ karaktir och foérandringarna i hushallens kon-
sumtionsméjligheterna smé (se Brewer, 2007).”

Det brittiska skatteavdraget (wrc) och den amerikanska mot-
svarigheten (E1Tc) delar siledes manga egenskaper. Det finns
dock ett par viktiga skillnader. For det forsta maste individer arbeta
minst 16 timmar per vecka for att erhdlla nagon ersattning alls un-
der wrc. Nagot liknande krav finns inte i det amerikanska systemet
dar det i princip ricker med att arbeta 1 timme (per ar) for att vara
berittigad till skatteavdraget. For det andra ar ersattningsnivaerna
hégreiwrc dnikeirc och de trappas av betydligt snabbare. Dessut-
om finns det ingen infasningsdel i wrc. Slutligen kan inkomst fran
wrtc reducera andra transfereringar (till exempel bostadsbidrag).

I Kanada inférdes ett nytt system ar 2007, The Working Income
Tax Benefit (witB).” Strukturen pa detta system ar vildigt lik den
for det amerikanska ertrc med skillnaden att ersittningsnivaerna ar
ligre. Liksom E1Tc ar avsikten med wits att stodja liginkomstfa-
miljer som arbetar och dirmed 6ka avkastningen pa arbete for des-
sa familjetyper. For att vara berittigad till wiTs maste en individs
arbetsinkomst Gverstiga 3 ooo Kanada-dollar (cirka 18 ooo kronor)
per ar.”" Storleken pd skatteavdraget beror pd en familjs nettoin-
komst. For nettoinkomster understigande 49 ooo kronor trappas
avdraget upp med 20 procent. For inkomster mellan 49 ooo och
89 ooo kronor ar beloppet konstant och uppgar till drygt 6 ooo kro-
nor och direfter trappas avdraget ned med 15 procent. En familj
med en nettoinkomst 6ver 129 ooo kronor ar inte berattigad till
WITB.

Aven i Sverige infordes ett nytt system dr 2007, det s kallade
jobbskatteavdraget. Till skillnad fran de skatteavdrag som beskri-
vits ovan ar jobbskatteavdraget generellt i den meningen att alla
inkomsttagare, oavsett inkomstniva, ar berittigade till avdraget.
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Storleken pa skatteavdraget okar nir inkomsten stiger och max-
beloppet pa cirka 11 0oo kronor nds vid en drsinkomst pa unge-
fir 320 coo kronor.” En annan skillnad mellan jobbskatteavdraget
och den amerikanska motsvarigheten (£170), ir att i 1Tc kan en
person med lag inkomst, och som dérfor inte behover betala na-
gon inkomstskatt, fa ett skatteavdrag. I det svenska systemet kan
avdraget inte Gverstiga inkomstskatten.

Som framgar ovan fokuserar eirc (och dven de brittiska wrc
och writB) mer pa arbetande laginkomsthushall dn vad det svens-
ka jobbskatteavdraget gor. Beloppen pa skatteavdragen for des-
sa hushall ar generellt sett hogre dn de belopp ett motsvarande
hushall dr berittigat till under det svenska systemet. Det ar dar-
for rimligt att anta att incitamentseffekterna for liginkomsthushall
ar storre i usa och Storbritannien in i Sverige.” Daremot kan av-
trappningen av de anglosaxiska skatteavdragen, efter att en viss
inkomstniva uppnatts, leda till negativa effekter pa arbetsutbudet
som inte finns i den svenska modellen.

Vilka effekter har atgérden haft?

Under senare ar har det publicerats ett antal forskningsrapporter
som har forsokt att uppskatta vilka effekter e1rc har haft pa bade
arbetsutbud och socialbidragstagande. En svarighet med att esti-
mera dessa effekter dr att det under 1ggo-talet, da erTc-program-
met expanderade kraftigt, intrdffade ett antal hindelser som ocksa
kan ha lett till 6kat arbetsutbud. Bland annat steg minimil6nerna
i manga delstater, arbetsmarknaden forbattrades kraftigt under
den andra halften av 19go-talet, och en stor reform av valfardssy-
stemet genomfordes 1996. De studier som bast lyckats kontrollera
for dessa svarigheter har ganska entydigt visat att exTc haft positiva
effekter pa arbetsdeltagandet bland ensamstaende modrar men
sma och negligerbara effekter pa antalet arbetade timmar bland
dem som redan arbetar.”® Meyer (2007) ndmner tre mojliga for-
klaringar till avsaknaden av arbetsutbudseffekter bland dem som
redan arbetade: i) restriktioner i kontrakterad arbetstid vilket be-
tyder att individer inte fritt kan vélja arbetstid, ii) mitfel i arbetstid
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samtiii) en hog grad av komplexitet i regelsystemet vilket leder till
att individer har svart att uppskatta hur skatteavdraget paverkar
deras inkomst. Enligt Meyer ar komplexiteten i systemet den mest
rimliga anledningen till att effekterna av e1Tc pa dem som redan
arbetar dr sma. Fang och Keane visar att ertrc (tillsammans med
arbetskrav) har varit en viktig faktor for det minskade socialbi-
dragsdeltagandet i usa under den senare hilften av 19go-talet.

Vad giller skatteavdragen i Storbritannien sa har det gjorts be-
tydligt farre utviarderingar av det systemet, fraimst pa grund av det
faktum att wrrc (och sedemera wrc) infordes relativt nyligen,
och ett populart sitt att uppskatta effekter av liknande system ar
att jamfora utfall fore och efter introduktionen av reformen. En
studie som utvirderar wrrc dr Blundell och Hoynes (2004) som
i stillet for en fore-efter jamforelse anviander en ekonomisk mo-
dell och simulerar utfall baserat pa denna modell. Deras resultat
pekar pa att wrrc har en positiv effekt pa arbetsutbudet bland
ensamstdende fordldrar och bland icke-arbetande par. Daremot
minskar arbetsutbudet i par dar en eller bada parterna arbetar. P4
det hela taget verkar wrrc ha haft ndgot mindre positiva effekter
pa arbetsutbudet dn vad e1rc har haft. Enligt Blundell och Hoy-
nes (2004) kan detta bero dels pd att en 6kning i wrrc kan minska
andra bidrag som hushallen kan fa, dels pa att generositeten i det
ekonomiska stodet till barnfamiljer dir ingen arbetar 6kade unge-
far lika mycket som generositeten i wrTc. Dessa tva faktorer leder
till att incitamenten for arbete ir svagare i wrrc dniEITC.

Di jobbskatteavdraget i Sverige, likt wrrc, ocksa ir relativt
nytt finns det inga utvirderingar dnnu av det systemet. Lundgren
m.fl. (2008) ar en nyligen publicerad studie som anvinder en ar-
betsutbudsmodell for att simulera effekter av inférandet (eller
forstarkningen) av jobbskatteavdraget pa arbetsutbud, disponibel
inkomst och skatteintikter. Resultaten ar att: (i) arbetstiden okar
kraftigt bland laginkomsttagare (med 16 procent) och minskar na-
got bland héginkomsttagare, (ii) jobbskatteavdraget 6kar dispo-
nibel inkomst for alla grupper men mest for laginkomsttagare och
(iii) skatteintikterna minskar i snitt med elva procent. Den stora
okningen i arbetstid bland laginkomsttagare beror framst pa en
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okad forvarvsfrekevens i den gruppen. Vidare rapporterar Lund-
gren m.fl. (2008) att reformen har storst effekter pd ensamstiende
kvinnor (med eller utan barn). Slutligen simulerar de ocksa effek-
ter av en alternativ struktur pa avdraget dir det i stillet trappas ner
efter en viss arbetsinkomst. Medan utbudseffekterna bland lagin-
komsttagarna ar i stort sett desamma finner de en minskning i ar-
betstid bland dem som jobbar. Det senare resultatet ar i linje med
vad man kan vinta sig teoretiskt, men avviker fran de resultat som
utvirderingarna av e1rc har visat.”

En gemensam namnare for ovanstdende studier ar att de dr ba-
serade pd icke-experimentella data. Sedan slutet av 1960-talet har
dock olika experiment utforts i usa och Kanada i syfte att estimera
effekter av skatteférandringar pa arbetsutbudet.”” Ett av de stor-
re experimenten, 7%e Self-Sufficiency Project (ssp), utfordes under
199o-talet i Kanada.” I korthet gick experimentet ut pa att erbjuda
en slumpmaissigt utvald grupp av socialbidragstagare en generos
lIonesubvention om de borjade arbeta heltid och slutade ta emot
socialbidrag. I manga avseenden delar denna I6nesubvention lik-
heter med de skatteavdrag som beskrivits ovan. Resultaten fran
experimentet indikerar att en kraftig Ionesubvention 6kar arbets-
utbudet, och dirmed &ven arbetsinkomster och disponibel in-
komst. Som en f6ljd av det minskar bade socialbidragsdeltagandet
och fattigdomstalen.

Sammanfattningsvis pekar mycket av den ekonomiska forsk-
ningen inom detta omrade pd att individer reagerar pa férandring-
ar i incitamentsstrukturen. Atgiirder som gér arbete mer I6nsamt,
som skatteavdrag, tenderar att 6ka arbetsutbudet och minska so-
cialbidragstagandet. For att detta ska ske krivs dock att det finns
arbeten tillgangliga for individer som tidigare inte arbetade.

Vad kan Sverige lira?

Som namnts ovan delar det svenska jobbskatteavdraget manga
likheter med det amerikanska skatteavdragssystemet. Den stora
skillnaden bestar i att jobbskatteavdraget inte fasas ut vid hogre
arbetsinkomster. Detta leder till att jobbskatteavdraget ar ett be-
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tydligt dyrare system dn Errc och mindre ekonomiskt fordelaktigt
for laginkomsttagare. En konsekvens av det ar att effekterna pa
forvarvsfrekvenserna troligen ir ligre med den nuvarande struk-
turen pa jobbskatteavdraget an vad de skulle varit om det istallet
varit mer generost for dem med liga inkomster och sedan fasats ut.
Om huvudsyftet med skatteavdraget ar att 6ka forvarvsfrekvensen
och fa fler individer att ga fran socialbidrag till arbete bor dérfor
avdraget forstirkas for dem med laga arbetsinkomster.

Den nuvarande konstruktionen av jobbskatteavdraget inne-
bir daremot att arbetsutbudet bland dem som redan jobbar inte
minskar lika mycket som det forvantas gora om avdraget fasas ut
vid hégre arbetsinkomster. Aven om de negativa effekterna pa ar-
betstid av en sddan struktur bland dem som redan jobbar teore-
tiskt sett dr obestridbara finns det dock inget st6d for sadana ef-
fekter i den forskningslitteratur som utvarderat liknande system.
Den amerikanska litteraturen har entydigt funnit stora positiva ef-
fekter pa sysselsittningen men endast obetydliga effekter pa ar-
betstid bland dem som redan arbetar. sns Konjunkturrads simu-
lering av jobbskatteavdraget visar ocksa pa ganska sma effekter
bland dem som jobbar men relativt stora positiva effekter pa sys-
selsittningen (se Lundgren m.fl., 2008).

I'vilken utstrickning kan amerikanska erfarenheter anvindas i
ett svenskt perspektiv? Det finns manga skillnader i arbetsmarkna-
dens funktionssitt mellan Sverige och usa och dessa skillnader
kan vara viktiga for effektiviteten i ett Errc-liknande program i
Sverige. Kolm (2007) framhaller tva viktiga institutionella skillna-
der mellan Sverige och usa: I6nespridningen samt konkurrensni-
van pa arbetsmarknaden. Det dr maijligt att en komprimerad l6ne-
struktur, likt den svenska, leder till att fler hushall har inkomster
i de intervall dar skatteavdragen reduceras och de positiva effek-
terna pd arbetad tid dirmed kan vara begransade. Men det bor no-
teras att en stor majoritet av alla hushall som erhaller extc ocksd
befinner sig pd denna del av budgetmingden.*

Det ir ocksa mojligt att den betydligt mer marknadsoriente-
rade arbetsmarknaden i usa ir bittre limpad an den svenska att
fanga upp de individer som vill borja arbeta till f6ljd av inféran-
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6. Hur kan antalet bidragshushall minskas?

det av ett skatteavdrag. Om ofrivillig arbetsloshet ar ett storre pro-
blem i Sverige dn i usa ir det mojligt att de positiva effekterna pa
sysselsidttning och disponibel inkomst som errc har genererat i
usa skulle vara mindre om ett liknande system inférdes i Sverige.

En annan viktig arbetsmarknadsrelaterad skillnad mellan Sve-
rige och usa ar tillgangligheten till och kostnaden for barnomsorg.
I Sverige har barnomsorgen under lang tid varit starkt subventio-
nerad, vilket har bidragit till internationellt sett h6ga forvirvsfrek-
venser bland médrar. En liknande tradition saknas i usa dar kost-
naden for barnomsorg kan vara betydande. Enligt Meyer (2007)
ir ensamstiende mammor en av de storsta grupperna som mottar
errc. Detta dr en grupp vars arbetsutbud i stor utstrickning beror
pa barnomsorgskostnader, och ett system likt E1Tc kan ses som ett
alternativt instrument for att subventionera barnomsorg (se Kolm,
2007).

Sammanfattningsvis dr det mojligt att inforandet av ett skatte-
avdrag med en e1Tc-design i Sverige kommer att ha ndgot mindre
effekt pa forvarvsfrekvensen dn vad den hafti usa. Det dr dock tro-
ligt att en forstarkning av jobbskatteavdraget for dem med liga in-
komster som sedan fasas ut for hogre inkomster kan leda till 6kade
sysselsattningstal bland dem som idag far socialbidrag. Utover de
amerikanska forskningsresultaten har dven berakningar fran bade
Finanspolitiska radet (se Finanspolitiska radet, 2008) och sns
Konjunkturrad (Lundgren m.fl., 2008) visat att jobbskatteavdra-
getisin ursprungliga utformning okar sysselsattningen. I framtida
forandringar av jobbskatteavdraget skulle en riktad forstarkning
mot dem med laga arbetsinkomster, i stillet for en generell hoj-
ning av avdraget, vara mindre kostsam samtidigt som incitaments-
effekterna for dem som inte arbetar forbittras.
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Andra finansiella instrument

Skatteavdrag ar inte den enda mojligheten att skapa ekonomiska
incitament for individer att limna socialbidragstagande och borja
arbeta. Tva andra exempel ar minskade ersattningsbelopp samt
ldgre implicita (eller indirekta) skattesatser.” Den forsta tgirden
kan beskrivas som en piska dar det ekonomiska utbytet av att motta
socialbidrag minskar. Den andra dtgirden har i stillet karaktiren
av en morot dar individer far behalla en del av socialbidraget dven
om det leder till inkomstnivaer som 6verstiger den radande bi-
dragsnormen.

Vilka effekter kan man forvinta s1g?

Sankta ersittningsbelopp inom socialbidragssystemet kan ses som
en atgird for att reducera antalet socialbidragstagare och gora
arbete relativt sett mer Ionsamt. Sankta belopp kan implementeras
antingen via reducerade normbelopp eller via ett inforande av vin-
tetider for att ta emot det ekonomiska stodet. I bada fallen sjunker
det ekonomiska utbytet av att ta emot socialbidrag och som en féljd
av detta forvintas socialbidragsutnyttjandet minska. Minskningen
kan uppsta bade tack vare att uttradet 6kar och att inflodet minskar.
Figur 6.2 nedan visar hur en sainkning av normbeloppet forandrar
en persons arsinkomst. Liksom i figur 6.1 i foregdende avsnitt visar
den tunna heldragna linjen hur inkomsten forandras med antal ar-
betade timmar. I exemplet antas en timlén pa 7o kronor och att 16-
nen ar oberoende av antal arbetade timmar. ;\terigen ignoreras, for
enkelhetens skull, inkomstskatter och andra transfereringar. Den
ovre streckade linjen visar hur disponibel inkomst (hir lika med
arbetsinkomst plus erhallet socialbidrag) varierar med arbetstid.
Om individen inte arbetar ar disponibel inkomst lika med 66 oco
kronor per dr.* I takt med att individen bérjar arbeta minskar so-
cialbidraget krona for krona och den disponibla inkomsten dndras
inte trots en 6kning i arbetsinkomsten. Vid en arbetstid pa cirka
1000 timmar per ar (motsvarande en halvtidstjinst) har individen
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6. Hur kan antalet bidragshushall minskas?

en arbetsinkomst som Gverstiger normbeloppet och han eller hon
ar darmed inte lingre berittigad till socialbidrag.

Den kraftigare heldragna linjen i figur 6.2 visar disponibel in-
komst for samma hypotetiska individ efter en sinkning av normbe-
loppet med 1 coo kronor per manad. Férandringen i normbeloppet
innebar att den ekonomiska situationen for en person som arbe-
tar mindre dn cirka 8co timmar per ar forsamras kraftigt. Enda st-
tet att bibehalla samma konsumtionsnivd som fore sankningen av
normbeloppet dr att borja arbeta, i detta fall minst 1 ooo timmar per
ar. Saledes kan en sankning av ersittningsnivan vara ett effektivt
instrument for att reducera antalet hushdll med socialbidrag.” Det
ar dessutom ett billigare alternativ an exempelvis inforandet av ett
skatteavdrag. Det uppenbara problemet med en sdnkning av norm-
beloppet ir att detta kan leda till en alltfor 1ag konsumtionsniva for
individer som har svart att fa jobb eller som inte ar arbetsfora.

I stallet for att reducera normbeloppet kan ekonomiska incita-
ment for att arbeta skapas genom att minska den indirekta skatte-
sats som uppstar da bidragstagare borjar arbeta. Idag minskar
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Figur 6.2 Arsinkomster med olika ersattningsnivaer i socialbidraget.
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Figur 6.3 Arsinkomster med olika indirekta skattesatser i socialbidraget.

socialbidraget krona for krona nir arbetsinkomsten ¢kar for in-
komstnivaer understigande socialbidragsnormen. Detta innebar
att skattesatsen pa arbetsinkomster under normbeloppen ar 100
procent. Figur 6.3 visar hur en reduktion av den indirekta skat-
ten paverkar individens inkomst. Vid en 1oo-procentig skattesats
forindras inte individens disponibla inkomst trots ett 6kat arbets-
utbud sa linge arbetsinkomsten inte Gverstiger normbeloppet.
I figur 6.3 sker detta vid cirka 1 coo timmar per ar. Det finns darfor
inga ekonomiska skal for en individ att jobba mindre &n 1 ooo tim-
mar per ar (till en 16n pd 70 kronor i timmen) eftersom den dispo-
nibla inkomsten dr densamma som da individen inte arbetar alls
(och bara far socialbidrag). Om i stéllet den indirekta skattesatsen
sanks till 50 procent (sa att individens socialbidrag minskas med
50 ore for varje intjinad krona) stiger det ekonomiska utbytet av
att arbeta betydligt. Situationen illustreras i figur 6.3 dar den kraf-
tigare, heldragna linjen visar det nya konsumtionsutrymmet.

Hur férvintas dd det totala arbetsutbudet paverkas av en mins-
kad indirekt skatt? For individer som inte arbetar i utgangsliget
innebdr den minskade indirekta skattesatsen att den ekonomis-
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6. Hur kan antalet bidragshushall minskas?

ka avkastningen pa att arbeta dkar, vilket kan forvantas cka dessa
individers arbetsutbud. For individer som arbetar i utgangsliget,
och som nu ar berittigade till socialbidrag, kommer arbetsutbudet
daremot att minska. Detta sker dels pa grund av att priset pa fritid
minskar (sa att individer valjer att konsumera mer fritid), dels i
kombination med en 6kad inkomst via socialbidraget (och indi-
vider kan forvintas konsumera mer fritid om inkomsten stiger).
Dirfor dr det inte maijligt att i forvag saga hur en minskad indirekt
skatt pa socialbidraget kommer att paverka det totala arbetsutbu-
det. Ytterligare ett potentiellt problem ar att inférandet av en re-
ducerad skattesats leder till att fler individer blir berittigade till
bidrag vilket kommer att leda till ett inflode i bidrag och ett storre
antal bidragshushall.

Var och hur har atgdrden tillampats?

I usa har man under lang tid anvint sig av minskade indirekta
skattesatser pa socialbidrag, ofta i kombination med undantagen
arbetsinkomst. Fore slutet av 1960-talet varierade nivaerna i dessa
skattesatser mellan olika delstater men 1967 inférde den federala
regeringen enhetliga, nationella regler som styrde storleken pa
bade skattesatserna och hur mycket en individ kunde tjina utan
attsocialbidraget paverkades. Reglerna andrades under rg8o-talet,
och i bérjan av 1ggo-talet kunde socialbidragstagare som borjade
arbeta undanta viss arbetsinkomst beroende pa barnomsorgskost-
nader och andra utgifter i samband med arbete. Vidare minskade
socialbidraget med 67 procent for varje intjanad dollar de forsta
fyra manaderna av arbete upp till en viss inkomstniva. Efter fyra
mdnader steg den indirekta skattesatsen till 100 procent.

Den stora vilfardsreformen 1996 avskaffade dessa federalareg-
ler och varje delstat kunde ater sjalv bestimma skattesats och ni-
van pa undantagen arbetsinkomst. Matsudaira och Blank (2008)
visar att reformen ledde till stor variation mellan olika delstater i
dessa ersattningsregler.
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Vilka effekter har atgirden haft?

Det finns ett antal amerikanska studier som har forsokt att uppskat-
ta sambandet mellan ersdttningsnivder (motsvarande de svenska
normbeloppen) och socialbidragsutnyttjande.” Ett gemensamt
resultat ar att hogre ersittningnivaer leder till ligre sannolikheter
att lamna socialbidragstagandet och dirmed till ett hogre soci-
albidragsutnyttjande. Dock ar de skattade effekterna sma, och i
manga fall inte statistiskt sikerstillda. Detta kan till viss del bero
pd att variationen i ersittningsnivaerna ir begrinsad i de data som
anvants.

Fortin m.fl. (2004) studerar effekten av en kraftig h6jning i er-
sattningsnivderna for ensamstiende mén och kvinnor utan barn i
provinsen Quebec i Kanada. De utnyttjar en forandring i regelsy-
stemet 1989 som innebar att socialbidraget mer dn fordubblades
for ensamstdende méin och kvinnor som var yngre an 3o ar. Fore
regelforandringen fick ensamstdende i denna aldersgrupp ett be-
lopp som motsvarade endast 40 procent av det belopp en ensam-
staende 30 ar eller dldre var berittigad till. Reformen innebar att
denna aldersdiskriminering forsvann. Resultaten visar att refor-
men ledde till ett 6kat socialbidragsutnyttjande da uttridet ur so-
cialbidrag minskade kraftigt (forfattarna fokuserar enbart pa ut-
tridet ur socialbidrag och beaktar inte att reformen dven kan ha
lett till ett okat inflode).

Aven Lemieux och Milligan (2008) studerar effekter av indra-
de ersittningsnivder i Quebec, men anvinder huvudsakligen data
som ar daterade fore regelandringen 1989. Dessutom studerar de
effekterna pa bade socialbidragsutnyttjande och arbetsutbud. Ge-
nom att anvinda data fran fore regelandringen kan de utnyttja den
stora skillnad som fanns i generositeten i socialbidragssystemet
mellan de individer som inte fyllt 30 ar och de som fyllt 30. Resul-
taten ar i linje med de som Fortin m.fl. redovisar; en hogre gene-
rositet i socialbidragssystemet leder till ett hogre socialbidrags-
utnyttjande och ett ligre arbetsutbud. De skattade effekterna ar
bade statistiskt sikerstillda och ekonomiskt betydelsefulla, vilket
aven giller de pavisade effekterna i Fortin m.fl. (2004). Det i viss
man problematiska med dessa studier ar dock att effekterna giller
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6. Hur kan antalet bidragshushall minskas?

for en relativt begriansad grupp; i Lemieux och Milligans fall galler
de f6r ensamstdende kanadensiska méin i Quebeci dldern 29-30 ar.
Viss forsiktighet bor dérfor iakttas dd man ska forscka applicera
slutsatser fran dessa studier pa andra befolkningsgrupper.

Moffitt (1992, 2002) summerar den amerikanska litteraturen
och finner att arbetsutbudet bland ensamstaende médrari usa ir
oelastiskt och forandras endast lite som en f6ljd av dndrade ersatt-
ningsnivaer och indirekta skattesatser. Han finner bland annat att
det 6kade arbetsutbudet bland de socialbidragstagare som inte
jobbade fore dndringarna i regelsystemet motsvarade det minska-
de arbetsutbudet bland de kvinnor som arbetade redan fére dnd-
ringarna. Det totala arbetsutbudet for dessa kvinnor var darfor i
princip oforiandrat.

Systemet med reducerade indirekta skattesatser delar manga
likheter med de negativa inkomstskatteexperiment som utfordes i
usa under 1970-talet. Burtless (1986) summerar utvirderingar av
dessa experiment och finner samma ménster som Moffitt rappor-
terar. Matsudaira och Blank (2008) utnyttjar den variation i skat-
tesatser och undantagen arbetsinkomst som uppstod i usa i sam-
band med valfardsreformen 1996. Deras resultat pekar pa att and-
rade skattesatser (och belopp som undantas vid bestimmandet av
socialbidraget) har haft valdigt liten effekt pa arbetsutbudet bland
ensamstdende modrar i usa. Vidare finner de att manga kvinnor
som var berittigade till reducerat socialbidrag inte mottog detta
stod. Det ar oklart om detta intriaffade pa grund av en ovilja bland
dessa kvinnor att ta emot bidraget eller om de var ovetande om att
de var berittigade till stodet. Eftersom manga berattigade kvinnor
inte tog emot bidraget finner Matsudaira och Blank att ldgre indi-
rekta skattesatser och hogre nivaer pa undantagen arbetsinkomst
inte innebar hogre inkomstnivaer for ensamstiende modrar.

Vad kan Sverige lira?

I Sverige har ersittningsnivaernaisocialbidraget (normbeloppen)
varierat bade geografiskt mellan olika kommuner och 6ver tiden.
Dock kanner vi inte till ndgon svensk studie som undersoker be-
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tydelsen av normbeloppen for utnyttjandet i socialbidraget. En
anledning till detta ar att de kommunala normbeloppen fére in-
forandet av riksnormen 1998 ar daligt dokumenterade. Data fran
Kommunf6rbundet visar att den kommunala variationen i norm-
beloppen var stor 1994 och 1996 (de enda ar som vi har fatt norm-
data for) men variationen beror delvis pa att normen ar tankt att
ticka olika utgifter i olika kommuner.

Som namndes ovan ar det mojligt att en sinkning av normbe-
loppet kan leda till alltfor laga disponibla inkomster for individer
i behov av ekonomiskt st6d och det ar darfor inte en realistisk po-
litikatgérd for att reducera antalet socialbidragshushéll. Diaremot
kan lardom mojligen dras av tidigare studier om forvantade effek-
ter av en Adgjning av normbeloppet. Resultaten i Lemieux och Mil-
ligan (2008) indikerar att en kraftig h6jning av normbeloppet (i
denna studie steg normbeloppet med 6ver 100 procent) leder till
minskat arbetskraftsdeltagande (cirka 10 procent) och ckat soci-
albidragsutnyttjande (cirka 20 procent). Resultaten fran de ameri-
kanska studier som hénvisats till ovan pekar pa mindre effekter pa
socialbidragsutnyttjandet men i dessa studier dndrades normbe-
loppen betydligt mindre.

Nir det giller ett eventuellt inférande av en reducerad indirekt
skattesats (sd att individer som far socialbidrag kan behalla en del
av bidraget dven om detta innebdr att summan av bidraget och ar-
betsinkomsten Gverstiger normbeloppet) pekar resultaten i forsk-
ningslitteraturen pa att endast sma effekter pa arbetsutbudet kan
forvantas. Dessutom kommer sankta indirekta skattesatser att leda
till ett 6kat inflode till socialbidragstagandet da fler hushall blir
berittigade till socialbidrag. Denna effekt uppstar pa grund av att
inkomstgransen som bestimmer om man far socialbidrag hojs (se
figur 6.3). En atgird som skulle motverka detta ar att enbart erbju-
danuvarande socialbidragstagare en reducerad indirekt skattesats.
Men dven en sddan atgird kan leda till ett 6kat inflode da det till ex-
empel kan bli I6nsamt att forst sluta arbeta och erhalla socialbidrag
for att darefter ta ett jobb med bibehallet men reducerat bidrag.

Eftersom minskade indirekta skattesatser forvintas leda till att
antalet socialbidragstagare 6kar bedomer vi det som att ett for-
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6. Hur kan antalet bidragshushall minskas?

stirkt jobbskatteavdrag for liginkomsthushall skulle vara en bétt-
re atgird for att reducera antalet socialbidragshushall dn reduce-
rade indirekta skattesatser. Denna bedomning st6ds dessutom av
erfarenheter frain den amerikanska litteraturen.

Subventionerad barnomsorg och forskola

Ett sitt for ett samhalle att underlitta for arbetslosa socialbidrags-
tagare som har barn att kunna ta arbete ir att tillhandahalla nagon
form av subventionerad barnomsorg. Denna kan antingen fungera
som ren barnpassning, eller fyllas med pedagogisk verksamhet. I
det senare fallet kan det dven vara langsiktigt gynnsamt for barnen
att delta.

Vilka effekter kan man forvinta sig?

Subventionerad barnomsorg paverkar forst och frimst sannolik-
heten att en arbetsfor individ viljer att ta ett arbete. Forildrar
som arbetar maste ju ordna nagon form av omsorg for sina barn
under den tid de ar pa arbetet. Omsorgen kostar pengar vilket
medfor att den inkomst forildrarna far ut av sitt arbete ar I6nen
minus kostnader for barnomsorg. Genom att subventionera barn-
omsorgen paverkar staten den andel som foraldrarna far behalla
av lIonen om de arbetar, och det kommer att medfora att foraldrar
i storre utstrackning valjer att arbeta i stillet for att stanna hemma
med barnen. Detta kan férvintas minska antalet hushall som s6ker
socialbidrag,

Det idr ocksa méjligt att subventionerad barnomsorg paverkar
sannolikheten att en forilder erbjuds ett jobb. Det skulle kunna
vara fallet om samhallet ocksa erbjuder arbetslosa foraldrar sub-
ventionerad eller gratis barnomsorg eftersom forildrarna da far
mer tid att soka arbete.”

Slutligen kan subventionerad barnomsorg bestaende av peda-
gogisk verksamhet tinkas ha lingsiktiga effekter for de barn som
deltar i verksamheten genom att paverka individernas produktivi-
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tet. Dirigenom kan det langsiktiga inflédet till socialbidrag mins-
ka. En som linge har tryckt pa vikten av tidig utbildning 4r natio-
nalekonomen och Nobelpristagaren Jim Heckman, som far st6d i
sin uppfattning av neurologer och beteendevetare. Evidens fran
dessa vetenskaper visar att det finns kénsliga perioder dar indivi-
der dr mer receptiva for kunskap och en av dessa perioder infinner
sig vid valdigt unga ar. Dessutom hivdar de att kunskap utveck-
las pa ett kumulativt stt, vilket innebar att ju mer man lar sig som
ung, desto littare har man att lira sig som dldre.*

Var och hur har atgarden tillimpats?

De nordiska linderna ar foregangare vad galler att tillhandahalla
nistintill universell, kraftigt subventionerad barnomsorg. 2007 var
till exempel 85 procent av alla svenska barn i aldern 1-5 ar inskriv-
naiforskoleverksamheten. Under dren 2001-2003 genomférdes en
avgiftsreform i Sverige som innebar att regler och avgifter for barn-
omsorg likriktades kommunerna emellan. En viktig bestandsdel
var den sa kallade maxtaxan - ett tak for avgifterna inom forskolan
och skolbarnomsorgen. Maxtaxa innebir dels att barnomsorgsav-
giften inte far Gverstiga en viss procentsats av ett hushalls inkomst,
dels att avgiften inte far vara hogre in ett faststillt avgiftstak. Den-
na maxtaxa innebar att hushallens avgifter for barnomsorg sjonk
rejilt.” Dessutom infordes gratis forskola for 4-5-8ringar (525
timmar per ar) och ratten till barnomsorg kom att omfatta dven
forildralediga och arbetslosa (15 timmar i veckan). En ny svensk
utredning har ocksa foreslagit att utdka den fria forskolan till att
dven omfatta 3-aringar (Ds 2008:56). Manga linder sneglar pa det
nordiska exemplet vad giller subventionerad barnomsorg, fraimst
som ett sitt att 6ka den kvinnliga forvirvsfrekvensen.

Det amerikanska programmet Aid to Families with Dependent
Children (A¥pC) garanterade arbetande bidragstagare barnom-
sorg. I och med den stora vilfardsreformen 1996 togs denna ga-
ranti bort da hela Arpc-programmet skrotades. Delstaterna fick
dock utokade bidrag for att oka tillgangen pa subventionerad
barnomsorg for arbetande forildrar.
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6. Hur kan antalet bidragshushall minskas?

Vilka effekter har argdarden hafi?

Genom att jamféra arbetsutbudet for hushall som ir identiska
med avseende pa de faktorer som bestimmer avgiften, men som
fick olika avgiftssinkningar beroende pa i vilken kommun de bor,
undersoker Lundin m.fl. (2008) vilken effekt den sa kallade max-
taxereformen hade pa forildrars arbetskraftsdeltagande. De finner
att maxtaxan, i form av ligre barnomsorgsavgifter, inte verkar ha
paverkat hur mycket foraldrar arbetar i nagon storre utstrackning.
Effekterna ar genomgaende vildigt sma, och for det mesta inte
statistiskt sikerstillda. Aven ett flertal internationella forskare har
empiriskt undersokt hur kostnaden for barnomsorg paverkar for-
dldrars arbetande. Slutsatsen i trovardiga studier fran Argentina,
Israel, Kanada och usa ar att modrar arbetar mer om barnomsor-
gen blir billigare.*

Vilken effekt har det da for barnen att delta i forskolans pe-
dagogiska verksamhet? I usa har det férekommit ett antal rando-
miserade experiment som visar pa langsiktigt positiva effekter pa
barn fran svaga miljGer av att ga i »hégkvalitativ« forskola, se Blau
och Currie (2004). Baker m.fl. (2005) finner dock att inférandet
av universell barnomsorg i Quebec hade negativa kortsiktiga ef-
fekter pa barns och forildrars hilsa och beteenden. Det ar dock
oklart vilken kvalitet denna barnomsorg hade, sirskilt med tanke
pa att utbyggnaden gick vildigt fort. Pa svenska data finns ett antal
studier pa individdata som forsoker kontrollera for sa mycket bak-
grundskaraktaristika som mojligt. Dessa finner generellt inga, el-
ler mycket sma, effekter av barnomsorg pa senare skolresultat (se
Soderstrom m.fl., 1999), men det dr oklart om dessa studier verk-
ligen lyckas fanga orsakssamband snarare dn korrelationer. Den
studie som kanske dr mest intressant i svenska 6gon ar en dansk
studie av Datta Gupta och Simonsen (2007) som underscker om
det ar battre for barn att ga i kommunal forskola an i familjedag-
hem. I familjedaghem stalls inga krav pa pedagogiska kvalifikatio-
ner for personalen. Genom att utnyttja variation i den utstrackning
som kommunerna garanterar foraldrarna plats i forskola om de sa
onskar kan de undersoka vilken av dessa omsorgsformer som har
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bast effekter pa barnens skolresultat (métta vid sju drs alder). De
finner att omsorgsform endast spelar roll for pojkar med lagutbil-
dade mddrar, vilka gynnas av att ga i forskola snarare 4n i familje-
daghem. Det finns alltsd viss evidens for att det kan vara bra med
pedagogisk verksamhet for barn fran svagare hem. Huruvida det
ocksa paverkar ett framtida socialbidragstagande dr dock oklart.

Vad kan Sverige lira?

Ar det di méijligt for Sverige att minska socialbidragstagandet ge-
nom att ytterligare subventionera barnomsorg och utoka den fria
forskolan till att gélla fler aldrar? Pd kort sikt skulle detta alltsa kun-
na Oka forildrars arbetskraftsdeltagande. Resultat fran utlindska
studier tyder pa positiva effekter pa médrars arbetsutbud, men
vi tycker att det ar tveksamt huruvida dessa resultat ar 6verfor-
bara till Sverige som har en sedan linge vil utbyggd barnom-
sorg med kraftigt subventionerade avgifter och dar det kvinnliga
arbetskraftsdeltagandet ligger pa en internationellt sett hog niva.
Lundin m.fl. (2008) visar att 6kade subventioner inom barnom-
sorgen i Sverige inte paverkar antalet forildrar som arbetar. Okade
subventioner borde darfor inte heller paverka socialbidragstagan-
det. Det ar dock viktigt att komma ihag att konstruktionen av av-
giftsreformen, som resultaten i Lundin m.fl. bygger p4, innebar att
det fraimst var hoginkomsthushall som gynnades, vilket gér att man
inte helt kan utesluta att kraftiga avgiftsminskningar for de allra
fattigaste hushallen dndé kan ha effekter pa arbetsutbudet. Det kan
ocksa vara sa att det ar tillgangen till subventionerad barnomsorg
for arbetslosa foraldrar, snarare an subventionsgraden i sig, som
ar det viktiga for att 6ka sysselsittningen och minska socialbi-
dragstagandet for denna grupp. Som niamnts ovan, inneh6ll den
svenska maxtaxereformen en sidan komponent, men det aterstar
fortfarande att utvardera den.

Vi vet fortfarande valdigt lite om de langsiktiga effekterna pa
barn som deltar i forskolans pedagogiska verksamhet. Forskning-
en fran fraimst usa tyder dock pa att barn fran riktigt svaga miljoer
i alla fall kortsiktigt gynnas av hogkvalitativ forskola, vilket skulle
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6. Hur kan antalet bidragshushall minskas?

kunna tala for att detta ir en vig att gd. For att fa ytterligare klar-
het i detta beh6vs mer forskning, framfor allt pa svenska data. Vi
vill har podngtera vikten av att sitta ihop en ordentlig databas 6ver
vilka barn som deltar i vilken sorts barnomsorg och helst diverse
kvalitetsmatt pa denna omsorg (till exempel 6ver personalens ut-
bildning och storleken pa barngrupperna).

Anstallningsstod

Ett satt for staten att gora individer som stdr relativt langt fran
arbetsmarknaden mer attraktiva for arbetsgivare ar att subven-
tionera arbetsgivarnas I6nekostnader for dessa individer. Detta ar
en politisk atgird som anvints i ett flertal linder under de senaste
tvda decennierna. I Sverige har atgiarden gatt under bendmningen
anstéllningsstod.

Vilka effekter kan man forvinta sig?

Anstillningsstod ar en atgird som kan 16sa tva relaterade, men
nagot olika typer av problem. For det forsta kan foretag finna det
alltfor kostsamt att anstilla individer med lag produktivitet. Ge-
nom att subventionera foretagens lénekostnader for dessa indi-
vider kan staten ge okade incitament for foretagen att erbjuda
lagproduktiva individer jobb.

For det andra kan det rada osikerhet fran foretagens sida om
vilken produktivitet en jobbsokande har. Denna osakerhet kan
vara storre nar det handlar om en langtidsarbetslos da foretagaren
inte vet om den langtidsarbetslose varit arbetslos lange pa grund
av lag produktivitet eller av andra skil. Genom att subventionera
foretagens lonekostnader for att anstilla en langtidsarbetslos kan
staten diarmed subventionera den risk som fOretagen anser sig ta
da de anstiller en langtidsarbetsls.

Teoretiskt kan dock anstillningsstod leda till tva typer av pro-
blem. Dels kan det finnas undantringningseffekter (ett foretag 1a-
ter bli att anstilla en individ som man tinkt anstalla till f6rman for
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den »subventionerade« individen), dels kan det finnas sa kallade
dodviktsforluster (man far pengar fran staten for att anstilla na-
gon som man kanske dndd hade anstillt).

Var och hur har izgdrden tllémpats?

Anstillningsstéd i form av subventionerade 16nekostnader for £6-
retagarna ir en dtgird som har anviénts i ett flertal oecp-linder,
bland annat i Danmark, Italien, Norge, Sverige, Storbritannien
och Tyskland. For det mesta har anstillningsstodet varit riktat mot
langtidsarbetslésa, ibland med specifikt fokus pa unga (som New
Deal for Young Peoplei Storbritannien).

I Sverige har det sedan 1998 funnits ett flertal olika former av
anstéllningsstod (se Forslund m.fl., 2005). I borjan av 1998 infor-
des ett individuellt anstallningsst6d for langtidsarbetslosa. Stodet
uppgick till 50 procent av den totala l6nekostnaden och betala-
des ut under hogst sex manader. Hosten 1999 ersattes det indi-
viduella anstillningsstédet av ett allmént anstillningsstod (med
samma regler som for det individuella anstillningsst6det) och ett
forstarkt anstallningsstod (som var mycket generésare och mer
tydligt inriktat pa de langtidsarbetsl6sa; subventionsgraden var 75
procent av de totala I6nekostnaderna under sex manader och se-
dan 25 procent under ytterligare 18 manader). Ar 2000 tillkom yt-
terligare ett anstéillningsstod, det sirskilda anstéllningsstodet, som
riktade sig till personer som var 57 ar eller dldre; subventionsgra-
den var 75 procent avIénekostnaden i tva ar.

Den 1 januari 2007 inférdes Nystartsjobben. De ar speciellt rik-
tade mot unga (20-24 dr), dldre (55+) och invandrare som inte
haft ett jobb pa linge (vilket definieras som ett ar for dem som ar
dldre dn 24 ar och sex manader for dem som ar 20-24 ar). Nystarts-
jobben innebir att foretagen slipper betala arbetsgivaravgift for
en nyanstilld for sa lang tid som den nyanstillde varit arbetslos
(dubbla tiden for dem som ar 55 ar eller dldre). Nystartsjobben
gillde fran borjan bara privata arbetsgivare men utvidgades 2008
till att Aven omfatta offentliga arbetsgivare.

»Nyfriskjobben«, som inférdes 1 januari 2008, innebir att fore-
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tagen slipper betala arbetsgivaravgift for en nyanstilld som varit
borta fran arbetsmarknaden minst ett ar pa grund av sjukdom (det
vill siga den som pa heltid fitt sjukpenning, rehabiliteringspen-
ning, eller sjuk- eller aktivitetsersattning sedan minst ett ar). Dess-
utom far foretagen ytterligare en I6nesubvention motsvarande ar-
betsgivaravgiften. »Nyfriskjobben« innebar alltsa en dubbelt sa
stor subvention till foretagen an vad nystartsjobben gor och giller
for lika lang tid.

Vilka effekter har atgédrden hafi?

Forslund m.fl. (2005) har utvirderat de varianter av anstallnings-
stod som infordes i Sverige 1998 och 1999 (se ovan).” De finner
stora och statistiskt sakerstillda positiva effekter under hela den
period (50 manader) som de utvirderar efter programmens inf6-
rande; arbetslosheten for malgruppen forkortades med néstan atta
manader till f6ljd av anstallningsstoden.

Resultaten i studien av Forslund m.fl. (2005) stimmer val 6ver-
ens med utvirderingar av liknande atgirder i andra vistlander.
Van Reenen (2001) finner till exempel att New Deal for Young People
i Storbritannien haft mycket positiva effekter for unga mans Gver-
gang fran arbetsloshet till sysselsittning, och att detta till stor del
beror pa subventionerade l6nekostnader till foretagen. I en Gver-
sikt av arbetsmarknadspolitiska atgarder i olika oEcp-linder nar
Martin och Grubb (200r1) slutsatsen att anstéllningsst6d dr en at-
giard som ger bittre resultat in arbetsmarknadsutbildning och
offentligt sysselsittningsskapande atgirder. Aven Kluve (2006)
finner liknande resultat i en meta-analys av ett stort antal utvir-
deringar av arbetsmarknadspolitiska program i Europa under de
senaste 15—20 aren. Han finner bland annat att incitament till pri-
vata foretag, som till exempel anstillningsstdd via subventione-
rade lonekostnader, verkar fungera val (positiva och statistiskt sa-
kerstillda effekter pa sysselsattningen) medan andra sysselsatt-
ningsskapande dtgirder fungerar samre. Slutligen visar Kluve
att programmens effektivitet verkar vara oberoende av en mangd
kontextuella faktorer som land, tidsperiod nir atgirden inférdes,
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det makroekonomiska liget och arbetsmarknadens institutionella
design.

En forklaring till att anstillningsstod verkar fungera battre dn
andra traditionella arbetsmarknadspolitiska dtgirder kan vara att
anstallningsstod i storre utstrickning dn andra program liknar re-
guljar sysselsittning. Detta dr ocksa en slutsats som Calmfors m.fl.
(2002) drar: Svenska arbetsmarknadspolitiska program som pa-
minner om ordinarie sysselsittning uppvisar bdttre resultat dn
andra program.

Vad det giller d6dvikts- och substitutionseffekter hivdar Mar-
tin och Grubb (2001) att de flesta utvirderingsstudier av subven-
tionerade l6nekostnader till féretag funnit stora sddana effekter.
Om detta ocksa giller for det svenska anstillningsstodet ar dock
annu okant.

Vad kan Sverige lira?

Med tanke pa de positiva effekter man funnit av olika former av
anstillningsstod, savil i Sverige som i andra linder, verkar det
vara en lamplig atgird att anvinda for att 6ka sannolikheten att
individer som stdr langt fran arbetsmarknaden far ett jobb. Att det
potentiellt kan finnas dodvikts- och substitutionseffekter ir forstas
inte bra, men ar kanske en kostnad som deti detta fall kan vara vart
att betala. Forslund m.fl. (2005) argumenterar for att om anstill-
ningsstodet bidrar till att individer som i genomsnitt star langt fran
arbetsmarknaden far ett jobb, kommer stocken av arbetslosa att i
hégre grad besta av personer som star narmare arbetsmarknaden.
Dirmed kommer ocksa de arbetsldsa att vara mer effektiva arbets-
sokande, nagot som, argumenterar Forslund m.fl, kan bidra till
en mindre undantringningseffekt da aktiva arbetss6kande kan ge
foretagen incitament att skapa fler jobb.

En annan fraga ar om man ska ha stora subventioner under kort
tid eller sma subventioner under lang tid. Om problemet ar att fa
in en individ pa arbetsmarknaden, men givet att individen kom-
mit in ar hans eller hennes produktivitet tillrackligt hog for att han
eller hon ska fa fortsitta anstillningen, bor man infora ett anstill-

96



6. Hur kan antalet bidragshushall minskas?

ningsstod av den forstnimnda varianten. Om problemet i stillet
ar att individen har en lag produktivitet och dir det tar tid att héja
produktiviteten bor man ha en mindre subvention under lang tid.
Hittills har de 16nesubventioner som funnits i Sverige varit rik-
tade mot langtidsarbetslosa och langtidssjukskrivna. Ett tinkbart
alternativ om man 6nskar att minska socialbidragstagandet skulle
kunna vara att subventionera l6nerna for individer som har mot-
tagit socialbidrag under en lang tid. Risken med detta ar dock att
det skulle riskera att 6ka inflodet till socialbidrag da individer kan
forsoka fa bidrag for att kvalificera sig till Ionesubventioner.

Utbildning och rehabilitering

Ménga av de vilfirdsreformer som genomfortsiolikalinder under
de senaste 15 dren har fokuserat pa att forbattra de ekonomiska
incitamenten for att arbeta. Det finns dock en risk att sadana re-
former leder till att fore detta bidragstagare borjar arbeta i jobb
som inte forbattrar deras humankapital och dar den framtida 16-
netillvixten ar svag. I dessa fall kan utbildning och rehabilitering
vara mer effektiva instrument for att permanent flytta individer
fran socialbidrag till arbete. Som framgick av kapitel 5 star manga
socialbidragstagare timligen ldngt ifran arbetsmarknaden, da de
ar lagutbildade och ofta har hilsoproblem. For dessa kan utbild-
ning och rehabilitering vara en battre vig till sjilvforsérjning an
forbattrade ekonomiska incitament.

Vilka effekter kan man forvinta sig?

Utbildning och rehabilitering kan forviantas paverka individers
produktivitet och dirmed aven deras framtida sysselsattning och
arbetsinkomster. Detta 6kar sannolikheten att individen kan bli
sjalvforsorjande i och med att det bade gor det mer I6nsamt for
individen att arbeta och for arbetsgivaren att anstilla individen.
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Var och hur har argirden tillampats?

Atgiirder for att forbittra individers arbetsformaga och produkti-
vitet existerar i nagon form i de flesta linder. Det kan rora sig om
allt fran enkla kurser i hur man scker jobb till avancerade post-
gymnasiala program.

I Sverige har arbetsmarknadspolitisk utbildning varit ett av
flaggskeppen inom arbetsmarknadspolitiken. Denna har bestatt
i saval studieférberedande som yrkesinriktad utbildning. Vidare
har utbildning ofta varit en av de komponenter som kommunerna
har anvint sig av i aktiveringen av socialbidragstagare.

I Danmark startades 1996 en ungdomssatsning som innebar att
ungdomar under 25 som inte genomgatt kompetensutvecklande
utbildning och som varit arbetslosa mer dn sex manader maste
acceptera en 18 manaders lang utbildning for att inte f3 sin ersétt-
ning kraftigt reducerad. 1999 utvidgades kravet till att omfatta alla
ungdomar under 25 ar.

Vad giller rehabiliterinsprogram finns det i Sverige en mangd
kommunala program som syftat till att rehabilitera individer med
svarare sociala problem och drogmissbruk. Ett exempel pa detta
ar programmet sTArRTyobbnitet som provats i Stockholms stad dér
deltagare rekryterades fran enheten for heml6sa. Deltagarna skul-
le ha varit drogfria sex manader och programmet innehdll bland
annat upprattande av en halsoprofil.

En av komponenterna i den brittiska valfardsreformen var
Pathways to Work, som syftar till att minska antalet individer som
erhaller ersittningen incapacity benefir (ett riktat stod till arbets-
oférmégna individer). Programmet implementeras till att bérja
med for individer som s6ker ersittning och borjar med sex ma-
naders obligatoriska arbetsfokuserade intervjuer. Darefter vidtar
hilsorelaterade arbetsmarknadspolitiska program tillsammans
med forbattrade finansiella incitament for att borja arbeta. Lik-
nande atgirder infors for tillfallet dven i Sverige.



6. Hur kan antalet bidragshushall minskas?

Vilka effekter har argdarden hafi?

I sin 6versikt av kunskapsliget av arbetsmarknadspolitiska at-
garder konstaterar Calmfors m.fl. (2002) att effekterna av arbets-
marknadsutbildningar skiljer sig avsevirt 6ver tiden. Under forsta
halvan av 198o-talet verkar dtgirden ha haft positiva effekter pa
deltagarnas sysselsittning och inkomster. Under 199o-talet hade
ddremot utbildningen i bista fall inga negativa effekter. En tinkbar
forklaring till denna negativa trend kan enligt Calmfors m.fl. vara
de snabbt 6kande volymerna pa programmet under rggo-talets
inledning som kan ha sinkt kvaliteten. I en nyare studie visar dock
de Luna m.fl. (2008) att yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning
har haft goda effekter f6r dem som deltog under dren 2002-2004,
oberoende av grupp av deltagare, typ av kurs och utfall som avses.
Detta galler bland annat sannolikheten att ta emot socialbidrag
ett och tva ar efter utbildningen. Starkast ir effekterna for unga,
lagutbildade och personer med utomnordiskt fodelseland.

Forslund och Nordstrom Skans (2006) studerar ungdomsat-
girder och jamfor effekterna av utbildning med effekter av prak-
tik. De finner att pa kort sikt (upp till ett ar) verkar praktik vara
bittre for att fa ungdomarna att ga fran arbetsloshet till arbete,
men nir det giller effekterna pa inkomst och sysselsattning pa lite
lingre sikt dr utbildning bittre. De finner daremot inga statistiskt
sakerstillda skillnader vad avser sannolikheten att erhélla social-
bidrag tva ar efter avslutat program.

Utbildning har ocksa typiskt varit en av komponenterna i de
kommunala aktiveringsprogrammen. Generellt vet man vildigt
lite om effekterna av dessa kommunala program, men utvarde-
ringen av de olika programmen i Stockholms stad (som beskrevs
tidigare) antyder att programmen verkar ha minskat socialbi-
dragstagandet och okat sysselsattningen, men vi vet inte om det
var utbildningen, andra aktiviteter eller kraven pa aktivering som
var det viktiga.

Den danska ungdomssatsningen har utvirderats av Jensen
m.fl. (2003). De finner bland annat att programmet har 6kat ande-
len ungdomar som gar vidare till hogre utbildning.

Evidens fran amerikanska randomiserade experiment visar vi-
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dare att de program som varit klarast inriktade pa jobbsokaraktivi-
teter (job-firse) har lett till 6kade arbetsinkomster redan under det
forsta aret. Efter tre ar verkar dock deltagare som har variti utbild-
ningsprogram ha kommit ikapp i arbetsinkomst. Det verkar dock
inte som om utbildningsprogrammen leder till 6kade inkomster
pa sikt.

Vad galler effekter av rehabilitering, finns det betydligt mindre
empirisk evidens. Adam m.fl. (2006) innehaller en tidig utvirde-
ring av den brittiska reformen Pathways to Work. Denna imple-
menterades forst pa forsok i ett antal forsoksregioner och det r
dessa pilotprogram som Adam m.fl. utvarderar. De finner att pro-
grammet verkar ha 6kat andelen individer som arbetar och mins-
kat andelen som fortsatter att fa bidrag. Daremot verkar det inte
vara samma individer som bérjar jobba som slutar ta emot bidrag.
Forfattarna poangterar dock att resultaten dr preliminara och inte
ger en fullstindig bild av programmets effekter. Bland annat vet vi
annu inget om effekter for individer som redan fére programmet
tog emot ersittning, da enbart nya skande har behandlats i pro-
grammet.

Vad kan Sverige lira?

En slutsats fran diskussionen ovan r att allmin arbetsmarknads-
utbildning verkar fungera daligt i lagkonjunkturer, men att yrkes-
utbildning kan vara fruktbar, speciellt for svaga grupper. En annan
slutsats ar att det finns ett stort behov av utvirdering av olika
rehabiliteringsprogram.

Kombinationer av flera atgarder

Ide foregaende avsnittenidettakapitel studerades en atgirditaget.
Skalet till det ar att det, ur ett policyperspektiv, ir viktigt att forsta
vilka effekterna dr av en viss typ av atgird. I realiteten bestar dock
de flesta reformeri att ett paket av atgarder infors samtidigt. I 1996
ars vilfardsreform i usa inférde man till exempel tidsbegrinsade
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bidrag, arbetskrav, kade minimiloner, en utbyggnad av barnom-
sorgen, finansiella sanktioner och 6kade skatteavdrag samtidigt.
Detta innebdr, 4 ena sidan, att det blir svirare att separat utvirdera
vilken effekten ar fran var och en av de ingdende atgirderna. Det
man fir fram ir den kombinerade effekten av dtgirderna. A andra
sidan kan det vara sa att det just ar kombinationen av olika atgirder
som ger effekterna; var och en for sig kanske de inte alls skulle ha
fungerat lika bra.** I detta avsnitt kommer vi att presentera exempel
pa den forskning som visar att det dr just kombinationen i sig som
leder till en viss effekt och inte de enskilda dtgirderna.

I framfGr allt usa, men dven i Kanada, har det genomforts en
mangd randomiserade experiment dar mottagare av bidrag har
slumpats in i olika program. I nagra fi av dessa experiment har
man mojlighet att underséka om en viss atgard fungerar bast for
sig sjilv eller om den fungerar battre i kombination med nagon
annan atgird (se Bloom och Michalopoulos, 2001).

I tva experiment, 7ke Self-Sufficiency Project (ssp) i Kanada och
The Minnesota Family Incentive Program (M¥1P) i UsA, har man un-
dersokt om finansiella incitament i kombination med hjalp att soka
jobb/aktiveringskrav fungerar bittre dn enbart finansiella incita-
ment. ssp innebar i korthet att cirka hilften av de deltagande for-
dldrarna (slumpmissigt utvalda) erbjods mojligheten att erhalla
ett generost tillagg till sin arbetsinkomst. For att vara beriattigad
till denna subvention fick individen inte motta socialbidrag och
var tvungen att arbeta minst 3o timmar per vecka. Subventionen,
som var tidsbegrinsad och kunde erhallas i maximalt tre ar mins-
kade om arbetsinkomsten 6kade (subventionen reducerades med
50 procent av inkomstokningen). I en variant av ssp, ssp Plus, fick
en slumpmassig grupp av individer utéver det finansiella incita-
mentet hjilp med att soka jobb. mr1p bestod av tva delar. I den
ena fanns enbart ett finansiellt incitament, dar man bortsag fran en
viss arbetsinkomst vid utbetalningen av socialbidraget (earnings
disregard) ; om man till exempel borjade jobba halvtid till sex dol-
lar i timmen fick man cirka 250 dollar mer i manaden dn vad kon-
trollgruppen fick om de bérjade jobba halvtid. I den andra, 7%e

Full mrrp,1ade man dessutom pa ett jobb- eller aktiveringskrav for
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de individer som tagit emot socialbidrag i tva av tre ar. Resultatet
frin bada experimenten visade att de individer som fick den kom-
binerade dtgirden klarade sig mycket bittre dn de individer som
endast fick det finansiella instrumentet: De var sysselsatta i storre
utstrackning, hade hogre arliga lI6neinkomster och, i ssp, betydligt
hégre total arsinkomst.

I ett experiment i Vermont, usa, har man undersckt om finan-
siella incitament i kombination med tidsbegrinsade bidrag funge-
rar bittre dn enbart finansiella incitament. Som framgick av dis-
kussionen om tidsbegrinsade bidrag leder kombinationen av
atgirder till en hogre sysselsattningsgrad och en ligre grad av so-
cialbidragstagande dn vad enbart den finansiella atgirden gor. Ef-
fekterna ar dock inte lika tydliga som nar finansiella incitament
kombinerades med jobb- eller aktiveringskrav eller med hjilp att
soka jobb.

Vi har ocksa diskuterat effekter av aktiveringskrav. Aktive-
ringen som kravdes var av olika slag och det ir ofta svart att ut-
tala sig om exakt vad i programmen som hade effekter. Fran vissa
av de randomiserade experimenten kan man dock konstatera att
en kombination av olika typer av aktivering ibland fungerar bast.
Som framgick av avsnittet om aktiveringskrav sd var de program
som ledde till storst framgangar pa utfall som socialbidragstagan-
de, sysselsittning och drsinkomst de program som kombinerade
utbildningsatgirder med jobbsokaraktiviteter.

Att utbildningsatgarder i kombination med jobbsckaraktivite-
ter kan fungera vil stods ocksa av en studie av Lorentzen och Dahl
(2005). De utvirderar effekter for arbetslosa socialbidragstagare
av olika typer av aktiv arbetsmarknadspolitik i Norge. De finner
att atgirder som kombinerar utbildning med arbetstrianing eller
lénesubventioner har positiva effekter pa savil sysselsattning som
inkomst.
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Kapitel 7 Socialbidrag och barn

ittills har analysen i rapporten huvudsakligen hand-

lat om socialbidragstagandet bland befolkningen i

arbetsfor alder. I det har kapitlet skiftar vi fokus och

studerar hur socialbidrag och olika reformer for att
minska socialbidragstagandet paverkar barn.

Hur manga vixer upp med socialbidrag?

Sammanlagt levde ar 2006 cirka sju procent av alla barn mellan o
och 17 dr i hushall som tog emot socialbidrag nagon gang under
aret (www.sch.se). Figur 7.1 visar andelen av alla barnfamiljer
som tagit emot socialbidrag under perioden 1990-2005. I figu-
ren sarredovisas dessutom familjer med ensamstdende foraldrar,
respektive med gifta/sammanboende f6rildrar samt familjer dar
bada forildrarna ar utrikes fodda.

Som framgar av figur 7.1 ar det en stor andel av barnfamiljerna
i kategorierna ensamstdende och utrikes fédda som far socialbi-
drag - 2005 tog 14 respektive 22 procent av hushillen i dessa grup-
per emot socialbidrag nagon giang under aret, medan motsvaran-
de andel var cirka 3,5 procent bland barnfamiljer med sammanbo-
ende/gifta foraldrar och sex procent bland alla barnfamiljer.

Figur 7.1 visar ocksa att andelen barnfamiljer som fick socialbi-
drag foljer den generella trenden for perioden (som redovisas i fi-
gur 4.1). Andelen 6kar fram till och med 1997-1998, for att darefter
avta relativt kraftigt foljt av en svag uppgang igen de senaste aren.
Monstret ar tamligen likartat hos barnfamiljer med ensamstaende
och gifta/sammanboende foréldrar, dven om nivderna pa bidrags-
tagandet ar mycket h6gre bland familjer med ensamstiende forald-
rar. For de utrikes fodda ser utvecklingen lite annorlunda ut - dven
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Figur 7.2 Andeliprocent av alla barn 0-17 som vaxer upp i hushall med socialbidrag 2007.

104



7. Socialbidrag och barn

har finns en topp i slutet av 199o-talet, men bade 6kningen och
nedgangen ir brantare in for de andra grupperna av barnfamiljer.
Som nimndes i kapitel 3 finns det stora regionala skillnader i
barnfattigdomen i Sverige. Att skillnaderna dven ar stora mellan
olika regioner nar det giller andelen barn som vixer upp i hus-
hall som tar emot socialbidrag framgar av figur 7.2. Det geografiska
monstret foljer till stor del det som finns i kapitel 4 f6r samtliga hus-
hall. Andelen barn som vixer upp med socialbidrag ar ldgst, under
5 procent, i Hallands och Norrbottens ldn, medan de hogsta ande-
larna, 6ver 8 procent, aterfinns i Vastmanlands och Gavleborgs lan.

Gar socialbidrag i arv?

Finns det riktigt langsiktiga effekter av att vixa upp i socialbidrags-
hushall, i den meningen att barn som vaxer upp i familjer som far
socialbidrag sjilva I6per storre risk att bli socialbidragstagare som
vuxna? Det finns flera méjliga anledningar till att man skulle kunna
forvinta sig ett sadant monster. For det forsta kan det tankas att
socialbidragstagande samvarierar med andra faktorer pa hushalls-
niva, somisin tur ocksa paverkar barnens framtida bidragstagande
(exempelvis att vaxa upp med en foralder som ir sjuk, eller att
uppleva en skilsmassa som barn). For det andra kan det vara sa att
det finns likheter mellan férildrar och barn som paverkar badas
sannolikhet att fd socialbidrag (till exempel personlighetsdrag).
For det tredje kan det finnas direkta effekter av att vixa upp i ett
socialbidragshushall pa det egna framtida bidragstagandet, exem-
pelvis genom att barn lar sig hur det fungerar att soka socialbidrag,
att man upplever mindre (eller mer) stigma eller skamkinslor 1
relation till socialbidragstagandet. I de fall som foraldrarna inte
har ndgot arbete kan det ocksa finnas en effekt av att barnen inte
far ndgon naturlig kontakt med arbetslivet.'

Det finns manga undersdkningar som tyder pa att barn som
vixer upp i familjer med socialbidrag oftare sjilva blir socialbi-
dragstagare som vuxna. Bara ett fatal studier skiljer dock mellan
direkta effekter av socialbidragstagande (se exempelvis Pepper,
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2000; Siedler, 2004; och Gottschalk, 1996) och pa samvariation
som beror pa andra familjefaktorer eller pa likheter mellan f6rald-
rar och barn. Dessa studier finner ofta ett svagt eller inget st6d for
direkta effekter av foraldrarnas socialbidragstagande pa barnens
framtida bidragstagande. Resultaten tyder i stallet pa att familje-
faktorer eller likheter mellan foraldrar och barn forklarar en stor
del av generationseffekterna.”

Tva undersokningar som studerar generationseffekteri Sverige
ir Stenberg (2000) och Edmark och Johansson (2008). Stenberg
anviander informationsrika data fran det sa kallade Metropolitpro-
jektet, vilket bestar av drygt 15 coo individer fédda i Stockholm
1953 och registrerade som boende i Stockholm den 1 november
1963. Mellan 1953 och 1984 foljdes dessa individers livssituation
kontinuerligt upp genom enkitundersokningar, intervjuer och re-
gisterbaserad information. Ansatsen gor det mojligt att ta hinsyn
till ett stort antal bakgrundskaraktiristika i skattningarna, vilket
stirker tron pa att det faktiskt dr orsakssamband och inte korre-
lationer som redovisas i Stenbergs studie. Resultaten fran denna
analys tyder pd att barn som vaxer upp i socialbidragshushall dir
det finns olika typer av sociala problem, till exempel beteendepro-
blem i skolan, eller att fadern i familjen finns i kriminalregistret,
oftare dn andra dven erhaller socialbidrag som vuxna. I hushall
dar dessa typer av problem inte finns verkar foraldrarnas socialbi-
dragstagande daremot inte samvariera med barnens framtida bi-
dragstagande. Edmark och Johansson (2008) underscker social-
bidragstagandet hos alla barn i Sverige fodda 1982-1983. Resul-
taten visar att barn till socialbidragstagare 16per signifikant storre
risk att sjdlva fa socialbidrag vid 22 ars alder, och att samvariatio-
nen dr sarskilt stark i de hushall dir foraldrarna far socialbidrag
medan barnen ir i tondren (15-18 dr gamla). Det dr dock m&jligt
att detta beror pd andra omstindigheter an fordldrarnas socialbi-
dragstagande, som inte kan observeras i datamaterialet men som
paverkar barnens framtida socialbidragstagande.

For att kontrollera for icke-observerbara faktorer och darmed
oka sannolikheten att finna orsakssamband anvinder Edmark och
Johansson en metod som gar ut pa att jimfora syskon i familjer
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7. Socialbidrag och barn

dar forildrarna inte fick socialbidrag medan biagge barnen bodde
hemma, med syskon i familjer som i vissa fall fick socialbidrag nar
bara det yngre syskonet bodde kvar hemma.’ Tanken bakom detta
ar att bada syskonen vuxit upp i samma familj, och paverkats av
samma familjefaktorer och i samma utstrackning liknar sina for-
dldrar. Genom att jamfora dldre och yngre syskon kan man saledes
kontrollera for just familjefaktorer samt for likheter mellan barn
och forildrar. Da denna syskonbaserade metod anvinds forsvin-
ner samvariationen mellan forildrarnas socialbidragstagande och
barnens socialbidragstagande. Detta tyder pa att det inte finns na-
gon direkt effekt av socialbidragstagande, utan att samvariationen
mellan forildrars och barns socialbidragstagande beror pa andra
typer av problem som ar forknippade med socialbidragstagande,
liksom resultaten i Stenbergs undersékning antyder.*

Vilka ar effekterna av reformer pa barn?

Mainga av de socialbidragsreformer som lanserats under de senaste
10-15 dren i ett flertal vastlander har varit inriktade pa att fa indi-
vider att ga fran socialbidrag till sjalvforsorjning. Reformerna har
darmed bestatt av ett flertal komponenter med en tydlig koppling
till arbetsmarknad och sysselsittning. Ett exempel ar att skatteav-
drageniusa och Storbritannien endast ar tillgangliga f6r individer
som jobbar. Ett annat exempel ir socialbidraget i usa som kraver
arbete i motprestation av en stor del av deltagarna. Aven aktiver-
ingsprogrammen for socialbidragstagare i de nordiska landerna
har ett tydligt arbetsmarknadsfokus. Slutligen innefattade ssp i
Kanada ett 16netillagg till socialbidragstagare som vergick till ett
heltidsjobb. Forskarna ar timligen ense om att manga av dessa
reformer har haft positiva effekter i form av minskat socialbidrags-
tagande och 6kad sysselsittning.” Men hur har dessa reformer pa-
verkat barnen?

Detarintressanti sammanhanget att narmare studera reformer-
na i usa och Storbritannien, dir man tydligt ser att atgirder kan
utformas med eller utan fokus pa barnens situation. Det grund-
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liggande malet i bade usa och Storbritannien har varit att ta folk
fran bidrag till arbete. Medlen har ocksa i stor utstrickning varit
desamma, som skatteavdrag for laginkomsttagare, hardare krav pa
att sta till arbetsmarknadens forfogande, minimiloner (som hdjts i
usa och inforts i England) och finansiella sanktioner dar bidrags-
tagare straffas finansiellt om de inte féljer programmets regler. Det
finns dock en viktig skillnad mellan de tva linderna: Medan den
brittiska valfardsreformen var explicit vad det gallde barnens situ-
ation, var inte den amerikanska det. Den brittiska labourregering-
en inforde dels atgirder som 6kade inkomsterna for fattiga famil-
jer med barn (oavsett om man jobbade eller inte), dels atgirder
som innebar en ¢kning av direkta investeringar i barn. Man héjde
kraftigt det allmidnna barnbidraget, 6kade kraftigt skatteavdragen
for arbetande laginkomsttagare med barn under elva ar samt 6ka-
de kraftigt bidraget for barn under elva ar i familjer som tog emot
socialbidrag och dir de vuxna inte jobbade. Ensamstdende forild-
rar i England som ar i behov av socialbidrag dr dessutom undan-
tagna fran kravet att std till arbetsmarknadens forfogande tills de-
ras yngsta barn fyller 16 ar. Det senare skiljer sig markant fran det
amerikanska fallet, dar &ven mammor till mycket smd barn maste
ha en strikt koppling till arbetsmarknaden for att vara berittigade
till ekonomiskt bistand. Sd d4ven om den amerikanska vilfardsre-
formen hade som mal att barn i ekonomiskt utsatta hushall skulle
fa det bittre (genom att forildrarna skulle fa en bittre ekonomi da
de gick fran bidrag till arbete), var detta mal endast indirekt. Det
fanns fi atgarder som var explicit riktade mot barnen.

Arbetsbetingade bidragsprogram kan paverka barn pa olika
siatt. Om programmen Okar forildrarnas inkomst har foraldrar-
na storre mojligheter att 6verfora mer resurser till barnen, vilket
kan gynna barnens utveckling.” Men arbetskrav riskerar ocks3 att
minska den tid som foraldrarna spenderar med barnen. Det kan ha
positiva eller negativa effekter pa barnen, allt beroende pa kvalite-
ten pa den alternativa omsorgen.’ Dessutom kommer sanktioner i
form av indragna bidrag att minska familjens resurser och darmed
de resurser som kan spenderas pd barnen.

Empiriska studier som undersoker socialbidragsreformers ef-
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7. Socialbidrag och barn

fekter pa barn ar ett eftersatt omrade. Detta giller framst effek-
terna pa barns hilsa och kognitiva utveckling, vilket bottnari bris-
tande information om dessa utfall (se diskussionen i Waldfogel,
2007). Det finns dock ett antal studier i vilka man studerar dels
effekterna pa barnens materiella vilstind, dels effekterna pa bar-
nens hilsa och kognitiva tillstand.

Effekter pa barnens materiella valstand

Ett satt att mata effekter av reformer pa barns materiella vilstand
ar att undersoka hur hushallens utgifter har utvecklats. Detta har
gjorts i bland annat usa och Storbritannien.

Gregg m.fl. (2006) anviander detaljerad information 6ver hus-
hallens utgifter for att studera den engelska reformen som be-
skrevs ovan. Genom att savil fore som efter reformen jaimfora en
grupp som paverkas av reformen (liginkomstfamiljer med barn
under elva dr) med grupper som inte paverkas av reformen, un-
dersoker Gregg m.fl. vilka effekter reformen har haft. De finner att
reformen ledde till att fattiga familjer med barn under elva ar lade
mer pengar pa barnklader, barnskor, frukt och gronsaker, semest-
rar samt bocker och tidningar. Reformen ledde ocksa till att sanno-
likheten 6kade for att familjen skulle dga en bil eller en telefon. For
andra utgiftsslag (som vuxnas klader och skor) finner forfattarna
inga statistiskt sikerstallda effekter, medan de finner att utgifterna
for alkohol och tobak minskade. Resultaten for de flesta av utgifts-
slagen kan tankas ha en direkt eller indirekt positiv effekt pa bar-
nens vilfard.

Kaushal m.fl. (2007) gor en likartad analys som Gregg m.fl.
(2006) men pa amerikanska data. De finner att den amerikanska
reformen ledde till att ensamstdende modrar spenderade mer pa
klidder och skor till sig sjilva och pa att dta ute, och att de spende-
rade mindre pa att dta hemma. De finner ocksa att sannolikheten
att hushallet ager en dator sjonk och sannolikheten att hushallet
dger en telefon eller bil steg. Diaremot finner de inga statistiskt sa-
kerstillda effekter pa utgifter for till exempel leksaker, barnkldder
och barnskor.
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Effekter pa barnens hélsa och kognitiva tillstand

De mest trovirdiga resultaten av bidragsreformer pa barns hilsa
och kognitiva tillstdnd kommer frén randomiserade studier.® Ty-
varr finns endast ett fatal sadana. De studier som trots allt finns har
samlat in information om barnens halsa, hur deras beteende var
i hemmet och i skolan samt hur de klarade sig i skolan (pa olika
prov, om de behévde ga om ndgon klass, om de behévde speci-
alundervisning, om de hoppade av skolan). Uppgifterna kommer
dels fran standardiserade test, dels fran enkater och intervjuer med
forildrarna, lirarna och barnen sjilva.

En generell slutsats fran dessa studier ar att effekterna skiljer
sig mycket dt beroende pa hur gammalt barnet dr och beroende
pa hur reformerna paverkade familjens ekonomiska stillning.’ For
barn i dldern 211 verkar det som om reformen hade positiva ef-
fekter pa barnens hilsa i de fall reformen ledde till att hushallets
inkomst ckade. Det finns dven viss evidens att de program som
tillhandaholl extra I6neinkomster (som till exempel ssp i Kanada)
har forbittrat den kognitiva utvecklingen for barn i forskolealder.
Diaremot verkar reformerna ha haft negativa effekter pa den kog-
nitiva utvecklingen for barn i dldern 10-16, storst for de som hade
yngre syskon. Morris m.fl. (2005) forklarar de negativa effekterna
for de dldre barnen med att det till exempel kan bero pa ckade
krav hemifran att ta hand om yngre syskon da mamman bérjar
jobba. Det kan ocksa vara sa att de inte blir lika papassade efter
skolan, vilket kan ga ut 6ver skolarbetet.

Den kanske mest kidnda studien som anvinder observationsda-
taimotsats till randomiserade experiment, ar 7%e Three-City Study
(se Chase-Lansdale m.fl, 2003). I denna studeras ett stort antal
individer fran fattiga omraden i Boston, Chicago och San Anto-
nio 1999. Urvalet gjordes bland barn som var i aldern o-4 ar eller
i dldern 10-14 ar och som bodde i hushéll med inkomster under
halva fattiggransen. Bade hushall med och utan socialbidrag stu-
derades. Barnen och deras familjer intervjuades tva ganger, 1999
och 2001. Undersckningen finner inte att barnens hilsa forsdmra-
des av att foraldrarna limnade socialbidragstagandet och bérjade
jobba. Diremot finner de i vissa fall att barnens hilsa forbattrades,
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7. Socialbidrag och barn

till exempel tondringars mentala hilsa, nagot som enligt Chase-
Lansdale m.fl. antagligen beror pa den forbattrade ekonomiska si-
tuationen som hushallet hamnar i dd mamman bérjar jobba, sam-
tidigt som hon inte tillbringar mindre tid med sitt barn.

En generell slutsats som man kan dra fran de studier som un-
dersoker effekterna pa barn ar att vi i princip inte vet nagot om ef-
fekterna pa de allra yngsta barnen (o-1 ar). Anledningen ar franva-
ron av information i data. En studie som indirekt forsoker under-
soka potentiella effekter pd mycket unga barns halsa dr Haider m.f1.
(2003). De studerar hur de arbetskrav som inférdes i de amerikan-
ska reformerna pa rggo-talet paverkade amningen. De jaimforde
amningsmonstret bland mammori delstater som dels infort strikta
arbetskrav fér mammor med barn som ir sex manader gamla, dels
hade sanktioner mot dem som inte uppfyller kraven, med de mam-
mor som bodde i delstater dir inga sadana krav fanns. Strikta ar-
betskrav med sanktioner visade sig ha minskat andelen mammor
som ammade sina barn sex manader efter fodseln. De mest strikta
kraven ledde till en minskning i andel ammande mammor med 22
procent. Flera studier har visat att minskat ammande kan férsamra
barns hilsa, pa savil kort som lang sike.'”

Vad kan Sverige lira?

Det ar svart att dra slutsatser fran de existerande studierna till
svenska forhallanden. Dels ar manga av studierna bristfalliga ur
ett dataperspektiv, dels beror de lainder med institutionella situa-
tioner som skiljer sig en hel del fran den svenska. I Sverige finns
till exempel ett system med offentligt tillhandahallen hogkvalitativ
barnomsorg samt ett generdst system for foraldraledighet. Som
Edmark (2007a) argumenterar, minskar dessa institutionella skill-
nader antagligen sannolikheten for att man ska fa se negativa utfall
pa smd barn och pa tondringar (som slipper vara barnvakt och kan
fokusera pa skolarbetet) till f6ljd av att foraldern borjar jobba.
Om vi dnd4d ska forsoka dra nagra slutsatser verkar det som om
de mest gynnsamma utfallen for barnen uppstar nar hushallets in-
komst okar efter att foridldern har borjat jobba. I flera av de fall
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dar man sett att barnens situation har forsimrats har detta varit
kopplat till att hushaéllets inkomst inte paverkats, eller rent av for-
samrats, av reformen. Nettoeffekten av en reform pa hushallets in-
komster ar alltsa viktig. En intressant fraga ar darfor huruvida de
som lamnar socialbidragstagandet dven far forbattrade inkomster,
eller om de fortsitter att ha en g ekonomisk levnadsstandard. Fi-
gur 8.3 visar andelen av de personer som fick bidrag 2004 men inte
2005, som under 2005 hade disponibla inkomster som understeg
sce:s riktvirde for laga inkomster. Gransvirdet motsvarar ungefar
hur mycket man behdéver tjana for att inte vara berittigad social-
bidrag.

Av figuren framgar att andelen med laga inkomster bland dem
som ldmnat socialbidragstagande ar relativt hog."' Hogst, 6ver 35
procent, dr den for den utrikes fodda ensamstdende utan barn,
medan den ldgsta andelen aterfinns bland svenskfodda gifta/sam-

bor utan barn.

35

30

25

20

15

10

5

0
Fodd i Utrikes| Foddi Utrikes| Foddi Utrikes| Foddi Utrikes
Sverige fodd | Sverige fodd |Sverige fodd | Sverige fodd
Ensamstaende | Gifta/sambor | Ensamstaende | Gifta/sambor

utan barn utan barn med barn med barn

Figur 8.3 Andeliprocent av dem som lamnat socialbidragstagande mellan 2004 och 2005
som har disponibla inkomster under SCB:s riktvéarde for laga inkomster.
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7. Socialbidrag och barn

En annan slutsats som man kan dra ar att det ar viktigt att vara
tydlig med barnens situation i reformarbetet. Detta exemplifieras
klart av jimforelsen mellan usa och Storbritannien. An sd linge
har fa reformer och reformforslag i Sverige fokuserat explicit pa
barnens situation."” Vill man se positiva effekter av reformerna pa
barnen i ekonomiskt utsatta hushall tyder resultaten pa amerikans-
ka och brittiska data att man maste vara tydlig med exakt vilka at-
girderireformarbetet som ir direkt riktade mot barnen.

En tredje slutsats ar av metodologisk karaktar. Med hjalp av de
rika registerdata som existerar i Sverige finns det stora mojligheter
att studier pd svenska data kan ge betydande bidrag till den veten-
skapliga litteraturen (till exempel registerinformation om barns
slutenvard). Samtidigt finns det dven ur ett svenskt perspektiv
mycket att 6nska vad giller tillganglig information om barn. Data
som samlas in av barnavirdscentralerna borde systematiseras och
goras mer tillgangliga for att méjliggora studier av barns halsosta-
tus och kognitiva utveckling i mycket tidig alder.
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Kapitel 8 Organisatoriska
aspekter

tt underlatta for individer att ga fran socialbidragstagande

till sjalvforsorjning handlar inte bara om vilka atgarder

som ska vidtas, utan aven om vilken aktor som ska an-

svara for dessa atgirder. Ska arbetet skotas av den of-

fentliga eller privata sektorn? Om det ska skotas av den offentliga

sektorn, vilken niva ska da ha huvudansvaret. Detta ar nagra av de
frigor som vi diskuterar i detta kapitel.

En dubbel organisation

Som framkom av kapitel 2 har det i Sverige, liksom i de Gvriga
skandinaviska landerna, vuxit fram vad man kan kalla en tudelad
vilfardsstat, dar majoriteten av medborgarna omfattas av ett stat-
ligt socialforsikringssystem medan kommunerna bar det yttersta
ansvaret for oforsiakrade individer. En konsekvens av denna tude-
lade organisation ar att olika huvudman kommer att ansvara for
olika grupper av individer; statliga myndigheter sasom Arbetsfor-
medlingen och Forsakringskassan ansvarar for forsakrade indivi-
der och den kommunala socialtjansten for 6vriga. Som framgdr av
kapitel 5 ardock en storandel av socialbidragstagarna dven klienter
hos de statliga myndigheterna da de till exempel tar emot sjukpen-
ning eller arbetsloshetsersittning. Dessutom ska Arbetsformed-
lingen, enligt sitt forordnande, hjalpa arbetsl6sa men oférsikrade
socialbidragstagare. En konsekvens av detta ar att manga indivi-
der kommer att ha dubbla huvudmin. I vissa fall dr det dessutom
osikert vem som har huvudansvaret férindividen. Detta medf6r en
risk att personen »hamnar mellan stolarna« och blir skickad fram
och tillbaka. Dessutom innebir det dubbla huvudmannaskapet
ocksd dubbelt administrativt arbete for forvaltningen.
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Ett annat potentiellt problem ar att malen kan skilja sig at mel-
lan statliga myndigheter och kommuner, vilket exempelvis illu-
streras av Lundin och Skedinger (2006). De visar bland annat att
kommunala foretradare ser arbetsmarknadspolitik som ett stt att
bibehalla befolkningen i kommunen, medan statliga foretridare
inte gor det. Det ar darfor tankbart att aktorernas beteende i vissa
fall inte kommer att vara optimala for samhillet som helhet. Olika
offentliga ersittningar fungerar ocksa manga ganger som kommu-
nicerande karl. Skirps reglerna for en typ av ersittning, sa viltras
en del av kostnaderna i stallet 6ver pa andra ersattningar. Salonen
(1996) presenterar exempelvis resultat som tyder pa att nedskar-
ningar inom socialforsakringssystemen under 1ggo-talet ledde till
okade socialbidragskostnader i kommunerna. I en enkitunder-
sokning utford av Sveriges Kommuner och Landsting i mars 2007
(skL,2008) anger dessutom 70 procent av kommunerna att de fatt
okade kostnader for det ekonomiska bistandet till foljd av regel-
och policyforandringar, framfor allt i form av en striktare regeltill-
limpning, hos Forsakringskassan. Manga kommuner anger dven
att forandringar i arbetsmarknadspolitiken, sasom ldgre a-kassa
och neddragningar av arbetsmarknadsprogram har paverkat kost-
naderna for det ekonomiska bistandet och lett till hégre utgifter
for kommunerna. Aven inférandet av en bortre parentes i sjukfor-
sakringen den 1 juli 2008 har kritiserats for att leda till 6kat social-
bidragstagande, nar individer med sjukpenning blir utférsakrade.

Ytterligare en foljd av den tudelade organisationen ar att det i
Sverige har uppstatt tva parallella system for arbetsmarknadspo-
litik, dar den statliga politiken har fitt sillskap av en kommunalt
organiserad motsvarighet. Lundin (2008) diskuterar kommuner-
nas roll i arbetsmarknadspolitiken. Han konstaterar att deti manga
kommuner bedrivs ett omfattande och intensivt samarbete mellan
kommunerna och arbetsférmedlingarna. Aven om denna typ av
samarbete kan minska riskerna for att individer i behov av insatser
hamnar mellan stolarna och forbittra effektiviteten i dtgirderna,
finns dnnu inget entydigt stod i forskningen for att detta samarbete
har haft effekt pa individers arbetsmarknadsutfall. Lundin (2008)
sammanfattar den befintliga forskningen med att siiga att det finns
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vissa positiva effekter av lokal samverkan (vilken dven innefattar
samverkan mellan andra aktorer dn kommun och arbetsférmed-
ling), och att samarbete bidrar till att insatsen nar den malgrupp
som den ar avsedd for (till exempel unga eller langtidsarbetslosa).

I Sverige finns idag flera initiativ som ar dmnade att stiarka sam-
arbetet mellan kommuner och stat. Till exempel arbetar en sir-
skild utredare med uppgift att stodja de statliga myndigheterna i
deras samverkansarbete. Ett forsta betdnkande fran denna utreda-
re (sou 2008:4) diskuterar hur forandringar i lagen kan underlat-
ta sidan samverkan. Under 2007 beslutade dessutom Stockholms
stads kommunfullméiktige att infora si kallade Jobbtorg. Dessa in-
fordes den 1 januari 2008 och innebar en mycket stor omorganise-
ring av socialbidragshanteringen i hela staden. Dels férandrades
den traditionella socialbidragsorganisationen i stort, dels infordes
identiska aktiveringskrav for alla arbetslosa socialbidragstagare
genom likartade arbetsmarknadsinsatser i samtliga stadsdelar. En
av idéerna med Jobbtorgen ar att samla arbetsmarknadens akto-
reri ett gemensamt arbetssitt for att minska hindren for de arbets-
16sa socialbidragstagarna att fa jobb.

Arbetet med att skapa en gemensam organisation har natt lang-
re i vara nordiska grannlinder. Norge har genomfért en mycket
omfattande omorganisering av de offentliga trygghetssystemen,
den sd kallade nav-reformen. Nav-reformen innebar att de norska
motsvarigheterna till socialtjanst, arbetsformedling och forsak-
ringskassa har slagits samman i sa kallade nav-kontor. Milet med
reformen ar att fa fler i arbete och farre som far sin forsorjning via
bidrag. Man vill samtidigt gora det enklare f6r brukarna genom att
anpassa forvaltningen till deras behov, samt fa en enhetlig och ef-
fektiv arbets- och vilfirdsorganisation. Aven den danska regering-
en lade hosten 2002 fram en handlingsplan som bland annat gav
uttryck for en ambition att féra samman arbetsférmedlingarnas
och kommunernas aktiveringsprogram och samla allt i ett gemen-
samt alt-i-et-beskefiigelsehus. 1 Finland har arbetsférmedling och
socialtjanst forts samman i en gemensam organisation och delats
upp i tva olika enheter: Job Search Centers som ska bedriva allmin
arbetsférmedlande verksamhet for arbetsfora individer och ZLa-
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bour Force Service Center som ska ge individanpassad stodverksam-
het (arbetsférmedling, social service och halsoservice) for dem
som bedoms ha allra svirast att f3 jobb.'

Vem ska tillhandahalla programmen?

Det har alltsa uppstatt en kommunal arbetsmarkndadspolitik vid
sidan om den statliga. En relevant fraga ar vilken av dessa tvd som
fungerar bast. Tyvirr rader stor brist pa dataunderlag f6r den kom-
munalt forda politiken vilket forsvéarar utvardering. Forslund och
Nordstrom Skans (2006) jamfér dock det kommunala ungdoms-
programmet Ungdomsgarantin med statligt organiserad arbets-
marknadsutbildning och arbetspraktik. De finner att det kommu-
nala programmet i mindre utstrickning an de statliga motsvarighe-
terna leder till att ungdomar limnar arbetslosheten for arbete och
i storre utstrickning erhaller socialbidrag.

Aven om det ir arbetsformedlingen eller kommunens social-
tjdnst som ansvarar for att hianvisa arbetslosa till diverse atgarder
sd ar det inte nodviandigt att dessa ocksa ska ansvara for att tillhan-
dahalla dtgdrderna. Man kan mycket vil tinka sig att dessa handlas
upp fran privata aktérer. Man kan ocksa tianka sig att hela férmed-
lings- och dtgardsverksamheten liggs ut pa privata aktorer. Det har
skett i stor utstrackning i till exempel Nederlanderna, Australien
och Danmark. Bredgaard och Larsen (2006) ger en beskrivning av
utvecklingen i dessa tre lainder och konstaterar att det i stort sak-
nas effektutvirderingar av dessa initiativ.

Ett program dar det finns en effektutviardering ir det nationel-
la rr-programmet Swit som administrerades av Industriférbundet
och branschorganisationen 11-féretagen. Johansson och Martin-
son (2001) jamfor detta program med amv:s arbetsmarknadsut-
bildning med rr-inrikting pa spetsniva. De finner att deltagarna i
Swit i hogre utstriackning hade arbete sex manader efter avslutad
kurs. En huvudorsak till detta ir, enligt Johansson och Martinson,
att Swit-deltagarna har haft mer kontakter med arbetsgivare i sam-
band med utbildningen.
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Ska ansvaret for bistand ligga
pa central eller lokal niva?

Som framggtt av texten ovan ir det kommunerna som ansvarar for
socialtjansten. De styrs visserligen i sitt arbete av socialtjanstlagen,
men lagen ar utformad som en ramlag, vilket innebar att det ar upp
till de enskilda kommunerna att tolka lagen. Det innefattar bland
annat att besluta om nivan pa socialbidraget (givet en nationellt
satt miniminivd) och att bestimma vilka individer som ska vara
berittigade till bidraget och vilka krav pa motprestationer som ska
stillas p4 bidragstagare.” Ar denna uppdelning bra frin samhillets
synpunkt?

Fordelar med decentraliserat beslutsfattande

En fordel som generellt brukar aberopas som st6d for lokalt be-
slutsfattande ar att man pa lokal nivd har battre information om
lokala forhallanden. Dels handlar det om information om kost-
nadslaget pa orten. Eftersom levnadskostnaderna varierar Gver
landet, kan det vara rimligt att dven lata nivan pa socialbidraget
variera. Dels handlar det om information om dem som soker soci-
albidrag. Har ir tanken att de som arbetar i socialtjansten har god
information om savil invanarna som arbetsmarknadslidget pa den
egna orten. Bedémningen om huruvida en person ska beviljas so-
cialbidrag och vilka krav som ar rimliga att stalla pa bidragstagare
kan ddrmed forvintas bli bittre med lokalt tillhandahaéllande.

En annan férdel med ett decentraliserat system ar att det battre
avspeglar de lokala preferenserna for socialbidrag. Det vill siga,
med lokalt beslutsfattande kan reglerna for socialbidrag variera
mellan regioner, och de beslut som fattas kan darfor battre repre-
sentera vad viljarna i de olika regionerna tycker, da socialbidrags-
reglerna avspeglar preferenserna hos viljarna i kommunen, sna-
rare dn hos den genomsnittlige nationelle viljaren, saisom ar fallet
vid centralt beslutsfattande. Det dr ocksa tankbart att det framfor
allt ar situationen hos invanarna i den egna kommunen som indi-
viderna bryr sig om. Motivet till att man efterfragar social politik
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kan till exempel vara att minska brottsligheten i den egna kommu-
nen. Det kan ocks3 vara s3 att eventuella altruistiska motiv enbart
omfattar individer som borinarheten.

Nackdelar med decentraliserat beslutsfattande

En potentiell risk med att lata reglerna for socialbidrag variera 6ver
landet dr att det kan leda till att bidragstagare flyttar till de kommu-
ner som har mer generdsa regler. Det kallas for vilfardsmigration.
En sadan utveckling har flera negativa konsekvenser. For det forsta
ger den ett 6kat tryck pa de generésa kommunerna som far ett in-
flode av socialbidragstagare. For det andra kan deti forlingningen
leda till att kommuner blir mindre villiga att ha mer generdsaregler
dn andra kommuner, vilket sitter en nedat-press pa socialbidrags-
generositeten. En risk med att kommunerna misstanker att vil-
fardsmigration forekommer ar alltsd att de ser till att inte vara mer
generdsa dn de andra kommunerna. Om alla agerar sa, leder det till
att socialbidragsnivaerna successivt blir ligre och ligre. En sidan
utveckling kallas i litteraturen for ett »race to the bottome.

Empirisk forskning pa frimst amerikanska data finner i re-
gel att mer generdsa socialbidragsregler leder till en inflyttning
av bidragstagare, men att effekterna ar sma i ekonomiska termer
(se Meyer, 2000 och McKinnish, 2005, 2007). Ett undantag ar
Fiva (2008) som finner stora effekter pa flyttbeteendet av olika
bistandsnormer i norska kommuner. Pi svenska data underscker
Edmark (2007b) om olika harda krav pa aktivering for att fa social-
bidrag har paverkat flyttbesluten hos bidragstagare i Stockholms
stadsdelar. Hon finner inga tecken pa att vélfirdsmigration fore-
kommer.

Franvaron av vilfirdsmigration kan bero pa att politiker, for
att undvika sidan, redan har satt socialbidragsnivderna i nivi med
omkringliggande kommuners. Flera undersékningar finner stod
for att grannregioner tenderar att »f6ljas at« i forandringar i soci-
albidragsnivaer, vilket skulle kunna tyda pa att ett »race to the bot-
tom« forekommer (se exempelvis Dahlberg och Edmark, 2008, for
evidens for Sverige). Det kan ocksa vara sa att det faktiskt inte f6-
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religger nagon risk for valfardsmigration men att politikerna tror
att saidan forekommer och dirfor andd undviker att vara mer gene-
rosa an andra nar det galler socialbidrag,

En foljd av att tillata olika kommuner att ha olika regler for so-
cialbidrag dr naturligtvis att olika regler kommer att gélla for indi-
vider som bor i olika delar av landet. Detta kan ifragasittas ur ett
rittviseperspektiv. Salonen och Ulmestig (2004 ) illustrerar till ex-
empel hur olika kommuner har arbetat med aktiveringsprogram
for arbetslosa socialbidragstagare. Men inte bara de formella reg-
lerna kan skilja sig at. Stranz (2007) studerar handlaggningen av
socialbidrag i elva kommuner i Stockholms lin. I dessa kommuner
har socialbidragshandlaggare fatt besvara enkiter om hur de, ut-
ifran riksnormen, lokala riktlinjer med mera, stiller sig till ett antal
typsituationer av socialbidragsansokare. Handlidggarna har dven
besvarat fragor om arbetssituationen och instillningen till soci-
albidrag och socialbidragstagare. Resultaten visar pa betydande
variationer mellan enskilda handlaggare. Dessa visar sig dels i be-
niagenheten att bevilja bistand eller inte i de olika typfallen, dels i
den niva pa utbetalt bidrag som handlaggaren anser vara relevant
ide fall dir man anser att ans6kan bor bifallas. I jamforelse med en
tidigare studie av Centrum for utvirdering av socialt arbete (Soci-
alstyrelsen, 1995) kan konstateras att skillnaderna mellan handlag-
gare har okat sedan 1995 trots strukturella forandringar som okat
detaljstyrningen, exempelvis inférandet av riksnormen for social-
bidrag 1998. Den ildre studien visar dock pa samma monster. Det
finns stora variationer mellan olika handlaggare, i ett fall dar anso-
kan om bidrag bif6lls av nistan samtliga varierade dock bidrags-
summan mellan 250 kronor och 11 657 kronor. Denna studie visar
aven att handlidggare i mindre kommuner och i kommuner i gles-
bygd var mer bifallsbeniagna och mer generdsa.

Av data framgar det ocksa att samvariationen mellan vad som
faktiskt utbetalas och vad som enligt socialbidragsnormen ska be-
talas ut ser ut att vara svag (se Dahlberg och Edmark, 2008), varfor
man kan undra om det dr normen eller informella regler/kulturer
som styr. Om det ar det senare ar det i sa fall svart for den centrala
nivan att styra kommunerna (och till exempel garantera en mini-
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miniva genom att sitta en miniminiva pa normen). Detta dr intres-
sant ur ett policyperspektiv: Spelar det nagon roll om staten gar in
och forsoker harmonisera normen om denna inte siger nagot om
utbetalda socialbidrag?
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Kaprrel 9 Foreslagna policyatgirder:
Vilfiardsradets atta punkter

aserat pa analysen i denna rapport foreslar vi foljande

organisation och atgirdsprogram for de individer som

inte ar sjilvforsorjande (det vill saga for individer som

inte klarar sig pd inkomster fran arbete, kapital och for-
sakringar):

1. Infor profilering for att kategorisera hjilpsokande i arbetsfora el-
ler inte arbetsfora. Den forsta gruppen hanvisas till Arbetsfor-
medlingen medan den andra gruppen hinvisas till kommunens
socialtjanst.

2. Inrdtta ett statligt behovsprovat arbetsmarknadsstod for arbetsfora
hjalpsokande. Ersattningen bor vara i niva med socialbidraget
eller strax ovanfor.

3. Still krav pa aktivering for individer som far ersittning enligt
punkt 2. Det ska vara Arbetsformedlingen som ansvarar for att
stilla dessa krav och som ocksa utfardar sanktioner for indivi-
der som inte foljer reglerna.

4. St@ll krav pa socialtjansten att infora individanpassade argarder
och handlingsplaner for de individer som inte ar arbetsféra och
som fir socialbidrag.

5. Tillhandahall barnomsorgtill dem som deltar i aktiveringsatgar-
deriArbetsformedlingens och i socialtjanstens regi.

6. [Forstark de finansiella incitamenten for arbetslosa att borja arbeta
genom ett forstirkt jobbskatteavdrag for laginkomsttagare.

7. Forstark de finansiella incitamenten for arbetsgivare att anstilla
langtidsarbetsl6sa genom l6nesubventioner.

8. Forbatra méjligheterna till effektutvardering av socialtjanstens
och Arbetsférmedlingens atgirder.
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Motivering av forslagen och vidare utveckling

1. Infor profilering for att kategorisera hjilpsokande

Gruppen som tar emot socialbidrag ar idag timligen disparat. Hir
finns allt fran fullt arbetsfora individer (som far en relativt stor
andel av sina totala inkomster fran arbete) till individer som pa
grund av dalig halsa star langt fran arbetsmarknaden. Olika typer
av atgarder och program ar lampliga for dessa grupper, och olika
krav kan och bor stillas pa dem.

Medan Arbetsférmedlingen har en ling erfarenhet av arbets-
marknadspolitik sd har den kommunala socialtjansten ling erfa-
renhet av att jobba med individer med sociala problem. Aven om
vi i dagslaget vet timligen lite om effekterna av kommunala atgér-
der finns det empiriska resultat som tyder pa att kommunala ar-
betsmarknadsprogram fungerar simre an motsvarande statliga. Vi
anser darfor att Arbetsformedlingen bor skota all form av arbets-
marknadspolitik, medan socialtjansten tar hand om insatser for dem
som star langt fran arbetsmarknaden. Att samla insatserna for ar-
betss6kande under en statlig myndighet skulle dessutom innebira,
atminstone pa pappret, att samma service ges och samma krav stills
oavsett varilandet man bor, vilket dr 6nskvart ur rittvisesynpunkt.

For att genomfGra profileringen av de hjalpsokande bor en
gemensam instans inforas. Denna instans kan antingen vara en
ny egen myndighet eller ett samverkansorgan dar personal med
kompetens fran socialtjansten, Arbetsférmedlingen och Forsak-
ringskassan ingar. Denna instans ska fatta beslut om huruvida en
hjalpskande ska gd vidare till Arbetsférmedlingen eller till den
kommunala socialtjansten. Syftet med instansen ar att undvika att
hjalpsokande skickas mellan myndigheterna. Individen bor ha ritt
att 6verklaga beslutet fran profileringen. Det ska ocksa vara moj-
ligt med upprepad arbetsprévning i de fall dd individens arbets-
formaga har forbattrats, till exempel med hjalp av socialtjanstens
atgarder, eller forsamrats av hilsoskal eller dylikt.

Resurser bor foras over till Arbetsformedlingen respektive
kommunen beroende pa andelarna hjalpsokande som hanvisas till
respektive verksamhet.
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2. Infor et statligt behovsprovat arbetsmarknadsstod

Ett behovsprovat arbetsmarknadsstod bor inforas som ersittning
for arbetsfora individer som saknar egen full forsérjning. Detta
bidrag ska ersitta socialbidraget for denna grupp och sikerstilla
en skilig levnadsniva. Det kontanta arbetsmarknadsstodet ska inte
vara lidgre dn socialbidraget, snarare nagot generésare for att und-
vika att arbetsfora individer »latsas« vara arbetsoformogna. Even-
tuellt kan man tinka sig att det behovsprovade arbetsmarknads-
stodet trappas ned efter en viss tid, aven om det aldrig ska bli lagre
in socialbidraget.

Eftersom det, enligt vart forslag, kommer att vara Arbetsfor-
medlingen som ansvarar for de individer som ir arbetsféra men
saknar egen forsorjning, ska Arbetsférmedlingen dven ansvara
for stodet till denna grupp. Utbetalningarna av det behovsprova-
de kontanta arbetsmarknadsstodet bor sdledes ligga under staten.
Det finns atminstone fyra férdelar med en sidan utformning. For
det forsta undviker man olika typer av malkonflikter mellan den
kommunala och den statliga verksamheten (som till exempel att
beslutsfattare pa de olika nivaerna forsoker fora 6ver kostnaden
for en individ pa den andres budget). For det andra 6kar man san-
nolikheten att samtliga hjilpsckande kommer att vara en priorite-
rad grupp hos Arbetsformedlingen. For det tredje undviker man
att kostnader spiller 6ver fran statlig till kommunal niva pa grund
av forandringar i andra delar av forsikringssystemet (till exempel
forandringar i a-kassan eller i sjukforsikringssystemet). For det
fjarde ger det statliga arbetsmarknadsstodet Arbetsformedlingen
mojlighet till sanktioner i form av indraget eller minskat st6d for
de deltagare som inte foljer reglerna.

3. Stdll krav pa aktivering

Infor strikta aktiveringskrav redan fran forsta dagen for de indivi-
der som far det behovsprovade kontanta arbetsmarknadsstodet.
Krav pa aktivering kan bidra till att minska bidragstagandet bade
genom att det kan te sig mindre attraktivt att s6ka bidraget for
individer som foredrar mer fritid och genom att 6ka individens
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mojligheter att fa arbete. Aktiveringskrav kan alltsa bade reducera
inflédet till (pa kort savil som pa lang sikt) och 6ka utflédet ut ur
bidragstagande. Forskningsresultat tyder ocksa pa att aktiverings-
krav minskar bidragstagandet och 6kar sysselsittningen.

Aktiveringen bor besta av olika typer av utbildningar, jobbtra-
ning och soka jobb-aktiviteter, garna i kombination med varandra.
Manga langtidsberoende socialbidragstagare har varit borta fran
arbetsmarknaden under en lang tid. Sidan franvaro minskar san-
nolikt inte bara en individs humankapital och produktionsférma-
ga utan dven majligheten att fa arbete (och kunskapen om hur
man soker arbete). Langvarig franvaro fran arbetslivet kan ocksa
signalera bristfalliga arbetsmarknadskunskaper for eventuella ar-
betsgivare. Det ar rimligt att positiva effekter uppstar om individer
som haft socialbidrag under lang tid eller har varit langtidsarbets-
16sa erbjuds olika utbildningsméjligheter. I vissa fall kan det réra
sig om elementira kunskaper i jobbsokande och i andra fall kan
det rora sig om sprakutbildning (f6r invandrade personer) eller
yrkesutbildning.

Aven om Arbetsformedlingen har det yttersta ansvaret for att
verksamheten finns och skéts pa ett bra sitt dr det inte uppenbart
att atgarderna ska bedrivas i dess regi. Arbetsformedlingen kan
handla upp program och utbildningar med privata aktorer, eller
bedriva verksamhet i samverkan med sddana aktorer. I dessa fall ar
det sarskilt vikigt att verksamheten dokumenteras val.

4. 8tdll krav pa socialtjansten att infora individ-

anpassade atgdrder och handlingsplaner

De individer som hanvisas till socialtjinsten ska av socialtjansten
erbjudas individanpassade atgirder med syftet att undvika socialt
utanforskap och i bista fall mojliggora att individen sa smaningom
blir arbetsfor och i slutaindan sjalvforsérjande. Atgéirderna skavara
relaterade till de hilso- eller sociala problem som individen har,
och inte ha karaktiren av rena arbetsmarknadsatgirder. Det kan
handla om allt fran regelbundna stodméten till olika typer av reha-
biliteringsinsatser. Man kan dven tanka sig att socialtjinsten hand-
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lar upp program och utbildningar fran privata aktorer, eller bedri-
ver verksamhet i samverkan med sddana aktorer. [ dessa fall dr det
sarskilt viktigt att verksamheten dokumenteras vil. Dessutom ska
socialtjansten for varje hjalpsokande sammanstilla individuella
handlingsplaner, som diskuteras vid regelbundet hallna méten.

5. Tillhandahall barnomsorg

Mainga barn lever i ekonomiskt utsatta hushall, sirskilt barn till
foraldrar med utlindsk bakgrund och barn till ensamstaende for-
dldrar. Barnomsorg bor erbjudas alla foraldrar som deltar i olika
typer av atgirder (vare sig i den kommunala socialtjinstens eller i
Arbetsformedlingens regi). Detta dr betydelsefullt bade for att in-
divider ska kunna delta i aktivering och for att barnen ska fa ta del
av den pedagogiska verksamhet som bedrivs inom barnomsorgen.
Det senare ar sarskilt viktigt i ljuset av den forskning som visar att
tidig utbildning ir viktigt, i synnerhet for barn i utsatta hushall.
Kostnaden for barnomsorgen bor ersittas fullt ut av socialbidraget
eller det kontanta arbetsmarknadsstodet.

6. Forstark de finansiella incitamenten for de arbetslosa

Drivkrafterna att bli sjalvforsorjande genom arbete kan forbattras
genom att de finansiella incitamenten for bidragstagare att ga Gver
till arbete forstarks. Myndigheterna kan inte alltid gora korrekta
bedomningar av individers arbetskapacitet, och finansiella inci-
tament kan bidra till att personer som kan arbeta sjilva valjer att
gora detta.

De finansiella incitamenten bor forstirkas med hjalp av ett for-
starkt jobbskatteavdrag for dem med laga inkomster. Det kommer
att h6ja det ekonomiska utbytet av att borja arbeta. En riktad for-
starkning mot individer med ldga arbetsinkomster, i stillet for en
generell hojning av avdraget, skulle vara mindre kostsam samti-
digt som incitamentseffekterna fér dem som inte arbetar kvarstar.
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7. Forstark de finansiella incitamenten for arbetsgivare

Forbittra mojligheterna for individer som star langt fran arbets-
marknaden att bli sjalvforsorjande genom att forbattra drivkraf-
terna for arbetsgivare att anstilla dessa individer. Detta bor ske via
l6nesubventioner eller sinkta arbetsgivaravgifter for foretag som
anstiller individer som ir langtidsarbetslosa eller varit langtids-
sjukskrivna, till exempel i form av de Nystarts- och Nyfriskjobb
som finns redan idag.

8. Forbdttra mojligheterna for effektutvirdering

Ett viktigt inslag i den nya organisationen bor vara att kontinuer-
ligt utvirdera de dtgiarder och program som Arbetsformedlingen
och den kommunala socialtjansten infor. Detta galler dven i de fall
verksamheten laggs ut pd en privat aktor. En sadan utvardering dr
viktig for att fa en uppfattning om vilka dtgiarder och program som
fungerar bra och vilka som fungerar daligt.

For att kunna genomfora trovirdiga utvarderingar krivs dels
att det finns en bra dokumentering och datainsamling, dels att at-
girderna och programmen implementeras pd ett sitt som under-
littar en jamforelse med det kontrafaktiska tillstindet (det vill siga
hur det hade sett ut ¢ franvaro avatgirden eller programmet).

Vad giller data handlar det om att stilla hoga krav pa Arbets-
férmedlingen och socialkontoren att dokumentera atgiardernas
och programmens innehall, hur de genomfors samt vilka som del-
tagit. Man bor dven stilla krav pa de enskilda kommunerna att rap-
portera in till en central myndighet sa att alla datauppgifter finns
litt tillgangliga for dem som ska utvirdera. Dessutom ar det viktigt
att samla in data pa utfall som idag inte finns latt tillgangliga. Det
gilleri hog grad utviardering av reformer pa barn, speciellt mycket
sma barn. Hir borde de data som Barnavardscentralen samlar in
systematiseras. Aven data Gver dppenvird ir av stort viirde for att
utvirdera effekter pa barns och vuxnas halsa.

Det dr dven angelaget att Socialstyrelsens arbete for att utforma
ett nationellt redovisningssystem for kommunernas insatser for att
oka sjdlvforsorjningen bland socialbidragstagare fullfoljs.' En na-
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tionell dokumentering av kommunernas insatser skulle aven kun-
na inkludera information om vilka socialbidragsnormer som till-
limpas av kommunerna. Sddan information skulle kraftigt under-
latta utvarderandet av olika insatser och atgirder och bidra till att
goda exempel sprids.

Aven inférandet av dtgirderna kan utformas si att trovirdiga
utvirderingar majliggors. Detta kan till exempel ske genom ran-
domisering avindividerin i program (som man gjorti usa och Ka-
nada for ett flertal program) eller genom att man infor en atgard i
slumpmassigt utvalda regioner (nagot man tillimpat i till exempel
Storbritannien). Med den forsta varianten far man mycket trovar-
diga resultat, men kan endast mita effekter pa programdeltagarna.
Den senare varianten har de férdelarna att man dels kan fanga upp
savil intrades- som uttrideseffekter, dels att man far en méjlighet
att »testkora« nya atgirder i mindre skala innan de infors i en stor-
re omfattning.
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Appendix

Beskrivning av

datamaterialet

Har beskrivs det datamaterial som anvants

for att ta fram figurer och tabeller i rapporten.

Huvudsakliga datakdillor

LiNDA dr en longitudinell registerbaserad
individdatabas, framtagen av scs, som be-
stdr av ett representativt urval av 3 procent
av befolkningen i alla dldrar. D det inte
ar mojligt att identifiera sammanboende
men ogifta individeriLinpa om de inte har
gemensamma barn, kommer antalet ensam-
staende hushall att Gverskattas i var analys,
och viss forsiktighet krivs vid tolkning av
resultaten for dessa hushallstyper.

LIsA dren registerbaserad databas 6ver
totalbefolkningen, som handhas av scs.
I rapporten anvands en delmingd av data
ur LisA, bestiende av individeri dldrarna
18-64 dr. Liksom f6r databasen Linpa gil-

ler att det inte ar mojligt att identifiera sam-
manboende men ogifta individeriL1sa om
de inte har gemensamma barn.

Utover dessa databaser anvénds infor-
mation frin scB:s webbdatabas (se www.
sch.se), samt information baserad pi scB:s
inkomstundersckning Hushallens eko-
nomi (#EK) och saB:s Unders6kningar
av levnadsforhéllanden (uLF). HEK dren
urvalsunders6kning som har genomforts
varje dr sedan 1975, och urvalsstorleken har
under dren varierat mellan cirka 10 ooo och
cirka 19 ooo personer (hushall). uLr dr en
urvalsunderskning som genomforts sedan
1975, och omfattar cirka 7 500 individeri
aldrarna 16-84 ar.

Féljande data har anvints for respektive figur och tabell:

Figurs.a

Informationen om socialbidragstagande
har hamtats fran scs:s webbdatabas, och
andelen med mindre &n 60 procent av
medianinkomsten har himtats frin HEK.
For detta inkomstmatt finns bara uppgifter
tllgingliga fran och med 1995. Uppgifterna
over andel med inkomster under socialbi-
dragsnormen ér himtade frin scs:s hem-
sida, tabell Ex8, och baseras pa information
ur urr. Uppgifter for detta mtt finns bara
for vartannat dr, och i figur 3.1 redovisas

for det ar da det inte genomforts ndgon
undersckning, virdena for foregdende dr.
Till och med 1995 baseras berakningarna
av socialbidragsnormen pa Socialstyrelsens

vigledande bruttonorm. Efter 1995 har det
skett ett antal andringar i bruttonormen,
till exempel genom att man gjort en finare
indelning i dlderskategorier for vissa typer
av utgifter, samt att vissa utgifter nu ersitts
enligt skaliga kostnader i stillet for enligt
ett fast normbelopp. For dessa dr anvinds i
berikningarna fortfarande den norm som
gillde 1995 (med hénsyn tagen till forand-
ringar i basbeloppet).

Figurs.2

Figuren baseras pa information frn LINDA.
Statistiken omfattar utéver socialbidraget
aven introduktionsersittning till flyktingar.
Analysen baseras pd individer 18 dr och
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aldre. Barn som bor kvar hos foraldrarna
har tagits bort frin datamaterialet.

Figurs.s

Socialbidragsnormen exklusive boendeut-
gifter har tagits fram frin Socialstyrelsens
rapport Normer for ekonomiskt bistand
(socialbidrag) 1985-2005. Vilka poster
som ingdr i riksnormen har forindrats
6ver tiden. For att fi beloppet jimf6rbart
over tiden har vi, fér de ar som poster lagts
utanfor normen, lagt till beloppet for £6-
regdende dr, uppriknat enligt konsument-
prisindex. Ar 1996 dndrades riksnormen
den 1 oktober. For detta dr visas i figur 3.3
den norm som gillde januari-september.
For att fa ett matt pa normen inklusive
boendeutgifter har vi till riksnormen lagt
de genomsnittliga boendekostnaderna for
en ensamstdende individ utan hemmabo-
ende barn i den kommun individen bor
i.Boendekostnaderna har tagits fram av
Roger Wahlberg, baserade pa uppgifter i
scB:s HEK-databas. Det bor understrykas
att detta ger ett ungefarligt belopp for vad
socialbidraget avser att ticka. Att anvinda
de genomsnittliga boendekostnaderna kan
leda till en viss Gverskattning av socialbi-
dragsbeloppet, eftersom man som soci-
albidragstagare inte kan rikna med att f3
ersittning for mer an vad som anses vara
ett skiligt boende. Medianinkomsten har
himtats frin sce (HEK) och avser ensam-
boende individer 20 dr och éldre. I 6vrigt,
se figur 3.1.

Figurg4.1

Informationen om socialbidragstagandet
kommer fran Linpa. I data for socialbi-
dragstagande inkluderas individeri alla
dldrar samt utover socialbidrag dven intro-
duktionsersittning till flyktingar. Uppgifter
om arbetslosheten har himtats fran Arbets-
férmedlingens hemsida (www.arbetsfor-
medlingen.se).
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Figurq.2

Kartan baseras pa data frin scs:s webb-
databas, och inkluderar andelen av befolk-
ningen som bori ett hushéll som far soci-
albidrag nagon gang under aret, i procent
av medelbefolkningen i linet under dret.

I figuren inkluderas dven nyanlanda flyk-
tingar som far socialbidrag eller introduk-
tionsersattning.

Tabell 4.1, Figur 4.5

Resultaten baseras pa data ur Lisa 6ver alla
individer 18-64 ar. Alla som har invandrat
till Sverige under dret eller de tre foregden-
de dren har exkluderats frin analysen. Det-
ta gors for att exkludera flyktingar, som kan
fi introduktionsersittning under denna
period. Barn som bor kvar hos foréildrarna
har ocksa tagits bort frin analysen. Grup-
pen »Fodd i Visteur/NordAm/Aus« bestér
av allaindivider som ar fodda i Vasteuropa
(utom Sverige), Nordamerika eller Ocea-
nien, och »F6dd i 6vriga virlden« bestdr av
alla som édr fodda i linder utanfor Visteu-
ropa, Nordamerika och Oceanien.

Figur4.4

Observera att de grupper som redovisas,
detvill siga alla 18-64 ar, unga (18-24),
ensamstdende (18-64) med barn samt utri-
kes fodda (18-64), inte dr varandra uteslu-
tande, utan att det &r méjligt f6r en individ
att omfattas av flera av grupperna. I 6vrigt,
se tabell 4.1.

Tabell 4.2, 4.5

Tabellen har tagits fram med hjilp av data
fran LinpA. Urvalspersonen representerar
hushallet och en individ definieras som
socialbidragstagare om i hushillet mottog
socialbidrag under kalenderaret.

Figurs.1,5.2,5.4

Resultaten baseras pa data ur Lisa 6ver alla
individer 18-64 &r. Alla som har invandrat
till Sverige under dret eller de tre foregden-
de dren har exkluderats fran analysen. Det-



ta gors for att exkludera flyktingar, som kan
f introduktionsersittning under denna
period. Barn som bor kvar hos f6rildrarna
har ocksd tagits bort fran analysen.

Fogurs.5

Datamaterialet bestar av alla individer for
vilka socialbidraget utgjorde minst 50 pro-
cent av den disponibla inkomsten 1995. For
ovrigt, se figur 5.1.

Tabell 5.1, Figur 5.5

Figuren har hamtats fran Dahlberg m.fl.
(2008a), och baseras pd information om
alla individer 18-64 ar, exklusive indivi-
der som invandrat under dret eller de tre
foregdende dren och exklusive individer
som bor kvar hemma hos sina foraldrar. T
kategorin Psykisk diagnos ingdr alla med
diagnos »Psykiska stérningar och syndrom
samt beteendestorningar« som huvud- el-
ler bidiagnos. Inskrivningar pa grund av
forlossning och graviditet har inte tagits
med i tabellen.

Figurs.6

Enindivid kan omfattas av olika forsorj-
ningshinder under ett ar, men endast ett
at gangen registreras. Om individen haft
flera olika forsorjningshinder under aret
registreras den kategori hon/han tillhort
flest gdnger, eller vid lika antal den kategori
individen tillhérde senast. Kategorin »in-
vandrarrelaterat« inkluderar bland annat
ersattning till sri-studerande och ersitt-
ning till flyktingar med varaktigt nedsatt
arbetsférméga eller 6ver 60 dr. Histogram-
met baseras pd rapporterna Statistik om

Appendix

Stockholm: Sociala férhillanden S 2007:7
Ekonomiskt bistand och forsorjningsstod 2006,
samt Statistik om Stockholm: Sociala for-
héllanden S 2006:13 Ekonomiskt bistand och
[forsorjningsstod 2005.

Frgur8.a

Resultaten baseras pa data ur Lsa 6ver alla
individer 18-64 &r. Alla som har invandrat
till Sverige under ret eller de tre foregden-
de dren har exkluderats fran analysen. Det-
ta gors for att exkludera flyktingar som kan
fd introduktionsersittning under denna
period. Barn som bor kvar hos foréldrarna
har ocksd tagits bort fran analysen.

Figur 8.2

Kartan baseras pd data frin scs:s webb-
databas, och inkluderar andelen av be-
folkningen i dldrarna o-17 ar som bori ett
hushall som far socialbidrag nigon géng
under dret, i procent av medelbefolkningen
ildnet under dret. I figuren inkluderas dven
nyanlinda flyktingar som far socialbidrag
eller introduktionsersittning.

Figur 8.5

Resultaten baseras pa data ur Lsa 6ver alla
individer 18-64 ar. Alla som har invandrat
till Sverige under dret eller de tre forega-
ende dren har exkluderats fran analysen.
Detta gors for att exkludera flyktingar

som kan fi introduktionsersittning under
denna period. Barn som bor kvar hos for-
ildrarna har ocksa tagits bort frin analysen.
For definition av scs:s riktvarde for liga
inkomster, se kapitel 3.
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Noter

Kapitel 2
1. Detta avsnitt bygger, dir inte annat
anges, pa Olofsson (1996), Johansson
(2001) och Junestav (2004). Den histo-
riskt intresserade ldsaren hinvisas till

dessa kiillor for utforligare beskrivning

och vidare diskussion.
2. Ulmestig (2007) hidvdar att de barande
tankarna inom fattigvirdslogiken dn

idag lever kvari den kommunala social-

tjansten.
3. Salonen och Ulmestig (2004) och So-
cialstyrelsen (2005a) visar dock att ett

flertal kommuner redan tidigare tillim-

pat dessa hardare krav och lagéindring-
en bestod dérfor av en anpassning till
verkligheten.

Kapitel 5

1. For mer utforliga kartliggningar och

analyser av fattigdomen i Sverige hanvi-
sar vi till exempelvis Halleréd och Lars-

son (2008) och Rauhut (2006).
2. Se exempelvis Sen (1999).
3. Se Stranz (2007) samt Socialstyrelsen

(1995)-
4. Till exempel kan man i statistiken Gver

individers inkomster inte observera om

individer ar ensamstdende eller sam-
manboende, om de inte har gemen-
samma barn. Detta leder till matfel,
eftersom socialbidragsnormen ir olika
for ensamstdende och sammanboende.
Se dven beskrivningen av hur matten
tagits fram i appendix.

5. For rapporter om férekomsten av och
attityder kring svartjobb, se exempel-
vis rur-delegationens rapporter, www.
futdelegationen.se.

6. Om man i stillet tittar pd medelinkom-
sten frdn arbete i de tvd grupperna, har
de som inte far socialbidrag en hogre
arbetsinkomst.
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7

10.

II.

12.

Noteras bor att vi hir, sasom anges i be-
skrivningen av datamaterialet for figur
3.3 i appendix, for de poster som efter
1996 respektive 1998 ligger utanfor
riksnormen, har anvint de deflaterade
virdena av foregaende drs virden. For-
andringen i det belopp socialbidrags-
tagaren fir beror siledes ocksd pa hur
kommunerna viljer att ersitta de poster
som inte ingdr i riksnormen.

. Rangordningen baseras pd enkiter om

materiellt vilstind, hilsa och sikerhet,
utbildningsmdojligheter, familje- och
kompisrelationer, beteende och risker
samt sjilvupplevt vilmaende.

. Salonen (2007).

Hir dr det dock virt att pdpeka att ny-
anlanda flyktingar som far introduk-
tionsersittning eller socialbidrag under
den forsta tiden i Sverige ingdri dessa
siffror. Detta innebar att fattigdomsta-
len automatiskt 6kar da flyktinginvand-
ringen okar.

Se Hjort (2007) och Harju (2008) f6r en
vidare diskussion av detta.
Undersokningen baseras pa ett repre-
sentativt urval av alla barn f6dda 1987-

1991.

Kapitel 4

1. Se Konsumentverket (2007).

2. Se exempelvis Socialstyrelsens (2008).

. For en mer detaljerad 6versikt Gver reg-

lerna for socialbidrag, se till exempel
kapitel 5isou 2007:2.

. Resultat i Riksforsakringsverket (2003)

tyder exempelvis pd att bendgenheten
att bevilja sjukskrivning och fortids-
pension (numera sjuk- och aktivitetser-
sattning) ar storre i Norrland dn i 6vriga
landet. Detta kan vara en orsak till de
laga socialbidragstalen i Norrland.

. Iféljande avsnitt kommer vi frimst att

anvinda data 6ver individer 18-64 ar
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for att analysera socialbidragstagandet,
eftersom vi frimst ar intresserade av att
studera befolkningen i arbetsfor dlder.
Aven nyanldnda invandrare (det vill
siga de som invandrat under de senaste
fyra dren) tas bort ur datamaterialet for
att exkludera flyktingar fran analysen,
eftersom de ar berittigade till introduk-
tionsersittning eller socialbidrag un-
der den forsta tiden i landet. Slutligen
exkluderas barn som bor kvar hemma
hos sina foraldrar ur analysen. Detta
gors eftersom barn som bori ett hushall
dar forildrarna far socialbidrag, ocksa
riknas som socialbidragstagare i statis-
tiken. Det bor noteras att vi pd grund av
dessa inskrankningar bara studerar en
delmiangd av det totala socialbidragsta-
gandet.

. Se till exempel kapitel 5isou 2007:2

och Hallerd (2003).

. Se Ungdomsstyrelsen (2005).

. Se Byberg (1998) samt Hallerod (2003).
. Se sou 2001:79.

. Det bor noteras att utbetalningarna i fi-

gur 4.4 enbart giller individer 18-64 ar,
samt att alla som invandrat till Sverige
under de senaste fyra dren, liksom alla
som bor kvar hos sina foraldrar, har ta-
gits bort ur analysen. Utbetalningarna i
figuren utgor saledes bara en delmingd
av de totala utbetalningarna av socialbi-
drag.

. Denna analys bygger pd att vi har skat-

tat en linjir sannolikhetsmodell, dir
den beroende variabeln ir lika med ett
om individen limnade socialbidragsta-
gandet mellan tva pafoljande ar och lika
med noll om individen inte limnade
socialbidragstagandet, dir vi kontrolle-
rar for en mingd faktorer (sdsom indi-
videns dlder och utbildningsnivd, om
individen invandrat till Sverige och i sd
fall for hur manga ar sedan samt fran
vilken del av virlden, individens famil-
jeforhillanden, kommunal arbetsléshet
samt arseffekter).

12.

13.

Noter

Se Andrén (2007) och Hansen och Lof-
strom (2006 och 2008) fér exempel pa
svenska studier.

P& samma sitt som for uttridessanno-
likheten har vi skattat en linjir sanno-
likhetsmodell for intradet for att se vil-
ka faktorer som verkar vara mest bety-
delsefulla for att forklara intridet. Den
beroende variabeln ar lika med ett om
individen inte hade socialbidrag forsta
aret men hade socialbidrag under det
paféljande dret och den ir lika med noll
om individen inte hade socialbidrag na-
gotav dren. Vi anvinder oss av samma
kontrollvariabler som tidigare.

Kapitel 5

1.

j=rRVa

For de beskattningsbara inkomsterna
har ungefirliga nettobelopp tagits fram
genom att dra av 30 procent av belop-
pet, som en approximering av skatte-
avdraget. For socialbidraget anvinds
scB:s matt for individens socialbidrag,
vilket baseras pd antal individeri hus-
haéllet och deras respektive konsum-
tionsvikter.

. Detta monster, som ocksa framkom i ka-

pitel 4, styrks av Hansen och Lofstrém
(2008), som finner att utrikes fodda har
en hogre grad av tidsberoende i soci-
albidragstagandet dn individer foddai
Sverige.

. Indelningen ar baserad pd sk L:s kom-

mungruppsindelning f6r 2005 dar stora
och storre stider slagits ihop.

. Se Bergmark och Backman (2007).
. Se Bergmark och Bickman (2004).
. Denna analys bygger pa skattningar av

en linjir sannolikhetsmodell fér var och
en av inkomsterna, dir den beroende
variabeln utgor virdet ett om inkom-
sten i fraga utgér minst 50 procent av
individens disponibla inkomst, och
noll annars. I undersokningen studeras
samvariationen mellan att ha mer &n 50
procent av sin disponibla inkomst fran
en viss inkomst, och faktorerna att vara
ung (18-24 r), ensamstdende, ensam-
stdende med barn, f6dd i Visteuropa
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10.

I

—

(utom Sverige), Nordamerika, Austra-
lien eller Nya Zeeland, fodd i 6vriga
virlden, ligutbildad (inte fullstindig
gymnasieutbildning), samt att vara
man.

. Inskrivningar relaterade till graviditet

och férlossning dr inte med i dessa siff-
ror.

. Noterbart dr att vi enbart har data 6ver

slutenvérd. Vivet inte hur skillnaderna
mellan grupperna skulle se ut om vi
dven tog hiansyn till 6ppenvarden, da
manga sjukdomar inte nédvandigtvis
innebir sjukhusvistelser.

. Detta gors genom att skatta en linjir

sannolikhetsmodell fér sannolikhe-

ten att vara inskriven pa sjukhus, med
foljande forklaringsfaktorer: individens
ilder, om man ir ensamstiende, ensam-
stdende med barn, utrikes fodd, utbild-
ningsniva, kén samt om man borien
smastad eller storstad,

Detta behover inte betyda att befolk-
ningen ir friskare i glesbygd, utan kan
bero pd att fler dr arbetslsa och far
socialbidrag av den anledningen, vilket
isin tur gor att andelen bidragstagare
som far bidrag av halsoskal dr lagre.

. Detta kontrasterar till det resultat som

gavs i den regressionsanalys som refe-
rerades ovan, namligen att faktorerna
ung och utrikes f6dd var negativt korre-
lerade med att vara inskriven pa sjuk-
hus for socialbidragstagare. Det finns
dock flera mojliga orsaker till att unga
och utrikes fédda socialbidragstagare
indd oftare anges vara sjuka i kommu-
nenkiten. For det forsta har vii analy-
sen ovan rensat for paverkan av andra
faktorer, sisom utbildningsniva och

att vara ensamstaende. For det andra
omfattar regressionanalysen bara den
slutna sjukhusvirden, och alla sjuka
som bara irikontakt med Gppenvarden
saknas dirmed. For det tredje dr unga
och utrikes fodda Gverrepresenterade
som socialbidragstagare, vilket innebar
att de ocksd kan utgora ett stort antal av
de sjuka socialbidragstagarna, iven om
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just att vara ung och utrikes f6dd inte
har nagot direkt samband med att man
ar sjuk.

Kapitel 6

1. Vad galler de empiriska resultaten finns

ofta en stor mingd studier av de olika
atgarderna. De studier som vi valt att ta
upp ar de som vi anser vara de mest tro-
virdiga pd omridet.

. Var tankeram bygger pa nationalekono-

misk teori. Det finns dven andra forkla-
ringar till vad som bestimmer social-
bidragstagandet, se till exempel Esser
(2003).

. Ledemel och Trickery (2000) diskute-

rar begreppet »workfare« utforligt och
konstaterar att det rider viss forvirring
om vad som egentligen avses med ak-
tivering. Det finns ocksd manga argu-
ment for aktiveringsprogram. Dessa kan
till exempel vara moraliska/normativa
(av typen »man ska jobba f6r sin for-
sorjning«), bygga pa rittighetstankar
(»det dr en mansklig rittighet att ha ett
arbete«) eller pd en 6nskan om att und-
vika socialt utanforskap. Fér en narmare
diskussion av detta, se till exempel kapi-
tel 21 Lodemel och Trickery (2000).

. For att kvalificera sig till grandf6rsik-

ringen maste individen uppfylla antin-
gen arbetsvillkoret eller studerandevill-
koret. Se Sibbmark (2007) for en nér-
mare beskrivning av den ekonomiska
ersittningen vid arbetslGshet.

. Se ocksd Lundin (2008) for en diskus-

sion om motiv till och framvaxten av
den kommunala arbetsmarknadspoliti-
ken.

. Enligt Lodemel (1997) saknas element

av trining och utbildning i 8o procent
av dtgdrderna.

. Se Rosdahl och Weise (2000) samt Jo-

hansson (2006) f6r en nirmare beskriv-
ning av den danska modellen.

. For en beskrivning av europeiska akti-

veringsprogram, se Lodemel och Trick-
ery (2000). For en beskrivning av refor-



14.

merna i Storbritannien, se aven Brewer
(2007).

. Bloom och Michalopoulos (2001) pre-

senterar en 6versikt av 26 program som
har genomforts i nio delstater och un-
der en period av tio dr. Se dven tabeller-
na 5.1, 6.1 och 7.1 i Grogger och Karoly
(2005) for en vidare beskrivning.

. Se Rowe (2000) for en 6versikt Gver

vilka krav de olika delstaterna stiller pa
sina bidragstagare.

. Se Fredriksson och Holmlund (2006)

for en Gversikt av denna litteratur. Aven
litteraturen som utvirderar arbets-
marknadspolitiska program diskuterar
denna typ av effekt, se till exempel For-
slund och Nordstrom Skans (2006) och
Rosholm och Svarer (2008).

. Enkiten innehdller bland annat frigor

om nir aktiveringsprogrammen infor-
des och hur de dr utformade. Dessutom
innehdller den frigor om huruvida det
fanns lokala arbetsmarknadsprogram
innan aktiveringsprogrammen, och i si
fall hur de sdg ut och vilka som omfatta-
des av programmen. I flera fall komplet-
terades enkitsvaren med telefoninter-
vjuer. Enkdtundersékningen och inter-
vjuerna genomfordes av Karin Edmark
och Kajsa Johansson. Enkiten finns
presenterad i Dahlberg m. fl. (2008b).
Kompletterande telefonintervjuer ge-
nomfordes for Kista, Rinkeby, Spanga-
Tensta, Hisselby-Villingby, Enskede-
Arsta, Farsta, Vantdr, Higersten och
Skarholmen.

. Giertz (2007) sammanfattar en mangd

andra studier som gjorts av nordiska
och europeiska projekt. Dessa visar pa
sdvil positiva och insignifikanta som
negativa effekter. Resultaten ar dock
timligen osikra da flera av studierna
saknar en valid kontrollgrupp.

Ett randomiserat experiment gar till
sd att individer slumpas in i olika typer
av atgirder, oberoende av bakgrunds-
egenskaper. Pa detta sitt uppstar en
experimentsituation dir det enda som
skiljer individerna ir vilken dtgird de

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

Noter

har deltagiti. Effekter av dtgirderna
kan litt mitas genom att jimf6ra med-
elvirden i den utfallsvariabel forskaren
drintresserad av.

Bloom och Michalopoulos (2001) me-
nar att synsittet i usa har gitt frin det
forstamot det andra Gver tiden.

Det generella socialbidraget i Norge
kan alla individer scka. Det ar likt det
svenska socialbidraget i mdngt och
mycket, inte minst att det utgor den
sista utposten for de fattigaste och att
detinte har ndgon tidsbegransning, Ty-
piska mottagare av det generella social-
bidraget dr ensamstdende méin med ldg
utbildning, invandrare och dldre. Enligt
Mogstad och Pronzato (2008) ar Norge
det enda land i Norden som har ett spe-
cifikt socialbidragsprogram som enbart
dr inriktat pd ensamstiende modrar.
Detta experiment finns redovisat i
Bloom och Michalopolous (2001).

Det finns ocksd andra randomiserade
experiment fran usa som innehéller
tidsbegrinsningar, men dessa ar inte
lika »rena« d& de alltid innehéller dven
andra dtgirder.

Mogstad och Pronzato (2008) utvér-
derar visserligen den norska reformen
1998, men de kan inte separatidenti-
fiera effekterna fran de olika dtgirderna
som reformen bestod av.

Se till exempel Grogger (2002), Grog-
ger och Michalopoulos (2003) och
Grogger (2004).

En berittigad undran ar forsts i vilken
utstrackning de kunde hitta dem som
hade det riktigt svért for intervjuer, till
exempel hemlosa.

Detkan hir vara virt att ndmna att soci-
albidraget i usa inte dr den absolut sista
utposten (vilket ocksa illustreras av att
hushéll utan barn inte kan fi socialbi-
drag). Matkuponger (food stamps) och
annat stod, till exempel subventionerat
boende, finns for alla individer oavsett
om de har barn eller inte.

. Denna profil pa skatteavdraget, med

in- och utfasningsdelar, ar lik den som
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23.

rideriusa och Kanada, men beloppen
samt in- och utfasningshastigheterna
skiljer sig dt frin dem som rdder i dessa
linder. Denna typ av skatteavdrag har
existerat linge och ar bade viletablerad
och vilkind samti hog grad utvirde-
rad.

En konstant marginallén innebir att
»priset« pd fritid dr oférandrat och dar-
for paverkas inte en individs konsum-
tion av fritid. Daremot férvintas indi-
vider anvinda en del av en inkomstok-
ning till att képa fritid. Detta benamns
inkomsteffekt i litteraturen .

24. En vixelkurs dir en us-dollar motsva-

25.

26.

27.

28.

29.

30.

3L

rar sju kronor har anvints. For denna
hushallstyp ligger skatteavdragen pa
ungefir 33 ooo kronor for arbetsin-
komster mellan 84 coo och 108 coo
kronor. Skatteavdragen trappas daref-
ter ner och har helt fasats ut vid 265 coo
kronor.

Till skillnad fran wrc s finns det finns
inget arbetskrav for crc. Beloppen som
ett hushdll kan fd frdn ctc drinkomst-
beroende och de trappas ned i takt med
att familjeinkomsten stiger.

wits ar ett federalt system med vissa
provinsiella variationer.

Hir har en vixelkurs anvints dir en
Kanada-dollar motsvarar sex kronor.
Ar 2008 férstiirktes jobbskatteavdraget.
Denna f6rindring innebar en relativt li-
ten skillnad jamfért med den ursprung-
liga strukturen, men avdraget 6kar
nagot mer vid hogre inkomster.
Samspelet mellan wrc och framfor allt
bostadsbidraget innebir dock att inci-
tamentseffekternaiwrc ar mindre dn
vad de initialt kan uppfattas som.

Se exempelvis Meyer och Rosenbaum
(200r1), Eissa och Liebman (1996) samt
Fang och Keane (2004).

I de simuleringar som utfors i Lund-
grenm. fl. (2008) antas individer dels
ha fullstindig information om kon-
sumtionsmdjligheterna fore och efter
dndringen i jobbskatteavdraget, dels ha
full frihet att vilja arbetstid. Liknande
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32.

33

34

35

36.

37

38.

39-

40.

antaganden gors inte i de amerikan-
ska utvirderingarna av errc och det dr
mojligt att dessa antaganden forklarar
skillnaderna i resultaten for dem som
redan jobbar mellan Lundgren m. fl.
och de amerikanska studierna.

Se Robins (1985) for en beskrivning av
de tidigare experimenten.

ssp initierades 1992 och dr ett av de
mest omfattande sociala experiment
som ndgonsin genomforts i Kanada.
Det pagick i tio dr och involverade Gver
9 0oo ensamstaende fordldrar.

Meyer (2007) rapporterar att 73,4 pro-
cent av dem som fick E11C 1994 hade
inkomster i det inkomstintervall dar de
teoretiskt sett skulle minska sin arbets-
tid.

En tredje méjlighet som anvinds i
manga delstateriusa, ofta i kombina-
tion med en minskad indirekt skatt, ar
att bortse fran en viss arbetsinkomst vid
bestimmandet av behovet av socialbi-
drag (sd kallat earnings disregard).

Vi antar ocksd att individen inte har
nagra kapitalinkomster sd att disponi-
bel inkomst nir individen inte arbetar
arlika med fullt socialbidrag.

Det bér ocksd noteras att en hjning av
ersittningsnivin forvantas leda till ett
okat utnyttjande av socialbidrag. En
sidan hojning kan bli kostsam, dels for
att de hush&ll som redan har socialbi-
drag kommer att fi mer i stod, dels for
att hushall som inte var berittigade till
bidrag tidigare nu kan fi socialbidrag.
Se O’Neil m.fl. (1987), Blank (1989),
Fitzgerald (1991) samt Hoynes och Ma-
Curdy (1994)-

Gratis eller billig omsorg aven for ar-
betslosa foraldrar skulle dock ocksd
kunna minska sannolikheten att en
individ viljer att ta ett arbete, om det dr
sd att individens varde av fritiden okar
nir han/hon inte behover ta hand om
barnen hela dagen.

Se Knudsen m.fl. (2006) for en nirmare
beskrivning av denna forskning.



41. Enligt Lundin m. fl. (2008) sjonk den

genomsnittliga avgiften fran 6 till 2,5
procent av hushallets inkomst fére
skatt.

42. Se Lundin m.fl. (2008) for en redogo-

relse for dessa studier.

43. De nyare formerna av anstillningsstod,

Nystartsjobb och Nyfriskjobb, har innu

inte utviarderats.

44. Attjust kombinationer av atgirder kan

vara det som ibland fungerar bast har
man dven sett i utvirderingar av ar-
betsmarknadspolitiska atgirder (se till
exempel Meyer, 1995).

Kapitel 7

1.

Liknande argument f6r att socialbi-
dragstagande kan gd i arv finns for att
socialbidrag kan »drvas« av individer
i grannskapet. For en diskussion om
detta, se Aslund m. fl. (2006).

. Det bor dock papekas att det metod-

missigt dr svart att sirskilja mellan
dessa effekter. Det faktum att man inte
funnit ndgot starkt stod for direkta ef-
fekter innebar inte nodvindigtvis att
sddana inte férekommer.

. En konsekvens av att anvinda denna

metod dratt man bara kan underscka
effekter av att vixa upp med f6réldrar
som fir socialbidrag nar barnet dr i ton-
aren, men inte under den tidiga upp-
vixten (eftersom fordldrarna inte ska
ha fétt socialbidrag medan bada sysko-
nen bodde hemma).

. Detbor ocksi papekas att resultaten

bara giller for de individer som har
syskon, samt dar forildrarna inte fick
socialbidrag sd linge det dldre barnet
bodde hemma. Detta innebir att de
allvarligaste fallen av bidragsberoende,
dar fordldrarna far socialbidrag under
barnens hela uppvixt, inte fingas upp.

10.

I

-

12.

1.

2.

1.

Noter

. Detkan dock noteras att det ar tvek-

samt huruvida i synnerhet den ameri-
kanska reformen har paverkat fattigdo-
men, se Handler och Hasenfeld, 2007.

. Av foregdende avsnitt framgar ocksd att

detkan finnas en stark korrelation mel-
lan forildrarnas bidragstagande under
barnens uppvixt och barnens bidrags-
tagande som vuxna.

. For en teoretisk modell och en utforli-

gare teoretisk diskussion, se Grogger
och Karoly (2007).

. Som vanligt med randomiserade stu-

dier fingar de endast upp effekterna pa
programdeltagarna, vilket dr den stora
nackdelen med dem.

. Oversikter av dessa studier finns i

Grogger och Karoly (2007), Morris m.fl.
(2005) och Waldfogel (2007).

For en diskussion och referenser om
detta, se Haider m.fl. (2003).

. Det bor dock, som diskuterades i ka-

pitel 3, noteras att mattet disponibla
inkomster inte fangar upp alla tillgdngar
som ir relevanta nir det giller bevil-
jandet av socialbidrag, som exempelvis
sparkapital eller fasta tillgangar.

Ett undantag ar reformen »Maxtaxa och
allmin forskolac.

Kapirel 8

For en niarmare beskrivning av de nor-
diska samarbetsinitiativen, se Johans-
son (2006).

Flera andralander (till exempel Norge
och Danmark) har liknande system,
dar de lokala enheterna har mojlighet
att paverka vilka regler for socialbidrag
som giller i den egna regionen.

Kapitel 9

Se Socialstyrelsen (2006b).
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