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Att starka politiken i férvaltningen

De dtgarder som foreslds i Vem styr? Relationen mellan regerings-
kansliet och myndigheterna syftar pa olika sitt till att starka sam-
bandet mellan politik och forvaltning. Avsikten ar att tydliggora
granser mellan olika ansvarsnivder och att underlatta utkravande av
ansvar. I punktform kan forslagen sammanfattas pa foljande satt:

e Ansvarsfordelningen mellan regeringskansli och myndigheter
behover klargoras. Det politiska ansvaret ligger hos regeringen
och kan inte delegeras.

e Den process i vilken politiska mal oversitts till operativa ar
central for det strategiska ansvarstagandet och kan inte heller
delegeras. Regeringskansliets kapacitet for att klara denna upp-
gift behover starkas.

e Oversitt regeringens politiska ambitioner till mitbara mal for
alla politikomraden. Rapportera arligen till riksdagen om utveck-
lingen i forhéllande till dessa mal.

e Oka antalet anstillda i Regeringskansliet med omkring 1 000
personer. Hoj den genomsnittliga kompetensen. Minska i gengald
antalet anstdllda pa myndigheterna.

e Skapa fler sjalvstindiga utvarderingsmyndigheter efter modellen
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering (IFAU), Statens
livsmedelsekonomiska institut (SLI) m.fl.

o Tillsatt chefer i statsforvaltningen i Oppna processer med i forvag
specificerade kompetenskrav.

e Utveckla repertoaren av sanktioner och beloningar for att
paverka myndigheternas agerande.

En oféranderlig forvaltningsstruktur i en féranderlig
varld

”Regeringen styr riket”, sdger den svenska regeringsformen. ”Det
kan diskuteras i vilken utstrackning det ar sant”, svarar forfattarna
till rapporten Vem styr? fran SNS Forfattningsprojekt — Per Molan-
der, Jan-Eric Nilsson och Allen Schick. De menar att Regeringskans-
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liet inte har de resurser som kravs for att regeringen skall kunna ta
det strategisk-politiska ansvaret for rikets styrelse.

Dagens svenska forvaltningsstruktur med ett mycket litet reger-
ingskansli och ett stort antal sjdlvstindiga myndigheter ar i forsta
hand ett 1900-talsfenomen, dven om dess ursprung kan sparas till
den forsta halvan av 1600-talet. Flera lander som tidigare styrts pa
annat sitt forandrar i dag sin centrala forvaltning i riktning mot
ett Okat inslag av fristdende myndigheter. Trots detta, och trots att
den svenska forvaltningsstrukturen fungerat under s lang tid, finns
flera skal for att ta upp en diskussion om att forandra det satt som
statsforvaltningen styrs pa:

e Den offentliga sektorn har under efterkrigstiden vuxit snabbt i
omfattning och komplexitet.

e Antalet myndigheter har 6kat. Dessutom har kommunerna fatt en
allt storre roll i produktionen av offentliga tjanster.

¢ Givet den offentliga sektorns tidigare kraftiga expansion kan
inte langre generalister med juridisk kompetens — den tidigare
dominerande kompetensprofilen — forvantas losa alla problem.

e Den offentliga sektorn expanderar inte lingre, och budgetrestrik-
tioner komplicerar beslutsfattandet.

e Sedan 1970-talets mitt har det parlamentariska laget blivit mer
splittrat och foranderligt.

e Sverige har blivit medlem av EU.

Dessa dramatiska forandringar av omgivningsforutsattningarna
motiverar en forutsattningslos diskussion om relationen mellan
Regeringskansliet och myndigheterna.

Symptom och diagnos

Resultatstyrning utgor sedan 1988 grunden for ledningen av svensk
statsforvaltning. Mal ska formuleras for alla viktiga politikomraden,
och politiken ska utvirderas i forhédllande till dessa mal. Men mal
stills upp enbart for en del av verksamheterna och spelar en politisk

roll i endast ett fatal fall. Anslag hanteras i vixande utstrackning
av Regeringskansliet, trots att detta ar en traditionell uppgift for
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myndigheter. En delvis detaljerad lagstiftning har kringskurit kom-
munernas rorelsefrihet. Ansvarsfordelningen mellan regering och
myndigheter respektive mellan stat och kommun ar oklar. Tillsatt-
ningen av hogre tjanster inom bade regeringskansli och myndigheter
forefaller ha politiserats.

Rapportens diagnos dr att resultatstyrningen dr ratt i princip men
att den fétt en felaktig utformning. Politiska beslutsfattare kanner
sig inte fortrogna med de krav styrningen stiller, och de har inte
heller de instrument till sitt forfogande som kravs for att ta det
fulla politiska och strategiska ansvaret for rikets styrelse. I denna
situation ar det latt att aterfalla i foraldrade beteendemonster och
foreskriva dtgarder i stdllet for att beskriva onskade resultat, att
utnamna personer i stillet for att specificera kompetenser — kort
sagt, att vdlja medel snarare ar mal.

Det ar inte bara sa att den strategiska kapaciteten i Regerings-
kansliet ar otillracklig. Myndighetsstyrningen far ocksa lag politisk
prioritet. Dessutom blir ansvarsfordelningen mellan regeringskansli
och myndigheter oklar, vilket ar ett demokratiskt problem.

Reformer i andra linder

I rapporten studeras tva forvaltningspolitiska reformer som genom-
forts under senare decennier. Nya Zeelands reformer bygger pa en
konsekvent tillimpning av kontrakt mellan olika nivaer i hierarkin
— mellan den politiska nivdn och chefstjansteminnen, mellan chefs-
tjansteman och understillda chefer etc. En sidan kontraktsmodell
har den uppenbara bristen att alla kontrakt ar ofullstindiga, och att
det finns stor risk att viktiga uppgifter gloms bort i skarven mellan
olika uttryckligen formulerade uppdrag.

Det brittiska reformarbetet paborjades under den konservativa
regeringen men har vidareutvecklats under regeringen Blair. Ocksa
i Storbritannien har ansvarsfragan lyfts fram. Karnan i férandring-
arna innebdr att ett antal verksamheter som tidigare hanterats inom
departementen nu forlagts i myndigheter, dock med ett bibehallet
starkt politiskt ansvar for verksamheten och dess resultat. Ocksa
efter det att forandringarna genomforts aterfinns omkring en fjarde-
del av statstjanstemannen i ministerierna, att jimfora med omkring
2 procent i Sverige. Resultatindikatorer har tagits fram for viktigare
politikomraden.



Av flera skal framstar den brittiska modellen som en naturlig
forebild. Man har lyckats kombinera en rationell beslutsmodell med
ett starkt politiskt ansvarstagande, bland annat genom att politiska
beslutsfattare har tillrackligt med personal och kompetens for att
linka samman politikens utformning med styrningen av dess genom-
forande. Forst da blir det mojligt for en regering att ta det fulla
politiska ansvaret for den offentliga verksamheten.
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