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Kapitel 1 Inledning

de flesta lainder som har en etniskt blandad befolkning

finns ocksd en mer eller mindre omfattande etnisk segre-

gation i olika delar av samhillet. Sverige ar inget undantag:

intrycket dr att minniskor med olika etnisk bakgrund ofta
bor atskilda, jobbar pa olika arbetsplatser, gir i olika skolor och
umggas i olika kretsar.

I Sveriges fall har det ocksa skett en snabb foérandring av be-
folkningens sammansittning. 1960 uppgick till exempel antalet ut-
landsfédda till ca 300 ooo, ar 2000 var siffran 1 coo ooo. Denna
utveckling ar en foljd av omfattande invandring, till en borjan av
arbetskraft fran frimst nirliggande linder, senare allt oftare i form
av flykting- och anhériginvandring fran olika delar av virlden.
Detta har gjort att den invandrade befolkningen inte bara blivit
storre utan ocksd alltmer varierad. Ar 1970 var nira hilften av den
invandrade befolkningen f6dd i Norden (fraimst Finland), medan
ytterst fa i Sverige var fédda i Asien, Sydamerika eller Afrika. Men
mellan aren 1970 och 1990 6kade exempelvis antalet boende i Sve-
rige fédda i Chile fran under 200 till néra 28 ooo, och sedan 1980
har antalet personer fran Irak 6kat fran 6oo till 6ver 100 ooo.

Sammantaget har utvecklingen gjort att Sverige idag har en i
internationell jamforelse stor utlandsfédd befolkning, vil i niva
med lander som usa, Frankrike och Storbritannien. Det relativt
homogena Sverige, dar personer med bakgrund utanfér Europa
var exotiska undantag, har snabbt 6vergitt i ett samhille dr olika
modersmal, traditioner och referenspunkter ar sjalvklarheter, inte
minsti de tre storstadsregionerna.

Men med denna férandring har ocksa f6ljt etnisk segregation
som ofta kopplas till social oro och utslagning. Denna debatt far
extra brinsle i samband med oroligheter och vild mot myndig-
hetsrepresentanter i socialt utsatta delar av storstiderna, och fran
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rapporter om misskotta fastigheter och traingboddhet i samma
stadsdelar. Fragan om etnisk segregation blir i den allméinna de-
batten darmed intimt forknippad med sociala problem.

I denna rapport beskriver vi segregationen pa bostads- och ar-
betsmarknaden, inom skolan och inom familjebildningen i de tre
storstadsregionerna Stockholm, G6teborg och Malmé. Vi analyse-
rar hur denna har férindrats under de senaste tva decennierna —
en tid med omfattande befolkningsmassiga forandringar och stora
ekonomiska och sociala omvilvningar.

Syftet dr att svara pa frigor som: Ar personer med olika bak-
grund mer isolerade fran varandra i vissa delar av samhillet &n i
andra? Mildrar eller starker skola och arbetsmarknad den uppdel-
ning som finns p4 bostadsmarknaden? Ar tendenserna till segre-
gation starka ocksa i familjebildningen och vad innebar det i sa fall
for den framtida utvecklingen? Vilka gemensamma monster finns
i de tre storstiderna, och pa vilka punkter skiljer sig situationen el-
ler utvecklingen at?

Rapporten bidrar dven med en diskussion om under vilka om-
standigheter etnisk segregation dr nagot som ska ses som ett pro-
blem eller symptom pad problem, och om det i sd fall féranleder
sarskilda atgiarder riktade mot just den etniska segregationen. Det
finns inget sjalvklart svar, vilket man skulle kunna tro fran den ofta
mycket animerade debatten i dessa frigor. Svaret beror bade pa
hur processerna som leder fram till segregationen ser ut, och om
segregationen har direkta konsekvenser for exempelvis arbetsls-
het eller skolresultat. Det framstir ofta som om segregation alltid
ar ndgot negativt, och denna bild fir st6d av studier av diskrimine-
ring och exkludering. Forskningen visar dock att minniskor oav-
sett bakgrund uppvisar en stark vilja att ha tillgang till och samrére
med personer med en liknande bakgrund, och att detta ocksa kan
ha positiva ekonomiska effekter for individerna sjilva. Det tycks
finnas valfards- och effektivitetsvinster av att leva och arbeta med
personer som delar den egna affarskulturen, spraket osv. Vi forso-
ker darfor renodla argumenten kring nir och varfor etnisk segre-
gation dr, eller inte dr, ett problem att angripa i sig. Slutligen dis-
kuterar vi vilka atgirder som kan tinkas motverka segregationen i
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1. Inledning

de fall detta ar motiverat och vad man vet om atgirdernas effekter
- bade pa segregation och inom andra omraden.

Det ar redan nu virt att namna studiens avgriansningar. Det
finns en betydande forskningslitteratur pa omradet. Den bely-
ser bade omfattningen av segregationen under olika tidsperioder
och i olika sammanhang, och vilka effekter detta har pa individ
och samhille. Segregationsfragan ligger ocksa nira debatten om
socioekonomisk integration, ett omrade som har varit foremal for
omfattande forskning och for en rad statliga utredningar som le-
vererat varierande forslag till politikatgarder. Rapporten gor inte
ansprak pa att sammanfatta eller ge en heltickande bild av ansat-
ser och resultat vare sig i den nationella eller internationella lit-
teraturen. Referenserna som ges ska istallet ses som exempel och
mojlighet till fortsatt lasning.'

Rapporten inleds med att vi i nista avsnitt kort diskuterar och
beskriver segregation som begrepp och varfor fenomenet uppstar.
Avsnittet redogor ocksa for de metoder, datamaterial och avgrins-
ningar som ligger till grund for var analys. Sedan f6ljer av en be-
skrivning av situationen i de tre storstiderna och hur den har ut-
vecklats sedan 1985, Vi studerar i tur och ordning bostadsomrade-
na, arbetsplatserna, skolan och familjebildningen. Avsnittet efter
analyserar frigan om nir etnisk segregation ir ett problem, vilka
atgarder man kan tinka sig mot segregationen och vad man vet om
deras effekter. I det avlutande kapitlet sammanfattar vi rapporten
och diskuterar utifrin denna sammanfattning fragan om vad som
kan och bor goras mot segregationen i storstiderna.

1. De offentliga utredningarna inkluderar bl.a. Unedningen om strukturell diskriminering
pd grund av etnisk eller religios tillhorighet (sou 2005:56), Utredningen om makt, integration
och strukturell diskriminering (sov 2006:79), och Integrationspolitiska maktutredningen (t.ex.
sou 2004:21, Ds 2005:12 Integrations- och jamstilldhetsdepartementet). En (i manga av-
seenden kritisk) sammanstillning och diskussion av utvirderingar av den si kallade Stor-
stadssatsningen, som under slutet av 19go-talet och bérjan av 2000-talet syftade till att bry-
ta segregationen och skapa forutsittningar for ckad sysselsattning och tillvéxt, finns i sou
2005:20.



Kaprtel 2 Vad ir segregation,
varfor uppstar den och
hur ska den matas?

etta avsnitt diskuterar forst kort definitionen av be-

greppet segregation och mgjliga orsaker till fenome-

nets uppkomst. Darefter redogor vi 6versiktligt for de

metoder vi anvinder, de data som ligger till grund for
analysen och for de klassificeringar och avgransningar som gors i
bearbetningarna, till exempel definitioner av storstadsomraden,
grupper och arenor. Den som i huvudsak ar intresserad av resul-
taten kan ga direkt till avsnitt 3 och vid behov komma tillbaka till
denna redogorelse.

Vad ar etnisk segregation?

Segregation definieras av Nationalencyklopedin som »det rums-
liga atskiljandet av befolkningsgrupper«. Det handlar alltsa om
att individer med vissa egenskaper eller karaktaristika i nagon ut-
strackning ir separerade fran personer som inte delar den aktuella
egenskapen. Definitionen ar generell: rummet kan variera och de-
finieras pa olika sitt, och egenskapen som definierar befolknings-
gruppen ar inte heller last. Detta star i viss kontrast till hur termen
anvindsidagligt tal, da »segregationenc oftast kopplas till bostads-
marknaden och etnicitet/utlindsk bakgrund. I vissa sammanhang
fungerar ocksa termen som ett samlingsbegrepp for arbetsléshet,
traingboddhet och bidragsberoende, dock nistan alltid med refe-
rens till invandrade eller deras barn.

Den empiriska forskningen har hittills dominerats av studier
av boendet och oftast utifran ett ras-/etnicitetsperspektiv. Detta ir
fallet dven for Sverige (se t.ex. Andersson och Brama 2008 for en

10



2. Vad dr segregation, varfor uppstdr den och hur ska den mdtas?

oversikt), delvis for att den svenska och europeiska forskningen
har himtat mycket inspiration fran studier av usa dir segregatio-
nen mellan svarta och vita linge dominerat agendan. Den typiska
undersokningen ber6r darfor hur tva befolkningsgrupper (svar-
ta-vita, invandrade-infédda) dr boendemaissigt fordelade Gver
stadsdelar inom en storstad.

I den hér rapporten studerar vi segregation i betydelsen rums-
lig atskillnad mellan grupper, men vi har valt att analysera ett bre-
dare spektrum an bara bostadsmarknaden. Analysen beaktar si-
tuationen pa flera omrdaden dédr méanniskor mots. Vi kan tinka pa
dem som arenor, ekonomer skulle kalla dem marknader. De fyra
arenorna som studeras ar: boendet, arbetsmarknaden, skolan och
familjebildningen. Grundtanken ar att ett samhalles grad av seg-
regation inte bara bestims av var invdnare med olika egenskaper
bor. Om olika grupper visserligen ir atskilda i boendet, men job-
bar och gar i skola tillsammans i stor utstrackning, kan man hév-
da att segregationen ar ett mindre problem dn om uppdelningen
finns pd flera av samhallets arenor.

Varfor uppstar etnisk segregation?

I den samhillsvetenskapliga litteraturen finns en mangd hypoteser
kring olika processer som kan leda till att personer systematiskt
grupperar sig utifran etnisk bakgrund. Olika forklaringsmodeller
tillimpas pa de olika arenorna och det finns ocksa stora skillnader
mellan modellernaide teoretiska utgangspunkterna samtiom man
fokuserar pa individuella beslut eller 6vergripande monster. Har
ger vi en kortfattad beskrivning av nagra grupper av forklaringar
till etnisk segregation. Mer utforliga diskussioner finns bland an-
nat i Grusky och Charles (1998) och Ovadia (2003).

En viktig aspekt dr forhallandet mellan etnisk segregation och
demografisk eller social segregation (se ocksd Andersson m.fl.
20073, b, 2009). Barnfamiljer har andra krav och prioriteringar dn
singelhushall och pensionirer — demografin styr alltsd delvis va-
let av bostadsomrade. Manniskor med olika inkomster och f6rmé-
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genhet boriolika omraden till f6ljd av att bostadspriserna varierar.
Personer med olika utbildning arbetar pa olika arbetsplatser och
i olika roller. Om familjestorleken, alderssammansattningen, stall-
ningen pa arbetsmarknaden eller utbildningsnividn/-inriktningen
varierar mellan etniska grupper skulle man forvinta sig att sadana
bakomliggande faktorer orsakar en etnisk segregation i boendet
eller pa arbetsmarknaden. Men detta ir en annan sak dn att etnici-
teten i sig ar en drivande faktor bakom segregationen. Naturligtvis
finns hir en komplexitet — en persons yrke och inkomst kan bero
pa etnisk bakgrund (t.ex. via diskriminering), och ddrmed ar etni-
citeten indirekt orsaken till segregation pd bostadsmarknaden. Ur
ett policyperspektiv finns dock en avgorande skillnad gentemot
direkt etnisk segregation, eftersom nyckeln till minskad segrega-
tion i boendet i det forra fallet snarare ligger i att fors6ka utjamna
skillnaderna pa arbetsmarknaden.

Ovanstdende forklaring fokuserar pa faktorer som hianger sam-
man med etnicitet, och som genom att de ar ojamnt fordelade 6ver
etniska grupper kan ge upphov till segregation mellan dessa grup-
per. Men det finns ocksa ett antal forklaringar som tar utgangs-
punkt i faktorer som ar mer direkt kopplade till personernas ur-
sprung,. Det ar till exempel inte osannolikt att man helt enkelt upp-
skattar att umgds med personer med samma bakgrund som man
sjalv har, vilket i sin tur kan leda till att olika grupper blir koncen-
trerade till vissa bostadsomraden, skolor eller foretag, och kanske
framfGr allt att familjebildningen ofta sker inom etniska grupper.
Detta forutsatter naturligtvis inte att individer bara vill umgds med
andra med samma bakgrund, eller att etnicitet ar den enda dimen-
sion som manniskor kinner samhdrighet inom. Det ricker att det
finns vissa egenskaper eller virderingar som tenderar att folja et-
niska skiljelinjer. Tveklost finns sddana faktorer till exempel inom
sprak, traditioner och kultur.

Det ar ocksa maijligt att man kan se direkta effektivitetsvinster
av att vara i en omgivning med manga personer med liknande bak-
grund. Inom boendet kan det handla om att sidan nirhet 6kar ut-
budet av varor och tjanster som riktar sig till den aktuella gruppen.
I skolan kan det vara rationellt att g tillsammans med andra barn
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2. Vad dr segregation, varfor uppstdr den och hur ska den mdtas?

som har samma ursprung, eller hemsprak, da undervisning och re-
surser kan anpassas till gruppen. Pa arbetsmarknaden havdas det
ibland att en gemensam affarskultur 6kar fortroendet och mins-
kar transaktionskostnader och osikerhet i arbetet (Lazear 1999).
Ett liknande resonemang kan givetvis foras inom familjebildning:
vardagslivet kan fungera smidigare mellan makar med liknande
bakgrund om detta paverkar férvintningar och reaktioner pa part-
nerns agerande. Aven praktiska saker som umgiinge med slikt och
gamla vianner kan bli enklare om man delar geografisk bakgrund.
I bada de foregdende resonemangen ir segregation inte nod-
vindigtvis ett tecken pa problem. I fallet med preferenser ir seg-
regationen helt enkelt ett resultat av att manniskor valjer att soka
sig till de personer som de trivs bast med. Effektivitetshypotesen
sager att agerandet pa flera omraden underlittas av likhet. I bada
dessa scenarier ar segregation forknippat med hogre vilfard/nytta
for den enskilde individen, och kanske sirskilt for personer som
tillhor minoriteten (eftersom majoriteten dven utan segregation
har tillgang till en stor grupp »likar«). Men baksidan av preferen-
ser ar diskriminering och exkludering. En av de mest grundlag-
gande ekonomiska diskrimineringsmodellerna visar att segrega-
tion pa arbetsmarknaden kan vara ett resultat av I6nediskrimi-
nering fran arbetsgivare eftersom minoriteten far incitament att
soka sig till icke-diskriminerande arbetsgivare (Becker 1957). Ett
extremfall &r om sambhaillet helt enkelt forbehaller vissa bostads-
omraden eller skolor for enskilda grupper, eller férbjuder famil-
jebildning mellan personer med olika bakgrund. Historien ar som
bekant fylld av exempel pa detta (t.ex. under apartheid-regimen i
Sydafrika eller i usa fore medborgarrittsrorelsens framsteg). Men
aven enskilda aktorers agerande kan ha stor betydelse. Privatper-
soner eller representanter for bostadsbolag kan vigra silja eller
hyra ut till personer med en annan bakgrund én de sjalva, och be-
roende pa skolsystem kan vissa skolor vilja styra den etniska sam-
mansittningen av elevunderlaget, till exempel utifran religion.
Litteraturen talar ocksd om segmenterade marknader. Med
detta avses att vissa grupper oftare befinner sig i en del av mark-
naden dar villkoren ar simre och méjligheterna att avancera sma.
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Pa bostadsmarknaden framhaver vissa forskare upplatelseformens
betydelse och att invandrarbefolkningen oftare bor i hyresritter,
vilket dels leder till en omradesmassig koncentration eftersom hy-
resritter och egnahem finns i olika omraden, dels forsvarar karria-
rer pa bostadsmarknaden dd man inte kan utnyttja vardeckningar.
Pa den »sekundira« arbetsmarknaden finns med ett liknande syn-
sitt daligt betalda arbeten som inte ger kontakter och erfarenheter
som kan anvindas for att fi ett bittre jobb. Segmentering innebar
alltsa, i likhet med segregering, att grupper blir atskilda, men det
har ocksa direkta valfardsimplikationer.

Andra modeller fokuserar pa betydelsen av informella nitverk
och information. Sddana mekanismer kan medfora att segregatio-
nen pa olika arenor forstirker varandra, bland annat for att lediga
jobb ofta tillsitts via sociala natverk. Om det exempelvis, av nagon
anledning, forekommer segregation pa bostadsmarknaden eller
mellan skolor sa kan detta paverka vilka som ingar i individernas
sociala kontaktnit. Genom att sadan segregation riskerar att for-
stirka den etniska aspekten av de sociala kontaktniten, och ge-
nom att vi vet att kontakterna ofta anvands for att hitta arbeten,
kan resultatet bli segregation aven mellan arbetsplatser. Liknande
processer kan stirka segregationen i boendet och ocksa paverka
de beslut olika individer och familjer fattar kring utbildnings- och
skolval. Pd samma sitt paverkas naturligen valet av partner av vilka
man umgds med, vilket i sig paverkas av segregationen inom andra
delar av samhiallet.

Att mata segregation

Det finns en lang och intensiv metoddebatt om hur man bast ma-
ter och kvantifierar graden av segregation, dir olika matts statis-
tiska egenskaper framhivs eller kritiseras.” Vi véljer att definiera

2. Se t.ex. Massey och Denton (1988), Boisso m.fl. (1994), Fluckiger och Silber (1999) och
Hutchens (2004) for tekniska diskussioner kring segregationsmittens egenskaper. En stor
del av denna litteratur forefaller ha haft som maélsittning att finna Segregationsmattet som
har 6verldgsna egenskaper och lampar sig oavsett frigestillning. Detta dr ndgot mérkligt ef-
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2. Vad dr segregation, varfor uppstdr den och hur ska den mdtas?

segregation som systematisk atskillnad mellan grupper. Med detta
menar vi till exempel att grupper ar segregerade fran varandra
om de relativt sett oftare bildar familj inom den egna gruppen an
med personer frdn andra grupper.’ I rapporten forsoker vi ocksd
renodla och sarskilja etnisk segregation fran segregation som har
sin grund i demografiska eller socioekonomiska faktorer.

Enkelt uttryckt gar den metod vi anvinder ut pa att beskriva
en individs omgivning genom att studera egenskaper hos de per-
soner som finns i omgivningen. Utgangspunkten &r att vi méter
segregation genom att studera andelen i en persons omgivning som
har en viss egenskap, till exempel andelen grannar som ar utlands-
fodda. Detta fingar den omgivning som individen exponeras mot
och benimns dirfor exponering* Genom att till exempel jimfora
hur sammansittningen av grannar varierar mellan infédda och in-
vandrade kan vi fa en bild av segregationen pa bostadsmarkna-
den. Pd samma sitt kan vi karaktarisera situationen i skolan genom
sammansittningen av elever, situationen pa arbetsmarknaden ge-
nom kollegors egenskaper och inom familjebildningen genom
partnerns egenskaper. Analysmetoden utgar fran den enskilde in-
dividen snarare dn fran ett omradesperspektiv, vilket sarskiljer var
analys frdn manga andra studier. De statistiska metoder som an-
vinds finns beskrivna i detalj i Aslund och Skans (2009) och mer
populirt i Skans och Aslund (2007).

En praktisk fordel med att strukturera analysen pa detta vis dr
att alla grupper skulle vara precis lika exponerade mot varje gi-
ven grupp, oavsett om de tillhor gruppen eller inte, o personerna
hade fordelats slumpmaissigt. Om det till exempel bor 10 procent
utlandsfodda i en region, sd skulle man i en vérld utan segregation
forvinta sig att alla grupper (infédda savil som utlandsfodda) i

tersom vilken metod som dr mest lamplig varierar beroende pa studiens forutsittningar och
vilka fragor den vill besvara (ndgot som papekas av t.ex. Grusky och Charles (1998)).

3. Denna typ av definition 4r limplig nir man studerar sortering 6ver sma »enheter« som
till exempel arbetsplatser.

4. Liknande resonemang fors av Echenique och Fryer (2007), vars forordade segrega-
tionsmatt dr mer komplicerat men liknar exponering konceptuellt, och ger i praktiken myck-
et likartade resultat.
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genomsnitt hade 1o procent utlandsfédda i det egna bostadsom-
radet (individen sjilv exkluderad).

Ibland valjer vi att istillet for att jimfora olika gruppers expo-
nering mot varandra jamfora faktisk exponering med forvdntad
exponering vilket definieras som den genomsnittliga exponering
vi skulle observera om personerna fordelats slumpmassigt. Med
hjalp av statistiska metoder kan vi ocksa ta hansyn till att segrega-
tionen kan orsakas av andra bakomliggande faktorer. Vi beridknar
da till exempel hur manga invandrade en person/grupp borde ha
bland sina grannar, givet hur personer sorteras efter exempelvis
utbildningsniva, och bendmner detta betingad forvintad expone-
ring. Detta kan vara viktigt om bakomliggande faktorer, som sam-
manfaller med bakgrund, ocksa i sig paverkar var man bor eller
arbetar.

Ett sitt att beskriva segregationen ar att helt enkelt redovisa och
jamfora faktisk andel invandrade i omgivningen (exponering).
Ibland ar det dock alltsd praktiskt att relatera faktisk och forvintad
exponering till varandra for att fa ett direkt matt pa segregation. Vi
kan tidnka pa detta som dverexponeringvilket vi definierar som den
procentuella avvikelsen mellan den observerade och den férvin-
tade exponeringen.

Segregation =

. Faktisk exponering — Forvintad exponering
Ouverexponering = - 100

Foérvintad exponering

I de fall den uppmiitta segregationen tar hinsyn till segregation
utifran bakgrundsfaktorer (dvs. en betingad forvintan), talar vi
om segregation givet en viss bakgrundsfaktor, i det obetingade fallet
endast om segregation.
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2. Vad dr segregation, varfor uppstdr den och hur ska den mdtas?

Data - innehall och klassificeringar

Analysmetoderna bygger pa att vi karaktariserar omgivningen for
alla enskilda individer under en ling tidsperiod och i flera sam-
manhang. For att kunna gora dessa analyser krivs ett omfattan-
de datamaterial. Projektet utnyttjar 1rau-databasen som ar upp-
byggd kring ett stort antal register fran scB. Databasen innehaller
uppgifter om hela befolkningen i dldrarna 16-65 sedan 198s. I
dagsliget finns uppgifter till och med 2006. Individer kan foljas
over tiden och kopplas till bostadsomrade, arbetsplats, skola och
familj. Genom att databasen ticker hela befolkningen ar det ocksa
mojligt att studera varje individs grannar, kollegor, skolkamrater
och familjemedlemmar. I databasen finns ocksa grundliggande
bakgrundsuppgifter om exempelvis utbildning, familj och inkom-
ster som gor det mojligt att undersoka hur segregationen varierar
med exempelvis socioekonomisk stillning eller kan forklaras av
familjerelaterade faktorer. All information ar avidentifierad, dvs.
den innehaller inga uppgifter som kan identifiera faktiska indivi-
der. Individerna representeras istillet av anonyma lpnummer.

Storstadsomraden

Analysen fokuserar pa de tre storstadsomradena, for enkelhetens
skull bendmner vi omradena Stockholm, G6teborg och Malméo
dven om vi hela tiden inkluderar ett antal omgivande kommuner
i analysen. Vi har valt att folja scB:s avgransning av dessa stor-
stadsomrdden vilken bygger pa pendling, flyttningsménster och
planeringssamverkan mellan de ingdende kommunerna (se scs
2005). Indelningen har varierat 6ver tid men var analys féljer 2005
ars definition under hela observationsperioden, dvs. samma kom-
muner ingar varje ar.
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Tabell 2.1 Kommuner som ingdr i rapportens tre storstadsomraden.

Stor-Stockholm Stor-Goteborg Stor-Malmo
Botkyrka Ale Burlov
Danderyd Alingsas Eslov
Ekero Goteborg Hoor
Haninge Harryda Kavlinge
Huddinge Kungsbacka Lomma
Jarfalla Kungalv Lund
Lidingd Lerum Malmo
Nacka Lilla Edet Skurup
Norrtélje Molndal Staffanstorp
Nykvarn Partille Svedala
Nynashamn Stenungsund Trelleborg
Salem Tjorn Vellinge
Sigtuna Ockerd

Sollentuna

Solna

Stockholm

Sundbyberg

Sodertélje

Tyreso

Taby

Upplands Vasby

Upplands-Bro

Vallentuna

Vaxholm

Varmdo

Osteraker

Svensk och utlindsk bakgrund

Klassificeringen avindividernas bakgrund utgar fran det egna eller
fordldrarnas fodelseland/-region. For vissa lander varifran invand-
rarbefolkningen ir stor (Finland, Iran, Irak, Turkiet, Chile etc.)
finns uppgift om fodelseland, men i de flesta fall ar uppgifterna
grupperade till flera linder av integritetsskal. For att gora fram-
stillningen lattare bendmner vi ofta ursprungsregionen som ur-
sprungsland, dven i de fall dd uppgiften giller en grupp av linder.

En person definieras ha svensk bakgrund om han eller hon har
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2. Vad dr segregation, varfor uppstdr den och hur ska den mdtas?

minst en forilder som ar fodd i Sverige. I gruppen med wilindsk
bakgrund ingar invandrade, dvs. utlandsfédda som inte har nagon
forilder fodd i Sverige och infodda med rwa utlandsfodda fordaldrar.
I vissa sammanhang redovisas de tre kategorierna separat, ibland
fokuserar vi pa hela gruppen med utlindsk bakgrund.

Vissa delar av analysen studerar exponering mot invandrade/
personer med utlindsk bakgrund i allmanhet. I andra delar se-
parerar vi exponering mot »den egna gruppenc, dvs. personer
med bakgrund i samma land (region) som individen sjilv, fran
exponering mot »andra grupper« vilket definieras som personer
med utlindsk bakgrund men fran andra linder dn det egna. Nar
vi diskuterar segregation lings finare etniska linjer dr det alltsd
fodelseland/-region som avses. Detta blir naturligtvis i vissa fall
en grov approximation, eftersom manga grupper bestar av mén-
niskor fran flera lander. Men dven med tillgang till finférdelade f6-
delselandsuppgifter skulle analysen inte kunna fanga etnisk sorte-
ring pa ett helt korrekt sitt, eftersom invandrarbefolkningen fran
manga enskilda linder bestar av flera olika etniska grupper. Inne-
borden av begreppet etnicitet ar ocksa omtvistad, och det finns
naturligtvis ingen majlighet att i den hér typen av studie fanga mer
subtila aspekter som en individs sjilvsyn och kénsla av tillhorighet
till olika grupper. Det finns darmed anledning att tro att det vi re-
dovisar som egengruppssegregation ar en underskattning av den
verkliga sorteringen/segregationen utifran etnicitet.

Marknader/arenor

Som namnts studerar vi segregationen pa fyra arenor eller mark-
nader: boendet, arbetet, skolan och familjebildningen. Nedan be-
rattar vi kort om vara data och hur vi har definierat arenorna i den
statistiska analysen.

BOENDET
Vistuderar bostadssegregation utifran uppgifter omivilket grann-
skap personen bor. De omradesuppgifter vi anviander betecknas av
scB som »saMs-omradenc, vilket dr den finaste geografiska omra-
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desindelningen vi hartillginglig.” Det finns ca g 200 samMs-omriden
i Sverige. Indelningen syftar till att finga sma omrdden med homo-
gen bebyggelse eller funktion, till exempel smahus, flerfamiljshus,
industriomrdden osv. Definitionen ar gjord inom respektive kom-
mun och storleken kan variera mellan regioner (Stockholm har
t.ex. storre sams-omraden dn Goteborg och Malmo).

For att i mojligaste man undvika att blanda in hemmaboende
familjemedlemmar bland grannarna avgransar vi data till personer
i aldrarna 25-50, dvs. i forvirvsarbetande alder som vanligen inte
bor kvar hemma hos sina foraldrar eller ar bosatta med sina vuxna
barn. Av samma skal studerar vi bara grannar av samma kén som
individen sjalv.

ARBETET
Arbetsplatserna i undersokningen utgérs av de enheter som scs
klassificerar som »arbetsstillenc«. Ett arbetsstille innebir en enhet-
lig verksamhet forlagd pa en specifik adress. Ett foretag kan alltsa
ha flera arbetsstillen om det har verksamhet pa olika platser. Ar-
betsstallenas storlek varierar i vart fall fran tvd personer (eftersom
det maste finnas minst en kollega) till flera tusen anstillda.

Som anstillda pa arbetsplatsen under ett visst ar riknas de som
i november minad hade en manadsinkomst fran det aktuella ar-
betsstillet och som inte tillhorde de 15 procent som hade den lag-
stainkomsten. Anledningen till den senare avgriansningen ar att vi
vill fanga personer med en nigotsanir varaktig anknytning till ar-
betsplatsen och darfor utesluta dem som hade mycket laga inkom-
ster, till exempel till f6ljd av korta vikariat eller timanstallningar
med lite arbetad tid. Aven hiir avgrinsas populationen &ldersmiis-
sigt till 25-50 ar. Varje person tillats bara ha en anstallning per ar
(den med hogst inkomst i november).

SKOLAN
Vi studerar segregation i bade grundskolan och gymnasiet. I bada
fallen anvinder vi uppgifter om avgangsbetyg for att koppla elever

5. Small Area Market Statistics. Se scs (2005) for utforligare information.
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2. Vad dr segregation, varfor uppstdr den och hur ska den mdtas?

till skolor. Som »skolkamrater« raknas alltsa de som gick ut fran
samma skola samma ar som individen sjilv. For arskurs g finns in-
formation fran och med 1988, for gymnasiet (ak 2 eller 3 beroende
pd linje/program) anvinder vi uppgifter fran och med 1986.

FAMILJEBILDNINGEN
Vi analyserar segregation i familjebildningen genom egenskaper
hos den som individen far sitt forsta barn med. Bara barn som f6tts
i Sverige inkluderas. I detta fall blir »exponeringen« mot personer
med utlindsk bakgrund antingen o eller 100, till skillnad fran de
andra arenorna dir andelen som regel ligger mellan dessa tva yt-
terligheter. Pa gruppniva kommer virdena alltsa att beskriva hur
stor andel som bildat familj med nagon som har invandrat (eller
har utlindsk bakgrund).

For att analysen ska fanga familjebildning med koppling till
Sverige avgransar vi i detta fall materialet till personer som anting-
en ir foddai Sverige, eller som invandrat fore 16 drs dlder. Dirmed
utesluts familjebildningar som redan existerade vid ankomsten till
Sverige. Daremot lagger vi ingen begriansning pa hur linge part-
nern ska ha funnits i Sverige.

21



Kapitel 5 Segregationen i
svenska storstiader

Boendet

Bakgrund

Bostadsmarknaden dr den marknad som dragit till sig i sdrklass
mest uppmarksamhet fran segregationsforskare. Detta beror delvis
pa att bostadsomradet utgor grunden for manga kontakter och pa
att kvaliteten i boendemiljon har stor betydelse for individers vil-
fard. Ett mer praktiskt skal ar att det historiskt sett har funnits be-
tydligt mer data 6ver boende dn 6ver till exempel arbetsplatser.

Redan fran slutet av 18oo-talet finns beskrivningar av hur olika
nationaliteter bland nyanlinda migranter i New York koncentre-
rades till olika omraden (Riis 1890). Flera observatérer slogs inte
bara av den misir som radde i dessa omraden utan ocksa av att de
nyanlinda inte anpassade sig till amerikanska vanor utan beholl
sin gamla nationella och kulturella identitet. Precis som idag res-
tes ocksa krav pa att nyanlanda skulle spridas bort fran storstadens
invandrartita omraden (Glazier 1998). Pa 1920-talet gick sociolo-
ger fran universitetet i Chicago emot den radande invandrings-
fientliga opinionen genom att havda att de »ghetton« som upp-
statt efterhand skulle férsvinna genom att invandrargrupperna as-
similerades socialt och ekonomiskt (Ellis m.fl. 2004). De fick i stor
utstrackning ratt nar de gallde de europeiska invandrarna. Men
dnnu idag kvarstar mycket omfattande boendesegregation fram-
for allt mellan svarta och vita i usa, men ocksa relativt latinameri-
kaner och asiater (se t.ex. Iceland m.fl. (2002), s. 125).

Tidigare svenska studier visar pa omfattande segregation mel-
lan personer med svensk bakgrund och manga grupper med ut-
lindsk bakgrund. Exempelvis visar Andersson m.fl. (2007b) att
for att astadkomma en helt jimn fordelning mellan personer med

22



3. Segregationen i svenska storstider

svensk respektive nordamerikansk bakgrund i Malmo, skulle 6ver
40 procent av minoriteten behéva flytta. Motsvarande siffror for
irakier ir 65 procent och for chilenare drygt 50 procent.  andra rap-
porter visar samma forfattare pa liknande monster i Stockholm och
Goteborg (Andersson m.fl. 20073, 2009). Som en jamforelse kan
namnas att i en genomsnittlig amerikansk storstad skulle 64 pro-
cent av de svarta behova flytta for att uppna en helt jamn férdelning
relativt den vita befolkningen (Iceland m.fl. 2002).

Situationen 2006

Bilden av omfattande segregation pa bostadsmarknaden bekraf-
tas i var analys. Figur 3.1 visar andelen utlandsfédda grannar i
de tre storstiderna, uppdelat efter personens bakgrund. Om det
inte hade funnits segregation av nagot slag skulle de olika grup-
perna ha lika stor andel invandrade bland sina grannar, men sa ar
inte alls fallet: personer med svensk bakgrund i Stockholm har i
genomsnitt knappt 20 procent invandrade bland sina grannar.’
Men f6r invandrade personer ar siffran dubbelt sa h6g - Gver 40
procent. Det ar sliende hur lika ménstren éri de tre stiderna — sa-
vil nivaerna for respektive grupp som skillnaderna mellan de tva
grupperna ar mycket likartade. Notera att andelen invandrade ar
storre i stiderna 4n i landet som helhet (och i de aldersgrupper vi
studerar) vilket gor att andelen invandrade kan framstd som 6ver-
raskande stor.”

Andelen invandrade grannar (och darmed segregation relativt
inf6dda) varierar kraftigt beroende pa vari viarlden de invandrade
har sitt ursprung. Figur 3.2 visar ménstren for nagra av de stora in-
vandrargrupperna. Finlindare har ungefar 25 procent invandrade
bland sina grannar, vilket ar nagot fler 4n vad de som ar fodda i
Sverige har. Motsvarande siffra for de som ar fodda i Irak eller pa
Afrikas horn ar dock markant hogre, ca 6o procent i alla tre storsta-
derna.

6. Med grannar menas de boende i samma sams-omrade av samma kon, i dldrarna 25-50.
Se dataavsnittet ovan.
7. Andelen invandrade i Sveriges befolkning som helhet ar 13 procent.
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Stockholm
Svensk bakgrund 19,7
Invandrade 40,9
Goteborg
Svensk bakgrund 15,5
Invandrade 38,6
Malmd
Svensk bakgrund 19,6
Invandrade 41,9
0 10 20 30 40

Andel invandrade grannar

Figur 3.1 Andelen invandrade grannar ar 2006, efter storstadsregion och bakgrund.

Anm.: Figuren visar den genomsnittliga andelen invandrade bland andra i bostadsomradet (av samma kon och i
aldrarna 25-50). Se dataavsnittet for definitioner av bakgrund och storstadsregioner.

Overlag rider ocksi en anmirkningsvird likhet i monstren
mellan storstadsomrddena. De grupper som dr mest segregerade
i en av staderna ar det ocksd i de andra tva. Inte heller nivaerna
pa segregationen skiljer sig at markant. Detta ar ett monster som
kommer att visa sig pd alla arenor som vi analyserar.

Bostadssegregation kan i princip férekomma i tva former. An-
tingen som en dtskillnad mellan infédda och invandrade, eller i
form av enklaver av enskilda invandrargrupper. Det havdas ibland
att boendesegregation i Sverige helt handlar om »svensktita« och
»svenskglesa« omraden. De svenskglesa omradenas gemensamma
namnare ir att fa personer med svensk bakgrund bor dir, inte att
de domineras av en enskild minoritetsgrupp (se t.ex. Braima 2006).
Sverige sags darmed i princip sakna de etniska enklaver som bland
annat i ett flertal amerikanska stader gett upphov till benamningar
pa stadsdelar som Chinatown och Little lraly.

Denna bild ger dock inte hela sanningen. I figur 3.3 skiljer vi
pa exponering mot landsmin och exponering mot andra invand-
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Andel invandrade grannar

Figur 3.2 Andelen invandrade grannar ar 2006, efter storstadsregion och fodelseregion.

Anm.: Figuren visar den genomsnittliga andelen invandrade bland andra i bostadsomradet (av samma kon och i
aldrarna 25-50). Se dataavsnittet for definitioner av storstadsregioner och bakgrund.

rade. Resultaten visar att det finns en sirskilt stark segregation ut-
efter finare »etniska« linjer. De morka staplarna i den 6vre figuren
beskriver gruppens andel av de boende i den egna staden, vilket
utgor den forvintade andelen landsman bland grannarna. I den

nedre figuren visar de morka staplarna motsvarande virden for

andelen andra invandrade. Figuren visar att manniskor mycket of-
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Landsmén Andra invandrade

i 22,3
Finland 536
i i 22,4
Bosnien—Hercegovina 430
F.d. Jugoslavien 22,1 81
Polen 23,3 334
Sydostra Europa 23,5 36
Chile 23,7 38,4
Sydamerika 23,7 108
Afrikas horn 22,9 505
Mellanéstern + 225 !
Nordafrika 44,9
Iran 21,8 33k
22,1
rak 10,6 46,7
Turkiet 23,1 47,2
Sydostasien 23,1 33l
Ovriga Asien 23,4 ah
Andel
0 10 20 30 40

B Férvantad andel
Faktisk andel

Figur 3.3 Landsman och andra invandrade i bostadsomradet — efter fodelseregion.

Anm.: Figuren visar den genomsnittliga andelen »landsman« (personer fran samma fédelseland/-region som in-
dividen sjalv) respektive andra invandrade, bland andra i bostadsomradet (av samma kon och i ldrarna 25-50).
Urvalet av fodelselandsgrupper baseras pa antalet individer i respektive grupp.

tare befinner sig i omraden dir det finns landsmén - skillnaden
mellan faktisk och forvantad exponering ar for alla grupper avse-
vart mycket storre nar det galler landsmin an nar det galler andra
invandrade. Det dr inte ovanligt att man har mer in fem ganger sa
manga landsmén som forvintat bland grannarna, men »bara« dub-
belt sd manga andra invandrade som man haft om alla invandrade
varit slumpmassigt spridda inom respektive storstad.

Resultatet dr kanske inte forvanande. Sa gott som alla teorier
kring frivillig etnisk segregation pa grund av preferenser eller av
effektivitetsskal forutsager detta monster. Det ar latt att se att bos-
nier kan uppskatta att traffa bosniska grannar eller att den som
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3. Segregationen i svenska storstider

kommer fran Turkiet kan fa tips om lediga bostidder av sina tur-
kiska bekanta. Den hogra delen av figuren visar pa en segregation
som kan vara mer problematisk. Att minga invandrade bor med
andra invandrargrupper kan vara ett resultat av preferenser for
segregation fran den infodda majoritetens sida, eller vara en effekt
av antingen diskriminering eller en bristande tillhérighet med ma-
joritetssamhillet bland de invandrade.

Urvecklingen over tiden

Figur 3.4 visar hur andelen invandrade 25-50 aringar i bostads-
omradet har utvecklats under drygt tva decennier, for infodda
respektive utlandsfédda. Kurvorna for bada grupperna stiger
over tiden allteftersom andelen invandrade ¢kar i befolkningen. I
Stockholm 6kade andelen invandrare fran 20 procent 198 till 25
procent 2006. En liknande 6kning;, fran 14 till 20 procent, dgde rum
i Goteborg och i Malmé ar forandringarna in storre: fran 14 till 25
procent under samma tidsperiod.

Men det ar ocksa tydligt att 6kningen av andelen invandrade
grannar inte ar jimnt fordelad, utan koncentrerad till de invand-
rartita omradena. Jimfor vi borjan och slutet av perioden ser vi
att skillnaderna mellan grupperna har 6kat 6ver tiden i alla stor-
staderna vilket kan tolkas som att segregationen ¢kar. For den ge-
nomsnittlige utlandsfédde personen i storstiderna 6kade invand-
rarexponeringen frian 26 till 40 procent. For personer med svensk
bakgrund var 6kningen vasentligen mindre: fran 14 till 18 procent.

Olika faktorers betydelse

Som vi ndmnde i diskussionen om varfor segregation kan uppsta
ar det rimligt att tro att ett antal socioekonomiska och demogra-
fiska bakgrundsfaktorer ar relaterade till invandrarexponeringen
i boendet. For att belysa dessa faktorers roll kan vi anvinda oss av
en regressionsanalys som visar vilken roll olika enskilda variabler
spelar, till exempel hur andelen invandrade beror av faktorer som

27



Stockholm

Invandrade
— — — Svensk bakgrund

30 40

2
o o
Ar
1985 1990 1995 2000 2005
Goteborg
o
<

|

20

10

o

1985 1990 1995 2000 2005

Malmo

40

30

o
—

o

1985 1990 1995 2000 2005

Figur 3.4 Utvecklingen pa bostadsmarknaden 1985-2006 (procent).

Anm.: Figuren visar den genomsnittliga andelen invandrade (procent) bland andra i bostadsomrédet, efter
individens bakgrund. Se dataavsnittet for definitioner av storstadsregioner och bakgrund.

utbildning, ursprungsregion, invandringstidpunkt eller storstads-
region.

Tabell 3.1 presenterar regressionsresultaten. Viardena ska tol-
kas som en genomsnittlig férandring eller skillnad (i procenten-
heter) relativt olika referenskategorier, givet att alla andra faktorer
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ar konstanta. Med andra ord: om tva personer har samma utbild-
ningsniva, dlder, kon och fodelseland, men olika inkomstniver,
hur stor skillnad i invandrarexponeringen i boendet skulle vi da
forvanta oss? Forutom de faktorer som visas i figuren tar model-
len hinsyn till dlder, observationsar och tid i landet (diskuteras
nedan).

Tabellen visar att familjer med aldre barn tenderar att bo i na-
got mer invandrartita omraden, men i likhet med dlder och kon
ar denna faktor av begransad betydelse. Analysen bekriftar ocksa
bilden fran den tidigare figuren av mycket sma skillnader mellan
staderna, dven nar hansyn tagits till andra faktorer.

I linje med vad som diskuterats ovan har individens inkomst
och utbildning stor betydelse for bostadsmonstren. En person
med inkomst 6ver medianen har i genomsnitt ca 5-8 procenten-
heter farre invandrade grannar dn en person som saknar forvarvs-
inkomst. Skillnaderna mellan personer med hogskoleutbildning
och endast grundskola uppgar till ca 10 procentenheter.

Pa marginalen ser det alltsa ut som att invandrade med starkare
socioekonomisk stillning soker sig bort fran invandrartita omra-
den. Men det ar vart att notera att vi av detta inte kan veta sakert att
en utjimning av socioekonomiska skillnader skulle leda till mins-
kad boendesegregation. Bayer m.fl. (2005) pekar istillet pa moj-
ligheten till ett motsatt samband. 84 linge antalet invandrade i en
relativt vilbargad medelklass ar litet tvingas man att vilja mellan
att antingen bo i ekonomiskt mindre eftertraktade omraden med
landsmén/andra invandrade, eller att bo med andra etniska grup-
per vars arbete och sociala stillning liknar det egna. Om fler i mi-
noriteten stiarker sin stillning kan den etniska segregationen dka
aven bland dessa grupper, eftersom mojligheten G6ppnas for att
bade halandsmin och socioekonomiska likar bland grannarna.

De socioekonomiska skillnaderna ar ganska betydande men
den faktor som sticker ut som mest betydelsefull ar dnda fodel-
seregion. Endast genom att bade ga fran de lagsta till de hogsta
inkomsterna och fran den ldgsta till den hogsta utbildningen far
man en effekt som (nastan) motsvarar skillnaden mellan exempel-
vis finlandare och personer fodda i Turkiet. I vissa fall ar skillna-
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Tabell 3.1 Faktorer som paverkar boendesegregation — regressionsresultat.

Storstad

Stockholm
Goteborg
Malmo

Kon
Man
Kvinna

Forvarvsinkomst
Ingen

Kvartil 1

Kvartil 2

Kvartil 3

Kvartil 4

Inga barn

Barn under skolalder
Barn i skolalder

Barn under ochi skolalder

Utbildning — grundskola ref
Grundskola <9 ar
Grundskola 9-10 ar

Kort gymnasium

Langt gymnasium

Kort hdgskola

Lang hogskola
Forskarutbildning

ref
-1,6
-0,6

ref
-1,0

ref
-2,3
-3,4
-5,0
-8,2

ref
0,7
1,0
2,3

ref
-33
-53
-7,2
-9,2
-11,2
-11,0

Fodelseregion

Finland

Danmark

Norge + Island
Bosnien—-Hercegovina
F.d. Jugoslavien

Polen

Storbritannien + Irland
Tyskland
Medelhavslander
Baltikum

Sydostra Europa
Centrala Osteuropa
Ovriga Europa

USA + Kanada

Mexiko + Centralamerika
Chile

Sydamerika

Afrikas horn
Mellanostern + Nordafrika
Ovriga Afrika

Iran

Irak

Turkiet

Ostasien

Sydostasien

Ovriga Asien
Oceanien

ref
-6,6
-6,2
14,8
7,6
0,8
-7,6
-4.9
4,1
-2,9
3,0
-0,7
-6,6
-8,2
0,9
8,2
2,6
20,3
14,0
9,1
7,0
19,0
18,9
0,5
1,4
10,7
-10,1

Anm.: Tabellen visar resultat fran en regressionsmodell dar den beroende variabeln ar andelen invandrade grannar.
Vardena ska tolkas som en genomsnittlig skillnad i procentenheter relativt referenskategorin, givet att alla andra
faktorer halls konstanta. Skillnader mellan andra grupper (t.ex. langt och kort gymnasium) ges av differensen mel-
lan vardena for respektive kategori. Endast invandrade personer ingar i denna analys. Modellen kontrollerar ocksa
for alder (linjar och kvadratisk term), utfallsar (dummys), samt tid i landet (dummys for varje ar — se figur 3.5).
Modellen anvénder data for aren 1985-2006.
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derna mellan fodelselandsgrupper dnnu storre.

Ett resultat som kanske dr ndgot 6verraskande ar att det finns
ett ganska svagt samband mellan boendesegregationen och hur
lange individen har varit i Sverige. Detta monster visas separat i
figur 3.5. Under de forsta dren tenderar andelen invandrade gran-
nar att stiga, nagot som staimmer vil 6verens med bilden av att
sekundarmigrationen, dvs. flyttningar inom Sverige efter invand-
ringen, gar mot mer invandrartita bostadsomraden. Efter ca fem
arilandet vinder denna utveckling, men bade upp- och nedgang-
en dr mattlig. En person som har variti Sverige i tre ar har enligt re-
sultaten ca 4 procentenheter fler utlandsfodda grannar i bostads-

Skillnad mot invandringsaret

0 5 10 15 20

Ar sedan invandring

Figur 3.5 Sambandet mellan tid i Sverige och boendesegregation.

Anm.: Vérdet 1 pa y-axeln sager att den genomsnittliga invandrarandelen bland grannarna ér 1 procentenhet hogre
aktuellt &r, jamfort med invandringsaret. Figuren visar skattningar frén en regressionsmodell som ocksa tar hansyn
till individuella bakgrundsvariabler (se Tabell 3.1), storstad och observationsar. Modellen ldgger inga restriktioner
pa kurvans form - skattningarna bygger pa dummy-variabler och kan variera fritt mellan respektive ar.
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omradet dn ndgon som invandrade for 18 &r sedan.® Det dr unge-
far lika stor skillnad som mellan de med kort och laing gymnasie-
utbildning och kan jamf6ras med att de fran Turkiet och Irak har
ca 20 procentenheter fler invandrade grannar dn de fran Polen och
Tjeckien, med hinsyn tagen till i vilken storstad de bor och hur
linge de har varit hiar. Boendesegregationen ar alltsa inget som
forklaras av att nyanlidnda finns koncentrerade till vissa omraden
innan de soker sig vidare. Detta motsager den bild som ofta ges av
att skillnader mellan fodelselandsgrupper till stor del forklaras av
att vissa grupper i genomsnitt har varit kortare tid i landet. Att vi
tar hansyn till individernas tid i Sverige, och till socioekonomiska
faktorer, andrar med andra ord inte bilden av mycket stora skillna-
der i graden av segregation mellan invandrade fran olika delar av
virlden.

Kan bakgrundsfaktorer forklara den okade segregationen?

Vi har visat att segregationen har 6kat sedan mitten av 198o-talet,
men vi ser ocksa att ett antal bakgrundsfaktorer verkar vara av
betydelse. Detta vicker fragor om i vilken utstrackning tidsutveck-
lingen kan forklaras av forandringar i olika bakgrundsvariabler.
Figur 3.6 visar hur segregationen mitt som »Gverexponering« (se
tidigare diskussion i kapitel 2) sett ut under observationsperioden.
Den »obetingade 6verexponeringenc relaterar helt enkelt faktisk
exponering till andelen invandrade i respektive storstad. Kurvan
stiger under 1ggo-talet sa att den genomsnittlige utlandsfédde i
Goteborg runt dr 2000 hade nira dubbelt s minga invandrade
grannar an vad han/hon skulle ha haft om férdelningen var slump-
missig. Darefter minskar segregationen nigot. I Stockholm och
Malmé var siffran vid millennieskiftet nagot lagre, runt 6o respekti-
ve 8o procent fler an forvantat. Skillnaden mellan stiderna kvarstar
om vi tar hinsyn till att fodelselandssammansattningen skiljer sig

8. Vi har testat att istéillet skatta en modell som direkt studerar utvecklingen for enskilda
individer 6ver tiden. Tidsmonstren blir da likartade, men variationerna 6ver tiden ligre. En
anledning till att denna modell inte dr vir huvudmodell r att den inte visar vilken roll andra
variabler, som inte varierar Gver tiden, spelar.
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3. Segregationen i svenska storstider
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Figur 3.6 Segregation pa bostadsmarknaden bland invandrade (procent).
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Anm.: Figuren visar invandrades »0verexponering« mot invandrade. »Segregation« relaterar faktisk exponering till
en helt slumpmassig férdelning av individer. »Segregering givet kommun (socekonomisk status)« tar hansyn till den
del av segregationen som kan forklaras av dessa faktorer. Se dataavsnittet for utforligare definitioner.
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mellan dem. En mdjlig bidragande forklaring dr dock att omrades-
indelningen ir olika finfordelad i de tre stiderna.” Om segregatio-
nen sker palag niva, sd att svenskglesa och svensktita kvarter ligger
bredvid varandra, kan storre omraden innebara skenbart mindre
grad av segregation.

Det gar ocksa att visa (ej med i figuren) att den 6kning som
skedde fram till slutet av 199o-talet gar att forklara med att invand-
rarbefolkningens sammansittning med avseende pa ursprungsre-
gion har forandrats. Grupper som dven historiskt har varit separe-
rade fran den infédda befolkningen utgor idag en storre del av de
utlandsfédda dn vad de gjorde under 198o-talet. Segregationen i
boendet har alltsd 6kat, men den forvintade segregationsgraden
hos en genomsnittlig person fran ett givet land har tvirtom tende-
rat att minska, framfor allt i Malmo.

Figurerna visar ocksa att dven om invandrarbefolkningen &r
ojamnt férdelad 6ver kommuner inom respektive storstad, sa ar en
stor del av boendesegregationen skillnader inom kommuner, sna-
rare an mellan dem. Nar vi kontrollerar for kommunférdelningen
kan vi bara delvis forklara segregationen.

Skillnader i ekonomisk stallning och familjesituation kan som
vi diskuterat tidigare gora att grupper bor atskilda. Figuren visar
dock att om man tar hansyn till segregation efter alder, familje-
sammansittning, utbildning och forvirvsinkomst, sa kvarstar anda
50—70 procent av den etniska segregationen. Noterbart ir att be-
tydelsen av dessa faktorer tenderar att 6ka Gver tiden (avstandet
mellan kurvorna »Segregation« och »Segregation givet socioeko-
nomisk status« 6kar). Detta kan delvis bero pa att den invandrade
befolkningens relativa stillning pa arbetsmarknaden trendmas-
sigt har forsvagats (Aslund m.fl. 2006). En annan méjlighet ir att
prisskillnaderna pa bostidder har 6kat inom storstadsomradena, sa
att ekonomiska resurser i hogre grad styr var man bositter sig.

9. Ar2006 bodde den genomsnittlige individen i Stockholm i ett omrade med 2 392 indi-
vider (i dldrarna 25-50). Fér Goteborg var motsvarande siffra 545 personer, och i Malmé var
den 705 personer. Skillnaderna behéver inte bara bero pa att omradena ar geografiskt olika,
utan kan ocksd komma av skillnaderi tdthet i boendet.
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3. Segregationen i svenska storstider

Arbetet

B akgnmd

Segregation mellan arbetsplatser har hittills fitt begrinsat ut-
rymme i den internationella forskningslitteraturen. Detta ar lite
mirkligt med tanke pa att arbetsplatsen ar en viktig motesplats dar
mingder av kontakter mellan manniskor uppstar. Diskussionen
kring invandring, etnicitet och arbetsmarknad har istallet mesta-
dels handlat om den bristfilliga ekonomiska integrationen och
vilka mekanismer som skapar stora skillnader mellan infédda och
invandrade, mellan majoritet och minoritet. Men segregation mel-
lan arbetsplatser kan vara en bidragande orsak till dessa skillnader.
Manniskor hittar till exempel ofta arbete via informella natverk.
Om dessa kontakter sker inom etniska grupper kommer minoritet
och majoritet i viss utstrackning att vara atskilda fran varandra.
Detta kommer sedan att forstarka skillnaderna i inkomst eller kar-
riarmojligheter mellan grupperna om det ar sa att minoriteten i
utgangsliget tenderar att befinna sigijobb eller foretag dar villko-
ren och utsikterna ar simre (exempelvis till foljd av diskriminering
fran andra arbetsgivare eller for att utbildning och kvalifikationer
inte ar gangbara pa den svenska arbetsmarknaden).

Tidigare svenska resultat pekar pa en omfattande arbetsplats-
segregation och en allt starkare koppling mellan att arbeta i fo-
retag som domineras av invandrade och laga 16ner (Aslund och
Skans 2009). Pa liknande sitt har ett antal studier belagt att dven
den amerikanska arbetsmarknaden ar starkt segregerad (Heller-
stein och Neumark 2008), och dessutom visat att l6neskillnader
mellan etniska grupper till betydande del kan forklaras av mino-
ritetsandelen pa arbetsplatserna (Bayard m.fl. 1999). Aven om det
negativa sambandet mellan 16ner och »invandrararbetsplatser«
inte nodvandigtvis gar att tolka som ett orsakssamband, sa visar
det dnda att det finns en direkt ekonomisk dimension i arbets-
platssegregationen.'

0. Andra studier pekar pa att det finns en lingsiktig trend mot minskad segregation
bade i kons- och rasdimensionen i usa (Tomaskovic-Devey m.fl. 2006). Det finns mycket i
studier fran 6vriga Europa, Charles (2000) dr ett undantag. En ndgot storre litteratur under-
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Vissa forfattare har papekat att den néstan exklusiva fokusering-
en pa bostadsmarknaden inom segregationsforskningen kan ha
medfort att man underskattat graden av kontakt 6ver etniska linjer
(se t.ex. Ellis m.fl. 2004). Aven om det gir att invinda att bara for att
det finns olika grupper pa en arbetsplats sa behover det inte betyda
att dessa grupper faktiskt umgas med varandra, sd dr mojligheten
till kontakter storre om arbetsmarknaden dr mindre segregerad.

Situationen 2006 och utvecklingen over tiden

Figur 3.7 visar andelen invandrade kollegor bland personer med
svensk respektive utlindsk bakgrund ar 2006 i Stockholm, Go6-
teborg och Malmé. Precis som pa bostadsmarknaden finns en
tydlig uppdelning. Anstallda med svensk bakgrund jobbade pa
arbetsplatser dir i genomsnitt 12—15 procent var utlandsfédda.
For utlandsfodda lag motsvarande tal mellan 30 och 40 procent.
Skillnaden mellan grupperna verkar vid en forsta anblick ocksa
vara storre i Stockholm, dar gapet ar nira 25 procentenheter. Men
i relativa tal (det vi benimner 6verexponering) ir nivderna jim-
forbara. Graden av segregation pa arbetsmarknaden ir, riknat pa
samma vis, ocksd i samma storleksordning som den pa bostads-
marknaden.

Figur 3.8 visar utvecklingen 6ver tiden. Under hela observa-
tionsperioden har det funnits en betydande segregation mellan
infédda och invandrade, vilket avstandet mellan gruppernas kur-
vor visar. Invandrade har fler invandrarkollegor dn vad som mot-
svaras av andelen invandrade bland de sysselsatta, medan infédda
har farre. Om man relaterar faktiska andelar till den forvintade
andelen, dvs. andelen invandrade i respektive storstad, visar det
sig att segregationen var nagot ligre i Stockholm under 198o-talet,
men att de tre stdiderna nu ligger pd ungefar samma niva.

Det dr rimligt att forvinta sig att en stor del av arbetsplatssegre-
gationen finns mellan landsgrupper snarare an mellan invandrade

soker etnisk yrkessegregation. Resultat biade for Sverige (le Grand och Szulkin 2002) och
Storbritannien (Huffman och Cohen 2004) finner att yrkessegregationen ér relaterad till 16-
neskillnaderna mellan invandrade och infédda.
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3. Segregationen i svenska storstider

Stockholm

Svensk bakgrund
Invandrade 39,0
Goteborg

Svensk bakgrund

Invandrade

Malmo

Svensk bakgrund
Invandrade

40

Andel invandrade kollegor

Figur 3.7 Andel invandrade kollegor 2006, efter storstadsregion och bakgrund.

Anm.: Figuren visar den genomsnittliga andelen invandrade bland kollegor pa arbetsplatsen. Se dataavsnittet for
definitioner av storstadsregioner och bakgrund.

och infédda. Ett forsta skal ar att bade arbetsgivare och arbets-
tagare anvinder sociala nitverk och kontakter for att hitta arbets-
kraft respektive arbete. Det dr ocksa mojligt att man dven inom
existerande nitverk i storre utstrickning anvinder sig av »etnis-
ka« kopplingar, till exempel beroende pa att man har littare att
utvardera potentiella sckanden. Som vi nimnt tidigare ar det ock-
sa mojligt att det finns effektivitetsvinster av ett gemensamt sprak
och arbetssitt. Det finns ocksa studier som pekar pa betydelsen
av etniska nischer yrkes- eller branschmissigt. Dessa kan uppsta
om en viss typ av kvalifikationer oftare finns bland personer i en
viss grupp. Detta kan antingen ha att gora med »etniska« varor och
tjanster (restauranter, specialaffarer osv.), eller vara en foljd av en
historisk yrkesmassig koncentration.

Av figur 3.9 framgdr ocksa att egengruppssegregationen pa ar-
betsmarknaden ar stark, i manga fall &nnu mer uttalad 4n pa bo-
stadsmarknaden. I nagra fall framkommer extrema skillnader mel-
lan faktisk andel landsmin bland kollegorna och vad vi skulle for-
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Figur 3.8 Utvecklingen av andel invandrade kollegor, 1985-2006, efter storstadsregion

och bakgrund (procent).

Anm.: Figuren visar den genomsnittliga andelen invandrade bland kollegor pa arbetsplatsen. Se dataavsnittet for

definitioner av storstadsregioner och bakgrund.

vinta utifran gruppens andel av de sysselsatta. For en person fran
Turkiet dr i genomsnitt var fjarde kollega frin samma land, trots att

gruppen bara utgor 1 procent av de sysselsatta. For flera andra lin-

der ar den faktiska andelen ocksa 1o-15 ganger hogre an den for-
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3. Segregationen i svenska storstider

vintade. Ett skil till att invandrade fran Turkiet avviker ar att hela
15 procent i gruppen enbart har landsmén bland kollegorna. Den-
na siffra ar klart hogre an for till exempel polacker med 7 procent,
iranier med knappt 5 procent och den stora gruppen finlandare
dar enbart 1 procent ar pa helt finskdominerade arbetsplatser. De
arbetsplatser som domineras av en enskild grupp ar genomgaende
mycket sma, medianen for antalet anstéllda ar tva personer. En stor
del av dessa personer ir egenforetagare: 25 procent har foretagar-
inkomst men saknar lI6neinkomst. Genomgaende ir ocksa inkom-
sterna pa dessa arbetsplatser lagre 4n pa andra: medianméanadsin-
komsten bland dem med 100 procent landsmin pa arbetsplatsen
ar 12 500 kronor, att jamféra med 20 200 kronor bland andra in-
vandrade i urvalet.

Dessa monster kan naturligtvis orsakas av en mingd olika bak-
omliggande faktorer. Foregdende avsnitt visade att bostadsmark-

Landsman Andra invandrade
. 16,4
Finland L '
Inian: 16,5
. 15,7
F.d. Jugosl :
d. Jugoslavien —
17,0
Polen 25
17,3
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Iran 16,5
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Andel

Forvantad I Faktisk

Figur 3.9 Landsman och andra invandrade bland kollegorna (procent).

Anm.: Figuren visar den genomsnittliga andelen »landsmén« (personer frén samma fodelseland/-region som
individen sjalv) respektive andra invandrade, bland individernas kollegor.
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naden ir segregerad. Da minniskor tenderar att arbeta niara hem-
met (50 procent inom en radie av 5 km fran bostaden enligt Zenou
m.fl. 2006) kommer detta ge upphov till segregation aven pa arbets-
marknaden. Som vi diskuterade ovan kan ocksa skillnader i indivi-
duella egenskaper (t.ex. dlder och utbildning) skapa arbetsplatsse-
gregation. Skans och Aslund (2007) visar dock att dven om man tar
hansyn till humankapital, ort, och bransch/inkomst/yrke sa kvar-
star en betydande etnisk segregation, starkast mellan finare fodelse-
landsgrupper, men dven mellan infédda och invandrade generellt.

Skans och Aslund (2007) visar ocksd att arbetsplatssegregation
inte enbart handlar om sm4 familjeforetag i serviceniringar. Aven
om segregationen ir starkast dar, sd dr den tydlig i sd gott som alla
branscher och dven pa arbetsplatser med flera hundra anstallda.
Den sjunker nagot ju lingre de invandrade har bott i Sverige, men
dessa forandringar ar smad relativt de stora skillnader som finns be-
roende pa ursprungsland. For barn till invandrade visar det sig att
overexponeringen framfor allt finns gentemot foraldrarnas lands-
man och da tydligast bland personer med tva forildrar fodda ut-
anfor vistvarlden (se ocksd Aslund m.fl. 20006).

Sambandet mellan arbetsplats-
segregation och ekonomiska faktorer

Itidigare arbeten fordjupade vi ocksa analysen av arbetsplatssegre-
gation genom att belysa hur segregationen varierar med ekono-
miska utfall i olika dimensioner (Skans och Aslund 2007, Aslund
och Skans 2009). Ett mycket tydligt resultat ar att de invandrargrup-
per som dr mest segregerade har lagst sysselsattningsniva och lagst
inkomster. Det ar alltsd sa att i de grupper dar farre ar sysselsatta, sa
ar det ocksa fler som befinner sig pa typiska »invandrararbetsplat-
ser« nar de vil kommer in pa arbetsmarknaden. Sambandet ar allra
tydligast mellan ekonomiska utfall och sannolikheten att arbeta
med andra invandrargrupper. Diremot finns vissa grupper av in-
vandrade, exempelvis de fran Storbritannien, Medelhavsldnder och
Ostasien, som har en forhillandevis stark stallning men dir man
inda ofta jobbar tillsammans med andra frin den egna gruppen.
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3. Segregationen i svenska storstider

Pa den regionala nivan finns ocksa ett negativt samband mellan
sysselsattning och graden av segregation: nir tiderna blir bittre
minskar segregationen. Detta stimmer vil verens med sa kallade
»koteorier« som forutsiger att arbetsgivare vinder sig till den se-
kundira arbetskraftspoolen nir den priméra gruppen redan har
arbete. Ett annat sitt att uttrycka det dr att arbetsgivare reagerar pa
kostnaden for att diskriminera, dvs. ju mindre den primara grup-
pen av arbetssokande ar, desto storre ar chansen att hitta en lampli-
gare person i den sekundara gruppen, och dairmed 6kar kostnaden
for att inte anstilla dessa. I inledningen till detta avsnitt nimnde vi
ocksa att sambandet mellan en individs I6n och andelen invandra-
de pa arbetsplatsen har forstirkts 6ver tiden: att ha manga invand-
rarkollegor ar idag starkare forknippat med lagbetalda arbeten dn
vad det var for 20 ar sedan.

Sammantaget pekar de resultat som presenterats har, liksom ti-
digare forskning, pa en omfattande segregation pa arbetsmarkna-
den som ocksa har 6kat 6ver tiden. Monstren skiljer sig precis som
pa bostadsmarknaden mycket dt beroende pa ursprungsland. Det
finns resultat som pekar mot sortering efter etniska linjer som gar
ihop med argument om att sorteringen uppstar av effektivitets-,
nitverks eller preferensskil. Men den starka negativa kopplingen
mellan ekonomisk stallning och arbetsplatssegregation talar ock-
sa for att delar av invandrarkollektivet dr hinvisade till en arbets-
marknad bestaende av mindre attraktiva arbeten.

Skolan
Baﬁgmnd

Segregation i skolan kan sigas vara av sirskilt intresse av tva skal.
For det forsta giller den barn och ungdomar som sannolikt ar sér-
skilt paverkbara av den milj6 de befinner sig i och de méanniskor
de kommer i kontakt med. Eventuella effekter av erfarenheter i
skolan kan ocksd paverka samhillet under lang tid framéver. For
det andra finns det inom skolans virld en omfattande och direkt
politisk styrning.
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Detkan i alla fall vid forsta paseendet verka enklare och mindre
kontroversiellt att samhallet styr vilka barn som ska ga i en viss of-
fentlig skola, an att det beslutar vem som ska anstillas pa ett visst
privat foretag. Erfarenheterna fran andra lander visar dock att teo-
ri och praktik kan skilja sig vasentligt at. Efter domen i ett banbry-
tande amerikanskt rittsfall 1954, vilken slog fast att separata skolor
pa ett olagligt sitt forvigrade svarta barn ratten till likvardig un-
dervisning, f6ljde omstridda forsok med bussning av elever for att
astadkomma mer blandade elevunderlag i offentliga amerikans-
ka skolor."" Skolsegregationen i usa minskade fram till 1980-ta-
let, men har sedan 6kat igen (Orfield 2001, Frankenberg och Lee
2002). Den stora uppmirksamheten kring en dom fran usa:s hogs-
ta domstol 2007, som med knapp majoritet slog fast att det ar for-
bjudet att anvinda ras som ett antagningskriterium for att motver-
ka segregation, visar pd frigans fortsatta laddning."”” Domen f6lj-
des av upprop frin forskare som hiavdade att integrerade skolor
medfor stora fordelar for bade individ och samhille (Orfield m.fl.
2008).

Den europeiska diskussionen har 4n sa lange varit mindre hog-
ljudd, men resultat fran bade Storbritannien och Danmark visar
pa betydande skolsegregation som varierar mellan grupper (se
Burgess m.fl. 2005 och Rangvid 2007). Intressant nog pekar bada
dessa studier pd mer omfattande segregation i skolan &n i boen-
det. Svenska resultat finns bland annat i S6derstrom och Uusitalo
(2005) som visar att den etniska segregationen i Stockholms gym-
nasieskolor 6kade i samband med inférandet av fritt skolval 2001.

Analysen har fokuserar pa drskurs g i grundskolan och pa gym-
nasiekolans avgangsklasser. Eftersom barn till invandrade utgér en
stor grupp i de uppvixande arskullarna, och eftersom uppdelning-
en mellan invandrade och infédda med utlindsk bakgrund ar be-
tydelsefull for att beskriva skolmiljon, rapporterar vi har resultaten
for tre grupper. Vi delar ocksa upp exponeringen mot personer med
utlindsk bakgrund i tva delar: invandrade och barn till invandrade.

11. »Brown vs. Board of Educationc, 347 U.S. 483 (1954).
12. »Parents vs Seattle School Districte, 551 U.S. 701 (2007), »Meredith v. Jefferson Coun-

ty«<, 05-915.
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3. Segregationen i svenska storstider

Grundskolans avgd’ngs/claxser

Som framgar av figur 3.10 finns det en betydande etnisk segre-
gation dven mellan storstidernas grundskolor. Virdena visar ge-
nomsnitt fér perioden 2000-2006 (data fran flera ar anvinds for
att fa god precision i berakningarna). De ungdomar som har minst
en infodd forilder har 6-8 procent invandrade skolkamrater, och
totalt 11-15 procent elever med utlindsk bakgrund i skolan. For
infédda med utlindska foraldrar ar siffrorna ca tre ganger hogre,
sd att 1 genomsnitt runt 40 procent av skolkamraterna ocksa har
utlandsk bakgrund. For invandrade elever ar vardena dnnu hogre.
Differensen ar storst nar det giller andelen invandrade skolkam-
rater, vilket dr intressant eftersom detta siger ndgot om skillnader
i hur manga som befinner sig i en skolmiljé dir manga elever kan
vintas ha sirskilda behov av till exempel undervisning i svenska.

Svensk bakgrund
Stockholm

Goteborg
Malmo

Utl. foraldrar
Stockholm

Goteborg
Malmo

Invandrade
Stockholm

Goteborg

Malmo

0 10 20 30 40 50

M Invandrade Utl. foraldrar

Figur 3.10 Andelen skolkamrater med utlandsk bakgrund, grundskolan, genomsnitt
2000-2006.

Anm.: Figuren visar den genomsnittliga andelen invandrade respektive infédda med utlandsfodda foréldrar bland
elevernas skolkamrater i arskurs 9. Se dataavsnittet for definitioner av bakgrund och storstadsregioner.
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Om detta ar ett problem eller tecken pa rationell skolplanering,
eller kanske till och med en fordel for den enskilde eleven (t.ex.
genom att inspireras av andra i liknande situation som man sjilv)
ar en empirisk fraga som vi aterkommer till i diskussionen kring
effekterna av segregation.

I figur 3.11 grupperas de med utlindsk bakgrund (oavsett
om de invandrat sjilva) efter ursprungsregion. Resultaten foljer
de monster vi sett tidigare: personer med bakgrund utanfor vast-
varlden, och framfor allt de med bakgrund utanfér Europa, har
fler skolkamrater med utlandsk bakgrund dn andra grupper. Men
det ar ocksa intressant att notera att dven barn med nordiskt eller
visteuropeiskt ursprung har fler skolkamrater med utlindsk bak-
grund dn vad de med infédda foréildrar har.

Sverige
- Stockholm
Goteborg
Malmé

Norden

Stockholm
Goteborg
Malmo
Vasteuropa +
Nordamerika Stockholm
- Goteborg
. Malmo
Ovriga Europa
- Stockholm
Goteborg
N Malmo
Ovriga varlden
Stockholm
Goteborg
Malmo

0 20 40

B Invandrade Utl. foraldrar

Figur 3.11 Andelen skolkamrater med utlandsk bakgrund, grundskolan, genomsnitt
2000-2006, efter ursprungsregion.

Anm.: Figuren visar den genomsnittliga andelen invandrade respektive infédda med utlandsfodda féraldrar bland
elevernas skolkamrater i arskurs 9. Se dataavsnittet for definitioner av bakgrund och storstadsregioner.
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3. Segregationen i svenska storstider

Utvecklingen over tiden och skolsegregationens forklaringar

Fran slutet av 198o-talet till borjan av 2000-talet 6kade andelen
utlandsfédda elever och andelen infédda med utlindsk bakgrund
i storstadernas skolor trendmaissigt. Andelen utlandsfédda ckade
fran 4 procent till 12 procent och andelen med utlindsk bakgrund
okade fran 11 till 20 procent. Figur 3.12 visar utvecklingen fér
elever med svensk respektive utlindsk bakgrund. Precis som var
fallet pa bade bostadsmarknaden och arbetsmarknaden har k-
ningen av andelen med utlindsk bakgrund i skolan varit storst for
dem som sjilva har invandrarbakgrund. Den nedgédng i andelen
invandrade som skett for alla grupper under 2000-talet dr i huvud-
sak en effekt av att det foddes vildigt manga barn i Sverige under
slutet av 1980-talet. Under ett decennium fran borjan av 198o-talet
okade antalet f6dda barn fran drygt 9o ooo per ar till ca 125 oco.
De forsta av dessa stora arskullar nadde 16 drs dlder och gick ut
grundskolan vid inledningen av 2000-talet. Eftersom invandringen
inte 6kade i samma omfattning blev resultatet en minskad andel
invandrade under denna period.

Som vi har diskuterat tidigare finns det inget entydigt satt att
beskriva segregation. Figur 3.12 visar pa en alltmer segregerad
skola: avstaindet mellan kurvorna for barn med svensk respektive
utlandsk bakgrund 6kar. Men beriknar vi 6verexponeringen, dvs.
hur stor avvikelsen ir relativt den forvintade nivin, ser vi att seg-
regationen ar mer eller mindre konstant (figur 3.13). Stockholm
ligger hir nagot ligre 4n Malmé och Goteborg, ett monster som
héller dven om vi tar hinsyn till att sammanséttningen avseende
fodelselander skiljer mellan staderna.

Figur 3.13 visar ocksa att grundskolesegregationen i allt visent-
ligt forklaras av boendesegregation. Kurvorna som redovisar skol-
segregation efter att hiansyn tagits till bostadsomrade ligger nara
noll for hela tidsperioden. I grundskolan ser vi alltsa inte i ndgon
storre omfattning att barn med utlindsk bakgrund gar till andra
skolor dn vad grannar med svensk bakgrund gor. Studerar vi kur-
van narmare pekar den visserligen uppat i G6teborg under hela
perioden, och stiger i Stockholm under 2000-talet, men relativt
den omfattande segregationen i stiderna ar dessa forindringar
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Figur 3.12 Andelen skolkamrater i 8k 9 med utlandsk bakgrund, 1988-2006 (procent).

Anm.: Figuren visar den genomsnittliga andelen invandrade respektive infédda med utlandsfodda foraldrar bland
elevernas skolkamrater i arskurs 9. »Utl« och »Sv« star for att eleven sjélv har utlandsk respektive svensk bakgrund.
»Invandrad« visar andelen invandrade skolkamrater, »Utl. Bakgrund«visar andelen skolkamrater som ar invandrade
eller har utlandsfodda foraldrar. Se dataavsnittet for definitioner av bakgrund och storstadsregioner.

smad. I vara data finns sdledes inget tydligt stod for att exempelvis
fritt skolval eller fler friskolor pa ndgot patagligt sitt har kat den
etniska segregationen i grundskolan.

Skillnader i utbildningsbakgrund har ett visst férklaringsvirde.
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3. Segregationen i svenska storstider
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Figur 3.13 Andelen segregation i grundskolans ak 9, 1988-2006 (procent).

Anm.: Figuren visar Gverexponering mot elever med utlandsk bakgrund bland elever som sjélva har utlandsk bak-
grund. »Segregation« relaterar faktisk exponering till en helt slumpmassig fordelning av elevernas skolkamrater i
arskurs 9. »Segr. givet utb (SAMS) [kommun]« tar hansyn till den del av segregationen som kan férklaras av dessa
faktorer. Se dataavsnittet for utforligare definitioner.

Till stor del hanger detta rimligen ihop med att foraldrar med hogre
utbildning har bittre ekonomisk stillning och bositter sig i andra
omraden dn dar familjer med lagutbildade foraldrar finns. Men vara
analyser visar ocksa att det finns en betydande skolsegregation dven
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mellan grupper med relativt stark socioekonomisk stéillning. Om vi
delar upp eleverna utifrdn forildrarnas utbildning eller forvarvsin-
komst framkommer i princip samma ménster som ovan. Ju starkare
social stallning familjen har, desto ligre tenderar andelen med ut-
lindsk bakgrund i skolan att vara. Men inom respektive utbildnings-
och inkomstkategori kvarstar skillnaderna mellan de med svensk
och utlandsk bakgrund, och mellan invandrade och inf6dda.

Det ar val kint att det finns en social och etnisk segregation
mellan kommunerna i storstadsomradena. Men figur 3.13 visar att
det aven finns en omfattande segregation som inte kan forklaras
av sortering mellan kommuner. En stor del av skolsegregationen
finns alltsd inom respektive kommun. Resultatet dr sarskilt intres-
sant eftersom skolan ligger inom kommunernas beslutsomride
och det finns saledes, i princip, mojlighet att motverka skolsegre-
gationen genom direkta politiska beslut om till exempel upptag-
ningsomraden inom varje kommun.

Gymnasieskolan

Den etniska segregationen bland avgangseleverna fran gymnasie-
skolan dr mindre dn i grundskolan - elever med svensk bakgrund
moter relativt sett en storre andel elever med utlindsk bakgrund i
gymnasiet an i grundskolan (figur 3.14). De olika landsgrupperna
med utlindsk bakgrund har ocksa en ligre andel invandrare i gym-
nasieskolan, och spridningen mellan landsgrupper dr mindre. Men
trots att segregationen ar mindre ar omfattningen inte obetydlig.

Figur 3.15 visar att det finns en svag trend mot 6kad segrega-
tion i gymnasieskolan, men att nivderna har varit avsevart lagre
dn inom grundskolan under hela observationsperioden (jfr figur
3.13). Aven spridningen av elever inom gymnasieskolan styrs till
stora delar av boendet, men sambandet ar som vantat inte fullt lika
starkt som i grundskolan.

En stor reform pa omradet var nar Stockholms stad inforde fritt
skolval i gymnasiet ar 2000. Efter reformen baserades antagningen
helt pa betygen och pa elevernas 6nskemal, tidigare spelade nir-
heten mellan hemmet och skolan en avgorande roll. Ett syfte med
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Figur 3.14 Andel gymnasieskolkamrater med utlandsk bakgrund, efter fodelseregion.

Anm.: Figuren visar den genomsnittliga andelen invandrade respektive infédda med utlandsfodda foraldrar bland
elevernas skolkamrater i gymnasieskolans avgangsklasser. Se dataavsnittet for definitioner av bakgrund och stor-
stadsregioner.

fordndringen var att bryta den etniska segregation som uppstod pa
grund av existerande bostadssegregation. S6derstrém och Uusitalo
(2005) drar slutsatsen att detta misslyckades och att segregationen
istillet 6kade. En tinkbar forklaring ar att barn med svensk bak-
grund fran invandrartita omraden i genomsnitt har battre betyg
och soker sig till skolor med farre elever med utlindsk bakgrund,
alternativt att de i storre utstrackning (givet betyg) utnyttjar moj-
ligheten att vilja bort den niarmast beldgna skolan. En annan moj-
lighet ar att effekterna drivs av elever med utlindsk bakgrund. En
studie av skolval i Essen, Tyskland, fann att turkiska foraldrar ofta
enbart 6verviagde en enda skola i det tillgingliga distriktet, och da
som regel den med hogst andel utlindska elever (Kristen 2008).
Effekterna av antagningsreformen verkar dock inte vara till-
rickligt starka for att synas tydligt i vara data. Det finns inget
skarpt hopp i Stockholmsomridet mellan slutet av 1ggo-talet och
bérjan av 2000-talet. Den uppging som finns ir snarare gradvis.
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Figur 3.15 Segregationi gymnasieskolan, 1986-2006 (procent).

Anm.: Figuren visar 6verexponering mot elever med utlandsk bakgrund bland elever som sjalva har utlandsk bak-
grund. »Segregation« relaterar faktisk exponering till en helt slumpmassig fordelning av elevernas skolkamrater i
gymnasieskolans avgangsklasser. »Segr. givet utb (SAMS) [kommun]« tar hansyn till den del av segregationen som
kan forklaras av bostadsomrade respektive kommun. Se dataavsnittet for utférligare definitioner.
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3. Segregationen i svenska storstider

Det finns flera méjliga anledningar till detta. For det forsta giller
var beskrivning hela Stockholmsomradet, medan S6derstrém och
Uusitalo (2005) jamfor Stockholms kommun med kranskommu-
ner. For det andra studerar de antagna elever, medan vara resultat
ror de som faktiskt gar ut gymnasiet.

Minskar eller fb’mz‘cirker gymnayz'ey&olan segregationen?

Hur férhaller sig den miljé man méter i skolan till den man m6-
ter i boendemiljon? Tabell 3.2 analyserar hur avgangseleverna ar
sorterade i skolan och inom boendet. Tabellen visar att skolan ar
visentligen mindre segregerad dn boendet och darfér nirmast
ar att betrakta som en arena dar ungdomar med olika bakgrund
mots. Barn med infodda foraldrar har ndgot farre med utlindsk
bakgrund bland de jimnariga grannarna (12 procent) in i skolan
(16 procent). For barn med utlindsk bakgrund ar skillnaden av-
sevirt mer markerad — bara hilften av deras jamnariga grannar,
men sa manga som tre fjairdedelar av skolkamraterna, har svensk
bakgrund. De exakta siffrorna varierar nagot mellan staderna, men
bilden av att gymnasieskolan ar mindre segregerad dn boendet
giller genomgaende.

Att skolan har mindre andel barn med utlandsk bakgrund jam-
fort med bostadsomradet, for barn som sjalva har utlindsk bak-
grund, giller naturligtvis inte i varje enskilt fall. Figur 3.16 be-
skriver skillnaden mellan invandrarexponering mot gymnasister
i grannskapet och i skolan genom att visa fordelningen for olika
grupper. Virden som ir mindre dn noll innebar alltsa att skolan
ar mindre segregerad dn boendet. For de flesta med svensk bak-
grund ar skillnaden mellan skola och boende inte sarskilt stor - fa
personer ligger langt fran noll. Men bland dem med utldndsk bak-
grund, i synnerhet bland de som sjilva invandrat, finns det stora
grupper som moter en betydligt ligre andel med utlindsk bak-
grund i skolan.

Denna analys illustrerar ocksa ett generellt fenomen inom dis-
kussionen kring segregation: i en absolut bemairkelse ar effekterna
storst for minoriteten. Skillnaden for en genomsnittlig person med
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Tabell 3.2 Utlandsk bakgrund i gymnasiet och bostadsomradet, genomsnitt 2000-2006.

Invandrade
gymnasister Utlandsk Utlandsk
Invandrade i bostads- bakgrund i bakgrund i
i skolan omradet skolan bostadsomradet

Storstédderna
Svensk bakgrund 8 6 16 12
Utl. foraldrar 13 19 27 40
Invandrade 14 29 27 48
Total 9 9 18 18
Stockholm
Svensk bakgrund 8 6 18 14
Utl. foraldrar 12 17 29 41
Invandrade 13 23 28 46
Total 9 9 20 20
Goteborg
Svensk bakgrund 8 5 13 9
Utl. foraldrar 14 21 23 40
Invandrade 15 36 25 51
Total 9 9 15 15
Malmé
Svensk bakgrund 10 7 16 12
Utl. foraldrar 16 22 26 38
Invandrade 18 36 28 51
Total 11 11 18 19

Anm.: Tabellen visar andelen invandrade resp. med utlandsk bakgrund (invandrade + infédda med utlandsfodda
foraldrar) bland avgéngsklassen pé individens gymnasium, och bland dem i individens bostadsomréade som gick ut
gymnasiet samma ar.

svenska forildrar att ga i en skola dar 16 procent har utlandsk bak-
grund, istéllet for 12-13 procent vilket ir den niva som ges av bo-
endet, ar sannolikt begransad. Men att for invandrade ungdomar
befinna sigien milj6 dir var fjiarde elev istallet for varannan har ut-
lindsk bakgrund innebir rimligen en betydande skillnad i milj6.
Detta visar att det kan finnas skil att fokusera segregationsdebat-
ten pa minoritetens situation, eftersom det ar just dessa personers
omgivning som paverkas mest av segregationen pa olika arenor.
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3. Segregationen i svenska storstider
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Figur 3.16 Skillnader i andel med utlandsk bakgrund mellan skola och bostadsomrade.

Anm.: Figuren visar fordelningen av skillnaden mellan andelen skolkamrater (i gymnasiet) med utlandsk bakgrund
och andelen jamnariga grannar med utldndsk bakgrund. Om 10 procent av skolkamraterna och 30 procent av gran-
narna har utlandsk bakgrund far individen vardet —20. Staplarnas hojd visar andelen individer i respektive grupp
som har ett visst varde —ju hogre staplar desto fler elever.
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Familjebildningen
Bakgrund

Att gifta sig och bilda familj 6ver etniska grinser (exogami) istallet
fér med nigon fran den egna gruppen (endogami) har en ling
historia som laddat &mne och foremal for restriktioner genom lag-
stiftning. Gunnar Myrdal (1948) menade att patvingad rasatskill-
nadiaktenskapet var ett av segregationens allra mest fundamentala
problem i usa, och var av storre vikt an till exempel de sociala och
ekonomiska ojamlikheter som fanns. I stora delar av (foretradesvis
sodra) usa blev inte giftermal Gver rasgranser lagligt férrin 1967.

Statistiken fran olika lander visar ocksa pa en kraftigt etniskt
uppdelad familjebildning. Fryer (2007) redovisar att endast 1 pro-
cent av vita amerikaner gifter sig med svarta partners, och endast
5 procent av de svarta gifter sig med vita. Aven om dessa siffror ir
oerhort laga dr de faktiskt resultaten av en markant 6kning un-
der de senaste decennierna. Siffror f6r Storbritannien pekar pa
liknande nivaer i den vita majoriteten och ocksa mycket laga niva-
er bland personer med sydasiatiskt ursprung. Studier visar ocksa
att migranter ofta gifter sig med andra migranter med liknande
bakgrund, men ocksa med infédda av samma etnicitet (Qian och
Lichter 200r1).

I de fall familjebildningen sker i en helt oreglerad milj6 med fa
direkta institutionella hinder kan man i princip tinka sig tva skl
till att endogamin fortsitter att dominera: (i) individer tillhérande
samma etniska grupp kommer oftare i kontakt med varandra jam-
fort med personeri andra grupper; (ii) man foredrar personer fran
den egna gruppen, pa grund av egna preferenser och bedomning-
ar eller pa grund av forvantningar fran omgivningen. Den forsta
forklaringen far visst stod fran de resultat vi har redovisat ovan.
Etniska grupper ar koncentrerade till samma stillen pa alla andra
arenor vi har studerat. Det ar dirmed »oproportionerligt« stor san-
nolikhet att triffa pa en landsman bland grannarna, kollegorna
och skolkamraterna.

Intressant nog visar ocksa forskning baserad pa observationer
fran sa kallad speed dating att ras/etnicitet ar en av manga fakto-
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3. Segregationen i svenska storstider

rer som paverkar bedomningen av en potentiell partner (Fisman
m.fl. 2006, 2008). Resultaten foljer i viss utstrackning stereotypa
forvantningar: man varderar utseende hégre an kvinnor, och man
uppskattar bara intelligens hos partnern sa lainge den inte 6verskri-
der den egna. Kvinnor 4 sin sida uppskattar enligt analysen intelli-
gens och partners fran vilbargade omraden. Ett tydligt monster ar
ocksa att kvinnor lagger stérre vikt vid partnerns etnicitet, och fo-
redrar personer med samma etniska bakgrund som de sjalva. Stu-
dierna visar ocksa att raspreferenser ar kopplade till befolknings-
sammansittningen i det omrade dir man vaxte upp, och ocksa till
instéllningen till rasfrigor i den delstat eller det land man kommer
ifran. Att uppvixten formar preferenser och val inom familjebild-
ningen visar ocksa Béhlmark m.fl. (2009) som studerar samban-
det mellan invandringsalder och segregation i vuxenlivet baserat
pa svenska data. Ett dldre syskon som kommer till Sverige vid 10
ars alder har ca 25 procentenheters storre sannolikhet att gifta sig
med en invandrad person dn ett syskon som &r ett ar gammalt vid
invandringen.

Situationen och utvecklingen i Sverige

Det siger sig sjilvt att en Gverrepresentation av par dar bada ar
invandrade delvis ar en f6ljd av att minniskor kommer till Sverige
i redan existerande familjebildningar. Eftersom vi vill jimf6ra in-
divider som i nagon utstrickning bor ha haft mojlighet att vilja
mellan olika grupper av partners inkluderar vi hir bara personer
som dr fodda i Sverige (med svenska eller utlandsfodda foraldrar)
och de som invandrat fére 16 ars dlder. Som partner raknas den
person med vilken man far sitt forsta barn.

Virdena pa staplarna i figur 3.17 visar andelen som bildar fa-
milj med en invandrad person respektive en person med utlandsk
bakgrund. Resultaten f6ljer det vi har visat fran andra arenor: det
finns stora skillnader beroende pa individens bakgrund, men
monstren ar likartade for de tre storstiderna. Personer med svensk
bakgrund dr underexponerade mot savil invandrade som infédda
med utlindsk bakgrund dven hér. Invandrade (ocksa de som kom-
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Figur 3.17 Andelen partners med utlandsk bakgrund, efter storstadsregion och
bakgrund (procent).

Anm.: Figuren visar den genomsnittliga andelen partners som &r invandrade respektive infédda med utlandsfodda
foraldrar. Som partner réknas den andra foraldern till individens forsta barn. Studiegruppen omfattar infédda och
utlandsfédda som har kommit till Sverige fore 16 ars alder. Se dataavsnittet for definitioner av bakgrund och
storstadsregioner.

mit till Sverige som barn) bildar oftare familj med andra invand-
rade, dven i jamforelse med infédda med utlindska foraldrar. Ett
intressant monster ir att andelen partners som ar fodda i Sverige
av utlindska forildrar ar klart storst for gruppen med just denna
bakgrund. Detta pekar pa att manniskor soker sig till dem vars si-
tuation och erfarenheter liknar de egna.

Skillnaderna ar ocksa stora beroende pa var i varlden man har
sitt ursprung. Personer fran Turkiet, Irak och Bosnien viljer en
partner med utlindsk bakgrund i ca go procent av fallen. Bland
de med chilensk bakgrund, personer frain Medelhavslinderna och
fran 6stra Asien ar virdena klart lagre och ligger runt 50 procent.
De som har invandrat frin de nordiska linderna ar en speciellt in-
tressant grupp. A ena sidan ir de ekonomiskt viletablerade och
delar i manga avseenden kulturell, och ibland &dven spraklig, bak-
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3. Segregationen i svenska storstider

grund. A andra sidan ir mojligheterna till dktenskapsmigration
mycket stora tack vare den fria rorligheten och de korta avstanden.
Den forsta effekten tycks dock dominera: personer med annan
nordisk bakgrund ir visentligen mindre segregerade dn andra in-
vandrargrupper dven pa detta omrade.

Familjebildningen ar kanske det omrade dir man skulle kun-
na forvanta sig att segregationen efter specifikt etniska linjer ar
mest markant; faktorer som sprak, kultur och traditioner som fol-
jer av det specifika etniska ursprunget, snarare in indelningar i
»svenskt« och »utlindskt«, kan tinkas vara speciellt viktiga pa det-
ta omrade. Det kan 4 andra sidan tinkas att det i ett samhille ocksa
uppstar kinslor av samhorighet i hela gruppen invandrade och en
barridr mellan infédda och invandrade generellt, vilket kan gora
att familjebildningen ocksa sker mellan olika invandrargrupper.
Det forsta argumentet far dock mest stod av resultaten som visas
i figur 3.18. Over 60 procent av personer fodda i Bosnien eller pa
Afrikas horn har en partner fran samma region. For Turkiet ar an-
delen dn hogre — 6ver 70 procent. Partners fran dessa landgrupper
utgor var och en endast 1-2 procent totalt sett. Skillnaden mellan
faktisk exponering (60-70 procent) och den forvintade expone-
ringen (1-2 procent, som skulle ges av ett slumpmaissigt partner-
val) ar alltsd oerhért stor.

Det visar sig ocksa att det 4r vanligare att invandrade viljer en
partner med annan utlindsk bakgrund dn den egna (17 procent)
an att en infodd person med svenska foraldrar viljer en partner
med utlindsk bakgrund (12-13 procent). Delvis kan detta forkla-
ras av att sprakliga och etniska kopplingar 6ver landsgrinser. Per-
soner fran Chile bildar till exempel forhallandevis ofta familj med
andra sydamerikaner, Bosnier med andra exjugoslaver. Manniskor
med bakgrund i Irak, Iran och Turkiet visar ocksa vissa kopplingar
till varandra.

Andelen som bildar familj med en invandrad partner har 6kat
trendmassigt i alla de tre svenska storstadsregionerna sedan
198o-talet. 1985 utgjorde invandrade personer 17 procent av alla
partners, och totalt hade 21 procent utlindsk bakgrund. Ar 2006
var motsvarande siffror 24 respektive 28 procent. Mest dramatisk
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Figur 3.18 Andel partners med utlandsk bakgrund, efter fodelseregion och kon (procent).

Anm.: Figuren visar den genomsnittliga andelen partners som &r invandrade respektive infddda med utlandsfodda
foraldrar. Som partner réaknas den andra foraldern till individens forsta barn. Studiegruppen omfattar infddda och
utlandsfédda som har kommit till Sverige fore 16 ars alder. Se dataavsnittet for definitioner av bakgrund och
storstadsregioner.

har utvecklingen varit i Malmé, dir andelen invandrade partners
okat fran 15 till 29 procent. Figur 3.19 visar att denna 6kning nas-
tan helt har skett bland personer med utlindsk bakgrund. Kur-
vorna for grupperna med svensk bakgrund ligger nistan helt ofor-
dndrade under hela tidsperioden, medan de stiger betydligt bland
de som har utlindsk bakgrund. Aterigen ir ménstren likartade i
de tre staderna.

Det visar sig ocksa att segregationen, beridknat som faktisk an-
del utlindska partners relativt andelen med utlandsk bakgrund i
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3. Segregationen i svenska storstider
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Figur 3.19 Andelen partners med utlandsk bakgrund, 1985-2006 (procent).

Anm.: Figuren visar den genomsnittliga andelen invandrade respektive infédda med utlandsfodda foraldrar bland
individernas partners. Som ar for familjebildning raknas det ar individen fick sitt férsta barn i Sverige. »Utl« och »Sv«
star for att individen sjalv har utlandsk respektive svensk bakgrund. »Invandrad« visar andelen invandrade partner,
»Utl. Bakgrund« visar andelen partners som &r invandrade eller har utlandsfodda foraldrar. Se dataavsnittet for
definitioner av bakgrund och storstadsregioner.
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de studerade grupperna, har 6kat 6ver tiden dven pa denna arena.
Framfor allt giller detta familjebildning inom etniska grupper.
Men de forandringar som har skett 6ver tiden forklaras i en sta-
tistisk mening helt av att gruppsammansittningen forandras Gver
tiden.

Betydelsen av ba&gmndffa/clorer

Vem man valjer att bilda familj med paverkas av en rad faktorer,
vissa ar kanske medf6dda, andra mojligen en konsekvens av ti-
digare erfarenheter. En regressionsanalys pa vart material visar
att kvinnor med utlandsk bakgrund oftare bildar familj med en
invandrad person an vad mén gor (se ocksa figur 3.18). I relativa
termer ar konsskillnaden tydligast nar det galler familjebildning
inom den egna gruppen. Ju langre man har varit i Sverige, desto
mindre ar sannolikheten att man har en partner med utlandsk
bakgrund. Aven élder vid familjebildning hinger samman med
sannolikheten att bilda familj med ndgon som ocksa har utlindsk
bakgrund. De som ar ett ar ildre, eller har varit ett ar mer i Sverige,
nir de far sina forsta barn har ungefér 1 procentenhet firre in-
vandrade partners. Samtliga dessa monster stimmer 6verens med
Bohlmark m.fl. (2009) som visar att alder vid invandring har stor
betydelse for utfallen pa giftermalsmarknaden. Den studien visar
ocksa att infédda kvinnor med utlandsfédda foraldrar paverkas
mer an min med samma bakgrund av hur lang tid foraldrarna
hade varit i Sverige innan de sjilva foddes. Regressionsanalysen
visar ocksa att fodelseland/-region dr den mest avgorande faktorn
i sammanhanget. Det finns visserligen skillnader mellan staderna,
ddr Malmé framstar som mer segregerat, men dessa ir avsevirt
mindre an de skillnader som forklaras av ursprungsregion.

Vilka man kommer i kontakt med under sin uppvixt kan som
vi diskuterat ovan paverka preferenser och beteenden. For att un-
dersoka om sd ir fallet har vi studerat relationen mellan uppvaxt-
milj6 och giftermalsmonster. Vi relaterade invandrarandelen i det
bostadsomrade individen bodde 15 ar innan familjebildningen till
partnervalet. Resultaten i tabell 3.3 visar att de som hade fler in-
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3. Segregationen i svenska storstider

Tabell 3.3 Familjebildning och uppvaxtmiljo.

Invandrade i bostads- Infodda med
omradet 15 ar fore Svensk utlandsk
familjebildning bakgrund bakgrund Invandrade
1:akvartilen Invandrade 7 12 20
Utl. bakgr. 10 19 25
2:akvartilen Invandrade 9 19 24
Utl. bakgr. 12 26 29
3:e kvartilen Invandrade 10 21 31
Utl. bakgr. 14 31 40
4:e kvartilen Invandrade 12 35 48
Utl. bakgr. 17 54 59

Anm.: Tabellen visar hur stora andelar som bildat familj med en invandrad respektive en person med utlandsk
bakgrund (invandrade + infodda med utlandska foraldrar). »1:a kvartilen« etc., visar en gruppering efter andelen
invandrade i bostadsomradet dar man bodde 15 ar fore familjebildningen. Invandrarandelen ar lagst i 1:a kvartilen
(fiardedelen) och hogsti4:e.

vandrade i uppvixtomradet betydligt oftare har en partner med
utlandsk bakgrund. Relationen giller oavsett om individen har
svensk bakgrund, ar infodd med utlandsk bakgrund eller sjalv ar
invandrad. Daremot ar skillnaderna bade i absolut och relativ be-
markelse storre bland de invandrade. En regressionsanalys som
kontrollerar for andra bakgrundsfaktorer bekriftar att uppvaxt-
miljon (representerat av andelen invandrade grannar 15 ar tidiga-
re) har ett tydligt samband med valet av partner. Men aven med
hinsyn tagen till denna variabel dr ursprungsregion den klart vikti-
gaste faktorn for att forklara beteende pa familjebildningens arena.
Infédda med utlindsk bakgrund som vixt upp i nagot av de allra
minst invandrartita omradena bildar oftare familj med nagon an-
nan av utlindsk harkomst, dn vad personer med svenska foraldrar
som har vuxit upp i ett av de mest invandrartita omradena (19 re-
spektive 17 procent) gor. Bland invandrade som vuxit upp i svensk-
tita omraden viljer 25 procent en partner med utlindsk bakgrund.
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Vilka ar mest segregerade?

Var utgangspunktirapporten ir att graden av segregation i samhil-
let bestams pa flera arenor. Man kan mycket vil vara segregerad
pa en arena men befinna sig i betydligt mer blandade miljer i
andra sammanhang. En person som bor och arbetar i en etniskt
homogen miljé och vars barn ocksa géri skolamed andra som i stor
utstrackning har samma bakgrund som de sjilva, kan sigas vara
mer avskdrmad fran andra befolkningsgrupper an den granne som
atminstone moter andra grupper pa sin arbetsplats.

P4 individniva dr sambandet mellan graden av segregation pa
de olika marknaderna lingt ifrin fullstindigt. Aslund m.fl. (2009)
beriaknar korrelationen mellan exponeringen pa bostads-, arbets-,
och dktenskapsmarknaden till ca 0,30. Om man genom att jamfcra
syskon tar hansyn till familjerelaterade faktorer som kan paverka
segregationen ar korrelationen an lagre, runt o,15.

De analyser vi presenterat i rapporten visar dock att det finns
en aterkommande faktor som ar av avgorande betydelse for gra-
den av segregation, nimligen ursprungsland. For att belysa den
sammanvigda situationen i olika fodelselandsgrupper har vi gjort
foljande. For varje »arena« och storstad har vi rangordnat grupper-
na efter genomsnittlig invandrarexponering, dar 1 ir hogst och 28
lagst. Denna procedur upprepas for tva tidsperioder: 2000-2006
och 1985-1990."” Tabellerna 3.4 och 3.5 redovisar resultaten.

Rangordningarna for 2000-talet visar pd en sliende samstam-
mighet 6ver arenor och stader. De landgrupper som har flest in-
vandrade i narmiljon har det oavsett sammanhang och plats. Irak
ar den region som utmirker sig mest. Tabell 3.4 visar att den ge-
nomsnittliga rangen for personer med ursprung i Irak ir 1,8, och
i inget sammanhang ar den hogre an 3. I fem fall av tolv ar den-
na grupp av invandrade mest segregerad. De grupper som ligger
i andra dnden av skalan, till exempel invandrade frin de andra
nordiska linderna, gor ocksd det genomgaende.

Det finns en tydlig geografisk fordelning bland grupperna som

13. For grundskolan anvinds i det senare fallet uppgifter for 1988-1992.
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3. Segregationen i svenska storstider

ligger hogt i rangordningen. Personer med bakgrund ifrin Ostra
Medelhavet, Mellanostern och Afrika befinner sig ofta i invandrar-
tata miljoer. Relativt héga virden for Bosnien-Hercegovina och
fore detta Jugoslavien ar delvis ett resultat av stora flyktingstrom-
mar frin regionen under 199o-talet. P4 samma sitt bidrar senare
flyktingstrommar till situationen for irakier.

I andra delen av listan finns grupper fran vistvirlden som ar
viletablerade pa arbetsmarknaden och som manga ginger har
geografisk, spriklig och historisk nirhet till Sverige. Som visats 1
flera tidigare studier foljer alltsd segregationen socioekonomiska
linjer (Aslund och Skans 2009, Andersson m.fl. 2007 a,b, 2009).
Dirmed inte sagt att det nédvindigtvis behover vara sd att segre-
gationen orsakar dessa sociala skillnader. Vi aterkommer till detta
i efterfoljande avsnitt.

Ett ytterligare resultat ar att personer med svensk bakgrund
totalt sett ar mer separerade fran de invandrade dn vad ndgon
grupp med utlindsk bakgrund &r. Pa i princip alla arenori alla sta-
der finns ingen annan grupp med ligre andel invandrade bland
grannar, kollegor, skolkamrater eller partners. Enda undantaget ar
skolbarn fran Storbritannien som i Malmé hade en dnnu lagre in-
vandrarexponering an de med svensk bakgrund, vilket visar att
det inte med nodvandighet ar sa att majoritetsbefolkningen har
ldgre invandrarexponering an alla grupper av minoriteter. Tag som
exempel ett fall dar det finns tre grupper: majoritet, rik minoritet
och fattig minoritet. Om den fattiga minoritetsgruppen koncentre-
ras till bostadsomriden dir fattiga majoritetspersoner bor, medan
den rika minoriteten helt undviker dessa omraden och istillet spri-
der sig 6ver omraden dar mer vilbargade majoritetspersoner bor,
kan vi mycket vil se att den rika minoriteten i genomsnitt har lagre
minoritetsandelar bland sina grannar 4n vad majoriteten har.

Ser situationen annorlunda ut pa 2000-talet jamfért med slu-
tet av 1980-talet? Att sa skulle kunna vara fallet indikeras av att det
under perioden har skett en omfattande invandring som domine-
rats av flyktingar och anhdriginvandrare som i manga (men inte
alla) fall har haft svarigheter att etablera sig pa den svenska arbets-
marknaden. De ekonomiska forutsittningarna har ocksa forand-
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Tabell 3.4 Rankning efter invandrarexponering, 2000-2006, per arena och storstad.

Grannar Kollegor
Stock-  Gote- Stock-  Gote-
Fodelseregion holm borg Malmo holm borg Malmo
Sverige 28 28 28 28 28 28
Finland 19 20 23 22 23 26
Danmark 26 27 20 26 26 25
Norge + Island 24 23 26 27 27 27
Bosnien-Hercegovina 6 4 4 9 7 5
F.d. Jugoslavien 10 7 5 8 9 8
Polen 16 16 13 17 20 13
Storbritannien + Irland 23 24 27 19 18 21
Tyskland 20 21 25 20 24 24
Medelhavslander 11 17 19 10 16 18
Baltikum 18 18 18 16 17 19
Sydostra Europa 13 13 9 18 15 11
Centrala Osteuropa 21 19 14 24 19 16
Ovriga Europa 22 22 24 23 22 23
USA + Kanada 27 26 21 25 25 22
Mexiko + Centralamerika 12 14 17 12 13 20
Chile 8 8 12 11 12 12
Sydamerika 14 12 15 13 14 15
Afrikas horn 1 1 3 3 5 6
Mellandstern + Nordafrika 4 3 2 4 3 2
Ovriga Afrika 7 6 8 7 6 7
Iran 9 11 10 14 8 10
Irak 3 2 1 2 2 1
Turkiet 2 5 6 1 1 3
Ostasien 17 15 16 15 10 14
Sydostasien 15 9 11 5 4 4
Ovriga Asien 5 10 7 6 11 9
Oceanien 25 25 22 21 21 17

rats, och arbetslésheten har efter 19go-talskrisen stannat pa en ho-
gre nivd in tidigare (Forslund 2008). Aven p4 skolans omride har
det skett betydande foriandringar, dar friskolor och skolkonkur-
rens fitt 6kad omfattning och betydelse.

Den hogra delen av tabell 3.5 visar rankingen for 198o-talet. Inte

ovintat befinner sig ungefiar samma invandrargrupper i toppen re-
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3. Segregationen i svenska storstider

Skolkamrater Partner
Stock-  Gote- Stock-  Gote-
holm borg Malmo holm borg  Malmd
28 28 26 28 28 28
24 23 25 19 21 22
13 27 23 23 23 10
27 25 24 24 24 21
9 6 7 3 3 2
16 7 6 8 6 7
19 20 13 9 10 12
25 13 27 25 26 27
12 17 18 14 16 17
4 3 5 20 25 23
8 21 22 11 12 11
22 18 20 10 7 9
23 22 10 18 19 14
26 19 16 22 18 20
17 24 21 27 22 25
20 16 19 17 20 24
10 10 8 13 15 18
21 15 14 16 17 19
1 1 2 2 2 6
5 5 1 6 5 3
6 12 9 12 11 13
15 14 17 4 4 8
2 2 3 1 1 1
3 4 12 7 8 4
14 9 15 15 13 16
18 11 11 21 14 15
7 8 4 5 9 5
11 26 26 27 26

spektive botten. Men det ar ocksa tydligt att segregationen blivit mer
markerad 6ver tiden. Turkiet som toppar listan for 198o-talet hade
da en genomsnittsrang om 3,3 vilket ar klart hégre dn 1,8 for Irak un-
der 2000-talet. Under 198o-talet var ocksa spridningen storre i grup-
pernas rang. Alla grupper hade da ndgon placering pa 10 eller hogre,
och dven de med hogst genomsnittlig rang hade i regel ndgon ob-
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Tabell 3.5 Jamforelse av rangordningar for 2000-talet och 1980-talet.

2000-talet 1980-talet
Genom- Genom-

Fodelseregion snitt Min  Max Placering  snitt Min  Max

1 lrak 1,8 1 3 2 4.8 1 15
2 Afrikas horn 2,8 1 6 6 6,8 2 17
3 Mellanéstern + Nordafrika 3,6 1 6 4 6,7 3 10
4 Turkiet 4,7 1 12 1 3,3 1 16
5 Bosnien-Hercegovina 5,4 2 9 5 6,8 1 18
6 OvrigaAsien 7,2 4 11 3 6,5 1 16
7 F.d. Jugoslavien 8,1 5 16 9 8,7 2 21
8 Ovriga Afrika 8,7 6 13 11 9,7 3 14
9 Iran 10,3 4 17 8 8,5 3 14
10 Chile 11,4 8 18 7 8,5 5 12
11 Sydostasien 11,5 4 21 10 9,6 2 19
12 Sydostra Europa 13,8 7 22 16 14,5 11 19
13 Ostasien 14,1 9 17 12 10,3 1 23
14 Medelhavslander 14,3 3 25 14 12,3 4 19
15 Polen 14,8 9 20 15 14,5 5 22
16 Sydamerika 15,4 12 21 13 12,1 1 19
17 Baltikum 15,9 8 22 27 23,5 10 28
18 Mexiko + Centralamerika 17,0 12 24 17 17,2 10 20
19 Centrala Osteuropa 183 10 24 18 17,6 10 23
20 Tyskland 19,0 12 25 23 21,8 2 26
21 Oceanien 20,6 11 27 21 20,3 13 27
22 Ovriga Europa 21,4 16 26 22 21,8 19 25
23 Finland 22,3 19 26 19 17,7 12 23
24  Danmark 22,4 10 27 26 233 21 26
25 Storbritannien + Irland 22,9 13 27 20 18,1 6 25
26 USA +Kanada 23,5 17 27 25 23,2 11 28
27 Norge + Island 24,9 21 27 24 22,0 19 25
28 Sverige 27,8 26 28 28 27,0 24 28

Anm.: Tabellen bygger pé rangordningar efter invandrarandelar pa olika arenor ochi olika stader (se Tabell 3.4).

servation under 15. P4 2000-talet ligger daremot flera grupper ald-
rig utanfor topp-10. Den genomsnittliga standardavvikelsen i rang
inom grupper har sjunkit fran 4,1 till 3,3, vilket visar att de enskilda
gruppernas position blir alltmer likartad oavsett stad och arena.
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3. Segregationen i svenska storstider

Sammanfattning av resultaten

Resultaten i detta avsnitt visar att det finns en betydande och
manga ganger 6kande etnisk segregation pa alla arenor i alla tre
storstiderna. Det dr genomgdende si att personer med utlindsk
bakgrund befinner sigimiljéer dir manga andra har utlaindsk bak-
grund, medan de med svensk bakgrund i stor utstrackning finns
samlade pa andra hall. Tendenser till koncentration finns i sd gott
som alla grupper, men det finns ocksa tydliga skillnader beroende
pa var i virlden man kommer ifrdn. Segregationen ir starkast mel-
lan avgrinsade nationalitetsgrupper och »6vriga befolkningenc,
men de flesta invandrargrupperna har ocksa fler invandrade fran
andra grupper i sin omgivning relativt vad man skulle forvinta sig
om det inte fanns segregerande krafter.

Den etniska segregationen beror till viss del pa socioekono-
miska skillnader, men aven nar vi kontrollerar for inkomster och
andra socioekonomiska och demografiska faktorer kvarstar en be-
tydande del av boendesegregationen. Ocksa pa arbetsmarknaden
finns en segregation som framstar som i grunden etnisk, eftersom
den framkommer dven i jamforelse av personer i liknande foretag
och yrken.

Genomgaende uppvisar de tre stiderna stora likheter, dels i
graden av etnisk segregation, dels i det faktum att samma grupper
ar segregerade i alla stdderna. Pa gruppniva, dvs. uppdelat efter ur-
sprungsland, ir det tydligt att de som dr mest avskilda fran infédda
svenskar pd en arena oftast dr det ocksa pd andra. Sedan 198o-talet
har detta monster forstirkts och i den bemirkelsen har segrega-
tionen okat.

I boendet finns det en omfattande uppdelning mellan befolk-
ningen med svensk respektive utlindsk bakgrund. Men vi ser ock-
sa tydligt att minniskor soker sig till just de omraden dar manga
landsmén bor. P4 arbetsmarknaden finns ocksa en generell upp-
delning mellan invandrade och inf6dda, men segregationen mel-
lan olika invandrargrupper ar betydligt mer markerad. Det ar inte
helt ovanligt med arbetsplatser som helt domineras av en enskild
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nationalitetsgrupp, ndgot som sannolikt ar ett resultat av att nat-
verk har stor betydelse for var manniskor hittar arbete.

Eftersom barn oftast gar i skolor med andra fran samma bo-
stadsomrade styrs den etniska segregationen i grundskolan till
storsta delen av segregationen i boendet. I gymnasiet dr segrega-
tionen nagot mindre, men foljer samma grundlaggande monster
som i lagre arskurser. Jimfort med boendet ar dock gymnasiesko-
lan manga ganger en motesplats for barn med svensk och utlindsk
bakgrund. Inte 6verraskande ar det inom familjebildningen som
den etniska segregationen ar storst. Framfor allt ar detta ett resul-
tat av att manniskor ofta soker sig till en partner med bakgrund i
samma land som individen sjalv.
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Kaprtel 4 Nar ska vi oroa oss for
etnisk segregation?

eskrivningen ovan visar pa en omfattande segregation
mellan invandrade och infédda pa alla de omraden vi
har studerat och i samtliga tre storstider. En naturlig
foljdfraga dr hur dessa monster ska uppfattas - ir segre-
gationen ett problem i sig, en indikation pa andra underliggande
problem eller bara ett uttryck for en frivillig sortering utan nega-
tiva konsekvenser? Avsikten med detta avsnitt ar att ge en struktur
for hur man kan tinka kring dessa fragor som en bakgrund till
rapportens avslutande diskussion om mojliga politiska vagval.

Figur 4.1 visar ett schema for hur fragan kring segregationens
orsaker kan delas upp och hur man kan ga tillviga for att bedoma
huruvida segregationen i sig ir ett problem. Figuren innebar na-
turligtvis en forenkling — det skulle kunna vara fler pilar och andra
fragor. Men den ger en struktur som gor att de komplexa frage-
stillningarna blir mer hanterbara.

Vi borjar med att stilla den fundamentala fragan om varfor in-
vandrade bor/arbetar/studerar/lever med andra invandrade? Vi
foljer alltsa den linje vi har hallit tidigare i rapporten genom att
fokusera pa segregation fran minoritetens perspektiv. En orsak till
detta dr som nimnts och visats tidigare att segregationen med stor
sannolikhet har storre konsekvenser fér den invandrade minorite-
ten dn for den infédda majoritetsbefolkningen. Darmed inte sagt
att orsakerna till segregationen ligger hos minoriteten, eller annu
mindre att atgirderna som eventuellt kan minska segregations-
problemen bor riktas direkt mot denna grupp. Vi dterkommer till
dessa fragori den avslutande diskussionen.



Skulle de
som invandrat sjélva
hellre bo/arbeta/
studera/leva i en omgivning
dar det fanns fler infodda
och farre invandrade
eller landsmén?

Nej - segregationen ar frivillig Ja - segregationen ar ofrivillig
Pavilken typ av information Pa grund av diskriminering
baseras valen? eller brist pa resurser?
I huvudsak Systematiskt Diskriminering Brist pa
korrekt felaktig/begransad resurser

information information

Tar besluten hansyn
till samhalleliga
kostnader/intakter?

Har denna segregation mer
negativa konsekvenser an annan
ekonomisk segregation?

Ja Nej Nej Ja

Den etniska segregationen Den etniska segregationen
foranleder inte sérskilda atgarder foranleder sérskilda atgarder

Figur 4.1 Schema kring segregationens orsaker och beddmning av huruvida segregationen
i sig ar ett problem.
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4. Nir ska vi oroa oss for etnisk segregation?

En schematisk struktur

Den forsta, och kanske mest centrala, frigan dr om invandrade
sa ofta vistas i miljoer dar det finns manga andra invandrade for
att de sjalva vill det, eller for att de i nagot avseende tvingas till
det. Ett annat sitt att stilla samma fraga ir: skulle de invandrade
sjalva foredra en omgivning dar det fanns farre invandrade och fler
infédda? Om svaret ar »ja« sa finns det nagon form av tvingande
faktor i bakgrunden, om svaret ir »nej« s kan vi istéllet tinka pa
segregationen som frivillig.

Segregation som utfall av frivilliga val

Hur kan man da se pa segregationen om man ror sig bland andra
invandrade for att man vill det? Om personer sjilva vet vad de
vill, agerar utifran detta, fattar sina val utifran basta méjliga in-
formation, och valen inte har negativa konsekvenser for andra sa
maximeras samhillets vilfard nar individer sjalva bestimmer hur
de vill leva sina liv. Segregationen r alltsa oproblematisk om alla
dessa villkor ar uppfyllda.

Dessa val kan ha sin grund i att individen upplever fordelar
med segregation eller etnisk koncentration. Férdelarna kan antin-
gen vara ett utslag av att sjalva kontakten eller umginget i sig ar
nagot positivt eller for att det finns mer konkreta fordelar i form av
exempelvis 6kade chanser till jobb via starkare nitverk, tack vare
ldgre kostnader (i termer av tid, pengar, eller risken for missfor-
stand) for olika transaktioner. Det kan ocksa vara sa att det kravs
en viss befolkningskoncentration for att det ska uppsta ett utbud
av varor och tjanster som efterfragas av specifika minoriteter. Ett
konkret exempel pa det sistnimnda kan vara mojlighet till hem-
spraksundervisning,

Det finns dock framfor allt tva faktorer som kan gora att dven
frivillig segregation kan vara problematisk. For det forsta kan den
tillgangliga informationen om olika mojliga val vara systematiskt
begransad. Det dri detta sasmmanhang viktigt att podngtera att ing-
en vet hur framtiden ser ut, vilket innebar att alla val fattas under
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stor osikerhet. Men sa linge informationen inte ar systematiskt
felaktig eller begriansad ger inte denna typ av osikerhet upphov
till segregation. Problemet uppstiar om exempelvis nyanlanda in-
vandrade bara kanner till enstaka mojligheter vad giller bostads-
omraden, arbetsplatser eller skolor. Da ar det troligt att de viljer
nagon av dessa bara for att det ar for svart att fa en bra uppfattning
om andra alternativ. An virre blir det om de nyanlinda har en sys-
tematiskt alltfor negativ bild av konsekvenserna av att bositta sig i
mindre invandrartita omraden, eller har en felaktig bild av arbets-
villkor och l6nenivaer inom olika delar av arbetsmarknaden.

Frivilliga val behéver inte heller med nédviandighet garantera
att besluten ir optimala, aven utan systematiska informationsbris-
ter. Anledningen ir att den som fattar ett beslut inte alltid tar hin-
syn till alla konsekvenser for samhallet i stort. Nar det galler segre-
gation kan man tanka sig atminstone tva olika typer av sadana »ex-
ternaliteter«. Den forsta ar ekonomisk. I ett vilfardssamhille gor
till exempel skatte- och bidragssystemen att delar av individernas
ekonomiska nettobidrag hamnar hos andra."* Detta kan gora att
man viljer att bo med andra invandrade trots att sannolikheten att
hitta jobb da blir ligre, eller att man viljer att arbeta med andra in-
vandrade trots att lonerna pa dessa arbetsplatser ar liagre.

Den andra typen av externaliteter ir mer 6vergripande. Det ar
mojligt att ett samhalle fungerar battre i en mer generell (och moj-
ligen vag) bemairkelse om det inte dr uppdelat efter etnicitet, men
att de enskilda individernas beslut inte tar hansyn till de positiva
effekterna av en storre etnisk blandning. Om man bedémer att
denna typ av negativa effekter uppstar pa grund av segregation pa
olika arenor kan det finnas anledning att forsoka motverka den,
dven om segregationen fran individernas sida ar frivillig.

Sammanfattningsvis kan segregation som uppstar genom fri-
villiga val bara vara ett problem for individen sjalv om informatio-
nen som besluten fattas pa ar systematiskt felaktig. Detta ar vik-
tigt eftersom det innebir att segregation inte behover vara ett pro-

14. Ettallmint exempel dr att studieval paverkar individens forvirvsinkomst och darmed
skatt, men ocksa den forvintade belastningen pa studiemedelssystem och arbetslshetsfor-
sakringar (se ocksa Aslund m.fl. 2006).
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blem, dven om den skulle ha negativa ekonomiska konsekvenser
for individen sa linge han eller hon sjilv ar medveten om dessa
konsekvenser nar besluten fattas. Segregationen kan dock vara ett
problem for samhdller om det uppstar negativa effekter for andra
an de som fattar besluten. Men om individernas val inte belastar
samhillet, och om de dessutom baseras pa information som i alla
fall inte ar systematiskt begrinsad eller missvisande (om &n inte
fullstdndigt korrekt) sa bor man inte se den etniska segregationen
som ett problem 6verhuvudtaget.

Ofrivillg segregation

Antag istillet att svaret pd den inledande fragan ar att de invand-
rade skulle vilja ha en stérre andel infédda i sin omgivning — dvs.
att segregationen ar ofrivillig och inte resultatet av ett frivilligt och
obegrinsat forstahandsval.

En moijlig anledning till ofrivillig segregation ar diskriminering
fran omgivningens sida. Diskriminerande arbetsgivare kan gora
attinvandrade har svart att ta sig in pa vissa delar av arbetsmarkna-
den vilket kan bidra till att andra arbetsplatser blir invandrarta-
ta. Pa bostadsmarknaden kan diskriminerande hyresvirdar (eller
bostadssiljare) gora att invandrade har svart att fa bostader i vis-
sa omraden och darfor hanvisas till de delar av storstiderna dar
diskrimineringen ar mindre. Om segregationen ir ett utfall av sa-
dan diskriminering indikerar den naturligtvis ett problem efter-
som diskriminering innebar en otilliten och oonskad begrins-
ning av individernas méjligheter i samhallet. Noterbart ar dock
att resonemanget forutsitter att det ar arbetsgivare och hyresvir-
dar i omraden och pa arbetsplatser som &r relativt invandrarglesa
som diskriminerar. Ett motsatt exempel skulle vara om hyresvar-
dar med manga invandrade hyresgister forsoker férhindra att fler
invandrade flyttar in. I detta fall kommer diskrimineringen istallet
att motverka segregationen, men eftersom dven detta innebar en
inskrankning av individens méjligheter till egna val ar inte heller
denna typ av diskriminering acceptabel.
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En annan form av ofrivillighet dr om segregationen uppstar som
ett resultat av bristande resurser. Inkomster och kapital styr till stor
del var man kan bo och paverkar dgven mojligheterna inom familje-
bildningen. Utbildning, nitverk och tidigare yrkeserfarenheter be-
stammer vilka jobb man kan fa. Om resursbrist ir orsaken till seg-
regationen infinner sig fragan om etnisk segregation ar ett storre
problem dn ekonomiskt betingad segregation i allmdnhet. Om den
etniska segregationen helt beror pa resursmissiga faktorer kanske
samhillet kan betrakta den som lika acceptabel (eller oacceptabel)
som ndr manniskor med sma resurser i allminhet begrinsas i sina
val. Samhillet bor da visa samma grad av acceptans som gentemot
att vilutbildade (eller formdgna) personer bor i andra omraden,
gariandra skolor, arbetar pd andra arbetsplatser och gifter sig med
personer med hogre utbildning (eller hégre inkomster) dn vad
lagutbildade (eller mindre formogna) individer gor.

Fragan om huruvida samhaillet bor betrakta den etniska aspek-
ten av segregationen som sarskilt viktig handlar dd aterigen om
vilka konsekvenserna ir. Nyckelfragan ir om den etniska aspekten
pa segregationen har egna negativa konsekvenser for samhillet,
som inte uppstar av annan resursbetingad segregation. Ett sitt att
precisera det hela dr att stilla fragan om etnisk segregation mellan
individer med samma socioekonomiska status har negativa konse-
kvenser for individer eller samhille. Om inte sa landar vi i att seg-
regationen ar ett symptom pa ekonomiska ojamlikheter och da ar
det dessa, och inte den etniska segregationen i sig, samhillet bor
fokusera pa.

Genomgangen har hittills kortfattat och hypotetiskt beskrivit
en process for att forsoka avgora hur segregationen ska betraktas.
Vi ser fyra mojliga argument for att betrakta segregation mellan in-
vandrade och infédda som ett problem:

i) besluten fattas pa systematiskt felaktig information,

ii) individerna tar inte hansyn till de samhalleliga effekterna av
sina beslut,

iii) segregationen beror pa diskriminering eller

iv) segregationen beror pa skillnader i resurser, men den etniska
aspekten pa segregationen har negativa konsekvenser.
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Vad siger forskningen?

Nedan diskuterar vi forskningen och den evidens som finns kring
de centrala fragor vi har belyst ovan. I vilken utstrickning ar seg-
regationen frivillig? Finns det diskriminering som paverkar seg-
regationen? Vilken roll spelar resurser? Och vilka ar egentligen
konsekvenserna av segregation? Framstallningen fokuserar till viss
del pa bostadsfragan, vilket inte n6dvindigtvis beror pa att den ar
viktigast utan snarare reflekterar att detta ar det omrade som har
studerats mest.

En betydande frivillig komponent

Den forsta fragan i processen — ar segregationen frivillig eller inte
— har ront stort intresse fran forskare och beslutsfattare. Ett skil
till detta ar att den kraftiga etniska uppdelningen pa manga arenor
ar sa sliende. Om denna uppkommit pa grund av individers pre-
ferenser for att umgds inom etniska grupper maste kraften i dessa
mekanismer vara betydande."” Ett annat skil dr att alternativet med
ofrivillig segregation, framfor allt om forklaringen ar diskrimine-
ring, stari strid med ambitioner att skapa lika mojligheter for alla. 1
manga lander finns ocksa en historia av lagar och politik som direkt
syftade till att skilja grupper at.

Bade svensk och internationell forskning pekar tydligt pa att
manniskor frivilligt soker sig till stider och omraden dar den egna
gruppen ar representerad (Bartel 1989, McDonald 2004, Scott m.fl.
20035). Det ar svart att belagga om det ar pa grund av preferenser
eller for att man helt enkelt ser méjligheter i huvudsak pa des-
sa orter, eller kanske baserar sina val pa begriansad information.
Man kan dock notera att svenska studier av flyktingars sekundar-
migration visar en tydlig tendens att ga fran orter med farre lands-

15. Frivilliga val och preferenser ir sjilvklart inte enkla begrepp. Vad man vill och hur
man uppfattar olika alternativ paverkas av uppvéxten och det samhille man befinner sig i.
Vi undviker har att diskutera om det kan vara sd att minniskor »egentligen« skulle vilja vilja
ndgot annat in det de tror sig vilja vilja. Diskussionen tar med andra ord preferenser som
givna och relevanta.
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man och andra invandrade till platser med storre representation
av dessa grupper, dven efter att hansyn tagits till en ling rad andra
egenskaper hos orten i friga (Aslund 20035). Detta st6ds ocksa av
de monster vi visade i figur 3.5 i denna rapport; invandrare som
varit fem ar i Sverige dr mer segregerade pa bostadsmarknaden
an de som just har anlint. Det faktum att invandrade tenderar att
flytta inom Sverige till omraden med fler invandrade an dér de ur-
sprungligen bosatte sig kan ses som en indikation pd att det inte
ar for att de ir felinformerade som de s6ker sig till varandra pa bo-
stadsmarknaden.

Kunskapen om huruvida minga invandrade faktiskt vill arbeta
tillsammans, eller om de gor detta pa grund av brist pa alternativ,
arinte speciellt stor. Det faktum att I16nerna ar betydligt lagre pa de
invandrartita arbetsplatserna antyder att priset for att arbeta dar
ar hogt, i den man det handlar om frivilliga val. Forskningen visar
ocksd att information ar oerhort viktig pa arbetsmarknaden. De
flesta studier visar att en stor andel, kanske halften, av alla jobb till-
sitts genom informella kanaler. Det antyder att information och
kontakter ar viktiga faktorer men kanske ar denna typ av informa-
tion mer att betrakta som en del av individens resurser, vilket vi
diskuterar nedan.

Forskningen pekar tydligt pa att manniskor generellt foredrar
att bilda familj med personer tillhérande samma ras eller etniska
grupp som de sjilva, vilket kan forklara de mycket kraftiga sor-
teringsmonster vi ser i de svenska storstiderna. Pa senare ar har
studier av matchningssajter och »speed dating« belagt preferenser
for partners tillhérande den egna gruppen (Fisman m.fl. 2008).

Familjebildningen ar ocksa ett omrade som inte kringgardas av
nagra storre institutionella restriktioner, vilket a ena sidan gor det
troligt att preferenser relativt obehindrat far paverka utfallen. Pre-
ferenserna behdver & andra sidan inte nédvindigtvis finnas hos
individen sjalv. Vissa studier pekar pa att aktenskap inom etniska
grupper kan syfta till att bevara en grupps kulturella identitet (Bi-
sin och Verdier 200r). Pd liknande sitt kan foraldrar vilja att bar-
nen har landsmin bland skolkamraterna, till exempel for att det
underlittar bevarandet av ursprungslandets kultur. Bohlmark m.fl.
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(2009) visar ocksd att svenskfodda barn till arbetskraftsinvandrare
tenderar atti storre utstrickning bilda familj med infédda partners
julangre deras foraldrar har vistats i Sverige innan barnen foddes,
nagot som antyder att fordldrarnas preferenser och integration i
svenska samhillet ir av betydelse.

Hur man ska tolka betydelsen av andras uppfattningar for in-
dividuella beslut ar inte uppenbart. Att fa positiva reaktioner fran
omgivningen har ofta ett stort virde och kan darmed ses som en
del avindividens preferenser. Men om man avstar ett val, till exem-
pel for att det i samhallet finns negativa attityder mot férhallanden
mellan grupper (Mills m.fl. 1995), ar det rimligt att istillet tolka
besluten ur ett diskrimineringsperspektiv. Som diskuteras nedan
kan effekter av forvintad diskriminering vara av betydelse ocksa
for segregationen pad andra arenor.

Diskriminering dr en realitet

Det finns starkt forskningsst6d fran flera linder och discipliner for
att diskriminering ar en realitet pa saval arbets- som bostadsmark-
naden. Detta kan innebara att invandrade hanvisas till bostadsom-
raden och arbetsplatser dir diskrimineringen ir mindre, &ven om
de egentligen skulle ha féredragit andra destinationer.

Det finns en lang rad studier som finner lone- och arbetslos-
hetsskillnader som svarligen kan forklaras av till exempel skillna-
der i kompetens — Arai och Vilhelmsson (2004) och le Grand och
Szulkin (2002) ir tva svenska exempel. En mer precis metod for att
analysera diskriminering ir att sinda likartade jobbansokningar
med namn som associerar till olika folkgrupper (t.ex. svenskkling-
ande respektive arabiskt/muslimsktklingande namn) som svar pa
jobbannonser och direfter analysera sannolikheten att fa positiva
svar. Dessa korrespondensstudier ger 6vertygande svar pa fragan
om bakgrunden spelar roll eftersom namnen fordelats slumpmas-
sigt vilket gor att inga andra faktorer kan vara av betydelse. Re-
sultaten ger ett tydligt stod for att ansokningar med utlindska/
minoritetsnamn ger simre chanser att komma p4 intervjuer dn in-
hemska/majoritetsnamn (se Carlsson och Rooth (2007) for Sve-
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rige, respektive Bertrand och Mullainathan (2004) for usa). Kor-
respondensmetoden har sin styrka i att den pa ett 6vertygande sitt
kan pavisa att diskriminering forekommer. Daremot kan den inte
precisera varfor arbetsgivare eller hyresvirdar diskriminerar.'’

Ett i sammanhanget intressant resultat ar att chefers rekryte-
ring av nyanstillda verkar folja etniska/rasmassiga linjer, nagot
som géller for savil usa (Giuliano m.fl. 2009) som Sverige (Hens-
vik m.fl. 2009). Detta kan tolkas som att chefer och/eller de anstall-
da systematiskt soker efter, eller foredrar, personer med en bak-
grund som liknar deras egen. Resultatet blir att arbetsplatser med
invandrade chefer oftare kommer att ha invandrade anstallda. Pro-
cessen bidrar darfor till 6kad segregation. Det ar vart att papeka att
ingen av studierna kan avgora om dessa resultat beror pa att che-
ferna diskriminerar eller om de sckande sorterar sig sjalva, men
oavsett vilket bidrar monstren till att segregation uppstar.

Den internationella litteraturen pekar pa betydande etnisk dis-
kriminering ocksd pa bostadsmarknaden (se t.ex. Carpusor och
Loges 2006 eller Ondrich m fl. 2003 for aktuella studier). Liknan-
de monster finns i en svensk studie som visar att ett arabiskt/mus-
limskt namn i svar pa bostadsannonser avsevirt minskar chanser-
na att bli kontaktad jamfort med ett svenskt namn (Ahmed och
Hammarstedt 2008).

Diskriminering kan naturligtvis forekomma inom skolans varld
om det finns subjektiva antagningskriterier som inte grundar sig
pa tidigare meriter eller prestationer. Men hir finns ocksa en an-
nan aspekt av diskrimineringen. Personer med utlindsk bakgrund
kan undvika att investera i vissa typer av utbildningar utifran en
forvantan om att bli diskriminerad efter utbildningen och darmed
inte kunna tillgodogora sig hela dess avkastning (Heckman 1998
diskuterar detta fall).

16. Man brukar ofta skilja mellan 4 ena sidan preferensdiskriminering, som innebir att
tex. arbetsgivaren, andra arbetstagare, eller kunder (eller pd bostadsmarknaden hyresvar-
dar eller grannar) av nigon anledning ogillar en viss grupp, och 4 andra sidan statistisk dis-
kriminering som kan vara ett rationellt beteende baserat pa gruppegenskaper, men dir den
sokande inte bara bedéms utifrdn sina egna egenskaper, utan ocksd utifrin grupptillhérig-
het. I vissa fall blir grinsdragningen mellan preferenser och statistisk diskriminering svar,
tex. om bedémningen av sékande baseras pd olika former av fordomar.

78



4. Nir ska vi oroa oss for etnisk segregation?

Konsekvensen av diskriminering kan bli en 6kad segregation.
Pa arbetsmarknaden ar det rationellt for minoriteten att soka sig
till icke-diskriminerande arbetsgivare. Om motstandet mot hy-
resgaster eller kopare med utlindsk bakgrund finns framfor allt i
omraden dar fa invandrade bor 6kar ocksa boendesegregationen.
Diskriminering pa en arena kan ocksa fa konsekvenser for segre-
gationen pa andra. Ett exempel som nimnts ovan ar att forvin-
tad diskriminering pa arbetsmarknaden kan leda till segregation i
skolan. Omvint kan diskriminering i utbildningssystemet leda till
segregation ocksd i arbetslivet dd manniskor med olika utbildning
arbetar atskilda. Avslutningsvis dr det ocksa mojligt att diskrimi-
nering i arbetslivet paverkar inte bara resurser som styr bostads-
valet, utan ocksa mojligheterna i familjebildningen.

Resursbegransningar ér en viktg faktor

I féregaende avsnitt visade vi att segregationen pd manga omraden
delvis kan forklaras av till exempel inkomster eller utbildning. Pa
bostadsmarknaden verkar ocksa denna faktor spela en allt vikti-
gare roll. Detta pekar pa att resursskillnader till exempel i form av
sprakkunskaper, tillgang till kapital, nitverk eller relevant yrkeser-
farenhet, ar en bidragande orsak till att personer med svensk och
utlindsk bakgrund ir atskilda i manga sammanhang,

Pa bostadsmarknaden finns i princip tva alternativ: kopa eller
hyra. Det forra kriver kapital eller inkomster som ger méjlighet att
lana. Sa linge personer med utlaindsk bakgrund har svagare stall-
ning pa arbetsmarknaden kommer detta ocksa att paverka mojlig-
heterna pa bostadsmarknaden. Eftersom manga invandrade har
kommit till Sverige som flyktingar eller av andra skal lamnat el-
ler forbrukat kapital pa viagen hit, paverkar detta ocksa valméjlig-
heterna. Pa hyresmarknaden ar kétid kapital. Den som har levt i
Sverige i hela sitt liv har sjalvklart storre forutsattningar for att ha
byggt upp detta kapital jamfort med nyanlanda personer.

Pa arbetsmarknaden finns ocksa flera faktorer som rimligen
begransar invandrades val. Ett exempel ar kunskaper i svenska
spraket, ett annat ar referenser och kontakter fran den svenska ar-
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betsmarknaden. Tidigare studier pekar ocksa pa att svensk yrkes-
erfarenhet bedéms som viktig av arbetsgivare, och att utlindska
utbildningar ibland inte betraktas som likvirdiga med svenska
(Rooth och Aslund 2006). Att det finns relativt fa chefer med ut-
lindsk bakgrund kan innebira att invandrades chanser forsim-
ras. I en subtil bemirkelse kan detta betraktas som en resursbrist
i form av avsaknad av kontakter som de facto visar sig anviandbara
for den enskilde, eftersom (som diskuterades ovan) chefens bak-
grund ofta paverkar vem som anstills.

Aven i skolan kan exempelvis sprakkunskaper gora att elever
med utlindsk bakgrund presterar simre och didrmed far storre be-
gransningar vad giller méjliga utbildnings- och skolval dn andra
elever. Samma faktorer kan minska forildrarnas mojligheter att as-
sistera vid laxlasning. I de fall skolan behandlar specifikt svens-
ka forhallanden (historia, samhallskunskap, naturkunskap) ar det
ocksa troligt att invandrade foraldrars mojligheter att bidra i ge-
nomsnitt ar lagre an infoddas.

Effekterna av etnisk segregation dr troligen begrinsade

Vilka effekter har da segregation pa individerna sjilva, och pa
samhillet i stort? Denna fraga dr svar att besvara, framfor allt pa
grund av att det ar svart att reda ut om »segregerade« individer har
samre utfall pa grund av segregationen eller om orsakssambandet
ar det omvinda, dvs. att personer med svag stillning hamnar i
vissa miljoer. En lang rad studier belagger atminstone korrelatio-
ner mellan faktorer i narmiljon och hur det gar for individen pa
arbetsmarknaden och i utbildningssystemet, men dven pa andra
omraden, exempelvis hilsa och kriminalitet.'” Men det finns ocksd
en stor diskussion kring hur mycket som handlar om faktiska or-
sakssamband. Med orsakssamband avsesiforskningssammanhang
den konceptuella fraigan om utfallen fér individer blir annorlunda
om de befinner sig i en typ av miljé an om samma individer befin-
ner sig i en annan typ av miljo.

17. Se tex. Durlauf (2004) och Galster (2008) for 6versikter.
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Aven om frigan liter abstrakt s finns det faktiskt direkt evi-
dens som svarar pa exakt den fragan. I usa har man genomfort
experiment (Moving to opportunity) dar ett antal slampmassigt ut-
valda barnfamiljer med ldga inkomster i fattiga omraden har fatt
mojlighet att bositta sig i rikare omraden. Genom att jamfora des-
sa familjer med dem som inte fick samma erbjudanden kan man
se vilken effekt bostadsomradets egenskaper har pa de boende.
Analyserna finner bara begransade effekter for de flesta utfall. Det
foreligger vissa positiva effekter pa psykisk hilsa men mycket lite i
termer av skolresultat och ekonomiska utfall som exempelvis sjalv-
forsorjning (Katz m.fl. 2007, Ludwig m.fl. 2008). I allmanhet ten-
derar flickor att paverkas mer positivt dn pojkar. Studier som base-
ras pd andra liknande interventioner som har genomforts tidigare
finner dven de forhallandevis sma langsiktiga effekter av att vixa
upp i ett fattigt bostadsomrade (Oreopoulos 2003).

Resultaten visar att betydelsen av var individen bor generellt
sett kanske inte &r sa stor som man skulle kunna tro. Men vad vet
man da om effekter av etnisk koncentration i ett bostadsomrade?
Inte heller hir dr bevisen entydiga, och resultaten gar ibland i mot-
satt riktning mot vad manga kanske skulle forvinta sig. Ett antal
svenska studier belyser hur det gick for de flyktinginvandrare som
under sent 1980-tal och tidigt 199o-tal inte fick vilja var de skulle
bo, utan istillet placerades ut i olika delar av landet.”® Dessa studier
bygger pa langsiktiga individuppféljningar inom olika omraden:
pa arbetsmarknaden, i skolan, i valfirdssystemen och pa hilsoom-
radet.

Forskningen visar att det inte nodvandigtvis ar en nackdel att
hamna i ett ssmmanhang dir det finns manga landsmén. Det som
tycks spela roll ar den ekonomiska statusen hos den omgivande
gruppen, till exempel i termer av utbildning eller stillning pa ar-
betsmarknaden, snarare dn hur manga de ar. Med andra ord: en
resurssvag omgivning kan skapa problem, landsmin i sig gor det
inte. Ménstren for olika omrdden ar ocksa till stor del samstdmmi-
ga. Narhet till landsmén har i allménhet inga effekter pa forvarvs-

18. Edinm.fl. (2003), Aslund och Fredriksson (2009), Grongyist (2009), Edin m.fl. (2009).
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inkomster, men daremot en positiv effekt for lagutbildade. Det ar
ocksa positivt om den omgivande gruppen har hog sysselsattning
eller utbrett egenforetagande. I socialbidragsberoendet syns en
liknande men omvind effekt: antalet landsmén har liten betydel-
se, men om manga i gruppen ar beroende av forsérjningsstéd okar
ocksa risken att individen sjalv blir det. I grundskolan verkar bar-
nen ocksa paverkas nagot positivt (direkt eller indirekt via andra
barn) av vuxna landsmin i bostadsomradet, sarskilt om dessa ar
vilutbildade. Diremot pekar studier av skolan pa att det kan vara
skillnad pa koncentration av invandrade i allmanhet och pa lands-
mén: manga invandrade generellt paverkar betygen negativt i viss
man, medan fler landsman givet antalet invandrade 6kar dem i un-
gefar lika stor utstrickning."

Dessa studier visar ocksa genomgaende, precis som de ameri-
kanska erfarenheterna ovan, att om man inte tar hansyn till »sjalv-
sorteringe, dvs. det faktum att manniskor med béttre forutsitt-
ningar att lyckas pa till exempel arbetsmarknaden systematiskt bo-
stter sig i andra omraden dn de med simre forutsittningar, kan
man pa felaktiga grunder tro att segregationen har vildigt nega-
tiva effekter.

I viss man tycks dock segregationen pa arbetsmarknaden vara
starkare kopplad till ddliga utfall for individernas karridrméjlighe-
ter, dtminstone pa kort sikt. »Invandrararbetsplatser« erbjuder sim-
re l6ner dn andra liknande arbetsplatser dar fler bland de anstillda
har svensk bakgrund (Aslund och Skans 2009). Skillnaden beror
inte heller helt pa att de som arbetar pa »invandrararbetsplatser« ar
annorlunda. Samtidigt uppstar har frigan om det ar bra eller daligt
med sddana jobb? Svaret beror pa om dessa arbeten fungerar som
sprangbrida pa vig mot bittre arbeten, eller om de bidrar till en
permanent separation fran en mer attraktiv arbetsmarknad.

19. Effekten av landsman ar metodmissigt sikrare berdknad eftersom den bygger pa
jamforelser av gruppstorlek inom bostadsomriden, medan effekten av antalet invandrade
generellt bygger pd jimforelser mellan bostadsomrdden i olika kommuner. Det finns dérfér
enrisk att »invandrareffekten« paverkas av t.ex. skillnader i skolkvalitet mellan elever boen-
deiinvandrartita respektive invandrarglesa omrdden. Med detta sagt bor det dnda papekas
att studien tar hansyn till betydligt mer &n de flesta tidigare undersékningar.
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I skolan visar forskningen fran Sverige och andra linder att
elever som gar i skolor med manga invandrade och manga mino-
riteter klarar sig saimre (se t.ex. Edin m.fl. 2009 f6r en diskussion).
Men precis som i fallet med bostadssegregationen ar det viktigt att
notera att de flesta av dessa studier har problem med att avgora
om monstren beror pa att skolkamraterna paverkar individen, el-
ler om det dr sd att barn med simre forutsittningar samlas i dessa
skolor sa att skolkamraternas ras/etnicitet i sjilva verket speglar
andra egenskaper som paverkar resultaten (t.ex. kamraternas for-
dldraresurser). Skolverket (2009) pekar pa betydelsen av »kamrat-
effekter« for skolresultaten, dvs. att elever paverkar varandra. Men
det dr oklart om etnisk segregation har ndgon betydelse for dessa
effekter, och i sa fall pa vilket sitt. Heath (2009) summerar inter-
nationell evidens och drar slutsatsen att etnisk koncentration inte
har nagon betydelse givet att man tar hiansyn till socioekonomisk
segregation.

Inom familjebildningen finns det en del resultat som pekar pa
att invandrades ekonomiska integration paverkas positivt av att
ha en infédd partner. Dribe och Lundh (2008) finner exempel-
vis att utlandsfédda med en svensk make/maka har lingt hogre
sysselsattningsgrad och ocksa hégre inkomster dn de som har en
utlandsfodd partner. Dessa resultat tar hansyn till ett antal bak-
grundsvariabler, men orsakssambandet kan ocksa vara det om-
vinda: personer som ir vilintegrerade kanske har stérre maijlig-
heter/intresse av att triffa infédda partners? En amerikansk studie
som finner liknande ménster drar dock slutsatsen att det positiva
sambandet beror pd att de som gifter sig med infédda integreras i
en snabbare takt och inte pa icke-observerade individfaktorer el-
ler ett omvint orsakssamband (Meng och Gregory 2005).

Diskussionen hittills galleri stor utstrickning »harda« utfallsva-
riabler som inkomster, bidragstagande, skolbetyg och provresul-
tat. Men det finns ocksa ett antal studier av segregationens effekter
pa mer svarobserverade faktorer. Ett exempel dr uppkomsten av sa
kallade oppositionella identiteter, dvs. att man pa grund av exklu-
dering vander sig bort fran de normer och varderingar som finns i
majoritetssamhallet, ndgot som kan skapa sociala spanningar. Be-
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vislaget hir ar dock svagt, sarskilt nir det giller stod for att etniskt
koncentrerade miljGer i sig leder till exempelvis extremism eller
andra negativa beteenden. Nara relaterat ar fraigan om segregation
och demokratisk delaktighet. Aven hir skulle man 6nska mer evi-
dens, men en svensk avhandling pekar faktiskt pa ett positivt sam-
band mellan invandrartithet i bostadsomradet och politisk delak-
tighetskinsla (Stromblad 2003).

Sammanfattningsvis finns deti dagsligetingen samstimmighet
inom den internationella forskningen om att effekterna av etniskt
segregation skulle vara negativa. De studier av boende och skola
som bist har kunnat renodla segregationen fran alternativa for-
klaringar antyder att effekterna tycks bero pa omgivningens forut-
sdttningar snarare dn miangden landsméin som sddan. Situationen
pa arbetsmarknaden ar dock mer tydligt kopplad till negativa kort-
siktiga ekonomiska effekter, men forskningen vet fortfarande lite
om de langsiktiga effekterna av att arbeta pd invandrartita arbets-
platser. Ett monster som ocksa verkar gilla pa andra arenor ar att
omfattande kontakter med andra invandrargrupper mojligen ar
mer av ett problem. En tolkning ir att de positiva effekterna fram-
for allt kan komma fran personer med vilka man har narmare kon-
takt, medan det i vissa sammanhang kan vara negativt med manga
utlandsfodda (och darmed farre infodda) i omgivningen.

I de flesta fall pekar ocksa resultaten pa att den vidare omgiv-
ningens inverkan ar relativt begrinsad i forhéllande till vad man
litt forleds att tro om inte hansyn tas till andra individuella fakto-
rer. Foraldrarnas utbildning ar mycket viktigare for barnens skol-
resultat an vad omgivningen ar, och egna yrkeserfarenheter och
kvalifikationer ar lingt mer avgorande for den enskilde indivi-
den pa arbetsmarknaden dn den etniska sammansattningen bland
grannarna.
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Vad kan man gora?

Som diskussionen ovan visade, sa ar det inte sjilvklart att segrega-
tionen mellan personer med svensk och utlaindsk bakgrund ar ett
problem. Segregation kan vara sjilvvald, och den kan ha positiva
effekter forindividerna. Evidensen visar dock ocksa pa att det finns
aspekter av segregationen som ar problematiska. I detta avsnitt
diskuterar vi kortfattat mojliga atgarder som kan anvindas, och har
anvints, mot etnisk segregation pa de arenor vi studerar.

Boender

En atgird mot boendesegregation som tidigare anvints i Sverige
och en del andra linder ar wiplacering (se t.ex. Andersson 2003).
Denna atgard diskuteras relativt ofta i Sverige och oftast med inrikt-
ning pd att styra vissa grupper av nyanlanda till kommuner och delar
av landet dar de annars inte hade bosatt sig. f&tgéirden ir i ndgon
man timligen direkt — om man inte vill att invandrare ska bo tillsam-
mans sa kanske man kan foérhindra eller t.o.m. férbjuda det?
Férutom att man kan diskutera etiska och juridiska aspekter pa
att begriansa manniskors ritt att vilja bostadsort visar de svenska
erfarenheterna att de ekonomiska konsekvenserna av denna po-
litik i manga avseenden &r negativa. Det mest omfattande fallet ar
den sa kallade Hela Sverige-strategin for flyktingmottagande som
inférdes 1985 och var i kraft till och med 1994. Utvirderingar pe-
kar visserligen pa en viss geografisk spridningseffekt, men poli-
tiken forsimrade ocksa de utplacerades ekonomiska méjligheter
(se tex. Edin m.fl. 2004). Forvarvsinkomsterna sjonk och sysslo-
l6sheten och bidragstagandet steg som en f6ljd av politiken. Detta
berodde delvis pa att tiden mellan invandring och intrade pa ar-
betsmarknaden blev allt lingre. Ofta placerades flyktingarna i om-
raden dar tillgangen pa bostader var god, dvs. utflyttningsomra-
den, medan mojligheterna pa arbetsmarknaden var daliga. Nar de
utplacerade flyktingarna flyttade igen, gjorde de det till omraden
med fler personer frin samma ursprungsregion. Men flyttstrom-
marna gjorde ocksa att manniskor efterhand befann sig pa orter
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dar forutsittningarna for jobb var battre dn dar myndigheterna
ursprungligen hade placerat dem. Ur de invandrades perspektiv
fanns det rimligen dubbla férdelar med de nya orterna: narhet till
landsmin och bittre chanser till jobb.

Ett alternativ som i ndgon grad liknar utplacering ar att anvan-
da ekonomiska incitament for att ge personer mojlighet att bositta
sig i andra omraden dn de annars skulle ha haft rad till. Ett sadant
policyprogram var det ovan diskuterade Moving to opportunity-
programmet som har genomforts i ett antal amerikanska stader.
Genom »kuponger« (vouchers) fick personer som bodde i sub-
ventionerat boende vilja var de ville bositta sig. En viktig princi-
piell skillnad mot utplaceringspolitiken ar att denna typ av atgard
innebir ytterligare mojligheter, snarare an restriktioner, for de
grupper som ticks av atgarden. Som vi diskuterade ovan forefal-
ler effekterna i de amerikanska forsoken ha varit begriansade 6ver-
lag. I termer av etnisk segregation visade fors6ken ocksa att fat-
tiga svarta ofta sokte sig till omraden dir det redan bodde andra,
mindre fattiga, svarta. Detta kan tolkas som att sadana atgirder
inte med sjalvklarhet minskar den etniska segregationen dven om
den socioekonomiska segregationen minskar.

En annan typ av méijlig politik ar att inrikta sig pa de etable-
ringshinder som finns for nyanlanda invandrade. Dels kan man
forsoka motverka den direkta diskriminering av personer med ut-
lindsk bakgrund som bevisligen férekommer pa bostadsmarkna-
den. Men dven mer indirekta hinder diskuteras ibland, exempelvis
oskiligt hoga inkomstkrav for att fa tillgang till hyresritter, eller
hinder for de med forsorjningsstod (socialbidrag) att fa tillgang
till bostad. Eftersom ersattningssystemen for nyanlidnda flyktingar
och deras anhdriga i stor utstrackning bygger pa forsorjningsstod
som huvudsaklig inkomstkélla innebéar sidana restriktioner reella
hinder for dessa grupper att bositta sig dér de vill. Men denna typ
av hinder kan ocksd handla om en vilja att styra invandrade fran
invandrartita omrdden. Risken ar dock att hindren, oavsett syftet,
reducerar mojligheterna till regional rorlighet och darmed far ne-
gativa effekter bade for de invandrades allminna vilfird och for
deras moijligheter pa arbetsmarknaden.
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Férutom atgarder som handlar om att patagligt styra eller un-
derlitta for frivilliga beslut som kan minska segregationen, disku-
teras ofta mer samhallsinriktade atgérder for att motverka ekono-
misk segregation. Denna typ av atgirder brukar bendmnas socia/
blandningspolitik® Den vanligaste varianten ar att via varierande
upplatelseformer (hyres-, bostads- och dganderitter) fa en mer va-
rierad befolkning i olika omraden. Denna typ av atgird kan indi-
rekt paverka den socioekonomiska, och kanske dven den etniska,
segregationen pa lingre sikt. Relaterat till detta dr mojligheten att
via en stor allmannytta, som vander sig till bredare grupper (och
inte bara t.ex. liginkomsttagare), fa en storre blandning inom olika
omraden. Mer direkta forsok till att styra den etniska sammansatt-
ningen av hela bostadsomraden finns, men dr mindre vanliga.

Ytterligare en moijlighet ar sa kallade omradesbaserade insat-
ser. Dessa syftar till att i nagot avseende forbittra situationen i
»problemomradenc. Problemen som ligger till grund f6r insatser-
na driforsta hand socioekonomiska, men som regel har de utvalda
omradena ocksa en stor minoritetsbefolkning. Den svenska Stor-
stadssatsningen, som inleddes i slutet av 1ggo-talet och dar staten
tecknade avtal med sju kommuner for att forbittra situationen i de
stadsdelar som definierats som mest utsatta, ar ett exempel (se t.ex.
sovU 2005:29). Denna typ av insatser kan tankas forbittra levnads-
villkoren f6r de boende i omridet, till exempel genom minskad
arbetsloshet. Detta kan sedan minska den etniska boendesegrega-
tionen pa tvd sitt: () genom att invandrade som fitt stérre ekono-
miska mojligheter soker sig till andra omraden; (ii) genom att om-
radets 6kade attraktivitet gor att infédda fran andra omraden soker
sig dit. Naturligtvis kan effekten bli den motsatta: infédda limnar
omradet nar de far mojlighet och invandrade fran andra stadsdelar
dras till det omrade vars status trots allt har héjts. En 6vergripande
slutsats ar att det saknas beldgg for att dessa insatser har haft be-
tydande gynnsamma effekter. Det finns ocksa en forskarkritik mot
de antaganden och perspektiv som ligger till grund for fokusering
pé utvalda omraden (se t.ex. Andersson m.fl. 2007a, b, 2009).

20. Andersson m.fl. (2007a, b, 2009) diskuterar dessa frigor mer utforligt.



Arbetsmarknaden

Huvudskalet till att férhallandena pa arbetsmarknaden diskuteras
sa mycket ar naturligtvis tanken att segregationen beror pa diskri-
minering och de stora socioekonomiska skillnader som f6ljer av att
manga invandrade har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Som vi namnt ovan finns det goda skal att tro att segregationen
pa arbetsmarknaden delvis drivs av diskriminering och att konse-
kvenserna av detta kan vara allvarliga. Det har dock visat sig be-
svirligt att finna atgirder som minskar diskrimineringen. Det be-
ror inte minst pa att det ar svart att belidgga nir det sker diskrimi-
nering i ett enskilt fall, vilket gor antidiskrimineringslagstiftningen
mindre kraftfull 4n 6nskvart. I debatten forekommer ibland argu-
mentet att hardare straff skulle minska diskrimineringen. Stédet
for detta argument maste dock betraktas som svagt. usa (som ofta
namns i dessa diskussioner) har hoga straffsatser, men forskning-
en pekar anda pa en omfattande diskriminering i arbetslivet, fram-
for allt av svarta.

En annan typ av atgard som har diskuterats en hel del i Sverige
ir »anonyma ansokningsprocesser«. Denna typ av atgarder &r in-
tuitivt tilltalande - tanken ar att de som rekryterar inte ska kianna
till de sokandes etniska bakgrund i det inledande stadiet av en
rekrytering och dirigenom fatta mer objektiva beslut. Resultaten
fran de fors6k som har genomforts har dock varit timligen ned-
slaende. Resultaten pekar visserligen pa att chanserna for perso-
ner med utlindsk bakgrund att bli kallade till intervjuer 6kar med
anonyma ansokningar, vilket ar precis vad man skulle tro om ar-
betsgivare annars viljer bort sckanden med namn som later ut-
lindska. Men det saknas belidgg for ndgon 6kning av chanserna att
faktiskt bli erbjuden arbete och metoden uppfattas dessutom som
tamligen opraktisk av de anstillande cheferna (Nordstrom Skans
m.fl. 2008).

En alternativ strategi ar att fokusera pa att hitta en fungeran-
de arbetsmarknadspolitik och déirigenom ge invandrade bittre
ingangar till stérre delar av arbetsmarknaden. Tidigare rapporter
diskuterar atgirder riktade till (nyanlinda) invandrade (Lundh
m.fl. 2002, Aslund m.fl. 2006, Eriksson 2007). Ett viktigt tema ar att
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skynda pa intradet pa arbetsmarknaden eftersom onédigt utdrag-
na processer riskerar att fi negativa konsekvenser dven pa lingre
sikt. Generellt sett visar erfarenheterna att det ar ungefar sam-
ma atgarder som fungerar for invandrade som for andra arbets-
sokande. Detta innebir att subventionerade anstallningar dr den
mest effektiva metoden for att 6ka chanserna till reguljirt arbete i
framtiden (se Calmfors m.fl. 2002).”" Atgiirder for att kompensera
brist pa referenser och kontakter pa svensk arbetsmarknad bland
arbetslosa invandrare har visat sig ha en del positiva effekter, men
ocks4 kriiva stora resurser (Johansson och Aslund 2006).

Skolan

Som vi har visat i denna rapport styrs det mesta av skolsegregatio-
nen av bostadssegregationen, framf6r allt inom grundskolan. Detta
antyder att atgiarder mot skolsegregation kanske borde inriktas pa
bosittningsmonstren. Det beh6ver dock inte nodvandigtvis vara
sa. En mojlighet ir att skicka ungdomar till mer avlagsna skolor
for att forsvaga lanken mellan bostadsomrade och skolor. I usa
har man i perioder tillimpat direkta program mot skolsegregation
mellan svarta och vita elever genom att skjutsa elever mellan olika
stadsdelar som domineras av de olika grupperna. Vissa av pro-
grammen har varit obligatoriska, vilket stundtals har gett upphov
till valdsamma protester. Andra program har varit frivilliga och
darmed mojligen mer accepterade.

I en svensk kontext kan kommunerna sjalva valja hur de vill
definiera skolornas upptagningsomraden och dessa omraden be-
héver inte baseras helt pa narhetsprincipen. Men det dr vart att no-
tera att narhet till skolor tycks vara nagot som viarderas hogt av for-
aldrar. Det visar dtminstone erfarenheterna fran de fria skolvalen i
Sverige. Diremot ar det naturligtvis tdnkbart att férbéttrade kom-
munikationer kan ¢ka viljan och méjligheten att pa frivillig vig
minska segregationen via skolval, atminstone for lite dldre barn.

21. En negativ sidoeffekt dr dock att mingden reguljira arbeten trings undan. Detta be-
traktas i allminhet som ett mindre problem si linge som de subventionerade arbetena rik-
tas mot grupper som har reella problem pa arbetsmarknaden.
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Sedan tidigt 1990-tal har det svenska skolsystemet forandrats
radikalt, bland annat genom en trendmaissig 6kning av andelen
elever som gor eller kan gora ett fritt skolval. Ett friare skolval for-
svagar ocksa linken mellan segregationen pa bostadsmarknaden
och inom skolan vilket skulle kunna innebira att skolsegregatio-
nen dirigenom skulle minska. Men d andra sidan kan ett fritt val
oka segregationen om det finns starka preferenser (bland inf6dda
eller invandrade) att ga i skolan med den egna gruppen, om oli-
ka grupper har olika tillgang till information eller virderar skolor
olika, eller om de alternativa uttagningskriterierna (betyg) ar mer
ojamnt fordelade an de gamla (nirhet). Analyser av det 6kade in-
slaget av fritt skolval i Stockholmsregionen under de senaste tio
aren tyder pad att den etniska segregationen faktiskt har 6kat nagot
som ett resultat av reformen. Effekterna far dock i sammanhanget
betraktas som ganska begrinsade.
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Kapitel 5 Sammanfattning
och diskussion

apporten har analyserat segregationsménster pa bostads-
marknaden, i skolan, pa arbetsmarknaden och inom
familjebildningen i de tre storstiderna. Resultaten vi-
sar pa en betydande segregation pa alla arenor i samt-
liga stider. Segregationen tycks ocksd ha okat 6ver tiden. En
starkt bidragande forklaring till detta ar den forindrade samman-
sittningen inom invandrarbefolkningen, dar allt fler tillhor grup-
per som lange har varit atskilda fran den infédda befolkningen.
Personer med ursprung i 6stra Medelhavsomradet, Mellanéstern
och pa Afrikas horn har en betydligt hogre andel utlandsfédda
grannar, arbetskamrater, skolkamrater och partners &n andra
grupper, nagot som giller i alla tre storstadsregioner. Samtidigt
dr den etniska uppdelningen nagot som finns genomgdende — sa
gott som alla nationaliteter tenderar att koncentreras pa ett sitt
som gor att kontakterna med landsmin blir oproportionerligt sto-
ra och kontakterna med infédda oproportionerligt sma. De flesta
invandrargrupperna har ocksa fler invandrade fran andra grupper
i sin omgivning relativt vad man skulle forvanta sig om det inte
fanns segregerande krafter.

Den etniska segregationen kan bara till viss del forklaras av so-
cioekonomiska bakgrundsfaktorer. Arbetsinkomster dr betydelse-
fulla for méjligheterna pa till exempel bostadsmarknaden och de
skiljer sig ocksa kraftigt at mellan infodda och vissa grupper av in-
vandrade. Men aven nar vi kontrollerar for inkomster och andra
socioekonomiska och demografiska faktorer kvarstar en betydan-
de del av boendesegregationen. Inte heller segregationen pa ar-
betsmarknaden kan vi férklara med allménna skillnader i human-
kapital eller yrkesinriktning eftersom en stor del av denna segrega-
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tion handlar om sortering mellan arbetsplatser i samma branscher
och med samma yrkessammansittning,

Ett tydligt resultat ar att ursprungsland ar den enskilt viktigaste
faktorn nar det giller att forklara graden av segregation pa samt-
liga arenor. Skillnaden i andelen utlandsf6dda grannar mellan en
person fran Polen och en fran Turkiet, med samma utbildning och
inkomst, ar till exempel stérre an skillnaden mellan tva personer
frdn samma land, men dér den ena har enbart grundskola och sak-
nar inkomst och den andra ir hoginkomsttagare med hogskole-
utbildning. Noterbart ar ocksa att hur linge en individ har varit
i Sverige bara spelar en begrinsad roll for vilken miljé han/hon
kommer att befinna sig i.

Vi ser genomgaende en sldende likhet mellan de tre stiderna.
Storstadsregionerna uppvisar liknande grad av etnisk segregation,
samma grupper ir segregerade i alla stiderna och i huvudsak ar
utvecklingen 6ver tiden likartad. Pa gruppniva, dvs. uppdelat efter
ursprungsland, dr det tydligt att de som dr mest avskilda fran infod-
da svenskar pa en arena oftast ar det ocksa pa andra. Detta monster
ar starkare idag dn pa 198o-talet, och i den meningen har segrega-
tionen accentuerats. Det ar dock vart att paminna sig om att det pa
individniva ar relativt vanligt att graden av segregation skiljer sig at
mellan arenor, dvs. relativt manga personer bor i ett invandrartitt
omrade men arbetar pa en svensktit arbetsplats, eller tvartom.

Pa bostadsmarknaden pekar ménstren framfor allt pa att det
finns en omfattande uppdelning mellan befolkningen med svensk
respektive utlindsk bakgrund, men vi ser ocksa ett tydligt inslag
av sortering efter finare ursprungslinjer. Pa arbetsmarknaden ar
atskillnaden mellan invandrade och infédda ungefir lika stor som
pa bostadsmarknaden. Diremot ar segregationen mellan olika
invandrargrupper betydligt mer markerad. Flera smd invandrar-
grupper som var och en utgor runt 1 procent av den totala sys-
selsdttningen i storstadsomradena har i storleksordningen 15 pro-
cent landsmin pa arbetsplatsen. En trolig forklaring ar att rekryte-
ring via nitverk och kontakter skapar »etniska« arbetsplatser dar
en stor andel av de anstillda har liknande bakgrund.
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I grundskolan styrs den etniska segregationen till storsta delen
av segregationen i boendet, eftersom barn oftast gar i skolor med
andra fran samma bostadsomrade. I gymnasiet dr den etniska seg-
regationen nagot mindre, men dndd omfattande och med samma
grundliggande monster som i ldgre aldrar. Dock verkar gymnasie-
skolan i viss utstrackning skapa en moétesplats for ungdomar som
ar separerade i boendet. Det ar vanligare att elever med utlindsk
bakgrund méter jimnariga med svensk bakgrund i skolan &n i bo-
stadsomraddet, och tvirtom for elever med svensk bakgrund. Elev-
er med utlandsk bakgrund har 50 procent grannar med utlandsk
bakgrund relativt 25 procent bland skolkamraterna. Motsvarande
siffror for elever med svensk bakgrund ar ca 12 respektive 16 pro-
cent. Dessa siffror illustrerar ocksa en generell lardom, nimligen
att forandringar i graden av segregation alltid har storst genom-
slag pa minoriteten. De som hor till en majoritetsgrupp kommer
alltid (i genomsnitt) att i huvudsak omges av personer med lik-
nande bakgrund, oavsett graden av segregation.

Den arena dar vi ser den kraftigaste segregationen ar inom fa-
miljebildningen. Har ar det ocksa tydligt att pafallande mycket av
segregationen kommer fran relationer med andra personer fran
samma ursprungsland. Men dven om segregationsgraden ir be-
tydande — mindre an hilften av dem som invandrat fore 16 ars l-
der bildar familj med personer med svensk bakgrund - kan man
notera att graden av segregation ir liten i jamforelse med usa, dar
endast 5 procent av de svarta gifter sig med vita. Detta trots att bo-
endesegregation dr ungefar lika omfattande i de tvé landerna.

I var tidigare forskning har vi visat att dldern vid ankomst till
Sverige spelar stor roll for giftermalsmonstren. Ju édldre barnen
var nar de anliande, desto storre ar sannolikheten att deras fram-
tida partner ar f6dd i ursprungslandet. I den har rapporten visar vi
ocksd att graden av segregation i bostadsomradet under uppvix-
ten hanger samman med sannolikheten att hitta en inf6dd partner.
Detta monster finns ocksa bland personer med svensk bakgrund.
Men dven om en infodd svensk har vuxit upp i ett av de mest in-
vandrartita omrdadena har han/hon ligre sannolikhet att finna en
partner med utlindsk bakgrund dn en person fodd i Sverige av ut-
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lindska féraldrar och som vuxit upp i nagot av de mest svensktita
omradena. Eget ursprung och familjebakgrund spelar med andra
ord storre roll dn i vilken milj6 individen bor.

Bor vi oroa oss for segregationen?

Det ar vanligt att satta likhetstecken mellan segregation och sociala
problem. Till viss del hanger detta samman med att segregation
ibland anvinds som ett begrepp for rena ekonomiska skillnader. I
en striktare bemairkelse innebar begreppet systematisk sortering
av grupper i olika fysiska sammanhang — och det ar vad vi utgar
fran i denna rapport. Med den definitionen ar det inte langre sjalv-
klart att segregationen ar ett problem. I den utstriackning individer
sjalva frivilligt bidrar till sorteringen upplever de antagligen nagon
form av fordelar med de ssmmanhang de befinner sigi - och dessa
foérdelar bor man inte bortse ifran nir segregationen virderas. Om
segregationen beror pa ekonomiska skillnader mellan grupperna,
vilka i sig kan vara hogst bekymmersamma, ar det inte heller klart
att just den etniska sorteringen pa olika arenor innebar ytterligare
problem. Med detta resonemang som bakgrund havdar vi att det
finns fyra huvudsakliga anledningar till att man kan vara orolig
over de tydliga segregationsmonster var analys pavisar.

Den forsta anledningen ar att individernas beslut kan fattas
utifran systematiskt felaktig information. Kanske skulle personer
med invandrarbakgrund ha bott, arbetat, gitt i skolan och gift sig
med fler infédda svenskar om de (och de med svensk bakgrund)
hade vetat mer om konsekvenserna av sina val? Om sa ar fallet el-
ler inte dr naturligtvis svirt att bedoma. En fingervisning ger dnda
det faktum att invandrade tenderar att flytta till omraden med fler
invandrade grannar under de forsta dren i Sverige.

Informationsaspekten kan dock tiankas vara betydelsefull pa
andra arenor, kanske inte sd mycket i termer av att invandrade har
en felaktig bild av sina val utan snarare att de saknar de kontakter
som kravs for att fa tillgang till information om vakanser pa delar av
arbetsmarknaden. Dessutom ar det maijligt att arbetsgivare undvi-
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ker att anstilla personer som de anser sig ha svart att bedoma, eller
helt enkelt inte kanner till personligen. Om kannedom om vardet
av en viss utbildning, specifik yrkeserfarenhet eller sociala natverk
gor att chefer viljer ut anstillda med liknande bakgrund, uppstar
en 6kad etnisk segregation mellan arbetsplatserna.

En andra anledning till att segregation kan vara ett problem ar
om valen som styr med vilka man bor, arbetar, gar i skola och bil-
dar familj med har negativa effekter pa andra dn de som fattar be-
sluten. Ett exempel pa en sidan »externalitet« ar om méjligheterna
till egen forsorjning forsvaras av boendesegregation, men indivi-
den inte tar hiansyn till de fulla kostnaderna for detta eftersom net-
tovinsterna av att fa ett arbete till viss del delas gemensamt genom
skatte- och bidragssystemen. Detta problem giller generellt i en
vilfardsstat: social- och arbetsléshetsforsakringar kan motiveras
ur flera perspektiv, men har ocksa effekter pa de beslut individen
fattar i olika sammanhang, Att enskilda individers beslut och be-
teende paverkas av samhillets institutioner och kan fa oonskade
konsekvenser for andra ar alltsd inget som ar unikt for segrega-
tionsdebatten.

Ett tredje skil till att se etnisk segregation i sig som ett problem
ar om den beror pa skillnaderi resurser mellan olika grupper, men
att den etniska komponenten forstarker de negativa konsekven-
serna for samhillet. Som vi har visat i rapporten ar skillnader i so-
cioekonomiska faktorer en bidragande orsak till den etniska seg-
regationen pa bostadsmarknaden, och didrmed ocksa till segrega-
tionen pa andra arenor. Men fragan ar om etnisk segregation har
effekter vid sidan av de effekter som uppstar av den socioekono-
miska segregationen? Om det inte finns sadana effekter bor be-
slutsfattandet fokusera helt pa den socioekonomiska aspekten och
inte bekymra sig for uppdelningen mellan invandrade och inféd-
da som sddan.

Gemensamt for sdvil argument om negativa externaliteter som
argument som ror negativa konsekvenser av den etniska aspek-
ten av den socioekonomiska segregationen, ar att de bygger pa an-
taganden om negativa effekter forindividen och/eller samhillet om
personer sorteras efter etnisk bakgrund. Forskningen pekar dock
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pd att de ekonomiska »omradeseffekterna« inte r sa stora som man
skulle kunna tro utifran den allmanna debatten. I de fall da man har
kunnat analysera effekterna pa ett nagorlunda trovirdigt sitt, tycks
effekterna pa individerna vara betydligt mindre 4n vad enkla jam-
forelser mellan omraden och skolor antyder. Skillnaderna mellan
omraden och skolor verkar till stor del bero pa att minniskor med
olika status samlas i olika miljGer, snarare an att vara effekter av om-
givningens sammansittning. De effekter som trots allt finns verkar
ocksa vara kopplade till omgivningens socioekonomiska egenska-
per snarare in till de boendes ursprung som sadant. Effekten av att
hamna i en milj6 dar det finns manga landsman tycks ofta vara po-
sitiv om dessa har en stark stéllning pa arbetsmarknaden eller goda
studieresultat, medan en milj6 med manga resurssvaga landsmin
kan ha negativ inverkan. Resultaten antyder alltsa att en etnisk kon-
centration i sig inte innebér ett problem, men att en resurssvag om-
givning kan innebira en begrinsning,

Mer 6vergripande negativa effekter till exempel i termer av att
ett etniskt uppdelat samhalle kan leda till spinningar mellan olika
grupper dr ocksa tankbara. Det ar inte osannolikt att denna typ av
effekter finns, men forskningen forefaller annu inte ha kunnat ta
fram nagra tydliga beldgg for eller emot hypotesen att etnisk seg-
regation orsakar denna typ av problem.

En fjarde och slutlig anledning till oro ar att segregationen kan
bero pa diskriminering. Forskningen ger ocksa starkt st6d for att
diskriminering ir en realitet pa sdvil arbets- som bostadsmarkna-
den. Det ir till exempel ett faktum att personer som svarar pa jobb-
annonser eller bostadsannonser har svarare att fi positiv respons
om de har namn som antyder att de kommer fran Mellanostern an
om de har namn som indikerar ett helsvenskt ursprung. Om det
finns systematiska skillnader mellan foretag i tendensen att diskri-
minera blir arbetsmarknaden segregerad. Forskningen tyder ocksa
pa att det finns betydande skillnader mellan chefer betraffande hur
de anstiller — chefer med invandrarbakgrund tenderar att anstilla
fler personer med invandrarbakgrund dn vad andra chefer gor.

Sammanfattningsvis tolkar vi forskningen som att den inte ger
speciellt starkt stod for att den etniska segregationen i sig har sys-
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tematiskt negativa ekonomiska konsekvenser for de inblandade,
eller att den beror pa systematiskt felaktiga beslut av invandrarna
sjalva. Flera indikationer, bland annat ménstren for familjebild-
ningen och den svagare kopplingen till ekonomiska utfall pa ar-
betsmarknaden, ger skil att tro att segregationen enligt finare et-
niska linjer har fler positiva aspekter i termer av individuell valfard
och ekonomiska utfall, medan den allmanna uppdelningen mellan
invandrade och infédda i storre utstriackning ar att betrakta som
(symptom pa) problem.

Vi bed6mer att segregationen har huvudsakligen tva proble-
matiska aspekter. Dels finns det mycket trovirdig evidens for att
diskriminering dr en bidragande faktor till att segregation uppstar.
I detta avseende ir segregationen att betrakta som ett symptom
pa ett allvarligt samhallsproblem. Den andra negativa aspekten ar
att segregationen i vid bemirkelse indikerar stora underliggande
skillnader i resurser. Dessa skillnader kan manga ganger vara alar-
merande och foranleda sirskilda insatser fran samhallet. Daremot
forefaller inte detta fattigdomsproblem att i nagon storre utstrack-
ning forstirkas av den rumsliga segregationen mellan olika be-

folkningsgrupper i sig.

Vad bor man gora?

I'rapporten diskuterar vi ocksa ett antal méjliga atgarder som sam-
hillet skulle kunna vidta for att minska den etniska segregationen.
Nar man varderar dessa atgarder ar det viktigt att komma ihag
ovanstaende diskussion. Etnisk segregation £az vara sjalvvald och
den £an ha positiva effekter for individerna sjalva, avseende bade
ekonomiska utfall och allmant vilbefinnande. Men forskningen vi-
sar, som beskrivits ovan, ocksd att det finns aspekter av segregatio-
nen som ar problematiska. Nar man diskuterar eventuella atgirder
mot den etniska segregationen ar det viktigt att vara klar 6ver vilket
problem man vill 16sa. Som en allmén princip bor ocksa 16sningen
riktas mot det faktiska problemet, och inte mot symptomen. Man
bor aven beakta vem som bir bordan av den forda politiken.
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Ett intressant fall ar invandrartita férorter som uppfattas som
socialt utsatta. I en del av dessa omriden finns det problem som ar
angeldgna att 16sa, alla torde vara 6verens om detta. Men man bor
stilla sig fragan vilka problemen ar och vem som drabbas av dem.
I'huvudsak tycks problemen drabba de boende. Lésningarna bor
da i huvudsak inte komma i termer av ytterligare restriktioner for
dessa grupper? En relevant fraga ar istillet varfor dessa personer
bositter sigi dessa omrdden. Vill de trots omrddenas problem fak-
tiskt bo dir det finns landsman? Gér en diskriminerande bostads-
marknad att man inte har nagot egentligt val? Eller ir det for att de
av ekonomiska skil inte kan bo nigon annanstans? Beroende pa
vilket problem man anser mest betydande sa bor man forsoka an-
gripa just detta.

Ett satt att litta pa de ekonomiska restriktionerna ar att sub-
ventionera dem som vill bositta sig ndgon annanstans. Men det ar
tveksamt om en sddan politik dr optimal ur ett vilfardsperspektiv.
Om de som bor i socialt utsatta omraden helst skulle vilja ha en
battre allman levnadsstandard och bo kvar, kommer en subven-
tion for att flytta darifran inte varderas till dess fulla kostnad. Sa
linge man inte tror att individen gor felaktiga val pa grund av bris-
tande information, och det inte finns negativa effekter pa nagon
annan av var man viljer att bo, finns det ingen som kan fatta battre
beslut om vad de ska anvianda sina resurser till an individerna sjal-
va. Darfor vore det antagligen battre att ge personerna allmanna
ekonomiska forutsittningar, och lita dem vilja sjilva om de vill
anvinda dessa for att bositta sig ndgon annanstans, eller om de
vill anvianda resurserna till annan form av konsumtion. En annan
strategi ar att satsa resurserna pa battre forhallanden, till exempel
bittre bostader, i de omraden dit invandrade soker sig. Ytterligare
en majlighet ar att forsoka minska de restriktioner som begrin-
sar var nyanlanda invandrare vill bo, exempelvis krav pa annan in-
komst an forsorjningsstod for att fa tillgang till bostidder. Sidana
atgarder skulle pa ett battre sitt ta fasta pa individernas preferen-
ser for var de sjalva vill bo.

Vissa typer av politiska atgirder ligger ocksa en stor del av
kostnaden pa den invandrade. Ett saidant exempel ar utplacerings-
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politik. Logiken bakom denna dtgird bygger pa att man tror att
de invandrande annars fattar bosittningsbeslut som har negativa
individuella eller samhalleliga effekter som individerna sjilva inte
tar hansyn till. Evidensen antyder dock att informationsaspekten
inte ar speciellt viktig, och en utplaceringspolitik tycks ocksa vil
drastisk om det ir ett problem med brist pa information man vill
16sa. Erfarenheterna fran den tidigare utplaceringspolitiken tyder
ocksa pa att den invandrade fattar bittre beslut 4n statsmakterna
for att na framgang pa arbetsmarknaden - de som sjélva valde var
de ville bo valde regioner som erbjod storre méjligheter till jobb.

Ett vanligt argument ir att etnisk segregation orsakar splitt-
ringar som minskar gemenskapen i samhillet i stort och det ar inte
osannolikt att detta ar sant. Men om sambhallet av denna anledning
vill styra de invandrades bostads- och skolval bér man nog fraga
sig om det dr rimligt att de invandrade ska bira den fulla bérdan
av integrationspolitiken genom att de ska hindras att bositta sig
var de vill? Speciellt markligt blir detta om man tror att diskrimi-
nering fran majoritetsgrupperna ar en drivande faktor bakom de
underliggande monstren.

I en policydiskussion ir ocksa olika faktorers relativa betydel-
se central. Personer med utlindsk bakgrund koncentreras i savil
boende, arbetsliv, skola som familjeliv, och manga ganger finns
bland dessa individer en i vid bemirkelse betydande fattigdom.
Det ar dock troligt att huvudproblemet for dessa personer inte ar
att de befinner sig i invandrartita miljéer utan att de ar fattiga.
Svarigheterna att bryta fattigdomen forstirks enligt forskningen i
viss utstrackning av att omgivningen ocksa ar fattig, men som regel
inte av omgivningens etniska sammansittning.

Det sannolikt allvarligaste problemet ar diarmed inte kopplat
till boendemiljén, utan till langvarigt bidragsberoende och svag
forankring till arbetsmarknaden som bade begrinsar familjers
handlingsutrymme och f6rsvérar integration och etablering bade
for vuxna och uppvixande generationer. En slutsats av de resone-
mang vi har fort dr att resursbaserad segregation, som ocksa leder
till etnisk segregation, manga ganger bor betraktas som annan seg-
regation baserad pa resurstillgang. Det ir litt att tolka detta som
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att samhallet kanske ska oroa sig mindre for segregationen. Men
resonemanget siager ocksa att man inte ska vara mer accepteran-
de mot sociala skillnader bara for att de sammanfaller med etnis-
ka skiljelinjer. De skillnader i arbetsl6shet, bidragsberoende och
skolresultat som finns utifrdn ursprungsregion ir manga ganger sa
stora att de definitivt foranleder sirskilda insatser. Lyckade inter-
ventioner inom introduktions-, arbetsmarknads- och utbildnings-
politiken, och ett framgdngsrikt arbete mot diskriminering, kan bi-
dra till en minskad etnisk segregation. Men framfor allt kan det ge
manniskor bittre méjligheter att i storre utstrackning styra vilka
sammanhang de befinner sig i.

De resultat vi har visat i rapporten tyder pa att forbattrade eko-
nomiska villkor inte med sakerhet kommer ett minska den etniska
segregationen i nagon avsevird omfattning - ekonomiska faktorer
ar till exempel av betydligt mindre vikt an ursprungsland. Den up-
penbarligen starka drivkraften att befinna sig i kontakt med »den
egna gruppenc, som har framkommit i mingder av studier fran oli-
kalander, indikerar att manniskor virderar detta relativt hogt. Det
faktum att tendensen att soka sig till andra med liknande bakgrund
ar starkast pa det omrade dar valen i storst utstrackning styrs avin-
dividen sjilv - familjebildningen - visar dnnu tydligare att prefe-
renser spelar roll for segregationen. Aven om kinslor av grupptill-
horighet forandras och sprakliga faktorer suddas ut i uppvixande
och framtida generationer dr det dirfor sannolikt att ndgon grad
av etnisk segregation kommer att kvarstd. Men frigan dr om detta
egentligen spelar ndgon storre roll. Givet de marginella sidoeffek-
ter som den rent etniska aspekten pa segregationen verkar ha, bor
det vara mer angelaget att striva efter en politik for att undanréja
hinder i form av diskriminering och i hogre utstrickning ge alla
lika mojligheter pa samhallets alla arenor.
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