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Kommunutredningens uppdrag,
arbete och avgransning
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Uppdraget

* Analys av hur utmaningar bor motas, samt vilka
strukturella forandringar som ar nodvandiga

« Strategi for att starka kommunernas kapacitet att fullgora
sina uppgifter och hantera sina utmaningar

 Forslag om atgarder och genomforandeprocess
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Avgransningar och betankandets syften

« Fokus pa strukturférandring

« Forslag som starker kommunernas kapacitet pa kort och
medellang sikt — drifts- och utvecklingskapacitet

 Satta igang processer for langsiktig kapacitetsforstarkning

« Kunskapsunderlag om utmaningar, forutsattningar och
utvecklingsmaojligheter
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Utmaningarna
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Polariseringen mellan kommuner okar

Antal kommuner per kommunstorlek 1974, 2018 och 2040

Befolkning 1974, antal 2018, antal 2040, antal
9 15 21

-4 999
5 000-7 999 24 32 27
8 000-19 999 112 120 113
20 000—49 999 104 75 /2
50 000—-99 999 24 30 30
100 000 11 18 27
Summa 284 290 290

Kéalla: SCB:s befolkningsprognos, april 2018

Kommunutredningen (Fi 2017:02)




Utmaningar som vaxer | styrka

e Svagare ekonomi

« Svarigheter med personal- och kompetensférsorjning
« Etablering och integration av nyanlanda
« Vaxande och uppskjutna investeringsbehov

« Vaxande ansprak pa service och valfarc

« Kompetens att klara klimatférandring och hallbar utveckling
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Vad hander om vi inte gor nat?

 Allt fler kommuner far svart att leverera service och valfard av
god kvalitet

 Allt fler kommuner saknar tillracklig utvecklingskapacitet
* Likvardigheten forsamras
« Svagare lokal attraktivitet hammar kompetensforsorjningen

* Den svenska modellen med starka sjalvstandiga kommuner
hotas
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Strukturella atgardsmojligheter
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Kommunal samverkan —
nagra slutsatser:

« Starker 1 forsta hand driftskapaciteten, men ar resurskravande
« Ansvarsutkravande, demokrati och sjalvstyre ar utmaningar

e Sallan samverkan inom karnverksamheter

 Behov av mer strategisk samverkan

@ Kommunutredningen (Fi 2017:02)
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Frivillig kommunsammanlaggning —
nagra slutsatser:

« Sma vinster pa kostnadssidan, men 6kad robusthet

 Battre kompetensforsorjning, investeringsformaga,
utvecklingskapacitet och kommunal sjalvstyrelse

« Minskar sarbarheten

 Gleshet och langa avstand begransar positiva effekter
 Lokal identitet spelar roll

« Starka incitament behovs

@ Kommunutredningen (Fi 2017:02)
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Generell forandring av uppgifter —
nagra slutsatser:

« Huvudmannaskapsférandring ingar inte i uppdraget
« Olika fragor har olika territoriell logik

» Overforing till regional eller statlig niva kan uppratthalla
likvardigheten, men minska sjalvstyrelsen

» Overforing till kommuner kan dka kapaciteten och
sjalvstyrelsen, forutsatt att kompetens och resurser finns
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Asymmetrisk ansvarsfordelning —
nagra slutsatser:

* Avser Overforing av ansvar, och uppgifter

* Finns | andra lander, men ingen trend

« Skapar "A- och B-kommuner”

* Problematiskt avseende demokrati, kompetens och
finansiering

« Overforing fran stat till vissa kommuner skulle kunna prévas
» Utvecklade samverkansformer battre an asymmetri
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Effektivisering
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Digitalisering och larande —
nagra slutsatser:

* Potential, men hur stor?

» Kostnads- och tidskravande process

« Staller hoga krav pa verksamheter och ledning

« Svart for sma kommuner

 Digital infrastruktur, enklare regelverk och kommunstod

» Larande och erfarenhetsutbyte kraver utvecklingskapacitet
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FoOrslag och bedomningar
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Okad samverkan

» Starker driftskapaciteten (generell avtalssamverkan majlig
sen 1 juli 2018, delbetankande)

* Behov av mer strategisk samverkan
- fasta kommunkonstellationer for 6kad tillit och langsiktighet
- samlad kommunovergripande analys och beddmning av
samverkansbehov nu och framover
- bedrivs med storre djup
- gemensamt agerande i utvecklingsfragor
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FOrsoksverksamhet

« Undantag fran lag, férordning eller myndighetsfoéreskrifter

* | forsta hand strukturforandringar men oppen for
verksamhetsutveckling

« Mojliggora anpassning efter lokala férhallanden
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Frivilliga sammanlaggningar

« Sammanlaggningar bygger pa frivillighet

« Starker bade drift och utveckling — ekonomi och kompetens,
robusthet

 Statsbidrag for kommunalt utvecklingsarbete inriktat mot
strategisk samverkan och frivillig sammanlaggning

« Utredning om statligt skuldovertagande som incitament for
frivillig sammanlaggning
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Kommundelegation

« Representation fran stat och kommun

» Stodja och fora dialog med kommunerna om
kapacitetsstarkande atgarder

« SkoOta uppdraget om forsoksverksamhet

« Uppdrag till landshovdingarna att fora dialog med
kommunerna
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Kommunernas finansiering

 En statsbidragsprincip, likstalld med finansieringsprincipen
godkanns av riksdagen

* En bred 6versyn av det kommunalekonomiska utjdmnings-
systemet Iinitieras

» LOpande forvaltning och uppfdljning av utjamningssystemet
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Staten maste ta sitt ansvar

 Skota sina ataganden gentemot kommunerna
* Finansiera och utfora sina egna uppgifter | kommunerna
 Finansieringsprincipen maste foljas

e Pa olika satt vara narvarande i kommunerna
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Kommunernas kompetensforsorjning

« Generella atgarder pa nationell niva som underlattar
rekryteringen

* HOja arbetskraftsdeltagandet, sarskilt bland utrikes fodda

* Minskade studieskulder for personer | kommuner med stora
kompetensforsorjningsutmaningar
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Kommunernas digitaliseringsarbete

* En forvaltningsgemensam digital infrastruktur

« Anpassning av gallande ratt for att mojliggora okad
digitalisering | kommunerna

« Utokat uppdrag till DIGG att stodja kommunerna
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Nagra ovriga forslag och bedémningar

» Atgéarder for att underlatta bostadsbyggande i kommuner
med laga marknadsvarden pa fastigheter

» Utred hur samverkan mellan kommuner avseende
grundlaggande infrastruktur kan underlattas

* Myndigheters planeringsunderlag for kommunernas
klimatarbete ska tillgangliggoras gratis

« Uppdrag till Tillvaxtverket, Boverket och Trafikverket att
forbattra samarbetet | lokala och regionala
planeringsprocesser
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skara.se

kiruna.se tingsryd.se malmo.se
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http://www.sou.gov.se/kommunutredningen
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Statsbidragsprincip

« Generella statsbidrag en utgangspunkt

 Om riktade bidrag ska de klustras (grupperas) inom olika
verksamhetsomraden

 Riktade bidrag som inte klustras tidsbegransas till tva ar. Om
langre tid blir de generella
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Skuldovertagande

e Staten overtar skulder fran kommuner som frivilligt gar
samman
- langfristiga skulder till bank- och kreditinstitut
- avsattningar for pensionsforpliktelser

« Utredning som analyserar de tekniska och juridiska
aspekterna
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Skuldovertagande

« Kommunsektorns samlade skuld (koncernniva):
810 mdr kr

« Kommunsektorns skuld (férvaltningsniva):
510 mdr kr

« Langfristiga skulder: 321,6 mdr kr varav bank och kreditinstitut
motsvarar 259 mdr kr

* Ansvarsforbindelse (intjanade innan 1998): 188 mdr kr

« Avsattningar for pensioner: 41,3 mdr kr
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Skuldovertagande

* Ingen effekt pa Maastrichtskulden, den offentliga
sektorns bruttoskuld paverkas alltsa inte

» Tilkommande statsskuldsrantor pa ca 3,2 mdr kr
arligen

* Tilkommande kostnader for Overtagande av
pensionsskulder. Ett ungefarligt varde pa statens
kostnader 10 mdr kr.
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Kommunal utjamning

« Mycket viktigt att systemet ger en rattvis omfordelning

 Det kan finnas tecken pa att systemet inte ger
kommunerna likvardiga ekonomiska forutsattningar

* Bred Oversyn av hela systemet

* BehOvs en |opande forvaltning, vilket inte finns idag
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Skattetak

Kommunala skattesatser 2019 per kommunkategori
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Skattesats och antal kommuner
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Statlig kostnad/ar. MKr.

Om kommunerna sanker skatten till hdgst:

Hogsta skatt Statlig Antal
Kr. kostnad Mkr kommuner
23 135 26
22 1 959 118
21,81 2 865 143
21,5 4 815 183

21 9 665 224
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Minskade studieskulder

 Forslaget riktas mot 60 kommuner ("Avlagsna och mycket
avlagsna landsbygdskommuner”)

« Bo och arbeta i nagon av dessa kommuner
« Akademisk examen

« Statens kostnad ca 690 Mkr/ar
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I storstadskommuner (29)
[ ] Tata kommuner néra en storre stad (103)
| |Tata kommuner aviagset belagna (28)
B |_andsbygdskommuner néra en storre stad (70)
[ lLandsbygdskommuner avidgset belagna (45)

| | Landsbygdskommuner mycket avidgset belagna (15)

Figur 19 Indelningen i sex typer av kommuner (se bilaga for en kommunlista)

Landsbygdskommuner (MA) 15 Landsbygdskommuner (A) 45
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Studieskulder per kommunkategori

Mkr Andel (%)
Landsbygdskommun (MA) 628 0
Landsbygdskommun (A) 6 270 3
Landsbygdskommun (NS) 11 443 6
Tata kommuner (A) 8 871 4
Tata kommuner (NS) 83 496 40
Storstadskommuner 97 209 47
Riket 207 917 100
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Kommittén

Namn

Niklas Karlsson
Maria Stromkvist
Johan Nyhus
Asa Eriksson
Anna Hovenmark
Mikael Eskilandersson
Bo Rudolfsson
Anette Akesson
Erik Andersson
Helene Odenjung
Peter Helander
Marcus Friberg
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Parti Ovrig info

Kommunutredningens ordférande, riksdagsledamot valkrets Skane vastra
Riksdagsledamot, valkrets Dalarna

S

S

) F.d. kommunalrad Géteborg

S Riksdagsledmot, valkrets Vastmanland

V F.d. ledamot kommunfullm. Jokkmokk och regionstyrelsen Region Norrbotten
SD Riksdagsledmot, valkrets Gavleborg

KD KSO, kommunalrad Laxa

M F.d. riksdagsledamot, valkrets Skane norra och Ostra
M KSO, kommunalrad Taby

L Kommunalrad Goteborg, 1:e vice partiordf.

C Riksdagsledamot, valkrets Dalarna

MP  Kommunalrad Helsingborg
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Utredningens arbete

e 25 kommittémaoten

« 24 expertgruppsmoten, varav 17 tillsammans med kommittéen
* Referensgrupper med forskare och kommungrupperingar

« Radgivande grupp med seniora experter

 Fyra fallstudier med kommungrupperingar av olika karaktar

« 131 externa moten med kommuner, regionala och statliga
foretradare, intresseorganisationer, totalt ca. 5 300 deltagare

« Hearing I riksdagshuset | maj 2019
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