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Forord

I DEN HAR rapporten beskriver Pernilla Andersson Joona,
docent vid Stockholms universitet, ingdende flykting- och
anhoriginvandrares vig till arbete perioden 2006—2016: fran
deltagandet i olika insatser i etableringsprogrammet till vilka
som ir de vanligaste instegsbranscherna. Med hjilp av unika
data har hon ocksi kunnat undersoka hur stark anknytning
personerna far till arbetsmarknaden, sett bade till inkomst och
rorelse mellan olika branscher. Utover denna kartliggning for
Sverige gors jamforelser med vara skandinaviska grannlinder.

Rapporten utgoren delav sNs forskningsprojekt Lirdomar
om integration. Projektet syftar till att ge férdjupad kunskap
om hur integrationen av nyanlinda kan forbittras i Sverige.
Det dr sNs forhoppning att rapporten ska fungera som ett
kunskapsunderlag for beslutsfattare och bidra till diskussio-
nen om integration och samhillsetablering i ett bredare per-
spektiv.

Forfattaren svarar sjilv for analys, slutsatser och forslag. sNs
som organisation tar inte stillning till dessa. sNS har som upp-
dragattinitiera och presentera forskningsbaserade analyser av
viktiga samhillsfrigor.

Projektet har mojliggjorts genom bidrag frin en referens-
grupp som ocksd foljer forskningsprojektet. I referensgruppen
ingdr A28 Sverige, AcadeMediaAB, Arbetsformedlingen, Ax-
food, Axfoundation, Finansdepartementet, Intendia Group,
Kompetenstoretagen, Linsstyrelsen i Stockholms lin, Réda
Korset, Samhall, Scania cv AB, Skanska A B, Sveriges Kommu-
ner och Regioner, Stockholm stads utbildningsforvaltning,
Sodertilje kommun, Tillvixtverket och Unionen. Johannes
Lindvall, professor i statsvetenskap vid Lunds universitet, dr
SNs vetenskapliga rads representant i referensgruppen, och
Cecilia Stahl, vd pa Telge Tillvixt, dr gruppens ordforande.
Forfattarna har fitt virdefulla synpunkter pd utkast till rap-
porten frin referensgruppens medlemmar.



Linus Liljeberg, utredare vid Institutet fér arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvirdering (1FAU), har [imnat kon-
struktiva synpunkter pa manus till rapporten.

Stockholm i mars 2020

Thérese Lind
Forskningsledare, SNs



Sammanfattning

I DENNA RAPPORT gors ingdende analyser av hur arbets-
marknadsintridet sett ut for de senaste drens forhillandevis
stora grupper av flykting- och anhoériginvandrare som kommit
till Sverige. Beskrivningen kan bidra till en 6kad forstaelse for
vilka utmaningar som politiker pa bade nationell och lokal
niva star infoér pa integrationsomridet. Den svenska arbets-
marknaden idag skiljer sig en del frin hur det sdg ut i mitten
av 1980-talet nir de forsta storre grupperna av flykting- och
anhoriginvandrare kom. Andelen, bade bland befolkningen i
stort men ocksa bland flykting- och anhériginvandrare, som
arbetar inom industrin har minskat medan andelen sysselsatta
inom tjdnstesektorn har 6kat. Det finns skil att tro att denna
utveckling bland annat har paverkat vilka krav pa kunskaper i
svenska som stills pd arbetsmarknaden. Den pagiende struk-
turomvandlingen med en 6kad automatisering och digitalise-
ring har troligen ocksa paverkat vilken typ av kompetens som
efterfrigas pa arbetsmarknaden.

Sammantaget visar rapporten pd att det tar forhéllandevis
ling tid for flykting- och anhoriginvandrare att etablera sig pd
den svenska arbetsmarknaden. Det finns ocksa stora skillnader
mellan méin och kvinnor nir det giller bade deltagande i akti-
viteter inom etableringsprogrammet och etableringsmonster
pa arbetsmarknaden. Resultaten i rapporten baseras dels pa
registerdata frin databasen STATIV som administrerasavscs,
dels pd data frin Arbetstérmedlingens databas.

Vad innehaller etableringsprogrammet?

Sverige har under ling tid fort en politik dir deltagande i in-
troduktionsinsatser dr en viktig del av integrationsprocessen.
Sedan december 2010 dr det Arbetsformedlingen som har det
samordnande ansvaret for insatserna under tiden nyanlinda



deltar i etableringsprogrammet. Svenska for invandrare (sfi)
och samhillsorientering organiseras fortfarande av kommu-
nerna. Det finns omkring 45 olika aktiviteter som nyanlinda
kan delta i inom ramen for etableringsprogrammet, dock ar
deltagandet mycket ligt i vissa av dem. Arbetsférmedlaren
planerar tillsammans med den nyanlinda vilka insatser som
passar bist for att hen ska lira sig sprik och etablera sig pé
arbetsmarknaden. Ndgra avde mer vanligt forekommande ak-
tiviteterna dr praktik, arbetsmarknadsutbildning, subventio-
nerade anstillningar och olika typer av férberedande insatser,
men ocksd deltagande i sfi och samhillsorientering. Rappor-
ten visar att nidra 60 procent av alla i etableringsprogrammet
under det forsta dret deltar i forberedande eller orienterande
utbildning (FUB), ddr yrkessvenska dr den vanligaste aktivite-
ten, foljt av yrkesorientering och kunskapsvalidering.

Generellt tycks deltagandetimerjobbnirainsatser (arbets-
marknadsutbildning, praktik och subventionerade anstill-
ningar) vara vanligare i grupper med en starkare koppling till
arbetsmarknaden: min deltaridessadtgirderistorre utstrick-
ning 4dn kvinnor, hégutbildade i storre utstrickning dn lagut-
bildade och unga i storre utstrickning in dldre. Nyanlinda i
storstadsomradena deltar ocksd idessa typer avinsatseristorre
utstrickning in de som dr bosatta i andra delar av Sverige.

Det finns dven andra skillnader mellan kénen, exempelvis
att kvinnor i hogre grad senareligger sitt deltagande i olika
aktiviteter. Detta visar sig till exempel genom att fler kvinnor
ar forhindrade att deltaiinsatser pd grund av forildraledighet
och att de deltari olika former av forberedande insatser ocksd
mot slutet av tiden i etableringsprogrammet.

Vad paverkar sannolikheten
att kommaiarbete?

Syftet med deltagandeiolika aktiviteteriectableringsprogram-
met dr att underlitta intridet pa arbetsmarknaden eller i re-
guljir utbildning och —i férlingningen — att individen ska bli
ckonomiskt sjilvforsorjande.

Resultaten, som hir baseras p4 flykting- och anhérigin-
vandrare som mottagits i en kommun 2013, dr i linje med
tidigare forskning: mer arbetsmarknadsnira aktiviteter som
subventionerad anstillning, arbetspraktik och arbetsmark-
nadsutbildning uppvisar ett positivt ssmband med sannolik-
heten att fd ett jobb. Men det gér inte att utesluta att det dr
personer med en starkare anknytning till arbetsmarknaden
som ocksa tar del av dessa insatser, vilket paverkar tolkningen
av resultaten. Analysen visar ett negativt samband mellan del-
tagande i hilsofrimjande och sociala aktiviteter och sannolik-
heten att vara sysselsatt. Mojligen star personer som deltagiti



dessa aktiviteter lingre ifrin arbetsmarknaden dn andra.

Aven andra faktorer som paverkar sannolikheten att fi ett
jobb efter tre ar, det vill siga vid den tidpunkt nir de flesta
avslutatsitt deltagandeietableringsprogrammet, drvad vikan
forvinta oss utifrin tidigare forskning. Sannolikheten att vara
sysselsatt sjunker med den utrikesféddas alder, dtminstone
for dem o6ver 35 ar. Att ha smd barn har ingen inverkan pé
sysselsittningen for min men dr negativt korrelerat med sys-
selsittningen bland kvinnor. Att vara gift dr positivt korrelerat
med sysselsittning for bida konen. Sysselsittningen fér dem
med gymnasial och eftergymnasial utbildning ér signifikant
hogre jimfort med dem med ligst utbildning, men skillnaden
mellan de med gymnasial och eftergymnasial utbildning tycks
vara liten.

De som dr fodda i Eritrea eller i Syrien tycks ha hogre sys-
selsittningschanser in fleraandra grupper. Nir det giller flyk-
tingkategori framkommer att EBO-gruppen har signifikant
hogre sannolikhet att vara sysselsatt in 6vriga grupper, det vill
siga jaimfort med kvotflyktingar, ABO, anhoriga och 6vriga.
Detirdock mojligt att de som ordnar med eget boende viljer
att bositta sig i omriden med bittre maojligheter till jobb och
dir det dessutom finns ett nitverk. For lin framkommer det
att sysselsittningen dr hogre f6r de bosatta i Stockholms lin
béide jamfort med de tvd andra storstadslinen (Goteborg och
Malmo) och 6vriga Sverige.

Hur stark dr anknytningen
till arbetsmarknaden...

I den registerbaserade aktivitetsstatistiken (RAKS) hos SCB
definieras en anstilld person som antingen ctablerad eller
svagt ctablerad pa arbetsmarknaden. En person definieras
som svagt etablerad om hens totala arbetsinkomst under aret
understiger ett visst grinsvirde dir grinsvirdet motsvarar 60
procent av medianinkomsten i en viss dldersgrupp.

Andelen svagtetablerade dir nigot hogre in andelen etable-
rade under de tva forsta dren. Direfter dr andelen etablerade
storre och okar successivt. Efter elva dr ir omkring 55 procent
av minnen ctablerade och dirutover definieras drygt 15 pro-
cent som svagt etablerade. Ungefir 10 procent dr egenfore-
tagare. Resterande 20 procent ér utan arbete. For kvinnor ér
andelarna etablerade respektive svagt etablerade nistan lika
stora. Hir dterfinns ett monster som dven har kunnat urskiljasi
tidigare studier: sysselsittningsgapet mellan min och kvinnor
minskar med tid i Sverige. En skillnad som dock framkommer
dratten storre andel min dr egenforetagare jimfort med kvin-
nor, vilket bidrar till att 6ka kdnsgapet i sysselsittning nagot;
omkring 28 procent av kvinnorna ir utan arbete efter elva ar.



...ochivilka branscher sker intradet?

Vid en undersokning av vilka branscher nyanlinda arbetar i
under det fjirde dret, det vill siga efter forhallandevis kort tid
iSverige, framkommer att nistan en fjirdedel av de sysselsatta
minnen arbetar inom restaurangbranschen. Av dem som var
sysselsatta inom restaurangbranschen under fjirde aret defi-
nieras dock nira 70 procent som svagt etablerade. Efter elva dr
ilandetir transportbranschen den vanligaste branschen bland
sysselsatta min och endast strax 6ver 10 procent definieras
som svagt etablerade.

Kvinnor tenderar att arbeta i andra branscher och efter ba-
de fyra och elva ar dr branschen »6ppna sociala insatser« den
vanligaste. Denna bransch omfattar jobb inom till exempel
hemtjinst, dagverksamhet for dldre och personlig assistans.
Under det fjirde aret definieras runt 4.0 procent av kvinnorna
idenna bransch som svagt etablerade, men 2016 har andelen
minskat till 20 procent.

Skiljer sig Sverige mot
Norge och Danmark?

Introduktionsprogrammen i Sverige, Norge och Danmark
liknar varandra i flera avseenden, vilket gor en jimforelse av
utfallet efter avslutat deltagande relevant. En skillnad 4r att i
bide Danmark och Norge finns uttalade mil kring hur stor
andel av deltagarna i introduktionsprogrammen som ska vara
sysselsatta eller delta i reguljir utbildning efter avslutat pro-
gram. Ndgot sidant explicit uttalat mél finns inte i Sverige.
Analysen i rapporten har i detta avsnitt fokuserat pd grup-
perna som invandrade till respektive land under perioden
2008-2016 och populationen har begrinsats till individer
som deltagit i introduktionsprogrammen.

Resultaten f6r min tyder pd att deltagare i det norska in-
tegrationsprogrammet har bittre utfall pa kort sikt men att
skillnaderna mellan linderna minskar 6ver tid. For kvinnor
ser monstret annorlunda ut. Kvinnor som kommer till Norge
tycks ha bittre utfall in kvinnor som kommer till Danmark
och Sverige 6ver hela perioden och for alla kohorter. Detta
giller dven ligutbildade kvinnor, en grupp som till exempel i
Sverige har mycketlag sysselsittning dven efter forhillandevis
ling tidilandet. Ddremot tycks skillnaderna mellan linderna,
i alla fall mellan Norge och Sverige, vara relativt sma nir det
giller hogutbildade personer.

For bide min och kvinnor framkommer att deltagandet
i reguljir utbildning dr hogre i Sverige dn i Danmark och
Norge. Det giller framfor allt under de fyra forsta dren i lan-



det, vilket till viss del skulle kunna forklara den ligre syssel-
sittningsgraden. I tidigare studier for Danmark och Norge
har det framkommit att sysselsittningen bland flykting- och
anhoriginvandrare tycks minska efter runt tioarilandet. Detta
monster har inte aterfunnits for Sveriges del. En maojlig for-
klaring dr att tidiga investeringar i utbildning gynnar arbets-
marknadsetableringen pa lingre sikt. I till exempel Danmark
har nyanlinda starka incitament att hitta ett jobb snabbt, dels
cftersom forsorjningsstodet for gruppen dr ligre dn for infod-
da som dr utan arbete, dels eftersom det krivs att en person
varit sjilvforsorjande under de senaste tre dren for att det ska
vara mojligt att £ permanent uppehillstillstind.

Avvigningar for politiken

Detirtroligen svirtatt korta tiden till arbete avsevirt for flyk-
ting- och anhoériginvandrare. Att grundliggande saker som
bostad och tillgang till férskola for de yngre barnen finns pa
platsdravgorande for en snabb etablering. En introduktion till
det svenska spriket och samhillet kan troligen ocksa behovas
och en tidig kontakt med Arbetsférmedlingen dr férmodligen
ocksdav betydelse. For méngaidenna grupp kan ocksd justett
fysiskt mote med en handliggare vara betydelsefullt. Det ér
foljaktligen viktigt att detinte sker onodiga fordrojningar vad
giller nyanlindas tillgang till dessa samhiilleliga institutioner
och funktioner. En viss tid av introduktionsinsatser behovs
tor att nyanlinda ska vara redo att soka och fi jobb pd svensk
arbetsmarknad.

Forattkorta tiden for kvinnor kan det vara betydelsefulltatt
de undersin tid i etableringsprogrammet i hogre utstrickning
in idag deltar i mer arbetsmarknadsnira insatser som praktik,
arbetsmarknadsutbildning och subventionerad anstillning.

Ett snabbt intride och en varaktig etablering pa arbets-
marknaden behover inte std i konflikt med varandra. Men det
dr mojligt att en langsiktigt stabil etablering pa arbetsmark-
naden ir av storre betydelse dn ett snabbt intride. Det finns
emellertid en risk att en lang period av arbetsloshet minskar
mojligheten att fi ett jobb édven i framtiden. Det giller dir-
for for politiken att hitta en balans i samhillets insatser som
syftar till att minniskor relativt snabbt kommer i arbete, och
att dessa jobb ocksd innebir en varaktig etablering pa svensk
arbetsmarknad.






I. Vilka har kommit
som flykting- och
anhoriginvandrare
till Sverige?

SVERIGE HAR UNDER ling tid varit ett av de linder inom
OECD som i forhallande till sin folkmingd tagit emot flest
flykting- och anhériginvandrare. Dessainvandringsstrommar
drivs till stor del av hindelser i var omvirld. Till exempel do-
minerades flykting- och anhériginvandringen under perioden
2013-2016 av minniskor fédda i Syrien.

Arbetsmarknadsetableringen bland utrikes fodda ir ett
omride som intresserat bade forskare och politiker under
forhéllandevis ling tid, i synnerhet flykting- och anhorigin-
vandrares etablering. Att fi ettarbete, eller paborja en reguljir
utbildning, drav flera skil viktigt. Bland annat bidrar ettarbete
till mojligheten att bli sjilvforsorjande. Att ha en meningsfull
sysselsittning betyder ocksa mycket f6r mianniskors vilma-
ende. Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv dr det dessutom
viktigt att de som kan arbeta gor det och dérigenom bidrar till
var gemensamma vilfird. Ett flertal studier visar emellertid
att det tar ling tid for nyanlidnda att etablera sig pa arbets-
marknaden. Det tar ungefir sju dr innan hilften av en grupp
som anlinde ett visst 4r har en arbetsinkomst (Aslund m.fl.
2017; Ruist 2018; SCB 2017). Sd har det sett ut under ling tid.
Skillnader i ssmmansittning av gruppen flykting- och anho-
riginvandrare med avseende pa exempelvis kon, utbildnings-
niva eller fodelseland — eller skillnader i arbetsmarknadslige
eller integrationspolitikens utformning — tycks inte i sd stor
utstrickning piverka andelen som har arbete vid vissa givna
tidpunkter efter invandring. Inte heller storleken pd invand-
ringskohorten tycks spela nigon avgorande roll. Vad man kan
skonja for de grupper som kommit under de senaste 15 ren dr
ett ndgot simre utfall f6r dem som kom 2008-2009, det vill
sdga i anslutning till finanskrisen.

I denna rapport analyseras hur arbetsmarknadsintridet
sett ut for de senaste drens forhallandevis stora grupper av
flykting- och anhériginvandrare som kommit till Sverige. En



skillnad jamfort med tidigare studier som undersokt arbets-
marknadsetableringen bland utrikes fédda ir att denna rap-
port mer ingdende analyserar hur det gér just for nyanlinda.
Det finns ingen vedertagen definition av »nyanlind«. I den
hir rapporten definieras det som personer som vistats forhal-
landevis kort tid i landet utan att ange nigon exakt grins vid
antal r efter ankomst. Resultaten som presenteras baseras
pa data 6ver personer som har kommit till Sverige som flyk-
ting- och anhoériginvandrare och som bosatt sigien kommun
(kommunplacerats) under perioden 2006—2016.

Aven om det i rapporten presenteras en del resultat ver
sysselsittningsutvecklingen 6ver tid och vi kan folja den forsta
gruppen, eller kohorten, under elva dr presenteras ocksé sta-
tistik 6ver vad som sker nir nyanlinda limnat etableringspro-
grammet, som vanligen pagar under cirka tvi ir, och intrider
pd arbetsmarknaden. Det medfor att uppfoljningsperioden
blir forhallandevis kort. Men 4 andra sidan finns behov av
kunskap om hur det gér for de grupper som har kommit under
de senaste dren. Det kan ocksd vara relevant att siga nigot
om hur den nuvarande integrationspolitiken fungerat, vilket
motiverar en analys av gruppen som kommit till Sverige under
senare ar.

En annan skillnad fran en del tidigare studier pa omridet
dr att undersokningsgruppen ir avgrinsad till personer som
har fitt uppehallstillstind av flyktingliknande skil eller som
anhoriga till dessa personer.! Detta dir en mindre grupp d4n om
studien skulle inkluderat alla utrikes fodda eller alla utrikes
fodda frinicke-vistligalinder. Till exempelingarinte hir per-
soner som kommit som arbetskraftsinvandrare eller personer
som fatt uppehallstillstind for att studera. Flera tidigare stu-
dier har identifierat flykting- och anhoriginvandrare utifrin
fodelseland och invandringstidpunkt. Detta ger rimligen en
god uppskattning av vilka som kommit som flyktingar eller
anhoriga till flyktingar. Men med hjilp av information om
skilen till beviljade uppehallstillstaind kan troligen gruppen
identifieras med ndgot storre precision.

Det sker kontinuerligt forindringar i samhillet som kan
paverka arbetsmarknadsetableringen for nyanlinda. Till ex-
empel var antalet asylsokande som fick uppehallstillstind ex-
ceptionellt hogt 2016 da de flesta som sokte asyl 2015 fick
sina beslut. Direfter har antalet som fitt uppehallstillstand
av flyktingskil minskat, men fortfarande 2017 och 2018 har
forhéllandevis manga fitt uppehillstillstind pd grund av fa-
miljeanknytning.? Den planerade reformen av Arbetsférmed-
lingen ir en annan forindring som kan piverka arbetsmark-
nadsetableringen for nyanlinda. Reformen innebir bland an-
nat att Arbetsformedlingen i forsta hand ska ansvara for sjilva
myndighetsutovandet medan arbetssokande sjilva fir viljaen
privat aktor som ska hjdlpa till med att rusta och matcha dem
for arbete. Eftersom data ofta finns tillgingliga for forskare

1. Denna definition baseras pa

information frin Migrationsver-

ket om skilen till att en individ
fitt uppehallstillstind.

2. Se Migrationsverkets hemsida

for statistik 6ver antalet beviljade

uppehallstillstind.



med ett antal ars efterslipning blir det inte mojligt att analy-
sera betydelsen av dessa forindringar forrin om ett antal ar.

Rapportens 6vergripande syfte ir att ge en ingdende be-
skrivning av nyanlidndas intride pd arbetsmarknaden under
perioden 2006 till 2016. En sidan beskrivning kan bidra till
en okad forstdelse for vilka utmaningar som politiker pa bade
nationell och lokal nivé stir infor pd integrationsomradet. Den
gor det ocksd mojligtatt se vilka positiva utvecklingstendenser
som finns.

Dels undersoks hur ling tid det tar f6r nyanlinda att hitta
ett jobb pa svensk arbetsmarknad, dels beskrivs vilken typ av
insatser nyanlinda deltar i inom ramen for etableringspro-
grammet. Detta kan 6ka kunskapen kring vad de nyanlinda
gor under den forsta tiden efter ankomst till Sverige. Aven
om det finns metodologiska utmaningar med att undersoka
sambandet mellan deltagande i olika aktiviteter och sanno-
likheten att fi ett jobb kan det vara intressant att beskriva hur
sambanden ser ut.

I rapporten analyseras dven ingdende var intridet pa ar-
betsmarknaden sker, det vill siga inom vilka branscher ny-
anldnda vanligen borjar arbeta, men ocksd hur den sa kallade
ctableringsgraden utvecklas 6ver tiden.? Rapporten avslutas
med att jimfora hur det gir for nyanlinda som deltagit i eta-
bleringsprogrammetiSverige med hur det gir for nyanlindai
Danmark och Norge. Det finns stora likheter mellan de nord-
iska linderna, bide vad giller vilfirdsstatens utformning och
hurinsatserna for nyanlinda flykting- och anhorig invandrare
organiseras. Men som framkommiti tidigare studier finns det
skillnader i hur det gir for gruppen i de olika linderna.

1.1 Beskrivning av data och population

For att analysera flykting- och anhériginvandrares etablering
pd arbetsmarknaden har registerdata frin databasen STATIV
anvints. STATIV togs forst fram av Integrationsverket men
fordes over till SCB efter Integrationsverkets nedliggning
2007. Data innehéller information himtade frin den si kalla-
de L1sA-databasen,* men ocksd information frain Migrations-
verket, till exempel grund for bosittning och flyktingkatego-
ri. STATIV omfattar hela Sveriges befolkning, men hir har
populationen begrinsats till flyktinginvandrare och anhoriga
till flyktingar som mottagits i en kommun under perioden
2006-2016. Eftersom jag utgdr frin mottagningsar innebir
detatt personer kan ha vistats i Sverige en tid innan, antingen
som asyls6kande och/eller i ett av Migrationsverkets asylbo-
enden i vintan pd att bli kommunplacerad.

Aven om data har funnits tillgingliga for hela perioden
2006—2016 baseras analysen hir inte alltid pd information
fran alla kohorter. Analysen av aktiviteter som presenteras i

3. sCB definierar etableringsgrad
utifran hur en anstillds drsin-
komst forhdller sig till ett visst
grinsvirde.

grationsdatabas for sjukforsik-
rings- och arbetsmarknadsstu-
dier.

. L1SA stdr for Longitudinell inte-



kapitel 2 baseras pa gruppen som mottogs 2013. Det finns
flera skil till detta. For det forsta finns det endast data om
deltagande i aktiviteter inom introduktionsprogrammet for
dem som kom efter genomforandet av etableringsreformen i
december 2010. For perioden innan, nir kommunerna var hu-
vudansvariga for introduktionsprogrammen, finns inte denna
typ av information. For det andra var flykting- och anhori-
ginvandringen forhallandevis lig under de forsta dren efter
reformens genomforande (se tabell 1.1. for en beskrivning av
grupperna som kom respektive ar) men 2013 hade ménga av
dem som kommit frin Syrien piborjat etableringsprogram-
metoch antalet borjade 6ka. Data har funnits tillgingliga fram
till 2016, vilket innebir att ett tredje skil att fokusera pd 2013
ars kohortiratt uppfoljningstiden inte blir orimligt kort. Som
nimndes i inledningen fokuserar denna rapport pd grupper
som kommit till Sverige relativt nyligen, vilket forstas ocksa
innebir en kort uppfoljningsperiod. Fér dem som kom 2013
kan aktiviteter under de tre forsta dren (2013,2014, 2015) samt
utfall efter fyra ar (2016) studeras.

I kapitel 3 analyseras var pd arbetsmarknaden intridet sker.
Denanalysen baseras pd dem som kom till Sverige redan 2006.
Anledningen dratt det finns fordelar med att kunna observera
en grupp under en lingre tid da intridet samt utveckling av
etableringsgraden studeras.

Analysen 1 kapitel 4, som i forsta hand fokuserar pa en
jamforelse mellan Danmark, Norge och Sverige, baseras pé
dem som mottogs i en kommun under perioden 2008-2016.
Skilet till detta dr att en stor kommunreform genomfordes i
Danmark 2008 dir antalet kommuner minskade frian 270 till
98, och att det hir varit viktigt att data ska vara sa jimforbara
som mojligt mellan linderna (Hernes m.fl. 2019).

1.2 Flykting- och anhoriginvandringen
till Sverige 20062016

Sverige har under ling tid varit ett invandringsland men
sammansittningen av gruppen invandrare har dndrats over
tiden. Under 1960- och 1970-talen bestod invandringen i
forstahand av arbetskraftsinvandrare frin linder som Finland,
Jugoslavien, Turkiet, Visttyskland, Italien och Grekland. Ar-
betsmarknadssituationen for denna grupp karaktiriserades
av mycket hog sysselsittning och manga hade redan jobb
nir de kom till Sverige. Under en period var sysselsittningen
hogre bland utrikes fodda dn bland infodda. Frin mitten av
1980-talet har flyktinginvandringen dominerat invandringen
till Sverige. Forst framfor allt fran linder i Sydamerika och se-
danalltmer fran linderi Mellanostern och vissa delar av Afrika.

Som ett resultat av konflikten pd Balkan under 1990-ta-



let var flyktinginvandringen fran fore detta Jugoslavien hog;
den nidde 1994 den dittills hogsta nivin. Sedan 2000-talets
borjan har flyktinginvandringen varit fortsatt stor fran linder
i Mellanostern och linder pa Afrikas horn — med vissa varia-
tioner i vilket enskilt land som dominerat invandringen. Som
framgdr av tabell 1.1 har det ocksd funnits variationer under
de senaste tio dren. Exempelvis framgér det av tabellen att
fram till 2009 dominerades flykting- och anhériginvandring-
en av personer fodda i Irak, medan nira hilften av alla som
kom 2010 var fodda i Somalia. Mellan 2012 och 2013 6kade
invandringen frin Syrien kraftigt. Ar 2016 utgjorde denna
grupp nira 67 procent av alla som kom som flykting- och
anhoriginvandrare. Sedan 2014 har den nist storsta gruppen
bestitt av personer fodda i Eritrea.

Som ocksa framgar av tabell 1.1 har dven antalet nyanlin-
da varierat stort. Under 2006 och 2007 var flykting- och
anhoriginvandringen relativt hog, nidstan 15 900 respektive
13300 personer bosatte sigien kommun. De efterfoljande fem
dren var invandringen forhallandevis lag for att 6ka igen fran
och med 2013. Under 2016 kommunplacerades 6ver 37 000
personer. Hir bor poingteras att majoriteten av dem som
kom som asylsokande under hosten 2015 dnnu inte finns med
i datamaterialet. For att en person ska ingd i SCB:s register
over totalbefolkningen krivs att personen var folkbokford i
en kommun i december det aktuella aret. Pa grund av forhal-
landevis lainga handliggningstider hos Migrationsverket ir
det sannolikt att mdnga av dem som sokte asyl under slutet av
2015 och senare beviljades uppehillstillstand, folkbokfordes i
en kommun forst under 2017.

Tabell 1.1 visar dven skillnaderisammansittningen av grup-
perna som kommit under de senaste tio dren med avseende
pa ett antal bakgrundsfaktorer. Hir ska poingteras att det dr
mojligt att skillnader mellan grupperna i vissa fall samvarierar
med andraskillnader. Till exempel understeg andelen kvinnor
4.0 procent bide 2006 och 2007 for att sedan 6ka till 52 pro-
cent 2008. Denna forindring sammanfaller med att andelen
anhoriginvandrare, dir andelen kvinnor vanligen ir hogre,
Okade fran 14 procent 2007 till 31 procent 2008.

Under édren efter 2008 har andelen kvinnor varierat mellan
40o0ch soprocent. Medelaldern har under hela perioden varit
runt 33 dr. De storsta aldersgrupperna dr 20—29 ar respektive
30-39 dr. Den dldersgrupp som ligst andel tillhor dr s0-55 ar.
Med nigot undantag har runt 60 procent avdem som kommit
under hela perioden varit gifta och cirka 30 procent har barn
mellan 0 och 6 ar, det som hir benimns »smé barn«.

Det dr svart att jimfora utbildningsniva mellan kohor-
terna eftersom andelen for vilka det fattas information om
utbildning har varierat i storlek. Nir Arbetstormedlingen i
och med etableringsreformen tog 6ver ansvaret for introduk-
tionsprogrammet piborjades en mer systematisk insamling



Tabell 1.1 Deskriptiv statistik flykting- och anhériginvandrare,
20-55 &r. Alla variabler redovisas fér mottagningsaret. Procent.

Kohort? 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Kvinna 39,4 39,6 52,0 58,2 49,6 50,0 46,7 48,2 39,5 40,8 39,6
Alder (ar) 33,1 33,0 33,6 33,0 31,9 32,5 32,9 33,7 33,7 32,9 32,6
Aldersgrupp
20-29 39,4 40,1 37,0 42,0 47,5 45,3 42,7 38,7 38,8 42,5 26,0
30-39 37,4 37,2 38,2 34,4 31,0 31,5 34,3 34,9 34,2 33,4 40,3
40-49 18,8 17,8 19,7 18,2 16,0 17,5 17,1 20,2 20,6 18,5 22,2
50-55 4,4 4,8 5,2 54 56 5,6 6,0 6,3 6,5 5,7 11,5
Gift 60,5 65,3 72,8 74,5 74,5 62,3 58,0 61,3 61,2 59,2 54,8
Barn 0-6 ar 30,2 27,9 34,6 30,5 22,2 26,8 27,6 33,1 28,3 26,5 26,2
Utbildningsniva
Grundskola 20,5 20,5 18,8 20,5 35,5 47,8 45,7 421 37,5 40,2 34,4
Gymnasium 14,5 12,4 11,9 12,9 14,2 19,1 19,3 19,0 20,7 21,4 21,3
Eftergymnasial 18,2 25,6 25,8 20,0 16,5 20,7 22,3 28,2 36,2 32,3 34,4
Ingen information 46,9 415 43,5 46,7 33,8 12,4 12,8 10,7 5,7 6,1 9,9
Bostadsregion
Stockholm 26,4 25,9 18,7 18,3 16,6 18,3 18,7 17,8 12,6 11,6 16,7
Goteborg 12,3 12,7 13,3 11,2 8,7 11,6 10,9 10,0 12,5 11,9 13,2
Malmo 16,9 13,7 14,4 15,6 16,4 16,1 16,2 17,4 16,0 14,3 16,3
Ovriga Sverige 44,4 47,7 53,7 54,9 58,3 54,0 54,3 54,8 59,0 62,2 53,8
forts.

av information om hogsta uppniadda utbildning. Innan dess
samlade SCB in information om utbildning fran olika killor
men informationen var pa flera sitt bristfillig. En killa till
information var dven tidigare Arbetsformedlingen, men ef-
tersom det kunde ta ling tid innan nyanlidnda registrerades
vid Arbetsformedlingen kunde det ocksa droja linge innan
denna information fanns.

I tabell 1.1 avser informationen hur det sig ut under det
ar dd personerna mottogs i en kommun, och om en viss ko-
hort foljs 6ver tiden minskar andelen f6r vilken det inte finns
information om utbildning. Men frin och med 2011 ars ko-
horthar tickningen forbittrats avsevirt redan fran forsta dret.
Sedan det dret har den storsta gruppen utgjorts av personer
med grundskoleutbildning, och gruppen med eftergymnasi-
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Foédelseland

Afghanistan 5,7 1,6 2,9 3,9 45 8,9 13,1 8,0 5,1 3,6 2,2
Eritrea 2,2 2,6 5,2 7,4 78 13,2 10,7 9,4 11,6 20,8 12,0
Iran 3,5 1,7 2,5 3,3 4,9 7,7 7,0 53 2,8 1,4 1,7
Irak 38,56 64,5 57,4 37,2 15,0 18,6 6,8 2,7 1,7 2,2 2,8
Somalia 9,8 11,0 13,5 30,9 49,6 27,6 211 16,7 4,8 3,4 2,9
Syrien 2,3 11 1,2 1,2 1,7 1,8 21,7 43,5 62,2 57,4 66,8
Ovriga 38,0 17,5 17,3 16,1 16,5 22,3 19,6 14,4 11,9 11,2 11,6

Flyktingkategori

Kvotflyktingar 4,6 6,7 9,4 10,3 10,4 141 9,2 5,8 3,6 3,2 2,2
ABO 28,9 27,9 23,7 25,2 32,8 29,6 29,7 16,9 10,5 9,1 24,7
Ovriga 11 0,8 1,0 1,2 1,6 1,7 2,5 2,0 1,3 1,3 1,7
Anhoériga 4,9 14,3 31,9 28,6 11,0 10,7 13,2 17,0 14,6 18,9 12,2
EBO 60,5 50,4 34,1 34,7 44,3 43,8 45,3 58,5 70,0 67,6 59,2
Deltagande i 67,4 731 74,9 77,6 78,9 85,8 79,2 81,4 81,9 80,7 74,9

introduktionsprogram

Antal individer 156889 13248 9522 8689 8137 6208 8623 14280 24763 27065 36392

a. Observera att kohort avser det &r man kommunplaceras.

al utbildning har utgjort runt en tredjedel av de nyanlinda. 5. Migrationsverket har olika

Det innebir att minga, men lingt ifran alla, nyanlinda har bostider som inglr i den sam-
lade benimningen anliggnings-

torhillandevis lig utbildning. Det idr framfor allt dessa som i bostider (ABO). Migrationsver-
debatten lyfts fram som den grupp som har storst svirighetatt ket hyr ligenheter av hyresvirdar
etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden (se t.ex. Calm- 1“““ om i Sverige men har dven
kollektiva bostider. Nir det
fors m.fl. 2018) . behovs kan ocksi tillfilliga
Nir det giller bostadsort bosatte sig en hogre andel i bostider upphandlas.

Stockholmsomridet under borjan av perioden jimfort med
de senaste dren. Generellt kan sigas att koncentrationen till
de tre storstadslinen dr hogre bland nyanlinda dn bland be-
folkningen i Gvrigt.

Av variabeln »flyktingkategori« framgdr hur stor andel
nyanlinda som ingir i grupperna som kommer fran en an-
liggningsbostad® (ABO), har ordnat eget boende (EBO) samt
andelen anknytningar (anhoriga) och andelen kvotflykting-
ar. Det finns vissa variationer over tiden men generellt dr
EBO-gruppen storst. Under 2014 och 2015 ingick nira 70
procent av de nyanlinda i denna kategori medan denna andel
var betydligt ligre 2008 och 2009.

I slutet av tabell 1.1 visas den andel som deltar i introduk-
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tionsprogrammet. Med reformeringen av programmet i de-
cember 2010 — som innebar att Arbetsférmedlingen tog 6ver
det samordnande ansvaret frain kommunerna — kom en rad
forindringar. Nir kommunerna ansvarade for programmet
saknades ett centralt system for att registrera programdel-
tagande, och kommunerna kunde sjilva bestimma hur in-
troduktionsinsatserna skulle organiseras och vilken typ av
ersittning de skulle betala ut. Detta medfor svirigheter att
identifiera vilka som deltariintroduktionsinsatser i kommunal
regi innan 20I11. I detta datamaterial har deltagande i intro-
duktionsprogrammetinnan 2011 definierats med hjilp av vari-
abeln »typ av ekonomiskt bistind «. Denna variabel anger om
en person erhillit introduktionsersittning, vilket nyanlinda
fick om de deltog i programmet. Aven personer som erhal-
lit »ekonomiskt bistind och introduktionsersittning« under
dret definieras som att de deltagit i programmet. Personer
som endast erhallit »ekonomiskt bistind« definieras inte som
deltagare i introduktionsinsatserna.

Mellan 2010 och 2011 — de ar for vilka definitionen av del-
tagande i programmet skiljer sig it — 6kade andelen som del-
tog frin 79 procent till 86 procent. Reformen genomfordes
visserligen den I december 2010 men relativt fa nyanlinda
kom 2010 och omfattades av reformen. Sedan 2011 deltar
omkring 80 procent av de nyanldnda i introduktionsinsatser.
Denna andel avser dock dem som deltar under samma dr som
de mottagits i en kommun. Nyanlinda ska skrivas in i pro-
grammet kort tid efter bosittning i en kommun men det kan
finnas skil att skjuta upp deltagande, till exempel pd grund av
forildraledighet.

I den empiriska analysen i kapitel 2 och 4 dr fokus pa de
personer som deltar i programmen. Dir framgér till exempel
attav dem som kom 2013 dr det 6,5 procent som inte deltagit
iprogrammetalls under dren fram till 2016. Av beskrivningen
i kapitel 2 framgdr ocksa att drygt 30 procent av dem som inte
deltar idr sysselsatta redan under 2013 och att andelen har 6kat
till drygt 50 procent 2016. Detta indikerar att det framfor allt
dr personer som hittar sysselsittning pa egen hand som inte
deltar i programmet. Det finns ingen formell skyldighet att
delta i insatserna men for att fi etableringsersittning maste
man delta. Det dr mojligt for asylsokande att s6ka och utfo-
ra arbete redan under asyltiden. Det ir alltsi mojligt att en
del av dem som inte deltar i etableringsprogrammet — och ir
sysselsatta redan samma dr som de bosatte sigi en kommun —
borjade arbeta under asyltiden.
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Sysselsittning bland flykting-
och anhoriginvandrare

ATT MATA SYSSELSATTNING

Foratt mita hur det gar for utrikes fodda pa arbetsmarknaden
studeras ofta sysselsittningen. Men det ir inte helt sjilvklart
hur sysselsittning ska mitas. Det har riktats en del kritik mot
att man anvinder det matt pa sysselsittning som terfinns i
sCB:s sysselsittningsregister (se t.ex. Aslund m.fl. 2017; Ruist
2018). Dir definieras en person som sysselsatt om hen utfort
inkomstbringande arbete motsvarande I timme under en mit-
veckainovember. Argumentet mot att anvinda detta matt ar
attiven personer som arbetar mycket lite eller bara rikar arbe-
ta just under denna period definieras som sysselsatta. Mattet
sidger siledes inte ndgot om arbetstid eller sysselsittningens
varaktighet, vilket mojligen innebir en Gverskattning av an-
delen som faktiskt dr sysselsatt. Det har i stillet foreslagits att
man utifran drsarbetsinkomsten kan sitta en grins for nir en
person kan betraktas som sysselsatt. I exempelvis Ruist (2018)
definieras sysselsittning som en drsinkomst som éverstiger 40
procent av medianinkomsten for 20—50 ar gamla min under
motsvarande dr. Detta matt anses ge en bittre bild av flykting-
ars sysselsittningsutveckling, eftersom det ungefir motsvarar
vad som krivs for att vara sjilvforsorjande i ett ensamhushall.
Aslund med flera (2017) definierar ett »riktigt jobb« som en
arsinkomst som Overstiger O procent av medianinkomsten
for en 45-aring.

Analysen av sysselsittning i denna rapport baseras i hu-
vudsak pd definitionen i sysselsittningsregistret (sysselsatt i
november). En alternativ definition har ocksa anvints, med
utgangspunkt frin SCB:s RAKS-register (Registerbaserad
aktivitetsstatistik). I RAKS definieras en person som ctable-
rad pa arbetsmarknaden nir hen har en 16neinkomst som
overstiger 60 procent av medianinkomsten (bland dem med
ldgst utbildningsnivé) for en person med samma dlder och
kon. Medan den registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken
(RAMS) miter personers sysselsittningsstatus i november
madnad, omfattar RAKS hela dret. For att kunna bestimma
ctableringsgrad i RAKS bestims forst en individs huvudsakliga
anknytning till arbetsmarknaden. Det gors genom att man
ligger samman alla kontrolluppgifter som arbetsgivare limnar
in till Skatteverket for sina anstillda. P4 kontrolluppgifterna
finns en tidsmarkering som for varje manad under dret anger
om individen varit anstilld eller inte. Man kan dirigenom
utldsa om en person dr heldrsanstilld, nyanstilld, avgangen
cller delarsanstilld, eller har deklarerat for naringsverksamhet.

Denssista huvudanknytningen dr utan arbete, vilket innebir
att varken uppgift om niringsverksamhet eller kontrollupp-
gift frin Skatteverket finns. For personer som édr anstillda, det
vill siiga antingen heldrsanstilld, nyanstilld, avgingen eller
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deldrsanstilld, bestims etableringsgrad.® Anstillda kan vara
ctablerade eller svagt etablerade, och for att gora den bedom-
ningen tas ett gransvirde fram for drsarbetsinkomsten. Foratt
fa fram grinsvirdet for svag etablering har medianinkomster
beriknats for de individer som har férgymnasial utbildning
nio (tio) dr eller kortare for varje dldersgrupp och kén. Me-
dianvirdena multipliceras sedan med 0,6 (60 procent) for
att f fram grinsvirdet for respektive grupp. Har en person
ligre inkomst av forvirvsarbete dn denna grins, klassas hen
som svagt etablerad. En individ kan vara svagt etablerad pé
arbetsmarknaden ett visst dr pa grund av att hen haft andra
kompletterande inkomster under det dret. Det kan till ex-
empel vara inkomst frin sjukskrivning eller forildraledighet.”

I figurerna 1.1 och 1.2 definieras sysselsatt enligt RAKS som
de som ir etablerade pa arbetsmarknaden, det vill siga haren
arsinkomst som overstiger grinsvirdet. Figur I.Ivisarandelen
sysselsatta med de tvd olika definitionerna som beskrivs ovan
for min. For kohorterna som kom 2006—2015 visar figurerna
sysselsdttningen ett, tre, fem, sju och nio ér efter att de mot-
tagits i en kommun. Detta sitt att presentera sysselsittningen
visar dels hur utvecklingen for en och samma kohort ser ut
over tiden, dels hur sysselsidttningen for de olika kohorterna
forhéller sig till varandra efter ett visst givet antal dr. Oavsett
definition av sysselsittning dr monstren liknande dven om det
dr enviss skillnad i nivin. Andelen som bedéms vara etablerad
understiger som regel andelen som ir sysselsatt i november
med ndgra procentenheter. Till exempel var knappt $1 pro-
cent av midnnen som mottogs i en kommun 2013 sysselsatta i
november efter tre dr, jimfort med 4.6 procent som definieras
som etablerade baserade pa drsinkomsten. For kvinnor var
motsvarande andelar 25 procent som definierades som sys-
selsatta i november och 24 som definierades som etablerade.
Nir det giller skillnader mellan olika kohorter blir bilden
densamma oavsett definition: for grupperna som kom under
2008 och 2009 har sysselsdttningen under alla dren varit lite
ldgre jamfort med grupperna som kom tidigare och senare.
Nir det giller sysselsittningen efter tre och fem ar ser vi en
forbittring for kohorterna som kommit efter 2010. Det giller
béade for min och kvinnor.

Skillnader i sysselsattning mellan min och kvinnor. Av figurer-
na I.I och 1.2 framkommer att det finns betydande skillnader
isysselsittningsgrad mellan mén och kvinnor under de forsta
dren. I figur 1.3 beskrivs nirmare hur skillnaderisysselsittning
mellan min och kvinnor har utvecklats med tid i Sverige for
olika kohorter. En rad intressanta monster framkommer. For
det forsta dr sysselsittningsgapet forhallandevis litet under det
forsta aret. Det forklaras av att en mycket lag andel, oavsett
kon, fir ettjobb redan under samma dr de bositter sigilandet.
For det andra okar gapet i storlek fram till mellan fem och sex

6.

B

Personer som ir egna foretagare
eller har fimansaktiebolag kan i
viss mdn vilja hur mycket ersitt-
ning de ska ta ut ur foretagen,
det vill siiga styra sin egen foreta-
garinkomst. Det dr dirfor i prak-
tiken omojligt att berikna eta-
bleringsgrader for denna grupp
av personer pi basis av inkoms-
ten.

For mer information om RAKS-
data, se SCB (2007).
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Figur 1.1 Sysselsattning bland manliga flykting- och anhdriginvandrare efter
mottagningsar. Sysselsatt i november (vanstra diagrammet) och etablerad

enligt RAKS (hogra diagrammet).
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Figur 1.2 Sysselsattning bland kvinnliga flykting- och anhdriginvandrare efter
mottagningsar. Sysselsatt i november (vanstra diagrammet) och etablerad enligt

RAKS (hogra diagrammet).
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Figur 1.3 Skillnad i sysselséattning
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ar efter invandring for att direfter borja minska. Utvecklingen
syns tydligast for de tva tidigaste kohorterna eftersom det dr
dem vikan f6ljaunder lingst tid. Detta monster 6verensstim-
mermed detsom aterfinnsiexempelvis Ruist (2018). Fordem
som kom 2006 ir sysselsittningsgapet omkring 8,5 procent-
enheter2016, detvill siga sysselsittningen dr 8,5 procentenhe-
ter hogre bland min idn bland kvinnor (68,4 procent for min
och 59,9 procent for kvinnor). For det tredje tycks det finnas
en tendens till att sysselsdttningsgapet dr nagot storre for de
senare kohorterna jimfort med de tidigare vid en viss given
tid sedan invandring. Sysselsittningen var till exempel efter
fem ar omkring 18 procentenheter hogre bland min jimfort
med kvinnor fér dem som kom till Sverige 2006, medan den
var drygt 25 procentenheter hogre bland minnen i gruppen
som kom 2011 efter samma antal &r i Sverige. Eftersom data
funnits tillgingliga endast fram till 2016 édr det svart att siga
om utvecklingen med en 6kning av konsgapet kommer att
fortsitta. Det dr ocksa svért att utan en mer ingdende analys
siga ndgot om varfor denna 6kning dterfinns.

Hur paverkar olika bakgrundsfaktorer sannolikhbeten att vara
sysselsart? For att ndrmare analysera dels hur olika bakgrunds-
faktorer samvarierar med sannolikheten att vara sysselsatt,
dels skillnaderna i utfall mellan kohorterna, vid vissa givna
tidpunkter, har en regressionsanalys genomforts. Sysselsitt-
ningsnivierna som presenterasifigurerna ovan tarinte hinsyn
till eventuella skillnader i ssmmansittningen av observerbara
egenskaper mellan kohorterna. Det skulle till exempel kunna
vara si att skillnader i sysselsittningen beror p4 skillnader i
utbildningsniva eller bostadsort. For att ta hinsyn till detta
skattas regressioner for sannolikheten att vara sysselsatt dir
kontroller for de variabler som presenteras i tabell 1.1 inklu-
deras. Utfallet i regressionerna ir sysselsittning efter tre ar
och totalt skattas fyra modeller, separat for min och kvinnor
och for de tvd definitionerna av sysselsittning. Resultaten pre-
senteras i tabell A.11 Appendix. I dessa modeller mits alltsd
sysselsittning efter att man varitilandet under tre ar. For dem
som kom 2006 mits sysselsittning 2009, for dem som kom
2007 miits sysselsittning 2010 och sd vidare.

Eftersom datamaterialet stricker sig fram till 2016 innebir
detatt gruppen som kom 2013 ir den senaste kohort som kan
inkluderas i modellerna. Skilet till att det dr rimligt att mita
utfallet under detta r dr att en stor andel av nyanlinda flyk-
ting- och anhoriginvandrare deltar i etableringsprogrammet
under de tre forsta dren, ankomstdr inrdknat (se kapitel 2 for
en mer ingdende beskrivning av deltagande i etableringspro-
grammet).

Resultaten for de olika grupperna bekriftaristortslutsatsen
frin figur 1.1 och 1.2, i alla fall nir det giller min. Sannolik-
heten att vara sysselsatt efter tre dr ir signifikant ligre for de
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grupper som kom 2007-2010 jimfort med de som kom 2006
(referensgruppen) medan sannolikheten ir signifikant hogre
for grupperna som kom 2011 (enl. RAKS-definitionen), 2012
och 2013. Generellt leder bida modellerna, oavsett defini-
tion av sysselsittning, till samma slutsats. Om nagot antyder
estimaten nir sysselsittningen definieras som etablerad enligt
RAKS, att skillnaden dr mindre for de tidigare kohorterna och
nigot storre nir det giller de senare kohorterna.

For kvinnor ser bilden lite annorlunda ut. Nir vi kontrol-
lerar for olika bakgrundsvariabler framkommer att skillnaden
mellan dem som kom 2006 och dem som kom fram till 2010
inte dr signifikant. Sysselsittningen efter tre ardralltsd i princip
lika hog bland de tidigare kohorterna. Diremot tycks syssel-
sattningen ha forbittrats for dem som kom efter 2011 jamfort
med dem som kom 2006, detvill siga samma monster som for
min. Aven for kvinnor ir ménstret likartat, oavsett definition
av sysselsittning.

Slutsatsen blir densamma for sambandet mellan olika bak-
grundsfaktorer och sysselsittning, med tvd undantag. Dels
visar den forsta modellen att sannolikheten att vara sysselsatt i
november for dldersgruppen 26-3;s ir signifikant hogre in for
denyngstadldersgruppen. Diremot finns detinte nagon skill-
nad mellan grupperna om vi anvinder méttet pa att vara eta-
blerad frain RAKS. Dels blir slutsatsen annorlunda for gruppen
med ABO, jimfor med gruppen med EBO, beroende pa hur
sysselsittning definieras. Modellerna visar att ABO-gruppen
harsignifikantligre sannolikhetatt vara sysselsattinovember,
men det finns ingen skillnad mellan grupperna betriffande
sannolikheten att definieras som etablerad. Dessa tvd skillna-
der aterfinns bide for midn och kvinnor, men nir det giller
ovriga bakgrundsvariabler blir slutsatsen densamma oavsett
definition.

Sambandet mellan bakgrundsvariabler och sysselsittning dr
i linje med vad vi kan forvinta oss utifrdn tidigare forskning.
Sannolikheten att vara sysselsatt sjunker med alder, dtminsto-
ne for dem 6ver 35 dr. Att ha sma barn har ingen inverkan pé
sysselsittningen for mian men dr negativt korrelerat med sys-
selsittningen bland kvinnor. Att vara gift dr positivt korrelerat
med sysselsittning for bida konen. Sysselsittningen for dem
med gymnasial och eftergymnasial utbildning dr signifikant
hogre jimfort med dem med ligst utbildning, men skillnaden
mellan de med gymnasial och eftergymnasial utbildning tycks
vara liten.

For todelseland har de fodda i Irak anvints som referens-
grupp, och av regressionsanalysen framkommer att alla andra
grupper, med ett undantag, har hogre sysselsittning dr de
fodda i Irak. Undantaget dr min fodda i Somalia som har
ligre sysselsdttning dn min fodda i Irak. Detta oavsett hur
sysselsittning definieras. Den grupp forvilken vi ser det storsta
positiva estimatet dr for bide min och kvinnor féddai Eritrea.
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Dettaresultatirilinje med vad Ruist (2018) funnit for tidigare
kohorter. Aven flyktingar frin Syrien tycks har goda sysselsitt-
ningschanser, dtminstone vad minnen betriffar.

Nir det giller flyktingkategori framkommeratt EBO-grup-
pen har signifikant hogre sannolikhet att vara sysselsatt dn
ovriga grupper, detvill siga jamfort med kvotflyktingar, ABO,
anhoriga och 6vriga.® Detta resultat ir i linje med vad som ti-
digare framkommitiexempelvis Bevelander med flera (2008)
och ska inte tolkas som ett kausalt samband, eftersom indel-
ningen i framfor allt ABO och EBO till viss del dr ett resultat av
sjilvselektion. Det dr moijligt att de som ordnar eget boende
viljer att bosittasigiomraden med storre mojligheter till jobb
och dir de har ett nitverk. Det idr ocksd mojligt att de som
ordnar eget boende har vissa, for forskare, icke observerbara
egenskaper som ir positivt korrelerade med sannolikheten att
fa ettjobb. Hir analyseras dock utfallet kort tid efter ankomst
och eventuellt jimnar skillnaderna ut sig 6ver tiden.

For lin framkommer det att sysselsittningen dr hogre for
de bosatta i Stockholms lin bide jimfort med de tva andra
storstadslinen (Goteborg och Malmo) och 6vriga Sverige.
Foratt ta hinsyn till regionala skillnader kontrolleras ocksa for
arbetsloshet i kommunen de olika aren. Att inkludera denna
variabel innebir dessutom att hinsyn kan tas till att utfallet,
detvill siga sysselsittning efter tre dr, mits olika kalenderar for
de olika kohorterna. Detta estimat dr negativt, vilket indikerar
attsannolikheten att vara sysselsatt sjunker med arbetsloshets-
nivan i kommunen.

I modellerna har ocksd kontroll for deltagande i introduk-
tionsprogrammet inkluderats. Utifrdn tecknet pa estimatet
tycks det vara sd att de som deltar i introduktionsprogrammet
i genomsnitt har ligre sysselsittning efter tre dr jamfort med
de som inte deltagit i programmet. Detta ska dock inte tol-
kas som att deltagande iintroduktionsprogrammet forsimrar
chanserna att hitta ett arbete. Det dr mer troligt att resultatet
beror pd att personer som pa egen hand lyckas hitta ett jobb
efter kort tid i landet inte kvalificerar sig for att delta i pro-
grammet eftersom de faktiskt har ett jobb.

8. Gruppen 6vriga inkluderar
ovriga med flyktingliknande skal.
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2. Insatser for
nyanlinda: vem fir
vad och hur paverkar
det mojligheter till
arbete?

SEDAN HOSTEN 2015 di Sverige tog emot &ver 160 000
asylsokande har frigan om flyktingars och anhériginvandrares
arbetsmarknadsintegration hamnat hogt upp pa den politiska
agendan. Sverige har emellertid varit ett invandringsland i
artionden och sedan mitten av 1980-talet har invandringen
dominerats av flykting- och anhoriginvandring. Sverige har
ocksé sedan ling tid tillbaka fort en integrationspolitik dir
deltagandeiintroduktionsinsatser dr en central del avintegra-
tionsprocessen. Viktiga insatser har varit utbildning i svenska
spriket, kurser i samhillsorientering och arbetsmarknadsre-
laterade aktiviteter. Den sd kallade etableringsreformen, som
genomfordes i december 2010, ledde till forindringar av hur
insatserna organiserades. Arbetsformedlingen tog 6ver det
samordnande ansvaret for insatserna och syftet var att stirka
fokus pa arbetsmarknadsdeltagande och skapa storre likvir-
dighet i utformningen av programmet mellan kommuner.
Nir kommunerna sjilva organiserade introduktionsinsats-
erna var variationen stor i bide utformning och effektivitet
(Integrationsverket 2007).

Genomforandet av reformen var ocksd motiverad av det
faktum att arbetsmarknadsetableringen bland flykting- och
anhoriginvandrare tog mycketling tid.'* Det uppskattades att
mediantiden fram till det forstajobbet var sju ar (Integrations-
verket 2007). Ytterligare ett syfte med reformen var saledes
att forkorta tiden till arbete.

Under dren efter genomforandet av etableringsreformen
Okade antalet asylsokande och antalet nyanlinda som ir be-
rittigade att delta i etableringsprogrammet har 6kat snabbt.
Det totala antalet inskrivna i programmet 6kade fran knappt
17 300 personer 2012 till 70 270 personer 2016 (Joyce 2017).
Av Arbetstormedlingens statistik 6ver antalet nya i etable-
ringsprogrammet framgar det dock att inflédet sjunkit fran
knappt 4 500 personer i december 2016 till omkring 2 000

. Detta kapitel bygger pa IFAU-

rapporten »Aktiviteter for flyk-
ting- och anhdériginvandrare
inom etableringsprogrammet«.
Forfattaren vill tacka 1FAU for
finansiering av projektet och
Linus Liljeberg, Olof Aslund
och seminariedeltagare vid IFAU
for kommentarer pa en tidigare
version av rapporten.

. Se t.ex. Ruist (2018) och Aslund

m.fl. (2017) for tidigare analyser
av flyktingars- och anhérigin-
vandrares sysselsittningsutveck-
ling.
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personer ett ar senare (Arbetsformedlingen 2018a). Det stora
antalet deltagare har inneburit en utmaning fér Arbetsfor-
medlingen, och dven om de storsta kohorterna har limnat
programmet ir det viktigt att fa kunskap om hur det gir pa
arbetsmarknaden under de kommande édren for de tidigare
deltagarna.

Situationen haralltsd under en tid varit sidan att ett mycket
stort antal nyanlinda invandrare deltagit i etableringspro-
grammet samtidigt som gruppen har stora svarigheteratt hitta
arbete. Det har funnits ett antal forslag pa hur man kan 6ka
sysselsittningen i gruppen, sirskilt bland dem med mycket lig
utbildning. Forslagen kan i grova drag delas in i tvd katego-
rier: (1) dtgdrder som syftar till att 6ka firdighetsnivin genom
deltagande i utbildning och (ii) atgirder som syftar till att 6ka
arbetsgivarnas benidgenhet att anstilla personer ur gruppen
genom att pd olika sitt minska kostnaderna forknippade med
att anstilla.

Som nimndes tidigare har deltagande i introduktionspro-
grammet varit en viktig del av integrationsprocessen under
ling tid. Det huvudsakliga syftet med detta kapitel r att ana-
lysera vilka aktiviteter flykting- och anhoriginvandrare deltar
i inom ramen for etableringsprogrammen. Avsikten dr att
beskriva skillnader i innehdll efter framf6r allt kon och utbild-
ningsnivé. Vidare ir syftet att analysera skillnader i utfall, hir
mitt i termer av sannolikheten att hitta ett jobb och delta-
gande i reguljir utbildning, efter typ av aktivitet och grupp.
Frigor som analyseras dr: (i) I vilken typ av aktiviteter deltar
nyanlinda invandrare? (ii) Finns det skillnader efter kén och
utbildningsniva vad giller typ avaktiviteter? (iii ) Ar olika typer
av aktiviteter lika effektiva for alla grupper?

En viktig del av den hiir studien ir att utfora analysen sepa-
rat for olika grupper. Tidigare forskning har hittat skillnader
mellan kvinnor och min, bade i resultat och innehill i pro-
grammet (Arbetsformedlingen 2018b; Liljeberg och Aslund
2019). Vivet att utbildning ér viktig for individers framging
péd arbetsmarknaden och bland nyanlinda invandrare finns
det bade personer med lig och hog utbildning. Dirfor dr det
ocksa viktigt att titta pa skillnader per utbildningsgrupp.

Innan etableringsreformen genomfordes var kommunerna
ansvariga for att organisera introduktionsinsatser inom re-
spektive kommun. Utformningen av insatserna kunde skilja
sigdtoch det fanns helleringet centralt system dir deltagarnas
aktiviteter dokumenterades. Detta har bland annat inneburit
att fa forskare har haft tillgang till information kring de kom-
munala introduktionsinsatserna. Nir Arbetsformedlingen
tog Over ansvaret registrerades alla nyanlinda dir kort tid
cfter att de erhdllit uppehillstillstind. En f6ljd av detta har
varit att det i Arbetsformedlingens datasystem nu finns de-
taljerad information om deltagarnas aktiviteter inom ramen
for etableringsprogrammet. Hittills har dessa data framfor
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allt anvints av Arbetsformedlingen sjilv vid exempelvis dter-
rapporteringar till regeringen, men in s linge i begrinsad
utstrickning av forskare.

Redovisningen av aktiviteter som dterfinns i dessa dterrap-
porteringar dr utférd pé forhillandevis aggregerad niva. Ex-
empelvis redovisas andel avallainskrivna—vid en viss tidpunkt
— som deltagit i en viss insats. Férutom en uppdelning efter
kon finns i dterrapporteringarna ingen information kring hur
deltagande i insatser samvarierar med andra bakgrundsfak-
torer sisom dlder, utbildning, fodelseland och bostadsort. I
denna studie har Arbetsformedlingens information om akti-
viteter inom etableringsprogrammet kopplats ihop med den
detaljerade information som finns i SCB:s databas STATIV.
Detta mojliggor en ingdende analys av hur deltagandeti olika
aktiviteter skiljer sig mellan olika demografiska grupper.

Resten av kapitlet dr utformad som foljer. I avsnitt 2.1 pre-
senteras resultaten fran tidigare forskning vad giller hur vil
olika arbetsmarknadspolitiska insatser fungerar, generellt och
for grupperna utrikes fodda specifikt. I avsnitt 2.2 gors en be-
skrivning av etableringsprogrammet och i avsnitt 2.3 beskrivs
de data som anvints i analysen och vilka aktiviteter nyanlin-
da deltar i redovisas. I avsnitt 2.4 presenteras resultaten frin
analysen av sambandet mellan deltagande i olika aktiviteter
och utfall pa arbetsmarknaden. I avsnitt 2.5 sammanfattas och
diskuteras resultaten.

2.1 Tidigare forskning kring effekterna
avarbetsmarknadspolitiska insatser"

Forskningen kring effekten av olika arbetsmarknadspolitis-
ka insatser for nyanlinda flykting- och anhoriginvandrare dr
begrinsad, men lirdomar kan dras fran forskningen kring
hur olika typer av dtgirder fungerar generellt. I detta avsnitt
diskuteras tidigare studier som har analyserat betydelsen av
att ha deltagit i foljande aktiviteter och insatser: sprikutbild-
ning, arbetsmarknadsutbildning (inklusive forberedande och
orienterande utbildning), reguljir utbildning, subventione-
rad anstillning och hjilp med att hitta arbete (job search).
Innan resultaten frin enskilda studier diskuteras bor nagot
nimnas om vad vi vet generellt om effekterna av arbetsmark-
nadspolitiska insatser. Card med flera (2018) genomf6r en s
kallad metastudie dir resultaten frain mer in 200 studier sum-
meras. De huvudsakliga resultaten frin studien ir: (1) den ge-
nomsnittliga effekten av deltagande i arbetsmarknadspolitiska
program ir nira noll pa kort sikt men blir positiv tvi till tre dr
cfteravslutat programdeltagande, (2) tidsprofilen skiljer sig at
beroende pa typ av program eller dtgird. Effekten av jobbso-
kande dr ungefir densamma bade pé kort och lang sikt medan

11. Detta avsnitt bygger pd Anders-

son Joona (2019).
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program som fokuserar pi ackumulering av humankapitalet
har smd, och i vissa fall till och med negativa, effekter pa kort
sikt men storre (positiva) effekter pa lingre sikt, (3) kvinnor
och deltagare som varit langtidsarbetslosa tycks tjina mer pa
att deltaiolika program dn andra grupper och (4) effekten av
programdeltagande tycks vara storre under ligkonjunktur.

2.1.1 SPRAKUTBILDNING

Utbildning i svenska spraket har sedan linge utgjort en del av
introduktionsinsatserna och kunskaperilandets sprik ses som
en viktig faktor bakom framgangsrik arbetsmarknadsetable-
ring. Fragan dr hur vil svenskutbildningen for utrikes fodda,
i forsta hand sfi, fungerar. Det har varit svért att undersoka
detta inom den empiriska forskningen eftersom de allra flesta
nyanlinda deltar i sfi — det finns ingen jimforelsegrupp med
nyanlinda som inte deltar. Fa studier har alltsd kunnat un-
dersoka effekten pd sysselsittning och inkomster av att delta i
sprikutbildning jamfort med att inte delta.

Ensvensk studie undersoker dock skillnader i sysselsittning
och inkomst mellan dem som deltog i sfi och icke-deltagare.
Enligt den har deltagarna initialt ligre sysselsittning, vilket
troligen beror pd en inldsningseffekt, men efter tio ari Sverige
har de som fitt sprikutbildning ungefir samma inkomst som
de sominte deltogisprikutbildningen —men hogre sysselsitt-
ningsniva (Kennerberg och Aslund 2010). Fér Norge finner
Hayfron (2001) att sprikutbildning foérbittrar invandrarnas
sprakkunskaper men — i motsats till forvintningarna — dter-
finns ingen effekt pa arbetsinkomster. En mojlig forklaring dr
att sprakkunskaper dr viktiga for att fi ett jobb men paverkar
inte l6nen nir man vil fitt en anstillning.

Det finns ytterligare nigra studier som undersoker hur del-
tagarnas prestationer inom utbildning i invandringslandets
sprak kan paverkas. Utvirderingen av effekten av att infora
obligatorisk sprakutbildning for anhoriginvandrare i Dan-
mark indikerar att det inte 6kade arbetskraftsdeltagandet pa
lang sikt men hade en mattligt positiv effekt pa inkomster efter
atta till nio ar (Rotger 2011).

Beloningar till dem som presterar vil kan vara ett sitt att
stirka incitamenten att lira sig ett sprik. Under perioden
2009-2010 genomfordes ett forsok med en si kallad sfi-bo-
nus i Sverige.!? Forsoket utvirderades genom att man un-
dersokte effekten av bonusen dels pa deltagande i sfi, dels pa
studieresultatet (Engdahl och Aslund 2018). I genomsnitt for
alla kommunerna kunde inte nagon effekt av bonusen iden-
tifieras. En fordjupad analys visade dock positiva effekter for
deltagare i Stockholm. Skillnaderna mellan olika regioner gor
att forskarna tolkar resultaten med viss forsiktighet. Sfi-bonu-
sen infordes pa nationell nivé i juli 2010 men avskaftades fyra
drsenare. Kritik som riktades mot bonusen var bland annat att
dess utformning missgynnade studicovana deltagare.

12. Deltagare i sfi kunde fi en bonus
pa upp till 12 000 kronor om de
uppfyllde vissa krav pa sprikkun-

skaper. Mojligheten till en bon
inférdes i 13 kommuner som
tidigare hade parats ihop med

us

var sin jaimforelsekommun (for-

utom Stockholm som parades
ihop med Uppsala, Goteborg

och Sédertilje). I de olika paren

avgjorde sedan slumpen vilken
av kommunerna som skulle bli
en forsoks- respektive jimforel
sekommun.
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2.1.2 ARBETSMARKNADSUTBILDNING
Arbetsmarknadsutbildning (AMU) bestar vanligen av korta
kurser med inriktning mot specifika yrken med brist pa ar-
betskraft. Relativt fi nyanlinda deltar i arbetsmarknadsut-
bildning under etableringsperioden. Mojliga forklaringar dr
att manga deltar i forberedande och orienterande utbildning
(FUB) under etableringsperioden och att arbetsmarknadsut-
bildningarna ofta ges pd svenska, vilket kriver forhéllandevis
goda svenskkunskaper.

Resultaten fran tidigare forskningsstudier tyder pa att ef-
fekten dr storre pd medelling och ling sikt dn pé kort sikt, och
att det pa kort sikt i vissa fall dven kan finnas negativa effekter
(Clausen m.fl. 2009; Card m.fl. 2018). Det tycks dven finnas
lingsiktiga positiva effekter pa arbetsinkomster (Vikstrom och
van den Berg 2017). Resultaten frin svenska studier indikerar
ocksa att effekten av att delta i arbetsmarknadsutbildning pa
utflodet frin arbetsloshet beror pd vilken tidsperiod som stu-
deras. I borjan av 1980-talet tycks effekterna ha varit positiva,
medan de tycks ha minskat eller till och med blivit negativa
under 1990-talet. For deltagare i AMU under oo-talets mitt
dterfinns en positiv effekt men for deltagare i AMU under pe-
rioden 2007 och framdt dr resultaten simre (Liljeberg 2016).
For deltagare i borjan av oo-talet dterfinns en positiv effekt
av arbetsmarknadsutbildning for de flesta grupperna, men
cffekten tycks vara storre for ligutbildade och personer fodda
iettutomnordiskt land idn for personer med starkare stillning
pa arbetsmarknaden. Det finns alltsd skil att tro att arbets-
marknadsutbildning pa sikt skulle kunna ha en positiv effekt
pa overgingen till arbete for nyanlinda (de Luna m.fl. 2008).

Som nimndes ovan dr det relativt fi inom etableringspro-
grammet som deltagit i arbetsmarknadsutbildning, detta
framgar dven av figur 2.3 i detta kapitel. Dir framgdr ocksa
att FUB dr en av de insatser som nyanlinda tar del av i hogst
utstrickning. Det dr ocksd den insats som i absoluta tal har
Okat mest i omfattning under de senaste dren. En mojlig
forklaring ir att en allt storre andel av de inskrivna vid Ar-
betstormedlingen tillhor grupper med en svag stillning pa
arbetsmarknaden (Riksrevisionen 2016). FUB innehiller ett
stort antal utbildningar som pa olika sitt ska forbereda del-
tagarna for andra arbetsmarknadspolitiska program, liksom
utbildning eller arbete. Det kan handla om yrkesorientering,
yrkessvenska, nivitest eller motivationshojande insatser. En
nyligen genomford granskning visar att arbetslosa som del-
tagiti FUB i genomsnitt har ligre arbetsinkomster dn de som
varit oppet arbetslosa eller som deltagit i arbetspraktik (Riks-
revisionen 2017a). Gruppen nyanlinda har dock exkluderats
frin denna studie.

Szulkin med flera (2013) har jamfort utfallen for individer
som deltog i projekt finansierade av ESF-fonden med utfallen
for individer inskrivna vid Arbetsformedlingen och som del-
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togiFUB. Ett problem med utvirderingen dratt férdelningen
av deltagare mellan ESF-projekten och Arbetsformedlingens
ordinarie aktiviteter inte sker slumpmissigt. Det kan dérfor
inte uteslutas att resultaten delvis forklaras av skillnader i se-
lektion. Nirresultaten mits som Overgéingar till sysselsittning
tycks deltagandeiett ESE-finansierat projekt vara mer effektivt
in FUB. Forfattarna betonar dock att det huvudsakliga syf-
tet med denna typ av utbildningar inte ér att de ska leda till
sysselsdttning, utan snarare att de ska forbereda individen for
fortsatt deltagande i utbildning eller praktik.

2.1.3 REGULJAR UTBILDNING

Utifrin ekonomisk teori dr forvintningen att sysselsittnings-
chanser, savil som inkomster, bor 6ka med lingden pé ut-
bildningen. Dessa samband har bekriftats i en rad empiriska
studier bdde baserat pd svenska och internationella data. Dis-
kussionerna om flykting- och anhoriginvandrares svarigheter
attetablerasig pa arbetsmarknaden handlaristor utstrickning
just om hur man kan 6ka sysselsittningen bland ligutbildade
(se t.ex. Calmfors m.fl. 2018; Calmfors och Sinchez Gassen
2019). Som nimndes inledningsvis utgor insatser for att oka
kvalifikationsnivdn i gruppen en typ av mojliga policyinsatser.
Men vet vi utifrin tidigare forskning nigot om hur effektiva
sddana insatser 4r?

Forhallandevis fa studier har analyserat effekterna av del-
tagande i utbildning i vuxen édlder pa sysselsittningen bland
utrikes fodda, visar en sammanstillning av forskningen pa
omradet (Pekkarinen 2019). De tidigare studier som har ana-
lyserat effekten av deltagande i vuxenutbildning pd inkomster
ar baserade pa alla som deltagit, oavsett fodelseland (Sten-
berg 2019). Hir aterfinns visserligen en positiv effekt men
den uppstér inte forrin efter sju ar. Pekkarinen (2019) menar
dockattdetdr mojligtattavkastningen pa utbildning dr hogre
for utrikes fodda idn for inrikes fodda. Men denna friga har
dnnu inte studerats i forskningen. Pekkarinen (2019) genom-
for, baserat pd P1AAC-data,'® en analys av sambandet mellan
vuxenutbildning och kvalifikationsnivi. Hir framkommer ett
positivt samband mellan utbildning och kvalifikationer, och
sambandet tycks vara starkare for utrikes fodda. Sammantaget
drar Pekkarinen (2019) slutsatsen att 4ven om vuxenutbild-
ning tycks leda till hogre kvalifikationsniva bland de utrikes
fodda vet vi, som sagt, inte mycket om hur det paverkar sys-
selsittningschanserna.

En majoritet av deltagarna i etableringsprogrammet har
forhéllandevis lig utbildning. Samtidigt dr det svart att hitta
jobb pa den svenska arbetsmarknaden utan dtminstone gym-
nasieutbildning."* Traditionellt sett har reguljir utbildning
inte ingitt i introduktionsinsatserna inom ramen for etable-
ringsprogrammet. Vuxenutbildningen, som ir den skolform
som manga nyanlinda behover delta i, dr ett kommunalt an-

13. PIAAC stdr for Programme for
the International Assessment of
Adult Competencies och ir ett
program for att bedéma och
analysera kvalifikationer bland
vuxna. Den storsta delen av pro-
grammet utgors av en undersok-
ning av de vuxnas kvalifikationer
(Survey of Adult Skills). Fér mer
information se t.ex. OECD:s
hemsida.
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svar. Komvux liroplan var tidigare inte utformad for att passa
den malgrupp som nu utgodr en majoritet av deltagarna. Att
indra och anpassa liroplanen ligger utanfor Arbetstérmed-
lingens ansvarsomrade och i stillet inom ramen f6r Skolver-
kets ansvarsomrade.

I januari 2018 infoérdes den sa kallade utbildningsplikten
som gor det mojligt for arbetsformedlare att anvisa nyanlin-
da inom etableringen till utbildning vid komvux eller folk-
hogskola. Utbildningsplikten omfattar personer som deltar i
ctableringsuppdraget och som bedémsvaraibehovav utbild-
ning for att kunna hitta ett arbete. Det har tidigare inte varit
mojligt att anvisa arbetssokande till reguljir utbildning. En
anvisning till en utbildning innebir ocksa att det blir mojligt
med sanktioner i form av minskad eller indragen etablerings-
ersittning om individen inte deltar eller viljer att hoppa av
en utbildning.

2.1.4 VALIDERING
Aven om det ir viktigt att nyanlinda med lig utbildning har
mojlighet och incitament att utbilda sig inom det svenska
utbildningssystemet utgor ocksa validering och erkinnande
avutlindsk utbildning viktiga delar avintegrationsprocessen.
Detkan giilla bide formella och informella kvalifikationer. For
nyanlinda kan det vara svart att fa tillgodorikna sig sina infor-
mella kvalifikationer. Inom ramen for etableringsuppdraget
finns det dock mojlighet att delta i sa kallad yrkeskompetens-
bedomning. Insatsen vinder sig till arbetssokande som har
liten eller begrinsad erfarenhet frdn svensk arbetsmarknad.
Det finns inte mycket forskning om effekterna av valide-
ring. Briicker med flera (2018) har emellertid undersokt detta.
Baserat pa tyska data finner de att utrikes fédda som far sin
utbildning validerad har bittre sysselsittningschanser, och
dven inkomstutveckling, 4n de som inte fir sin utbildning
validerad. Enligt forfattarna ir en forklaring att de som far
utbildningen validerad i hogre utstrickning fir jobb inom s
kallade reglerade yrken, det vill siga yrken som kriver nagon
form av licens eller legitimation, nigot som dr mojligt endast
med ctt formellt erkinnande av den utlindska utbildningen.
Det framkommer ocksa att sannolikheten att fi ett jobb, dir
denna typ av krav inte stills, ocksd 6kar om validering sker.
Aven en svensk studie har undersokt betydelsen for nyan-
linda att fa sin utlindska utbildning validerad (Tibajev och
Hellgren 2019)."* I likhet med studien for Tyskland konstate-
ras att sannolikheten att fi ett jobb 6kar om en person fatt sin
utbildning validerad. Likasé tycks arbetsinkomsterna paverkas
positivt.

2.1.5 SUBVENTIONERADE ANSTALLNINGAR
Tidigare forskning finner att insatser som i stor utstrickning
liknar reguljir anstillning, till exempel subventionerade an-

14. Se t.ex. Calmfors m.fl. (2018) foér

15.

en diskussion kring detta.

Studien analyserar en grupp ut

ri-

kes fodda som fatt sin utbildning

validerad ndgon ging 2007—
2011. Effekten av validering
identifieras genom att indivi-

derna i undersokningsgruppen

far sin utbildning validerad vid

olika tidpunkter. Sannolikheten

att fa ett jobb for dem som fatt

sin utbildning validerad jaimfors

sedan med sannolikheten for

dem som inte fitt sin utbildning

validerad vid denna tidpunkt
(men som fir det vid en senare
tidpunkt).
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stdllningar, dr de mest effektiva nir det giller 6vergiangen till
arbete bland arbetslosa. Detta resultat dterfinns ocksd nir man
mer specifikt studerar effekten av olika insatser for nyanlinda
och utrikes fodda (Kvinge och Djuve 2006; Svantesson och
Aranki 2006; Clausen m.fl. 2009; Hardoy och Zhang 2010;
Heinesen m.fl. 2013; Butschek och Walter 2014.). En nackdel
med subventionerade anstillningar ir att de kan ha avsevirda
undantringningseftekter, det vill siga att arbetsgivare viljer
attanstilla ndgon med stod i stillet for ndgon utan stod. Sada-
na undantringningseftekter ir dock ett mindre problem om
stoden riktas till dem som star lingt ifrin arbetsmarknaden,
till exempel nyanlinda eller langtidsarbetslésa. Anledningen
ir att arbetsgivare i mindre grad forvintas ersitta ordinarie
arbetskraft med arbetstagare med en svag stillning pé arbets-
marknaden.1®

Butschek och Walter (2014 ) utfor en metaanalys och sam-
manstiller 93 estimat fran 33 empiriska studier kring hur eftek-
tivt olika typer av arbetsmarknadspolitiska insatser fungerar
for utrikes fodda. Forskarna finner positiva effekter enbart av
sysselsittningsstod och drar slutsatsen: »I nuldget tycks det
bara vara anstillningsstod som ir en fungerande atgird for
att oka sysselsittningsgraden bland invandrare« (s. 14). Vi-
dare dras slutsatsen att anstillningsstod inte anvinds i sirskilt
hog grad for utrikes fodda och att det dirmed borde finnas
utrymme for att 6ka anvindningen av anstillningsstod och
pd sé sitt forbittra integrationen pé arbetsmarknaden. Bide
Clausen med flera (2009) och Heinsen med flera (2013) som
undersoker effekt av subventionerade anstillningar for utrikes
fodda i Danmark drar samma slutsats.

En friga som har diskuterats flitigt under senare dr édr varfor
arbetsgivarna i forhallandevis lag utstrickning efterfrigar att
anstilla med stod, speciellt med tanke pa den hoga subven-
tionsgraden.” For att 6ka kunskapen om vad som péverkar
arbetsgivarnas viljaattanstilla ndgon med hjilp avstod, harett
antal enkitundersokningar genomforts (Behrenz m.fl. 2015;
Arbetsmarknadsekonomiskaridet2017; Calmforsm.fl. 2018).
Hir framkommer att cirka en femtedel av de arbetsgivare som
inte har anstillt med stod saknat kinnedom om majligheten.
Avsvaren pd en hypotetisk friga om vad som skulle fd arbetsgi-
vare som inte har anstillt med stod att gora det, framkommer
moijligheten till en provperiod innan beslut om anstillning
med stod som den viktigaste faktorn. Det kunde handla om
attantingen Arbetsformedlingen eller ett bemanningsforetag
skulle ha arbetsgivaransvaret under provperioden. Resultaten
fran dessa undersokningar pekar alltsd pé att det i forsta hand
inte dr en ytterligare sinkning av kostnaden, i form av 6kad
subventionsgrad, som skulle leda till 6kad efterfrigan. Snarare
handlar det om att arbetsgivaransvaret, dtminstone initialt,
tas av ndgon annan dn kundforetaget. Det vill siga liknande
16sningar som bemanningsforetagen erbjuder.!®

16. Se t.ex. Forslund (2018) for en

17.

I

=

diskussion om undantringnings-
cffekter.

Ar 2018 slogs ett antal olika
lonesubventioner samman till
en: introduktionsjobb, som
ersitter sarskilt anstillningsstod,
forstirke sirskilt anstillnings-
stod, traineejobb (brist och vil-
fird) samt instegsjobb. Yrkesin-
troduktionsanstillning samt
nystartsjobb finns dock dven
fortsittningsvis kvar. Extratjins-
terna, i vilka deltagandet var
hogt 20162018, fick i budgeten
fran december 2018 minskade
anslag. Inflodet till extratjins-
terna upphorde didrmed. Anslag
till moderna beredskapsjobb for-
svann ocksd i ssmband med den
ovan nimnda budgeten. Sub-
ventionsgraden for introduk-
tionsjobben ir 80 procent upp
till en 16n pa 20 ocoo kronor i
manaden. For nystartsjobb gil-
ler att arbetsgivaren fir en redu-
cerad arbetsgivaravgift pa 1,2
eller 2,5 ginger, beroende pé
bland annat den arbetssokandes
alder och pa hur ling tid hen
varit arbetslos. For en mer ingé-
ende beskrivning av anstill-
ningsstoden, se Arbetsférmed-
lingen (2018¢).

. Forslag pa hur detta skulle

kunna organiseras i praktiken
har bl.a. férts fram i utredningen
om matchningsanstillningar
frin 2015 (A2014:D 2015). For-
slaget innebar att arbetssokande
skulle vara anstillda hos en
matchningsaktor med arbetsgi-
varansvar for att sedan utfora
arbetet hos ett kundféretag som
betalar matchningsaktoren f6r
tjinsten. Flertalet remissinstan-
ser som yttrade sig var positiva
till forslaget (Lago och Gartell
2018). Arbetsformedlingen
menade dock i sitt yttrande att
forslaget inte var genomforbart
da det var i konflikt med EU:s
statsstodsregler (Arbetsférmed-
lingen 2015). Forslaget har innu
sd linge inte implementerats.

36



Resultaten som diskuteras ovan giller subventionerade an-
stillningar inom den privata sektorn. Nir det giller subven-
tionerade anstillningar inom offentlig sektor dr resultaten inte
lika positiva. Till exempel konstaterar Card med flera (2018)
att sysselsittningsprogram inom den offentliga sektorn har
forsumbara — eller till och med negativa — effekter, oavsett
om de miits pa kort eller ling sikt. Detta resultat stimmer
ocksa 6verens med vad Clausen med flera (2009) finner for
Danmark.

2.1.6 FORMEDLINGSINSATSER: BETYDELSEN

AV INTENSITET OCH ANORDNARE!

De flesta arbetssokande tar del av formedlingsinsatser nigon
gang under en arbetsloshetsperiod. Det kan dirfor vara svirt
att utvirdera effekten av férmedlingsinsatser generellt. Men
det finns studier som undersoker om skillnader i intensitet
paverkar utfallet, och om det finns skillnader i effekter bero-
ende av anordnare.

I Sverige har det gjorts tva forsok med intensifierad stod-
och matchningshjilp som riktar sig till utrikes fédda som ock-
sd utvirderats. Det sa kallade sSIN-forsoket innebar ett forsok
med arbetsplatsintroduktion for vissa invandrare. Utvirde-
ringen av forsoket visade pa en 6kad 6verging frin arbetslos-
het till arbetspraktik och ett 6kat flode fran praktik till arbete
(Aslund och Johansson 2011).

Under perioden oktober 2006 till juni 2008 genomfordes
en forsoksverksamhet for vissa grupper av nyanlinda invand-
rare dir deltagare i forsoket i forsta hand fick mer stod och
hjilpisittjobbsokande dn vad en jimforelsegrupp fick. I detta
forsok fordelades nyanlinda slumpmissigt mellan deltagande
och jimforelsegrupp. Resultatet frin en utvirdering av forso-
ket indikerar att det fanns en positiv effekt pa sannolikheten
att vara sysselsatt. Effekter aterfinns dock endast for min och
inte for kvinnor (Andersson Joona och Nekby 2012).

Det finns ettantal ytterligare studier som undersoker effek-
ten av intensifierad stod- och matchningshjilp pé ett storre
urval av arbetslosa, inte enbart utrikes fodda. I en studie av
Higglund (2009) fordelades arbetssokande slumpmissigt
mellan en deltagargrupp och en jimforelsegrupp. Studiens
huvudresultat var att det finns en positiv effekt av den inten-
sifierade sokhjilp som framfor allt visar sig genom férkortade
arbetsloshetstider.

Under 2015 genomfordes ett annat forsok med forstirk-
ta formedlingsinsatser vid 72 formedlingskontor i Sverige
(Cheung m.fl. 2019). Hilften av kontoren valdes slump-
missigt ut till forsokskontor, dir hilften av de nyinskrivna
slumpades till att ta del av utokade formedlingsinsatser i form
av extra moten med en arbetsformedlare. Arbetssokande vid
dessa kontor som inte fick utokade férmedlingsinsatser fick
ta del av den ordinarie verksamheten p4 respektive kontor.

19. For en mer detaljerad beskriv-
ning av forskningen pi detta
omride se Andersson Joona
(2018).
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Ide 36 dterstaiende kontoren erbjods inga extra insatser. I lik-
het med tidigare studier framkommer att forstirkta formed-
lingsinsatser leder till att de som fir ta del av insatsen limnar
arbetslosheten snabbare. Formedlingsinsatserna ledde dock
inte bara till positiva effekter for dem som deltog utan dven till
betydande undantringning for dem som inte deltog.

Nir forsokets nettoeffekt beriknas, det vill siga nir hinsyn
tas till bide de positiva effekterna och de negativa undan-
tringningseffekterna, framkommer att den totala effekten
av forsoket ir positiv. Forfattarna drar dirmed slutsatsen att
intensivare formedlingsinsatser hos Arbetsformedlingen le-
der till ligre arbetsloshet, dven ndr vi tar hinsyn till undan-
tringningseffekter. I rapporten genomfors ocksa berikningar
av effekten pa arbetsloshet samt kostnader for ett fullskaligt
inforande av forstirkta formedlingar. Berikningarna tyder pa
att insatsen skulle bidra till en ligre arbetsloshet och att den
dessutom skulle vara sjilvfinansierande eftersom de extra kost-
naderna for den intensifierade formedlingen skulle vigas upp
av minskade kostnader for a-kassa.

I Danmark genomfordes ett fors6k med att erbjuda ling-
tidsarbetslosa som erholl forsorjningsstod intensifierad sok-
och matchningshjilp. Malet vara att deltagarna skulle bli eko-
nomiskt sjilvforsorjande. Individer i mélgruppen fordelades
slumpmissigt mellan deltagande och en jimforelsegrupp.
Utvirderingar av forsoket visar inte att denna typ av hjilp
hade nigon effekt péa sannolikheten att bli sjalvforsorjande
(Rosholm och Svarer 2009; Brodersen 2014.).

Sammanfattningsvis visar resultaten fran de svenska studi-
erna en positiv effekt av intensifierad sok- och matchnings-
hjilp pa mojligheten att fa ett jobb. Det kan dock noteras att
studierna av Clausen med flera (2009), Heinesen med flera
(2013) samt metaanalysen som utforts av Butschek och Walter
(2014) inte hittar ndgon effekt av sok- och matchningshjilp i
allminhet pd 6vergdngen fran arbetsloshet till sysselsittning.

Enrelaterad friga dr omintensifierat stod bist ges av offent-
liga eller privata aktorer. Tidigare studier visar att arbetssokan-
de som fir hjilp av en privat aktor deltar i fler aktiviteter och
dr mer nojda dn deltagare som Arbetsformedlingen ansvarar
for (Liljeberg m.fl. 2012b; Bennmarker m.fl. 2013). Aven om
det inte finns nigon skillnad i jobbchanserna for hela grup-
pen arbetslosa, tycks privata aktorer vara bittre pa att hjilpa
invandrare (Bennmarker m.fl. 2013). En mojlig forklaring till
detta dr att det framfor allt dr utrikes fodda som kan dra for-
del av det extra stodet pa grund av bristen pé nitverk pd den
svenskaarbetsmarknaden. Andra studier av effekten av privata
arbetsformedlare pa sysselsdttning visar till exempel atthogut-
bildade inte tycks fa bittre jobbchanser (Rehwald m.fl. 2017).

Forskningsresultat av detta slag kan ha bidragit till att Al-
liansregeringen 2010 inforde lotssystemet inom etablerings-
uppdraget, som beskrivs nedan. Lotssystemet innebar stor
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frihet for lotstoretagens mojlighet att etablera sig pa markna-
den och vilja ut mélgrupp att arbeta med.

2.2 Ftableringsreformen: en beskrivning

I december 2010 genomfordes den sd kallade etableringsre-
formen, och Arbetsférmedlingen tog dirmed 6ver det sam-
ordnande ansvaret for etableringsinsatserna frin kommuner-
na. Ett av syftena med reformen vara att paskynda intridet pa
arbetsmarknaden och att stidrka fokus pa arbetsmarknadsrela-
terade insatser. Ettannatsyfte var att uppna storre likvirdighet
mellan kommunerna. Nir kommunerna hade huvudansvaret
kunde insatserna skilja sig it mellan kommunerna, och arbets-
marknadsetableringen kunde fungera vil i vissa kommuner
och mindre vil i andra. En dterkommande invindning innan
reformen genomfordes var att det tog alltfor ling tid innan
nyanlinda kom i kontakt med Arbetsformedlingen och fick
mojlighetatt deltaide insatser som finns inom myndighetens
ordinarie verksamhet, det vill siga arbetsmarknadsutbildning,
praktik eller anstillning med stod. Kommunernas ansvar for
att organisera sfi och kurser i samhillsorientering férindrades
inte.

Reformen innebar att alla nyanlinda skulle ha ett etable-
ringssamtal ndr de skrevs in vid Arbetstérmedlingen och
direfter skulle en sd kallad etableringsplan upprittas. Under
reformens forsta fyra ar fanns det maojlighet for nyanlinda att
vilja en etableringslots, det vill siga en privat aktor som skulle
hjilpa till att uppnd maleni etableringsplanen.?? Ersittningen
till lotsarna skulle dels baseras pa antalet nyanlinda som rekry-
terades och beholls, dels paivilken utstrickning de gick vidare
till sysselsittning eller reguljir utbildning. En genomging av
systemet visar att det fanns sma skillnader i 6vergangen till
arbete eller utbildning mellan olika aktorer (Sibbmark m.fl.
2016). En forklaring till sma skillnader i utfall kan vara att
lotsarna endast i liten utstrickning dgnade sig at att stodja
arbetsmarknadsetablering och fokuserade mer pé socialt stod.
Nir systemetinfordes fanns en forhoppning om att nyanlinda
skulle vilja de mer framgéangsrika lotsarna och att mindre ef-
fektiva foretag pa sa sitt skulle konkurreras ut. Det tycks inte
hafungerat pa dettasitt och systemetavvecklades underviren
2015 efter omfattande kritik. Kritik framfordes bland annatien
av Riksrevisionens granskningar dir det patalades att lotsarna
ofta hade svagt arbetsmarknadsfokus, att valfrihetssystemet
var svart att tillimpa for malgruppen och att uppfoljning och
kontroll avlotsforetagen inte fungerat tillfredsstillande (Riks-
revisionen 2014.).

Forutom att Arbetsformedlingen fick huvudansvaret for
introduktionsinsatserna forindrades ersittningssystemet.
Tidigare kunde kommunerna sjilva bestimma vilken typ

20. Se Sibbmark m.fl. (2016) foér en
utforlig genomging av lotssys-

temet.
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av ersittning nyanlinda skulle fi — introduktionsersittning
cller ekonomiskt bistind — men efter reformen infordes en
enhetlig etableringsersittning i hela landet. Skillnaden var
ocksd att medan ersittningen fran kommunerna baserades pa
hushallets inkomst blev etableringsersittningen individuell.
Syftet var att under vissa omstindigheter 6ka de ckonomiska
incitamenten for framfor allt kvinnor att ga frin att erhilla
en ersittning till att fi en arbetsinkomst. En individbaserad
ctableringsersittning innebir till exempel att kvinnans ersitt-
ning ir oberoende av mannens och vice versa. Incitamenten
forarbete for den ena parten péverkas dd inte av huruvida den
andra har en inkomst eller ¢j.

Effekterna av etableringsreformen pé sysselsittningen har
utvirderats i en forskningsstudie dir sysselsittningen bland
nyanlinda som deltagit i kommunala introduktionsinsatser
jamfors med sysselsittningen bland nyanlinda som deltagit i
ctableringsinsatser (Andersson Joona m.fl. 2016) . Nyanlin-
da i studien fick uppehillstillstind under de 11(13) ménader
som foregick (foljde efter) den 1 december 2010. Resultatet
frdn en regressionsanalys visar att det efter ett dr inte finns
ndgra skillnader i sysselsittning mellan grupperna. Efter tva
respektive tre dr aterfinns sma skillnader dér deltagarna i eta-
bleringsinsatser har ndgot hogre sysselsittning: sannolikheten
for sysselsittning ir 1,8 procentenheter hogre efter tvd ir och
2,7 procentenheter hogre efter tre dr. Omriknat till procent
innebir det en 6kning av sysselsittningen med 5,7 respektive
7,5 procent.?!

En mojlig forklaring till skillnaden i sysselsittning dr den
tidigarelagda kontakten med Arbetsformedlingen for delta-
gare i etableringsinsatserna, vilket mojligen kan ha paskyndat
intridet pd arbetsmarknaden. For deltagare i de kommunala
introduktionsprogrammen kunde det i vissa fall ta ling tid
innan nyanlinda skrevs in vid Arbetsformedlingen, eftersom
méinga kommuner fokuserade pa att nyanlinda skulle lira sig
svenskainnan de borjade soka arbete. En annan majlig forkla-
ring dr forindringen av ersdttningssystemet. Den ovan namn-
da studien utvirderar etableringsreformen som helhet och
det dr dérfor svart att dra ndgon slutsats kring eftfekten av de
enskilda forindringarna, exempelvis att Arbetsformedlingen
tog 6ver det samordnande ansvaret frin kommunerna, att de
nyanlinda kom i kontakt med Arbetsférmedlingen tidigare
eller férindringen av ersittningssystemet.

Ijuni 2017 fick Arbetsformedlingen ett nytt regeringsupp-
drag: att forbittra genomférandet av etableringsuppdraget.
I uppdraget poingteras att mojligheterna till utbildning som
finns inom etableringen bor anvindas i storre utstrickning.
Det kan bland annat ske genom att nyanlinda inom ctable-
ringsuppdraget anvisas till utbildning genom den si kallade
utbildningsplikten (se avsnitt 2.1.3) och genom forbittrad
samverkan med kommuner kring nyanlindas deltagande i

21. Sysselsittning miits vid olika tid-

punkter for de tvi grupperna,
vilket kan vara ett problem om
det allminna arbetsmarknadsli-
get skiljer sig it mellan tidpunk-
terna. Hinsyn tas till detta
genom att kontrollera for arbets-
l6sheten pa kommunniva. I
regressionsanalysen inkluderas
dven kontroller for andra obser-
verbara egenskaper som kan
péverka utfallet: alder, kon,
utbildning, civilstind, om det
finns smé barn i hushillet, fodel-
seland, flyktingkategori, vistelse-
tid, mottagningsmanad och lin.
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vuxenutbildning. Arbetsféormedlingen ska ocksd forbittra
kartliggningen av nyanlindas kompetenser och arbeta mer
med vigledning, bdde till utbildning och arbete.??2% Ett antal
andra forindringar av etableringslagen tridde ocksa i kraft
den 1 januari 2018, forindringar som bland annat syftar till
att minska detaljstyrningen och den administrativa bérdan
for handliggare pa Arbetstormedlingen. Forindringarna ger
ocksd handliggarna storre mojlighet att besluta om sanktio-
ner i form av minskad eller indragen ersittning. Individens
ansvar nir det giller etablering pa arbetsmarknaden ska ocksa
fortydligas.>*

Etableringsprogrammets omfuttning. 1 figur 2.1 presenteras
minadsstatistik 6ver antalet deltagare inom etableringspro-
grammet for perioden januari 2016 till och med september
2019.% Hiir framkommer att antalet personer med en pagien-
de etableringsplan har forindrats forhillandevis mycket under
perioden. Fram till mitten av 2017 6kade antalet deltagare for
att nd de hittills hogsta nivderna i juli 2017. D4 deltog drygt
73 700 personer i etableringsprogrammet. Frin och med de-
cember 2017 borjade antalet minska ochioktober 2019 deltog
drygt 33 000 personer i programmet. Ménadsstatistik finns
ocksd forantalet som paborjar respektive limnar programmet.
Hir framkommer att minskningen av antalet deltagare fram-
forallt beror pa ett minskatinflode i programmet,?® vilketi sin
tur kan kopplas till en minskning av antalet asylsbkande som
beviljats uppehallstillstind som flyktingar eller som anhorig
till flyktingar.”

Den period for vilken uppgifter presenterasi figur 2.1 6ver-
lappar inte med den period som studeras i denna rapport.
Analysen av aktiviteter inom etableringsprogrammet base-
ras hir pd gruppen som deltog i aktiviteter under perioden
2013—-2015. Bara en mindre andel deltog i aktiviteter 2016.
Men figur 2.1 ger inda en bild av hur ménga som deltagit
och hur foérindringen av antalet deltagare sett ut under de
senaste dren.

I figur 2.2 presenteras ocksd antalet personer som deltagit
i etableringsprogrammet. Till skillnad fran figur 2.1 baseras
denna figur pd arsdata frin STATIV snarare in méinadsdata
frin Arbetsformedlingen. Hir finns dock mojlighet att gé till-
baka till 2011. Staplarna visar det totala antalet personer som
deltagit i programmet, men hir redovisas ocksé antalet upp-
delat efter mottagningsar. Det gor att vi kan sirskilja mellan
personer som deltar under forsta, andra eller tredje aret efter
att de bosatt sig i en kommun. Monstret forefaller rimligt.
Deltagandet for en viss kohort dr pd liknande nivier under
de tre forsta dren, med en liten tendens att vara hogst under
andra aret, for att bli markant ligre under fjirde dret. Det dr
ocksd intressant att se hur sammansittningen med avseende
pa mottagningsdr ser ut for dem som deltar i programmet

22.

23.

24.

2

[V

26.

27.

Okad anvindning av vigledning
foreslas ocksd i sOU 2017:82.

I Arbetstérmedlingen (2017)
redovisas planerna for hur
genomforandet av etablerings-
uppdraget ska forbittras.

Regelverket for etableringsupp-
draget harmoniseras med regel-
verket for 6vriga arbetssokande.
Riitten till etableringsplan tas
bort och ersitts med anvisning
till ett arbetsmarknadspolitiskt
program. Nyanlinda ska, precis
som Ovriga arbetssokande, fi en
individuell handlingsplan och
kunna anvisas till insatser som
bedéms leda till jobb. Ansvaret
for att administrera ctablerings-
ersittningen flyttas frin Arbets-
formedlingen till Forsikrings-
kassan.

. Statistiken dr himtad frin

Arbetsformedlingens manads-
statistik.

Denna statistik redovisas inte
hir men finns att tillgd via
Arbetstormedlingens hemsida.

Se Migrationsverkets hemsida
for statistik.
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Figur 2.1 Antal personer med
pagéaende etableringsplan

2016-2019.
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kartlaggning och personer som del-
tar i etableringsprogrammet.
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Figur 2.2 Deltagande i etablerings-
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under ett visst ar. Exempelvis framkommer att 2016 utgjorde
forstadrsdeltagarna en majoritet av hela gruppen deltagare.
Den niist storsta gruppen var de som bosatte sig 2015 och den
tredje storsta gruppen var de som bosatte sig 2014.

Som framgick av tabell 1.1 deltog omkring 80 procent
av nyanlinda flykting- och anhériginvandrare i dldersgrup-
pen 20-55 ar i etableringsprogrammet. Av foreskrifterna for
ctableringsprogrammet framgdr att alla nyanlinda med en
arbetskapacitet motsvarande minst 20 procent av en heltids-
tjanst ska delta i programmet. Eftersom det ocksa ir sd att
den som deltar erhaller etableringsersittning under tiden i
programmet ir férvintningen att alla som kan delta, ocksd
gor det. Men det kan vara intressant att siga nigot om hur
de personer som #nte deltar i programmet skiljer sig frin dem
som deltar. For att exemplifiera kan en nirmare granskning
av dem som kom 2013 goras.?® Av hela den kohorten var det
6,5 procent, eller drygt 880 personer, som inte deltog i eta-
bleringsprogrammet nigon gang under hela perioden mellan
2013 och 2016.

Vid en jimforelse mellan deltagare och icke-deltagare dr
forvintningen att gruppen icke-deltagare bide kan besta av
personer med storre svarigheter att etablera sig 4n deltagare,
till exempel pd grund av sjukdom, och personer som littare
kan finna arbete och bli sjilvforsorjande och av det skilet valt
attinte delta i programmet. I tabell A.2 i Appendix redovisas
skillnaderi ett antal bakgrundsfaktorer mellan grupperna. En
av de tydligare skillnaderna mellan deltagare och icke-deltaga-
re dr andelen som ir sysselsatta under de olika dren. Sysselsitt-
ning definieras hiir som att personen var sysselsatt i november
respektive dr. Redan under 2013 var 36 procent av icke-delta-
garna sysselsatta jimfort med 3,8 procent av dem som deltog
i etableringsprogrammet. Att vara sysselsatt innebdr att det
inte finns nigot behov pa kort sikt for individen att delta i
programmet.

En annan tydlig skillnad dr att andelen for vilken det fattas
information om hogsta uppnadda utbildning ir hogre bland
icke-deltagare. En mojlig forklaring ir att de inte varit i kon-
takt med Arbetsformedlingen for inskrivning i programmet
ochattinformationen om utbildning dirmed inte har samlats
in. Ytterligare en skillnad 4r att andelen bosatta i Stockholms
lin dr betydligt hogre bland icke-deltagare. Betriffande kon,
alder, civilstind och andelen med smé barn ir grupperna for-
hallandevis lika. Av denna enkla genomgéng kan dels konsta-
teras att de allra flesta nyanlinda deltar i etableringsprogram-
met, dels att de som inte deltar tenderar att best av personer
som fatt arbete pd egen hand snarare dn personer som stdr sd
lingtifrin arbetsmarknaden att de inte kan delta. Det ska dock
poingteras att gruppen som ingdr i analysen bestar av de upp
till §5dr, och det ir mojligt att gruppenicke-deltagare dr storre
bland de som dr dldre.

28. Analysen av aktiviteter inom eta-

bleringsprogrammet som pre-
senteras i kapitel 2 baseras pi
denna kohort.
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2.3 Empirisk analys av aktiviteter
inom etableringsprogrammet

2.3.I BESKRIVNING AV VARIABLER

Nir nyanldnda skrivs in vid Arbetsformedlingen tas en sa kal-
lad etableringsplan fram. Av planen framgar vilka aktiviteter
eller insatser som personen ska delta i for att kunna etablera
sig pa arbetsmarknaden. Planen ér individuell, sa vilken typ
och kombinationer av aktiviteter som en person deltar i va-
rierar. Arbetsformedlingen erbjuder ett stort antal aktiviteter.
I Arbetsformedlingens egen dterrapportering till regeringen
grupperas aktiviteterna i de dtta huvudgrupper som beskrivs
i den forsta kolumnen i tabell 2.1. Inom var och en av dessa
dtta huvudgrupper ingér sedan ett antal mer specifika aktivi-
teter. Exempel pa dessa aktiviteter ges i den andra kolumnen.
Aktiviteterna ordnas i tabell 2.1 1 samma ordning som i Ar-
betsformedlingens dterrapportering,.

Inom den storre gruppen »Arbetsmarknadspolitiska pro-
gram« ingdr till exempel arbetspraktik, forberedande eller
orienterande utbildning (FUB) och arbetsmarknadsutbild-
ning. I gruppen »Arbetsforberedande insatser« ingar till ex-
empel hilsofrimjande aktiviteter, sociala aktiviteter och vali-
dering. En kategori av aktiviteter bendmns »Hinderx, vilket
innebir att deltagare, av olika skil, tillfilligt dr forhindrade
att delta i insatserna. Nedan beskrivs denna kategori mer in-
gdende men ett intressant resultat dr att kvinnor i langt storre
utstrickning tillfilligt dr forhindrade att delta pd grund av
forildraledighet.

I sTATIV-databasen finns information om de dtta huvud-
grupperna men inte information om vilka aktiviteter inom
huvudgrupperna som nyanlinda deltagit i. Denna informa-
tion finns dock att tillga pd individnivéd i Arbetstormedling-
ens Datalager och det dr denna variabel (Aktivitetstyp) som
analyseras mer ingdende nedan. I STATIV finns data arsvis for
individerna medan data frin Arbetstérmedlingen dr mer av sd
kallade hindelsedata; det finns information om varje hindelse
oavsett nir den intriffar.

Information om erhéllande av etableringsersittning kom-
mer frin STATIV och indikerar om en individ erhllit denna
form av ersittning nigon ging under det aktuella kalender-
aret. I s fall definieras en person som deltagare. Det behover
dock inte innebira att alla personer deltagit under hela aret.
Att inte hinsyn tas till exakt start- och slutmanad i program-
met innebir i viss utstrickning en begrinsning av analysen.
For studiens huvudsakliga syfte —att beskriva vilka aktiviteter
nyanlinda deltari och jimfora deltagande mellan olika grup-
per — har denna avgrinsning emellertid bedomts vara rimlig.

Analysen av deltagandeiaktiviteter gors uppdelat pd forsta,
andra och tredje dret i programmet. Forsta dret motsvarar
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Tabell 2.1 Gruppering av aktiviteter.

Aktivitet i etableringsplanen, huvudgrupper

Kalla: STATIV

Exempel pa aktiviteter som ingar
i de olika huvudgrupperna?

Kalla: Arbetsformedlingens Datalager

Arbetsmarknadspolitiska program o Arbetspraktik
o Forberedande eller orienterande utbildning
o Stod till start av naringsverskamhet
o Upphandlad arbetsmarknadsutbildning
Arbetsférberedande insatser o Arbetsforberedande aktivitet
o Halsoframjande aktivitet
o Sociala aktiviteter infor arbete
o Sokaarbete
o Validering
Samhallsorientering
Studier i svenska o SfiA-D°
o SfiYrkesintegrerad
o Svenska for akademiker
Hinder Medverka i revidering av etableringsplan p.g.a.
o Foérhindrad
o Foraldraledig
o Sjuk
Anstallning o Instegsjobb
o Nystartsjobb
o Osubventionerat arbete inom etableringsplan
o Yrkesintroduktionsanstéallning
Ovriga studier o Vuxenutbildning
Ovriga aktiviteter o Kompletterande aktor
o Traineejobb

a. For en fullstandig forteckning 6ver vilka aktiviteter

som ingar, se Arbetsférmedlingen (2018d).

b. Kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare bestar av
tre olika studievagar - 1, 2 och 3 - samt fyra olika kurser - A, B, C
och D. Studievég 1 utgors av kurserna A, B, C och D, studievag 2
av kurserna B, C och D och studievég 3 av kurserna C och D. De
olika studievagarna riktar sig till personer med olika bakgrund,

forutsattningar och mal. Studievag 1 vander sig i forsta hand till
personer med mycket kort studiebakgrund och studievag 3 till

dem som &r vana att studera. For mer information, se t.ex.

Skolverkets hemsida.
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det ar personen kommunplaceras, i detta fall 2013, andra aret
dr 2014 och tredje dret dr 2015. En majoritet av individerna i
kohorten erholl etableringsersittning under dessa tre dr — 81
procent under forsta aret, 90 procent under andra och 79
procent under tredje dret. Under fjirde aret deltog endast 21
procentigruppen i nigon insats inom ramen for etablerings-
programmet.

Analysen avgrinsas till att svara pd foljande fragor: (i) vilka
aktiviteter som deltagare nigon ging deltagit i under forsta,
andra och tredje dret, (ii) hur deltagande i aktiviteter utveck-
lats 6ver tiden, det vill siga vilka aktiviteter som dr mer vanligt
forekommande under forsta aret och vilka aktiviteter som ir
vanligare under tredje dret, samt (iii) hur deltagande i oli-
ka typer av insatser samvarierar med sannolikheten att vara
sysselsatt eller delta i reguljir utbildning under fjirde dret.
Analyserna genomfors separat for min och kvinnor och for
deltagare med olika utbildningsniva.

2.3.2 VILKA AKTIVITETER DELTAR NYANLANDA I?
Totalt finns det drygt 45 olika aktiviteter som nyanlinda kan
delta i, dock ir deltagandet mycket ligt i vissa av dem. Sam-
manstillningen nedan fokuserar pa 15 av de mer vanligt fo-
rekommande aktiviteterna. Genomgangen fokuserar i forsta
hand pa skillnader 6ver tid, det vill siga mellan forsta, andra
och tredje dret, och pa skillnader mellan mén och kvinnor och
efter utbildningsniva.

I figur 2.3 presenteras andelen som deltagit i olika insatser
ndgon gang under forsta, andra respektive tredje dret. Ef-
tersom manga har deltagit i flera aktiviteter dr kategorierna
inte 6msesidigt uteslutande. Notera ocksa att deltagande 1
aktiviteter under respektive dr ir betingat av att man deltar
i etableringsprogrammet under det aktuella dret. Flera in-
tressanta monster framkommer i figuren. For det forsta att
den vanligaste aktiviteten dr Forberedande eller orienterande
utbildning (FUB), vilket 4r i linje med resultat presenterade i
enrapportav Riksrevisionen 2018. Andelen sjunker dock med
tiden, knappt 60 procent deltog i denna insats nigon ging
under forsta dret medan motsvarande andel under tredje aret
var 40 procent. Aven deltagande i sprakundervisning, framfor
allt pd nivd A och B, dr vanligt forekommande under forsta aret
men minskar sedan under andra och tredje dret. Deltagande i
sfi C och D 6kar med tiden men deltagandet dr ligre jamfort
med nivd A och B.

Insatser som ingdr i kategorin »Arbetsférberedande insat-
ser«, framfor allt »arbetsforberedande insatser« och »social
aktivitet infor arbete«, dr mer vanligt forekommande under
det forsta dret och minskar sedan med tiden. Detta dr i linje
med vad man kan forvinta sig da det just handlar om forbere-
dande insatser vars syfte inte dr att det direkt ska leda till jobb.
Den typ av aktiviteter dir forvintningarna ir att deltagande
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mer direkt ska vara kopplat till antingen anstillning eller del-
tagande i reguljir utbildning tycks dels generellt vara mindre
vanligt forekommande jimfort med mdnga andra insatser,
dels dr deltagande hogre under andra och tredje aret jamfort
med forsta. Detta dr ocksd i linje med forvintningarna.

Som framkom ovan dr FUB den enskilt vanligaste forekom-
mande aktiviteten. Men denna aktivitet innehéller i sin tur ett
antal olika typer av utbildning.?® I figur 2.4 visas andelen som
deltagit i olika typer av FUB nigon ging under forsta, andra,
respektive tredje aret —under forutsittning att man deltagit i

29. Se Riksrevisionen (2017) for en

utforlig beskrivning av FUB.

Figur 2.3 Andel som deltagit i en aktivitet ndgon gang under forsta, andra och
tredje aret efter mottagande i en kommun bland dem som varit inskrivna i
etableringsprogrammet. Kohorten som mottogs i en kommun 2013. Alla.
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Figur 2.4 Andel som deltagit i olika typer av forberedande och orienterande
utbildningar (FUB) under forsta, andra och tredje aret efter mottagande ien
kommun bland dem som varit inskrivna i etableringsprogrammet. Kohorten som
mottogs i en kommun 2013. Alla.
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nigon FUB 6verhuvudtaget. Det dr mojligt att samma individ
deltagit i flera typer av FUB och grupperna ir dirfor inte 6m-
sesidigt uteslutande. Under forstadret, nir cirka 60 procentav
allaiprogrammet deltagitiFUB, ir yrkessvenska den vanligaste
typen av FUB, fOljt av yrkesorientering och kunskapsvalide-
ring. Under tredje dret, nir en betydligt mindre andel haft
FUB, dryrkesorientering den aktivitet flest tagit del av. Andelen
som tar del av s kallade nivatest tycks bli vanligare med tiden,
givet att man fortfarande haft nigon form av FUB. Nivatest
innebir information samt test och bedémning av limplighet
for en specifik yrkesutbildning (Riksrevisionen 2017a).

Figur 2.5 och 2.6 presenterar skillnader mellan min och
kvinnor under forsta respektive tredje ret. Aven hir aterfinns
intressanta monster. Under forsta dret har hogre andel min
vanligen deltagitiallainsatser jimfort med kvinnor. Undanta-
getdr sfi A dir en hogre andel kvinnor deltar. En hogre andel
kvinnor dr under bade forsta och tredje aret forhindrade att
delta (»revidering av etableringsplan«), framfor allt pa grund
av forildraledighet. Det dr ocksd intressant att notera att en
hogre andel kvinnor deltar i olika former av forberedande
insatser dven under tredje dret, insatser som rimligen bor-
de dga rum under den forsta tiden i programmet. Och som
nimndens ovan, dven under tredje dret dr det méinga som ir
forhindrade att delta pd grund av forildraledighet. Detta ér
faktorer som kan vara en delav forklaringen till att arbetsmark-
nadsetableringen tar lingre tid f6r kvinnor 4dn for min. Nar
det giller instegsjobb och nystartsjobb, som dr de vanligaste
formerna av anstillningsstod i gruppen, tar hogre andel min
in kvinnor del av dessa insatser under tredje dret. Dock kan
man se en liten Gverrepresentation for kvinnor nir det giller
andelen som deltar i vuxenutbildning under tredje dret.

Ifigurerna2.7 och2.8 visas deltagande i de olika aktiviteter-
na efter utbildningsniva och tid i programmet. Under f6rsta
dretdeltarliknande andelaride olika insatserna oavsett utbild-
ningsniva, till exempel FUB och arbetsférberedande insatser.
Men det framkommer ocksi att en ligre andel hogutbildade
har tagit del av bade sociala aktiviteter och samhillsoriente-
ring. Under tredje dret tycks skillnaderna vara stérre mellan
grupperna. Detir fortfarande en férhillandevis hog andel lig-
utbildade som tagit del av FUB och fortfarande studerar sfi pa
A- eller B-niva medan hogutbildade i hogre utstrickning liser
sfipa hogre nivd, har ett nystartjobb eller deltarivuxenutbild-
ning. Dessa skillnader dr i linje med vad som kan forvintas
med tanke pa deltagarnas utbildningsbakgrund. Det ir ocksa
intressant att se att deltagande i AM U dr hogst bland personer
med gymnasicutbildning, det vill siga den grupp som kan
tinkas ha nigon form av yrkesutbildning. Nistan 20 procent
har deltagit i AMU jamfort med 6 respektive 9 procent bland
lag- respektive hogutbildade.
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Figur 2.5 Andel som deltagit i en aktivitet ndgon gang under forsta aret efter
mottagande i en kommun bland dem som varit inskrivna i etableringsprogrammet.
Kohorten som mottogs i en kommun 2013. Man och kvinnor.
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Figur 2.6 Andel som deltagit i en aktivitet ndgon gang under tredje aret efter
mottagande i en kommun bland dem som varit inskrivna i etableringsprogrammet.
Kohorten som mottogs i en kommun 2013. Mén och kvinnor.
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Regressionsanalys. 1 tabellerna 2.2 och 2.3 presenteras resulta-
tenaven regressionsanalys som undersoker sambandet mellan
ctt antal bakgrundsfaktorer, diribland tid i programmet och
sannolikheten att deltai olika insatser. Aven nir kontroller for
andra faktorer sisom kon, élder, utbildning och fédelseland
inkluderasi modellen, dterfinns det ovan beskrivna tidsmonst-
ret—de forberedande insatserna dr mer vanligt férekomman-
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Figur 2.7 Andel som deltagitien
aktivitet ndgon gang under forsta
aret efter mottagande i en kommun
bland dem som varit inskrivna i
etableringsprogrammet. Kohorten
som mottogs i en kommun 2013.
Man och kvinnor.
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Figur 2.8 Andel som deltagitien
aktivitet ndgon gang under tredje
aret efter mottagande i en kommun
bland dem som varit inskrivna i
etableringsprogrammet. Kohorten
som mottogs i en kommun 2013.
Man och kvinnor.
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de i borjan medan mer arbetsmarknadsnira insatser kommer
senare under programtiden.

Resultatet for deltagande i sfi presenteras separat i tabell
2.3 Nistan alla deltar i sfi pa nagon nivd nigon gang under
programtiden. Dirfor kan det vara mer informativt att skatta
regressioner separat for de olika nivderna av sfi. Fran regressi-
onsanalysen framkommer att deltagande i sfi A och B minskar
med tid i programmet, medan deltagande i sfi C och D 6kar
over tiden. Det handlar i forsta hand om en 6kning mellan
forsta och andra aret. Kvinnor har hogre sannolikhet att delta
i sfi A medan sannolikheten dr hogre for min att deltaisfi B
och C. Diremot dterfinns ingen signifikant konsskillnad vad
giller deltagande i sfi D. Sambandet mellan utbildningsniva
och deltagande i de olika nivderna av sfi ir som forvintat —
bidde de med gymnasial och de med eftergymnasial utbild-
ning deltar i sfi C och D i hogre utstrickning dn lagutbildade,
medan det omvinda giller for sfi A och B. For alder ér ocksa
sambandet det forvintade: unga deltar i sfi pd C och D nivi i
hogre utstrickning édn dldre. Nir det giller dem som har sma
barn respektive dr gifta tycks det bara finnas sma skillnader.

I tabell 2.4 presenteras resultaten for deltagande i 6vriga
insatser. Dock har deltagande i FUB uteslutits dd det flesta
deltaridenna typ avinsatser nigon giang under programtiden.
For ovrigainsatser dr resultatet for kvinnorilinje med vad som
dterfinnsifigurerna 2.5 och 2.6 —sett 6ver hela tredrsperioden
dar sannolikheten hogre for kvinnor att delta i hilsofrimjande
aktiviteter, sociala aktiviteter infor arbete och vuxenutbild-
ning, medan sannolikheten dr hégre for min att deltaiarbets-
marknadsutbildning, praktik, instegsjobb och nystartsjobb.

Nir det giller utbildningsniva framkommer det att indivi-
der med eftergymnasial utbildning i ligre utstrickning del-
tar i olika insatser av mer forberedande karaktir, till exempel
hilsofrimjande aktiviteter, jimfort med individer med enbart
grundskoleutbildning. De deltar ocksa i hogre utstrickning i
mer jobbniraaktiviteter. Detiralltsd ungefir sammaskillnader
mellan min och kvinnor som mellan hog- och ligutbildade.

Betriffande skillnader mellan olika dldersgrupper tycks det
vara sd att den yngsta dldersgruppen, det vill siga de i dldern
25-29 dr, i hogre utstrickning har deltagit i arbetspraktik, in-
stegsjobb, nystartsjobb eller reguljir utbildning jamfort med
1 princip alla 6vriga dldersgrupper. Den dldsta dldersgruppen,
mellan 45 och s5 dr, deltar i hogre utstrickning i hilsofrim-
jande aktiviteter. For manga av aktiviteterna tycks det finnas
ett samband mellan dlder och sannolikhet att delta, eller inte
delta, vilket kan utlisas av att estimaten ir storre i absoluta tal
ju dldre individerna dr.

I friga om Ovriga kontrollvariabler tycks sméd barn i hushal-
let vara negativt korrelerat med deltagande i alla typer av akti-
viteter utom sociala aktiviteter, som till exempel kan innebira
studiebesok. Detta ir ockséd den typ av aktiviteter som hem-
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Tabell 2.2 Samband mellan bakgrundsfaktorerna och sannolik-
heten att delta i sfi-undervisning pa olika nivaer. Flykting- och
anhdoriginvandrare som kommunplacerades 2013.

(1) (2) (3) (4)
VARIABLER SfiA SfiB sfiC sfiD
1:adret Referens
2:a aret -0,092*** -0,016*** 0,088*** 0,069***
(0,004) (0,005) (0,004) (0,003)
3:e aret -0,217*** -0,135*** 0,011** 0,060***
(0,005) (0,006) (0,005) (0,004)
Kvinna 0,075*** -0,013** -0,026*** -0,005
(0,006) (0,007) (0,006) (0,004)
Grundskola Referens
Gymnasium -0,151*** -0,032*** 0,1171*** 0,057***
(0,008) (0,009) (0,008) (0,005)
Eftergymnasial -0,198*** -0,161*** 0,154*** 0,090***
(0,007) (0,008) (0,007) (0,005)
Ingen information 0,092*** -0,235*** -0,074*** 0,002
(0,019) (0,016) (0,010) (0,006)
Alder
25-29 Referens
30-39 0,027*** 0,022*** -0,029*** -0,021***
(0,007) (0,007) (0,007) (0,005)
40-49 0,089*** 0,024*** -0,039*** -0,036***
(0,008) (0,009) (0,008) (0,005)
50-55 0,131*** 0,005 -0,065*** -0,056***
(0,012) (0,014) (0,011) (0,007)
Barn 0-6 ar -0,011 0,004 -0,011* -0,013***
(0,007) (0,007) (0,007) (0,004)
Gift 0,010 0,039*** 0,009 -0,008*
(0,007) (0,008) (0,007) (0,005)
(0,030) (0,036) (0,031) (0,022)
forts.

mavarande forildrar kan ha maojlighet att delta i tillsammans
med barnen. Att vara gift tycks vara av mindre betydelse for
attdeltaide flesta aktiviteter forutom de aktiviteter som mest
liknar de 6nskvirda utfallen — subventionerade anstillningar
och vuxenutbildning. Detta resultat skulle mojligen kunna
bero pa eninteraktionseffekt mellan dlder, kon och civilstand.

I regressionsanalyserna har kontroller for vilken typ av
kommun individen dr bosatt i inkluderats.?® Hir framkom-
mer att jobb- och utbildningsnira aktiviteter dr mer vanligt
foreckommande i storstadsomraden, medan de forberedande
aktiviteterna, sett 6ver hela tredrsperioden, dr mer vanligt f6-

30.

Olika kommuntyper har kodats
med hjilp av den indelning som
Tillvixtanalys gor. Grupperna
som anvints r foljande: (1)
Stockholmskommuner, (ii)
Ovriga storstadskommuner, (iii)
Tidta kommuner nira storre stad,
(iv) tita kommuner eller lands-
bygdskommuner och (v) lands-
bygdskommuner avligset eller
mycket avligset beligna. For en
beskrivning av vilka kommuner
som inggdr i vilken kategori, se
Tillvixtanalys (2014.).
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Kommuntyp

Stockholm Referens
Ovriga storstadskommuner 0,004 -0,117%** 0,075*** -0,026***
(0,010) (0,012) (0,012) (0,008)
Tata kommuner nara storre stad 0,059*** -0,051*** 0,016* 0,014**
(0,008) (0,009) (0,008) (0,006)
Tata kommuner eller 0,154*** -0,101*** -0,023** 0,000
landsbygdskommuner (0,010) (0,011) (0,010) (0,007)
Landsbygdskommuner 0,209*** -0,106*** -0,045%** -0,008
(0,013) (0,014) (0,011) (0,008)
Log (arbetsldshet) -0,006 0,102*** 0,014 -0,000
(0,013) (0,015) (0,014) (0,010)
Konstant 0,317*** 0,297*** 0,151*** 0,048**
(0,032) (0,037) (0,033) (0,024)
Antal observationer 35,648 35,648 35,648 35,648
R? 0,170 0,052 0,053 0,038

Notera: Robusta standardfel i parentes. *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1. Modellen
innehaller ocksa kontroll for fodelseland. Specifikationen som har skattats sepa-
rat for varje aktivitet ér Akt, = a + pT, + 6X, + ¢, dar T, &r en vektor med dummyva-
riabler for tre efter varandra foljande kalenderar med bérjan 201 3.X, aren vektor
med Ovriga kontrollvariabler (kon, utbildning, alder, barn 0-6 ar i hushallet, civil-
stand, fodelseland, kommuntyp och kommunal arbetsloshet).

rekommande i mindre stider och pé landsbygden. En mojlig
forklaring till detta dr att mojligheterna pa arbetsmarknaden
skiljer sig at beroende pad vilken typ av kommun en person ir
bosatt i. Om efterfrigan pa arbetskraft generellt dr hogre, ir
det till exempel ocksa troligt att arbetsgivare i storre utstrick-
ning vill anstilla ndgon med hjilp av anstillningsstod.

Lokal arbetsloshet dr definierat som arbetslosheti kommu-
nen respektive ar. Hir framkommer att arbetsloshetsnivan édr
negativt korrelerad med sannolikheten att ha en subventio-
nerad anstillning men positivt korrelerad med sannolikheten
att ha tagit del av aktiviteter av mer forberedande karaktir.
Sannolikheten ir alltsd hogre for att personer bosatta i en
kommun med ligre arbetsloshet har en subventionerad an-
stillning, medan sannolikheten dr hogre for personer bosatta
i en kommun med hogre arbetsloshet att ha deltagit i forbe-
redande aktiviteter.

I denna analys har enbart registerdata anvints och det ir
didrmed svirt att svara pa frigan om orsaken till de ovan be-
skrivna sambanden. Generellt tycks det vara si att deltagandet
1 mer jobbnira insatser samt reguljir utbildning 4r positivt
korrelerade med olika matt pa produktivitet eller arbetsmark-
nadskoppling; min deltaridessa dtgirderihogre utstrickning
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Tabell 2.3 Samband mellan bakgrundsfaktorerna och sanno-
likheten att delta i olika insatser inom etableringsprogram-
met. Flykting- och anhdriginvandrare som kommunplacera-

des 2013.
Arbets- Halso-
marknads- frdmjande Sociala Arbets- Instegs-  Nystarts- Soka Reguljar
utbildning aktiviteter aktiviteter praktik jobb jobb arbete utbildning
Variabler
1:aaret Referens
2:a aret 0,065***  -0,027***  -0,086*** 0,046*** 0,086*** 0,062*** 0,083*** 0,099***
(0,003) (0,003) (0,005) (0,003) (0,003) (0,002) (0,004) (0,003)
3:e aret 0,047***  -0,060***  -0,146™** 0,022*** 0,056*** 0,073*** 0,087*** 0,131***
(0,004) (0,004) (0,005) (0,004) (0,004) (0,003) (0,005) (0,004)
Kvinna -0,063*** 0,047*** 0,037***  -0,023***  -0,094***  -0,052***  -0,056*** 0,019***
(0,004) (0,004) (0,005) (0,004) (0,004) (0,003) (0,005) (0,004)
Grundskola Referens
Gymnasium 0,079***  -0,019*** -0,013** 0,008 -0,006 -0,003 0,028*** 0,064***
(0,006) (0,005) (0,006) (0,005) (0,006) (0,004) (0,007) (0,005)
Eftergymnasial 0,008*  -0,045***  -0,027*** 0,011**  -0,034*** 0,011** 0,017*** 0,164***
(0,005) (0,005) (0,006) (0,005) (0,005) (0,004) (0,006) (0,006)
Ingen information -0,001 0,018  -0,063*** -0,002 -0,006 0,024*** -0,023** 0,041***
(0,007) (0,015) (0,017) (0,008) (0,007) (0,004) (0,009) (0,005)
Alder
25-29 Referens
30-39 0,018*** 0,017*** 0,005 -0,000  -0,028*** -0,006 -0,008  -0,050***
(0,005) (0,004) (0,006) (0,004) (0,005) (0,004) (0,006) (0,005)
40-49 0,006 0,043*** 0,010 -0,011**  -0,064***  -0,031*** -0,015**  -0,081***
(0,005) (0,006) (0,007) (0,005) (0,006) (0,004) (0,007) (0,006)
50-55 -0,019** 0,090*** 0,006  -0,032***  -0,079***  -0,052***  -0,035***  -0,105***
(0,007) (0,010) (0,010) (0,007) (0,008) (0,005) (0,010) (0,007)
Barn 0-6 ar -0,018*** -0,009** 0,051***  -0,022***  -0,036***  -0,019***  -0,0156***  -0,028***
(0,004) (0,004) (0,006) (0,004) (0,004) (0,003) (0,006) (0,005)
Gift 0,003 0,001 -0,001 -0,000 -0,018***  -0,017*** 0,003  -0,020***
(0,005) (0,005) (0,006) (0,004) (0,005) (0,004) (0,006) (0,005)
forts.

in kvinnor, hogutbildade i storre utstrickning in ligutbilda-
de och unga i hogre utstrickning in dldre. Det framkommer
ocksd att nyanlinda bosatta i storstadsomraden deltar i dessa
typer av insatser i hogre utstrickning dn de som ir bosatta i
andra delar av Sverige.

En slutsats som kan dras av dessa resultat dr att de delta-
gare som bedoms ha bist forutsittningar att etablera sig pa
arbetsmarknaden ocksd dr de som i storst utstrickning tar del
av de insatser som mest liknar de politiskt 6nskvirda utfallen,
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Kommuntyp

Stockholm Referens
Ovriga storstads- -0,040*** 0,053*** 0,057***  -0,028*** -0,012  -0,083***  -0,115*** -0,023**
kommuner (0,008) (0,008) (0,009) (0,007) (0,009) (0,007) (0,010) (0,009)
Tata kommuner nara -0,011* 0,027*** 0,051***  -0,018***  -0,044***  -0,088***  -0,082*** -0,004
storre stad (0,006) (0,005) (0,007) (0,006) (0,007) (0,006) (0,008) (0,007)
Tata kommunereller  -0,026*** 0,019*** 0,061***  -0,023***  -0,060***  -0,081***  -0,068*** 0,002
landsbygdskommuner (0,007) (0,006) (0,008) (0,007) (0,007) (0,007) (0,009) (0,008)
Landsbygdskommuner 0,004 0,002 0,037*** 0,000 -0,026*** -0,087***  -0,119***  -0,027***
(0,009) (0,007) (0,010) (0,008) (0,009) (0,007) (0,010) (0,009)
Log (arbetsloshet) -0,001 0,040%** 0,026** 0,020** -0,019**  -0,025*** 0,049*** 0,009
(0,009) (0,009) (0,012) (0,009) (0,009) (0,008) (0,012) (0,010)
Konstant 0,065*** 0,022 0,150*** 0,062*** 0,199*** 0,182*** 0,140*** 0,010
(0,022) (0,023) (0,029) (0,022) (0,022) (0,019) (0,029) (0,025)
Antal observationer 35648 35648 35648 35648 35648 35648 35648 35648
R? 0,049 0,032 0,035 0,017 0,067 0,068 0,034 0,104

Notera: Robusta standardfel i parentes. *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1. Modellen
innehaller ocksé kontroll for fodelseland. Specifikationen som har skattats sepa-
rat for varje aktivitet &r Akt, = a + pT, + 6X,, + £, dér T, &r en vektor med dummyva-
riabler for tre efter varandra foljande kalenderar med boérjan 201 3.X, aren vektor
med Ovriga kontrollvariabler (kén, utbildning, alder, barn 0-6 ar i hushallet, civil-
stand, fodelseland, kommuntyp och kommunal arbetsléshet).

det vill siga sysselsittning eller deltagande i reguljir utbild-
ning. Resultat som aterfinns i Engdahl och Forslund (2019)
stimmer dock inte 6verens med denna slutsats. Baserat pd en
analys av individer 20-65 ar som skrevs in pd Arbetsférmed-
lingen mellan den 1 januari 2007 och 31 december 2013, och
som var inskrivna ett dr eller lingre, finner de att de som tar
del av subventionerade anstillningar i hog grad ér individer
med en svag stillning pa arbetsmarknaden och med en hog
risk att hamna i laingtidsarbetsloshet. De finner dock att min
och utrikes fodda idr 6verrepresenterade bland dem som haft
subventionerad anstillning i det studerade urvalet.

Endelforklaring till att resultaten presenterade i dennarap-
port skiljer sig fran resultaten i Engdahl och Forslund (2019)
kan vara att analysen hir dr begrinsad till insatser som nyan-
linda deltar i under de tre forsta dren efter bosittning i en
kommun medan Engdahl och Forslund (2019) analyserar en
annan population.

I'denaktuellaanalysen dr enstor del av deltagarna fortfaran-
de registrerade som arbetssokande dven efter att tiden for eta-
bleringsprogrammet 16pt ut. Det innebir att dessa individer
fortsitter att delta i Arbetsformedlingens insatser men inom
ctt annat program. Exempelvis framkommer i tabellerna 2.4
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Tabell 2.4 Arbetsmarknadsstatus 2016 for flykting- och
anhoriginvandrare som mottogs i en kommun 2013.

Kon Hoégsta uppnadda utbildning
Eftergymnasial

Arbetsmarknadsstatus 2016 Man Kvinnor Grundskola Gymnasium utbildning
Introduktionsprogram 11,9 35,3 27,2 17,4 22,5
Sysselsatt (i november) 49,3 19,8 251 42,7 43,1
Reguljar utbildning under HT-16 7,8 9,9 52 10,3 13,0
Jobb- och utvecklingsgarantin 15,8 16,8 211 14,9 10,2
Oppet arbetslos 5,7 5,2 6,7 5,1 3,8
Arbetssokande med férhinder
(Sokandekategori = 14) 1,4 55 55 1,9 1,3
Ovrigt 8,2 7,4 9,1 7,5 59
Antal observationer 6846 6421 5891 3514 3862
Tabell 2.5 Arbetsmarknadsstatus 2016 for flykting- och
anhdriginvandrare som mottogs i en kommun 2013.

Grundskola Gymnasial utbildning Eftergymnasial utbildning
Arbetsmarknadsstatus 2016 Mén Kvinnor Mén Kvinnor Mén Kvinnor
Introduktionsprogram 12,4 38,9 10,0 28,2 13,1 34,9
Sysselsatt (i november) 43,2 10,8 53,0 28,0 53,0 30,4
Reguljar utbildning under HT-16 4,8 5,6 8,1 13,5 11,2 15,2
Jobb- och utvecklingsgarantin 20,4 21,7 14,6 15,3 11,4 8,7
Oppet arbetslés 7,5 6,1 4,9 54 4,2 3,3
Arbetssckande med forhinder (Skat = 14) 2,2 8,1 0,9 3,5 1,0 2,3
Ovrigt 9,0 8,4 8,0 5,6 58 54
Antal observationer 2598 3923 2072 1442 2176 1686
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och 2.5 att en stor del av dem som fortfarande ir inskrivna vid
Arbetsformedlingen deltar i jobb- och utvecklingsgarantin
efter avslutat deltagande i etableringsprogrammet.

En mojlig slutsats dr alltsa att de personer som bedoms std
nira arbetsmarknaden ocksd dr de som under etableringsperi-
oden deltaride insatser som tidigare forskning visat vara mest
effektiva nir det giller 6vergangen till arbete eller deltagande
i reguljir utbildning. En naturlig foljdfraga blir ddrfor i vil-
ken utstrickning personer som deltagit i dessa insatser — det
vill siga arbetsmarknadsutbildning, arbetspraktik, instegs-
jobb, nystartsjobb och reguljir utbildning — ocksi ir de som
ir sysselsatta efter avslutat etableringsprogram. Denna friga
besvaras i avsnitt 2.4. Om det skulle vara sd att det frimst ir
personer som stdr relativt nira arbetsmarknaden som tar del
av denna typ av insatser dr det mojligt att eventuella positiva
samband mellan aktivitet och utfall beror pa en positiv selek-
tion av deltagarna.

De slutsatser som diskuteras ovan stods av det som fram-
kommer i en kvalitativ studie genomford av Arbetsférmed-
lingen (2019). I den studien analyseras motet mellan arbets-
formedlare och arbetssokande. Hir framkommer att arbets-
formedlarna ofta upplever att det dr svart att hitta aktiviteter
som moter upp mot de arbetssdkandes behov. Samtidigt ska
arbetsformedlaren inom ramen for sitt uppdrag se till att indi-
vider deltariaktiviteter pa heltid for att de ska kvalificera sig for
ersittning. I undersokningen framkommer vidare att utrikes
fodda kvinnor i hogre grad anvisas till insatser med syfte att
uppfylla aktivitetskraven, snarare in med syfte att insatsen ska
leda till jobb. Midn matchas i storre utstrickning mot ledi-
ga arbeten eller hinvisas till arbetsmarknadsnira insatser. En
mojlig forklaring som fors fram i rapporten dr att stereotypa
uppfattningar kring utrikes fodda min och kvinnor kan pa-
verka vilka insatser min respektive kvinnor deltar i. Givet de
krav och resurser som arbetstormedlare har till sitt forfogande
kan det leda till att olika arbetsstrategier utvecklas. De kan
till exempel ta sig uttryck i att arbetsformedlarna tillskriver
utrikes fodda kvinnor vissa egenskaper medan utrikes fodda
miin tillskrivs andra egenskaper.

I Arbetsformedlingen (2018b) dras ocksé slutsatsen att
kvinnor i ligre utstrickning fir ta del av arbetsnira insatser,
som arbetsmarknadsutbildningar, arbetspraktik, instegsjobb
och nystartsjobb. En mojlig forklaring som diskuteras i stu-
dien dr att min triffar en arbetsformedlare i hogre utstrick-
ning in kvinnor, och att de ocksa triffar arbetsformedlaren
tidigare iarbetsloshetsperioden. Hir diskuteras ocksa hypote-
sen att arbetsformedlare har olika forestillningar om kvinnor
ochminiden arbetsmarknadspolitiska bedomningen som en
mojlig forklaring till skillnaderna.
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2.4 Samband mellan deltagande
iaktiviteter och sysselsittning

Syftet med etableringsprogrammet dr att underlitta intridet
pd arbetsmarknaden for deltagarna, eller fi dem att paborja
reguljir utbildning. Det handlar i férlingningen om att indi-
viden ska bli eckonomiskt sjilvtorsorjande. For att kunna dra
ndgra slutsatser kring hur effektiva olika insatser ir stills stora
krav pd metodologisk ansats eftersom fordelningen mellan
olika insatser som regel inte sker slumpmissigt. Det vill siga,
detdr mojligt att individer som deltar i olika insatser kan skilja
sigdt med avseende pa vissa egenskaper, egenskaper som ocksa
paverkar mojligheten att hitta ett jobb.

Itabellerna 2.4 och 2.5 visas andelen med olika arbetsmark-
nadsstatus 2016 uppdelat efter kon, utbildningsniva och ut-
bildning och kén samtidigt. Dessa tabeller ger en mer nyanse-
rad bild av arbetsmarknadsetableringen jimfoért med om man
endast studerar andelen sysselsatta eller den andel som deltar
ireguljir utbildning. Hir idr de olika kategorierna 6msesidigt
uteslutande sd attindivider endast kan ha en status per ar. Hur
kategorierna definieras beskrivs i tabell A.3 1 Appendix. De ir
definierade i samma ordning som de beskrivs i tabellerna. Av
kvinnorna erholl 35 procent fortfarande etableringsersittning
2016, av midnnen bara knappt 12 procent. Detta ir i linje med
den tidigare slutsatsen att kvinnor »slipar efter« nir det giller
deltagande i introduktionsinsatser.

For utbildningsniva syns nidgot av ett u-format monster
dir andelen som har erhillit etableringsersittning dven 2016
ir ldgst bland dem med gymnasial utbildning och hogst for
dem med grundskoleutbildning. Fér dem med hogskole- eller
universitetsutbildning dr den andel som haft etableringser-
sittning 2016 hogre dn andelen med gymnasial utbildning.
Nirmare 50 procent av minnen var sysselsatta i november,
enligt sCB:s definition, jamfort med knappt 20 procent av
kvinnorna. Det dr alltsd en skillnad pé nistan 30 procentenhe-
ter. For utbildningsnivd dr det sma skillnader i sysselsittning
mellan dem som har gymnasial utbildning och dem med efter-
gymnasial utbildning; omkring 43 procent i bida grupperna
var sysselsatta i november 2016. Sysselsittningen bland dem
med ldgst utbildningsnivd dr ndstan 20 procentenheter ligre.

I tabell 2.5 presenteras arbetsmarknadsstatus uppdelat pa
kon och utbildning. I vissa avseenden ir konsskillnaden mer
betydande dn skillnaden beroende pa utbildningsniva. I and-
ra avseenden ir dock skillnaden tydligare med avseende pé
utbildning, till exempel ir min i hogre grad sysselsatta oavsett
utbildningsnivd. Kénsgapet minskar dock med utbildnings-
nivé: sysselsittningen ir omkring 33 procentenheter hogre
bland dem med ldgst utbildning, jimfort med 23 procent-
enheter hogre bland dem med eftergymnasial utbildning.
Nir det giller den betydligt hogre andelen kvinnor med eta-
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bleringsersittning under fjirde dret tycks utbildningsnivan
ha liten betydelse for konsskillnaden. Det dr emellertid sma
skillnader mellan de min och kvinnor som deltar i jobb- och
utvecklingsgarantin. Men dir minskar andelen tydligt med ut-
bildningsnivé. Ett liknande monster aterfinns for deltagande
i reguljir utbildning dir andelen kvinnor dr hogre i gruppen
med hogre utbildning. Andelen kvinnor som deltar i reguljir
utbildning dr dock hogre i alla grupper.

Innan resultaten frin regressionsanalysen presenteras i
tabell 2.7 beskrivs i tabell 2.6 den andel som var sysselsatt i
november uppdelat efter om personen nigon gang under eta-
bleringsperioden deltagitide olika insatserna. Dels presente-
ras andelen sysselsatta i hela gruppen, dels andelen sysselsatta
bland dem som nidgon gang under etableringsperioden delta-
gitimerarbetsmarknadsnira insatser. Av tabellen framgar att
sysselsdttningen bland dem som deltagiti AM U, arbetspraktik,
instegsjobb, nystartsjobb och vuxenutbildning ir hogre dn
snittetihela gruppen. Hogst sysselsittning dr detiden grupp
som ndgon ging haft ett nystartsjobb. For min ér till exempel
sysselsittningen 20 procentenheter hogre i denna grupp in
snittet i hela gruppen. For kvinnor och ligutbildade ir den
relativa forbittringen dnnu storre.

Men som diskuterades ovan ir det en selekterad grupp av
deltagare som tar del av dessa insatser, och bland kvinnor och
lagutbildade dr andelen som haft ett nystartsjobb lig. Knappt
7 procent bland kvinnorna och knappt 10 procent bland lig-
utbildade har haft ett nystartsjobb nigon gang under etable-
ringsperioden. Detta kan jimforas med nistan 20 procent
bland minnen och 19 procent bland hogutbildade. Det finns
alltsa skil att tro att de kvinnor och de ligutbildade som haft

Tabell 2.6 Andel sysselsatta 2016 efter deltagande i olika
typer av arbetsmarknadspolitiska insatser nagon gang 2013-
2015 for flykting- och anhdriginvandrare som mottogs i en
kommun 2013.

Kén Utbildning
Aktivitet ndgon gang 2013-2015 Man Kvinnor Grundskola  Gymnasial Eftergymnasial
Alla 49,3 19,8 25,1 42,7 43,1
Arbetsmarknadsutbildning 58,0 34,8 374 52,5 55,9
Arbetspraktik 56,9 30,0 40,6 49,3 49,4
Instegsjobb 61,3 38,7 53,4 56,5 59,1
Nystartsjobb 69,3 45,4 60,9 64,7 64,4
Reguljar utbildning 56,6 30,6 35,7 45,8 441
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ctt nystartsjobb 1 nigot hinseende dr en selekterad grupp,
ochvikaninte utifrin denna beskrivning dra slutsatsen att det
skulle vara sirskilt gynnsamt for just kvinnor och ligutbildade
att ta del av denna insats.

Overlag tycks det trots allt vara s att sysselsittningen ir
hogst bland dem som haftinstegs- eller nystartsjobb och ligre
—men dnd4 hogre dn snittet — bland dem som haft AM U, prak-
tik eller deltagit i vuxenutbildning. Bland dem som deltagit i
vuxenutbildning idr det ocksd mojligt att en betydande andel
fortsitter i utbildning dven 2016. Som till exempel framgér av
tabell 2.4 var 13 procent av de hogutbildade inskrivna i nagon
form av reguljir utbildning under hostterminen 2016.

Samband mellan sysselsittning och deltagande i aktiviteter:
resultat frian regressionsanalys. 1 tabell 2.7 presenteras estima-
ten fran ett stort antal regressioner som undersoker samban-
det mellan sysselsittning och deltagande i olika aktiviteter
separat for kon och utbildning. Varje estimat kommer fran en
separat regression som ocksé inkluderar kontroller for dlder,
civilstind, om man har sm4 barn, fodelseland, bostadsort i
Sverige samt kommunal arbetsloshet.

Inom arbetsmarknadsforskningen dr man vanligen intres-
serad av att estimera den kausala effekten av att ha deltagitien
vissarbetsmarknadspolitisk insats. Ofta dir detta svart eftersom
det inte dr slumpmassigt vilka personer som tar del av en viss
atgird. Det dr mojligt att de som deltar i en viss dtgird pa ett
systematiskt sitt skiljer sig frin dem som deltar i en annan
dtgird. Nir man sedan jamfor utfallet, till exempel utflode
ur arbetsloshet eller arbetsinkomst, efter avslutat deltagande
finns det en viss sannolikhet att skillnader i utfall inte beror pa
skillnader i hur effektiva dtgirderna i sig dr utan p4 att grup-
perna som deltar i de olika dtgirderna skiljer sig at. Nir dessa
frigor analyseras kan forskaren i en regressionsanalys ofta
kontrollera for en rad observerbara skillnader mellan grup-
pernasom kan péaverka utfallet, sisom dlderssammansittning,
utbildningsniva och var i landet man ir bosatt.

Om det finns systematiska icke-observerbara skillnader
mellan grupperna blir det svirare atti en regressionsanalys ta
hinsyn till detta. Det skulle till exempel kunna handla om att
personer som ir mer motiverade att borja arbeta deltar i en
viss typ av atgird, medan personer som dr mindre drivna att
arbeta deltar i en annan typ av dtgirder. Om inte forskaren i
analysen kan ta hinsyn till denna typ av skillnader, vilket sillan
ir mojligt, kan alltsd skillnader i utfallet mellan grupperna
bero pa skillnader i icke-observerbara egenskaper snarare in
pd skillnader i dtgirdernas effektivitet.

Den mest tillforlitliga metod som kan anvindas forattiden-
tifiera effekten av en viss dtgird ir att slumpmissigt fordela
individer i milgruppen mellan olika typer av dtgirder. Detta
skulle mojliggora for forskaren att pa ett forhallandevis en-
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Tabell 2.7 Samband mellan deltagande i aktivitet under eta-
bleringsprogrammet och sannolikheten att vara sysselsatt i
november 2016 for flykting- och anhoriginvandrare som mot-

togs i en kommun 2013.

Kon Utbildning
Eftergymnasial
Man Kvinnor Grundskola Gymnasium utbildning
SfiA -0,057*** -0,061*** -0,093*** -0,056*** -0,027
(0,015) (0,013) (0,015) (0,019) (0,021)
SfiB -0,027** -0,034*** 0,005 -0,044** -0,078***
(0,014) (0,013) (0,014) (0,019) (0,019)
SfiC 0,043*** 0,009 0,083*** -0,015 -0,010
(0,016) (0,013) (0,017) (0,018) (0,018)
SfiD 0,058*** 0,041** 0,110*** 0,018 0,027
(0,020) (0,016) (0,025) (0,022) (0,020)
FUB 0,019 0,000 0,010 0,003 0,003
(0,016) (0,015) (0,015) (0,022) (0,021)
AMU 0,142*** 0,094*** 0,087*** 0,115*** 0,109***
(0,023) (0,015) (0,025) (0,019) (0,024)
Halsoframjande aktiviteteter -0,056*** -0,096*** -0,064*** -0,068*** -0,112%**
(0,016) (0,019) (0,016) (0,025) (0,028)
Sociala aktiviteter -0,030** -0,072*** -0,056*** -0,068*** -0,048**
(0,014) (0,013) (0,014) (0,019) (0,019)
Arbetspraktik 0,081*** 0,080*** 0,106*** 0,049** 0,099***
(0,020) (0,015) (0,019) (0,022) (0,021)
Instegsjobb 0,185*** 0,126*** 0,202*** 0,090*** 0,115***
(0,025) (0,014) (0,019) (0,022) (0,022)
Nystartsjobb 0,221*** 0,183*** 0,220*** 0,165*** 0,198***
(0,029) (0,015) (0,024) (0,026) (0,021)
Reguljar utbildning 0,079*** 0,086*** 0,141*** 0,068*** 0,073***
(0,020) (0,017) (0,028) (0,023) (0,019)
Antal observationer 4102 5982 4265 2863 2956

Notera: Varje estimat kommer fran en separat regression som dven innehéller
kontroller for: lder, utbildning (kolumn 1 och 2), kén (kolumn 3, 4 och 5), gift,
hemmavarande barn 0-6 ar, bostadsort, grund for boséttning, flyktingkategori
(till exempel ABO/EBO) och kommunal arbetsloshet. ***/**/* indikerar att
estimatet ar signifikant pa 1/5/10 procents signifikansniva.
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kelt och mycket tillforlitligt sitt identifiera effekten av en viss
dtgird. I realiteten sker detta sillan men det finns ett antal
exempel pd nir slumpmassig fordelning mellan olika typer av
dtgdrder har skett inom den svenska arbetsmarknadspoliti-
ken.3! Det finns alternativa ekonometriska metoder, si kallade
matchningsmetoder, dir man jamfor utfallet mellan individer
som deltar i olika dtgirder, eller deltagare och icke-deltaga-
re, som dr s lika som mojligt med avseende pd en ling rad
observerbara egenskaper som forskaren har information om.

Resultaten som presenteras hir baseras pa enklare analyser
och ska dirfor inte tolkas som ett métt pd den kausala effekten
av att delta i en viss atgird utan ses som ett matt pd samban-
det, eller korrelationen, mellan att ha deltagit i en viss atgird
nigon gang under etableringsperioden och sannolikheten att
vara sysselsatt i november jamfort med att inte ha deltagit i
denna insats. Hir gors jimforelsen i forsta hand inte mellan
deltagande i olika typer av dtgirder utan mellan att ha deltagit
och inte deltagit. Av detta skil ska estimaten for exempelvis
deltagande i FUB goras med en viss forsiktighet eftersom de
flesta deltar i denna typ av insats ndgon ging.

Som framgdrav tabell 2.7 dr estimatet for FUB insignifikant,
vilket troligen beror pd att vildigt fd personer inte har deltagit
iinsatsen. Med de begrinsningar av skattningsmetoden som
finns dr resultaten generelltilinje med vad vi kan forvinta oss.
Deltagande i arbetsmarknadsutbildning (AMU), arbetsprak-
tik, subventionerade anstillningar och reguljir utbildning dr
positivt korrelerat med sannolikheten att vara sysselsatt under
fjarde dretefter bosittningien kommun. Hilsofrimjande och
sociala aktiviteter dr negativt korrelerade med sysselsittning.
Detta dr dock insatser som i forsta hand inte dr tinkta attleda
till arbete, de dr snarare av forberedande karaktir.

Nir det giller deltagande i sprakutbildning kan nivin pa
deltagandetisig ge en indikation pd individens kvalifikations-
niva eller utbildningsbakgrund. Personer med hogre utbild-
ning har troligen storre studievana och kan tinkas vara mer
studiemotiverade. Det dr ocksd mojligt att minga redan vid
invandringstillfillet har kunskaper i fler spréik in sitt moders-
mil — dven om svenska troligen inte dr ett av dessa sprak.
Resultaten for sfi bor tolkas mot bakgrund av detta. Att delta
isfi A och B tycks vara negativt korrelerat med sysselsittning
foralla, oavsett utbildningsnivd, 4ven om ndgra estimatinte ir
signifikant skilda frin noll. Diremot idr deltagande i bide sfi C
och D positivt korrelerat med sysselsittning for personer med
grundskoleutbildning. En mojlig tolkning ir att for personer
med lig utbildning kan deltagande i sprakutbildning pa mer
avancerade nivder vara en positiv signal pa kompetens, vilket
ocksa kan avspeglas i bittre sysselsittningschanser. For per-
soner med hogre utbildning dterfinns inget samband mellan
deltagande i sfi C eller D och sysselsittning.

For ovriga aktiviteter tycks sambandet med sannolikheten

31. Se t.ex. Andersson Joona och
Nekby (2012); Cheung m.fl.
(2019).
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att vara sysselsatt vara detsamma for alla grupper, dven om
storleken pd punktestimaten skiljer sig ndgot it — det som ir
positivt korrelerat med sysselsittning for kvinnor dr det ocksd
for min. Samma giller for utbildningsniva.

2.5 Sammanfattning och diskussion

Etableringsprogrammet utgor en viktig del av den svenska
integrationspolitiken. Efter att etableringsreformen genom-
fordes i december 2010 skrivs numera majoriteten av flyk-
ting- och anhoriginvandrarna i dldern 20-55 ar in vid Arbets-
formedlingen kort tid efter att de fitt sina uppehéllstillstind.
Inom ramen for programmet, som i normalfallet pagari tva ar
men kan férlingas om uppehall gors, deltar nyanlinda i olika
aktiviteter. Sfi och samhillsorientering organiseras fortfaran-
de avkommunerna medan arbetsmarknadsrelaterade insatser
—sisom forberedande och orienterande utbildningar (FUB),
praktik, arbetsmarknadsutbildning och olika former av sub-
ventionerade anstillningar — dr Arbetsformedlingens ansvar.

Toch med att Arbetsformedlingen tog 6ver det samordnan-
de ansvaret for etableringsinsatserna har forskare och andra
fatt tillgdng till data 6ver vilka insatser nyanlinda deltar i. Det
drmed hjilp av dessa,isammanhanget nya data, som deltagan-
de i aktiviteter inom etableringsprogrammet och sambandet
mellan dessa aktiviteter och utfall pd arbetsmarknaden har
analyserats.

I den empiriska analysen, dir flykting- och anhoriginvand-
rare som mottogs i en kommun 2013 studeras, framkommer
en rad intressanta monster. I forsta delen av analysen under-
sOks 1 vilken utstrickning en person deltagit i en viss aktivitet
ndgon gang under forsta, andra respektive tredje dret efter
ankomst. Hir visar det sig att de aktiviteter som flest deltar
i under forsta dret dr forberedande och orienterande utbild-
ning (FUB), samhillsorientering och olika nivder av sfi. Detta
ir aktiviteter av forberedande karaktir och det framkommer
ocksd, bade i beskrivningen och i en regressionsanalys, att
deltagandet minskar 6ver tiden, vilket ocksd dr i linje med
forvintningarna. Deltagandet i mer arbetsmarknadsnira ak-
tiviteter Okar framfor allt mellan forsta och andra ret, men
en lingt mindre andel har deltagit i denna typ av aktiviteter
jamfort med de forberedande insatserna, som nistan alla del-
tagitindgon gang.

Nir analysen genomfors separat t6r kvinnor och min och
for personer med olika utbildningsnivé visar det sig bland
annat att kvinnor gor uppehall i programmet, framfor allt pa
grund av forildraledighet, i mycket hogre utstrickning in
min. Det framgar ocksd av beskrivningen att det dr vanligare
att kvinnor deltar i olika typer av férberedande insatser dven
under tredje dretiprogrammet, medan min i hogre utstrick-
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ning deltar i arbetsmarknadsrelaterade atgirder da. Forhal-
landevis smé skillnader framkommer mellan personer med
olika utbildningsnivé nir det giller vilka aktiviteter nyanlinda
deltar i. En skillnad dr dock att en hogre andel lagutbildade
deltarisfi A, medan en hogre andel med gymnasie- eller hog-
skoleutbildning deltarisfi Coch D. Under tredje dret tycks det
diremot finnas skillnader mellan grupperna. En hogre andel
ligutbildade deltar fortfarande i FUB och sfi A, medan det idr
ndgot vanligare bland dem med gymnasial utbildning att ha
haft ettinstegsjobb. Detir betydligt vanligare att de med hog-
skoleutbildning deltagit i vuxenutbildning under tredje aret.

Nir man studerar sambandet mellan deltagande i olika akti-
viteter och sannolikheten att vara sysselsatt dr resultaten i linje
med vad som kan forvintas utifrin tidigare forskning: sub-
ventionerade anstillningar och deltagande i vuxenutbildning
ir positivt korrelerade med sannolikheten att vara sysselsatt
under fjirde dret efter kommunplacering. Aven deltagande i
arbetspraktik och AMU ir positivt korrelerat med sysselsitt-
ning. Deltagande i hilsofrimjande och sociala aktiviteter dr
negativt korrelerat med sysselsittning.

Resultatet kan tolkas som en indikation pi att personer som
deltagitidessaaktiviteter star lingre ifrin arbetsmarknaden dn
andra. Fordeltagande i FUB dr estimaten inte signifikant skilda
frin noll, vilket mojligen kan forklaras av att en majoritetav de
nyanlinda nagon ging under programtiden deltagit i denna
aktivitet. Sambanden tycks se ut pa liknande sitt for min och
kvinnor, och for deltagare med olika utbildningsniva.

En majoritet av deltagarna i etableringsprogrammet till-
bringar en stor del av sin tid i programmet med aktiviteter
av forberedande karaktir, och det dr mojligt att kopplingen
mellan deltagande i dessa dtgirder och arbetsmarknadsutfall
dr relativt svag. Mojligen ricker det inte att studera tiden i
ctableringsprogrammet for att forstd vilken roll arbetsmark-
nadspolitiska insatser spelar fér denna grupps arbetsmark-
nadsetablering. Mdnga gar vidare till jobb- och utvecklings-
garantin (JOB) och kan inom ramen for detta fortsittaatt delta
i olika typer av aktiviteter. Men méinga som deltar i JOB har
inte kvalificerat sig for arbetsloshetsersittning och erhaller da
aktivitetsstod pd garantinivd som ofta behover kompletteras
med forsorjningsstod. Eftersom kommunerna, som dr de som
beslutar om forsorjningsstod, har mojlighet att stilla krav pa
motprestation frin dem som erhéller forsorjningsstod har det
ivissa fall lett till att de som mottar forsorjningsstod far delta i
kommunala arbetsmarknadsinsatser.? Hur vil dessa fungerar
blir dirmed en viktig friga.3

For kvinnor framkommer det dels att manga gor uppehall
pd grund av forildraledighet, dels att det tycks vara vanligt att
man skjuter framssitt deltagande i olika aktiviteter. Exempelvis
dr det fortfarande forhallandevis vanligt att kvinnor deltarioli-
ka forberedande aktiviteter, till exempel hilsofrimjande eller

32. Lundin (2018); SKL (2017);

Vikman och Westerberg (2017);

SOU 2017:82.

33. Se t.ex. Forslund m.fl. (2019)
for en analys och diskussion.
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sociala aktiviteter infor arbete, dven under tredje daret i pro-
grammet. Bland min sker deltagande i denna typ av aktiviteter
framfor allt under forsta dret. Att kvinnor inte deltar i insatser
i samma omfattning som mén och att de i genomsnitt tycks
tillbringa lingre tid inom etableringsprogrammet, framfor allt
pd grund av forildraledighet, dr troligen en faktor som ligger
bakom den lingsammare etableringstakten bland kvinnor.

Minga avdem som kommit under de senaste aren ir i bar-
nafédande dlder och det dr ocksa rimligt att tro att barnafo-
dande gér upp i samband med bosittning i Sverige. Men det
kan vara en fordel om 6vergang till arbete efter att forildra-
ledigheten ir slut inte férsvaras genom exempelvis problem
med att fa tillgang till barnomsorg — eller om de ekonomiska
incitamenten att fortsatt vara hemma med barn ir starka. En
ESO-rapport visar till exempel att kvinnor med fyra eller fler
barn har sma ekonomiska incitament att forvirvsarbeta pa
grund av hur det s kallade etableringstilligget dr utformat
(Lofbom 2018).

Efter attingdende ha studerat deltagande i olika aktiviteter
dr ensslutsats att en stor andel av deltagarna tillbringar mycket
tid i aktiviteter vars koppling till framtida sysselsittningschan-
ser inte dr helt tydlig. Men det dr ocksd maojligt att nyanlinda
deltar i de aktiviteter som bist moter deras behov och kvali-
fikationer och att en stor grupp har behov av att tillbringa en
stor del av de tvi eller tre forsta dren inom olika forberedande
insatser.

34. Etableringstilligget ir ett eko-
nomiskt tilligg som barnfamiljer
kan fi under tiden férildrarna
deltar i etableringsprogrammet.
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3. Var pdarbets-
marknaden
sker intridet?

IKAPITEL 2 beskrevs de aktiviteter som nyanlinda deltariun-
dertidenietableringsprogrammet samt hur deltagande i olika
aktiviteter samvarierar med mojligheten att fi ett jobb eller
pdborja en reguljir utbildning. En majoritet av deltagarna ér
inskrivna i programmet under tva, eller i vissa fall tre dr, men
efter fyra ar har de flesta limnat etableringsprogrammet och
borjar kanske pa allvar soka efter ett jobb. I detta kapitel be-
skrivs mer ingaende flykting- och anhériginvandrares intride
paarbetsmarknaden. Frigan har tidigare berortsi exempelvis
Arbetsmarknadsekonomiska ridets rapport 2018, Calmfors
med flera (2018) och Aslund med flera (2017).

Medan kapitel 2 fokuserar pa kohorten som kommunpla-
cerades 2013 dr det mer dandamadlsenligt att hir studera en tidi-
gare kohort. 2013 drs kohort kan i dessa data bara foljas fram
till 2016, det vill siga fram till fjirde dret efter ankomst, vilket
dr en forhdllandevis kort uppfoljningstid. For att kunna folja
nyanlinda under en lingre tid studeras dirfor i detta kapitel i
forsta hand arbetsmarknadsintridet for den kohort som kom
till Sverige 2006.

Av statistiken som presenterasitabell 1.1 framgaratt de som
kom 2006 skiljer sig fran senare kohorter i flera avseenden.
Till exempel dr andelen kvinnor knappt 40 procent jaimfort
med knappt 50 procent bland dem som kom 2013. Samman-
sittningen vad giller fodelseland skiljer sig ocksa at. Under
2006 var drygt 38 procentigruppen foddai Irak medan denna
grupp bara utgjorde knappt 3 procent av dem som kom 2013.
Ytterligare en skillnad dratt ABO-gruppen var betydligt storre
2006 medan en hogre andel av de nyanlinda kom som anhori-
ginvandrare 2013. Ytterligare en skillnad dterfinns betriffande
arbetsmarknadsutfall.

Av figurerna I.I och 1.2 framgdr att sysselsidttningen efter
tre ar var hogre bland bade min och kvinnor som kom 2013
jamfort med dem som kom 2006. En mojlig forklaring till
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detta dr skillnader 1 konjunkturlige de ar da utfallet mits, det
vill siga 2009 for dem som kom 2006 och 2016 f6r dem som
kom 2013. Arbetslosheten var 8,5 procent 2009 jimfort med
7 procent 2016 (se figur 4.5 i kapitel 4.). Detta dr skillnader
att ha i dtanke nir arbetsmarknadsetableringen for den tidi-
gare kohorten beskrivs mer ingdende nedan. I 6vrigt baseras
analysen i detta kapitel pd samma datamaterial som i tidigare
kapitel. Definitionen av arbetsmarknadsanknytning och eta-
bleringsgrad baseras pa information frin den registerbaserade
aktivitetsstatistiken (RAKS) hos SCB.

3.1 Tidigare forskning

Intridet pa arbetsmarknaden, det vill siga en forsta eller tidig
kontakt med arbetsmarknaden, kan ske pa olika sitt: tillsvida-
reanstillning pd en ging, subventionerad anstillning, nigon
form av tidsbegrinsad anstillning, arbete i bemanningsfore-
tag och — sedan nagra dr tillbaka — arbete inom gig-ckono-
min. Subventionerade anstillningar befinner sigi grinslandet
mellan vad som kan definieras som en arbetsmarknadspolitisk
atgird och en anstillning. I denna rapport har 6verging fran
en subventionerad anstillning till en osubventionerad dis-
kuterats i avsnittet om arbetsmarknadspolitiska insatser och
diskuteras dérfor inte vidare nedan. Denna anstillningsform
kan mojligen skilja sig fran andra former som inte ér tillsvida-
reanstillningar eftersom arbetstagaren erhiller en kollektiv-
avtalad 16n, medan kostnaden for arbetsgivaren ir betydligt
ligre jimfort med ndr en arbetstagare har ndgon form av viss-
tidsanstillning, exempelvis vikariat, allmin visstidsanstillning
eller behovsanstillning.

Intridet pa arbetsmarknaden kan ocksd ske genom att
den arbetssokande startar ctt eget foretag. Ibland brukar de
former av sysselsittning som skiljer sig fran en tillsvidarean-
stillning p4 heltid hos en viss specifik arbetsgivare benimnas
arypiska sysselsittningsformer.

Den tidigare forskningslitteraturen som studerat intridet
pa arbetsmarknaden har intresserat sig for olika sysselsitt-
ningsformer men ocksa for i vilka branscher intridet sker. I
denna rapport ir fokus i forsta hand pé personer som kommit
som flykting- och anhériginvandrare. Detr troligt att denna
gruppsintride pd arbetsmarknaden ofta skiljer sig fran arbets-
kraftsinvandrares intride. Aven om arbetskraftsinvandrarna
har olika kvalifikationsnivéer har de oftast ett jobberbjudande
redan vid ankomsten till Sverige.

En friga som aterkommer i minga studier om intridet
pd arbetsmarknaden ir i vilken utstrickning ett jobb som ir
forknippat med mindre attraktiva egenskaper, sisom storre
osikerhet kring varaktigheten, mindre mojligheter till kom-
petensutveckling eller ligre 16n, kan leda vidare till en anstill-
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ning med bittre villkor. Eller om det snarare ir sd att de som
borjar i denna typ av mer osikra anstillningar blir kvar i dessa
under lang tid och har svart att mer varaktigt etablera sig pa
arbetsmarknaden. Denna s kallade sprangbridehypotes har
undersoktsiett flertal svenska och internationella studier bade
vad giller 6vergingen frin visstidsanstillning till tillsvidare-
anstillning och 6vergingen frin anstillning i bemanningsfo-
retag till anstillning i annan bransch.

3.1.1 ATYPISKA SYSSELSATTNINGSFORMER
Visstidsanstillningar. P4 svensk arbetsmarknad dr det forhal-
landevis vanligt med olika former av visstidsanstillningar. I
lagen definieras sidana som allmin visstidsanstillning, vikariat
och sisongsarbete. De mer vanligt forekommande formerna
av visstidsanstillningar som nimns i arbetskraftsundersok-
ningen (AKU) dr provanstillningar, vikariat, behovsanstill-
ning, anstillning per timme, allmin visstidsanstillning och
sisongsanstillning.?® Det innebir att en del av dem som i
AKU uppger att de har en visstidsanstillning inte har det i
lagens mening.

AKU ir den enda offentliga statistikkillan som innehéller in-
formation omanstillningsform. I eninternationell jimforelse
ir visstidsanstillningar mer vanligt forekommande i Sverige
in i manga andra europeiska linder. Det som ocksd sirskiljer
Sverige fran andra linder dr att vissa grupper ir tydligt 6verre-
presenterade bland dem med visstidsanstillningar.?® Det gil-
ler exempelvis utrikes fodda och unga, men dven lagutbildade.
En undersokning fran sCB visar att under 2018 hade omkring
30 procentav allaanstillda flykting- och anhériginvandrare en
visstidsanstillning enligt AKU:s definition. Det kan jaimforas
med drygt 19 procent bland 6vriga utrikes fodda och drygt 11
procent bland infodda.

Av statistiken framgar ocksd att det dr nigot vanligare bland
kvinnor dn bland min att ha en visstidsanstillning. Det finns
dven skillnader med avseende p4d utbildningsniva dir det dr
vanligare bland de med férgymnasial utbildning dn bland de
med hogre utbildning. Skillnaden mellan ligutbildade och
dem med hogre utbildning ér sirskilt tydlig bland flykting-
och anhériginvandrare. Drygt 47 procent av anstillda min
med forgymnasial utbildning som kommit som flykting- och
anhoriginvandrare hade 2018 en tidsbegrinsad anstillning.
Motsvarande andel for dem med gymnasieutbildning var 24
procent. For kvinnor var andelarna 56 respektive 29 procent.
Skillnaden 1 andelen tidsbegrinsat anstillda mellan utbild-
ningsgrupperna var alltsd 23 procentenheter for min och 27
procentenheter for kvinnor. Motsvarande skillnader var forin-
fodda min 2 procentenheter och for infédda kvinnor knappt
6 procentenheter (SCB 2019). Utbildningsniva tycks alltsd
vara av stor betydelse for att forstd vilka inom gruppen flyk-
ting- och anhoriginvandrare som har en visstidsanstillning.

35.

36.

For en fullstindig forteckning
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Utbildningsniva tycks vara av mindre betydelse for infodda.

Vad som ocksé framkommer tydligt vid en analys av sta-
tistiken dr att andelen visstidsanstillda skiljer sig kraftigt at
mellan sektorer, branscher och yrken. Exempelvis dr det van-
ligare med visstidsanstillning inom offentlig sektor in inom
privat sektor. De branscher dir det dr vanligast dr hotell och
restaurang samt vird och omsorg. Yrken dir det ir sirskilt
vanligt ir till exempel vardbitriden, personliga assistenter och
clevassistenter, barnskétare samt inom restaurangbranschen
(Kommunal 2016). Bland dessa yrken stir viardbitriden ut
dir 61 procent av arbetstagarna har tidsbegriansade anstill-
ningar. I yrken som elinstallator, mekaniker, maskinoperator
och hantverkare ir andelen med visstidsanstillningar ligst.
Mellan 6 och 14 procent av de anstillda dr anstillda pa viss-
tid (Kommunal 2016). Den forhillandevis konssegregerade
svenska arbetsmarknaden — dir kvinnor i hogre utstrickning
arbetarinom offentlig sektor ochinom vird och omsorg—och
skillnaden i forekomsten av visstidsanstillningar mellan olika
yrken, kan vara en forklaring till att visstidsanstillningar dr
vanligare bland kvinnor dn bland min.

Fragor som har diskuterats inom forskningen ér varfor viss-
tidsanstillningar dr férhallandevis vanligt férekommande pa
svensk arbetsmarknad, och varfoér grupper med en svagare
stillning pd arbetsmarknaden ir dverrepresenterade bland
dem med visstidsanstillning. En férklaring som diskuterats i
den nationalekonomiska forskningen ir att det tycks finnas en
koppling mellan graden av anstillningsskydd for tillsvidarean-
stillda och férekomsten av visstidsanstillningar.¥” Om kostna-
den forknippad med att siga upp tillsvidareanstilld personal dr
hog—ett starkt anstillningsskydd antas utgora en kostnad for
foretagen—samtidigt som det dr forhdllandevis litt att anstilla
pavisstid, kommer det troligtvis leda till manga visstidsanstill-
ningar. Att det dr arbetstagare som tillh6ér grupper med en
svagare stillning pd arbetsmarknaden, till exempel nyanlinda
och unga, som ir 6verrepresenterade i visstidsanstillningar
kan bero pa att arbetsgivaren upplever det som mer osikert
att tillsvidareanstilla nigon ur dessa grupper.

En hogre osikerhet kring de sokandes produktivitet, moj-
ligen orsakad av liten eller ingen arbetslivserfarenhet frin
svensk arbetsmarknad eller utlindsk utbildning, kan gora att
arbetsgivaren bedomer att risken for en felaktig rekrytering,
som i sin tur dr forknippad med hoga kostnader att dtgirda,
ar for hog. I en internationell jimforelse kan det svenska an-
stillningsskyddet, sdsom det ir reglerat i lag, ses som forhal-
landevis starkt.?® Samtidigt gor regelverket det mojligt for
arbetsgivare att i hog utstrickning anstilla pd visstid.

Visstidsanstillningar brukar ses som en mindre fordelaktig
anstillningsform jaimfort med en tillsvidareanstillning efter-
som de ofta dr forknippade med ligre 16n, mindre mojligheter
till kompetensutveckling och storre osikerhet kring anstill-

37. Se t.ex. Kahn (2010); Skedinger
(2011); Pierre och Scarpetta
(2013); Calmfors m.fl. (2018).

38. En invindning mot pastiendet
att det svenska anstillningsskyd-
det internationellt sett dr forhal-
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det dr ldtt att anstilla pd visstid —
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i sjlva anstillningsskyddslagen.
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ningar pa grund av arbetsbrist,
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lagen.
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ningens varaktighet och omfattning. Arbetstagare utan fasta
anstillningar kan ocksd ha svarigheter att ta banklan, vilket
ytterligare kan forstirka skillnaderna mellan grupper med
olika anstillningsformer.

Som nimndes ovan finns det olika typer av visstidsanstill-
ningar och de kan skilja sig t i graden av otrygghet. For dven
om exempelvis en provanstillning i AKU definieras som en
visstidsanstillning, ir syftet att den ska 6verga till en tillsvida-
reanstillning. Provanstillning brukar dirmed oftast inte ses
som en sirskilt otrygg anstillning. Aven vikariat kan betraktas
som en mindre osiker visstidsanstillningsform.

Diremot betraktas de sa kallade behovsanstillningarna som
en av de mer osikra anstillningsformerna. Aven allmin viss-
tidsanstillning som inférdes 2007 anses vara en mer osiker
form avanstillning. En genomgdng av statistiken visar inte pa
nigon tydlig 6kning av forekomsten av visstidsanstillningar
under de senaste Is dren. En ndrmare granskning visar dock att
det har skett en 6kning av de mer osikra formerna, framfor allt
behovsanstillningar och allmin visstidsanstillning, medan vi-
kariat har blivit mindre vanliga (Wingborg 2019).

Visstidsanstillningar kan vara forknippade med en rad
mindre attraktiva egenskaper men kan ocksé fungera som en
vig in pd arbetsmarknaden. Det finns ett flertal studier som
undersoker i vilken utstrickning visstidsanstillning 6vergir i
en tillsvidareanstillning.3 Calmfors med flera (2018) studerar
specifikt hur 6vergingen ser ut for infédda respektive utrikes
fodda. Forfattarna undersoker sannolikheten for 6verging
fran olika visstidsanstillningar till en tillsvidareanstillning dir
overgingen fran visstidsanstillning till tillsvidareanstillning
jamfors med sannolikheten att 6vergd frin arbetsloshet till en
tillsvidareanstillning. Detta dr i nigon mening ett forsok att
svara pd frigan om huruvida en visstidsanstillning l6nar sig
bittre dn att vara arbetslos.

I analysen skattas sannolikheten separat for inrikes- och
utrikes fodda. De finner att visstidsanstillningar 6verlag fun-
gerar som sprangbridor till tillsvidareanstillningar. Vid en
uppdelning efter typ av visstidsanstillning framkommer att
det finns skillnader i sannolikheten for 6vergang mellan olika
typer av visstidsanstillningar. Det framkommer ocksa vissa
skillnader mellan inrikes- och utrikes fodda. For inrikes fodda
dr det framfor allt provanstillning, vikariat och allmin viss-
tidsanstillning som forknippas med en storre 6verging till
fast anstillning jimfort med att vara arbetslos. Overgingen
fran behovs- och timanstillningar till fasta anstillningar ir
bara marginellt storre 4n 6vergingen fran arbetsloshet till en
fast anstillning.*

For utrikes fodda tycks alla typer av visstidsanstillningar
vara forknippade med en hogre sannolikhet for 6verging till
fasta anstillningar relativt 6vergiangen frin arbetsloshet till
en fast anstillning. En slutsats som dras i Calmfors med flera

39.

Se t.ex. Berton m.fl. (2011);

Ichino m.fl. (2008); Booth m.fl.

(2002); Givord och Wilner
(2015).

. Behovs- och timanstillda har 1,9

procentenheters hogre sannolik-

het dn arbetslosa att fi en fast

anstillning. For provanstillda dr
sannolikheten for 6verging 50,6

procentenheter hogre och for
dem med vikariat och allmin

visstidsanstillning 12,1 procent-

enheter hogre (Calmfors m.fl.
2018).

70



(2018) dr att utrikes fodda tycks tjina relativt mer pa att ha
en visstidsanstillning jamfort med att vara arbetslos dn vad
inrikes fodda gor.

En annan friga dr om det finns loneskillnader mellan viss-
tidsanstillda och tillsvidareanstillda. I internationella studier
har man funnit sidana skillnader men en analys baserad pa
svenska data visar att loneskillnaderna idr forhéllandevis smé
nir man tar hinsyn till individernas egenskaper (Skedinger
2018).* Som majliga forklaringar till de sma l6neskillnaderna
nimner man den begrinsade l6nespridningen, kollektivavta-
lens hoga tickningsgrad samt frinvaron av sirbestimmelse
for visstidsanstillda.

Sammanfattningsvis kan alltsd sigas att bide utrikes fod-
da generellt och flykting- och anhériginvandrare specifikt dr
overrepresenterade bland anstillda med visstidsanstillning.
Dettakan delvis forklaras avatt manga arbetar inom branscher
dir det dr vanligare med visstidsanstillningar — exempelvis
hotell och restaurang, vird och omsorg. Inom hotell och
restaurang kan den hoga efterfrigan pa visstidsanstillning-
ar till viss del forklaras av sisongsvariationer (SOU 2019:5).
Inom vird och omsorg, verksamheteter som bedrivs dygnet
runt, dret om, maste arbetsgivaren kontinuerligt ticka upp
for tillsvidareanstilld personal som ir frinvarande pd grund
av exempelvis sjukdom, vird av barn eller ledighet (SKL och
Kommunal 2019; sOU 2019:5).

Bemanningsanstillningar. 1 vissa branscher dr det mindre
vanligt med visstidsanstillningar men desto vanligare att fo-
retag hyr in personal frin bemanningsforetag for att hantera
mer kortsiktiga variationer i efterfragan. I studier av beman-
ningsbranschen har det framkommitatt utrikes fodda dr dver-
representerade bland de anstillda dven hir (Andersson och
Wadensjo 2004; Andersson Joona och Wadensjo 2010). 1
Sverige har de flesta anstiillda i bemanningsforetag en tillsvi-
dareanstillning, vilketisig innebdr en trygghet. Diremot kan
de vara uthyrda till kundféretag under kortare eller lingre pe-
rioder och har pa det siittet endast en tillfillig relation till den
arbetsgivare hos vilken de utfor arbetet. Ofta erhiller anstillda
i bemanningsforetag en viss ersittning frin bemanningsfore-
taget dven under perioder dd de inte dr uthyrda.

Nir det giller bemanningsanstillda finns det alltsd bade in-
slag av mer osikerhet eftersom den anstillde inte vet exakt hur
minga eller linga uppdrag hen kommer att ha och inte heller
hosvilken arbetsgivare arbetet ska utféras. Samtidigt finns det
en tryggheti att de flesta dr tillsvidareanstillda och att de far
16n dven mellan uppdrag. Men det har dnda funnits en upp-
fattning om att anstillningar i bemanningsforetag ir tillfilliga
och kortvariga och att de kan fungera som en sprangbrida till
ctt jobb med bittre anstillningsvillkor. Denna hypotes har
analyserats i bide svenska och internationella studier.*? T en
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svensk studie av Hveem (2014 ) visar man att en anstillning
i bemanningsforetag inte leder vidare till en anstillning i en
annan bransch i sirskilt hog utstrickning. Diremot tycks det
minska risken for att bli arbetslos och effekten tycks vara sir-
skilt uttalad for icke visterlindska invandrare.

Egenforetagande. Inom den nationalekonomiska forskningen
finns manga studier om egenforetagande bland utrikes fodda.
I flertalet studier ser man att utrikesfédda dr 6verrepresente-
rade bland egenforetagare (se tabell 3.1). Det giller dock inte
utrikes fodda fran alla regioner. Bland dem som invandrat
till Sverige och ir fodda i exempelvis Afrika och Sydamerika
ir andelen egenforetagare ligre dn bland dem som ir fodda
1 Sverige. Det omvinda giller for dem som ir fodda i Asien.
Samma monster dterses ofta bland kvinnor och min.

SCB visar i en sammanstillning att utrikes fodda som ir
egenforetagare i genomsnitt har lingre utbildning dn infédda
egenforetagare (SCB 2012). Dessutom framkommer att utri-
kes fodda oftare dr egenforetagare i yrken med ldgre kvalifika-
tionskrav. Detta kan ses som en indikation pa att utrikestodda
egenforetagare i hogre utstrickning dr 6verkvalificerade for
de arbeten som de har som egenféretagare. Till de vanligas-
te yrkena bland manliga foretagare hor bil- och taxiforare,
bagare och konditorer — dit ocksa pizzabagare riknas — och
forsiljare inom dagligvaruhandeln. Bland infédda manliga
egenforetagare dryrkeninom jordbruksniringen vanliga samt
olika former av hantverksarbeten. Kvinnliga egenforetagare
tenderar i hogre utstrickning att vara verksamma inom sam-
ma typ av yrken, oavsett fodelseland. Det vanligaste yrket édr
frisor, hudterapeut och liknande och det dr ocksa vanligt att
vara forsiljare inom fackhandeln (scs 2012).

Det finns olika forklaringar till skillnader i egenforetagande
mellan inrikes och utrikes fédda. En forsta forklaring dr att
méinga kommer frin linder med en stark tradition av egenfo-
retagande (home-country hypothesis). En andra mojlig forkla-
ring dr att etniska enklaver och nitverk har betydelse. De em-
piriska resultaten fran internationella studier dr blandade. I en
svensk studie aterfinns ett positivt samband mellan storleken
piaden etniska gruppenikommunen (enklaven) och sannolik-
heten att vara egenforetagare (Andersson och Hammarstedt
20I5). Detta tolkas s, att om storleken pd den egna etniska
gruppen ir storre, kommer ocksa efterfrigan att 6ka pé varor
och tjinster som landsmin som ir egenforetagare erbjuder.
Diremot dterfinns ett negativt samband mellan storleken pa
nitverket, det vill siga hur manga egenforetagare i den egna
etniska gruppen det finnsi kommunen, och sannolikheten att
vara egenfOretagare.

En tredje mojlig forklaring dr att utrikes fodda upplever
svirigheter att ctablera sig pd arbetsmarknaden i det nya
landet och reagerar pd detta genom att bli egenforetagare
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(disadvantage hypothesis). Svarigheterna att etablera sig pd ar-
betsmarknaden kan handla om att arbetssokande inte har de
formella meriter som arbetsgivaren kriver. Det behover inte
betydaatt de sokande inte ir tillrdckligt kvalificerade foratt ut-
fora arbetsuppgifterna men att de dokumenterade meriterna
inte ricker till. Det kan ocksa handla om att det forekommer
diskriminering pa arbetsmarknaden.

I det hir sammanhanget brukar det talas om att det finns
hoga trosklar pa arbetsmarknaden. Det handlar bide om brist
pautbildning och formella meriter och om hur lénesittnings-
systemet och arbetsmarknadslagstiftningen ir utformade.
Om en arbetssokande viljer att bli egenforetagare finns inte
denna typ av trosklar. Da fir var och en gora en avvigning av
vilken arbetsinsats som kommer att krdvas och vilken inkomst
som ir skilig. Det dr inte ovanligt att egenforetagare arbetar
lingt fler timmar dn den genomsnittlige anstillde men till en
betydligt ligre ersittning. Det dr dock den enskilde individen
som gor en bedomning. Det dr svirt att som enskild arbetsso-
kande erbjuda sig att ta ett jobb till en ligre 16n dn vad andra
anstillda som utfor samma jobb gor. De kollektivavtalade 16-
nerna bestims av arbetsmarknadens parter och idr avsedda att
gilla for en stor del av respektive kollektiv.

For arbetssokande med antingen ligre (formella) kvalifi-
kationer eller for dem med ligre reservationslon, det vill siga
den ldgsta 16nen till vilken arbetstagaren ir beredd att jobba
for, kan ett alternativ vara att vilja egenforetagande i stillet
foratt fortsitta sokalonearbete. I linje med dettaresonemang

Tabell 3.1 Andelen egenforetagare efter fodelseregion bland
sysselsatta 20-64 ar 2013.

Fodelseland Kvinnor Mén
Sverige 52 11,6
Norden (utom Sverige) 6,3 12,8
EU15 (utom Danmark, Finland och Sverige) 91 13,1
Europa (utom EU15 och Norden) 6,8 10,1
Afrika 2,9 5,6
Nordamerika 8,1 9,8
Sydamerika 4,3 6,4
Asien 8,1 15,2

Kélla: Egna bearbetningar av RAMS 2013.
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har en hypotes framforts om att det skulle finnas ett negativt
samband med nivin pd minimilénen (eller som i Sveriges fall
—den kollektivavtalade ligstalonen) och andelen egenforeta-
gare. Ju hogre minimilon, desto fler egenforetagare. Tyvirr
har fi empiriska studier undersokt detta samband.

Det finns skil att tro att 6kat utflode fran arbetsloshet till
egenforetagande kan ha en positiv inverkan pa sysselsittning-
en; det kan vara ett sitt for den enskilde att skapa en sysselsitt-
ning at sig sjilv. Det behover dock inte vara odelat positivt.
For det forsta passar det inte alla att vara egenforetagare. Ofta
krivs ett visst »driv« for att skota ett foretag, dven om man
ir den ende anstillde. For det andra finns det en risk att in-
komsterna for egenforetagarna ir liga och forblir s& under
ganska lang tid.

I debatten brukar man tala om »ett jobb« eller »ritt jobb«,
och vilket av dem som ir att foredra. Ar det bittre att snabb-
are limna arbetsloshet for en sysselsittning forknippad med
exempelvis storre otrygghet och ligre 16n? Eller dr det bittre
att kvarstd som arbetssokande tills det dyker upp ett erbju-
dande om tillsvidare anstillning med kollektivavtalad 16n?
Att limna arbetsloshet tidigare genom att bli egenforetagare
kan eventuellt underlitta framtida utfall pd arbetsmarknaden.
Man behover ocksa fundera 6ver varaktigheten i egenforeta-
gande. Bland nya foretagare dr uttridesrisken relativt stor; ett
dr efterintrade i egenfoéretagande har cirka 30 procent limnat
det (Andersson Joona 2010). Denna andel dr ungefir lika stor
bland inrikes som utrikes fédda men med den skillnaden att
utrikes fodda limnar egenforetagande forarbetsloshetihogre
utstrickning. Detta resultatdr ocksdilinje med vad Aldén och
Hammarstedt (2015) finner. Det finns alltsa risker forknippade
med att bli egenforetagare. Om foretaget gar mindre bra och
foretagaren tvingas ligga ner sin verksamhet kan det leda till
ckonomiska problem. Det ir till exempel mindre vanligt att
egenforetagare har en arbetsloshetsforsikring.

Som nimndes ovan kan upplevelsen av diskriminering pa
denreguljira arbetsmarknaden leda till att man viljer egenfo-
retagande. Det finns dock studier som indikerar att dven utri-
kes fodda egenforetagare loper risk att bli diskriminerade. Av
en enkitundersokning som Aldén och Hammarstedt (2016)
genomfort framkommer dels att utrikes fodda egenforetagare
i hogre utstrickning upplever att de har simre tillging till
finansiellt kapital, dels att utrikes fodda frin linder utanfor
Europa i hogre utstrickning upplever sig diskriminerade av
kunder, leverantorer och banker.

Anstillning hos egenforetagare. Inom framfor allt den ame-
rikanska forskningen har forskare under lang tid intresserat
sig for betydelsen av s kallade etniska ekonomier. Det kan
definieras p4 olika sitt, men vad som i forsta hand avses ir ut-
rikes fodda som startar egna foretag och anstiller medarbetare
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med samma etniska bakgrund som de sjilva. Att varaanstilld i
denna typ av foretag kan ha bide positiva och negativa effekter
for individerna. Oftast kan det vara littare att fi ett jobb i ett
foretag somdrivs aven person fran samma land eller med sam-
ma etniska bakgrund. Man kan till exempel kommunicera pa
sitt modersmdl och behover inte ha goda kunskaper i landets
sprak for att utfora arbetet.

Egenforetagaren som anstiller kanske ocksa har littare att
bedoma kvalifikationer och utbildning hos sina landsmin. En
negativ aspekt av att ha en anstillning i den etniska ekonomin
kan vara att integrationen pa lingre sikt forsviras. Det tar
lingre tid att lira sig landets sprak om man kan kommunicera
med chefen och kollegorna pd sitt modersmal. Det finns ocksé
enriskattjobbidenna ekonomiir forknippade med ligre 16n
och simre l6neutveckling.

I Andersson Joona och Wadensjo (2009) kartliggs i vilken
utstrickning utrikesfodda egenforetagare i Sverige anstiller
medarbetare frin sina hemlinder. Studien baseras pé regis-
terdata frin sCB dir egenforetagare och deras fodelseland /
region kan observeras, men dir man ocksd med hjilp av ett
uniktidentifikationsnummer for foretaget kan observeravilka
som dr sysselsatta pd foretaget och var dessa personer idr fodda.
Vad som framkommer i granskningen ir att i grupper med
etthogt egenforetagande (foddai Mellanostern, Nordafrika,
Iran, Irak och Turkiet) dr mellan 40 och 50 procent av de
anstillda fodda i samma land eller region som egenforetaga-
ren sjilv. Som en jimforelse kan nimnas att knappt 20 pro-
cent av de anstillda i foretag som drivs av personer fodda i de
nordiska linderna (Sverige exkluderat) dr fédda i ett nordiskt
land. Vidare tyder resultaten frin en regressionsanalys pa att
sannolikheten att enbartanstilla landsmin 6kar med andelen
invandrare i kommunen. Resultaten tyder ocksa pd att sanno-
likheten minskar med tiden i Sverige.

Aven Hammarstedt och Miao (2020) har analyserat denna
friga med hjilp av registerdata och finner att utrikes fodda
egenforetagare frin icke-europeiska linder ir mer benigna
att anstilla utrikes fodda frin icke-europeiska linder dn vad
infodda foretagare dr. Dessutom dr de mer benigna att anstilla
icke-europeiska invandrare som varit kort tid i landet (mindre
dn fem ar) och har kort utbildning. Baserat pa dessa resultat
drar forfattarna slutsatsen att utrikes fodda egenforetagare
kan spela en viktig roll for integrationen i sin roll som arbets-
givare som anstiller nyanlinda med laga kvalifikationer. I linje
med detta resultat finner Aslund med flera (2014) att det kan
vara littare for utrikes fodda att fi en anstillning om chefen el-
ler den som ansvarar for rekryteringen har utlindsk bakgrund.

Andersson Joona och Wadensjo (2012) undersoker effek-
terna pa framtida arbetsmarknadsutfall av att ha varit anstilld
hos en landsman som dr egenforetagare, jamfort med hur det
gar for nyanlinda som ir kvariarbetsloshet och antas fortsitta
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soka efter arbete. Resultaten indikerar att de som dr anstillda
hos egenforetagare pé kort sikt har storre chans att ha ett ar-
bete men att de har ligre inkomster. Médnga fortsitter att vara
anstillda hoslandsmin som dr egenforetagare men manga blir
sjilva egenforetagare.

I en specialgranskning av ROT- och RUT-foretagen visar
SCB att minga utrikestodda bade driver foretag i dessa bran-
scher och arbetar som anstillda i dessa foretag (SCB 2016).
Sammanstillningen, som anvinder uppgifter frin 2013, visar
att 49 procent av kvinnliga RUT-foretagare ir utrikesfédda,
jamfort med 17 procent bland alla kvinnliga egenforetagare.
Bland RUT-f6retagare utgors den storsta gruppen utrikesfod-
da av kvinnor fédda i ett annat nordiskt land eller i ett land
inom EU. Dessa foretagare utgor 36 procent av alla kvinnli-
ga RUT-foretagare. Det dr alltsd inte i forsta hand kvinnor
som kommit som flyktinginvandrare eller som anhoriga till
flyktingar som driver foretag i denna bransch. Vad giller de
kvinnliga anstillda i dessa foretag aterfinns ocksa en kraftig
overrepresentation av utrikesfodda jimfort med hur det ser ut
pdarbetsmarknadenihelhet. Hela3s procentav de anstillda dr
utrikesfodda, och de storsta grupperna ir de fodda i Norden
ochinom EU (11 procent) samt de fodda i Asien (10 procent).
Motsvarande andelar bland alla anstillda kvinnor ir § respek-
tive 4 procent.

Bland ROT-foretagare och deras anstillda, som i huvudsak
ir min, dterfinnsinte denna 6verrepresentation av utrikesfod-
da, snarare tvirtom. Andelen foretagare som ir utrikesfodda
ir ligre dn bland alla foretagare, och andelen utrikestodda
bland de anstillda ir ligre dn pa hela arbetsmarknaden.

SCB visar ocksd 1 sin sammanstillning hur utrikestédda
anstillda dr fordelade pé arbetsplatser efter foretagarens fo-
delseland. Det framkommer att utrikesfodda RUT-fOretagare
anstiller utrikesfodda medarbetare i hogre utstrickning dn
vad inrikesfédda RUT-fOretagare gor. Hela 73 procent av de
anstillda hos utrikesfodda kvinnliga RUT-foretagare ar utri-
kesfodda, vilket kan jimfoéras med 31 procent bland inrikes-
fodda kvinnliga foretagare inom samma bransch.

Exemplet med denna bransch dr intressant av flera skil. For
det forsta illustrerar det vilken roll utrikestédda kan spela som
foretagare inom en bransch: de skapar sysselsittning at sig sjil-
va. For detandra framkommer att det inom branschen anstills
fler utrikesfodda dn pé arbetsmarknaden overlag. Baserat pa
sammanstillningen kan vi inte dra nagra laingtgdende slutsat-
ser kring hur en utékning av branschen skulle paverka syssel-
sdttningsgapet mellan inrikes och utrikes fédda som helhet.
Vi vet ju inte i vilken utstrickning de nya foretagarna skulle
tillhora de grupperivilka arbetslosheten dr hogst (till exempel
nyanlinda flykting- och anhériginvandrare med forhdllandevis
lig utbildning). Vi vet heller inte i vilken utstrickning de nya
foretagarna kommeratt anstilla medarbetare ur dessa grupper.
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Rickne (2019) undersoker ocksd RUT-branschens betydel-
se for utrikesfodda kvinnors mojligheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Med hjilp av registerdata for 2015, det vill
siga ungefir tio ar efter inférandetav RU T-avdraget, terfinns
—1ilikhet med undersokningen genomférd av sCB —att det i
forsta hand inte dr kvinnor som kommit som flykting- eller
anhoriginvandrare som arbetar i branschen. Det ir i stillet
kvinnor utan flyktingbakgrund fodda i och utanfér Europa
som utgdr den storsta gruppen anstillda i RUT-foretagen.*
Baserat pa dessa resultat stiller forfattaren sig frigande till
huruvida utokade subventioner till denna bransch kan ha na-
gon positiv inverkan pd arbetsmarknadsintegrationen bland
kvinnor som kommit som flykting- eller anhériginvandrare.

Gig-ckonomin. Under de senaste dren har den sd kallade
gig-ckonomin kommit att diskuteras alltmer. Den kan beskri-
vas som en ny typ av arbetsmarknad dir tekniken bidrar till att
minska friktionen.** Det handlar om att en person vill ha hjilp
med att utfora en uppgift (exempelvis Oversitta en text, flytta
och montera mobler, taxitjinst eller fi mat hemkord) och
dir en annan person ir villig att genast utféra denna arbets-
uppgift. De digitala plattformarna kan da bidra till att dessa
personer finner varandra littare. Det finns ingen vedertagen
definition av gig-ckonomin, men den definieras ibland som
enarbetsmarknad dir detinte finns nagot formellt férhallande
mellan arbetsgivare och arbetstagare. Eftersom det saknas for-
mella definitioner dr det svart att mita forekomsten av denna
typ av arbete. Enligt den genomging som gors i Egebark och
Thunstrom (2018) tyder det mesta pé att gig-arbete ir en
marginell foreteelse i Sverige, och att de flesta som utfor den
hir typen av arbete gor det vid sidan av en mer traditionell
sysselsittning. Dock dr bedomningen att denna del av arbets-
marknaden fortsatt kommer att vixa.

Eftersom den empiriska forskningen dr mycket begrinsad
dr det dr svirt att dra ndgra slutsatser kring vilken betydelse
ctt arbete inom gig-ckonomin kan ha for enskilda individer.
Egebark och Thunstrom (2018) diskuterar betydelsen av dess
framvixt bade for mer kvalificerad arbetskraft som dtar sig
uppdrag vid sidan av en vanlig sysselsittning och for grupper
med en svagare stillning pd arbetsmarknaden, vars kanske
endaarbetsinkomst kommer fran denna typ av korta uppdrag.
Det dr mojligt att gig-arbete i mindre utstrickning fungerar
som en sprangbrida till en fast anstillning eftersom det inte
direkt kan anvindas for att bygga ett nitverk och fi in en fot
pa arbetsmarknaden.

43.

44.

En uppdelning goérs mellan
RUT-nischade och starkt
RUT-nischade féretag. I den
senare kategorin utgor utrikes-
fédda kvinnor utan flyktingbak-
grund en majoritet av de
anstillda. I RUT-nischade fore-
tag dr majoriteten av de anstillda
inrikesfédda kvinnor men utri-
kestodda kvinnor utan flykting-
bakgrund utgor den niist storsta

gruppen.
Se Egebark och Thunstrom
(2018) f6r en genomgang av lit-
teraturen och kunskapen pé
omridet.
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3.1.2 BRANSCH
Aslund med flera (2017) beskriver inom vilka branscher utri-
kesfodda med flyktingbakgrund antingen har sin forsta kon-
takt med arbetsmarknaden eller etablerar sig. Etablering defi-
nieras hir somatt en person under ett r har tjinat dtminstone
hilften av medianinkomsten for en 45-aring. I studien inklu-
deras personer som invandrat under perioden 1990-2014.
Detir en forhdllandevis ling period under vilken en struktur-
omvandling pagatt, dir industrin fatt minskad betydelse som
arbetsgivare medan tjinstesektorn har okati betydelse. Detta
paverkar inte enbart generellt i vilka branscher arbetskraften
dterfinns utan dven i vilka branscher nyanlinda etablerar sig
cller har sin forsta kontakt med arbetsmarknaden.

Det generella monstret for min ér att de tidigare kohorter-
naihogre utstrickning arbetade inom tillverkningsindustrin,
medan senare ars kohorter i hogre utstrickning arbetar inom
fastighetsservice, restaurang och transport. Kvinnor arbetar
i hogre utstrickning inom vard och omsorg samt inom so-
ciala insatser. I studien analyseras ocksa hur utrikesfodda ir
tordelade over foretagsstorlek, jamfort med hur arbetstagare
generellt dr fordelade efter foretagsstorlek. Hir framkommer
att badeintride och forsta kontakt for utrikesfodda oftare sker
péd smd foretag med mellan tvd och tio anstillda, jimfort med
den typ av foretag som arbetstagare generellt arbetar i.

Fragan omivilken bransch utrikesfédda etablerar sig berors
ocksd i Ruist (2018). Det har skett en betydande forindring i
valetav bransch, eller snarare sektor, som manga utrikesfodda
borjar arbeta i. Baserat pa en analys av data 6ver en lang tids-
period drar Ruist (2018) slutsatsen att integrationstakten for
flyktingar dr relativt oférindrad sedan mitten av 1990-talet.
Detta trots den forindring av arbetsmarknadsstrukturen som
skett under perioden. En hypotes ir att en forsimring av in-
tegrationstakten skulle ha skett som ett resultat av att manga
jobb inom tillverkningsindustrin forsvunnit nir industrifore-
tag flyttar sin produktion till laglonelinder.

En analys av statistik for perioden 1987—2015 visar mycket
tydligt en minskning av den andel av arbetskraften som ir
sysselsattinom tillverkningsindustrin. Det giller infodda savil
som flyktingar som varit i landet i hogst fem dr, men minsk-
ningen har varit mer drastisk for flyktingar.*> Utvecklingen
ar tydligast for min men dterfinns ocksa for kvinnor — dven
om andelen kvinnor sysselsatta inom tillverkningsindustrin
varit ligre under hela tidsperioden. Vad som ocksa framkom-
mer tydligt av statistiken for mén ér att andelen sysselsatta
inom hotell- och restaurangbranschen 6kat sedan slutet av
1990-talet. Fran och med 2005 6verstiger andelen sysselsatta
inom denna bransch andelen sysselsatta inom tillverknings-
industrin.

Aven andelen min sysselsattai omsorgsbranschen har 6kat,
framfor allt efter 2008. I »omsorg« inkluderas hir sjukvard

45. Se figur 2.10 (min) och 2.11
(kvinnor) i Ruist (2018) for en

beskrivning av forindringen av
den andel av arbetskraften som

ir sysselsatt inom olika bran-
scher.
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och annan vard och omsorg, exempelvis dldreomsorg. For
kvinnor giller ocksé att andelen sysselsatta inom omsorgs-
branschen 6kat efter 2008. Ar 2015 arbetade hela 60 procent
av sysselsatta kvinnliga nyanlinda flyktingar inom branschen.
Detta skulle till viss del kunna forklaras av forindrad nirings-
struktur och forindringar i efterfrigan pa arbetskraft, men
dven forindringar i sammansittningen av dem som ingar i
gruppen »nyanlind« kan ha betydelse. Det dr dock viktigt att
notera att beridkningar av andelen sysselsatta i olika branscher
baseras pd dem som faktiskt ir sysselsatta.*o

3.2 Empirisk analys:
arbetsmarknadsanknytning

I litteraturgenomgangen ovan gjordes hdnvisningar till vad
tidigare studier kommit fram till om férekomsten av visstids-
anstillningar, anstillning i bemanningsforetag, egenforeta-
gande och anstillning hos egenforetagare, bland utrikesfod-
da. Nedan analyseras med hjilp av data frin databasen STATIV
arbetsmarknadsintridet for gruppen av flykting- och anhori-
ginvandrare som bosatte sig i Sverige 2006. En begrinsning
med deregisterdatasom anvindsdr dock att de inte innehéller
information om vilken typ av kontrakt eller anstillningsform
som en arbetstagare har. Det finnsalltsd ingen information om
huruvida en person ir tillsvidareanstilld eller har ndgon form
av visstidsanstillning. Bland de offentliga registren hos scB
finns denna information endast att tillgd i AKU. Dirfor kan
inte forekomsten av olika anstillningsformer och 6vergiangen
dem emellan analyseras hir.

For att kunna siga nigot om graden av anknytning till ar-
betsmarknaden som helhet, snarare 4n till en viss arbetsgivare,
anvindsistilletinformation om etableringsgrad. Individerna
ar for varje ar indelade i fyra grupper: (1) svagt etablerade,
(2) etablerade, (3) foretagare (och kombinatérer)*” och (4)
utan arbete. Det idr enbart personer vars huvudsakliga an-
knytning till arbetsmarknaden ér anstillning som definieras
som antingen etablerade eller svagt etablerade. Om den arliga
arbetsinkomsten understiger ett visst grinsvirde (60 procent
av medianinkomsten for en person av samma kon och samma
ilder) bedéms personen vara svagt etablerad.*® For varje ar
summerar andelen i de olika grupperna till 100. Tillsammans
med det som framkommit i tidigare studier om férekomsten
av visstidsanstillningar kan en analys av etableringsgradens
utveckling 6ver tid siga nagot om hurintridet pa arbetsmark-
naden for gruppen gér till.

Datainnchiller information om vilka branscherindividerna
var sysselsatta i under november ménad respektive ar. Det
finns ddrmed ocksd mojlighet att undersoka hur vanligt det dr

46. Av figurerna 3.1 och 3.2 framgar
att bland dem som kommunpla-

47.

48.

cerades hade omkring 50 pro-
cent av kvinnorna och 65 pro-
cent av minnen haft ett arbete
cfter fem 4r i Sverige.

En kombinatér dr en person som

har inkomst bade frin anstill-

ning och foretag (enskild firma).

Se sCB (2007) tor en detaljerad

beskrivning av data.
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att individer i gruppen arbetar i bemanningsbranschen. Det
finns dessutom information om egenforetagande. Tidigare
studier har visat att det i forsta hand inte dr personer som
precis flyttat till Sverige som startar foretag; det dr i stillet
vanligare bland utrikesfodda som bott i landet ndgot lingre.
Av figur 3.2 framkommer att omkring I0 procent av minnen
var egenforetagare 2016. Beskrivningen av i vilka branscher
intridet pd arbetsmarknaden sker fokuserar i forsta hand pa
hur det ser ut for dem som ér anstillda snarare dn f6r de som
ir egenforetagare.

Figurerna3.1och 3.2 visar utvecklingen av arbetsmarknads-
anknytningen over tiden for dem som mottogs i en kom-
mun 2006. Figurerna visar att andelen personer utan arbete
sjunker med tid i Sverige. Bland kvinnor sjonk andelen frin
nira 9o procent det dr bosittningen i en kommun skedde

Figur 3.1
Arbetsmarknadsanknytning enligt
RAKS. Kvinnor som mottogsien
kommun 2006.
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Figur 3.2
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till knappt 30 procent elva ar senare. Bland min sjonk ande-
len utan arbete snabbare dn for kvinnor under de forsta fem
dren, ett resultat som ér i linje med den tidigare slutsatsen att
ctableringen tycks ta lingre tid for kvinnor dn fér min. Efter
elvadrvar andelen min utan arbete runt 20 procent. Andelen
som dr etablerade 6kar med tiden i Sverige bade for kvinnor
och min och var efter elva ar knappt 60 procent bland bide
kvinnor och min. Det relativt stora konsgap som dterfinns
under de forsta dren tycks alltsd minska i den andel som i
RAKS-data definieras som etablerade. Andelen som ir svagt
ctablerade dr forhéllandevis stabil pa runt 20 procent efter de
fyra forsta dren.

Figurerna visar ocksd andelen som ir foretagare eller kom-
binatorer. I denna grupp ingdr inte foretagare med eget ak-
tiebolag, men denna andel ir forhillandevis liten i gruppen
utrikesfodda med kort vistelsetid i Sverige. I figurerna ser vi
att andelen som dr foretagare kar med tiden, framfor allt for
min, och efter elva ar dr drygt tio procent av minnen sys-
selsatta som foretagare. Men egenforetagande behover inte
vara odelat positivt. Aven om det innebir en sysselsittning
kan det i vissa avseenden innebira en svagare anknytning till
arbetsmarknaden jimfort med att ha en tillsvidareanstillning
pa heltid och att definieras som etablerad.*® Till exempel tycks
egenforetagare generellt ha ligre inkomster, lingre arbetstid
och simre skydd inom socialforsikringen jamfoért med an-
stillda.®

Figurerna 3.1 och 3.2 visar andelarna med olika former av
arbetsmarknadsanknytningihela gruppen kvinnor respektive
hela gruppen min. Detta siger dockinget om enskilda indivi-
ders sannolikhet att forflytta sig mellan de olika kategorierna.
For att studera detta ndrmare kan sd kallade transitionsmatri-
seranvindas. I tabellerna 3.2 och 3.3 presenteras andelen indi-
vider som byter mellan tva kategorier mellan tvd efter varandra
foljande dr. Eftersom en forhallandevis ling period studeras
for en enskild kohort skiljer sig sannolikheten for 6verging
troligen at beroende p4 vilka dr som jamfors.

I tabell 3.2 presenteras 6vergingarna mellan 2009 och
2010, det vill siga fjirde och femte dret efter kommunplace-
ringen. Det dr forhallandevis lig rorlighet ut ur gruppen som
var utan arbete 2009. Bland kvinnorna var 83 procent kvar
i den gruppen 2010. Bland min ir rorligheten ut ur denna
grupp hogre men 73 procent var inda kvar i gruppen »utan
arbete« 2010. Rorligheten dr hogsti gruppen »svagt etablera-
de«. Drygt 32 procent av kvinnorna 6vergir till att bli etable-
rade. Motsvarande siffra for miannen ir drygt 25 procent. Det
ar dock vanligare att min 6vergir till féretagande.

49.

50.

Se Aldén och Hammarstedt
(2017) och Calmfors m fl. (2018)
for utforlig analys och diskussion
kring detta.

Det dr meningen att socialfor-
sikringen ska utformas pd ett
sddant sdtt att anstillda och
egenforetagare har samma skydd
men i praktiken finns det dnda
skillnader. Se till exempel
Andersson Joona (2014 ) for en
analys av skillnader inom f6rild-
raforsakringen.
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Tabell 3.2 Transitionsmatriser. Andelen kvinnor som byter
mellan tva kategorier mellan 2009 och 2010.

2010 Utan arbete Svagt etablerade Etablerade Foretagare Antal
2009

Utan arbete 82,9 9,9 6,2 1,0 4043
Svagt etablerade 19,9 47,0 32,4 0,7 1084
Etablerade 7,8 15,6 75,8 0,9 131
Foretagare 12,2 6,1 6,1 75,6 82
Tabell 3.3 Transitionsmatriser. Andelen man som byter mel-

lan tva kategorier mellan &ren 2009 och 2010.

2010 Utan arbete Svagt etablerade Etablerade Foretagare Antal
2009

Utan arbete 73,0 14,4 10,2 2,4 4216
Svagt etablerade 19,5 50,0 27,5 2,9 2332
Etablerade 7,8 141 75,3 2,8 2839
Foretagare 9,6 79 4,5 78,1 471

3.3Samband mellan individegenskaper
och arbetsmarknadsanknytning

I dettaavsnittanalyseras sambandet mellan olika individegen-
skaper och sannolikheten attingiide kategorier som beskrivsi
foregiende avsnitt. Sambandet studeras genom att estimera sa
kallade multinomiala logitmodeller. I dessa modeller skattas
simultant sannolikheten att tillhéra de olika kategorierna och
helaurvaletanvinds. En av kategorierna viljs som referenska-
tegori och estimaten visar sedan hur sannolikheten att ingd i
nigon av de 6vriga kategorierna férhaller sig till sannolikheten
att ingd i referenskategorin. Nedan har gruppen »etablerad«
valts som referenskategori. Regressionerna skattas pa gruppen
som kommunplacerades 2006 och har skattats fér 2009 och
2016. Estimaten for de olika kontrollvariablerna for respek-
tive dr siger nigot om hur sannolikheten att tillhéra en viss
kategori under ett visst dr, jamfort med att definieras som
ctablerad, skiljer sig 4t mellan olika grupper. Resultaten fran
regressionsanalysen presenterasitabell A.4. En meringiende
forklaring av hur resultaten i tabellen tolkas dterfinns ocksa i
Appendix. Hir summeras resultaten mer 6versiktligt.
Generelltkansigasattresultaten drilinje med forvintning-
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arna. Egenskaper som tidigare visat sig vara korrelerade med
hogre sysselsittningschanser 6kar ocksd chansen att definieras
som etablerad pa arbetsmarknaden, jaimfort med att tillhora
nigonavde andrakategorierna. Ettintressant resultat ar dock
att skillnaderna mellan olika demografiska grupper tycks vara
mindre 2016 dn 2009. Exempelvis framkommer att kvinnor
har avsevirt hogre risk an min att vara utan arbete 2009 jim-
fort med att vara etablerade. Ar 2016 ir skillnaden fortfarande
signifikant men avsevirt mindre. Nir det giller sannolikheten
att vara svagt etablerad, jamfort med att vara etablerad, dr
skillnaden mellan min och kvinnor signifikant 2009 medan
detinte finns nigon skillnad 2016. Detta resultat stimmer vil
overens med det som framgar av figurerna 3.1 och 3.2. Ett lik-
nande resultat dterfinns for utbildning dir risken for personer
med lig utbildning att vara utan arbete, jimfort med att vara
ctablerade, dr storre 2009 idn 2016. Skillnaderna mellan lig-,
medel- och hogutbildade nir det giller sannolikheten att vara
ctablerad tycks alltsa minska 6ver tid.

Ettannatintressant resultat dr att personer med grundsko-
leutbildning l6per storre risk att bade vara svagt etablerade
och utan arbete dn personer med hogre utbildning. Men lag-
utbildade har ocksa storre sannolikhetatt vara egenforetagare.
Resultatet giller bade 2009 och 2016. En mojlig tolkning av
dettaresultatir att personer med ligre formell utbildningsni-
va1hogre utstrickning viljer foretagande eftersom ett sidant
arbete, atminstone i vissa branscher, inte stiller krav pa att
foretagaren kan uppvisa formella meriter inom yrket. Det édr
exempelvis mojligt att Oppna en restaurang utan att beho-
va visa upp certifikat over att foretagaren ir utbildad kock.
Ytterligare ett intressant resultat dr att risken att vara utan
arbete 6kar med nivén pa arbetslosheten i kommunen. Dir-
emot tycksarbetsloshetenikommunen inte paverka risken att
definieras som svagtetablerad eller vara egenforetagare 2009.

3.4 I'vilka branscher sker
intridet pd arbetsmarknaden?

I detta avsnitt presenteras statistik 6ver vilka branscher nyan-
linda dr sysselsatta i under fjirde, dttonde och elfte aret efter
invandring. For kohorten som kom 2006 motsvarar detta
alltsd 2009, 2013 och 2016. Genom att vilja 2009 som forsta
dr kan vi undersoka vilka branscher nyanlidnda arbetar i efter
forhallandevis kort tid i landet. Mangai gruppen har hir avslu-
tat sitt deltagande i introduktionsinsatser och pa allvar borjat
sOka efter arbete. Fordelning 6ver bransch 2013 kan vara ett
sdtt att beskriva hur det ser ut pd medelldng sikt. Bransch un-
der 2016, slutligen, kan visa i vilka branscher gruppen arbetar
nir manga har etablerat sig pd arbetsmarknaden.
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I tabell 3.4 visas andelen min och kvinnor som arbetat i
olika branscher under respektive dr. Ar 2009 arbetade niira
en fjirdedel av de anstillda minnen i restaurangbranschen
medan nira 43 procent av de anstillda kvinnorna arbetade
inom utbildning, vird och omsorg eller 6ppna sociala insat-
ser. Oppna sociala insatser, som ir den vanligaste branschen,
omfattar jobb inom till exempel hemtjinsten, dagverksamhet
for dldre och personlig assistent (Essemyr Pauldin 2012).

Vid en jimforelse fram till 2016 framkommer att antalet
anstillda okar, sirskilt bland kvinnor, och att férdelningen
over bransch har forindrats — framfor allt bland mén. Av kvin-
norna arbetar fortfarande en majoritet inom de ovan nimn-
da branscherna. En ligre andel av minnen arbetar nu inom
restaurangbranschen men en hogre andel i transportsektorn.
Spridningen 6ver bransch tycks vara storre bland min in
bland kvinnor. Ar 2016 arbetade drygt 41 procent av minnen
i en annan bransch in de som inkluderas i tabellen, medan
motsvande andel bland kvinnor var drygt 28 procent.

En annan bransch som diskuterades sirskilt i litteraturge-
nomgangen ovan ir bemanningsbranschen. Av tabell A.5 i
Appendix framgar att knappt 2 procent av anstillda min som
dr fodda i Sverige jobbar i den branschen. Detta kan jimforas
med att nistan § procent av minnen som invandrade 2006
jobbade i bemanningsbranschen 2013. Av tabell 3.4 framgar
att denna bransch dessutom oOkar i betydelse for gruppen.
Ar 2016, det vill siga efter elva dr i landet, jobbade nistan 6
procent av minnen i branschen, vilket gor den till en vanliga-
re bransch dn exempelvis fastighetsservice och detaljhandel.
Utrikesfodda kvinnor arbetar generellt i ligre utstrickning
i bemanningsbranschen in utrikesfédda min, och endast
marginellt mer dn infédda kvinnor. Bland kvinnor star dock
gruppen i dldern 20-29 ar ut, dir en hogre andel jobbar i
bemanningsbranschen jimfort med dem som dr 6ver 29 4r.

I tabell A.s och A.6 jaimfors fordelningen av olika grupper
mellan branscher.”! Hir redovisas, separat fér kvinnor och
min, andelarna bland infédda, fédda i Norden och EU15, 6v-
riga utrikes fédda, unga i dldern 20-29 4r och ildre dn 29 ér
som var sysselsatta i olika branscher i november 2013.

For min framkommer dessutom att flykting- och anho-
riginvandrare (som bosatte sig i Sverige 2000) ir kraftigt
Overrepresenterade i transportsektorn, men dvenirestaurang-
branschen jamfort med 6vriga grupper. Bland 6vriga utrikes-
fodda — som inte dr fédda i Norden eller EUIS — dr andelen
i restaurangbranschen ocksd jimforelsevis hog. Jimforelsen
med unga kan vara intressant eftersom ocksa den gruppen ir
forhallandevis ny pd arbetsmarknaden. Unga min tycks dock
uppvisa storre likhet vad giller bransch med min som idr 6ver
29 dr jimfort med min som kommit som flykting- eller anho-
riginvandrare. Ett undantag dr att en hogre andel unga min
arbetar i detaljhandeln jamfort med min 6ver 29 ar.

1. Statistik for jimforelsegrupperna

baseras pa egna berikningar av
RAMS 20I13.
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Som framgar av tabellen arbetar drygt 78 procent avinfod-
da min i en annan bransch 4n ndgon av dem som omnimns i
tabellen. De vanligaste branscherna for infédda min ir spe-
cialiserad bygg- och anliggning (7,8 procent) och parti- och
provisionshandel (6,8 procent). En forhillandevis stor an-
del jobbar ocksa inom offentlig forvaltning och forsvar (5,7
procent) — branscher som ir ritt ovanliga for flykting- och
anhoriginvandrare. Overlag dterfinns en storre spridning
over branscher for min, medan kvinnor, oavsett fodelseland,
1hogre utstrickning ir koncentrerade i ett mindre antal bran-
scher. Oavsett grupp, arbetar en stor andel inom utbildning,
vard och omsorg och 6ppna sociala insatser. En stor andel
arbetar ocksd i detaljhandeln. Unga kvinnor skiljer sig nigot
fran Ovriga grupper genom att en storre andel arbetar inom
detaljhandeln men en mindre andel inom utbildning.

Aven gruppen »&vriga utrikesfodda« skiljer ut sig nagot
genom att en storre andel arbetar inom fastighetsservice.
Vid en nirmare granskning av fodelseregion framkommer
att overrepresentationen framfor allt giller kvinnor fodda i
Europa men utanfér Norden eller EUTS. Nistan 10 procent av
de kvinnor som var sysselsatta i november 2013 jobbade inom
denna bransch. Bland kvinnor fédda i Sydamerika jobbade
drygt 7 procent i branschen, medan knappt 3 procent av de
fodda i Asien jobbade i denna bransch. Detta resultat ligger

Tabell 3.4 Andel mén och kvinnor som varit anstallda inom de
vanligaste branscherna 2009, 2013 och 2016 i kohorten som
kommunplacerades 2006. Procent.

2009 2013 2016

Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor
Detaljhandel 5,7 4,9 6,3 55 55 5,1
Transport 4,9 0,5 18,0 0,6 14,2 0,6
Restaurang 24,3 7,5 14,7 53 9,6 3,9
Personaluthyrning 4,2 2,0 4,9 1,9 5,8 1,7
Fastighetsservice 9,3 10,4 5,8 7,2 4,2 5,1
Utbildning 2,9 10,7 3,4 13,6 4.1 15,7
Vard och omsorg 21 12,4 3,6 17,2 53 18,9
Oppna sociala insatser 4,2 19,6 6,2 21,5 74 20,2
Ovriga 38,4 30,8 39,1 26,2 41,2 28,1
Antal 5230 2234 6234 3761 7057 5072
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ilinje bide med vad sCB (2016) rapporterade i sin studie om
RUT-foretag och resultat som presenteras i Rickne (2019).

Skillnad mellan att vara etablevad och svagt etablerad. For
att ytterligare beskriva branschférdelning har en uppdelning
gjorts dels efter kon, dels efter om en person definieras som
»etablerad« eller »svagt etablerad« enligt RAKS. Denna upp-
delning har enbart kunnat goras for gruppen flykting- och an-
horiginvandrare och inte for ndgon avjimforelsegrupperna.®
Som framgick av figurerna 3.1. och 3.2 dr andelen etablerade
och svagtetablerade ungefir lika stora under fjirde aret: drygt
20 procent bland midnnen och knappt 20 procent bland kvin-
norna. Under attonde dret dr andelen etablerade storre dn an-
delen som dr svagt etablerade, och skillnaden 6kar med tiden.

Ifigurerna3.3och 3.4 visasandel av de anstilldaiolika bran-
scher som definieras som svagt etablerade under fjirde, atton-
de och elfte aret efter ankomst. I figurerna har de vanligaste
branscherna, definierade som branscherivilka minst § procent
av de anstillda var verksamma, valts ut. Dessa branscher ir:
detaljhandel, transport, restaurang, personaluthyrning, fas-
tighetsservice, utbildning, vird och omsorg och 6ppnasociala
insatser. For varje enskilt ar summerar de tillsammans med
en »Ovrigt-kategori« till 100 procent. For manga individer
motsvarar branschen 2009 ocksi den bransch genom vilken
de fick den forsta kontakten med arbetsmarknaden.

I figurerna 3.3 och 3.4 visas alltsd andelen av dem som arbe-
tar i respektive bransch som definieras som svagt etablerade.
Det framkommer att andelen svagt etablerade sjunker i alla
branscher 6ver tid. Under 2009 var, som nimndes ovan, den
vanligaste branschen bland min restaurangbranschen. Som
framgér av figur 3.3 definierades nirmare 70 procent av min-
nen som var anstillda inom denna bransch som svagt etable-
rade. Det innebir alltsa att endast 30 procent av minnen som
var anstillda i branschen tre dr efter kommunmottagandet
definierades som etablerade. Sju ar senare, det vill siga 2016,
hade andelen svagt etablerade sjunkit till drygt 40 procent.
Men dé vet vi ocksa att en betydligt ligre andel arbetade i
branschen 6verhuvudtaget. Som framgar av tabell 3.4 ir trans-
portbranschen den vanligaste branschen efter elva dr bland
sysselsatta min didr bara strax 6ver 10 procent definieras som
svagt etablerade.

Kvinnor tenderar att arbeta i andra branscher, och efter
biade fyra och elva dr dr branschen »6ppna sociala insatser«
den vanligaste. Under fjirde aret definieras runt 4.0 procent
av kvinnorna i denna bransch som svagt etablerade, men till
2016 har andelen minskat till 20 procent.

Firetagsstorlek. Aven foretagsstorlek kan samvariera med 16-
ner, anstillningsvillkor och anstillningsskydd. Exempelvis
framkommer i forskningen att l6nerna generellt ir ligre pa

52. Uppgifter om jimférelsegrup-
perna ir himtade frin ett annat
datamaterial i vilket information
frin RAKS inte har inkluderats.
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Figur 3.3 Andel svagt etablerade
man uppdelat pa bransch och ar -de
vanligaste branscherna.
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Figur 3.4 Andel svagt etablerade
kvinnor uppdelat pa bransch och ar.
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mindre foretag samt att det dr vanligare att sma foretag inte
har tecknat kollektivavtal. Scheller (2018) redovisar data fran
en enkitstudie.®® Avundersdkningen framkommer att kollek-
tivavtalens tickningsgrad varierar mycket med storleksklass. I
kategorin 1-4 anstillda hade 2015 runt 35 procentav foretagen
kollektivavtal eller hingavtal. Bland foretag med s—9 anstillda
var tickningsgraden strax 6ver 60 procent. Bland foretag med
1019 anstillda ticktes knappt 70 procent och bland foretag
med 20-49 anstillda var tickningsgraden 80 procent.

Det idr ocksd troligt att foretag som drivs av egenforetagare
iterfinns i den minsta storlekskategorin. Aven om det i dessa

53. Undersokningen genomfordes
av Novus 2015 pd uppdrag av
Foretagarna.
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data inte dr mojligt att fa information om egenskaper hos
arbetsgivaren, inklusive fodelseland, dr det mojligt att vissa
anstillningar pa de minsta arbetsstillena innebir en anstill-
ning i den sa kallade etniska ekonomin, en foreteelse som
diskuterades ovan.

I tabell 3.5 visas fordelningen 6ver arbetsstillets storlek
oavsett etableringsgrad uppdelat efter kon och &r. Hir fram-
kommer skillnader, dels mellan min och kvinnor, dels mellan
de olika dren. Min arbetar i storre utstrickning pa de minsta
arbetsstillena och kvinnor arbetar, framfor allt under de forsta
aren, i hogre utstrickning pé storre arbetsstillen. Detta ir
troligen korrelerat med sektor och bransch, eftersom det tidi-
gare framkom att kvinnor oftare arbetar inom branscher som
framfor allt forekommer inom offentlig sektor, medan min
oftare arbetar i branscher inom privat sektor. Hir ska ocksé
noteras att denna sammanstillning enbart giller anstillda;
egenforetagare har inte inkluderats.

Foratt undersoka hur fordelningen 6ver arbetsplatsstorlek
i gruppen flykting- och anhoriginvandrare forhaller sig till
tordelningen i andra grupper gors en jamforelse i tabellerna
A.7 (min) och A.8 (kvinnor). Hir framkommer f6r min att
flykting- och anhoriginvandrare dr Gverrepresenterade pa de
minsta arbetsplatserna med 1-5 anstillda. Gruppen »6vriga
utrikesfodda« dr ocksd anstillda pa denna typ av foretag i ho-
gre utstrickning in infédda. Aven nir det giller arbetsstil-
lets storlek dr monstret annorlunda f6r kvinnor. Till skillnad
fran vad som dterfanns for min, dr utrikesfédda kvinnor inte
overrepresenterade i de minsta foretagen. Om ndgot tenderar
utrikesfoédda kvinnor snarare vara 6verrepresenterade pa de
storsta arbetsstillena. Unga kvinnor tycks didremot vara un-

Tabell 3.5 Andel man och kvinnor sysselsatta efter arbets-
stéllets storlek 2009, 2013 och 2016 i kohorten som kommun-
placerades 2006.

2009 2013 2016
Antal sysselsatta Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor
1-5 24,8 10,1 17,6 7,7 12,3 53
6-20 21,4 16,0 19,8 15,8 17,8 15,9
21-50 14,9 14,7 15,7 15,6 16,2 15,7
51-200 21,3 27,3 24,4 32,4 26,0 32,9
>200 17,6 32,0 22,5 29,6 27,8 30,2
Antal 5135 2208 6184 3744 7026 5060
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Figur 3.5 Andel svagt etablerade
man uppdelat pa foretagsstorlek och
ar.
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Figur 3.6 Andel svagt etablerade
kvinnor uppdelat pa foretagsstorlek
ochar.
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derrepresenterade pd de storsta arbetsstillena och dr i stillet
anstillda pdarbetsplatser med 6—20 anstilldaihogre utstrick-
ning dn dvriga grupper.

I figurerna 3.5 och 3.6 presenteras andelen av de anstillda
som ir svagt etablerade uppdelat efter antalet sysselsatta pd
arbetsstillet. Som nimndes ovan kan denna uppdelning en-
bart goras tor den huvudsakliga undersokningspopulationen.
Hir aterfinns ett tydligt monster dir andelen av de anstillda
som ir svagt etablerade under forsta aret dr avsevirt storre i
de minsta foretagen. Skillnaderna tycks vara sirskilt tydliga
bland min. Oavsett foretagsstorlek minskar andelen svagt
ctablerade over tiden.
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3.5 Floden mellan olika branscher

I tidigare studier har framkommit dels att flykting- och an-
hoériginvandrare édr 6verrepresenterade bland dem med olika
former av visstidsanstillningar (SCB 2019), dels att denna
typ av anstillningar forekommer bide inom restaurangbran-
schen och inom offentlig sektor i storre utstrickning in pé
arbetsmarknaden som helhet. Sammantaget ger resultaten
anledning att tro att anstillningar i dessa branscher innebir
den forsta kontakten med arbetsmarknaden for manga flyk-
ting- och anhoriginvandrare. Ett ndsta steg i analysen blir att
undersoka i vilken utstrickning de som borjar i dessa bran-
scher kort tid efter ankomst blir kvar under ling tid. I figurerna
nedan visas andelen bland dem som var sysselsatta i restau-
rangbranschen (min) respektive inom 6ppna sociala insatser
(kvinnor) 2009, som ir fortsatt anstillda inom branschen
under de efterfoljande sju dren. Berikningarna ir baserade
pi dem som ir anstillda.

Aven omviinteidetalj kinner till kvalifikationskraven inom
de studerade branscherna dr det rimligt att anta att de flesta
anstillningar som innehas av gruppen ir anstillningar med
forhillandevis laga kvalifikationskrav. Det kan dérfor vara in-
tressant att studera utflodet ocksa uppdelat pa utbildningsni-
va. I figurerna nedan harinte hinsyn tagits till vad de anstillda
limnar respektive bransch for. Att limna branschen kan alltsd
innebira att individen limnar arbetskraften, tillfilligt eller
permanent, ellerattindividen paborjar nigon form av studier.

Figurerna 3.7a och b visar utflédet fran hotell- och restau-
rangbranschen dels for min som kom som flykting- och an-
horiginvandrare och som jobbade i branschen 2009, dels for
min och kvinnor i dldern 20—29 dr som var anstillda i samma
bransch 2007. Skilet till att dven visa utflodet fran branschen
bland dem som ir forhallandevis unga dr att undersoka om
utflédet bland flykting- och anhoériginvandrare kan betraktas
som sirskilt hogt (eller lagt). Notera dock att de studerade
tidperiodernainte ir exakt desamma. Detta beror pa begrins-
ningar i tillgang pa data for jimforelsegruppen.

Bland min som var anstillda inom restaurangbranschen
2009 ir utflodet fran branschen ligre bland dem med lig
utbildning, men ungefir lika stort bland dem med gymnasial
som dem med eftergymnasial utbildning. Efter sju dr var nis-
tan 50 procent av dem med ldg utbildning kvar i branschen
jamfort med omkring 30 procent bland dem med gymnasie-
cller hogskoleutbildning. Bland kvinnor i dldern 20—29 ar ir
utflodet storre, och efter sex ar i branschen ir det ungefir 25
procent som jobbar kvar. Bland mdnneni gruppen dr ungefir
45 procent kvar efter sex ar.

I figurerna 3.8a och b beskrivs pda motsvarande sitt utflodet
frin 6ppna sociala tjidnster for kvinnor med olika utbildnings-
nivd samt for min och kvinnoridldern 20-29 ar. Bland kvinn-
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Figur 3.7a Andel som kvarstar i
restaurangbranschen bland dem
som var anstallda i branschen 2009.
Man som kom som flykting- eller
anhoriginvandrare 2006.
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Figur 3.7b Andel som kvarstar i
restaurangbranschen bland dem
som var anstallda i branschen 2007.
Mén och kvinnor 20-29 ar.
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liga flykting- och anhoériginvandrare tycks det finnas ett visst
utflode fran branschen under de forsta tva dren, men framfor
allt bland dem med ligst utbildning dr utflédet frin branschen
direfter forhallandevis ligt. Bland dem med hogre utbildning
sker ett kontinuerligt utflode frin branschen. Efter sju ar har
70 procent av de hogskoleutbildade och 63 procent av dem
med gymnasicutbildning limnat branschen. Motsvarande
analys av utflodet bland min och kvinnor i aldern 2029 ér
visar att efter sex dr har 60 procentav kvinnorna och omkring
65 procent av minnen limnat branschen.
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Figur 3.8a Andel som kvarstarinom
oppna sociala insatser bland dem
som var anstallda i branschen 2009.
Kvinnor som kom som flykting- eller
anhdriginvandrare 2006.
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Figur 3.8b Andel som kvarstarinom
Oppna sociala insatser bland dem
som var anstallda i branschen 2007.
Man och kvinnor 20-29 ar.
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3.6 Inkomstutveckling

Ett annat sitt att analysera etableringen — och vilken roll
branschen spelar tidigt under yrkeskarriiren i Sverige — ér att
undersoka inkomstutvecklingen. I figur 3.9 visas inkomstut-
vecklingen for tre grupper av min som kommit till Sverige
som flykting- och anhoriginvandrare: (1) de som var anstillda
i restaurangbranschen 2009, (2) de som arbetade i en annan
bransch 2009 och (3) de som var utan arbete 2009. Inkomst-
mdttet ir total drsinkomst fran arbete, det vill siga anstillning
och eget foretagande, under respektive ir. Aven individer utan
inkomst har inkluderats vid berikningar av genomsnittlig in-
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komst. Arbetsrelaterade inkomster, sisom sjukpenning och
forildrapenning, irinte inkluderade i inkomstmattet. Vid be-
rikningar av genomsnittlig inkomst for dren som foljer efter
2009 har inte hinsyn tagits till vare sig sysselsittning eller
bransch.

Av figuren framgar att inkomsterna fér dem som under
2009 var anstilldainom restaurangbranschen under hela ob-
servationsperioden ir ligre dn for dem som arbetade inom
en annan bransch men hogre dn fér dem som var utan arbete
samma ar. Skillnaden mellan de olika grupperna uppgar till
ungefir 0 000 kronor pd ett dr, vilket motsvarar en skillnad i
inkomst per mdnad pa knappt 4 200 kronor fére skatt. I dessa

Figur 3.9 Inkomstutveckling, méan.
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Figur 3.10 Inkomstutveckling,
kvinnor.
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berikningar kan inte hinsyn tas till skillnader i arbetstid, sys-
selsittningsgrad under aret eller typ av anstillningskontrake,
det vill siga om personen ir visstids- eller tillsvidareanstilld.
Detta resultat dr i linje med vad som framkommer i Calmfors
med flera (2018). Dir jamfors framtida arbetsmarknadsut-
fall for ligutbildade arbetslosa som ett visst dr anstilldes pa
ligkvalificerade jobb med utfallet for laigutbildade arbetslosa
som inte gjorde det.>* Analysen visar bland annat att de som
anstilldes pa lagkvalificerade jobb vid en viss tidpunkt hade
hogre arbetsinkomst tio dr senare dn de som var arbetslosa vid
samma tidpunkt.

Figur 3.10 visar motsvarande utveckling for kvinnor. Hir
gors jimforelsen mellan dem som var anstillda inom »&ppna
socialainsatser«,dem som arbetade inom »vird och omsorgx,
dem som arbetade inom en annan bransch och dem som var
utan arbete. Bide inkomstutveckling och inkomstnivier ir
liknande for tre grupper som hade arbete 2009, och skillna-
derna i genomsnittlig drsinkomst tenderar att vara smd under
hela observationsperioden. Diremot ir skillnaden mot dem
somvar utan arbete under dret storre 4n motsvarande skillnad
bland min.

Det kan finnas flera mojliga forklaringar till skillnaderna
mellan min och kvinnor. For det forsta dr 1onefordelningen
generellt mer ssmmanpressad for kvinnor dn f6r min, vilket i
sin tur kan forklaras av att férhallandevis manga kvinnor arbe-
tarinom offentlig sektor. Miannen arbetaristorre utstrickning
inom privat sektor dir 16nerna ocksa kan variera mer. For
det andra sjunker andelen utan arbete snabbare for min dn
for kvinnor. Detta framkommer i de transitionsmatriser som
presenterades i tabellerna 3.2 och 3.3. Bland de kvinnor som
var utan arbete 2009, var nidstan 83 procent utan arbete dven
2010. Motsvarande andel bland min var 73 procent. Eftersom
dvenindivider utan arbetsinkomst ingar nir medelinkomster-
na beriknasirespektive grupp och for respektive dr, kan 6kade
medelinkomster delvis bero pd att fler har dtminstone nagon
inkomst under éret.

I figurerna 3.9 och 3.10 harinte hinsyn tagits till ndgra and-
ra skillnader mellan grupperna in just arbetsmarknadsstatus
2009. Skillnaderna mellan grupperna ska dirfor inte tolkas i
kausala termer.

3.7 Sammanfattning och
diskussion av resultat

Resultaten frin analysen i detta kapitel stimmer vil 6verens
med det som framkommit i tidigare studier av flyktingars
och anhoériginvandrares etablering pd arbetsmarknaden. De
vanligaste branscherna efter forhillandevis kort tid i landet

54. For att definiera yrken som lig-
kvalificerade utgdr forfattarna
frin sSYK och definierar enkla,
cller ligkvalificerade yrken som
de som har kvalifikationsniva 1.
Detta motsvarar yrken med krav
pé kortare utbildning eller intro-
duktion.
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dr restaurangbranschen for min och 6ppna sociala insatser
for kvinnor. Om vi 6ver tid foljer dem som arbetar i dessa
branscher framkommer att min i férhallandevis hog utstriack-
ning limnar restaurangbranschen medan det dr vanligare att
kvinnor arbetar kvar i samma bransch. Efter elva ar i landet
arbetade minga min inom transportbranschen och andelen
inom restaurangbranschen har sjunkit markant. Kvinnor stan-
nar alltsd kvar inom 6ppna sociala insatser i forhéllandevis stor
utstrickning men efter elva dr i landet arbetar mdnga inom
utbildningssektorn och inom vird och omsorg.

Aven om det i dessa data inte funnits information om typ
av anstillningskontrakt har det i tidigare undersokningar
framkommit att andelen visstidsanstillda dr hogre just inom
restaurang och i vissa yrkesgrupper inom kommunal sektor,
exempelvis barnskotare, elevassistent och virdbitride. Ett
annat sitt att studera kopplingen till arbetsmarknaden ir
att anvinda informationen frin RAKS om etableringsgrad.
Distinktionen mellan att vara etablerad och svagt etablerad
baseras pd hur hela drsinkomsten fran arbete forhaller sig till
vissa givna gransvirden. Det betyder att 4ven om en person
har haft olika former av visstidsanstillningar under aret kan
det dnda resultera i tillrdckligt hoga inkomster for att definie-
ras som ctablerad pa arbetsmarknaden. Av en analys baserad
pd detta mitt framkommer att kvinnor i hogre utstrickning
definieras som etablerade inom de vanligaste branscherna,
medan nira 70 procentav miannen inom restaurangbranschen
definierades som svagt etablerade 2009. Det dr dock viktigt
att komma ihig att sysselsittningen detta ér totalt sett var
hogre bland min idn bland kvinnor. Omkring 60 procent av
minnen var sysselsatta, antingen som anstillda eller egenfore-
tagare, medan motsvarande andel bland kvinnor var omkring
4.0 procent.

En mojlig tolkning av dessa resultat dr att manliga flykting-
och anhoriginvandare initialt har arbeten som innebir en sva-
gare anknytning till arbetsmarknaden i hogre utstrickning in
kvinnor, medan kvinnor oftare fir jobb som innebir en nigot
starkare anknytning. Analysen av inkomstutvecklingen sto-
der ocksa denna tolkning. Kvinnor som under 2009 arbetade
antingen inom vird och omsorg eller 6ppna sociala insatser
har en bittre inkomstutveckling, sett fram till 2016, jaimfort
med kvinnor som arbetade i andra branscher 2009. For min
som initialt arbetade inom restaurangbranschen dr monstret
det omvinda — de tycks ha haft en simre inkomstutveckling
jamfort med personer som hade ett annat arbete detta ar.
Hir har dock inte tagits hinsyn till vare sig observerbara eller
icke observerbara egenskaper som paverkar inkomster och
inkomstutveckling.

Nir man delar upp materialet utifran arbetsplatsstorlek
framkommer ett liknande monster: dels arbetar min i hogre
utstrickning pa sma arbetsplatser, dels irandelen svagt etable-
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rade storre pa smd arbetsplatser. For min minskar dock ande-
len som arbetar pd de minsta arbetsplatserna (1—20 anstillda)
over tiden. Kvinnor arbetar i hogre utstrickning framfor allt
pd stora arbetsplatser med 6ver 200 anstillda, och monst-
ret ser likadant ut oavsett om det dr efter tre, sju eller tio ar.
Konsskillnaderna med avseende pa arbetsplatsernas storlek
forklaras till stor del av skillnaderna i bransch och sektor.
Det gir inte att avgdra om dessa skillnader mellan min och
kvinnor kan forklaras av utbuds- eller efterfragefaktorer. En
mojlighet dr att min dr mer benigna att acceptera ett jobb
trotsldglon och simre villkor, medan kvinnor dr mer bendgna
attvinta pa ett jobb med bittre villkor. En annan mojlighet dr
attskillnaden i forsta hand forklaras av att arbetsgivare inom de
olika branscherna erbjuder olika villkor. Minga arbeten inom
vard och omsorg och sociala insatser finns inom den kommu-
nala sektorn, medan de flesta arbetsgivare inom restaurang-
branschen finns i den privata. Nagot som ocksa kan paverka
anstillningsvillkoren ir att alla arbetstagare inom kommunal
sektor ticks av kollektivavtal, medan sma arbetsgivare dr 6ver-
representerade bland arbetsgivare utan kollektivavtal.
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4. Nyanlindas arbets-
marknadsetablering
1Sverige, Danmark
och Norge”

ALLANORDISKA LANDER upplevde ettstortinflode av asyl— 5s. Detta avsnitt bygger pé resultat
sokande hosten 2015, dven om det fanns en skillnad mellan och analyser presenterade i Her-
» o . . . nes m.fl. (2019). Projektet har
linderna bdde i absoluta tal och per capita. De asylsokande finansicrats av Nordiska Minis-
kom i stor utstrickning frin samma linder i Mellandstern och terradet och hette »Nordic com-
Afrika, till exempel Irak, Afghanistan, Syrien och Somalia. parative analysis of integration of
. . . refugees after completed civic
OECD Kklassificerar Danmark, Finland, Norge och Sverige som integration programmex.
en grupp landcr' med betydande humanitir invandring under 56. Se Jakobsen m.fl. (2019) fr en
den senaste perioden och menar att dessa linder ofta méter analys av konsekvenserna av
samma typ avintegrationsutmaningar vad giller gruppen asyl- P(ll‘q“lt‘,‘”“ad“ forinvandrares
mntegration.

sOkande (OECD 2018). Detir sedan tidigare kint att situatio-
nen pé arbetsmarknaden f6r familje- och anhériginvandrare
har varit simre jamfort med de infédda befolkningarna i alla
nordiska linder. Det finns en oro att dven de mer nyligen
invandrade grupperna kommer att ha stora svirigheter att
etablera sig pa arbetsmarknaden.

Aven om de nordiska linderna uppvisar minga likheter
finns det skillnader i exempelvis migrationspolitikens ut-
formning, ddr Sverige traditionellt varit mest generost och
Danmark haft mest restriktiva regler.>® Men som en reaktion
pa den stora flyktingvigen hosten 2015 har bide Danmark,
Norge och Sverige skirpt reglerna for invandring, exempelvis
genom att infora tillfilliga grinskontroller och striktare reg-
ler for mojligheterna att fi permanent uppehallstillstind och
for familjeaterforening. I Finland svarade ocksi regeringen
pd den snabba 6kningen av antalet asylsbkande genom att
begrinsa mojligheterna till familjedterforening och reducera
socialbidraget (Sarvimiki 2017). Avsikten med dessa forand-
ringar har varitatt minska antalet asylsokande. Samtidigt tycks
det ha varit ett 6kat fokus p4 att fa till stind en mer effektiv
integrationspolitik for att forbittra arbetsmarknadsintegra-
tionen for dem som redan fitt ett uppehallstillstind.

Ett gemensamt drag hos de nordiska linderna drattinsatser
som riktar sig till nyanlinda flykting- och anhériginvandra-
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re organiseras inom sammanhadllna introduktionsprogram.
Detta skiljer de nordiska linderna fran till exempel Tyskland
och Holland dir insatser riktade till denna grupp inte ir or-
ganiserade pd samma sitt.” Introduktionsprogrammen i de
nordiska linderna har manga likheter: de idr begrinsade i tid
(dven om lingden varierar nigot), deltagandet dr hogt och
programmen inkluderar sprakutbildning, kurser i samhills-
orientering och olika arbetsmarknadsrelaterade aktiviteter.

Eftersom det finns stora likheter mellan de nordiska lin-
derna, biade vad giller gruppen asylsdkande som kommit
de senaste dren, hur insatserna for denna grupp organiseras
liksom hur vilfirdsstaten generellt dr organiserad, finns det
goda skil att ingdende jimfora arbetsmarknadsetableringen
for denna grupp under de senaste tio aren. Hernes med flera
(2019) gor en sidan jimforelse mellan Danmark, Norge och
Sverige och detta kapitel ssmmanfattar resultaten frin den
empiriska analysen.

I Norge finns sedan 2010 ett uttalat politiskt mal att 70
procent av deltagarna i introduktionsprogrammet ska vara
sysselsatta eller delta i reguljir utbildning ett ar efter avslutat
deltagande i introduktionsprogrammet (Lunde och Lysen
2018). I Danmark dr milet att 50 procent av deltagarna ska
vara sysselsatta inom tre ar (Regeringen 2016). I Sverige finns
ingetsddant uttalat méil efter avslutat etableringsprogram. Ett
mer allmint uttalande har varit att »nyanlinda flykting- och
anhorig invandrare ska i normalfallet varaiarbete eller utbild-
ning efter tva ar« (Persdotter Wallstrom 2017). Detta kan ses
som ett relativt vagt uttalande. Kritiker menar att regeringen
borde definiera ett mer specifikt mal for sysselsittningen bland
olika grupper av arbetssdkande, till exempel flyktingar.>®

Enjimforelse mellan de nordiska ldnderna av faktiska resul-
tat pavisar att 6vergangen till arbete eller reguljir utbildning
ar hogsti Norge och ligst i Danmark, medan Sverige placerar
sig dir emellan. Bland kohorterna som invandrade till Norge
2008-2013 och deltog i introduktionsprogrammen var 70
procent av midnnen och 49 procent av kvinnorna antingen
sysselsatta eller deltog i reguljir utbildning fem ar efter bo-
sittning. Motsvarande andelar for Danmark var 55 procent
av midnnen och 29 procent av kvinnorna, och tor Sverige 58
procent av minnen och 41 procent av kvinnorna (Hernes
m.fl. 2019).%

Situationen i Finland ir lite annorlunda idn i de skandina-
viska linderna eftersom flyktinginvandringen dir varit jam-
forelsevis lag. Sysselsittningen bland flykting- och anhérigin-
vandrare tycks om nagot vara ligre i Finland 4n i de andra tre
linderna. Bland flyktingar fran Irak och Somalia som invand-
rade 2005—2009 hade sysselsittningen 2013 knappt nitt 20
procent. For dem som kom frin Afghanistan under samma
period var sysselsdttningen 30 procent 2013 (Sarvimiki 2017).

Tidigare studier av integrationen 6ver en lingre tidsperiod

57. Se Joyce (2017) f6r en detaljerad

58.

59.

jimforelse mellan de nordiska
linderna, Tyskland och Holland
samt Tronstad och Hernes
(2014 ) for en jimforelse av
introduktionsprogrammen i
Danmark, Norge och Sverige.

Se till exempel Finanspolitiska
ridet (2017) och Nordstrom
Skans m.fl. (2017).

Dessa siffror visar pd ett genom-
snitt for alla kohorter som kom
2008-2013. I Sverige har syssel-
sittningen 6kat over tid. Till
exempel var sysselsittningen
bland min fem ar efter bositt-
ningen cirka 41 procent for
2008 ars kohort och 50 procent
for 2012 drs kohort. Denna
okning idr formodligen relaterad
till en allmiin 6kning av efterfra-
gan pd arbetskraft. I Danmark
verkar det ocksi ha skett en for-
bittring av sysselsittningsgraden
over tid, sirskilt for min, sedan
andra kvartalet 2017. Se till
exempel integrationsbarometer.
dk.
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har funnit liknande skillnader mellan de nordiska linderna,
detvill siga att sysselsittning och deltagande i reguljir utbild-
ning ir hogre i Norge dn i 6vriga nordiska linder pa kort sikt.
Trots detta tycks skillnaderna minska pa lingre sikt, och efter
cirka tio &r dr sysselsittningen i Sverige och Norge ungefir lika
hog (Aslund m.fl. 2017; Bratsberg m.fl. 2017; Schultz-Nielsen
2017).

4.1 Hur organiseras introduk-
tionsinsatser for nyanlinda?

I alla nordiska linder, Island undantaget, organiseras intro-
duktionsinsatserna for nyanlinda flykting- och anhorigin-
vandrare inom ramen for introduktionsprogram. Detta ir
ndgot relativt unikt fér de nordiska linderna. I minga euro-
peiska linder finns forvisso olika insatser riktade specifikt till
nyanlinda, men det dr mindre vanligt att samla dem inom
ramen for ett sammanhallet program (Joyce 2017).

SVERIGE
Det svenska etableringsprogrammet beskrivs hir i korthet
eftersom en lingre beskrivning gavs i kapitel 2. Efter genom-
forandetav etableringsreformen i december 2010 har Arbets-
formedlingen det samordnande ansvaret for introduktions-
programmen. Deltagande i programmet ska i normalfallet
pdgd under tva dr men det finns mojlighet till forlingning.
Nyanlinda skrivs in vid Arbetstérmedlingen nir de fatt ett
uppehillstillstind, tillfilligt eller permanent. Deltagare far en
individualiserad etableringsplan som innefattar olika aktivi-
teter. Svenska for invandrare (sfi) och samhillskunskap, som
fortfarande organiseras av kommunerna, ska ingd i planen.
Aktiviteter hos Arbetstormedlingen kan ocksd inga. Dessa kan
varaav mer forberedande karaktir —till exempel forberedande
och orienterande utbildning (FUB) samt hilsofrimjande och
sociala aktiviteter — liksom aktiviteter inriktade pa arbete, till
exempel olika former av subventionerade anstillningar.
Efter avslutat program kan de som inte har arbete eller
deltar i reguljir utbildning fortsitta att vara inskrivna som
arbetssokande vid Arbetsformedlingen. Manga gar vidare for
att delta i jobb- och utvecklingsgarantin. En skillnad ér att
de som limnat ctableringsprogrammet inte lingre erhaller
ctableringsersittning. De flesta har inte kvalificerat sig for
att fi a-kassa och erhéller dirfor aktivitetsersittning, som i
minga fall behover kompletteras med forsorjningsstod fran
kommunerna. I en ESO-rapport beriknas hur de olika ersitt-
ningstyperna kan paverka hushallens ekonomiska incitament
att 6verga till arbete (Lofbom 2018). Beridkningarna visar att
det ekonomiska utbytet av att arbeta generellt sett dr bittre
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for nyanlinda med etableringsersittning jamfort med forsorj-
ningsstod.

Som nimndes tidigare visar utvirderingen av etablerings-
reformen att sysselsittningen var nigot hogre bland dem som
deltagitidetreformerade programmetjimfort med dem som
deltog i programmet dessforinnan. Det dr dock oklart vilka
de exakta mekanismerna bakom detta resultat dr. Detallmint
forbittrade arbetsmarknadsliget ir troligen en viktig bidra-
gande orsak till forbittringen i sysselsittning.

DANMARK

Fram till 1999 var staten ansvarig for introduktionsprogram-
men som vid denna tidpunkt varade i ett och ett halvt 4r.%°
Ar 1999 férdes ansvaret 6ver till kommunerna, tiden for pro-
grammet forlingdes till tre dr och deltagande blev obligato-
riskt. Deltagare skriver under ett sa kallat integrationskon-
trakt med kommunen. Kontraktet specificerarinnehilletioch
milet med programmet. Det inkluderar dven en beskrivning
av de aktiviteter som deltagare ska medverka i for att nd ma-
len.®! Sedan 1999 har programmet omfattat undervisning i
danska, kurser i samhillsorientering och arbetsmarknadsre-
laterade aktiviteter. Deltagande i programmet kan numera
pdgd i mellan ett och fem ar beroende pa deltagarnas behov.
Deltagare kan i princip stanna i programmet fram till dess att
de fattarbete eller pidborjar en reguljir utbildning, dock lingst
under fem ar.

Iborjan av 2016, efter forhandlingar mellan regeringen och
arbetsmarknadens parter, férindrades programmet ytterliga-
re foratt forbittra arbetsmarknadsintegrationen (Kvist 2016).
Arbetsmarknadsfokuset stirktes genom att det blev obligato-
riskt for kommunerna att ordna arbetspraktik eller subventio-
nerat arbete redan fran starten av introduktionsprogrammet.
De som hade ritt att delta skulle piborja programmet senast
tvd ménader efter bosittning i en kommun. Aktiviteter i pro-
grammet dr i forsta hand arbetspraktik och subventionerade
anstillningar som kan kompletteras med vigledning och kor-
tare utbildningar (Joyce 2017). Tidigare hade fokus varit pa
attdeltaisprikutbildning och samhillsorientering innan man
deltog i mer arbetsmarknadsrelaterade aktiviteter. Numera dr
tanken att nyanlinda invandrare ska ldra sig detta pd jobbet.

Invandrare som limnar introduktionsprogrammet utan att
ha arbete eller att delta i reguljir utbildning kan fortsitta att
delta i aktiviteter som riktar sig till arbetslosa i allminhet.
Dessa aktiviteter liknar i stor utstrickning dem som ingéri in-
troduktionsprogrammet men deltagandet sker med en ligre
intensitet (Joyce 2017).

For Danmark finns det ingen studie som undersoker ef-
fekten generellt av att delta i introduktionsprogrammet. Det
finns dock ndgra studier som tittar pa effekten av specifika
forindringar inom programmet. Det handlar dels om inf6-

60. Se Schultz-Nielsen (2017) f6r en

oversikt.

61. Se danska Udlendinge- og Inte-
grationsministeriets hemsida for

mer information.
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randet av obligatorisk danskundervisning for anhoriginvand-
rare (Rotger2011), dels om en férindring av ersittningsnivin
till flyktinginvandrare som erholl forsorjningsstod (Rosholm
och Vejlin 2010). Det ror sig alltsa om forindringar som ge-
nom skirpta regler ska 6ka incitamenten for anhorig- eller
flyktinginvandrare att antingen snabbt lira sig danska eller
snabbt hitta ett jobb. Nir det giller effekten av obligatorisk
sprikundervisning tyder resultaten pé att det inte okar ar-
betskraftsdeltagandet pa ling sikt men har en mittligt positiv
effekt pd familjemigranternas inkomster efter dtta till nio ar.
Nir det giller sinkta ersittningsnivder tyder resultaten p4 att
det haft en positiv effekt pa sysselsittningsgraden efter tvé ar.

NORGE

Under 2004 tridde den norska etableringslagen i kraft. Den
stipulerar att kommuner ska erbjuda alla flykting- och anho-
riginvandrare mojligheten att delta i ett introduktionspro-
gram.%? Programmet startar med att en handliggare tar reda
padeltagarens utbildning, tidigare arbetsmarknadserfarenhet
och andrakvalifikationer. Direfter upprittas en individualise-
rad integrationsplan. Programmet omfattar utbildninginors-
ka, samhillsorientering och arbetsmarknadsrelaterade aktivi-
teter. Aven reguljir utbildning pa en nivé ligre in hogskola
eller universitet kan ingd i programmet. De arbetsmarknads-
relaterade aktiviteterna bestar av olika typer av arbetspraktik
och subventionerade anstillningar men ocksa arbetsmark-
nadsutbildning (Joyce 2017). Deltagande i programmet ér
bade en rittighet och en skyldighet. For att senare kunna fa
permanent uppehallstillstind ir det ett krav att delta, likasd
for att ha ritt till ersittning.

Kavli med flera (2007) gor en detaljerad analys av genom-
forandet och effekterna av det obligatoriska introduktions-
programmet for nyanlinda invandrare i Norge. Programmet
infordes i september 2004 och for att identifiera effekten av
deltagande i programmet jimfor forfattarna resultaten for
flyktingar som anlinde de forsta tva dren efter genomfoéran-
detmed resultaten fran tidigare kohorter som inte paverkades
av reformen. Forfattarna diskuterar ett antal metodologiska
utmaningar, till exempel en skillnad i selektionen in i delta-
gandeiprogrammet fore och efter reformen liksom skillnader
i allmdnna arbetsmarknadsforhallanden nir resultaten miits.
Aven om det finns vissa metodologiska problem indikerar re-
sultaten att arbetsmarknadsutfallet dr bittre for dem som del-
tog i introduktionsprogrammet in fér dem som inte deltog.

Numera delas ansvaret for insatser och aktiviteter inom in-
troduktionsprogrammet av stat och kommun. Staten ansvarar
for att ordna boende och utbetala ersittning under asylpro-
cessen medan kommunerna tar 6ver ansvaret nir flykting-
och anhoriginvandrare bositter sig i en kommun. Eftersom
introduktionsprogrammen dr kommunernas ansvar finns det

62. Se t.ex. Enes och Wiggen (2016)
for en beskrivning av program-

met och dess deltagare.
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Tabell 4.1 Oversikt 6ver introduktionsprogrammen.

Danmark Norge Sverige
Varaktighet 1-5ar 2-3ar 2-3ar
Deltagare Fyktingar och anhoriga Flyktingar och anhdriga Flyktingar och anhdriga till
till alla migranter utanfor till flyktingar flyktingar
EU/EES
Innehall (aktiviteter i Sprakutbildning, samhallsorientering och
integrationsplanen) arbetsmarknadsrelaterade aktiviteter
Huvudansvarig Kommunerna Kommunerna Staten (Arbetsformedlingen)
Antal deltagare 2016 Ca 27000 Ca 24000 Ca 70300
Utfall:
Sysselsatt eller i reguljar utbildning efter fem ar:
Man: 55 % Mén: 70 % Mén: 58 %
Kvinnor: 29 % Kvinnor: 49 % Kvinnor: 41 %

Kalla: Joyce (2017). For utfall: Hernes med flera (2019).

utrymme for en del regionala variationer. Om deltagare inte
har arbete eller deltar i reguljir utbildning efter avslutat del-
tagande i programmet, finns det mojlighet att fortsitta att
delta i de arbetsmarknadsrelaterade aktiviteter som NAV ( Ny
arbeids- o velferdsforvaltning) anordnar och som alla arbets-
16sa har ritt att delta 1.%3

4.2 Skillnaderiarbetsmarknads-
etablering mellan de nordiska linderna

For att analysera hur sysselsittning och deltagande i reguljir
utbildning bland nyanlinda har utvecklats under perioden
2008-2016 i Danmark, Norge och Sverige genomfordes ett
nordiskt samarbetsprojekt, Nordic comparative analysis of in-
tegration of refugees after completed civic integration program-
me (Hernes m.fl. 2019). Man ville dir undersoka eventuella
skillnader mellan linderna och analysera vad som skulle kunna
forklara dessa skillnader. I detta avsnitt sammanfattas resulta-
ten fran den empiriska analysen inom projektet.

For att kunna genomféra en komparativ analys av nyan-
lindas integration pd de nordiska arbetsmarknaderna krivs
jamforbaradata. I Danmark, Norge och Sverige dr det mojligt
for forskare att fi tillgang till samma typ av hogkvalitativa re-

63.

NAV dr en myndighet som har
existerat sedan 2006 nir Arbets-
formedlingen, Forsikringskassan
och kommunens sociala omsorg
slogs samman till en myndighet.
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gisterdata som omfattar hela befolkningen i respektive land.
Data innchaller till exempel information om invandringstid-
punkt, fodelseland och flyktingkategori, information som
ir nodvindig for att samma population ska kunna studeras
i de tre linderna. Dessutom anvinds liknande definitioner
av sysselsittning och deltagande 1 reguljdr utbildning, vilket
ocksd underlittar en jimforelse mellan linderna. En del av
forskningsprojektet har bestdtt av att ytterligare harmonisera
data och sikerstilla att samma definitioner anvints av de olika
variablerna.®*

Analysen omfattar utrikesfodda som kommit som flykting-
och anhoériginvandrare till ndgot av de tre linderna under
perioden 2008-2016, och information om utfall - det vill siga
sysselsittning eller deltagande i reguljir utbildning — finns for
alla dessa ar. Det innebir att det finns data bide pd variationer
iankomstdr, tid i landet och dr d4 vi miter utfallet. For att be-
skriva skillnaderiutfall mellan linderna presenteras skillnader
over tid for en och samma kohort, nirmare bestimt for dem
som kom 2008 och 2012. Alla resultat redovisas separat for
kvinnor och min. Forattkunna ta hinsyn till skillnader mellan
ankomstdr, tid i landet och utfallsar samt till inverkan av olika
bakgrundsfaktorer, sisom alder, utbildning, civilstind och
bostadsort, genomfors ocksd en regressionsanalys separat for
varje land. Skilet till att vi bide undersoker sysselsittning och
deltagande i reguljar utbildning 4r att bada dessa utfall nimns
som politiskt 6nskvirda. Som nimnts ir det till exempel ett
uttalat politiskt mél i Norge att 70 procent av de nyanlinda
ska vara sysselsatta e/lerdeltaireguljir utbildning efter avslutat
program.

Sysselsattning. Figur 4.1 visar sysselsittningsutvecklingen for
manliga flykting- och anhériginvandrare som kom till Dan-
mark, Norge och Sverige 2008. Eftersom data finns tillging-
liga fram till 2016 kan vi folja utvecklingen fram till atta dr
efter invandring. Flera intressanta monster framtrider. For
det forsta tycks sysselsittningen vara hogre i Danmark under
de tre forsta aren. Efter det tredje aret tycks den avta for att
direfter 6ka ndgotigen. Under de tva forsta dren, det vill siga
under den period dd de flesta deltagitiintroduktionsprogram,
dr sysselsittningen liknande i Norge och Sverige men direfter
okar sysselsittningen i Norge snabbare. Efter atta dr dr dock
sysselsittningen pa liknande nivéerialla tre linderna, omkring
60 procent. I figur 4.1 visas ocksd utvecklingen for den ko-
hort som kom 2012. Overlag ir forhallandet mellan linderna
detsamma som for den tidigare kohorten: under de forsta tva
dren dr sysselsittningen hogre i Danmark, dérefter 6kar den
snabbast i Norge och i slutet av observationsperioden ir den
pa samma nivder i alla tre linderna.

Det finns dock tydliga skillnader mellan kohorterna. Med-
an det tog dtta ar att nd en sysselsittning pa 60 procent for

64. Data har bearbetats och analyse-
rats separat i de tre linderna och
har inte forts ssmman till en och
samma databas. Detta medfor
till exempel att regressionsanaly-
sen genomforts separat for varje

land.
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Figur 4.1 Sysselsattning bland man

som kom som flykting- och anhdrig-
invandrare till Danmark, Norge och

Sverige 2008 och 2012. Procent.
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Kalla: Hernes med flera (2019).
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dem som kom 2008, har gruppen som kom 2012 nitt samma
sysselsdttningsniva redan efter fyra ar. Detta kan mojligen for-
klaras med att de som anlinde 2008 gjorde det mitt under en
begynnande lagkonjunktur. Tidigare forskning har nimligen
visat att arbetsmarknadsliget under ankomstiret kan paverka
sysselsittningschanserna under lang tid (Aslund och Rooth
2007). Ytterligare en skillnad ér att kohorten som 2012 kom
till Sverige »hinner ikapp« sysselsittningen i Norge efter fyra
ar, medan det tog dtta ar for gruppen som kom 2008.

I figur 4.2 presenteras motsvarande utveckling av syssel-
sittningen for kvinnor. Aven om sysselsittningen for kvin-
nor genomgdende ér ligre dn for min finner vi ett liknande
monster: en hogre andel kvinnor i Danmark ér sysselsatta un-
der de forsta dren men efter det fjirde dret 6kar framfor allt
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Figur 4.2 Sysselsattningsutveckling

fér kvinnliga flykting- och anhériginvand-
rare som kom till Danmark, Norge och
Sverige 2008 och 2012. Procent.
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sysselsittningen i Norge. Kvinnor som kommer till Sverige
har genomgaende ligre sysselsittning, och till skillnad fran
minnen har de inte nitt samma nivéer p4 sysselsittning efter
atta ar som de kvinnor som kommer till Norge.

For kvinnor som kom 2012 ser viinte heller samma positiva
utveckling som dterfanns for minnen jamfort med den tidiga-
re kohorten. Dels har inte sysselsittningen nitt samma niva
efter fyradr som efter dtta dr for den tidigare kohorten, dels nar
inte kvinnor som kom till Sverige samma sysselsittningsnivaer
som kvinnor som kom till Norge. Kvinnorna tycks saledes
inte ha gynnats av den allminna konjunkturuppgingen sisom
minnen gjort. En annan mojlig forklaring kan vara att sam-
mansittningen av bakgrundsvariabler har férindrats pa olika
siatt mellan kohorterna f6r kvinnor och min.
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Deltagande i reguljir utbildning. Nir det giller andel som
deltar i reguljir utbildning aterfinns diremot inga stora skill-
nader mellan kohorterna som kom 2008 och 2012. Dirfor
presenteras hir endast resultaten for den tidigare kohorten.%
Som nimndes ovan definieras deltagande i reguljir utbildning
som attvarainskrivenindgon utbildning under hostterminen
respektive ar. I Sveriges fall kan det handla om kommunal
vuxenutbildning (komvux), utbildning vid folkhogskola,

65. For en beskrivning av delta-
gande i reguljir utbildning for
kohorten som kom 2012, se
Hernes m.fl. (2019).

Figur 4.3 Deltagande i reguljar
utbildning for manliga flykting- och
anhdriginvandrare som kom till
Danmark, Norge och Sverige 2008.
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Figur 4.4. Deltagande i reguljar
utbildning for kvinnliga flykting- och
anhdriginvandrare som kom till
Danmark, Norge och Sverige 2008.
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hogskola eller universitet. Deltagande 1 sfi ingdr inte. Det
framkommer tydligt att deltagande i denna typ av utbildning
drvanligare i Sverige dni Danmark och Norge. For min dr an-
deleniutbildning hogre under de tre forsta dren for att sedan
avta. Forkvinnorirandelen hogre under hela observationspe-
rioden. Detirdock troligt att det 6ver tiden sker forindringar
ivilken typ av utbildning de deltar i. Under de tvd, tre forsta
dren deltar en majoritet av de nyanldnda i introduktionspro-
grammen. Detir intressant att notera att deltagande i utbild-
ning just under denna period dr mycket vanligare i Sverige dn
i Danmark och Norge. For kvinnor som kommer till Sverige
dr alltsa deltagande i reguljir utbildning hogre under hela
observationsperioden, och efter atta ar deltar 19 procent av
kvinnorna i utbildning jamfoért med 9 procent av minnen.

Som framgick av figurerna 4.1 och 4.2 var sysselsittningen
under denna period ligre i Sverige. Dessa tvd monster tycks
sammantaget indikera att det for nyanlinda i Sverige initialt
sker storre investeringar i utbildning dn vad som ir fallet i
Danmark och Norge, eventuellt pa bekostnad av en ligre sys-
selsdttningsgrad. Dock tycks framfor allt midn som kommit till
Sverige varaikapp efter ettantal dr nir det giller sysselsittning.
Ettresultat som framkommit i tidigare studier som jaimfor de
nordiska linderna ir att det finns en tendens att sysselsitt-
ningen avtar for nyanlinda efter cirka tio dr i Danmark och
Norge (Bratsberg m.fl. 2017; Schultz-Nielsen 2017). Detta
monster aterfinns inte i Sverige. En mojlig forklaring dr att
tidiga investeringar i grundliggande utbildning kan 16na sig
pélingre sikt. Det behdvs dock mer jimforande forskning for
att fastsla om nagot sidant samband finns.

4.3 Vad kan forklara skillnaderi
sysselsittning mellan linderna?

Beskrivningen ovan baseras pa en jamforelse av andelen som
dr sysselsatt eller deltar i reguljir utbildning, 1 olika grupper
vid olika tidpunkter. Ingen hinsyn har tagits till de skillnader
som finns mellan linderna. I Hernes med flera (2019) disku-
teras ettantal mojliga forklaringar till de linderskillnader som
observeras. For det forsta kan skillnaderna mojligen forklaras
av sammansittningen av de grupper som kom till de olika
linderna. Om exempelvis framfor allt hogutbildade kvinnor
kom till Norge och ligutbildade kvinnor till Sverige skulle det
kunna forklara skillnader i sysselsittning. For det andra skulle
skillnaderna i utfall kunna forklaras av olikheterna i introduk-
tionsprogrammen, det vill siga skillnad i vilken typ av insatser
nyanlidnda far tadel av. En tredje mojlig forklaring kan kopplas
till skillnaderibosittningsmonster mellan linderna. Reglerna
kring flykting- och anhériginvandrares bosittning skiljer sig
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at mellan linderna och detta kan mojligen vara kopplat till
skillnader i utfall.

Aven om de nordiska linderna uppvisar stora likheter i
makroekonomiska forutsittningar, institutioner pd arbets-
marknaden och vilfirdssystem finns det ett antal olikheter
som till viss del skulle kunna forklara de skilda utfall som ob-
serveras. Faktorer som diskuteras nedan ir arbetsloshetsniva,
l6nesittning, socialforsikring och anstillningsskydd.

4.3.I SKILLNAD I OBSERVERBARA EGENSKAPER

En forsta hypotes dr att skillnaderna i arbetsmarknadsutfall
skulle kunna forklaras av skillnader i observerbara egenskaper
i grupperna som kommit till de olika linderna. I tabell 4.2
beskrivs egenskaperna hos de flykting- och anhériginvandrare
som ingdrianalysen. Analysen baseras pa personer som delta-
git i introduktionsprogrammen och inkluderar dirmed inte
personer sominte deltagit. For Sveriges del har en majoritetav
de nyanlinda deltagitiintroduktionsprogrammet. Andelarna
iar beriknade som ett genomsnitt bland alla dem som kommit
under perioden 2008-2016.%°

Forst kan noteras att det under hela perioden kommit be-
tydligt fler flykting- och anhdériginvandrare till Sverige édn till
Danmark och Norge. Nir det giller gruppens egenskaper
kan det 6verlag sigas att de som kommit till de olika linderna
i hog grad liknar varandra. Nagra skillnader ér att en hogre
andeliéldersgruppen 46—55 ar har kommit till Sverige medan
en ndgot hogre andel i den yngsta dldersgruppen (20-25 dr)
kommit till Danmark och Norge. Det finns ocksa skillnader i
friga om fodelseland dir en mindre andel frin Syrien kommit
till Norge, en storre andel frin Eritrea och Afghanistan till
Danmark och en storre andel fran Irak till Sverige.

Nir det giller utbildningsnivé édr det svdrare att jamfo-
ra linderna eftersom information saknas i registren for en
storre andel av dem som kommit till Danmark och Norge.
Tidckningsgraden for utbildningsniva har forbattrats avsevirt
i Sverige sedan 2011 nir Arbetsformedlingen tog 6ver det
samordnande ansvaret for etableringsprogrammet. Bositt-
ningsmonstret skiljer sig nagot dt mellan linderna, vilket till
viss del kan forklaras i bosittningspolitik. Det framkommer
till exempel att midnga som kommer till Sverige bositter sig
pd storre orter, medan det dr vanligare i Danmark och Norge
att nyanlinda bositter sig i mindre stider eller i landsbygds-
kommuner och mer avligset beligna kommuner.

Andelarna i tabell 4.2 avser det ar dd personen bosatte sig
i respektive land. Av tabellen framgir dock inte i vilken ut-
strickning personer byter bostadsort mellan dren. Nir det
giller grund for bosittning finns ocksa en del skillnader, dir
andelen anhoriginvandrare ér storre i Sverige medan andelen
kvotflyktingar som kommit till Norge dr betydligt hogre. Sett
over hela perioden var nistan 72 procent av dem som kom

66. Se tabell 1.1 f6r en beskrivning av
de olika kohorterna som kommit

till Sverige.
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till Norge kvotflyktingar. Motsvarande siffra for Sverige var
knappt 16 procent. Andelen som fitt uppehéllstillstind som
skyddsbehovande dr hogre i Sverige dni Danmark och Norge.

Vilken voll spelar skillnader i bakgrundsvarialer for att forkla-
raskillnaderiutfnll?] figurerna 4.1-4..4 presenterasandelen i
sysselsittning eller i reguljir utbildning utan att hinsyn tas till
nigra bakgrundsfaktorer. Darfor dr det mojligt att skillnader
mellan linder, kohorter och kon forklaras av skillnaderiandra
observerbara faktorer som ir korrelerade med utfallen. I ett
forsok att ta hinsyn till detta skattas ddrfor en stor mingd
regressioner for sannolikheten att vara sysselsatt respektive
deltaireguljir utbildning for olika grupper.” Baserat pé esti-
maten fran dessa regressioner har sedan ett stort antal figurer
tagits fram som visar sé kallade predikterade sysselsittnings-
och utbildningsbanor (Hernes m.fl. 2019).°% Fér grupperna
som helhet uppvisar dessa skattade banor likheter med det
mer deskriptiva monstret i figurerna ovan. Det vill siga nir
man kontrollerar for skillnader i dlder, utbildning, antal barn,
fodelseland och sa vidare forindras inte de huvudsakliga slut-
satserna.

Flera intressanta resultat framkommer frin denna analys.
Om man jimfor sysselsittningsgapet mellan min och kvin-
nor i de olika linderna framkommer att gapet efter dtta ar dr
mindre i Norge dn i Sverige och Danmark. I Norge ir sys-
selsittningsgapet mellan min och kvinnor 15 procentenheter
jamfort med 21 procentenheter i Sverige. Ett annat intres-
sant resultat giller skillnader mellan grupper med olika ut-
bildningsniva. For min med gymnasial eller eftergymnasial
utbildning dr sysselsittningen efter dtta dr ungefir lika hog
iSverige och Norge. Diremot r sysselsittningen bland lagut-
bildade omkring 15 procentenheter ligre i Sverige ini Norge.
For kvinnor ér skillnaderna mellan Sverige och Norge dnnu
tydligare, framfor allt bland personer med lig utbildning. Ef-
ter dtta dr dr sysselsittningen 37 procentenheter hogre i Norge
in i Sverige for dem med ligst utbildning. For kvinnor med
eftergymnasial utbildning ir skillnaden 14 procentenheter
och for hogutbildade kvinnor omkring § procentenheter.

Sammantaget ir slutsatsen att skillnader i egenskaper hos
flykting- och anhériginvandrare till Danmark, Norge och Sve-
rige inte forklarar skillnadernaiutfall mellan linderna. Enana-
lysav hur det gér for olika grupper visar dock att det dr mindre
skillnader i sysselsittning mellan linderna f6r hogutbildade
och storre skillnader bland ligutbildade. Hir framkommer
ocksi att skillnaderna mellan linderna tycks vara stora just
vad giller kvinnor med lig utbildning. En fraga for framtida
jamforande studier dr dirfor varfor det gar sd forhillandevis
mycket bittre for ligutbildade, och framfor allt kvinnor, i
Norge dn i Sverige.

67. Modellerna skattas gemensamt

68.

for alla kohorter och innehaller
kontroller for dlder vid invand-
ring, invandringsér (kohort), ar
cfter invandring samt observa-
tionsdr. Dessutom kontrollerar
vi for utbildning, om man har
barn i dldrarna 06 ér, fodelse-
land, flyktingkategori, bostads-
ortens centralitet och lokal
arbetsloshet. Den skattade sys-
selsittningen vid respektive miit-
tidpunkt (ar efter invandring)
baseras dirmed pd den genom-
snittliga sysselsittningen for alla
kohorter vid respektive dr efter
invandring.

Dessa figurer ingdr inte i denna
rapport men dterfinns i Hernes
m.fl. (2019).
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Tabell 4.2 Deskriptiv statistik for flykting- och anhdriginvand-
rare som kom till Danmark, Sverige och Norge under perio-
den 2008-2016. Procent.

Danmark Norge Sverige
Kvinnor 37,8 41,9 42,4
Alder (ar) 31,0 29,2 33,1
Aldersgrupper
20-25 29,0 30,6 23,3
26-35 44,8 45,3 40,7
36-5 20,0 18,6 24,4
46-55 6,1 556 11,6
Gift 58,6 43,1 61,5
Barn<=6ar 28,6 27,4 271
Fodelseland
Afghanistan 55 7,2 4,7
Eritrea 11,6 26,0 11,4
Iran 6,8 4,7 2,9
Irak 3,2 3,6 16,3
Somalia 4,5 17,7 12,3
Syrien 52,9 16,8 37,1
Ovriga 15,5 24,0 15,3

forts.

4.3.2 SKILLNADER I DELTAGANDE I AKTIVITETER 69. For Sverige finns inte statistik

En andra hypotes som undersoks dr om personer inom intro-
duktionsprogrammen deltar i olika typer av insatser i de olika
linderna och ominsatsernas effektivitet skiljer sig dt. Pa grund
av skillnader i tillginglig statistik mellan linderna ir detta en
svar hypotes attundersoka. Ett forsok till jimforelse gors dock
itabell 4.3 som visar deltagande i olika aktiviteter inom intro-
duktionsprogrammen 2008-2016 i Danmark och Norge och
2011-2016 i Sverige.%’ For Sveriges del redovisas deltagande
1 aktiviteter pa en mer aggregerad nivd dn vad som gjordes i
kapitel 2. Syftet dr att 6ka jimforbarheten med den statistik
som finns for Danmark och Norge. Det framgar av tabellen att
nistan alla nyanlinda deltar i nigon form av sprakutbildning.
I Danmark, och dveniviss utstrickning i Norge, dr det vanligt
attdeltainagon form av praktik. For Sveriges del ingar denna
insats i kategorin »Arbetsmarknadspolitiska program«, men

om deltagande i insatser inom
ramen for introduktionspro-
grammet innan etableringsrefor-

men genomfordes 2011.
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Utbildning

Grundskoleutbildning 37,0 43,1 34,8
Gymnasial utbildning 10,6 6,0 18,6
Eftergymnasial utbildning 14,7 14 28,9
Ingen information 37,7 37 17,6
Typ avkommun

Storstad 8,4 10,5 15,6
Ovriga storstader 20,3 16,3 10,9
Stader 19,0 22,1 45,5
Mindre stader 39,0 26,2 18,3
Landsbygdskommuner och mer 13,3 24,9 9,8
avlagset belagna kommuner

Grund for boséttning

Familjeanknytning 19,3 13,9 455
Konventionsflykting 50,8 71,9 15,7
Skyddsbehovande 17,8 1,0 22,8
Kvotflykting 52 13,2 5,6
Ovriga 6,9 0,0 10,4
Antal 21683 47792 150258

Kélla: Hernes med flera (2019).

som framgick av analysen i kapitel 2 dr praktik inte si vanligt
bland programdeltagarna i Sverige.

For alla tre linderna utgor subventionerade anstillningar
en egen kategori. Av tabellen framgar att dessa dr mer vanligt
forekommande i Sverige in i Norge och Danmark. En annan
intressant observation ir att konsskillnaderna i deltagande i
olika aktiviteter tycks vara mindre i Norge dn i Danmark och
Sverige. Det gilller iven mer arbetsmarknadsnira insatser som
praktik och subventionerad anstillning. Detta skulle kunna
vara en mojlig forklaring till det mindre konsgapet i sysselsitt-
ning som observeras i Norge.

Baserat pa befintlig information om deltagande i aktiviteter
tycks skillnaderideltagande i olika insatser inte i nigon hogre
utstrickning forklara skillnader i utfall mellan linderna. Till
exempelser viattanvindning av subventionerade anstillning-
ar—en arbetsmarknadspolitisk insats som forskningen visat dr
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Tabell 4.3 Deltagande i olika aktiviteter inom introduktions-

programmen i Danmark, Norge och Sverige, 2008-2016
(Danmark och Norge) och 2011-2016 (Sverige). Procent.

Danmark Man Kvinnor
Spraktréning 94 92
Praktik 73 46
Arbetsmarknadspolitiska program? 41 39
Subventionerad anstallning 20 5
Reguljar utbildning® 2 1
Norge Man Kvinnor
Spraktraning med samhallsorientering 96 97
Spraktraning pa jobbet 45 47
Arbetsmarknadsporgram (praktik) 23 20
Validering 4 3
Kommunala kurser 57 64
Subventionerad anstallning 13 8
Reguljar utbildning 20 19
Annat 37 43
Sverige® Man Kvinnor
Sfi 92 92
Sambhallsorientering 43 43
Arbetsmarknadspolitiska program¢? 87 83
Arbetsférberedande insatser® 75 75
Subventionerad anstallning 38 16
Reguljar utbildning 20 20
Hinder att delta 10 43

a. Arbetsmarknadspolitiska program innefattar t.ex. arbetsmarknadsradgivning

och validering.

b. Ingérinte som en del avintroduktionsprogrammet.

c. Dessa uppgifter baseras pa information fran databasen STATIV.

d. Arbetsmarknadspolitiska program innefattar t.ex. férberedande och
orienterande utbildning (FUB), praktik och arbetsmarknadsutbildning.

e. Arbetsforberedande insatser innefattar t.ex. sociala aktiviteter, validering och

jobbsokande.

f. Hinder att delta innebar att individen tillfalligt ar forhindrad att delta i insatser,

t.ex. pa grund av foréldraledighet eller sjukdom.

Kélla: Hernes med flera (2019).
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positivtkorrelerad med sannolikheten att fa en anstillning —dr
hogre i Sverige dni Norge och Danmark. Men, som nimndes
ovan, sysselsittningen drinte hogre i Sverige. Dock framkom-
mer att konsgapet i sysselsittning dr storst i Sverige och minst
i Norge; ett monster som ocksa dterfinns for subventionerade
anstillningar.

4.3.3 SKILLNADER I BOSATTNINGSMONSTER

En tredje hypotes som undersoks ir i vilken utstrickning oli-
ka bosittningsmodeller kan forklara skillnader i utfall. Nir
det giller bosittning finns det olika politiska malsittningar.
Dels bor en geografisk spridning mellan kommuner uppnas,
dels bor nyanlinda bositta sig i regioner med god tillging pa
arbeten. Bostadstillgidngen ir forstis ocksa viktig. Det dr inte
alltid dessa mal dr sd litta att forena (Karlsdottir m.fl. 2017).7°
I Sverige har nyanlinda storre mojlighet att sjilva bestimma
var de vill bositta sig och det finns inga restriktioner kring
var och nir nyanlinda far flytta frin den initiala bosittnings-
kommunen. Redan under asyltiden finns det mojlighet att
ordna eget boende (EBO). De som inte kan eller vill ordna
eget boende far hjdlp av Migrationsverket och Arbetsformed-
lingen (ABO). I Danmark allokeras nyanlinda till kommuner
fran centralt hill och det finns restriktioner for att flytta. Om
nyanlinda skulle flytta frin den kommun som de placerats i
innan de avslutatintroduktionsprogrammet eller fatt ettarbe-
te gir de miste om den ersittning flyktingar annars erhaller. I
Norge placeras nyanlinda ut i kommuner men kommunerna
kan neka till att ta emot dem.

I en jimforelse av var nyanlinda i Danmark, Norge och
Sverige bositter sig framkommer att koncentrationen till hu-
vudstadsomraden dr hogre i Sverige dn i Danmark och Norge
(Hernes m.fl. 2019). Detta skulle kunna vara ett resultat av
skillnader i bosittningsmodeller dir det dr en mer uttalad
strategi i Danmark och Norge att dstadkomma en geografisk
spridning. En analys av denna hypotes leder inte till nigon
entydig slutsats kring vilken typ av bosittningsmodell som
fungerar bist for att underlitta etablering pd arbetsmarknad
for nyanlinda. Overlag tycks det finnas ett positivt ssmband
mellan att vara bosatt i ett storstadsomride jimfort med att
vara bosattiandra typerav omriden.”! Detta skulle i sd fall tala
for att flykting- och anhoériginvandrare i Sverige som grupp
skulle ha bittre forutsittningar att fi ett jobb om en storre
andel bor i storstadsomraden.

4.3.4 ANDRA INSTITUTIONELLA SKILLNADER

I Hernes med flera (2019) undersoks inte explicit om skill-
nader i arbetsmarknadens organisation i de tre linderna kan
bidra till att forklara skillnader i utfall f6r gruppen nyanlin-
da. Men det kan dnd4 vara relevant att diskutera.”? Det finns
mdnga likheter mellan lindernas vilfirdssystem men det finns

70. Se till exempel Bevelander

-

71

72.

(2011) och Edin m.fl. (2014)
for en analys.

Se t.ex. tabell A.11 denna rap-
port for resultat for Sverige och
Hernes m.fl. (2019) for resultat
for Danmark och Norge.

Se ocksd Calmfors och Sinchez
Gassen (2019) for en diskussion
om institutionella skillnader
mellan linderna.
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Figur 4.5 Arbetsloshet i Danmark,
Norge och Sverige i befolkningen
15-64 ar. Procent.
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Kélla: Eurostat; arbetskraftsundersokningarna. Arbetsloshetsnivan uttrycks som
antalet arbetsl6sa personer som en andel av arbetskraften baserad pa ILO:s defi-
nition dar arbetskraften definieras som summan av antalet sysselsatta och arbets-
|6sa personer.
Figur 4.6 Arbetsloshet bland infodda
i Danmark, Norge och Sverige,
15-64 ar. Procent.
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ocksd skillnader som kan paverka mojligheterna for nyanlinda
att fi ett jobb.

Avrbetsloshetsniva. En forsta skillnad under perioden dr den
mycketligaarbetslosheteniNorge. Det framkommer av figur
4.5 att arbetslosheten under hela observationsperioden varit
ligreiNorge dniSverige och Danmark. En hog efterfrigan pa
arbetskraft gynnar alla grupper pé arbetsmarknaden. Under
perioden fram till 2011 var arbetslosheten i Danmark ocksa
ldgre dn i Sverige, vilket kan vara en mojlig forklaring till ho-
gre sysselsittning i gruppen flykting- och anhoriginvandrare.
Sverige har under perioden tagit emot fler flykting- och anho-
riginvandrare, och eftersom arbetslosheten i denna grupp ge-
nerellt dr storre kan det i sig paverka nivan pd arbetslosheten.

Detkan dirfor varaintressantatt jimfora arbetsloshetsnivi-
erna bland den infodda befolkningen i respektive land. Detta
gors i figur 4.6. Hir framkommer ocksa att arbetslosheten
bland infédda skiljer sig mellan linderna dir arbetslosheten
i Norge, framfor allt under borjan av perioden, var betydligt
ligre dn i Sverige. Av bade figur 4.5. och 4.6 framkommer
dock att skillnaderna i arbetsloshet, framfor allt mellan Sve-
rige och Norge, har minskat under perioden. Arbetslosheten
bland infédda har minskat i Sverige frin 6,2 procent 2014
till 4,1 procent 2018. Aven om arbetslosheten i Norge ir lig-
re, runt 3 procent, har den inte gatt ner under perioden. En
jamforelse mellan Danmark och Sverige uppvisar inga stora
skillnader, vare sig i arbetsloshetsnivi eller i hur utvecklingen
over tid sett ut.

Arbetslosheten dr alltsd generellt betydligt ligre i Norge dn
iSverige och Danmark. Men det kan ocksa vara intressant att
se hurarbetslosheten for utrikesfodda utanfor eu28 serutide
tre linderna.”® Detta visasi figur 4.7. Hir boér dock nimnas att
denna figuri forsta hand bor ses om en beskrivning av skillna-
derna mellan linderna snarare in som en mojlig forklaring till
dessa skillnader. Arbetslosheten i de grupper som studeras i
detta kapitel, det vill siga flykting- och anhoriginvandrare till
Danmark, Norge eller Sverige 2008-2016, ingér i gruppen
utrikesfodda och paverkar sildes de arbetsloshetssiffror som
dterfinns i figur 4.7. Av figuren framkommer att arbetsloshe-
tenigruppen ir hogstiSverige dir den harlegat pi 18—20 pro-
cent2010—2018. Detidrintressantatt noteraattarbetslosheten
i gruppen varit relativt oférindrad dven under den period da
flykting- och anhoriginvandringen okat. Detta sammanfaller
med en konjunkturuppging som exempelvis kan ses genom
den minskade arbetslosheten bland infodda.

Avslutningsvis visar figur 4.8 hur skillnaden i arbetsloshet
mellan infédda och de fédda utanfér EU28 har utvecklats i
de tre linderna under perioden. Som noterats i flera tidigare
studier dr skillnaden storst i Sverige men forhallandevis lika i
Danmark och Norge. For Sveriges del framkommerattarbets-

73. Statistiken idr himtad frin Euro-

stats databas och dir gors en
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Figur 4.7 Arbetsloshet bland utrikes
fodda utanfor EU28 i Danmark,
Norge och Sverige, 15-64 ar.
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l6shetsgapet har 6kat nigot sedan 2014, vilket kan tolkas som
att de fodda utanfér EU28 inte har gynnats av den allmdnna
konjunkturuppgingen i samma utstrickning som infodda.
Sammanfattningsvis kan alltsa sigas att efterfrigan pd ar-
betskraft generellt varit hogre i Norge under hela den stude-
rade perioden, vilket troligen gynnar alla grupper pa arbets-
marknaden — dven nyanlinda flykting- och anhériginvand-
rare. Av jamforelsen mellan linderna framkommer ocksa att
skillnaden i arbetsloshetsnivd dr mindre i Norge dn i Sverige
och Danmark, vilket diskuterats tidigare i exempelvis Calm-
fors och Sanchez Gassen (2019). Detta bor dock snarare ses
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som en beskrivning av — snarare dn som en forklaring till —
skillnaderna mellan linderna.

Lonesittning och forekomsten av jobb med laga kvalifikations-
krav. 1 den svenska debatten om utrikesfoddas etablering pé
arbetsmarknaden, sirskilt vad giller personer med lag utbild-
ning, harlénesittningens betydelse diskuterats. Generellt kan
sdgas att om lonerna dr hoga i forhéllande till de arbetssokan-
des kvalifikationer, kommerarbetsgivare vara mindre benidgna
att anstilla (Ek och Skedinger 2019). I den internationella
forskningslitteraturen talas det om minimiloner medan det i
de nordiska linderna snarare talas om kollektivavtalade lig-
staloner, eftersom lonerna i forsta hand forhandlas fram av
arbetsmarknadens parter. Kan detta ha nidgon betydelse for
skillnaderna mellan de nordiska linderna? Ek och Skedinger
(2019) finner att »minimilénbettet« inom hotell och restau-
rang, samt inom detaljhandeln, dr storre i Sverige dn i Dan-
mark och Norge.” Dock ir de absoluta minimilénerna ligst
i Sverige och hogst i Norge. Forfattarna menar att nivin pa
ligstalonerna mojligen drav storst betydelse i Sverige. Sverige
skiljer sig fran 6vriga nordiska linder med det forhallandevis
stora antalet flykting- och anhoriginvandrare, ett sysselsitt-
ningsgap mellan infédda och de fodda utanfér EU28 som ir
storre dn i 6vriga nordiska linder och de hogsta (relativa)
minimilénernainom liglonesektorerna hotell och restaurang
samtinom handeln. Detta skulle ssmmantaget kunna férsvira
for utrikesfodda med laga kvalifikationer att fi ett jobb.

I linje med detta resonemang menar Bratsberg med flera
(2019) att det forhillandevis stora antalet arbetskraftsinvand-
rare som kommit till Norge har bidragit till att pressa ner 16-
nerna. Arbetskraftsinvandrare har mojlighetatt genomarbete
kvalificera sig for ersittningar frin socialforsikringen. Det kan
ddfinnasincitamentattacceptera forhallandevis liga loner for
att kvalificera sig for denna typ av ersittningar.

Ytterligare en skillnad, ddr Danmark dr det land som skiljer
utsig, dr relaterat till forekomsten av sa kallade enkla jobb. Ba-
serat pa data frin Eurostat visasi Calmfors och Sinchez Gassen
(2019) en figur 6ver den andel av alla anstillda i olika linder
som har arbeten med liga kvalifikationer.” Hir framkommer
att bide Norge och Sverige ir bland de EU28-linder som har
ligstandel arbeten med laga kvalifikationskrav. Danmark d an-
dra sidan befinner sig nira genomsnittet fér EU28 och berik-
ningar indikerar att omkring 10 procentav alla anstillda skulle
ha jobb med laga kvalifikationskrav. En mojlig forklaring som
forts frami forskningslitteraturen till att utrikes fodda har ligre
sysselsdttning dn infodda dr att i synnerhet lagutbildade inte
nér upp till kvalifikationskraven pa de nordiska arbetsmarkna-
derna. Ettstorre utbud avarbeten med liga kvalifikationskrav
skulle alltsd kunna innebira storre mojligheter for framfor allt
lagkvalificerad arbetskraft att fa ett arbete.
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Socialforsikringssystemet. I forskningen diskuteras ocksa vad
som pédverkar de ekonomiska incitamenten att gé frin inak-
tivitet till arbete. Hir kan det mojligen finnas en mélkonflikt
mellan de arbetssokandes mojlighet till en skilig forsérjning
under tiden de dr utan arbete och att det ska vara tillrickligt
attraktivt och ekonomiskt fordelaktigt for arbetssokande att
gé fran inaktivitet till arbete. I Danmark har socialbidraget dif-
ferentierats mellan olika grupper dir utrikesfédda under den
forsta tiden erhaller en ligre ersittning dn infodda personer
utan arbete. For full tillgdng till socialforsikringen krivs att
en person bott i Danmark under sju av den senaste dtta aren.
Av den statistik som presenterades ovan framkom att flykting-
och anhoriginvandrare kommeri arbete tidigare jimfort med
nyanlinda i bade Norge och Danmark. En majlig forklaring
kan vara den forhillandevis ligre ersittning som nyanlinda
erhaller.

Trotsattresultat frin studier indikerar att en differentiering
av utbetalningar fran socialforsikringen har en positiv effekt
pasysselsittningen menar Bratsberg med flera (2019) att detta
inte dr en limplig vig att g eftersom det finns en risk f6r 6kad
fattigdom i gruppen.”® Liga ersittningar kan ocksd innebira
att individer accepterar ligkvalificerade arbeten i stillet for
att soka efter ett mer kvalificerade arbeten, vilket i sin tur kan
leda till simre matchning pé arbetsmarknaden. Resultatet av
sinkta ersdttningar blir dd snarast 6kad fattigdom och 6kade
inkomstskillnader. Bratsberg med flera (2019) foresprikar i
stillet 6kade krav pd aktivering for att erhélla ersittning frin
vilfirdssystemen.

Danmark skiljer sig ocksa vad giller de krav som stills for
att f permanent uppehallstillstind. Sedan 2007 krivs det att
utrikesfodda ska ha varit sjilvforsorjande under de senaste tre
dren for att fi permanent uppehallstillstind. Dessa faktorer
pekar mot att flykting- och anhériginvandrare som bositter
sig 1 Danmark mojligen har starkare incitament att snabbt
hittaettjobb. Men som nimndes ovan, och som andra studier
har visat, tycks arbetsmarknadsutfallet f6r gruppen vara nigot
simre pa lingre sikt.

Anstillningsskyddet. Anstillningsskyddets utformning ir yt-
terligare en faktor som kan paverka mojligheten for grupper
med en svag stillning pd arbetsmarknaden att etablera sig.
Generelltkan sigasattarbetsgivare tycks vara mindre benigna
attanstilla personer vars kompetens ir svar att bedoma vid ett
starkt anstillningsskydd. Under sidana omstindigheter riske-
rar en felaktig rekrytering att bli kostsam for arbetsgivaren.
For att minska risken dr det mojligt att arbetsgivaren viljer
att anstillda ndgon med exempelvis en svensk utbildning och
erfarenhet frdn svensk arbetsmarknad.

I Danmark tillimpas den sd kallade flexicurity-modellen,
som i korthet innebir att det dr forhéllandevis litt for arbets-

76. Se Rosholm och Vejlin (2010)
samt Andersen m.fl. (2012) for
en analys av effekten av inforan-
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givare att siga upp arbetstagare samtidigt som ersittning-
en frin arbetsloshetstorsikringen dr forhillandevis generos.
Modellen skiljer sig fran hur anstillningsskyddet dr utformat
bade i Sverige och Norge och skulle i teorin kunna innebira
att grupper med en svag stillning pd arbetsmarknaden littare
skulle fa ett jobb. Det behover dock inte vara gynnsamt for
den lingsiktiga integrationen pé arbetsmarknaden om det
samtidigt dr forhdllandevis enkelt for arbetsgivaren att siga
upp arbetstagare.

4.4 Sammanfattning

Resultaten av den empiriska analysen indikerar att deltagare i
det norska integrationsprogrammet har bittre utfall pa kort
sikt men attskillnaderna mellan lindernaistort har férsvunnit
mot slutet av observationsperioden, det vill siga nir nyan-
linda varit i respektive land i dtta dr.”” Detta giller framfor
allt for min. Det tycks dock vara sé att etableringstakten har
oOkat for senare kohorter: sysselsittningen for dem som kom
2012 ir nistan lika hog efter fyra dr som den var fér dem som
kom 2008 efter dtta dr. Skillnaderna mellan linderna dr ocksa
mycket smd efter fyra ar for denna kohort

For kvinnor ser monstret annorlunda ut. Kvinnor som
kommer till Norge tycks ha bittre utfall 4n kvinnor som
kommer till Danmark och Sverige 6ver hela perioden och for
alla kohorter. Det giller dven lagutbildade kvinnor, en grupp
som i Sverige har mycket ldg sysselsittning dven efter forhal-
landevis ling tid i landet. Diremot tycks linderskillnaderna,
atminstone mellan Norge och Sverige, vara forhillandevis sma
for hogutbildade.

77. Denna slutsats baseras pd en ana-
lys av den kohort som kommun-

placerades 2008.
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5. Avslutande
diskussion

NAGRA AV DE frigor som bdde forskare och beslutstattare
har diskuterat nir det giller flykting- och anhoriginvand-
ring dr dels hur fler ska kunna fi ett arbete snabbare, dels
hur sysselsittningsgapet mellan min och kvinnor som varit
kort tid i Sverige kan minska. For att kunna foresla 10sning-
ar pd dessa utmaningar ir det viktigt att forsta varfor dessa
skillnader uppstir. Innan jag diskuterar detta nirmare bor
nagra saker fortydligas. For det forsta minskar med tiden bé-
de sysselsittningsgapet mellan utrikes och inrikes fodda och
sysselsittningsgapet mellan kvinnor och mén inom gruppen
flykting- och anhoriginvandrare. Skillnaderna forsvinner dock
inte helt och hillet. Tidigare studier visar att det fortfaran-
de finns ett sysselsittningsgap mellan dem som kommit som
flykting- och anhériginvandrare och infédda ocksa efter 15 dr
ilandet (Ruist 2018).

Vad kan da forklara sysselsittningsskillnader mellan inri-
kes och utrikes fodda? Ofta brukar forklaringarna delas in i
utbudsfaktorer, efterfragefaktorer och faktorer som paverkar
matchningen pd arbetsmarknaden.”

Nir faktorer pa utbudssidan diskuteras handlar det i forsta
hand om den invandrade arbetskraftens utbildning, erfaren-
heter och 6vriga kvalifikationer, men ocksid om eventuella
skillnader i instillning till arbete (normer), sokaktivitet och
tillgang till ett nitverk.

Tidigare forskning har pavisat ett positivt samband mellan
utbildning och sysselsittning: individer med hogre utbild-
ning har i regel littare att fi ett arbete. Det giller savil den
infédda som den invandrade befolkningen. Férvintningen
utifran tidigare forskning blir dirmed att en utbildningsin-
vestering har en positiv effekt pa chanserna till sysselsittning
for den enskilda individen (se t.ex. Aslund och Rooth 2006).
Generellt har kunskapskraven pd svensk arbetsmarknad okat
och dirmed kraven pi arbetskraftens utbildning. Aven ar-

78. For en mer omfattande diskus-

sion, se t.ex. Eriksson (2011).
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betslivserfarenhet och kunskaper i svenska spelar en viktig
roll f6r mojligheten att fi jobb. Med tanke pé strukturom-
vandlingen pd arbetsmarknaden, frin att manga har arbetat
inom industrin till att allt fler jobb finns inom tjinstesektorn,
har det argumenterats for att svenskkunskaper troligen har
okat i betydelse.

Andra faktorer som har betydelse for mojligheten att fd ett
jobb ir normer, sokaktivitet och tillging till ett nitverk. Det
finns svagt stod for att skillnader i normer och sokaktivitet
mellan inrikes och utrikes fédda skulle vara en forklaring till
skillnader i sysselsittning (Arai m.fl. 1999). Diremot tycks
skillnader i tillgang till ndtverk ha betydelse eftersom studier
visat att minga arbeten formedlas via kontakter. Behtoui
(2008) studerar dels hur vanligt det dr att utrikesfodda fir ett
jobb via kontakter (informella metoder) jimfort med infodda,
dels hur det paverkar [l6nen om man fitt jobbet via informella
kanaler. Han finner att det dr mindre vanligt att utrikesfodda
far jobb via kontakter, och att de som trots allt fir jobb pa
detta sdtt i genomsnitt fir ligre loner dn utrikesfédda som fir
jobb via formella kanaler (till exempel Arbetstormedlingen).

Forklaringar pa efterfrigesidan handlar om vad som paver-
kararbetsgivarnas viljaattanstilla personer som harinvandrat.
Skil till att arbetsgivare skulle vara mindre benigna att anstilla
utrikesfodda dn inrikesfodda kan vara att arbetsgivare tycker
det idr svart att bedoma och virdera utlindsk utbildning eller
arbetslivserfarenhet. Men det kan ocksa handla om krav pa
anstillningsbarhet eller diskriminering.

Lonerna pa svensk arbetsmarknad ir trogrorliga, i synner-
het nedit, och det finns lite utrymme for enskilda féretag att
sdtta ligre 16ner dn vad som anges i kollektivavtalen. Detta
medfor att foretagen stiller forhillandevis hoga ligstakrav pa
arbetskraftens produktivitet. Mdnga nyanlinda, framfor allt
de med lig utbildning, har svart att nd upp till denna niva.
Som diskuterades ovan kan ett sitt for att Oka sysselsittningen
i denna grupp vara att hoja utbildningsnivan. Ett annat sitt
skulle vara att minska kostnaderna for att anstilla eller skapa
fler jobb med liga kvalifikationskrav.”

Forekomst av diskriminering kan vara ytterligare en moj-
lig forklaring till svarigheterna for vissa grupper utrikestodda
att fi ett jobb. For att undersoka forekomsten av diskrimi-
nering har sa kallad correspondence testing anvints (Carlsson
och Rooth 2007; Bursell 2014.).8° Bida dessa studier finner
att det forekommer diskriminering nér arbetsgivaren utifran
ansokningarna bestimmer vilka som blir kallade till intervju;
dessutom tycks det forekomma i hogre utstrickning i mer
ligkvalificerade yrken.

Nir det giller matchning handlar det i stor utstrickning
om pd vilket sitt arbetssokande och arbetsgivare kan hitta
varandra. Att matchningen inte fungerar sa bra kan bero pa att
de arbetssokande inte befinner sig pi samma geografiska plats

79. Se t.ex. Calmfors m.fl. (2018);

8o.

Ek och Skedinger (2019).

Denna metod innebir att fors-
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som de lediga jobben, att de inte fir information om var de
ledigajobben finns ellerattarbetsgivarnainte harinformation
omyvar de kan hittaarbetssokande med ritt kvalifikationer. En
annan form av obalans som skapar problem med matchningen
drattarbetssokande inte har de kvalifikationer som efterfrigas
av arbetsgivarna. Flera av de arbetsmarknadspolitiska dtgir-
der som diskuterades i kapitel 2 kan sigas utgora ett led i att
forbittra matchningen pa arbetsmarknaden. Ett exempel ér
arbetsmarknadsutbildningarna.

Mojliga atgivder for att minska sysselsittningsgapet mellan
utvikes och inrikes foddn. Med utgdngspunkt i dessa olika
forklaringar till att ett sysselsittningsgap mellan utrikes och
inrikes fodda existerar, kan mojliga dtgirder och forindring-
ar diskuteras.® For det forsta handlar det om insatser pa ut-
budssidan som ir inriktade mot att stirka kompetensen hos
de arbetssokande sd att deras kvalifikationer bdttre svarar mot
den kompetens som arbetsgivarna efterfrigar. Detta kan ske
genom olika utbildningsinsatser men ocksd genom validering
avbade formell och informell kompetens som de som invand-
rat har med sig frin sina hemlinder.

For det andra handlar det om forindringar for att 6ka ar-
betsgivarens benigenhet att anstilla personer ur gruppen. En
faktor dr hur sjdlva 1onekostnaden for att anstilla forhaller
sig till arbetstagarnas kvalifikationer. Om kvalifikationsnivan,
cller produktiviteten, inte ens motsvarar ligstalonnivin blir
det svart for arbetsgivarna att anstilla. Ett sitt dr att subven-
tionera en del av kostnaden for att anstilla genom till exempel
anstillningsstod. Aven om dessa i de flesta fall ir tidsbegrin-
sade kan det ge arbetstagarna en mojlighet att »fa in en fot«
och ldras upp pé en arbetsplats. Tidigare studier visar att en
subventionerad anstillning i manga fall leder vidare till en
osubventionerad anstillning. Detta tycks dock gilla framfor
allt i privat sektor. Studier som undersokt effekten av sub-
ventionerade anstillningar inom offentlig sektor finner inte
samma positiva resultat.

En annan faktor som kan paverka arbetsgivarnas vilja att
anstilla personer som invandrat, och som kanske bade har ut-
bildning och arbetslivserfarenhet frin ettannat land, dratt det
kan vara svirt att bedoma den sokandes kompetens. Dirmed
finns en storre osikerhet forknippad med att anstilla. Detta
skulle till viss del kunna avhjilpas med forbittrad validering sa
att det blir tydligare for arbetsgivaren vilken reell kompetens
de arbetssokande har.

Utformningen av anstillningsskyddet pa svensk arbets-
marknad har ocksa forts fram som en faktor som kan paverka
arbetsgivarnas vilja att anstilla personer vars kvalifikationer dr
svirbedomda. Det dr forhallandevis besvirligt och kostsamt
tor arbetsgivare att siga upp tillsvidareanstillda arbetstaga-
re, vilket kan gora arbetsgivaren mindre benigen att chansa

81. Se t.ex. Calmfors m.fl. (2018)

samt Calmfors och Sinchez Gas-

sen (2019) for en diskussion
kring olika policyforslag.
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och vilja en sokande som de kidnner sig mer osikra pd. Den
osikerhet kring kvalifikationer som arbetsgivarna mojligen
upplever kan vara en forklaring till att utrikesfodda idr Gverre-
presenterade i anstillnings- eller anlitandeformer dir arbets-
givaren inte binder upp sig mer langsiktigt till att anlita en viss
person. Det kan handla om olika former av subventionerade
anstillningar, som diskuterades ovan, men ocksi om olika
former av visstidsanstillningar och om inhyrning av personal
fran bemanningsforetag.

For det tredje spelar matchningen pd arbetsmarknaden roll
for de arbetssokandes mojligheter att hitta lediga jobb, likavil
som forarbetsgivarnas mojligheter att hitta den kompetens de
har behovavisina verksamheter. Problemet med en forsimrad
matchning har uppmirksammats av exempelvis Riksrevision-
en (2017b), men ocksd av Arbetsformedlingen sjilva (2016).82
I undersékningar har det dven framkommit att tidigare in-
skrivna vid Arbetsformedlingen i hogre utstrickning uppger
attde fittinformation omjobbet via andrainformationskana-
lerin Arbetsformedlingen (2011). Méinga avdem som tidigare
varit arbetssokande uppger att de fitt sitt jobb med hjilp av
kontakter snarare in med hjilp av Arbetsformedlingen.

Det finns dessutom studier dir resultaten pekar mot att
utrikes fédda i storre utstrickning dn infédda anvinder sig
av formella kanaler for att s6ka jobb, nigot som kanske inte
alltid dr till deras fordel. En forklaring till detta kan vara brist pa
nitverk. Det finns ocksd studier vars resultat indikerar att just
utrikesfodda gynnas mest av att fi utokat, eller intensifierat,
stod 1 sitt arbetssokande.

Problem med matchning pa arbetsmarknaden utgors till
stor del av att de arbetssokandes kvalifikationer inte matchar
den kompetens som arbetsgivarna efterfrigar. Hir har man
i Sverige kunnat se en 6kad differentiering under de senaste
dren, vilket till viss del kan forklaras av att antalet ligutbildade
flykting- och anhériginvandrare har 6kat. En annan kompo-
nent foratt matchningen ska fungera vl dratt det finns aktorer
som kan fungera som en intermediir mellan arbetssokande
och arbetsgivare, det vill siga en aktor som dr behjilplig i
sjilva arbetsformedlandet. Detta ansvar har tidigare legat pa
arbetstormedlingarna men det har funnits program dir ocksa
privata aktorer har fungerat som externa leverantorer av ar-
betsformedlingstjinster. Sa har det till exempel fungeratinom
programmet »stéd och matchning«. Aven inom etablerings-
programmet gjordes ett forsok med de sd kallade lotsarna.

Denreform som Arbetstérmedlingen nu star infér har ock-
sd siktet instillt mot att privata aktorer ska skota mer av sjdlva
arbetsformedlandet. I kapitel 2 i denna rapport sammanfat-
tades lirdomarna fran tidigare forskning av hur vil det har
fungerat nir privata aktorer arbetar med arbetsformedling.
Resultaten tycks ssmmantagetindikera att privata aktorerinte
harlyckats bittre dn offentliga nir det giller sannolikheten for

82. Aven i Riksrevisionen (2019)

granskas Arbetsférmedlingens

S

matchningsarbete och i en pigé-

ende granskning dessutom
cffektiviteten i Arbetsformed-
lingens verksamhet.
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arbetssokande att limna arbetsloshet. Nir kostnads- och in-
tiktsberikningar gjorts har det framkommit att anvindandet
av privata aktorer ocksa varit forknippat med hogre kostnader.
Det dr alltsa svart att siga nigot om vilken effekt den plane-
rade reformen av Arbetstérmedlingen kommer att ha pd de
arbetss6kandes chanser att hitta ett jobb.

Aven om vi utifran teori och tidigare empirisk forskning
kan dra vissa slutsatser kring vad som faktiskt skulle kunna
snabba pd intridet pd arbetsmarknaden f6r personer som har
invandrat kan det vara politiskt bide kontroversiellt och svart
att genomfora sidana dndringar. Om mer genomgripande
torandringar genomftors skulle det pdverka inte enbart de utri-
kesfodda som stir utanférarbetsmarknaden, utan dven arbets-
tagare som dr etablerade pd arbetsmarknaden. Det dr maojligt
attdet uppstar mélkonflikter. For beslutsfattare handlar det da
om att analysera mojliga konsekvenser av en forindring och
viga for- och nackdelar mot varandra. Pa svensk arbetsmark-
nad spelar arbetsmarknadens parter en viktig roll, och léner
och andra anstillningsvillkor bestims i forhandlingar mellan
parterna snarare in genom regleringar i lag.

For att paskynda arbetsmarknadsintridet bland flykting-
och anhériginvandrare kan det dven finnas behov av forand-
ringar inom andra omraden dn arbetsmarknadspolitiken.
Under perioden strax efter hosten 2015 lyftes behovet fram
av att insatser som utbildning i svenska, samhillsorientering
och kartliggning av kompetens skulle piborjas redan under
asyltiden. Om vintetiden pd besked pd asylansokan ir ling,
kanske uppemot ett dr, finns det skil att piborja insatser ti-
digt. Det finns dock en rad svérigheter forknippade med att
infora ett saidant system. Det kan exempelvis vara svirt att
motivera asylsokande att investera tid och anstringning i att
delta i insatser om det dr osidkert om de fir stanna i landet.
Nir vintetiden pd besked i stillet dr kort kan de som far uppe-
hillstillstind piborjassitt deltagande i etableringsprogrammet
forhallandevis snabbt.

Skillnader mellan méin och kvinnor. Ett resultat som fram-
kommit bade hir och i andra studier dr att det finns betydan-
de skillnader mellan min och kvinnor vad giller arbetsmark-
nadsetableringen. Det finns stora skillnader i sysselsittning
under de forsta dren i Sverige men sedan minskar skillnaden
med tid i landet. I denna rapport framkommer exempelvis
att bland dem som kom 2006 ir sysselsittningsgapet mellan
min och kvinnor storst under de forsta dren efter ankomst till
Sverige. Sedan minskar det 6ver tid. Efter omkring tio ar dr
andelen utan arbete ungefir dtta procentenheter hogre bland
kvinnor dn bland min.

Ruist (2018) drar ocksa slutsatsen, baserat pa en analys av
integrationen éver en lingre tid, att kvinnliga flyktingar pa ling
sikt nidstan kommer ikapp manliga vad giller sysselsittning.
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Nir en analys av konsgapet genomfors separat for olika ur-
sprungslinder visar det sig att sysselsittningen i vissa fall dr lika
hog, eller till och med hogre, bland kvinnor in bland méin nir
de bottiSverige upp emot 20 dr. Exempel pa ursprungslinder
dir detta monster dterfinns ir Iran, Eritrea och Etiopien. Det
generella monstret dr dock att det finns ett genomsnittligt sys-
selsittningsgap ocksé efter 20 driSverige, men for de allra flesta
grupperna ir det mindre in tio procentenheter (Ruist 2018).

Det kan finnas flera forklaringar till att det tar lingre tid
for kvinnor i gruppen att ctablera sig pd arbetsmarknaden.
I kapitel 2 diskuteras i vilken utstrickning kvinnor tar del av
mer arbetsmarknadsnira insatser under tiden i etablerings-
programmet. Hir framkom, i likhet med vad andra studier
har visat, att kvinnor tar del av dessa insatser i mindre ut-
strickning in minnen. Orsaken till detta dr inte helt klarlagd.
Undersokningar har visatatt det till viss del kan kopplas till vad
arbetsformedlarna erbjuder for insatser. Det framgar ocksd av
beskrivningen att kvinnor i hogre utstrickning gor uppehall
i etableringsprogrammet under de forsta tvéd dren, framfor
allt pa grund av forildraledighet. Nir det finns mojlighet att
forlinga tiden i programmet pd grund av uppehall kan det
medfora att kvinnor skjuter fram sitt arbetsmarknadsintrade.

Ett annat intressant resultat som framkommer i kapitel 3 dr
att kvinnor och min etablerar sig i helt olika branscher. Aven
om min snabbare fir jobb arbetar en stor andel inom restau-
rangbranschen nir de vistats relativt kort tid i Sverige. Ménga
definieras dessutom som svagt etablerade, det vill siga de har
en forhillandevis lig inkomst. De kvinnor som snabbt kom-
mer i arbete arbetar oftare inom offentlig sektor och andelen
som definieras som svagt etablerade dr ligre.

En av utmaningarna for svensk integrations- och arbets-
marknadspolitik dr alltsd att korta tiden for intride pé arbets-
marknaden. Men det ir troligt att det inte gir att gora det
hur mycket som helst. Det dr rimligt att tro att en viss tid av
introduktionsinsatser behovs for att nyanlinda ska vara redo
att soka och fi jobb pa svensk arbetsmarknad. Att grund-
liggande saker som bostad och tillgdng till forskola for yng-
re barn finns pa plats dr avgorande. Det kan troligen ocksa
behovas nigon typ av introduktion till det svenska spriket
och samhillet. En tidig kontakt med Arbetsformedlingen dr
formodligen av betydelse. For méngaidenna grupp kan ocksa
just ett fysiskt mote med en handliggare vara avgorande. Det
dr dirmed viktigt att det inte sker onddiga fordrojningar vad
giller nyanlindas tillgang till dessa samhiilleliga institutioner
och funktioner.

For att korta tiden for kvinnor kan det, som nimns ovan,
vara betydelsefulltatt de under tideni etableringsprogrammet
far mojlighet att delta i mer arbetsmarknadsnira insatser, till
exempel praktik, arbetsmarknadsutbildning och subventio-
nerad anstillning, 1 hogre utstrickning in idag.
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Om malet ir att korta tiden till arbete kan det dock vara
viktigt att beakta hur det paverkar kvalitén pd matchningen.
Aven om malen med ett snabbt intride och en varaktig eta-
blering pd arbetsmarknaden inte behover std 1 konflikt med
varandra, dr det mojligt att en lingsiktigt stabil etablering pa
arbetsmarknaden betyder mer in ettsnabbtintride. Det finns
emellertid en risk att en ling period av arbetsloshet minskar
mojligheten att fi ett jobb dven i framtiden. Dirfor giller
det att forsoka hitta en balans mellan att relativt snabbt fa ett
jobb och att dessa jobb ocksd innebir en varaktig etablering
pa svensk arbetsmarknad.

126



REFERENSER

A2014:D (2015). Matchningsanstillningen — nya vigar till
jobb. Diarienummer A2015,/881/A.

ALDEN, L. OCH HAMMARSTEDT, M. (20I5). Exits from
immigrant self-employment. When, why and where to?
Working Paper 2015:14., Linnzus University, Centre for
Labour Market and Discrimination Studies.

ALDEN, L. OCH HAMMARSTEDT, M. (2016). Discrimi-
nation in the Credit Market? Access to Financial Capital
among Self-Employed Immigrants. Kyklos, 69(1), s. 3-31.

ALDEN, L. OCH HAMMARSTEDT, M. (2017). Egenfore-
tagande bland utrikes fodda. En 6versikt av utvecklingen
under 2000-talet. Underlagsrapport till Arbetsmarknads-
ekonomiska ridet 2017.

ANDERSEN, L. H., HANSEN, H., SCHULTZ-NIELSEN, M.
L. OCH TRANZAS, T. (2012). Starthjelpens betydning for
flygtninges levevilkir og beskaftigelse. Rockwool Fondens
Forskningsenhed Arbejdspapir 25, Odense: Syddansk uni-
versitetsforlag.

ANDERSSON, L. OCH HAMMARSTEDT, M. (20I5). Ethnic
Enclaves, Networks and Self-Employment among Middle
Eastern Immigrants in Sweden. International Migration,
53(6), 8. 27-40.

ANDERSSON, P. OCH WADENSJO, E. (2004). Hur fungerar
bemanningsbranschen? IFAU rapport 2004-:15.

ANDERSSON JOONA, P. (2010), Exits from Self-employment:
Is there a native-immigrant difference in Sweden? Interna-
tional Migration Review, 44(3), s. $39—559.

ANDERSSON JOONA, P. (2014 ). Den ojimstilldaarbetsmark-
nadens konsekvenser: konsskillnader i inkomstkompensa-
tion bland egenforetagare och anstillda. I Jamstilldbet i
socialforsikringen? Forskningsrapport fran Delegationen
[for jamstilldhet ¢ arbetslivet, (red.) G. Sjogren Lindquist
och E. Wadensjo, Stockholm: Fritzes, s. 157-187.

127



ANDERSSON JOONA, P. (2018). Arbetsformedlingen och ny-
anlindas etablering pa arbetsmarknaden: tidigare erfaren-
heter och framtida utmaningar. I Framtidens avbetsformed-
ling, (red.) A. Bergstrom och L. Calmfors, Fores.

ANDERSSON JOONA, P. (2019). Labour market policies: What
works for newly arrived immigrants. I Integrating Immig-
rants into the Nordic Labour Markets, (red.) L. Calmfors
och N. Sanchez Gassen, Nordic Council of Ministers.

ANDERSSON JOONA, P. (2020). Aktiviteter for flykting- och
anhoriginvandrare inom etableringsprogrammet. IFAU
Rapport 2020:4

ANDERSSON JOONA, P. OCH WADENSJO, E. (2009). The
Employees of Native and Immigrant Self-Employed. Rese-
arch in Labor Economics, 29,'s. 229-250.

ANDERSSON JOONA, P. OCH WADENSJO, E. (2012). Being
Employed by a Co-national: A cul-de-sac ora Short Cut to
the Main Road of the Labour Market? Journal of Interna-
tional Migration and Integration, 13(1),s. 99—120.

ANDERSSON JOONA, P. OCH NEKBY, L. (2012). Intensi-
ve coaching of new immigrants: An evaluation based on
random programme assignment. Scandinavian Journal of
Economics, 114(2), s. 576—600.

ANDERSSON JOONA P. OCH WADENSJO, E. (2010). Be-
manningsbranschen 1998-2005: En bransch i forindring?
Working Paper Series 6,/2010, Stockholm: Institutet for
social forskning,.

ANDERSSON JOONA, P., WENNEMO LANNINGER, A. OCH
SUNDSTROM, M. (2016). Reforming the integration of
refugees: The Swedish experience. 1zA Working Paper No.
10307.

ARAI, M., REGNER, H. OCH SCHRODER, S. (1999), Ar
arbetsmarknaden 6ppen for alla?, Bilaga 6 till LU 99, sou
2000:7.

ARBETSFORMEDLINGEN (2011). Arbetssokande som lim-
nat Arbetsformedlingen for arbete. Working Paper 2011:2.

ARBETSFORMEDLINGEN (2015). Arbetsformedlingens
remissvar till utredningen om matchningsanstillningar.
A2014:D.

ARBETSFORMEDLINGEN (2016). Arbetstormedlingens drs-
redovisning 20I5s.

ARBETSFORMEDLINGEN (2017). Aterrapport. Forbittra
genomforandet av etableringsuppdraget. Arbetsformed-
lingen 31 oktober 2017.

ARBETSFORMEDLINGEN (2018a). Arbetsformedlingens
iterrapportering 2018. Arsrapport aktiviteteri etablerings-
uppdraget 2017.

ARBETSFORMEDLINGEN (2018b). Hur skapar vi en mer
jamstilld arbetsmarknadsetablering? En studie av Arbets-
formedlingens formedlingsverksamhet och insatser ur ett
jamstilldhetsperspektiv. Working Paper 2018:2.

128



ARBETSFORMEDLINGEN (2018¢). Subventionerade anstill-
ningar — en 6versikt. Arbetstérmedlingen analys 2018:8.
ARBETSFORMEDLINGEN (2018d). Arbetsformedlingens
aterrapportering 2018. Arsrapport aktiviteteri etablerings-

uppdraget 2017.

ARBETSFORMEDLINGEN (2019). Vad hinder i motet? En
studie av hur arbetsférmedlares arbetssitt kan bidra till
okad jamstilldhet. Arbetsformedlingen Analys 2019:11.

ARBETSMARKNADSEKONOMISKA RADET (2017). Tudel-
ningar pi arbetsmarknaden?

ARBETSMARKNADSEKONOMISKA RADET (2018). Arbets-
marknadsekonomisk rapport. Olika vigar till jobb.

BEHRENZ, L., DELANDER, L., FRODIN, O., MATHIEU, C.,
MANSSON, J. OCH OTTOSSON, M. (2015). Arbetsgivarnas
perspektiv pd subventionerade anstillningar — en kartligg-
ning. Report 2015:17, Vixjo: Linnéuniversitetet.

BEHTOUI, A. (2008), Informal recruitment methods and
disadvantages of immigrants in the Swedish labour market.
Journal of Ethnic and Migration Studies,34.(3),s. 411-430.

BENNMARKER, H., GRONQVIST, E. OCH OCKERT, B.
(2013). Effects of contracting out employment services:
Evidence from arandomized experiment. Journal of Public
Economics, 98,s. 68-84._

BERTON, F., DEVICIENTI, F. OCH PACELLI, L. (201I). Are
temporary jobs a port of entry into permanent employ-
ment? Evidence from matched employer—employee. Inter-
national Journal of Manpower, 32(8), s. 879-899.

BEVELANDER, P. (2011). The Employment Integration of
Resettled Refugees, Asylum Claimants, and Family Reuni-
on Migrants in Sweden. Refugee Survey Quarterly, 30(1),
s. 22—43, doi:10.1093 /rsq/hdqo41.

BEVELANDER, P., EMILSSON, H. OCH HAGSTROM, M.
(2008). Asylsokandes eget boende, EBO —en kartliggning,
Karlskrona: Boverket.

BOOTH, A. L., FRANCESCONI, M. OCH FRANK, J. (2002).
Temporary Jobs: Stepping stones of Dead Ends? The Eco-
nomic Journal, 112(480), s. F189-F213.

BRATSBERG, B., ODDBJ@RN, R. OCH R@ED, K. (2017). Im-
migrantlabour marketintegration across admission classes.
Nordic Economic Policy Review, 520, s. 17—54..

BRATSBERG, B., ODDBJ@ORN, R. OCH RQED, K. (2019). So-
cial insurance design and the economic integration of im-
migrants. I Integrating Immigrantsinto the Novdic Labour
Markets, (red.) L. Calmfors och N. Sanchez Gassen, Nordic
Council of Ministers.

BRODERSEN, S. T. N. (2014.). Essays on job search assistan-
ce and labor market outcomes. PhD thesis submitted to
Business and Social Sciences, Aarhus University, in partial
fulfilment of the requirements of the PhD degree in Eco-
nomics and Business, Aarhus University.

129



BRUCKER, H., GLITZ, A., LERCHE, A. OCH ROMITI, A.
(2018). Occupational recognition and immigrants labor
market outcomes. 1ZA Discussion Paper No. 12030.

BURSELL, M. (2014 ). The Multiple Burdens of Foreign-Na-
med Men: Evidence from a Field Experiment on Gendered
Ethnic Hiring Discrimination in Sweden. European Socio-
logical Review, 30, s. 399-4009.

BUTSCHEK, S. OCH WALTER, T. (2014 ). What active labour
market programmes work for immigrants in Europe? A
meta-analysis of the evaluation literature. IZA Journal of
Migration, 3(48).

CALMFORS, L., FORSLUND, A. OCH HEMSTROM, M.
(2002). Vad vet vi om den svenska arbetsmarknadspoliti-
kens effekter? IFAU Report 2002:8.

CALMFORS, L., DANIELSSON, P., EK, S., KOLM, A.-S., PEK-
KARINEN, T. OCH SKEDINGER, P. (2018). Hur ska fler
komma in pa arbetsmarknaden?Stockholm: Dialogos.

CALMFORS, L. OCH SANCHEZ GASSEN, N. (2019). In-
tegrating Immigrants into the Nordic Labour Markets:
Background, Summary and Policy Conclusion. I Integra-
ting Immigrants into the Nordic Labour Markets, (red.)
L. Calmfors och N. Sanchez Gassen, Nordic Council of
Ministers.

CARD, D., KLUVE, J. OCH WEBER, A. (2018). What works?
A meta-analysis of recent active labor market programme
evaluations. Journal of European Ecomomic Association,
16(3), s. 894-93L.

CARLSSON, M. OCH ROOTH, D.-0. (2007). Evidence of
ethnic discrimination in the Swedish Labor market using
experimental data. Labour Economics, 14(4),s. 716-729.

CHEUNG, M., EGEBARK, J., FORSLUND, A., LAUN, L.,
RODIN, M. OCH VIKSTROM, J. (2019). Effekter av for-
starkta formedlingsinsatser. Lirdomar frin en forsoksverk-
samhet. IFAU Rapport 2019:27.

CLAUSEN, J., HEINESEN, E., HUMMELGAARD, H.,
HUSTED, L. OCH ROSHOLM, M. (2009). The effect of
integration policies on time until regular employment for
newly arrived immigrants: Evidence from Denmark. La-
bour Economics, 16(4.),s. £409—417.

EDIN, P.-A., FREDRIKSSON, P. OCH ASLUND, O. (2003).
Ethnic enclaves and the economic success of immigrants —
Evidence from a natural experiment. Quarterly Journal of
Economics, 118(1), s. 329-357.

EGEBARK, J. OCH THUNSTROM, H. (2018). Automatise-
ring, polarisering och massarbetsloshet — vad siger forsk-
ningen? Arbetsformedlingen analys 2018:7.

EK, S. OCH SKEDINGER, P. (2019). Wage policies and the
integration of immigrants. I Integrating Immigrants into
the Novdic Labour Markets, (red.) L. Calmfors och N. San-
chez Gassen, Nordic Council of Ministers.

130



ENES, W. A. OCH WIGGEN, K. S. (2016). Tidligere deltakere
i introduksjonsordningen 2009-2013. Statistics Norway.
Report 2016/24.

ENGDAHL, M. OCH FORSLUND, A. (2019). Vilka tar del
av nystartsjobb och andra subventionerade anstillningar?
IFAU Rapport 2019:24.

ENGDAHL, M. OCH ASLUND, 0. (2018). The value of earning
for learning: Performance bonuses in immigrant language
training. Economics of Education Review, 62,5.192—204-.

ERIKSSON, S. (2010). Utrikes fodda pd den svenska arbets-
marknaden. I Vigen till arbete — Arbetsmarknadspolitik,
utbildning och arbetsmarknadsintegration. Bilaga 4 till
Léngtidsutredningen 2011, SOU 2010:88, Stockholm: Frit-
zes, s. 243—-389.

ESSEMYR PAULDIN, J. (2012). Vird- och omsorgsforetagens
ekonomiska konkurrenskraft. TNS SIFO pa uppdragav Till-
vixtverket. Rapport o117.

FINANSPOLITISKA RADET (2017). Svensk finanspolitik. Fi-
nanspolitiska radets rapport 2017.

FORSLUND, A. (2018). Subventionerade anstillningar — av-
vigningar och empirisk evidens. I Framtidens arbetsfor-
medling, (red.) L. Calmfors och A. Bergstrom, Stockholm:
Fores, s. 37-68.

FORSLUND, A., PELLO-ESSO, W., ULMESTIG, R., VIKMAN,
U., WAERNBAUM, I., WESTERBERG, A. OCH ZETTER-
QVIST, J. (2019). Kommunal arbetsmarknadspolitik. Vad
och for vem? En beskrivning utifran ett unikt datamaterial.
IFAU rapport 2019:5.

FORSLUND, A. OCH VIKSTROM, J. (2011). Arbetsmarknads-
politikens effekter pa sysselsittning och arbetsloshet — en
oversikt. IFAU Report 2011:7.

GIVORD, P. OCH WILNER, L. (2015). When Does the Step-
ping Stone Work? Fixed-term Contracts versus Temporary
Agency Work in Changing Economic Conditions. Journal
of Applied Econometrics, 30(5), s. 787-805.

HAMMARSTEDT, M. OCH C. MIAO (2020). Self-employed
immigrants and their employees. Evidence from Swedish
employer-employee data. Review of Economics of the House-
hold, 18, s. 35—68.

HARDOY, I. OCH ZHANG, T. (2010). Innvandrere i arbeid:
Hjelper arbeidsmarkedstiltak?, Spkelys pa arbeidsiivet,
27(4),s. 343-363.

HAYFRON, J. E. (2001). Language training, language pro-
ficiency and earnings of immigrants in Norway, Applied
Economics, 33,s. 1971-1979.

HEINESEN, E., HUSTED, L. OCH ROSHOLM, M. (2013).
The effects of active labour market policies for immigrants
receiving social assistance in Denmark. IZA Journal of
Migration, 2(15).

131



HERNES, V., ARENDT, J., ANDERSSON JOONA, P. OCH
ROSE TRONSTAD, K. (2019). Nordic comparative analysis
ofintegration of refugees after completed integration pro-
gramme, Nordic Council of Ministers.

HVEEM, J. (2014). Ar bemanningsbranschen en springbrida
till annan sysselsittning for arbetslosa? Arbetsmarknad &
Arbetsliv, 20(1), s. 65—77.

HAGGLUND, P. (2009). Effekter av intensifierade férmed-
lingsinsatser vid Arbetsformedlingen — erfarenheter fran
randomiserade experiment. IFAU Report 2009:15.

ICHINO, A., MEALLI, F. OCH NANNICINI, T. (2008). From
temporary help jobs to permanent employment: what can
we learn from matching estimators? Journal of Applied Eco-
nometrics, 23(3), s. 305-327.

INTEGRATIONSBAROMETER.dk. https: //integrationsba-
rometer.dk /aktuelt,/7, himtat 9 januari 2019.

INTEGRATIONSVERKET (2007). Ett forlorat dr. En studie
och analys av insatser och resultat under introduktionens
forsta12 manader. Integrationsverkets stencilserie 2007:05.

JAHN, E. OCH ROSHOLM, M. (2013). Is temporary agency
employment a stepping stone for immigrants? Economic
Letters, 118(1), s. 225—228.

JAKOBSEN, V., KORPI, T. OCH LORENTZEN, T. (20I9).
Immigration and integration policy and labour market
attainment among immigrants to Scandinavia. European
Journal of Population, 35, s. 305—-328.

JOYCE, P. (2017). Inspiration for integration — en ESO-rap-
port om arbetsmarknadspolitik fér nyanlinda i fem linder.
ESO-report 2017:7.

KAHN, L. M. (2010). Employment protection reforms,
employment and the incidence of temporary jobs in Euro-
pe: 1996—2001. Labour Economics, 17, s. 1-15.

KAHN, L. M. (2016). The structure of the permanent job wa-
ge premium: Evidence from Europe. Industrial Relations,
55(1), 5. 149-178. / )

KARLSDOTTIR, A., SIGURJONSDOTTIR, H. R., STROM
HILDESTRAND, A. OCH CUADRADO, A. (2017). Policies
and measures for speeding up labour market integration
of refugees in the Nordic Region: A knowledge overview.
Nordregio Working Paper 2017:8.

KAVLI, H., HAGELUND, A. OCH BRATHEN, M. (2007).
Med rett til & lere og plikt til 4 delta. En evaluering av
introduksjonsordningen for nyankomne flytninger og in-
nvandrere. Fafo Report 2007:34..

KENNERBERG, L. OCH ASLUND, O. (2010). SFI och arbets-
marknaden. IFAU Report 2010:10.

KOMMUNAL (2016). Status: Prekir. En rapport om tidsbe-
griansat anstillda. Kommunal.

132



KVASNICKA, M. (2008). Does temporary help work provide
a stepping stone to regular employment? NBER Working
Paper 13843.

KVINGE, T. OCH DJUVE, A. B. (2000). Bruk av arbeids-
markedstiltak for ikke-vestlige innvandrere. Hvem deltar,
og hvordan er sysselsettningseffektena? Fafo-rapport 517.

KVIST, J. (2016). Recent Danish migration and integration
policies. ESPN Flash Report 2016 /14.

LAGO, A. OCH GARTELL, M. (2018). Nysorts anstillning kan
fa fler i arbete. Svenska Dagbladet, 7 januari 2018.

LILJEBERG, L. (2016). Effekter for olika deltagargrupper
inom arbetsmarknadsutbildningen. IFAU Report 2016:20.

LILJEBERG, L., MARTINSON, S. OCH THELANDER, J.
(2012b). Vad innebir det att bli coachad? En utvirdering
avjobbcoachningen vid Arbetsformedlingen. IFAU Report
2012:24.

LILJEBERG, L., SJOGREN, A. OCH VIKSTROM, J. (2012a).
Ledernystartsjobben till hogre sysselsittning? IFAU Report
2012:6.

LILJEBERG, L. OCH ASLUND, 0. (2019). Etablering efter
ctableringsinsatser. IFAU rapport 2019:28.

DE LUNA, X., FORSLUND, A. OCH LILJEBERG, L. (2008).
Effekter av yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning for
deltagare under perioden 2002—04.. IFAU Report 2008:1.

LUNDE, H. OCH LYSEN, G. J. (2018). Tidligere deltakere
i introduksjonsordningen 2011-2015. Statistics Norway,
report 2018 /38.

LUNDIN, M. (2018). Arbetsmarknadspolitik for arbetslosa
mottagare av forsorjningsstod. I Framtidens arbetsformed-
ling, (red.) L. Calmfors och A. Bergstrom, Stockholm: Fo-
res, s. I17—156.

LOFBOM, E. (2018). Lonar sig arbete 2.0? En ESO-rapport
med fokus pé nyanlinda. ESO rapport 2018:2.

NORDSTROM SKANS, O., ERIKSSON, S. OCH HENSVIK,
L. (2017). Konjunkturridets rapport 2o17. Atgiirder for en
inkluderande avbetsmarknad, Stockholm: sNs Forlag.

OECD (2014). Finding the way: A discussion of the Swedish
migrant integration system. July 2014..

OECD (2015). In it together: Why less inequality benefits all.
Paris.

OECD/EU (2018). Settling in 2018: Indicators of immigrant
integration. Paris och Bryssel: OECD Publishing/Europe-
an Union, himtat 17 december 2018.

PERSDOTTER WALLSTROM, M. (2017). Ministern om jobb
for nyanlinda: har inget tidsmal. Svenska Dagbladet, 21 de-
cember 2017.

PEKKARINIEN, T. (2019). Education efforts forimmigrants.
1 Integrating Immigrants into the Nordic Labour Markets,
(red.) L. Calmfors och N. Sinchez Gassen, Nordic Council
of Ministers.

133



PIERRE, G. OCH STEFANO, 8. (2013). Do firms make grea-
ter use of training and temporary employment when labor
adjustment costs are high? IZA Journal of Labor Policy,
2(15), s. 2—15.

REGERINGEN (2016). Samarbejde om bedre integration.
Underlags-pMm till trepartsforhandlingar med arbetsmark-
nadens parter och férhandlingar med kommuner. Statsmi-
nisteriet, Danmark, februari 2016.

RICKNE, J. (2019). Kvinnor med flyktingbakgrund i rutsub-
ventionerade foretag. SN Analys nr 56, juni 2019.

RIKSREVISIONEN (2014 ). Etableringslotsar — fungerar lin-
ken mellan individen och arbetsmarknaden? RiR 2014:14.

RIKSREVISIONEN (2016). Forberedande och orienterande
utbildning. Arbetsformedlingens styrning, anvindning
och uppfoljning. RiR 2016:21.

RIKSREVISIONEN (2017a). Effekter av Arbetstormedlingens
forberedande och orienterande utbildning, RiR 2017:20.

RIKSREVISIONEN (2017b). Matchning pd arbetsmarknaden
—sokandesammansittningens betydelse. RiR 207:26.

RIKSREVISIONEN (2019). Arbetstormedlingens match-
ningsarbete — svag kunskapsbasis och brister i styrningen.
RiR 2019:18.

RINNE, U. (2013). The evaluation of immigration policies.
In International Handbook on the Economics of Migration,
(red.) A. F. Constant och K. F. Zimmermann, Northamp-
ton: Edward Elgar, s. §30-552.

ROSHOLM, M. OCH SVARER, M. (2009). Kvantitativ evalu-
ering af Alle i Gang, Styrelse for Arbejdsmarked og Re-
kruttering.

ROSHOLM, M. OCH VEJLIN, R. (2010). Reducing income
transfers to refugee immigrants. Does start-help help you
start? Labour Economics, 17(1), s. 258-275.

ROTGER, G. P. (20I11). Contribution of enforced language
training to the labour market participation of family reuni-
ted migrants, AKF Working Paper.

RUIST, J. (2018). Tid for integration — en ESO-rapport om
flyktingars bakgrund och arbetsmarknadsetablering. Rap-
port till Expertgruppen i offentlig ekonomi, 2018:3.

ROED, K. OCH RAAUM, 0. (2006). Do labour market pro-
grammes speed up the return to work? Oxford Bulletin of
Economics and Statistics, 68(5), s. 541-568.

SARVIMAKI, M. (2017). Labour market integration of re-
fugees in Finland, Nordic Economic Policy Review, 520, s.
9I-114.

SARVIMAKI, M. OCH HAMALAINEN, K. (2010). Integra-
ting immigrants: The impact of restructuring active labour
market programmes, Journal of Labor Economics, 34(2),
S. 479—508.

134



SCB (2007). RAKS-Registerbaserad aktivitetsstatistik. Fokus
pa narvingsliv och arbetsmavknad. Registerbaserad aktivi-
tetsstatistik, SCB.

SCB (2012). Utrikesfodda egenforetagare dr mer vilutbildade
an inrikes fodda. Artikel 2012:91.

SCB (2016a). Manga utrikes fodda i RuT-foretag, Vilfiird,
1/2016.

scB (2017). Flyktingars vig in pa arbetsmarknaden, Vilfird,
3/2017.

SCB (2018). De forsta 15 dren — flyktingars forsorjning i Sveri-
ge. Integration rapport 12, SCB.

SCB (2019). Arbetsmarknadssituationen for flyktingar och
flyktinganhoriga 2010-2018. AM110 — Arbetskraftsunder-
sokningarna — Tema.

SCHELLER, E. (2018). Hingavtal — deras utbredning pa
svensk arbetsmarknad. Ratio, rapportserie del I1.

SCHULTZ-NIELSEN, M. L. (2017). Labour market integra-
tion of refugees in Denmark, Nordic Economic Policy Re-
view, 520, s. §55—90.

SIBBMARK, K., SODERSTROM, M. OCH ASLUND, O. (20I6).
Marknadsmekanismer i teori och praktik — erfarenhet frin
ctableringslotsarna. IFAU Report 2016:19.

SKEDINGER, P. (201I). Employment consequences of
employment protection legislation, Nordic Economic Policy
Review, 1/2011, s. 45-90.

SKEDINGER, P. (2018). Non-standard employment in
Sweden. De Economist, 166, s. 433—454-.

SKL (2017). Kommunerna och arbetsmarknadspolitiken: En
redogorelse for aktuell lagstiftning och samverkansformer.
Stockholm: Sveriges kommuner och landsting.

SKL OCH KOMMUNAL (2019). Tidsbegrinsade anstillning-
ar pd Kommunals avtalsomrade. Partsgemensam statistisk
uppfoljning utifrin HOK 16 Prolongerad.

SOU 2017:82. Vigledning for framtidens arbetsmarknad.
Delbetinkande fran Arbetsmarknadsutredningen.

SOU 2019:5. TID FOR TRYGGHET.

STENBERG, A. (2019). Kan utbildning fér vuxna paverka
jobbchanser och inkomster? Bilaga 8 till Langtidsutred-
ningen, SOU 2019:438.

SVANTESSON, E. OCH ARANKI, T. (2006). Dointroduction
programmes affect the probability of immigrants getting
work? Working Paper 3, Handelshogskolan, Orebro uni-
versitet.

SZULKIN, R., NEKBY, L., BYGREN, M., LINDBLOM, C.,
RUSSELL-JONSSON, K., BENGTSSON, R. OCH NOR-
MARK, E. (2013). Pi jakt efter framgingsrik arbetslivsin-
tegrering. Effekter av deltagande i socialfondsfinansierade
projekt i jamforelse med Arbetsformedlingens ordinarie
verksamhet. Institute for Future Studies Forskningsrap-
port 2013/1.

135



TIBAJEV, A. OCH HELLGREN, C. (2019). The effects of re-
cognition of foreign education for newly arrived immig-
rants. European Sociological Review, 35(4 ), s. SO6—521.

TILLVAXTANALYS (2014). Bittre statistik for regional- och
landsbygdspolitik. Rapport 2014.:04..

TRONSTAD, K. R. OCH HERNES, V. (2014). Komparativ
analyse av introduksjonsprogramme i Norge, Sverige og
Danmark. NI1BR Report 2014:19.

UDLANDINGE- OG INTEGRATIONSMINISTERIET (2019).
Kontrakt og opholds- ogselvforsgrgelseserklering, http: //
uim.dk /arbejdsomrader/Integration /kontrakt-og-op-
holds-og-selvforsorgelseserklaering, himtat 26 mars 2019.

VIKMAN, U. OCH WESTERBERG, A. (2017). Arbetar kom-
munerna pd samma sitt>? Om kommunal variation inom
arbetsmarknadspolitiken. IFAU rapport 2017:7.

VIKSTROM, J. OCH VAN DEN BERG, G. (2017). Lingsik-
tiga effekter av arbetsmarknadsutbildning. IFAU Report
2017:17.

WINGBORG, M. (2019). Fler otrygga jobb och firre fackligt
anslutna. Statistik och analyser for dren 2005—2018. Arena
1dé.

ASLUND, O., FORSLUND, A. OCH LILJEBERG, L. (2017).
Labour market entry of non-labour migrants — Swedish
evidence. Nordic Economic Policy Review, 520, s. 115-158.

ASLUND, O., HENSVIK, L. OCH NORDSTROM SKANS, O.
(2014 ). Seeking similarity: how immigrants and natives
manage in the labor market. Journal of Labor Economics,
32(3),8. 4054 41.

ASLUND, O. OCH JOHANSSON, P. (20I1I). Virtues of SIN:
Can intensified public efforts help disadvantaged immig-
rants? Evaluation Review, 35(4),s. 309—-427.

ASLUND, O. OCH ROOTH, D.-0. (2000). Uthildning och
kunskaper i svenska — framgangsfaktorer for invandrare?
Stockholm: sNs Forlag.

ASLUND, O. OCH ROOTH, D.-0. (2007). Dowhen and whe-
re matter? Initial Labour market conditions and immigrant
earnings. The Economic Journal, 117(518), s. 422—448.

136



Appendix

Tabell A.1 Sannolikheten att vara sysselsatt efter tre ar.

Man

Kvinnor

Sysselsatti november

Etablerad enl. RAKS

Sysselsatt i november

Etablerad enl. RAKS

Kohort: 2006 referens
2007 -0,024%** -0,012* 0,005 0,009
(0,007) (0,007) (0,007) (0,006)
2008 -0,015* 0,014* 0,009 0,014**
(0,008) (0,008) (0,007) (0,007)
2009 -0,029*** -0,008 -0,011 0,006
(0,008) (0,008) (0,007) (0,007)
2010 -0,016* -0,003 -0,011 0,007
(0,008) (0,008) (0,007) (0,007)
2011 0,001 0,036*** 0,015* 0,026***
(0,009) (0,009) (0,008) (0,008)
2012 0,051*** 0,079*** 0,037*** 0,050***
(0,008) (0,008) (0,008) (0,008)
2013 0,115*** 0,141*** 0,084*** 0,092***
(0,008) (0,008) (0,008) (0,007)

Aldersgrupp: 20-25 referens
26-35 0,063*** -0,001 0,033*** -0,000
(0,006) (0,006) (0,005) (0,005)
36-45 -0,029*** -0,098*** 0,003 -0,059***
(0,007) (0,007) (0,005) (0,005)
46-55 -0,155*** -0,205*** -0,076*** -0,142***
(0,008) (0,008) (0,006) (0,007)
Barn 0-6 ar 0,002 -0,004 -0,099*** -0,141***
(0,005) (0,005) (0,004) (0,004)
Gift 0,029*** 0,015*** 0,017*** 0,012***
(0,005) (0,005) (0,004) (0,004)
forts.
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Utbildningsniva: grundskola referens
Gymnasium 0,066*** 0,060*** 0,082*** 0,064***
(0,005) (0,005) (0,005) (0,005)
Eftergymnasial 0,078*** 0,068*** 0,109*** 0,101 ***
(0,005) (0,005) (0,005) (0,005)
Ingen information -0,070*** -0,045*** -0,029*** -0,025***
(0,008) (0,008) (0,005) (0,005)
Fodelseland: Irak referens
Afghanistan 0,035*** 0,062*** 0,030*** 0,026***
(0,009) (0,008) (0,008) (0,008)
Eritrea 0,110%** 0,093*** 0,128*** 0,106***
(0,011) (0,011) (0,009) (0,009)
Iran 0,060%** 0,029** 0,088*** 0,056***
(0,012) (0,011) (0,011) (0,011)
Somalia -0,074*** -0,045*** 0,018*** 0,012**
(0,007) (0,006) (0,005) (0,005)
Syrien 0,109*** 0,086*** 0,055*** 0,038***
(0,009) (0,009) (0,009) (0,009)
Ovriga 0,086*** 0,072*** 0,117*** 0,095***
(0,006) (0,006) (0,006) (0,005)
Flyktingkategori: EBO referens
Kvotflyktingar -0,124*** -0,094*** -0,052*** -0,038***
(0,008) (0,008) (0,007) (0,007)
ABO -0,041%** -0,005 -0,010** 0,001
(0,005) (0,005) (0,005) (0,005)
Ovriga -0,013 -0,012 0,009 0,007
(0,017) (0,017) (0,018) (0,017)
Anhoriga -0,096*** -0,085*** -0,066*** -0,056***
(0,007) (0,007) (0,004) (0,004)
Lan: Stockholm referens
Goteborg -0,177*** -0,143*** -0,106*** -0,092***
(0,008) (0,007) (0,007) (0,007)
Malmé -0,143*** -0,120*** -0,094*** -0,083***
(0,007) (0,007) (0,006) (0,006)
Ovriga -0,129*** -0,106*** -0,083*** -0,074**
(0,006) (0,006) (0,005) (0,005)
Deltagit i introduktionsprogram 0,013** -0,000 -0,016*** -0,020%**
(0,006) (0,005) (0,005) (0,005)
Kommunal arbetsléshet -0,123*** -0,112%** -0,085*** -0,076***
(0,010) (0,010) (0,009) (0,009)
Konstant 0,646*** 0,695*** 0,370*** 0,404***
(0,022) (0,022) (0,020) (0,020)
Antal observationer 51,683 51,683 43,134 43,134
R? 0,108 0,088 0,105 0,103

Notera: Robusta standard fel i parentes. Signifikansniva: *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.
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Tabell A.2 Deskriptiv statistik for deltagare respektive
icke-deltagare i etableringsprogrammet. Om inget annat
anges avses vardet under 2013.

Deltagare i etableringsprogrammet

Icke deltagare

Kvinna 48,6 41,9
Alder (ar) 33,1 32,3
Gift 61,5 50,7
Barn 0-6 ar 34,1 30,3
Utbildningsniva

Grundskola 42,7 31,7
Gymnasium 19,2 18,6
Eftergymnasial 28,2 29,6
Ingen information 9,9 20,2
Bostadsregion

Stockholm 16,1 42,0
Goteborg 9,9 10,5
Malmo 17,6 15,3
Ovriga Sverige 56,4 32,2
Ersattning fran Forsakringskassan

Sjukpenning 0,01 2,9
Foraldrapenning 17,5 16,5
Sysselsattning

2013 3,8 36,3
2014 15,5 41,0
2015 27,8 47,8
2016 40,7 51,0
Antal individer 12850 887

139



Tabell A.3 Definition av arbetsmarknadsstatus 2016.

Arbetsmarknadsstatus 2016

Definition

Introduktionsprogram

Har haft etableringserséttning under aret

Sysselsatt (i november)

Sysselsatt i november enl. SCB:s definition

Reguljar utbildning under HT-16

Registrerad i utbildning (ej sfi eller AMU) hostterminen 2016

Jobb- och utvecklingsgarantin

Inskriven vid Af i Jobb- och utvecklingsgarantin under december 2016

Oppet arbetslos

Inskriven vid Af i sokandekategorin 11 (6ppet arbetslos)

Arbetssokande med forhinder (Skat = 14)

Inskriven vid Af i sokandekategorin 14 (sdkande med forhinder)

Ovrigt

Ovriga
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Tabell A.4 Resultat multinomial logit model f6r sannolikheten
att definieras som etablerad i RAKS jamfort med att vara svagt
etablerad, egenforetagare (eller komibator) och utan arbete

2009 och 2016.

Referens: etablerad 2009 Referens: etablerad 2016
Svagt Egen- Utan Svagt Egen- Utan
etablerad foretagare arbete etablerad foretagare arbete
Kvinna 1,280%** 0,461*** 2,697*** 1,057 0,363*** 1,623***
(0,069) (0,059) (0,123) (0,049) (0,028) (0,062)

Alder: 25-29 Referens
30-39 0,991 1,635%** 1,138** 0,601*** 2,365*** 1,041
(0,067) (0,249) (0,069) (0,046) (0,348) (0,077)
40-49 1,176** 2,168*** 1,682%** 0,648*** 3,248*** 1,357***
(0,088) (0,354) (0,112) (0,053) (0,485) (0,104)
50-55 1,622%** 1,540* 3,528*** 0,792*** 2,777** 2,647
(0,152) (0,343) (0,304) (0,070) (0,444) (0,206)
Barn 0-6 ar 1,057 1,189 1,617*** 1,210%** 1,407*** 1,215%**
(0,059) (0,127) (0,077) (0,064) (0,099) (0,057)
Gift 0,853*** 1,036 0,896** 0,830*** 1,108 0,649***
(0,046) (0,112) (0,042) (0,043) (0,081) (0,029)

Utbildning: grundskola Referens
Gymnasial 0,894* 0,714*** 0,600%** 0,670*** 0,651*** 0,332***
(0,053) (0,088) (0,031) (0,037) (0,050) (0,016)
Eftergymnasial 0,799*** 0,932 0,550*** 0,755*** 0,804*** 0,342***
(0,050) (0,108) (0,030) (0,046) (0,063) (0,018)
Ingen information 0,791* 1,980*** 1,518*** 0,937 1,244 2,974
(0,091) (0,370) (0,138) (0,198) (0,350) (0,396)

Fodelseland: Irak Referens
Afghanistan 1,193* 0,5613** 1,111 0,922 0,624*** 0,559***
(0,126) (0,133) (0,107) (0,095) (0,089) (0,056)
Eritrea 0,628*** 0,208*** 0,384*** 0,839 0,338*** 0,401***
(0,093) (0,107) (0,053) (0,128) (0,096) (0,064)
Iran 0,879 2,190*** 0,846 1,005 1,135 0,632***
(0,122) (0,457) (0,102) (0,121) (0,187) (0,075)
Somalia 0,941 0,043*** 1,388*** 1,359%** 0,489*** 0,911
(0,093) (0,031) (0,114) (0,109) (0,069) (0,065)
Syrien 1,064 2,854*** 0,911 1,077 1,199 0,899
(0,179) (0,637) (0,135) (0,154) (0,224) (0,116)
Ovriga 0,677*** 0,672*** 0,508*** 0,785*** 0,789*** 0,658***
(0,040) (0,074) (0,026) (0,044) (0,059) (0,032)
forts.
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Flyktingkategori:

kvotflykting Referens
ABO 0,5681*** 4,589** 0,483*** 0,782** 1,5649** 0,877
(0,077) (2,742) (0,056) (0,076) (0,308) (0,080)
Ovriga 0,506*** 5,161** 0,481*** 0,835 1,112 0,953
(0,130) (3,909) (0,103) (0,182) (0,462) (0,185)
Anhoriga 0,780 3,778* 0,935 0,731*** 1,162 0,925
(0,143) (2,633) (0,146) (0,088) (0,293) (0,102)
EBO 0,573*** 7,544+ 0,351*** 0,783** 2,068*** 0,747***
(0,076) (4,489) (0,041) (0,077) (0,406) (0,069)
Kommuntyp: Stockholm Referens
Ovriga storstads- 1,236*** 1,655%** 2,050*** 1,025 0,815** 1,672%**
kommuner (0,100) (0,231) (0,143) (0,075) (0,077) (0,096)
Tata kommuner néra 1,380*** 1,618*** 1,644*** 1,113* 0,835** 1,109**
storre stad (0,086) (0,186) (0,092) (0,063) (0,063) (0.058)
Téata kommuner eller 1,299*** 2,081*** 1,350*** 1,010 0,765** 0,948
landsbygdskommuner (0,115) (0,346) (0,106) (0,090) (0,098) (0,078)
Avlagsna eller mycket avliagsna 1,374** 2,666*** 1,143 1,047 1,004 1,048
landsbygdskommuner (0,184) (0,637) (0,136) (0,150) (0,205) (0,134)
Introduktionsprogram 1,248*** 0,727*** 1,232%** 1,011 0,935 1,057
(0,070) (0,075) (0,061) (0,060) (0,069) (0,054)
Lokal arbetsloshet 1,092 1,149 2,205*** 1,189* 1,035 1,921%**
(0,150) (0,298) (0,270) (0,122) (0,143) (0,174)
Konstant 1,042 0,013*** 0,442*** 0,471%** 0,056*** 0,230***
(0,327) (0,010) (0,124) (0,107) (0,020) (0,047)
Antal observationer 16,465 17,558

Notera: Oddskvoter presenteras tillsammans med standardfel i parentes.

***p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.

For variabler som antar antingen vardet ett eller noll, sa kallade dummyvariabler,
indikerar en kvot som Gverstiger att en person som har vardet ett pa variabeln*
|6per en storre risk att tillhdra den aktuella kategorin jamfort med att tillhora
referenskategorin, jamfort med en person som har vardet noll pa variabeln. Av
tabellen framgér exempelvis att kvinnor under 2009 hade 28 procents hogre risk
an man att definieras som svagt etablerade jamfort med att vara etablerade. Ar
2016 var oddskvoten 1,057 men inte signifikant skild fran noll, vilket indikerar att
det inte fanns nagon statistiskt signifikant skillnad mellan man och kvinnor
betraffande sannolikheten att definieras som svagt etablerad, jamfort med att defi-

nieras som etablerad.

* Om inget annat anges indikerar variabelnamnet vilken grupp som tilldelats

vardet ett pa variabeln.
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Tabell A.5 Andel anstéllda inom olika branscher 2013.

Olika grupper 20-55 ar.

Mén.

Flykting- .
och anhorig- Foddainom Ovriga
invandrare Inrikes Norden och utrikes Unga B

som kom 2006 fodda EU15 fodda 20-29 ar Over 29 ar
Detaljhandel 6,3 4,6 3,0 4,6 8,1 3,4
Transport 13,0 3,9 3,7 8,1 4,0 4,6
Restaurang 14,7 1,6 2,9 9,9 4,6 1,9
Personaluthyrning 4,9 1,7 1,4 3,2 4,3 11
Fastighetsservice 58 11 1,9 45 1,8 1,56
Utbildning 3,4 52 9,1 5,7 4,3 5,8
Vard och omsorg 3,6 1,4 1,5 2,9 1,6 1,6
Oppna sociala insatser 6,2 1,7 1,7 3,9 2,5 1,8
Ovriga 39,1 77,5 73,7 54,9 67,6 76,9
Antal 6234 1380723 50380 210652 420199 1221556
Tabell A.6 Andel anstallda inom olika branscher 2013.
Olika grupper 20-55 ar. Kvinnor.

Flykting- .
och anhdorig- Foddainom Ovriga
invandrare Inrikes Norden och utrikes Unga B

som kom 2006 fodda EU15 fodda 20-29 ar Over 29 ar
Detaljhandel 55 9,0 5,6 6,0 16,0 6,1
Transport 0,6 1,0 0,8 0,8 1,0 0,9
Restaurang 53 2,3 1,7 45 6,2 1,4
Personaluthyrning 1,9 1,2 1,2 1,6 2,6 0,8
Fastighetsservice 7,2 1,2 2,1 6,5 1,9 1,9
Utbildning 13,6 16,7 17,9 15,2 11,0 18,3
Vard och omsorg 17,2 8,5 8,3 11,7 7,7 9,3
Oppna sociala insatser 21,5 8,2 7,8 11,9 10,4 8,1
Ovriga 26,2 51,2 53,9 40,45 42,2 52,4
Antal 3761 1373806 48614 200 255 391674 1231001

143



Tabell A.7 Andel anstallda efter arbetsstallets storlek 2013.
Olika grupper 20-55 ar. Man.

Flykting-
och anhérig- Foddainom Ovriga
invandrare Inrikes Norden och utrikes Unga

som kom 2006 fédda EU15 fédda 20-29 &r Over 29 ar
Antal sysselsatta
1-5 17,6 9,4 8,6 13,2 11,8 9,2
6-20 19,8 23,0 20,0 22,5 27,0 215
21-50 15,7 19,3 17,2 16,4 20,0 18,5
51-200 24,4 24,8 24,4 24,0 23,0 25,2
>200 22,5 235 29,8 23,9 18,3 25,5
Antal 6184 1318794 48470 198655 394043 1171876

Notera: Berdkningarna ar endast baserade pa anstallda. Bade
egenforetagare med enskild firma och aktiebolag har exkluderats.

Tabell A.8 Andel anstéllda efter arbetsstallets storlek 2013.
Olika grupper 20-55 ar. Kvinnor.

Flykting- .
och anhérig- Féddainom Ovriga
invandrare Inrikes Norden och utrikes Unga B

som kom 2006 fodda EU15 fodda 20-29 ar Over 29 ar
Antal sysselsatta
pa arbetsstallet
1-5 7,7 71 6,4 8,1 9,3 6,6
6-20 15,8 21,7 17,9 19,6 26,5 19,7
21-50 15,6 19,3 17,9 18,1 19,6 19,0
51-200 32,4 29,2 29,6 31,7 26,4 30,4
>200 29,6 22,8 28,3 22,5 18,3 24,3
Antal 3744 1290105 45755 180609 353272 1163197

Notera: Berakningarna &r endast baserade pa anstéllda. Bade
egenforetagare med enskild firma och aktiebolag har exkluderats.
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