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Varfor har vi banavgifter? Jarnvagsmarknaden och dess
utveckling

Jarnvagssystemet har lange setts som ett naturligt
monopol

* Motiverar ett offentligt agande eller regleringar for att
reducera negativa konsekvenser och samtidigt utnyttja
stordriftsfordelar.

En kort tillbakablick:

| Sverige byggdes de forsta jarnvagarna under mitten av
1800-talet

e Staten bygger stambanor och privata aktorer bygger
dvriga banor.

Jarnvagsnatet uppdelat mellan flera bolag som bade
forvaltade infrastrukturen och utférde transporttjanster
(vertikalt integrerade)

THE OR(X)LOSSS OF (RAIL) ROADS.
Kalla: Puck (magazine), Vol. VI, No. 44, pp.
650—651



Mellankrigstiden: Industrin utvecklas mer mot foradlade produkter,
transportbehoven forandras och vagsektorn kliver in som en tuff konkurrent.

1939: Beslut om forstatligande. SJ tar dver 94 bolag.

Fortsatt hard konkurrens fran andra trafikslag.

» Okade subventioner for att ticka kostnader och uppratthalla trafiken pa
vissa linjer.

Vad gora?

Sverige och stora delar av 6vriga Europa valde en vertikal separation mellan
infrastrukturférvaltning och utforande av transporttjanster.

* Tecken pa effektivitetsvinster att hamta i form av konkurrens samtidigt som
stordriftsfordelar inte gick forlorade.



* Den vertikala separationen gjorde att banavgifter fick en tydligare roll
| transportpolitiken.

Tagtrafik genererar betydande nyttor men aven (externa) kostnader
sasom nedbrytning av jarnvagen, buller och trangsel.

Vilken banavgift ger ett effektivt anvandande av infrastrukturen?



Marginalkostnadsprincipen — en kontrovers

Lat priset motsvara
marginalkostnaden!

* Det foreslog Alfred Marshall
1890, men alla holl inte med.

A
Pris

Efterfrdgan

Marginalkostnad

7

Genomsnittskostnad

Huvudanledningen till
kontroversen ar att det priset
ger en finansiell forlust i
verksamheter med fallande
genomsnittskostnader.
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Alternativa priser
Ramseyprissattning: Tillaggspris baserat pa priskanslighet

Tvadelad avgift: En avgift for rorliga kostnader och en icke-
linjar avgift for kapacitet / kvalitet

Kontroversen kring marginalkostnadsprissattning avspeglas aven i den
svenska transportpolitiken

e Synen pa prissattning har varierat, dar insikten att priset bor bidra till
ett effektivt nyttjande av infrastrukturen har vagts mot behovet av
kostnadstackning.



1978 ars trafikpolitik:

1988 ars trafikpolitik:

1998 ars trafikpolitik:

Meanwhile in EU:

Marginalkostnadsprissattning

Kostnadstackning

Avgifterna for jarnvagstrafiken uppdelade i en
fast del bestaende av en fordonsavgift och en
rorlig del som féljer marginalkostnaden.

Marginalkostnadsprissattning

Beskrivs aven att priset kan behova vara ldgre
an marginalkostnaden.

Gronbok 1995, vitpapper 1998 och Direktiv
2001/14: Marginalkostnadsprissattning med
moijlighet till tillaggsavgifter.



EU-direktivet paverkar den svenska Jarnvagslagen (2004:519, kap. 7)
som anger hur banavgifterna bor faststallas:

Miniminivan ar infrastrukturkostnader som uppstar som en
direkt foljd av framférandet av jarnvagsfordon.

Tillater aven "sarskilda avgifter” for kostnadstackning.

Vilka ar de externa kostnaderna?

* Infrastrukturkostnader: Underhall och reinvesteringar
» Kapacitetsrelaterade kostnader: Knapphet och trangsel
* Buller

* Olyckor

* CO2



Banavgifterna i Sverige Avgift fér infrastrukturkostnader

"Minimipaketet”: (Sparavgift Taglagesavgift och Pa@

T

Kapacitetsrelaterade

Ovriga: Bokningsavgift, Kvalitetsavgift,

Oresundsbron, Avgifter for tjanster.

avgifter

Hur stor del av kostnaderna técks av banavgifter?

Verksamhetsvolym drift och underhall jarnvag, miljoner kr 2018 2019
Kostnader, drift och underhall jarnvag 10044 10536
Finansiering: Anslag 7960 8136
Finansiering: Bidrag 2 2
Finansiering: Banavgifter, minimipaket 1767 1896
Finansiering: Ovriga intikter av avgifter och ersattningar 315 501
Andel, Banavgifter, minimipaket 17.6% 18.0%
Andel, Banavgifter inkl. 6vriga intakter 20.7% 22.8%




Samhadllets marginalkostnader for tagtrafiken har inte tackts av
banavgiften

* Banavgifterna i Sverige har aven under en lang tid varit /dgre an de
infrastrukturkostnader som uppstar som en direkt f6ljd av
framforandet av jarnvagsfordon.

e Banavgifterna ar pa vag att hojas till miniminivan.

"Allt ar relativt”
Forhallandet mellan avgifterna for olika trafikslag har betydelse.

* Marginalkostnadsprissattningens effektivitet ar beroende av att andra
relevanta marknader (trafikslag) prissatter enligt marginalkostnaden.



Skatter + avgifter
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Beroende pa overflyttningen fran jarnvag till vag kan det uppsta
effektivitetsforluster om banavgiften hojs for godstagen eftersom
lastbilar har relativt hogre icke internaliserade externa kostnader

Proportionell forandring i transportarbete pa vag
nar priset pa jarnvag forandras proportionellt

Hur stor ar den potentiella overflyttningen?

* Trafikverket (2013) anvander korspriselasticiteten 0.40 for en
prishdjning motsvarande 3% foér godstag.

» Caspersen m.fl. (2016) redovisar korspriselasticiteter pa mellan 0.02
och 0.11 for en prishojning pa 5%. Liknande resultat i Abate m.fl.
(2016).



Vad ar kostnaderna for trangsel pa sparen?
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Kalla: Omarbetad figur fran Gibson m.fl. (2002)

| franvaron av ratt prissignaler for kapacitetskostnader ar optimal
anvandning av tillganglig kapacitet beroende av en optimal
tidtabellslaggning.



Hur kan vi fa lagre marginalkostnader/banavgifter?

Minimera produktionskostnader for underhall och reinvesteringar och
minimera forseningskostnader:

| » Samhallsekonomisk modell fér underhall och
reinvesteringar.

* En strategi presenterades av Andersson m.fl. (2011).

* Prioriteringar behover omsattas i praktiken pa ett effektivt satt och ge
utrymme for innovationer och produktivitetsférbattringar.



Policyrekommendationer

* Folj fyrstegsprincipen: Det ar forst nar vi har en effektiv prissattning som vi
kan fa en helt klar bild 6ver behoven av ombyggd eller ny infrastruktur och
valja de basta alternativen.

* Ta fram kunskap om trangselkostnader och |at banavgifterna spegla dem
pa ett korrekt satt. Franvaron av dessa prissignaler skapar sannolikt en
ineffektiv anvandning av kapacitet och onodigt manga forseningar.

* Om vi valjer att inte lata alla trafikslag betala sina externa
marginalkostnader b6ér dessa avsteg vara evidensbaserade. Hur stora ar
avstegen fran marginalkostnaden? Vad ar samhallsnyttan respektive
samhallskostnaden med dessa avsteg fran marginalkostnaden?



Huvudbudskap

Avgifterna bor utga fran marginalkostnaden och avsteg bor vara
transparanta och evidensbaserade.



Tack!
0.K.Odolinski@leeds.ac.uk
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