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Forord

DEN HAR RAPPORTEN ir en deli sNs forskningsprojekt »Lir-
domar om integration«, vars 6vergripande syfte dr att ta fram
ny kunskap om hur integrationen i Sverige fungerar i dag
och hur den skulle kunna forbittras. Projektet fokuserar pé
arbetsmarknaden och utbildningssystemet.

Irapporten undersoker Simon Ek, Mats Hammarstedt och
Per Skedinger flykting- och anhdériginvandrares etablering pa
arbetsmarknaden med sirskilt fokus pa betydelsen av kun-
skaper i svenska spriket och erfarenhet fran jobb med liga
kvalifikationskrav. De beskriver tidigare forskning pa omradet
och presenterar resultat frin egna empiriska analyser baserat
paregisterdata och ett filtexperiment. Simon Ek dr doktorand
1 nationalekonomi vid Uppsala universitet och affilierad till
Institutet f6r Niringslivsforskning (1IFN) i Stockholm, Mats
Hammarstedt ir professor i nationalekonomi vid Linnéuni-
versitetet 1 Vixjo och affilierad till Institutet for Naringslivs-
forskning (1FN) i Stockholm och Per Skedinger ir forskare
vid Institutet for Niringslivsforskning (1FN) i Stockholm och
adjungerad professor i nationalekonomi vid Linnéuniversi-
teteti Vixjo.

Forskningsprojektet har mojliggjorts genom bidrag frin
en referensgrupp som foljer projektet. I referensgruppen in-
gir A2B Sverige, AcadeMedia AB, Arbetsformedlingen, Ax-
food, Axfoundation, Finansdepartementet, Intendia Group,
Kompetensforetagen, Linsstyrelsen i Stockholms lin, Réda
Korset, Samhall, Scania cv AB, Skanska AB, Sveriges Kommu-
ner och Regioner, Stockholm stads utbildningsforvaltning,
Sodertilje kommun, Tillvixtverket och Unionen. Johannes
Lindvall, professor i statsvetenskap vid Lunds universitet, dr
SNs vetenskapliga rads representantireferensgruppen. Cecilia
Stahl, vd pa Telge Tillvixt, dr gruppens ordférande. Forfat-
tarna har frin referensgruppens medlemmar fitt virdefulla
synpunkter pa utkast till rapporten.



Stefan Eriksson, docent i nationalekonomi vid Uppsala
universitet, har vid ett akademiskt seminarium limnat kon-
struktiva synpunkter pa ett utkast till rapporten.

Forfattarna svarar helt och hallet for analys, slutsatser och
rekommendationer. SNS som organisation tar inte stillning till
dessa. SNS uppdragrattinitiera och presentera forskningsba-
serade och policyrelevanta analyser av centrala samhillsfrigor.
Det idr sNs forhoppning att rapporten kan fungera som ett
kunskapsunderlag och bidra till diskussionen om integration
péarbetsmarknaden och sirskilt betydelsen av sprikkunskaper
och erfarenhet frin jobb med liga kvalifikationskrav.

Stockholm i september 2020

Gabriella Chirico Willstedt
Forskningsledare, SNs



Sammanfattning

DENNA RAPPORT STUDERAR integrationen av flyktingin-
vandrare och deras anhoriga pa svensk arbetsmarknad, med
sdrskilt fokus pa sprakkunskaper och enkla jobb. Med enkla
jobb avser vi arbeten med liga formella kvalifikationskrav,
vilket inte nodvindigtvis innebdr att de dr litta att utfora.
Flyktinginvandrare och deras anhoriga har under lang tid haft
svirigheteratt etablera sig pd arbetsmarknaden med lig syssel-
sittning och hog arbetsloshet som foljd. Fragan om flykting-
invandrares arbetsmarknadsetablering stir ocksd sedan flera
ar tillbaka hogt pd den politiska agendan.

Syftet med rapporten ir att bidra med nya kunskaper om i
vilken utstrickning erfarenheter frin enkla jobb och firdig-
heter i svenska spraket kan forbittra integrationen pa arbets-
marknaden. Med hjilp av ett omfattande och detaljerat da-
tamaterial for dren 2000-2017 analyserar vi hur arbetsmark-
nadskarridren utvecklas 6ver tid for personer sominvandrat till
Sverige frin linder i Mellandstern och Afrika. Dessa grupper
av utrikes fodda ir starkt 6verrepresenterade pa lagkvalifice-
rade jobb i relation till inrikes fodda. Det giller sirskilt dem
som nyligen invandrat till Sverige. Vidare genomfor vi ett
filtexperiment ddr fiktiva flyktingar frin Syrien med och utan
erfarenhet fran enkla jobb och med varierande kunskaper i
svenska soker efter lediga anstillningar i jobb med liga kva-
lifikationskrav.

Bristande integration pd arbetsmarknaden

Under 2010-talet har invandringen natt historiskt sett mycket
hoganivder och kulminerade under det som brukar benimnas
som »flyktingkrisen« under aren 2015 och 2016, di ett stort
antal flyktingar frin framfor allt Syrien sokte asyl i Sverige.



Den bristande integrationen pd arbetsmarknaden bland
utrikes fodda fran linder i Mellanostern och Afrika dr vil do-
kumenterad. Utrikes fodda frin linder i dessa regioner har
ligre sysselsittning och hogre arbetsloshet dn savil inrikes
fodda som andra grupper av utrikes fodda. De stir dessutom
oftare dn andra utanfor arbetskraften. Vidare har kvinnor fran
de nimnda regionerna en sirskilt svag stillning pd arbets-
marknaden.

Forskning har visat att flyktingars mojlighet till integra-
tion pd arbetsmarknaden pédverkas av konjunkturliget vid
ankomst. Risken for att den pigdende covid-19-pandemin
kommer att paverka flyktingars mojligheter till etablering pa
arbetsmarknaden negativt dr dirfor uppenbar.

Ett antal faktorer som kan forklara den utsatta situationen
for utrikes fodda pd arbetsmarknaden har identifierats i forsk-
ningen. Hit hor de utrikes foddas utbildning, deras sprakkun-
skaper och firdigheter, deras tillgang till sociala nitverk samt
forekomsten av diskriminering. Flyktinginvandrare saknar
inte sillan de kunskaper och firdigheter som behovs for att
etablera sig pa arbetsmarknaden. Det tar tid for en nyanlind
person att lira sig att behirska svenska spriket i tal och skrift,
vilket forsvarar mojligheterna till intride pd arbetsmarkna-
den. Mot denna bakgrund ir det rimligt att tro att fler enkla
jobb skulle underlitta integrationen pa arbetsmarknaden for
flyktinginvandrare och deras anhoriga med liga utbildnings-
nivder.

Sprakkunskaper och sprikutbildning
forbittrar integrationen

Sprikliga firdigheter kan betraktas som en investering i in-
dividens humankapital. Aven om forskningen pi omradet ir
forknippad med flera metodproblem, si tyder de flesta studier
paatt goda kunskaper i virdlandets sprik leder till savil hogre
sysselsittning som hogre 16n for utrikes fodda. Vidare tycks en
stor del av skillnaderna i arbetsmarknadsutfall mellan inrikes
och utrikes fédda kunna forklaras av att de senare i genom-
snitt dr simre p4 att lisa och skriva dn de forra. Dessa resultat
indikerar att goda sprakkunskaper ir av avgorande betydelse
for integrationen av utrikes fédda pa arbetsmarknaden. Me-
todproblemen hinger bland annat samman med att sprikliga
firdigheter kan vara svira attisolera frin andra framgéingsfak-
torer pd arbetsmarknaden och data péd sprakkunskaper ofta ir
bristfilliga.

Forskningen pekar ocksa pa att det i Sverige finns flera om-
stindigheter som forsvérar for sirskilt flyktinginvandrare att
lira sig spriket. De drirelativt hog utstrickning ligutbildade,
vilketinnebir en generellt hogre troskel for kunskapsinhamt-
ning. Vidare bor ménga i etniskt segregerade omriden och



dr gifta eller ssmmanboende med andra utrikes fédda. Dessa
omstindigheter bidrar till en lig exponering for det svenska
spraket. Dessutom ir skillnaderna mellan modersmalet och
svenska i friga om ordforrad, grammatik och uttal, det sa
kallade lingvistiska avstindet, i sd gott som samtliga fall stort.

Sprikkraven varierar mellan yrken och dr typiskt sett ho-
gre i mer kvalificerade sddana och i yrken dir man behover
interagera mycket med kollegor, chefer eller kunder. Det ir
tydligt att sprakkraven ir visentligt ligre i enkla jobb, i vilka
utrikes fodda ir overrepresenterade, dn i yrken med hogre
krav pd formella kvalifikationer. Det innebir emellertid inte
attde enklajobben sjdlvklart dr litta att £3 for de utrikes fodda.
Minga av de lagkvalificerade jobben kidnnetecknas av hog
konkurrens, med manga sokande per vakans. Sprakkrav kan
di ocksd fungera som ett sitt att begrinsa antalet sokande.
Hoga minimiloner och andra trosklar pd arbetsmarknaden
kan forstirka sidana tendenser.

Mot bakgrund av de ménga faktorer som forsvarar utrikes
foddas sprakinlirning framstér tillhandahallandet av kost-
nadsfri sprakundervisning, svenska for invandrare (sfi), som
cett potentiellt mycket viktigt policyinstrument for att forbitt-
ra integrationen. Flera studier tyder ocksa pa att sprikutbild-
ning forinvandrare har gynnsamma effekter forintegrationen
pa arbetsmarknaden, men metodproblem gor att resultaten
miste tolkas med viss forsiktighet.

Enklajobb kan fungera som sprangbridor
—men inte sjilvklart

Det finns flera teoretiska forklaringar till varfor enkla jobb
kan leda vidare till mer kvalificerade. Vissa teorier fokuserar
pa en persons humankapital, vilket kan sammanfattas som
dennas produktiva egenskaper. Om en individ forbittrar sitt
humankapital genom att lira sig pa jobbet kan den okade
produktiviteten bidra till att vederborande senare far ett mer
kvalificerat arbete. Overforbarheten av firdigheter mellan
jobb dr dd central. En persons sociala kapital i form av ett
personligt nitverk kan analyseras pa ett liknande sitt. Andra
teorier betonar friktioner pa arbetsmarknaden, som gor att
det tar tid att hitta ett passande jobb. I stillet for att enbart
sokajobb kan en person ta ett tillfilligt (lagkvalificerat) arbete,
vilket da kan ses som en del av sokprocessen. Oavsett om en
persons humankapital paverkas eller inte kan erfarenhet frin
enanstillning skicka signaler till framtida arbetsgivare om den
anstilldas egenskaper. Ettjobb som dr svart att klara av kan till
exempel visa pa hog arbetskapacitet.

Teorierna pekar ocksa pa att utrikes fodda kan ha sirskilda
nackdelar ndr det giller mojligheterna att avancera fran enkla
jobb. Forutsittningarna kan begrinsas av en lig utbildnings-



niva, svaga sprakkunskaper och ofta bristfilliga personliga
nitverk.

Flera empiriska studier undersoker lonerorligheten for de
ligst avlonade pd arbetsmarknaden. Svenska studier pd om-
rddet visar att de flesta limnar de ligsta l6nerna pa sikt, men
inte klittrar sirskilt hogt upp iloneférdelningen. Rorligheten
uppitilonefordelningen dr dock ligre for utrikes dn for inrikes
fodda. Vidare tycks ytterligare utbildning — bade formell och
arbetsplatsspecifik — vara viktig for att ligavlonade ska avan-
cera till hogre loner. Arbetsplatsens egenskaper i 6vrigt spelar
ocksa sannolikt en roll. Till exempel tycks arbetsplatser med
en hog andel ligavlonade innebdra simre forutsittningar for
att kldttra uppét i lonefordelningen.

Det finns ocksa forskning om hur utrikes foddas l16ner ut-
vecklas 6ver tid sedan invandring. Utrikes fédda som kommer
i sysselsdttning tidigt har en storre sannolikhet att nd relativt
hoéga loner i framtiden, men det ér svart att avgora om detta
beror pa sysselsittningen i sig eller andra faktorer. Andra stu-
dier visar att den fOrsta arbetsgivarkontakten ofta ir en vig
till mer stabil sysselsittning. Det pekar pa att det dr viktigt att
snabbt komma i arbete.

Samtidigt visar flera studier pa ett samband mellan egen-
skaperna hos det forsta jobbet for en utrikes fodd och dennas
framtida arbetsmarknadsutfall. Vidare verkar utrikes fodda
som ndrmar sig inrikes foddas l6ner 6ver tid sedan invandring
inte gora det genom attihogre utstrickning byta arbetsgivare
eller yrke. Istillet sker detta frimst genom l6nedkningar med
samma arbetsgivare och inom sammayrke. Det betyderattdet
inte bara ir tidig sysselsittning som spelar roll, utan att det
ocksd dr viktigt att hitta ritt jobb.

EnklajobbiSverige leder framst till mer
varaktig sysselsittning

Med hjilp av registerdata har vi undersokt den lingsiktiga
framgdngen pa arbetsmarknaden for invandrare frin Afrika
och Mellanostern som anstills i ligkvalificerade jobb. Med
sddanajobbavserviidennaanalys dels yrken pd den ligsta kva-
lifikationsnivian med krav pa hogst grundskoleutbildning, dels
yrken som liknar dessa ndr det giller genomsnittlig midnadslon
och andelen anstillda som saknar gymnasicutbildning.

Det finns troligen viktiga skillnader mellan exempelvis
personer som anstills i yrken med laga respektive hoga kva-
lifikationskrav som vi inte kan beakta. Dirfér bor man vara
forsiktig med att tolka resultaten som orsakssamband, men
de ger indé en bild av karridrbanorna fér dem som anstills pa
lagkvalificerade jobb.

Var analys visar att de utrikes fodda som anstills 1 lagkva-
lificerade jobb aldrig nirmar sig de arbetsinkomster och 16-



ner som kan observeras for utrikes fodda som anstills i mer
kvalificerade jobb. Tvirtom verkar skillnaderna 6ka éver tid
cfter att man anstillts. Det finns ocksa skillnader i sannolik-
heten att vara sysselsatt eller arbetslos i framtiden mellan de
tvd grupperna, men dessa ir genomgéiende mindre in skillna-
dernailoner och inkomster. Den tydligaste skillnaden mellan
gruppernairistillet att de som anstills i ligkvalificerade jobb
mer sillan nir de hogre arbetsinkomsterna och lénerna pa
arbetsmarknaden.

Rorligheten ur ligkvalificerade jobb verkar vara timligen
stor, eftersom manga av dem som anstills senare 6vergir fran
de lagst kvalificerade yrkena till mer kvalificerade. Det dr dock
tydligt att dessa personer ofta byter till yrken som ir likartade i
termer av [6neniva och hur manga ligutbildade som arbetar i
yrket. Med andra ord tycks de oftast inte rora sig sirskilt lingt
uppat vad giller yrkets kvalifikationsniva.

Utrikes fodda arbetslosa som vid en viss tidpunkt anstilldes
ilagkvalificerade jobb har i genomsnitt hogre framtida arliga
arbetsinkomster dn utrikes fodda arbetslosa som vid samma
tidpunkt var kvar i arbetsloshet. Det giller dven flera ér se-
nare. Diremot har sysselsatta personer i den forsta gruppen
i framtiden ligre manadsloner och arbetar mer sillan i mer
kvalificerade yrken in sysselsatta i den andra.

Vir tolkning av dessa resultat ir att enkla jobb ofta fungerar
som en vig till varaktig sysselsittning for utrikes fodda med
svag arbetsmarknadsanknytning. Men jobben verkar inte ut-
goranigon genvig till mer kvalificerade jobb och hogre l16ner.

Ett filtexperiment med fiktiva
arbetssokande

I ett filtexperiment undersoker vi vilken betydelse erfarenhet
fran ett enkelt jobb och kunskaper i svenska har for flyktingar
pa den svenska arbetsmarknaden. Undersokningen ir en s
kallad korrespondensstudie, vilket innebdr att fiktiva ansok-
ningar skickas till verkliga arbetsgivare. Eftersom bakgrunds-
egenskaper hos de s6kande varieras slumpmassigt kan vi i
studien identifiera orsakssamband mellan egenskaperna och i
vilken utstrickning arbetsgivaren begir mer information fran
de sokande och/eller kallar de sokande till intervju, den s
kallade dterkopplingssannolikheten.

I'studieningick fyra fiktiva ungdomar fran Syrien av vardera
kon som sokte enkla jobb som utannonserats pa Arbetsfor-
medlingens portal Platsbanken. Totalt skickades drygt 2 0oo
ansokningar under heladret 2019. Samtliga dtta sokande hade
beviljats uppehallstillstind 2016. Sprikkunskaperna signale-
rades till arbetsgivarna genom att de sokande antingen angav
att de fullgjort hela utbildningen i sfi eller inte nimnde nagot
om denna utbildning. Arbetslivserfarenheten signalerades



genom att de sokande antingen uppgav att de varit anstillda
som restaurangbitride sedan slutet av 2017 eller att de varit
inskrivna vid Arbetsformedlingen hela tiden sedan de fatt up-
pehallstillstind.

Sannolikheterna for att fi dterkoppling i filtexperimentet
var ldga — 3,9 procent for svar om intervju eller mer informa-
tion och 1,3 procent for svar om intervju. Detiriliknande stor-
leksordning somiandrakorrespondensstudier som analyserar
jamforbara grupper. Vir analys ger inget stod for att vare sig
sfi eller tidigare erfarenhet paverkade dterkopplingssannolik-
heten. Diremot hade kvinnliga sokande en storre sannolikhet
att fi positiv respons dn manliga.

Vir huvudslutsats dr att varken lagkvalificerade jobb eller
fullgjord sfi har nigot betydande signalvirde nir flyktingar
fran Syrien soker enkla jobb péd den svenska arbetsmarknaden
genom formella kanaler. De positiva effekter av enkla jobb och
sprikkunskaper som visasiandra delarav rapporten tycks sile-
des drivas av andra faktorer, som bittre tillging till informella
karridrvigar eller genom personliga nitverk.

Hur kan integrationen forbittras?

Oversikten av tidigare forskning och vira egna resultat tyder
pa att enkla jobb forbittrar den langsiktiga arbetsmarknads-
ctableringen for utrikes fodda, men att de enkla jobben inte
ar helt ldtta fa. Vidare finner vi att goda sprakkunskaper tycks
leda till bittre utsikter pa arbetsmarknaden for utrikes fodda,
men samtidigt fister inte arbetsgivare sirskilt stort avseende
vid om en arbetssokande fullgjort sprakutbildning i svenska
eller inte. Utrikes fodda behover saledes soka manga enkla
jobb innan de kallas till intervju, vilket sannolikt samman-
hinger med en stark konkurrens om dessa arbeten. Hoga
minimiloner, ett starkt anstillningsskydd och andra trosklar
paarbetsmarknaden bidrar till att forstirka konkurrensen och
kan leda till att arbetsgivare stiller 6verdrivna krav pa arbets-
livserfarenhet och sprakliga firdigheter.

Den ldgre sysselsittning som vi observerar bland utrikes
fodda kvinnor dn bland min verkar inte kunna forklaras av att
kvinnorna har svarare att bli kallade till intervju. Det tyder
pd att utrikes fodda kvinnors integration skulle forbattras om
de sokte jobb i storre utstrickning. Det dr dirfor centralt att
okaarbetskraftsdeltagandet bland kvinnor frin linder utanfor
Europa.

Det behovs sannolikt ett batteri av dtgirder for att under-
litta for nyanlinda att komma in pa arbetsmarknaden och
Oka rorligheten uppit fran jobb med laga kvalifikationskrav.
En mer flexibel 16nebildning som tillater ligre 16ner for enkla
jobb kan bidra till att fler sidana arbeten skapas. De enkla
jobben dr dessutom mer littillgingliga for utrikes fodda, ef-



tersom sprakkraven idr ligre i dessa arbeten dn i andra. For att
undvika att flyktingar fastnar i ligkvalificerade jobb bor sam-
tidigt mojligheterna till vidareutbildning vara generdsa. Om
man kan 6ka mojligheterna for personer med enkla jobb att
genom utbildning avancera till mer kvalificerade befattningar
blir dessutom de ligkvalificerade jobben mer tillgingliga for
personer som saknar tillrickliga kunskaper och firdigheter for
att anstillas pd mer kvalificerade jobb. Vidare bor sfi utvecklas
pd ett sadant sdtt att arbetsgivare 1 hogre grad kan forlita sig
pd att personer som genomgitt sfi har tillrickliga kunskaper
och firdigheter for att kunna hivda sig pa arbetsmarknaden.



I. Inledning

»Sverige konkurrerar om framtidens jobb med kunskap och
kompetens —inte med liga l6ner«, Stefan Lofven, Regerings-
Sforklavingen, 12 september 2017.

»Nyckeln till integration ir det forsta jobbet. Det idr den fi-
naste biljetten in i det svenska samhillet«, Annie Loot, Gate-
borgs-Posten, 20 augusti 2018.

»Alla som lever i Sverige ska kunna svenska«, Stefan Lofven,
Facebook, 14 februari 2020.

DEN BRISTANDE INTEGRATIONEN av utrikes fédda pé ar-
betsmarknaden och den linga tid det tar for flyktinginvand-
rare och deras anhoriga att komma i arbete har haft en cen-
tral plats i den politiska debatten under senare ar. Inte sillan
framfors uppfattningen att fler enkla jobb, detvill siga arbeten
med liga formella kvalifikationskrav, skulle underlitta intridet
pd arbetsmarknaden, inte minst for flyktingar.' Vidare under-
stryks ofta sprakkunskapernas betydelse for mojligheterna att
ctablera sig pd arbetsmarknaden. Nir det giller sprikkunska-
pernas betydelse rader i hog grad samstimmighet. Uppfatt-
ningarna om huruvida Sverige ska satsa pé fler enkla jobb, och
i vilken utstrickning sidana jobb har potential att forbittra
integrationen, har diremot varit delade. Med denna rapport
hoppas vi kunna bidra med nya kunskaper om savil de lag-
kvalificerade jobbens som sprikkunskapernas betydelse for
integrationen av flyktingar och deras anhoriga pa den svenska
arbetsmarknaden.

Under 2000-talet har andelen utrikes fodda personer i
Sverige okat, samtidigt som den utrikes fédda befolkningen
forindrats med avseende pa ursprung. Vid millenniets borjan
var ungefir I miljon ménniskor, eller runt IT procent av Sveri-
ges totala befolkning, fodda utomlands. Ar 2020 ir nirmare

1. Med enkla jobb menar vi i
denna rapport genomgaende

jobb eller yrken som ir litta att

kvalificera sig for — inte
nodvindigtvis litta att utfora.

Tvirtom dr minga av dessa jobb

mycket fysiskt krivande.



2 miljoner, eller nirmare 20 procent av befolkningen, fodd
utomlands. Vidare har den utrikes fodda befolkningen i Sve-
rige dver tid forindrats med avseende pa ursprung. Ar 2000
var knappt 40 procentav den utrikes fédda befolkningen fodd
ilinder utanfor Europa. Vid 2020-talets borjan uppgér ande-
len fodda utanfor Europa till runt 60 procent.?

Frigan om flyktinginvandrares etablering pa den svenska
arbetsmarknaden har statt hogt pd den politiska agendan un-
der lang tid. Det dr sedan linge vil kint att framfor allt flyk-
tinginvandrare frin linderi Mellanostern och Afrika och deras
anhoriga har svarigheter att etablera sig pd arbetsmarknaden
med ldg sysselsittning och hog arbetsloshet som fo6ljd.? Fra-
gan om flyktingars arbetsmarknadsetablering har aktualiserats
ytterligare i samband med flyktingvigen 2015 och 2016 dd
Sverige tog emot ett historiskt hogt antal flyktingar och anhé-
riga frin frimst Syrien, men dven andra linder i Mellanostern
och Afrika.* Vi fokuserar dirfor var analys i denna rapport pa
flyktingar frin dessa omriden.

Diskussionen om hur flyktingar ska integreras i samhillet
och vilka dtgirder som dr bist limpade for att flyktingarna ska
hitta en plats pd den svenska arbetsmarknaden har flera dimen-
sioner. Det har framforts att flyktinginvandringen har poten-
tial att avhjilpa den arbetskraftsbrist som rdderi vissa sektorer
pa den svenska arbetsmarknaden. Eftersom flyktingarna ofta
dr i arbetsfor dlder kan flyktinginvandringen dven ses som ett
sdttatt mota de problem den demografiska utvecklingen med
en dldrande befolkning medfor.

Men dven andra perspektiv pa de senaste drens flykting-
invandring och hur dessa flyktingar ska integreras pa arbets-
marknaden har diskuterats. Ett sadant dr att en inte obetydlig
andel av flyktinginvandrarna saknar de kunskaper och firdig-
heter som behovs for att etablera sig pa den svenska arbets-
marknaden. Ett skil till detta finns i flyktingarnas utbildning.
Detirett faktum att flyktinginvandrarna inte sillan har relativt
kort, eller helt saknar, utbildning. Deras utbildning ir dessut-
om ofta forvirvad utanfor det svenska utbildningssystemet,
och dirfor inte alltid anvindbar pa den svenska arbetsmark-
naden. Ett annat skil ar flyktingarnas bristande kunskaper i
svenska spriket. Det tar tid for en nyanlind person att lira sig
att behirska svenska i tal och skrift vilket forsvarar mojlighe-
terna till intride pa arbetsmarknaden.

Det ir rimligt att tro att det kommer att behovas omfat-
tande utbildningsinsatser for att forbittra integrationen pé
den svenska arbetsmarknaden. Dessa utbildningsinsatser kan
omfatta savil traditionell skolutbildning som olika arbets-
marknadspolitiska atgirder, utbildningar pd arbetsplatsen och
validering av utbildningar férvirvade utanfor det svenska ut-
bildningssystemet. Aven andra dtgirder ir sannolikt nodvin-
diga for att underlitta for flyktingar med kort, eller ingen, ut-
bildning att etablera sig pd arbetsmarknaden. En sidan atgird

2. Se www.scb.se.

3. En oversikt av utrikes foddas
position pa den svenska
arbetsmarknaden finns i
exempelvis Aldén och
Hammarstedt (2015).

4. Under dren 2015 till 2017

beviljades nirmare 145 000
personer uppehillstillstind av
asylskil.



dratt goradetbilligare forarbetsgivare attanstilla, exempelvis
genom olika former av anstillningsstod sdsom subventione-
rade anstillningar, eller genom sinkta ingdngsloner. Det har
ocksa framforts att det behovs fler arbetstillfillen med liga
kvalifikationskrav, vilka skulle kunna fungera som en vig in pa
arbetsmarknaden for exempelvis flyktinginvandrare.

Calmfors med flera (2018) diskuterar hur de olika dtgir-
derna ovan kan forbittra integrationen pa den svenska arbets-
marknaden och landar i slutsatsen att samtliga behovs. Det
rdder osikerhet omvad varje enskild dtgird kan bidramed och
integrationsproblemet i dag dr sd omfattande att manga olika
dtgdrder dr nodvindiga.

Kunskaperna om i vilken utstrickning fler enkla jobb och
bittre sprakkunskaper dr nycklar till en lyckosam integration
pé arbetsmarknaden for flyktinginvandrare och deras anho-
riga dr alltjimt knapphindiga. Mot denna bakgrund ir syftet
med vdr rapport att bidra med nya kunskaper om i vilken
utstrickning enkla jobb och firdigheter i svenska kan forbitt-
ra integrationen av flyktinginvandrare och anhoriga till flyk-
tinginvandrare pa den svenska arbetsmarknaden. Detta gor
vi genom att med data frin Statistiska centralbyrans register
analysera hur utrikes foddas arbetsmarknadskarridrer utveck-
las 6ver tid, samt genom ett filtexperiment. I filtexperimentet
sOker flyktingar med och utan erfarenhet frin arbeten med lig
kvalifikationsniva och med varierande sprikkunskaper efter
lediga anstillningar.

Genom att vi anvinder oss av data fran olika register blir
det mojligt att observera arbetsmarknadsutfallet for perso-
ner som anstillts pa enkla jobb. Vart filtexperiment gor det
dven mojligt att studera i vilken utstrickning erfarenhet frin
ett jobb med liga kvalifikationskrav och kunskaper i svenska
spriket paverkar mojligheterna att f en anstillning for flyk-
tinginvandrare som soker efter arbete.

I.I Integrationen av flyktingar och dess
ekonomiska konsekvenser

Under de senaste artiondena har invandringen till Sverige i
huvudsak utgjorts av flykting- och anhériginvandring. Sve-
rige har dock en relativt ling tradition av invandring. Fran
slutet av 194.0-talet fram till borjan av 1970-talet utgjordes
invandringen till Sverige i huvudsak av arbetskraftsinvandring
frinlinderiEuropa. Vid mitten av1970-talet indrade invand-
ringen karaktir och kom i huvudsak att utgoras av flykting-
ar och anhoriga till tidigare invandrare. Dessa kom ofta frin
linder utanfor Europa. Under de allra senaste aren har dock
arbetskraftsinvandringen till Sverige okat pd nytt.

Den utrikes fodda befolkningens integration pa arbets-
marknaden mitt i termer av sysselsittning har forindrats i



takt med att invandr ingcn skiftat karaktir frin arbetskraftsin- 5. En oversikt av hur utrikes foddas

vandring till flyktinginvandring.’ Under epoken med arbets- integration pd arbetsmarknaden
. . . " . . .. forindrats 6ver tid finns
kraftsinvandring hade utrikes fodda i allminhet hogre syssel- exempelvis | Ekberg och

sidttning dn den inrikes fodda befolkningen. Sedan mitten av Hammarstedt (2002).
1970-talet har dock den utrikes fodda befolkningens relativa

sysselsdttning gradvis minskat och de senaste artiondena har
sysselsittningenidenna grupp varit ligre in bland inrikes fod-

da. Situationen ser dock mycket olika ut for olika grupper av

utrikes fodda. Speciellt besvirligt dr det f6r personer med flyk-

tingbakgrund och deras anhoriga. Ofta har dessa ursprung i

linder i Mellandstern eller Afrika.

En lyckosam integration av utrikes fodda pé arbetsmark-
naden dr central i flera avseenden. For den enskilda individen
ir ett arbete nyckeln till férsérjning och framtida pensionsut-
betalningar. Personer som inte integreras pd arbetsmarkna-
den riskerar att hamna i ett utanférskap och bli beroende av
transfereringar och ekonomiskt bistind. Att méinniskor inte
kommeriarbete och blir egenforsorjande dr dessutom nagot
som riskerar att ga i arv till kommande generationer.

Integrationen av utrikes fodda pd arbetsmarknaden dr dess-
utom av betydelse forivilken utstrickning de utrikes fodda bi-
drar positivt eller negativt till den offentliga sektorns finanser.
Av Ekberg (2009, 2011) framkommer att den utrikes fodda
befolkningens dlderssammansittning och sysselsittningsgrad
dr avgorande for detta. Eftersom den utrikes fodda befolk-
ningen i Sverige i hogre grad dn den inrikes fodda utgors av
personeriarbetsfor dlder harinvandring potential att bidra till
de offentliga finanserna om integrationen av utrikes fodda pa
arbetsmarknaden fungerar vil. Ekberg (1999) visar att utrikes
fodda bidrog positivt till Sveriges offentliga finanser under
den tid dd integrationen av denna grupp var framgangsrik i sa
mening att deras sysselsittning var hogre dn den inrikes fodda
befolkningens. Under senare drtionden har emellertid situ-
ationen forindrats. Ett antal studier, sisom Ekberg (20009,
2011), Ruist (2018, 2020) och Aldén och Hammarstedt
(2019), har visat att den bristande arbetsmarknadsintegra-
tionen av framfor allt flyktinginvandrare medfort att utrikes
foddaidag utgor en nettokostnad for den offentliga sektorns
finanser i Sverige.

Att forbittra integrationen och att underlitta etableringen
pdarbetsmarknaden for flyktinginvandrare dr siledes centralti
fleraavseenden. Enlyckosam integration gor att fler flyktingar
blir egenforsorjande i stillet for att vara beroende av olika ty-
per transfereringar och ekonomiskt bistind. Det gor i sin tur
att en vil fungerande integration ir avgorande for huruvida
den utrikes fodda befolkningen bidrar positivt eller negativt
till den offentliga sektorns finanser. Den utrikes fodda befolk-
ningens gynnsamma alderssammansittning gor dessutom att
invandring har potential att dimpa effekterna av arbetskrafts-
brist och de problem den demografiska utmaningen med en



aldrande befolkning medfor. Detta forutsitter dock att inte-
grationen av utrikes fédda pd arbetsmarknaden fungerar vil.

1.2 Varfor dr frigan om enkla jobb viktig?

Frigan om jobb med laga kvalifikationskrav ir viktig av flera
orsaker. En central fraga dr huruvida dessa jobb kan fungera
som en inkorsport pa arbetsmarknaden for personer med en
utsatt stillning. Ofta ror sig detta om unga personer eller
flyktinginvandrare. Frigan om enkla jobb ir ocksa viktig for
personer som redan i dag har ligkvalificerade jobb. Vartleder
de enkla jobben? Underlittar dessa jobb 6vergingar till mer
kvalificerade och hogre betalda arbeten pa arbetsmarknaden
och vad kan goras for att si ska ske? Ar ett enkelt jobb att
foredra framfor arbetsloshet? Mot bakgrund av att si ménga
flyktingar anlint till Sverige under senare ar och att en hog
andel av dessa har liga kvalifikationer har det blivit sirskilt an-
geldgetatt fa ett bittre kunskapsunderlagi dessa fraigor. Trots
detta finns relativt lite forskning om hur viktiga egenskaperna
i det forsta jobbet dr for framtida utfall pd arbetsmarknaden
samt huruvida anstillning i ett enkelt jobb utgor en vig in pa
arbetsmarknaden.

Andelen enkla jobb ir internationellt sett lag i Sverige. En
stor andel av de sysselsatta pa den svenska arbetsmarknaden
arbetar i stillet i yrken som i regel kriver relativt hog utbild-
ning. Figur 1.1 visar andelen anstillda i olika yrkeskategorier
enligt den internationella yrkesklassifikationen 1sCo for ett
antal linder dr 2018.° I 1sco delas jobben in i fyra kvalifi-
kationsnivaer dir kvalifikationsnivé 1 avser yrken med liga
clleringa kvalifikationskrav, det vill siga maximalt grundskola
cller motsvarande. Kvalifikationsniva 2 avser yrken som kri-
ver gymnasial eller kortare eftergymnasial (kortare dn tva ar)
utbildning medan kvalifikationsniva 3 avser yrken som kriver
ceftergymnasial utbildning som ir tvd eller tre ar. Vidare av-
ser kvalifikationsnivé 4 yrken som kriver eftergymnasial ut-
bildning som ir fyra dr eller lingre. Slutligen finns kategorin
chefsjobb vilka inte riknas in i ndgon av de fyra kvalifikations-
nivaerna.

Andelen anstillda pa den ldgsta kvalifikationsnivin — yr-
ken som bara kriver utbildning eller firdigheter motsvarande
hogst grundskola —ir cirka § procent i Sverige. Denna kvalifi-
kationsnivd anvinds ofta som definition av enkla jobb. Vidare
dr yrken pd den nist ligsta kvalifikationsnivin ocksd relativt
fa. Dessa kriver gymnasium eller kortare praktisk hogskoleut-
bildning. Mer dn hilften av alla anstillda i Sverige arbetar an-
tingen som chefer, sominte delasin i ndgon kvalifikationsniva,
cller i yrken som kriver antingen eftergymnasial utbildning
(kvalifikationsniva 3) eller lingre eftergymnasial utbildning
(kvalifikationsnivi 4.).

6. 1SCO stir for International
Standard Classification of
Occupations och ligger till
grund for Standard for Svensk
Yrkesklassificering (SSYK).
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Figur 1.1 Andel jobb med olika kvalifikationsnivaer i olika lander ar 2018, procent.
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praktisk eller yrkesspecifik eftergymnasial utbildning och (4) langre teoretiska
eftergymnasiala utbildningar.

Kélla: Eurostat.

1.3 Sprakets betydelse for integrationen

De flyktinginvandrare som nyligen kommit till Sverige har i
regel bristfilliga kunskaper i svenska. Aven om sprakfirdig-
heterna forbittras med vistelsetiden dr det inte sjilvklart att
de nér upp till de krav som stills pd arbetsmarknaden. Det
ar rimligt att tro att goda kunskaper i virdlandets sprak har
mycket stor betydelse for utrikes foddas integration p4 ar-
betsmarknaden och i samhillet i 6vrigt. Flera enkiter riktade
till svenska arbetsgivare indikerar att svaga sprakkunskaper
uppfattas som ett hinder for anstillning dven i lagkvalificera-
de jobb (Behrenz med flera, 2015; Calmfors med flera, 2018;
Lundborg och Skedinger, 2016; Rooth och Aslund, 2006).
Det finns ocksd omfattande internationell forskning som visar
att bide sysselsittning och 16ner for utrikes fodda péaverkas
positivt av sprakliga fardigheter.
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De flesta yrken stiller krav pa sprikliga firdigheter, men
kraven varierar stort. Hogkvalificerade yrken har typiskt hogre
krav pa spraklig forméga dn yrken med ligre kvalifikationskrav
(Chiswick och Miller, 2010). Aven inom den senare gruppen
finns det emellertid en viss variation i sprakkrav, vilket vi do-
kumenterar i denna rapport. Variationen beror bland annat
pé i vilken utstrickning arbetsuppgifterna kriver interaktion
med medarbetare och kunder. Det dr dirfor viktigt att forsoka
kartligga hur sprakkraven ser ut och eventuellt har férindrats
itypiskaingingsyrken pa arbetsmarknaden, ivilka utrikes f6d-
da traditionellt har varit 6verrepresenterade.

De sprakkrav som stills i ett yrke kan ocksa paverkas av hur
l6nebildningen fungerar. Minimilonerna i de stora liglone-
branscherna i Sverige dr relativt hoga, vilket har bidragit till
ett utbudsoverskott av arbetskraft i dessa sektorer (Ek och
Skedinger, 2019). Midnga sokande per vakans kan leda till att
arbetsgivare stiller 6verdrivet hoga krav pa sprakliga firdighe-
ter och andra kvalifikationer, i férhallande till vad arbetsupp-
gifterna egentligen kriver. Det stora inflodet av lagutbildade
flyktinginvandrare under senare dr harinte foljts av ligre loner,
vilket man annars skulle forvinta sig utifrin en enkel utbuds-
och efterfrigeanalys. De flesta av de mest lagkvalificerade job-
ben kinnetecknas av hirdare konkurrens dn for andra yrken,
enligt Arbetsformedlingens bristindex (Arbetstormedlingen,
2019).” Den stela l6nebildningen kan ha bidragit till att 6ka
konkurrensen om de jobb som kan fungera som en inkors-
port till arbetsmarknaden for manga flyktinginvandrare. Ar-
betsformedlingens prognos dr ocksa att konkurrensen om de
enkla jobben kommer att 6ka i framtiden.

Det omfattande forskningsstodet for sprakkunskapers be-
tydelse for integrationen gor att det dr av stort policyintresse i
vilken utstrickning dtgirder frin samhiillets sida kan forbittra
dessa kunskaper. Svenska for invandrare (sfi) 4r den frimsta
dtgirden som finns till hands for att se till att vuxna nyanlinda
lir sig svenska. Antalet deltagare i sfi har 6kati takt med okad
flyktinginvandring och uppgick till 209 0oo tor kurser i kom-
munal regi ar 2018 (Skolverket, 2019). Detiren liten nedging
(6 procent) jamfort med foregiende dr, men en kraftig 6kning
sedan 2014 (28 procent).

1.4 Rapportens uppligg

Rapporten inleds i kapitel 2 med en 6versikt av hur invand-
ringen till Sverige och den utrikes fodda befolkningen i Sveri-
ge forandrats 6ver tid. Viredovisar ocksa uppgifter om den ut-
rikes fodda befolkningens position pa svensk arbetsmarknad
och tar upp vad existerande forskning siger om forklaringar
till dagens situation.

7. Arbetsformedlingen (2019)
Kklassificerar efterfrigan i olika

yrken enligt en femgradig skala:

s=mycket liten konkurrens;
4=liten konkurrens; 3=balans;
2=hird konkurrens; 1=mycket
hird konkurrens. De mest
ligkvalificerade yrkena i ssYx
(ssyk9) hade virdet 3,11

genomsnitt hosten 2018, medan

motsvarande siffra for Gvriga
yrken var 3,8. P4 fem dars sikt

forutspas »hird konkurrens« fér
alla yrken i sSYK9 utom stidare,

dir »balans« forvintas.
Prognosen gjordes fore
covid-19-pandemins utbrott.
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Kapitel 3 diskuterar forskningsliget kring sprakkunskaper
och deras betydelse for utrikes foddas mojligheter till integra-
tion pd arbetsmarknaden.

Kapitel 4 dr en genomging av tidigare forskning om enkla
jobbochvartdeleder forindivider som anstills pd sidanajobb.
Direfter foljerikapitel 5 en analys baserad pa registerdata frin
Statistiska centralbyréin, dir vi studerar i vilken utstrickning
personer med ursprung i linder i Afrika och Mellanostern
dr anstillda i jobb med liga kvalifikationskrav. Vi observerar
dven arbetsmarknadsutfallet for utrikes fodda personer med
ursprung i linder i Afrika och Mellandstern som anstillts i
enkla jobb.

Kapitel 6 redovisar resultaten fréin ett filtexperimentivilket
fiktiva personer med flyktingbakgrund soker efter enkla jobb.
Vivarierar de fiktivaindividernas tidigare erfarenhet frin jobb
med liga kvalifikationskrav samt deras sprikkunskaper mitt
som deltagande i sfi. Pa sa sitt kan vi belysa i vilken utstrick-
ning erfarenheter frin enkla jobb samt kunskaper i svenska
forbittrar mojligheterna till integration pa arbetsmarknaden
for flyktinginvandrare.

Rapporten avslutas med slutsatser och policydiskussion i
kapitel 7.
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2. Utrikes fodda
pa den svenska
arbetsmarknaden

DETTA KAPITEL INLEDS med en beskrivning avinvandringen
till Sverige och hur denna foérindrats 6ver tiden samt uppgifter
om hur Sveriges utrikes fodda befolkning ser utidag. Direfter
redovisas uppgifter om utrikes féddas position pa den svens-
ka arbetsmarknaden. Férutom uppgifter om sysselsittning,
arbetsloshet och arbetskraftsdeltagande bland olika grupper
av utrikes fodda redogors ocksé for flyktinginvandrares eta-
blering pé arbetsmarknaden och i vilken utstrickning utrikes
fodda dr anstillda pé enkla jobb. I framstillningen anvinder
vi uppgifter frin olika datakillor och offentliga register. En
del databegrinsningar gor att uppgifterna beskriver liget vid
olika tidpunkter. Kapitlet avslutas med en diskussion om vad
forskningen siger om forklaringarna till situationen.

2.1 Invandringen till Sverige

Ettstortantal av de utrikes fodda som kommit till Sverige un-
der de senaste drtiondena dr flyktinginvandrare med ursprung
i Mellanostern och Afrika. Men Sverige har haft en relativt
omfattande invandring inda sedan slutet av 194.0-talet. In-
vandringens storlek, skilen till invandringen och invandrar-
befolkningens ursprung har dock varierat och férindrats 6ver
tiden.® Av figur 2.1 framgdr hur in- och utvandring till och
fran Sverige forindrats under perioden frin 194.0 fram till
2018. Fran andra virldskrigets slut fram till borjan av 1950-ta-
let utgjordes invandringen i huvudsak av flyktingar fran lin-
der i Osteuropa, medan arbetskraftsinvandring frin linder i
Norden, Vist- och Sydeuropa dominerade invandringen frin
1950-talet fram till slutet av 1960-talet. Under denna tid fore-
kom iven en viss flyktinginvandring frin linder i Osteuropa.

Arbetskraftsinvandringen var ett resultat av den ekonomis-
ka och industriella expansionen med ett efterfrigedverskott

. En omfattande beskrivning av

hur invandringen till Sverige och
svensk invandringspolitik sett ut

och forindrats 6ver tid finns i
exempelvis Boguslaw (2012).

24



Figur 2.1 In- och utvandring till och fran Sverige, tusental.
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pa arbetskraft som foljd. Utlindsk arbetskraft rekryterades
bland annat med hjilp av kampanjer organiserade av davaran-
de Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) i samarbete med foretag.
Arbetskraftsinvandringen mojliggjordes ocksa av institutio-
nella forindringar. Beslutet om en gemensam nordisk arbets-
marknad 1954 innebar att den svenska arbetsmarknaden var
oppen forinvandrare frin de nordiska linderna. Den allminna
liberaliseringen av invandringspolitiken innebar vidare att in-
vandrare fick vistas i Sverige om de hade anstillning.
Reglerna for arbetskraftsinvandring till Sverige blev mer
restriktiva i slutet av 1960-talet. Arbetstillstind for utlind-
ska medborgare krivdes fore inresa till Sverige. Den svenska
arbetsmarknaden stod dock alltjimt 6ppen for nordiska in-
vandrare. De alltmer restriktiva reglerna i kombination med
ligkonjunkturer gjorde att invandringen fran 1970-talet och
framdt alltmer kom att fi karaktiren av flyktinginvandring.
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Flyktinginvandrarna kom ofta frin linder utanfér Europa.
Under 1970-talet kom flyktingar frin linder i Latinamerika,
Mellanostern och dstra Asien, medan de under 1980-talet
kom fran linder i Mellan6stern och Afrika.

Invandringen fran linder i Europa 6kade p4 nytt under
1990-talet nir flyktingar kom till Sverige som en foljd av in-
bordeskriget i fore detta Jugoslavien. Flyktinginvandringen
frin denna region kulminerade under dren 1992 till 1995. Vid
mitten av 1990-talet 6kade dessutom ater mojligheterna att
arbetskraftsinvandra till Sverige. I samband med Sveriges
EES-medlemskap 1994 fick medborgare i 6vriga EES-linder
ritten att arbeta i Sverige.

Fran slutet av 1990-talet och framat har flyktinginvand-
ringen i huvudsak utgjorts av manniskor frin Mellanostern
och Afrika. En omfattande flyktinginvandring dgde rum dren
2006 till 20009 till foljd av Irakkriget. Aven arbetskraftsin-
vandring har férekommit under 2000-talet. I samband med
EU:s utvidgningar dr 2004, 2007 och 2013 6ppnades mojlig-
heter for arbetskraftsinvandring for utrikes fodda frin de nya
medlemslinderna. Vidare fick medborgare i linder utanfor
EU/EES-omradet dr 2008 ritt till arbets- och uppehillstill-
stand i Sverige om de hittar anstillning.

Under 2010-talet har flyktinginvandringen nitt mycket
hoga nivder. Invandringen av flyktingar kulminerade under
det som brukar benimnas som »flyktingkrisen« under aren
2015 och 2016, di ett stort antal flyktingar frin framfor allt
Syrien sokte asyl i Sverige. I slutet av 2015 beslutades om mer
restriktiva regler for asylsokande till Sverige, och sommaren
2016 stiftades en tillfillig lag om begrinsning av asylritten.
Direfter har flyktinginvandringen minskat i omfattning, men
ligger fortfarande p4 historiskt hoga nivier.

Anhoriginvandring har forekommit under bide epoken
med arbetskraftsinvandring och epoken med flyktinginvand-
ring. Over tiden har reglerna for denna invandring forindrats.
Under vissa perioder har anhoriga beviljats uppehillstillstind
om forsorjning och bostad varit ordnade, medan det under
andra perioderinte stillts ndgra krav pd ordnad forsorjning for
att som anhorig fi invandra. Ritten att invandra som anhorig
har alltid omfattat make /maka samt minderériga barn. I 6v-
rigt har gruppen som omfattas av ritten dndrats ndgot 6ver
tiden och under perioder har dven andra sliktingar, sisom
aldriga forildrar, inkluderats. Den stora mingden minniskor
som fitt uppehillstillstind av anhorigskil under de senaste
aren—tillsammans med flyktinginvandringen — gor attinvand-
ringen till Sverige under slutet av 2010-talet legat pa historiskt
hoga nivder.

Figur 2.2 visar hur antalet minniskor som fatt uppehallstill-
stand av flykting- eller anhorigskil forindrats under 2010-ta-
let. Merparten av dem som beviljats uppehallstillstind har
kommit till Sverige som flykting- eller anhériginvandrare. Ar
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Figur 2.2 Beviljade uppehallstillstand, efter skal for uppehallstillstand, tusental.
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Kalla: Migrationsverket, Tillstandsstatistik.

2016 beviljades 6ver 70 000 personer uppehallstillstind av
asylskil och nidrmare 40 000 personer av anhérigskil. Mot-
svarande antal ar 2018 var strax 6ver 25 000 respektive knappt
45 000 personer. Figur 2.2 visar dven att andelen méinniskor
som beviljas uppehallstillstind av arbetsmarknadsskil 6kat de
senaste dren. Over 40 000 personer beviljades uppehallstill-
stand av arbetsmarknadsskil ar 2018. Siffrorna i figuren dr
inte uppdelade efter kon, men av dem som under det senaste
decenniet fick uppehallstillstaind dr omkring 60 procent min
(Migrationsverket, 2020).

Invandringens forindrade karaktir vad giller orsak till in-
vandring och ursprungsland har gjort att ssmmansittningen
av den utrikes fodda befolkningen i Sverige forindrats 6ver
tiden. Detta framgdr av tabell 2.1. Ar 1970 kom majoriteten
av den utrikes fodda befolkningen alltjimt frin de nordiska
linderna och utgjorde ca 60 procent av den utrikes fodda be-
folkningen i Sverige. Frin 1980-talet och framdt har andelen
utrikes fodda fran linder utanfor Europa okat successivt. Ar
1980 uppgick denna andel till knappt 12 procent av det totala
antalet utrikes fodda i Sverige. Ar 1990 hade andelen utrikes
fodda fran linder utanfér Europa okat till knappt 28 pro-
cent fOr att ar 2000 svara for 39 procent av den utrikes fodda
befolkningen. Ar 2018 var andelen utrikes fodda fran linder
utanfoér Europa nirmare 56 procent av den utrikes fodda be-
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Tabell 2.1 Andel utrikes fodda fordelade efter ursprungsregion, procent.

Fédelseregion 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2018
Norden 50,1 58,1 59,7 54,4 40,3 27,9 12,0
Ovriga Europa 43,2 37,0 349 33,8 32,1 32,9 32,2
Utanfér Europa 6,7 4,9 54 11,8 27,6 39,2 55,8
Totalt 100 100 100 100 100 100 100

Kalla: SCB, Befolkningsstatistik, olika argangar.

Tabell 2.2 Utrikes fodda fran de femton vanligaste fodelselanderna 2018.

Andel av den utrikes fodda

Land Antal befolkningen (procent)
Syrien 185991 9,5
Finland 147 883 7,6
Irak 144035 74
Polen 92 759 4,7
Iran 77 386 4,0
Somalia 68678 3,5
F.d. Jugoslavien 65124 3,3
Bosnien och Hercegovina 59 395 3,0
Afghanistan 51979 2,7
Tyskland 51140 2,6
Turkiet 49948 2,6
Thailand 42394 2,2
Eritrea 42300 2,2
Norge 41747 2,1
Danmark 40011 2,0

Kalla: SCB, Befolkningsstatistik.
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folkningen. Samtidigt uppgick andelen utrikes fodda frin de
nordiska linderna enbart till 12 procent av den utrikes fédda
befolkningen ar 2018.

Tabell 2.2 visar de femton vanligaste fodelselinderna bland
utrikes foddaiSverige ar 2018. Flera av dessa ir linder utanfor
Europa. Syrien ir det vanligaste fodelselandet medan Irak dr
det tredje vanligaste fodelselandet bland utrikes foddai Sveri-
ge. Knappt 10 procent av de utrikes fodda i Sverige var fodda i
Syrien medan drygt 7 procent var fodda i Irak ar 2018. Vidare
har 4 procent av den utrikes fédda befolkningen i Sverige sitt
ursprung i Iran. Andelen som ér f6dd i Somalia uppgir dven
den till nirmare 4 procent av det totala antalet utrikes fodda.
Bland utrikes fodda frin linder i Europa utgors de domine-
rande linderna av Finland, Polen och fore detta Jugoslavien.
Knappt 8 procent av den utrikes fodda befolkningen har sitt
ursprung i Finland, och nirmare 5 procent ir fodda i Polen:

2.2 Utbildningsnivan bland utrikes fodda

Tabell 2.3 visar utbildningsnivan i olika grupper av den utrikes
fodda befolkningen dr2018.2 Det bor noterasatt deti tabellen
inte gors skillnad pa om individernas utbildning ér forvirvad
i Sverige eller i ndgot annat land.* Bland personer fédda i
Europa (utanfoér Norden) dr utbildningsnivin genomgaende
hogre dn bland inrikes fodda. For personer med ursprung i
linderi Afrika och Asien ser situationen annorlunda ut. Av ta-
bellen framkommeratt andelen personer med kort utbildning
ir hog bland savil min som kvinnor med ursprung i linder
1 Afrika och Asien. Bland min fran Afrika uppgick andelen
personer med enbart grundskoleutbildning eller kortare ut-
bildning till 27 procent ar 2018. Motsvarande andel bland
kvinnor med ursprung i Afrika var 34 procent. Bland savil
min som kvinnor med ursprung i linder i Asien uppgick an-
delen med grundskoleutbildning eller kortare utbildning till
24 procent ar 2018. Bland inrikes fédda min och kvinnor hade
11 respektive 7 procent grundskoleutbildning eller kortare
utbildning ar 2018.

Tabell 2.4 visar utbildningsnivan ir 2016 bland personer
frindelinder fran vilka merparten av de senaste arens flykting-
invandring kommit. Andelen personer med kort utbildning
ir hog bland personer fran de linder som statt fér merparten
av flyktinginvandringen till Sverige under de senaste dren.
For utrikes fodda med ursprung i Somalia uppgick andelen
personer med enbart forgymnasial eller kortare utbildning till
52 procent dr 2016. For personer med ursprung i Syrien eller
Afghanistan var motsvarande andel mellan 35 och 39 procent.
For personer fodda i Irak uppgick andelen personer med for-
gymnasial utbildning eller kortare till 29 procent.

9. Itabellen ingdr personer som ir

I0.

folkbokforda i Sverige.

Flyktingar som kom till Sverige
dren 2015 och 2016 ingir siledes

om de beviljats uppehallstill-
stind.

I Statistiska centralbyrans
statistik saknas uppgifter om i
vilket land individerna fitt sin
utbildning.
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Tabell 2.3 Andel personer med olika utbildningsniva i olika grupper av utrikes
foédda och inrikes fodda (&lder 25-64 ar) 2018, procent.

Utbildningsniva (procent)

Férgymnasial Eftergymnasial Eftergymnasial

utbildning eller Gymnasial utbildning, utbildning,

kortare utbildning kortare &n 3 ar 3arellerlangre Uppgift saknas
Man @
Norden 15 43 12 21 8
Europa® 7 29 13 29 22
Afrika 27 38 15 17 4
Asien 24 29 16 24 6
Sydamerika 13 42 17 24 4
Utrikes fédda 19 32 14 27 8
Inrikes fodda 11 51 15 22 1
Kvinnor?
Norden 10 39 14 32 5
Europa® 6 27 15 42 10
Afrika 34 34 11 14 7
Asien 24 28 16 27 6
Sydamerika 1 37 17 32 3
Utrikes fédda 19 31 14 30 6
Inrikes fodda 7 43 16 34 0

Anm.:® Nordamerika ingar ej i statistiken.
°Avser EU28.
Kélla: SCB (2018).

Samtidigt dr andelen hogutbildade personer ligide nimn-
da grupperna. Endast 5 procent av dem som var fodda i So-
malia hade en eftergymnasial utbildning som var tre ar eller
lingre. Motsvarande andel bland personer fédda i Irak var 22
procent. For personer foddai Afghanistan och Syrien uppgick
andelen personer med en eftergymnasial utbildning som var
tre ar eller lingre till 13 respektive 15 procent. Som niamnts
tidigare har vi inte tillging till uppgifter om i vilket land de
utrikes fodda personerna forvirvat sin utbildning. De andelar
vi redovisar i tabell 2.4 utgors saledes delvis av personer som
forvirvat sin utbildning utomlands.

Vid sidan om formell utbildning har sprikliga firdigheter
betydelse for mojligheterna att etablera sig pd arbetsmark-
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Tabell 2.4 Andel personer med olika utbildningsniva i olika grupper av utrikes
fédda och inrikes fodda (&lder 25-64 ar) 2016, procent.

Utbildningsniva (procent)

Forgymnasial Eftergymnasial

Eftergymnasial

utbildning eller Gymnasial utbildning, utbildning,

kortare utbildning kortare &n 3 ar 3arellerlangre Uppgift saknas
Afghanistan 39 30 11 13 7
Irak 29 30 15 22 3
Somalia 52 29 7 5 7
Syrien 35 22 21 15 6
Utrikes fodda 20 33 14 26 7
Inrikes fodda 10 47 16 27 0

Kalla: SCB (2017).

naden. Utrikes foddas sprikliga firdigheter i OECD-linder
testades 2012 i undersdkningen Programme for the Internatio-
nal Assessment of Adult Competencies (PIAAC). Tabell 2.5 visar
andelen personer med utlindsk bakgrund och personer med
inhemsk bakgrund uppdelade efter prestationsniva i lis-och
skrivkunnighet.

Undersokningen visar pa stora skillnader i lds- och skriv-
firdigheter mellan personer med utlindsk respektive inhemsk
bakgrund. Nirmare 27 procent av dem med utlindsk bak-
grund presterade pa nivd 1 (den ldgsta nivdn) i testen. Mot-
svarande andel bland dem med inhemsk bakgrund uppgick
till 5 procent. Vidare presterade 9 procent av personerna med
utlindsk bakgrund pa nivd 4—5 (den hogsta nivan), medan
motsvarande andel bland personer med inhemsk bakgrund
uppgick till ndrmare 22 procent.

2.3 Sysselsittning, arbetsloshet
och arbetskraftsdeltagande bland
utrikes fodda

Tabell 2.6 visar andelen sysselsatta, arbetslésa och personer
utanfor arbetskraften i olika grupper av utrikes och inrikes
fodda min och kvinnoridldrarna 15 till 74 dr.” Uppgifterna dr
himtade frin sCB:s Arbetskraftsundersokningar (AKU ) for dr
2019. I dessa tillfrigas respondenterna om de arbetat i nigon
utstrickning under en given vecka.® Tabellen visar pd stora

II.

13.

Av undersoékningen framkom-
mer ocksd att skillnaden i
sprakliga firdigheter mellan
personer med inhemsk och
utlindsk bakgrund ir storre i
Sverige dn genomsnittet i 6vriga
OECD-linder, se OECD (2016).

. Ettalternativ hade varit att

anvinda dldersintervallet 16 till
64 4r. Skillnaden i sysselsitt-
ningsgrad mellan inrikes fodda
och utrikes fodda personer hade
da varit storre dn de skillnader
som framgdr av detta avsnitt.

I exempelvis Ruist (2018)
diskuteras alternativa
definitioner av sysselsittning.
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Tabell 2.5 Personer med utlandsk bakgrund och inhemsk bakgrund uppdelade
efter prestationer i las- och skrivkunnighet (alder 16-65 ar) 2012.

Andel i procent

Prestationsniva 1 Prestationsniva 2 Prestationsniva 3 Prestationsniva 4-5

Inhemsk
bakgrund 5,0 26,2 47,0 21,8
Utlandsk
bakgrund 26,8 30,8 33,4 9,0
Anm.: P& grund av fa observationer for prestationsniva 5 &r denna sammanslagen
med prestationsniva 4. PIAAC definierar att en person har utlandsk bakgrund om
denna uppger att vederborande talade ett frammande sprak som barn.
Kalla: Egna berakningar baserade pa data fran PIAAC.
Tabell 2.6 Andel sysselsatta, andel arbetslosa och andel utanfor arbetskraften (i
procent) for olika grupper av utrikes fodda och inrikes fédda mén och kvinnor
2019 (15-74 ar), procent.

Fodelseregion

Samtliga
utrikes

Sverige Europa Afrika Asien Sydamerika  fodda
Mén
Sysselsattningsgrad @ 71,6 72,0 61,8 61,9 69,5 66,8
Andel arbetsldsa av
arbetskraften ® 4,4 5,7 23,5 21,3 79 14,3
Andel utanfor arbetskraften © 25,2 23,7 19,8 21,3 24,5 22,1
Kvinnor
Sysselsattningsgrad @ 69,0 63,2 43,9 50,0 74,3 56,3
Andel arbetslosa av
arbetskraften ® 4,3 8,0 30,7 22,8 9,8 16,1
Andel utanfor arbetskraften © 27,9 31,3 36,6 35,2 17,6 32,8

Anm.: 2 Andel sysselsatta i procent av befolkningen i &ldern 15-74 ar.

> Andel arbetsldsa i procent av arbetskraften i aldern 15-74 ar.

° Andel utanfor arbetskraften i procent av befolkningen i aldern 15-74 ar.
Kalla: SCB (2019).
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skillnader, bade mellan olika grupper av utrikes fédda och
mellan min och kvinnor. Sysselsittningen dr ligre och arbets-
l6sheten hogre bland framfor allt utrikes fodda fran linder i
Asien eller Afrika dn bland inrikes fédda och utrikes fodda fran
linder i Europa. Vidare ir sysselsittningen i allminhet ligre,
och arbetslosheten och andelen utanfor arbetskraften hogre,
bland kvinnor dn bland min.

Det framkommer att andelen sysselsatta min i den utrikes
todda befolkningen uppgick till knappt 67 procent dr 2019,
vilket kan jimforas med knappt 72 procent sysselsatta bland
inrikes fodda min vid samma tidpunkt. Andelen sysselsatta
kvinnor var strax 6ver §6 procent i den utrikes fodda befolk-
ningen och 69 procent bland inrikes fédda kvinnor.

Strax 6ver 14 procentav de utrikes fodda minnen och drygt
16 procent av de utrikes fodda kvinnorna var arbetslosa, med-
anarbetslosheten bland inrikes fodda min och kvinnor var né-
got over 4 procentirespektive grupp. Lag sysselsittning och
hog andel arbetslosa aterfinns framfor allt bland utrikes fodda
personer med ursprung i Afrika och Asien. For min fodda i
Afrika eller Asien uppgick andelen sysselsatta till omkring 62
procent ar 2019, medan drygt 21 procent av minnen fodda
i Asien och nidrmare 24 procent av minnen fodda i Afrika
var arbetslésa dr 2019. Situationen var likartad for kvinnor.
Bland kvinnor med ursprung i Afrika var knappt 4.4 procent
sysselsatta ar 2019. Andelen sysselsatta bland kvinnor med
ursprung i Asien var 50 procent. Andelen arbetslosa kvinnor
med ursprung i Afrika uppgick till knappt 31 procent, medan
andelen arbetslosa kvinnor med ursprung i Asien uppgick till
ombkring 23 procent.

Omkring 22 procent av de utrikes foédda minnen och drygt
25 procent av de inrikes fédda minnen stod utanfor arbets-
kraften dr 2019. Bland utrikes fodda kvinnor stod niarmare
33 procent utanfor arbetskraften, medan motsvarande andel
bland inrikes fodda kvinnor uppgick till nirmare 28 procent.
De hogsta andelarna som stod utanfor arbetskraften finner
vi bland kvinnor med ursprung i Afrika eller Asien. I biada
dessa grupper stod drygt 35 procent av kvinnorna utanfor
arbetskraften.

Siffrorna i tabell 2.6 illustrerar att sysselsittningsgraden ir
ligre och arbetslosheten hogre bland personer med ursprung
utanfoér Europa dn bland inrikes fodda. Tabellen dskidliggor
dock inte det faktum att personer med ursprung utanfoér Eu-
ropa har simre anknytning till arbetsmarknaden én inrikes
fodda ocksa i andra avseenden. Av Calmfors med flera (2018)
framkommer att sdvil midn som kvinnor med bakgrund i Afri-
ka eller Asieninte bara har ligre sysselsittningsgrad och hogre
arbetsloshet dn inrikes fddda min och kvinnor. De dr ocksd
deltidssysselsatta, visstidsanstillda och anstillda med anstill-
ningsstod i betydligt storre utstrickning dn inrikes fodda min
och kvinnor.
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Tabell 2.7 visar andelen sysselsatta, andelen arbetslosa och
andelen utanforarbetskraften for de olika grupperna uppdelat
efter utbildningsniva. Stora skillnader framkommer for savil
utrikes som inrikes foédda personer med olika utbildningsniva.
For utrikes fodda min med forgymnasial utbildning uppgick
andelen sysselsatta till knappt 43 procent och andelen arbets-
16sa till knappt 30 procent. For inrikes fodda min med mot-
svarande utbildningsnivé var andelen sysselsatta strax 6ver 39
procent, medan arbetslosheten uppgick till knappt 13 procent.
Det dr hiir virt att notera att omkring 55 procent av de inri-
kes fodda midnnen med forgymnasial utbildning stod utanfor
arbetskraften. Motsvarande andel bland utrikes fédda min
uppgick till 40 procent. Sysselsittningsgraden bland min
med forgymnasial utbildning dr hogre bland utrikes fédda dn
bland inrikes fodda samtidigt som arbetslosheten i den forst-
nimnda gruppen ir avsevirt hogre. Detta beror till stor del
pdattinrikes fodda min med forgymnasial utbildning alltjimt
befinner sig i utbildning.

For midn med eftergymnasial utbildning uppgick andelen
sysselsatta bland de utrikes fodda till 79 procent, medan ar-
betslosheten uppgick till 9 procent. Som jimforelse var 8o
procent av de inrikes fodda midnnen med eftergymnasial ut-
bildning sysselsatta och knappt 3 procent arbetslosa.

Av tabell 2.7 framgir ocksd attav de utrikes fodda kvinnorna
med forgymnasial utbildning var knappt 28 procent syssel-
satta och 4.0 procent arbetslosa. Motsvarande andelar bland
utrikes kvinnor med eftergymnasial utbildning var drygt 72
procent respektive drygt 9 procent. Av inrikes fodda kvinnor
med forgymnasial utbildning var 31 procent sysselsatta, medan
arbetslosheten i denna grupp uppgick till drygt 20 procent.
Drygt 80 procent av de inrikes fodda kvinnorna med efter-
gymnasial utbildning var sysselsatta och mindre dn 3 procent
var arbetslosa.

Ide grupperav utrikes fodda dir sysselsittningen dr lig och
arbetslosheten hog (utrikes fodda fran Afrika och Asien) finns
dven stora skillnader i sysselsittning och arbetsloshet mellan
personer med olika utbildningsniva. For min fodda i Afrika
uppgick andelen arbetslosa till 31 procent i gruppen med for-
gymnasial utbildning, medan den for min fran Afrika med
eftergymnasial utbildning var knappt 18 procent. Situationen
ser likartad ut f6r kvinnor fran Afrika, dir andelen arbetslésa
ar2019 uppgick till 6ver 4.8 procent for dem med férgymnasial
utbildning, medan den var knappt 16 procent for dem med
eftergymnasial utbildning.

Aven for utrikes fodda frin linder i Asien finns stora skill-
nader i sysselsittning och arbetsloshet mellan personer med
olika utbildningsnivi. For min frin Asien med forgymnasial
utbildning var andelen arbetslosa drygt 37 procent dr 2019.
For min fran Asien med eftergymnasial utbildning uppgick
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Tabell 2.7 Andel sysselsatta, andel arbetslosa och andel utanfor arbetskraften (i
procent) bland olika grupper av utrikes foédda och inrikes fédda mén och kvinnor
uppdelat efter utbildningsniva 2019 (15-74 ar), procent.

Fodelseregion

Samtliga utrikes

Man Sverige Europa  Afrika Asien Sydamerika fodda
F6rgymnasial utbildning

Sysselsattningsgrad @ 39,3 43,3 47,0 40,7 54,8 42,7
Andel arbetslésa av arbetskraften 12,8 13,1 31,0 37,4 16,4 29,6
Andel utanfor arbetskraften © 54,9 50,2 31,9 34,9 34,5 39,3
Gymnasial utbildning

Sysselsattningsgrad @ 76,8 73,3 69,9 68,1 66,8 70,6
Andel arbetsldsa av arbetskraften ® 3,9 6,2 22,2 16,5 8,2 12,2
Andel utanfor arbetskraften © 20,1 21,9 10,2 18,6 27,2 19,6
Eftergymnasial utbildning

Sysselsattningsgrad @ 80,0 83,1 70,7 75,0 77,2 79,1
Andel arbetslosa av arbetskraften ® 2,8 3,6 17,9 15,0 5,4 9,1
Andel utanfér arbetskraften © 17,6 13,8 14,0 11,8 18,4 12,9
Kvinnor

Forgymnasial utbildning

Sysselsattningsgrad @ 31,0 28,5 28,4 26,2 31,1 27,6
Andel arbetslosa av arbetskraften ® 20,3 23,2 48,3 449 35,6 40,1
Andel utanfor arbetskraften © 61,1 62,9 45,1 52,4 51,7 53,9
Gymnasial utbildning

Sysselsattningsgrad @ 67,3 58,8 56,6 53,4 70,3 57,1
Andel arbetsldsa av arbetskraften ® 3,8 9,0 18,6 19,7 11,2 14,1
Andel utanfor arbetskraften © 30,0 35,4 30,5 33,5 20,9 33,56
Eftergymnasial utbildning

Sysselsattningsgrad @ 80,2 76,8 63,2 66,1 86,7 72,2
Andel arbetslésa av arbetskraften 2,7 5,6 15,5 14,5 6,1 9,4
Andel utanfor arbetskraften © 17,6 18,7 25,2 22,7 7,7 20,3

Anm.:?Andel sysselsatta i procent av befolkningen i dldern 15-74 ar.

®Andel arbetslOsa i procent av arbetskraften i aldern 15-74 ar.
¢Andel utanfor arbetskraften i procent av befolkningen i aldern 15-74 ar.

Kalla: SCB (2019).
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andelen arbetslosa till 15 procent vid samma tidpunkt. For
kvinnor téddai Asien var andelen arbetslosa 45 procent bland
dem med forgymnasial utbildning och strax under 15 procent
bland dem med eftergymnasial utbildning.

Tabell 2.8 visar sysselsittningsgraden for personer med oli-
ka firdighetsnivder i lds- och skrivkunnighet. Prestationsni-
vderna i lis- och skrivkunnighet dr de som redovisades i tabell
2.5 och dr himtade frin p1AAC-undersékningen fran 2012.

De siffror som framgar av tabell 2.8 understryker firdighe-
ternas betydelse pa svensk arbetsmarknad. Bland dem med
hogst firdighetsnivd, mitt som prestationsnivid, dr sysselsitt-
ningsgraden hogre for personer med utlindsk bakgrund dn
for personer med inhemsk bakgrund. Som jimforelse visas
dven hur sysselsittningsgraden varierar med utbildningsniva.
Skillnaderna i sysselsittning dr stora mellan personer med ut-
lindsk bakgrund som har gymnasieutbildning och personer
med utlindsk bakgrund som har ligre utbildning dn gymna-
sieutbildning. For att 6ka mojligheterna att etablera sig pa
arbetsmarknaden verkar det saledes vara viktigt att personer
med utlindsk bakgrund genomgar minst gymnasieutbild-
ning.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att utrikes fodda med
ursprung i linder i Afrika och Asien ir utsatta grupper pa
den svenska arbetsmarknaden med ldg sysselsittning och hog
arbetsloshet. Viktigt att notera dr ocksa att kvinnor frin de
nimndaregionerna oftare in andra stir utanfor arbetskraften.
Detta giller dven vid en jimforelse med min frin samma re-
gioner. Sirskilt besvirlig dr situationen for de minniskor frin
dessa regioner som har kort utbildning och bristfillig lis- och
skrivkunnighet. Flertalet av dessa dr personer som invandrat
som flykting- eller anhoériginvandrare.

2.4 Flyktinginvandrares etablering
paarbetsmarknaden

I dettaavsnitt redovisar vi uppgifter 6ver hur ling tid det tagit
for personer med flyktingbakgrund som kommit till Sveri-
ge under perioden 20710 till 2018 att komma i sysselsittning.
Uppgifterna ir himtade frin sCB:s registerbaserade arbets-
marknadsstatistik (RAMS). I denna definieras personer som
sysselsatta om de arbetat minst en timme per veckainovember
det aktuella aret.™

Ett antal tidigare studier, sisom Ruist (2018) och Aldén
och Hammarstedt (2019), har observerat hur sysselsittningen
bland personer med flyktingbakgrund forindrats 6ver tid ef-
terinvandring till Sverige. Av dessa framgar bland annat att det
finns skillnader mellan flyktinginvandrare med olika utbild-
ningsniva i detta avseende, eftersom flyktingar med relativt
hog utbildningsnivd har en mer gynnsam sysselsittningsut-

14. I andra studier har alternativa
definitioner av sysselsittning
diskuterats och anvints, se
exempelvis Ruist (2018),
Calmfors med flera (2018) och
Eklund och Larsson (2020).
Den sistnimnda rapporten

studerar hur ling tid det tar for

utrikes fédda personer att bli
sjilvtorsorjande.
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Tabell 2.8 Sysselséattningsgrad for personer med inhemsk och utlandsk bakgrund
efter prestationsniva i Ias- och skrivkunnighet samt efter utbildningsniva, 2012,
procent av befolkningsgruppen (16-65 ar).

Lasoch
skrivkunnighet Prestationsniva 1 Prestationsnivéa 2 Prestationsniva 3 Prestationsniva 4-5
Inhemsk bakgrund 57 70 78 85
Utlandsk bakgrund 47 70 81 90

Eftergymnasial

utbildning, ej

Utbildningsniva Lagre an gymnasium Gymnasium hogskola Hogskola
Inhemsk bakgrund 52 78 81 92
Utlandsk bakgrund 40 76 79 82

Anm.: Uppgifterna om utbildning avser sjélvrapporterad hogsta utbildningsniva i
PIAAC 2012. P4 grund av fa observationer for prestationsniva 5 ar denna
sammanslagen med prestationsniva 4. PIAAC definierar att en person har
utlandsk bakgrund om denna uppger att vederborande talade ett frammande
sprak som barn.

Kalla: Calmfors med flera (2018).

veckling dn flyktinginvandrare med ligre niva. Det dr myck-
et smd skillnader i sysselsidttningsutveckling 6ver tid mellan
flyktingar som kommit till Sverige vid olika tidpunkter. Sys-
selsittningsutvecklingen har dock varit ndgot mer gynnsam
for dem som invandrat till Sverige i tider av hogkonjunktur
in for dem som anlint vid ligkonjunktur. Att konjunkturli-
get, savil som det lokala arbetsmarknadsliget, dr av betydelse
for flyktingarnas mojligheter till framgangsrik integration pa
arbetsmarknaden framkommer ocksa av Aslund och Rooth
(2007).

Andrastudier, sisom Andersson Joona (2020), konstaterar
att det tar relativt lang tid for flyktingar och deras anhoriga
att etablera sig pa arbetsmarknaden, samt att det finns kons-
skillnader i etableringsmonstret dir min i allminhet etable-
rar sig snabbare dn kvinnor pé arbetsmarknaden. Av Ekberg
(2016) framkommer att arbetsmarknadsintegrationen av de
flyktingar som invandrat frin exempelvis Bosnien varit nigot
mer lyckosam dn den varit for flyktingar med ursprungilinder
utanfor Europa.

Tabell 2.9 visar sysselsittningsutvecklingen for dem som
invandrade 2010, vilket dr den kohort som kan f6ljas under
lingst tid. Liksom 1 tidigare avsnitt framkommer skillnader
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mellan min och kvinnor. Efter dtta dr i landet var 67 procent
av minnen och 4.6 procent av kvinnorna registrerade som
sysselsatta. Arbetsmarknadsetableringen gir ndgot snabbare
for de flyktingar som kommit till Sverige under de allra senaste
dren idn for dem som kom till Sverige tidigare under observa-
tionsperioden. Efter fem dr i landet var knappt 63 procent av
de manliga flyktingar som kom till Sverige 2013 registrerade
som sysselsatta. Motsvarande andel efter fem drilandet for de
flyktingar som kom till Sverige 2010 var knappt 48 procent.
Ettliknande monster framkommer f6r de flyktingar som varit
tre drilandet. Bland de manliga flyktingar som kom till Sverige
20710 var knappt 29 procent registrerade som sysselsatta efter
tre drilandet, medan motsvarande andel var §8 procent bland
de flyktinginvandrare som kom till Sverige 2015.

Ettlikartat monster kan noteras for kvinnliga flyktingar. Av
demsom kom till Sverige 2013 var 39 procent registrerade som
sysselsatta efter femarilandet. Motsvarande andel avdem som
kom till Sverige 2010 var drygt 25 procent. For de kvinnor som
kom till Sverige 2010 var knappt 14 procent sysselsatta efter
tre drilandet. Bland de kvinnliga flyktinginvandrare som kom
till Sverige 2015 var 3I procent registrerade som sysselsatta
cfter tre arilandet.

Som framgitt tog Sverige emot ctt stort antal flyktingin-
vandrare under dren 2015 och 2016. Tabell 2.9 visar alltsd att
dessa ctablerat sig relativt vl pa arbetsmarknaden i jimforelse
med tidigare ars flyktingar. Under den korta tid vi kan ob-
servera sysselsittningsutvecklingen for dessa flyktingar kan
vi konstatera att nistan 4.9 procent av minnen som kom till
Sverige under 2016 var sysselsatta efter tvaarilandet. Detédren
hogre andel dn vad som kunnat observeras efter tvd drilandet
bland de min med flyktingbakgrund som togs emot under
de foregiende dren. Bland min som kom 2017 var drygt 30
procent sysselsatta efter ett dr i landet, vilket dven det dr en
hogre andel in vad som kunnat observeras efter ett arilandet
bland de flyktingar som kommit till Sverige under tidigare dr.

Sysselsittningen bland kvinnliga flyktingar uppvisar ett lik-
nande monster. Av dem som togs emot 2016 var strax over 21
procent sysselsatta efter tvd ar i landet. Andelen sysselsatta ef-
terettdrilandet for dem som togs emot ar 2017 var 9 procent.
I bada fallen dr sysselsdttningen hogre dn den sysselsittning
som kunnat observeras vid motsvarande vistelsetid i Sverige
bland de kvinnliga flyktingar som kommit under tidigare ar.

Som ndmnts dr sivil flyktingarnas utbildningsniva som
konjunkturliget vid invandring till Sverige och det lokala ar-
betsmarknadsliget av betydelse for mojligheterna till etable-
ring pa arbetsmarknaden. Det dr mot denna bakgrund rimligt
att tro att det goda konjunkturliget under senare ar paverkat
flyktingars sysselsittningsutveckling positivt.

Sammanfattningsvis har siledes sysselsittningsutveckling-
en for flyktingar i stort sett varit oférindrad under de senaste
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Tabell 2.9 Andel sysselsatta flyktingar med olika ankomstar (20-64 ar), procent.

Ankomstar

Man
Antal ari
Sverige 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
0 3,9 4,6 6,2 8,8 5,9 5,0 6,3 9,9 8,7
1 13,6 14,2 21,4 24,3 20,9 21,5 26,5 30,2
2 21,2 25,6 33,1 38,2 40,3 42,4 48,9
3 28,6 32,5 411 49,3 52,8 58,4
4 37,3 44,5 53,7 57,1 60,1
5 47,5 59,3 62,9 62,5
6 59,5 67,2 67,6
7 65,1 70,4
8 67,1

Kvinnor
0 1,9 1,9 2,3 2,3 2,5 1,9 2,1 2,1 3,3
1 59 4,6 7,0 7,2 75 75 8,1 9,1
2 10,1 11,7 13,3 14,7 18,3 18,0 21,1
3 13,9 17,4 20,6 24,6 28,0 31,0
4 18,8 241 30,9 31,7 36,0
5 25,2 33,9 38,1 39,0
6 34,8 40,7 44,2
7 40,0 46,0
8 46,0

Anm.: Som sysselsatta definieras de personer som ar definierade som
férvarvsarbetande av SCB.

Kalla: SCB (2020).
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artiondena. En viss forbittring har dock kunnat skonjas de
allra senaste dren. Detta bor ses i ljuset av den statistik Gver
invandringen till Sverige som visade att antalet médnniskor
som invandrat till Sverige av flykting- eller anhorigskil okat
under de senaste aren. Att mojligheterna till sysselsittning for
den enskilda flyktingen forbittras med vistelsetiden i Sveri-
ge dr inte detsamma som att samhillets utmaningar med att
integrera flyktingar minskar 6ver tiden. Antalet minniskor
som invandrat till Sverige av flykting- eller anhorigskal har
legat pd en hog nivd under hela 2010-talet. Integrationsut-
maningarna for samhallet har dirmed blivit storre pa senare
dr. Gruppen av minniskor som invandrat av flykting- eller
anhorigskil, och som saknar de firdigheter som efterfrigas
pd arbetsmarknaden, har vuxit i storlek samtidigt som den tid
det tar for flykting- och anhériginvandrare att etablera sig pa
arbetsmarknaden i stort sett varit oforindrad.

2.5 Utrikes foddaienklajobb

I detta avsnitt studeras i vilken utstrickning utrikes fodda dr
anstillda pa jobb med laga kvalifikationskrav. Vi undersoker
ocksd pa vilken typ avjobb med liga kvalifikationskrav utrikes
fodda personer idr anstillda. Jobben har delats in efter de kva-
lifikationsnivder som definieras i Standard for Svensk Yrkes-
klassificering (SSYK). SSYK bygger pi den internationella stan-
darden 1sC0.% Den delar in alla yrken i fyra olika kategorier:
(1) maximalt grundskola, det vill siga inga eller laga formella
utbildningskrav, (2) gymnasial eller kortare eftergymnasial ut-
bildning, (3) praktisk eller yrkesspecifik eftergymnasial utbild-
ning och (4) lingre teoretiska eftergymnasiala utbildningar.
Kvalifikationerna ska motsvara dessa utbildningsnivier, men
behover inte nodvindigtvis forvirvas genom utbildning. Ka-
tegorin chefsjobb riknas inte in i nigon av de fyra kvalifika-
tionsnivderna.

Figur 2.3 visar att utrikes foédda min och kvinnor ir 6ver-
representerade pd vad som definieras som jobb med liga
kvalifikationskrav. Bland de utrikes fodda mdnnen som hade
anstillning var 12 procent anstillda pa jobb med liga kvalifi-
kationskrav. Motsvarande andel bland utrikes fodda kvinnor
var 13 procent. Bland inrikes fédda min och kvinnor med
anstillning var 3 respektive 4 procent anstillda pa jobb med
liga kvalifikationskrav.

Tabell 2.10 visar andelen utrikes och inrikes fédda personer
pd olika typer av jobb med liga kvalifikationskrav (kvalifika-
tionsnivd I) av det totala antalet personer med sidana jobb ér
2017. Av de utrikes fodda minnen var 61 procent anstillda i
yrkenikategorin stidare och hemservicepersonal. Motsvaran-
de andel for de utrikes fodda kvinnorna var 27 procent. Hir
framkommer en konsskillnad vid en jimforelse med inrikes

15. 18CO stér for International
Standard Classification of
Occupations och har utarbetats
av den Internationella
arbetsorganisationen (ILO).
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Figur 2.3 Andel utrikes och inrikes fédda pa jobb med olika kvalifikationsniva ar
2017 (16-64 ar), procent.
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Anm.: Kvalifikationsnivaerna definieras enligt féljande: (1) maximalt grundskola,
(2) gymnasial eller kortare eftergymnasial utbildning, (3) praktisk eller yrkesspeci-
fik eftergymnasial utbildning och (4) langre teoretiska eftergymnasiala
utbildningar. Sysselsattningen avser november.

Kalla: Egna berékningar fran LISA-databasen.

fodda. Bland inrikes fodda som ér anstillda pa jobb med liga
kvalifikationskrav var 37 procent av kvinnorna och 9 procent
av minnen anstillda i yrken i kategorin stidare och hemser-
vicepersonal.

Enfjirdedel av de utrikes fodda minnen och en tredjedel av
de utrikes fodda kvinnorna som var anstilldailagkvalificerade
jobb var anstillda i kategorin snabbmatspersonal, koks- och
restaurangbitriden. Runt 19 procentav de utrikes fodda kvin-
norna och 9 procent av de utrikes f6dda minnen var syssel-
satta i kategorin tidningsdistributorer och vaktmistare. Aven
i den sistnimnda kategorin framkommer en konsskillnad vid
en jaimforelse med inrikes fodda. Bland inrikes fodda med
ligkvalificerade jobb var 31 procent av midnnen och 14 pro-
cent av kvinnorna anstillda i kategorin tidningsdistributorer,
vaktmistare och 6vriga servicearbetare.

i

Chefsyrken
Niva 4
Niva 3
Niva 2
Niva 1
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2.6 Vad siger tidigare forskning?

Det dr framfor allt personer med ursprung i linder i Afrika
och Asien, ofta flyktingar och anhoriga till flyktingar, som har
svirigheter att etablera sig pd den svenska arbetsmarknaden.
Det finns ocksi stora skillnader i etableringen pa arbetsmark-
naden mellan utrikes fédda personer med olika utbildnings-
niva.

Vilka forklaringar till detta gir att finnai tidigare forskning?
En forklaring finns i de utrikes féddas humankapital. En
relativt stor andel av dem som invandrat till Sverige de se-
naste aren har lig utbildning. Utbildningar och erfarenhet-
er forvirvade utomlands dr i manga fall heller inte fullt ut
anvindbara pd den svenska arbetsmarknaden. Dessutom har
densvenska arbetsmarknaden forindrats under senare artion-
den, inte minst genom att den tekniska utvecklingen gjort att
konkurrensen om arbetstillfillen for lagutbildad arbetskraft
okat. Denna utveckling — i kombination med strukturen pa
den svenska arbetsmarknaden, med omfattande kollektivav-
tal, relativt héga minimiloner och relativt lig 16nespridning
— gor det svart for flyktingar att etablera sig pa den svenska pa
arbetsmarknaden.'®

I forskningen om utrikes féddas position pa den svenska
arbetsmarknaden har ett antal faktorer lyfts fram som avgo-
rande for mojligheterna till lyckad integration. Hit hor de
utrikes foddas formella utbildningsniva och sprikkunskaper.
Detirvil belagtatt firdigheter belonas pd den svenska arbets-
marknaden. Som understryks av bland annat Calmfors med
flera (2018), och som framkom i avsnitt 2.3, okar sysselsitt-
ningsgraden bland utrikes fédda sdvil med formell utbildning
som med forbittrad lis- och skrivkunnighet i svenska. Vidare
visar olika studier att tillgdng till sociala nitverk och metoder
for att soka efter arbete samt forekomst av diskriminering dr
av betydelse for utrikes foddas mojligheter pa den svenska
arbetsmarknaden.

UTBILDNINGSNIVA OCH SPRAKKUNSKAPER

Bade svenska och internationella studier visar att utbildning
torbittrar mojligheterna for utrikes fodda att etablera sig pd
arbetsmarknaden.!” Bland svenska studier finner exempelvis
Hammarstedt (2003) att bade sannolikheten att vara sysselsatt
och arbetsinkomsten 6kar med antalet ar i utbildning. Rooth
och Aslund (2006) visar att utbildningsinvesteringar ir sir-
skilt lonsamma for de grupper som har svirt att ctablera sig
pi den svenska arbetsmarknaden, framfor allt personer fodda
utanfér Europa. Rooth och Aslund (2006) visar vidare att
utbildning forbittrar mojligheterna pa arbetsmarknaden oav-
sett om utbildningen dr genomford i Sverige eller utomlands,
dock dr avkastningen pa utbildningen hégre om dtminstone
nigon del av den har genomforts i Sverige. Av Lundborg

16. En omfattande diskussion om

17.

detta finns i Calmfors med flera

(2018).

For internationella studier kring

utbildning och integration pa

arbetsmarknaden, se exempelvis

Friedberg (2000), Bratsberg

och Ragan (2002) samt Hartog

och Zorlu (2009).
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Tabell 2.10 Typer avjobb med laga kvalifikationskrav samt andel personer i dessa
av det totala antalet anstallda i jobb med laga kvalifikationskrav (20-64 &r) 2017,

procent.
SSYK
2012 Typ av lagkvalificerat jobb Inrikes fodda Utrikes fodda
Man Kvinnor Man Kvinnor

911 Stadare och hemservicepersonal

med flera 9 37 61 27
912 Tvattare, fonsterputsare och dvriga

rengdringsarbetare 7 2 1 4
921 Barplockare och plantorer med

flera 2 1 1 1
931 Grovarbetare inom bygg och

anlaggning 7 0 0 4
932 Handpaketerare och andra

fabriksarbetare 9 4 3 4
933 Hamnarbetare och ramppersonal

med flera 11 1 0 3
941 Snabbmatspersonal, koks- och

restaurangbitraden med flera 14 39 25 34
952 Torg- och marknadsforsaljare 0 0 0 0
961 Atervinningsarbetare 11 1 0 3
962 Tidningsdistributorer, vaktmastare

och Ovriga servicearbetare 31 14 9 19
Summa 100 100 100 100

Anm.: Med laga kvalifikationskrav avses att jobben kraver maximalt grundskola.
Sysselsattningen avser november. Anstallda som under hdstterminen var
inskrivna pa hogskoleutbildning har exkluderats.
Kalla: Egna berakningar fran LISA-databasen.

(2013) framkommer att sysselsittningsskillnaderna mellan
hogutbildade flyktingar och hogutbildade inrikes fodda idr
mindre dn sysselsittningsskillnaderna mellan ligutbildade

flyktingar och lagutbildade inrikes fodda.

Vid sidan av utbildningsnivin har sprikkunskaper visat sig
vara viktiga for utrikes foddas mojligheter till etablering pa ar-
betsmarknaden.”® Sdvil Delander med flera (2005) som Rooth
och Aslund (2006) har visat att kunskaper i svenska spriket
Okar bade individens sannolikhet att fa anstillning och indivi-
dens inkomster. Sprakkunskapers betydelse for integrationen
av utrikes fodda diskuteras mer utforligt i kapitel 3.

. Internationellt har exempelvis
Dustmann och Fabbri (2003)

visat att goda kunskaper i
invandringslandets sprik
forbittrar utfallet pd arbetsmark-
naden for personer med

utlindsk bakgrund.
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NATVERK OCH SOKMETODER

Tillgidng till sociala nitverk har ocksd visat sig betydel-
sefulla for utrikes foddas mojligheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden.' Bethoui (2007) har med hjilp av svenska
enkitdata studerat tillgingen till och kvaliteten pa olika per-
soners nitverk. Han finner att personer fodda i icke-vistliga
linder ingér i »simre« sociala nidtverk in inrikes fodda i sa
mening att dessa nitverk i mindre utstrickning bestdr av per-
soner med kvalificerade arbeten. Vidare visar Aslund med flera
(2014 ), att chefer ofta anstiller personer med bakgrund som
liknar deras egen. Utrikes fodda chefer tenderar att anstilla
utrikes fodda medan inrikes fodda chefer anstiller inrikes fod-
da. En senare studie av Hammarstedt och Miao (2020) visar
pd liknande resultat dd man finner att utrikes fodda personer
som driver eget foretag oftare dn inrikes fodda egenforetagare
anstiller personer med samma etniska bakgrund som deras
egen. Av studien framgdr dven att personer som dr fodda i
linder utanfér Europa, och driver eget foretag, i hogre grad dn
andraanstiller personer som dr foddailinder utanfér Europa.

Det finns dven forskning som visar pé tordelar for utrikes
fodda av att bo i invandrartita omriden, eftersom det okar
mojligheterna att fi tillgdng till etniska nitverk som kan for-
bittra arbetsmarknadsutfallet. Edin med flera (2003) finner
attinkomsten for lagutbildade utrikes fédda 6kar dd man bor
i invandrartita omrdden. Denna positiva effekt beror pa ex-
empelvis arbetsinkomster och sysselsittning bland de utrikes
fodda som bori omradet. Utrikes fédda som tillhor en etnisk
grupp med hoga arbetsinkomster vinner pa att bo i ett in-
vandrartitt omrade, medan utrikes fodda som tillhor en etnisk
grupp med relativtlaga arbetsinkomster och hog arbetsloshet
forlorar pd att bo i ett sidant omrade.

Nira knutet till de sociala nitverken dr de metoder som
utrikes fodda anvinder nir de soker efter arbete. En studie av
Carlsson med flera (2017) visar att utrikes fodda i hogre grad
an inrikes fodda soker arbete via informella vigar, sisom att
kontakta arbetsgivare direkt eller via vinner och sliktingar.
Arbeten som erhalls med hjilp av den typen av sékmetoder
ger ligre loneinkomster dn arbetstillfillen som erhills via mer
formella sokvigar.

DISKRIMINERING

En mojlig forklaring till de observerade skillnaderna i arbets-
marknadsutfall mellan utrikes och inrikes fodda dr forekom-
sten av etnisk diskriminering. Det finns i dag flera studier som
har anvint sig av filtexperiment for att studera forekomsten
av etnisk diskriminering pd sdvil arbets- som bostadsmarkna-
den i Sverige.?° Carlsson och Rooth (2007) har med hjilp av
filtexperiment dokumenterat forekomsten av diskriminering
motsokande med typiskt arabiska namn pd arbetsmarknaden.
Avensenare filtexperiment av Carlsson (2010), Bursell (2012)

19. For en oversikt av forskningen,
se Toannides och Loury (2004).

20. Eninflytelserik tidig studie pa

omrddet dr Bertrand och Mullai-

nathan (2004).
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och Arai med flera (2016) har kommit till liknande resultat.
Att diskriminering forekommer pa den svenska arbetsmark-
naden understryks ocksd i en studie av Arai och Skogman
Thoursie (2009) som visar att utrikes fodda personer frin
linder utanfér Europa kan forbittra sina mojligheter pd ar-
betsmarknaden genom att byta till ett mer svenskklingande
efternamn.

Detiridven relevant att understryka boendets betydelse for
mojligheterna pd arbetsmarknaden pa savil kort som lingre
sikt. Aldén och Hammarstedt (2016) pavisar boendesegre-
gationens betydelse for flyktinginvandrares mojligheter till
arbete och forsorjning. Bostadsomréadet paverkar dven barns
mojligheter att lyckas pd arbetsmarknaden lingre fram i livet.
Exempelvis visar Gronqvist (2006) att barn till utrikes fodda
som boriomriaden med en hog koncentration av utrikes fodda
presterar simre i skolan dn andra invandrarbarn.*

Ahmed och Hammarstedt (2008) och Ahmed med flera
(2010) har med hjilp av filtexperiment studerat forekomsten
av etnisk diskriminering pd den svenska bostadsmarknaden.
I bida studierna dokumenterades diskriminering da sokande
med typiskt svenska namn fick fler positiva svar frin hyresvir-
darna dn sokande med typiskt arabiska namn. De svarigheter
som utrikes fédda moter pa bostadsmarknaden forsimrar
sannolikt ocksa deras mojligheter att framgangsrikt etablera
sig pa arbetsmarknaden. Det finns dirfor goda skil att tro att
svirigheterna for framfor allt utrikes fodda frin linder utanfor
Europa att etablera sig pa arbetsmarknaden till viss del kan
torklaras av diskriminering pd savil arbetsmarknaden som p4
bostadsmarknaden.

21. For internationella studier om

hur boendet paverkar hur barn

lyckas pé arbetsmarknaden
senare i livet, se exempelvis
Evans med flera (1992) och
Angrist och Lang (2004).
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3. Tidigare forskning
om sprakkunskaper,

sprakutbildning och
integration

TIDIGARE FORSKNING PEKAR PA att goda kunskaper i vird-
landets sprik forbdttrar utrikes foddas utfall pa arbetsmark-
naden. Det finns ett antal studier som till exempel finner att
sprikliga firdigheter paverkar sysselsittningsmojligheter och
l6ner positivt.>* Dessutom finns det forskning som tyder pa
att goda sprakkunskaper hos utrikes fodda okar dessa firdig-
heter dven i nista generation, det vill siga hos de barn som ir
fodda i virdlandet.® Sprakliga firdigheter hos utrikes fodda
kan alltsd ha lingsiktiga effekter pa arbetsmarknadsutfall, ut-
strickta 6ver generationer. Det finns forhéllandevis fi studier
som undersoker hur sprikutbildning paverkar utrikes foddas
utsikter pa arbetsmarknaden, men nigra av dessa pekar pa
att sysselsittning och arbetskraftsdeltagande 6kar. De flesta
empiriska studier om betydelsen av sprakkunskaper och sprik-
utbildning ir dock behiftade med metodproblem, vilket gor
att resultaten maste tolkas med forsiktighet.

Vi noterade i kapitel 2 att en stor andel av flyktinginvand-
rare i Sverige dr lagutbildade. De nyanlinda har i regel brist-
filliga kunskaper i svenska. Flera enkidtundersokningar visar
att arbetsgivare uppfattar detta som ett problem vid rekry-
teringar. Enligt en enkit riktad till arbetsgivare utgor svaga
sprakkunskaper hos utrikes fodda ett hinder for anstillning i
bade kvalificerade och mindre kvalificerade yrken (Rooth och
Aslund, 2006). T en annan enkitstudie finner Lundborg och
Skedinger (2016) att méinga arbetsgivare upplever att flyk-
tingar ofta har otillrickliga sprikkunskaper, vilket bidragit till
att man undvikit att anstilla fler flyktingar. Andra enkiter till
arbetsgivare visar pé liknande resultat: bristande sprikkun-
skaper uppfattas ofta som ett problem vid subventionerade
anstillningar av utrikes fodda och det dr dessutom fler arbets-
givare som anger detta som ett problem dn som hinvisar till
bristande yrkeskunskaper (Behrenz med flera, 2015; Calmfors
med flera, 2018).

22. Se Chiswick och Miller (2014.)
samt Yao och van Ours (2015)
for oversikter av tidigare studier
om effekter pd sysselsittning och
I6ner.

23. Se Casey och Dustmann (2008).
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De flesta yrken stiller krav pa sprikliga firdigheter, men
det finns stora skillnader i hur héga dessa krav dr mellan olika
yrken. Dessa skillnader avspeglar i vilken utstrickning sprik-
firdigheter okar produktiviteten. Yrken dir man i hog grad
interagerar med andra, exempelvis medarbetare eller kunder,
stdller storre krav pd sprikkunskaper dn andra yrken. Hogkva-
lificerade yrken har typiskt ocksd hogre krav pa spriklig forma-
ga dn yrken med ligre kvalifikationskrav. Sprakkraven inom
yrken med liga kvalifikationskrav varierar ocksa beroende pa
arbetsuppgifter, vilket vi kommer att visa i detta kapitel. Det
dr dirfor av sirskilt intresse att nirmare granska de sektorer
dir utrikes fodda har storst sannolikhet att fa sitt forsta jobb.

Sprakkraven i ett yrke kan dven péverkas av utbuds- och
efterfrigeforhallanden péd arbetsmarknaden. I yrken med
efterfrigeoverskott och under hogkonjunkturer kan arbets-
givare sinka sprakkraven och vice versa for yrken med ut-
budsoverskott och under ligkonjunkturer. For de flesta yr-
ken med de ldgsta kvalifikationskraven i Sverige ir det god
tillgang pa arbetskraft, enligt Arbetsférmedlingen (2019).
I den nuvarande djupa konjunkturnedgingen till foljd av
covid-19-pandemin har detta monster blivit 4n mer péitag-
ligt. Det utbudsoverskott som funnits under lang tid hinger
sannolikt samman med relativt héga minimiloner i liglone-
branscher (Ek och Skedinger, 2019). En hogre 16n dn vid
marknadsjimvikt innebir fler sokande per vakans och att den
genomsnittliga kvalifikationsnivin hos de sokande 6kar.>* Det
finns dven forskning som tyder pd att ett strikt anstillnings-
skydd medfor hogre krav pa kvalifikationer hos arbetskraften.*

Detta kapitel diskuterar inledningsvis teoretiska aspekter
kring sprikliga firdigheter hos utrikes fodda och deras arbets-
marknadsutfall. Direfter diskuteras resultaten i den empiriska
forskningen om hur sprikkunskaper och sprikutbildning pa-
verkar utrikes foddas mojligheter pd arbetsmarknaden och de
olika metodproblem som finns i studierna. Slutligen kartlig-
ger vi hur sprikkraven ser uti olika yrken, med fokus péd enkla
jobb. Kartliggningen baseras huvudsakligen pa uppgifter frin
en amerikansk databas. Viargumenterar for att dessa data kan
belysa sprikkravi grova drag dven pd den svenska arbetsmark-
naden. Vi diskuterar ocksa en mer begrinsad undersokning
baserad pa svenska data.

3.1 Teoretiskaaspekter kring sprakliga
firdigheter och arbetsmarknadsutfall

Att som utrikes fodd ldra sig sitt nya hemlands sprik ir for-
knippat med bdde kostnader och intikter. Kalkylen paverkas
inte bara av individuella egenskaper utan ocksd av forhal-
landen i sdvil ursprungs- som virdlandet. Forskarna Barry
Chiswick och Paul Miller har i ett antal arbeten identifierat

24. Enligt Bergfors (2011) har en

25.

vilkind svensk snabbmatskedja
omkring 100 s6kande per
utannonserad tjinst.

Se till exempel Skedinger (2008,
2010) for forskningséversikter.
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flera avgorande faktorer som de sammanfattar i »de tre e:na«:
ckonomiska incitament, exponering och effektivitet (se till
exempel Chiswick och Miller, 2014.).

Det finns ekonomiska incitament att tillgodogora sig vird-
landets sprik i den man som detta forbittrar utsikterna pa
arbetsmarknaden. Somviskaseivar genomgangav den empi-
riska forskningen lingre fram i detta kapitel s tycks ocksa go-
da sprakkunskaper 6ka sannolikheten for utrikes fodda att fa
sysselsittning och en hogre 16n jimfort med om dessa firdig-
heter ir bristfilliga. De sprikliga firdigheterna kan betraktas
som en investering i individens humankapital. Fardigheterna
bidrar till minskade sokkostnader pa arbetsmarknaden och
hogre produktivitet pé arbetsplatsen (se kapitel 4 for en mer
detaljerad diskussion om humankapitalteori). Avkastningen
pé investeringen kan bli sirskilt hog om individen inte bara
har goda sprikkunskaper utan samtidigt ocksd dr rittmatchad
idettaavseende, detvill siga arbetariettyrke som kriver goda
sprakliga firdigheter.

De ekonomiska incitamenten att lira sig spriket okar ju
lingre tid individen forvintas vistas i virdlandet. En utrikes
fodd som riknar med en kort vistelse eller dr osiker pd hur
ling vistelsen kommer att bli, till exempel pa grund av att
permanent uppehallstillstind dnnu inte beviljats, har svagare
incitament att tillgodogora sig det nya spriket. Avkastnings-
periodens lingd forkortas ocksa mer ju dldre individen dr vid
invandringstillfillet, vilket minskar incitamenten att investera
i sprikkunskaper.

Begreppet exponering syftar pd mojligheterna for den utri-
kes fodda att hora, lisa och skriva virdlandets sprak. En expo-
nering for spriket kan ha forekommit redaniursprungslandet
om det handlar om ett virldssprak, som engelska, franska el-
ler spanska, eller om ursprungslandet dr en fore detta ko-
loni till virdlandet. Exponeringen i virdlandet kan minska
pa grund av etnisk segregering i skolan, i arbetslivet och pé
bostadsmarknaden, samt genom att umgingeskretsen bestar
av minniskor med samma etniska bakgrund. Exponeringen
antas dock 6ka med en lingre vistelsetid i virdlandet, med
fler kontakter med inrikes foédda och med en ligre dlder vid
invandringstillfillet. Det dr rimligt att tro att exponeringen dr
storre om den utrikes fodda personen har ett jobb, dven om
det har liga kvalifikationskrav, 4n om personen ir arbetslos.
Barn i hushallet har tvetydiga effekter pad exponeringen for
virdlandets spriak. Exponeringen kan 6ka om barnen fung-
erar som »spriklirare« for forildrarna, men dven minska om
barnen minskar hushéllets utbud av arbetskraft, vilket med
hogre sannolikhet intriffar for kvinnor. Exponeringen 6kar
dven for utrikes fodda som ir gifta eller ssmmanboende med
inrikes fodda.

Med effektiviteravses tormigan att omvandla exponeringen
till sprikliga firdigheter. Denna effektivitet avtar med stigan-
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de dlder vid invandringstillfillet. Det finns teorier om en kri-
tisk alder for sprakinlirning, efter vilken formégan att lira sig
spraket minskar. Om den utrikes fédda har en hog utbildning
frin ursprungslandet forbdttras emellertid formégan att lira
sig det nya spriket. Sprikinlirningen underlittas ocksi om
det sd kallade lingvistiska avstindet dr kort mellan den utrikes
foddas modersmal och virdlandets sprik. Med lingvistiskt av-
stind avses hur olika sprak driordforrad, grammatik och uttal.

Vad kan den teoretiska diskussionen ovan siga om nyan-
linda flyktingars forutsittningar att lira sig svenska? Teorin
pekar pd ettantal forsvarande omstindigheter, som att minga
idenna grupp ir ligutbildade, bor i etniskt segregerade om-
ridden och ir gifta eller sammanboende med andra utrikes
fodda. Dessutom har mycket fa flyktinginvandrare exponerats
for det svenska spriket tidigare och s gott som samtliga har
ett modersmél med ett stort lingvistiskt avstind till svenska.
I vart filtexperiment i kapitel 6 figurerar sokande frin Syrien
och arabiska tillhor den grupp av sprik med storst lingvistiskt
avstand till svenska (tillsammans med andra icke-germanska
och icke-romanska sprik). Forutsittningarna for sprakinlir-
ning kan vara sirskilt ogynnsamma for kvinnliga flyktingar
med svag anknytning till arbetsmarknaden, till exempel pa
grund av omvérdnad av barn.

Policydtgirder kan piverka flyktinginvandrarnas forutsitt-
ningar for sprakinlirning. De kurser i svenska for invandrare
(sfi) som tillhandahélls kostnadsfritt minskar kostnaderna for
att ldra sig spraket. Sfi framstir som ett potentiellt mycket
viktigt policyinstrument, sirskilt mot bakgrund av de minga
forsvirande omstindigheterna for sprakinlirning i 6vrigt.
Det finns ocksd exempel pd dtgirder som kan minska inci-
tamenten att skaffa sig kunskaper i svenska. Ar 2016 inférdes
mer restriktiva regler for uppehallstillstind i Sverige. Enligt
de nya bestimmelserna ska asylsokande endast beviljas tem-
porira uppehallstind, medan permanenta uppehéllstillstind
varit normen tidigare. Eftersom osikerheten om vistelseti-
dens lingd dirigenom okar blir incitamenten for sprakinlir-
ning svagare. Ettannat exempel dr den kostnadsfria tillgangen
till tolktjinster vid kontakter med myndigheter, sjukhus och
andra vardinrittningar — oberoende av vistelsetid.?¢ Tolk-
tjinsterna minskar incitamenten att lira sig svenska, dven om
dessa tjinster kan motiveras utifrin ett behov av ritts- och
patientsikerhet.

De flestagu-linder haridag sprakkrav for att bevilja perma-
nent uppehillstillstind och medborgarskap. Det ér tinkbart
attndgot liknande kommer attinforas dveniSverige,ienlighet
med direktiven for migrationskommittén (Dir2019:70). Hur
spraktest i samband med detta paverkar incitamenten att lira
sig svenska beror bland annat pa tillgingen till sprakutbild-
ning och vilka krav som stills for godkint resultat (se kapitel
7 for en mer utforlig diskussion).

26. Villkoren for tillging till
kostnadsfria tolktjinster tycks
overlag vara mer generdsa i
Sverige dn i 6vriga nordiska
linder (sou 2018:83).
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3.2 Avkastning pa sprikfirdigheter
for utrikes fodda

Det finns flera metodologiska svarigheter med att pa ett ritt-
visande sitt identifiera effekten av sprikliga firdigheter pa
arbetsmarknadsutfall. For det forsta kan dessa firdigheter
samvariera med andraicke-observerade egenskaper som ocksa
forbittrar utsikterna pa arbetsmarknaden, vilket leder till att
cffekten Gverskattas. For det andra dr det inte osannolikt att
en ctablering pa arbetsmarknaden i sig forbéttrar de sprakli-
ga firdigheterna (vilket medfor si kallad omvind kausalitet).
Aven detta forhallande orsakar att sprakkunskapernas bety-
delse overskattas. For det tredje kan sjilvrapporterade matt
pa sprakkunskaper, vilka dr gingse i forskningslitteraturen,
vara behiftade med olika typer av mitfel eftersom svaren ir
subjektiva — individer kan bade underskatta och 6verskatta
sin sprakliga formaga. Om mitfelen dr slumpmissiga innebir
detatt effekten av sprakkunskaper underskattas, men det finns
vissa indikationer pd att mitfelen ir systematiska.?”

Det ir en fordel att ha tillgang till mindre subjektiva matt
pa sprikkunskaper, exempelvis firdighetstester, men mycket
fa studier anvinder sidana matt. Aven om en individ enligt
objektiva métt har goda sprikkunskaper dr det inte heller
sjilvklart att detta uppfattas pa ett korrekt sitt av presumtiva
arbetsgivare —inte ens vid en personlig intervju. Till exempel
kan sprikformégan hos en arbetssdkande som talar med bryt-
ning underskattas.*

Givet att sprakkunskaper forefaller vara viktiga 6verlag for
utrikes foddas integration pa arbetsmarknaden ir det av in-
tresse att ocksd veta hur stor betydelse det lingvistiska avstdn-
det mellan ursprungslandets och virdlandets sprik har. Inte
heller sidana undersokningar ir férskonade frin metodpro-
blem, eftersom sprik dr komplexa och dérfor inte utan vidare
kan analyseras med kvantitativa métt. Aven om detinte ir svért
att faststilla att det lingvistiska avstindet mellan exempelvis
svenska och arabiska drstorre dn avstindet mellan svenska och
engelska, sd dr detinte sjilvklart hur mycket storre avstindet r.

Forhillandevis fa studier undersoker hur sprakkunskaper
péverkar utrikes foddas sysselsittningsmojligheter. Rooth och
Aslund (2006) analyserar flera olika svenska datamaterial. De
finner att bade de utrikes fodda som har god lisformaga pa
svenska och som talar spriket bra har omkring 10 procent-
enheters hogre sannolikhet att vara sysselsatta 4n dem som
har diliga firdigheter i dessa avseenden. Aven flera studier
for andra linder visar pa en positiv effekt pa sysselsittningen,
men det dr svdrt att jimfora storleken pa effekterna eftersom
goda sprakkunskaper definieras pa olika sitt i studierna. Po-
sitiva sysselsittningseffekter pévisas till exempel i Dustmann
och Fabbri (2003) och Shields och Wheatley Price (2001)
for Storbritannien. Yao och van Ours (2015) finner diremot

27.

28.

Se Dustmann och van Soest
(2001, 2002) for en utforlig
diskussion om miitfel i

sjilvrapporterade sprakkunska-
per. Resultat i Rooth och Aslund
(2006) tyder p4 att bade inrikes

och utrikes fédda systematiskt
overskattarsina firdigheter i
svenska.

De flesta som lar sig ett nytt

sprak i vuxen dlder talar det med

brytning i ndgon grad.
Brytningen finns dven hos
personer med mycket goda
firdigheter i spriket (se till
exempel Pinget med flera,
2014).
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inte nagra effekter av sprakliga firdigheter pd vare sig syssel-
sittningssannolikheten eller pd antalet arbetade timmar for
Nederlinderna.

Nir det giller l6neeffekter finner Rooth och Aslund (2006)
att utrikes fodda med goda sprikkunskaper har omkring 10
procent hogre 16n in utrikes fodda med svaga forméigor. Aven
flertalet studier for andra linder visar att goda sprikkunska-
per dr forbundna med en hogre 16n for utrikes fodda.* Det
finns emellertid nagra studier med mer blandade resultat. Som
exempel kan nimnas Yao och van Ours (2015) som fér Neder-
linderna finner mycket stora skillnader mellan kénen, med en
stor l6nepremie for kvinnor och en obefintlig f6r min. For-
fattarna forklarar resultaten med att kvinnliga utrikes fodda i
hogre utstrickning arbetariyrken som kriver interaktion med
andra personer och att svaga sprakkunskaper mer sannolikt
leder till arbetsloshet eller att man helt limnar arbetskraften.
Damas de Matos (2017) jimf{6r invandrare frin Brasilien, med
portugisiska som modersmil, och invandrare frin Osteuropa.
Trots de stora initiala skillnaderna mellan de tva grupperna
i firdigheter i virdlandet Portugals sprak finner hon att de
i genomsnitt har en liknande 16nenivd och ungefir samma
l6nedkning over tid.

Ipshording och Otten (2014) finner att invandrare till
Tyskland och UsA med ett modersmal som har stort lingvis-
tiskt avstdnd till respektive virdlands sprik har storre svirig-
heter att lira sig detta. Helgertz (2013) skattar effekten av
lingvistiskt avstind separat frin effekten av ursprungsregion
forutomnordiska utrikes fédda fran elva linder (inklusive Irak
och Iran) i Sverige. Han finner att utrikes fodda frin regioner
med mindre lingvistiskt avstind till svenska generellt har en
hogre sannolikhet for sysselsittning, men att detta avstind
inte spelar ndgon roll for lagutbildade.

Forskningen siger inte mycket om i vilken utstrickning
utrikes fodda med goda sprakliga firdigheter fir en hogre 16n
for samma jobb eller om dessa far jobb som betalas hogre dn
andra jobb. Ett undantag ir Aldashev med flera (2009), vilka
finner att 16neeffekten av sprakkunskaper for utrikes fodda i
Tyskland forsvinner nér hidnsyn tas till sektor och yrke. Detta
indikerar att 16neffekten kan vara indirekt, det vill siga att
sprakkunskaperna i forsta hand paverkar de utrikes foddas
sysselsittningsmojligheter i yrken med olika sprakkrav.

Hur mycket av skillnaderna i arbetsmarknadsutfall mellan
inrikes och utrikes fodda kan forklaras av skillnader i sprakkun-
skaper? Aven om detta ir svart att kvantifiera tyder resultaten
fran forskningen pa omréidet pé att en mycket stor del av skill-
naderna forklaras av sprakkunskaper. Samtliga studier i var
genomgang nedan utnyttjar tester pa sprakliga firdigheter.

For Sverige visar Pareliussen (2019) att det inte finns nagra
skillnader mellan personer med inhemsk respektive utlindsk
bakgrund i sysselsittningsgraden nir hinsyn tas till lisforma-

29. Se till exempel Bleakley och
Chin (2004 ) for Usa, Budria
och Swedberg (2015) samt Di
Paolo och Raymond (2012) for
Spanien, Dustmann och Fabbri
(2003) samt Miranda och Zhu
(2013) f6r Storbritannien och
Dustmann och van Soest (2002)
for Tyskland. Dessa skattningar
forsoker ta hinsyn till de olika
metodsvirigheter som
diskuterats ovan, bland annat
genom att anvinda individens
dlder vid ankomsten till
virdlandet och information om
det sprik som talas i hushallet
som indikator pa sprikkunska-
perna.

51



gaochandra personliga bakgrundsegenskaper. Didremot finns
en hogre sannolikhet f6r de senare personerna att vara éver-
kvalificerade for sina jobb, men denna sannolikhet minskar
om man genomgitt sin hogsta utbildning eller vuxenutbild-
ningiSverige (se diskussionen om 6ver- och underutbildning
pdarbetsmarknadenikapitel 4.). Pareliussen (2019) visar dven
att personer med svag lisformaga har ligre sysselsittningsgrad
i Sverige dniandra linder han jimfér med, samtidigt som 16-
nerna for denna grupp drhogreiSverige. Detta talar foratt ho-
gaminimiloneriSverige utgor en barriir pd arbetsmarknaden
for personer med liga firdigheter. Calmfors med flera (2018)
finner att personer i Sverige med utlindsk bakgrund med de
hogsta firdigheternailis- och skrivkunnighet till och med ha-
de nagot hogre sysselsittningsgrad 4n personer med inhemsk
bakgrund pa samma nivé, vilket vi diskuterade i kapitel 2. Av
deras undersokning framkommer ocksd att de tva grupperna
hade ungefir lika hog 16n pa denna prestationsniva.

Aven studier for andra linder pekar pa liknande resultat.
Ferrer med flera (2006) finner for Kanada att inrikes och ut-
rikes fodda far ungefir samma avkastning pé lis- och skrivkun-
nighet i form av arbetsinkomster, men att dessa firdigheter
foga forvanande dr avsevirt ligre i genomsnitt for de utrikes
fodda. Himmler och Jickle (2018) studerar l6ne- och syssel-
sdttningsgap mellan inrikes och utrikes fodda i Tyskland och
drar slutsatsen att dessa gap helt och hillet kan forklaras av att
den senare gruppen har simre sprakkunskaper.

Sammanfattningsvis tyder forskningen pa att utrikes fod-
da med goda kunskaper i virdlandets sprik i regel fir ho-
gre 16n och har en hogre sannolikhet att vara sysselsatta in
dem som har svaga kunskaper. Jimforelser med inrikes fodda
understryker betydelsen av sprikliga firdigheter ytterligare,
eftersom skillnader i arbetsmarknadsutfall mellan de tva
grupperna tycks minska avsevirt eller forsvinna helt nir hinsyn
tas till skillnader i lds- och skrivkunnighet.

3.3 Effekter avformell sprakutbildning
for utrikes fodda

Eftersom de flesta studier pévisar att utrikes foddas sprakli-
ga firdigheter ger avkastning i form av hogre sysselsittning
och 16n dr det av stort policyintresse om man genom utbild-
ningsinsatser kan 6ka dessa firdigheter. Bade tillgangen till
och kvaliteten pa sprakutbildning kan paverkas genom olika
itgirder frin samhillets sida. A ena sidan kan utbildningen
oka deltagarnas sprakkunskaper och mojligheter till sysselsitt-
ning, 4 andra sidan kan det finnas en inldsningseffekt pé kort
sikt eftersom sokaktiviteten pé arbetsmarknaden kan minska
under den tid som utbildningen pagar.
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Det dr fi studier som undersoker vilken effekt formell
sprakutbildning har for utrikes féddas utfall pa arbetsmark-
naden, trots den uppenbara policyrelevansen. Kunskapen ir
dessutom begrinsad om huruvida formell sprikutbildning for
utrikes fodda dr mer effektiv dn till exempel interaktion med
andra minniskor pa en arbetsplats och i andra sammanhang.

En utmaning med att utvirdera effekter av sprakutbildning
ir att deltagande sillan dr slumpmissigt; icke-observerade
faktorer kan paverka bade deltagande i sprakutbildning och
utfallen pa arbetsmarknaden. Aven om de flesta studier pa om-
rddet tar hinsyn till ett stort antal bakgrundsegenskaper hos
bide deltagare ochicke-deltagare dr detinte uppenbartatt de
skattade sambanden kan tolkas kausalt. Ofta saknas dessutom
limpliga kontrollgrupper att jimfoéra med.

Svenska forinvandrare (sfi) dr ett omfattande kursprogram,
som bestidr av flera studievigar och delkurser. Eftersom sa
minga av de utrikes fédda som anlint till Sverige i vuxen
dlder deltar i kurserna ir det vanskligt att finna bra jimfo-
relsegrupper. Kennerberg och Aslund (2010) jamfor arbets-
marknadsutfallen for deltagare och icke-deltagare i sfi med
en uppfoljningstid pa 10 dr. De ndrmaste dren efter avslutad
utbildning ir sysselsidttningsgraden ligre for deltagare dn for
icke-deltagare. Det tar 6ver § ar innan det 6ver huvud taget
uppstar positiva effekter pé sysselsittningsgraden for dem som
deltagit, och efter 10 dr dr den § procentenheter. Effekten
ar begrinsad till dem som fullfoljer programmet; for avhop-
parna finns ingen skillnad gentemot icke-deltagarna. Syssel-
sittningseffekterna var storst for kvinnor och lagutbildade.
Nigra positiva effekter pd deltagarnas forvirvsinkomster kan
diremot inte pavisas oavsett tidshorisont. Aven Bonfanti och
Nordlund (2012) finner att de som fullgjort sfi lyckas bittre
in dem som hoppat av. Sysselsittningssannolikheten var 50
procent hogre for fullfoljarna, medan sannolikheten att uppna
en viss minimiinkomst var 30 procent hogre.*°

Sfi dr i dag en obligatorisk dtgird for nyanlinda flykting-
invandrare inom ramen for etableringsprogrammet, som
kan paga i upp till tva dr. Sfi har dterkommande kritiserats for
kvalitetsproblem. Bristfillig kvalitet kan leda till att manga
antingen inte fullfljer programmet eller genomgdr det utan
att fi tillrickliga kunskaper i svenska. (Det finns heller inget
som talar for att avhopparna far adekvata sprakkunskaper pa
annatsitt.) Till exempel har Riksrevisionen (2015) och Skolin-
spektionen (2018) dragit slutsatsen att sfiinte i tillrickligt hog
grad dr malgruppsinriktad och individualiserad. Skolinspek-
tionen (2018) finner dven att andelen ldrare som ir behoriga
att bedriva undervisning i svenska for invandrare, eller har
annan pedagogisk hogskoleutbildning, irligre i de granskade
verksamheter som har brister i individualiseringen dn i andra
verksamheter.

30. Minimiinkomsten motsvarar

den ligsta forvirvsinkomst som

krivdes for att ansdka om
permanent uppehillstillstind

2012, det vill siga 13 000 kr per

miénad.
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Enligt Karlsdottir med flera (2017) fungerar program som
kombinerar arbetspraktik och sprikutbildning bittre in ren-
odlad sfi, vilket ocksd far stod av Delander med flera (2005).
De senare undersoker ett sirskilt pilotprogram for utrikes fod-
daiStockholmslin (Sesam) som kombinerade arbetsrelaterad
sprakutbildning med arbetspraktik och finner att deltagande
i programmet 6kade sannolikheten att snabbare 6verga till
sysselsittning och annan utbildning. Men fi flyktingar, for-
utom i Stockholm och ett antal andra regioner, har tillging
till denna dtgird.

Det dr svért att avgora om det ir arbetspraktiken, sprik-
utbildningen eller en kombination av dessa som paverkar re-
sultaten i Delander med flera (2005). Det verkar inte finnas
mycket forskning om hur mycket svenska man faktiskt lir sig
pé arbetspraktiken inom ramen for sfi. En studie av Sandwall
(2013) indikerar att mojligheterna kan vara begrinsade under
enrelativt kort praktikperiod i yrken med lite interaktion med
chefer och arbetskamrater.

En dansk studie av Clausen med flera (2009) undersoker
sprakutbildning for nyanlinda utrikes fodda inom ramen f6r
den aktiva arbetsmarknadspolitiken. Liksom i Sverige finns
kurser pa olika nivéer, beroende pa deltagarnas forkunskaper.
Enligt resultaten 6kar sannolikheten att snabbare 6verga till
sysselsittning tydligt for individer som under utbildnings-
perioden forbittrat sina kunskaper i danska, dven efter att
hinsyn tagits till deltagande i andra arbetsmarknadspolitiska
atgirder. Men denna effekt kan inte tolkas kausalt, eftersom
deltagandet i sprakkurserna antagligen inte dr slumpmassigt
och det saknas information om sprikkunskaperna hos grup-
pen av utrikes fodda som inte deltog i undervisningen.

Hayfron (2001) studerar hur statligt organiserad sprakut-
bildning for utrikes fodda i Norge paverkar deras mojligheter
pd arbetsmarknaden. Studiens data bygger pa en enkit riktad
till invandrare frin Chile, Pakistan och Marocko. Forfattaren
finner att kurserna bidrog till 6kade sprakliga firdigheter, men
detta hade inte nigon effekt pd deltagarnas forvirvsinkomster.

Lochmann med flera (2019) utnyttjar en administrativ regel
i Frankrike, som innebir att de utrikes fodda endast fir till-
ging till sprikutbildning om de i ett diagnostiskt test fitt ett
resultat som ligger under en viss troskel.* Detta dr en studie
dir det finns stor anledning att tolka resultaten kausalt. Loch-
mann med flera (2019) visar att deltagande i kurserna okar
arbetskraftsdeltagandet, men effekten dr mindre f6r kvinnor,
ildre och anhériginvandrare (i forhillande till arbetskrafts-
invandrare och flyktingar). Diremot tycks ingen effekt pa
sysselsittningssannolikheten finnas, men eftersom analysen
ir kortsiktig kan positiva effekter pé lingre sikt inte uteslutas.

Som nimnts ovan ir det minga som inte fullfsljer sfi. Aslund
och Engdahl (2018) studerar i vilken utstrickning finansiella
bonusar forbittrar deltagarnas prestationer i detta avseende.

31. Mctoden bendmns regression
discontinuity design i forskning
litteraturen och innebir att
forfattarna jimfor arbetsmark-
nadsutfall for individer nira

S-

troskeln, men pa omse sidor av

denna.
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Undersokningen bygger pa ett pilotprojekt 2009—2010 dir
vissa slumpmiissigt valda kommuner fick mojlighetatt pa detta
vis belona nyanlinda som lyckats fullgora sfi inom ett ar fran
kursstart och inte senare dn 15 minader efter ankomsten till
Sverige. Bonusarna visade sig inte forbittra deltagarnas pre-
stationer i genomsnitt, forutomi en region (Stockholm). Att
resultaten pekar dt ndgot olika hall dr i linje med vad tidigare
forskning siger om bonusar i det generella utbildningssys-
temet.

Incitamenten att genomgé sfi kan ockséd paverkas av vill-
koren for att erhalla uppehallstillstind, vilket vi diskuterade i
avsnitt 3.1. Blomqvist med flera (2020) undersoker effekterna
avde merrestriktiva regler for uppehallstillstind som infordes
20161 Sverige. Liksom i Lochmann med flera (2019) jimfors
grupper pa dmse sidor om en grins, i detta fall asylsdkande
fore och efter datumet dd reformen genomfordes. Enligt re-
sultaten, som kan ges en kausal tolkning, piverkades varken
benidgenheten att paborja sfi eller antalet timmar man deltog
iundervisningen nir asylsokande endast beviljades temporira
uppchallstind.?

Flera av studierna pekar saledes pé att sprakutbildning for
invandrare har gynnsamma effekter, men metodproblem gor
att studierna mdste tolkas med forsiktighet. Det filtexperi-
ment som vi redovisar i kapitel 6 och som gor slumpmissig
atskillnad mellan utrikes fodda som anger att de fullfoljt sfi
respektive inte anger detta, kan dirfor bidra till att kasta ytter-
ligare ljus pd effekterna av denna spriakutbildning.

3.4 Matchning mellan sprakliga
firdigheter och sprikkrav

Spriakkraven i ett yrke behover inte nédvindigtvis matcha de
sprikliga firdigheter som individerna i yrket har. Det finns
inte ndgon entydig definition av sprakkrav, men dessa miits
ofta som de genomsnittliga sprikliga firdigheterna i yrket.
Individer som befinner sig pd denna niva kan sigas vara ritt-
matchade i sprakligt hinseende. Individer med storre eller
mindre sprikkunskaper dn genomsnittet kan sigas vara dver-
respektive underkvalificerade.

Resonemanget dr analogt med den diskussion om allméin
over- och underutbildning, enligt motsvarande definition,
som finns i forskningslitteraturen (se kapitel 4 ). Dir har man
genomgaende funnit att personer som ir 6verutbildade i for-
hillande till den genomsnittliga utbildningsnivéin for alla i
yrket har en hogre 16n dn andra i yrket, men ligre 16n dn
individer med samma utbildningsniva som ir rittmatchade i
andra yrken. Personer som dr underutbildade dr ligre betalda
in demsom ir rittmatchade i sammayrke, men hogre betalda
in individer pa samma utbildningsnivd som ir rittmatchade

32. Diremot 6kade sannolikheten

att vara sysselsatt, paborja annan

utbildning in sfi samt att
validera en utbildning frin
ursprungslandet.
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iandra yrken. Resultaten pekar pa betydelsen av att individer
med relativt hég utbildningsnivi inte blir felmatchade pa ar-
betsmarknaden, eftersom de d4 riskerar att forlora i produk-
tivitet med minskat resursutnyttjande som f6ljd.

Det ir forstas knappast en slump att vissa personer blir fel-
matchade pa dessa sitt. Overutbildade kan ha andra egen-
skaper som gor dem mindre produktiva dn rittmatchade pa
samma utbildningsnivd och pd motsvarande sitt kan under-
utbildade vara mer produktiva in rittmatchade pd samma
utbildningsniva. Forskningen visar dock att de effekter pa
l6nerna som diskuteras ovan kvarstir dven efter att hinsyn
tagits till sidana selektionseftekter.

Chiswick och Miller (2013) finnerien studie for usa liknan-
de loneeftekter av sprikliga firdigheter som tidigare pavisats
for utbildning. Av Chiswick och Miller (2010) framkommer
vidare att 16nen okar (i) ju hogre firdigheter i engelska som
individen har, (ii) ju hogre krav pa kunskaper i spraket som
krivs i yrket och (iii) nir individer med hoga firdigheter i
engelska arbetar i yrken med hoga krav pa firdigheter i detta
sprak, det vill siga nir dessa personer dr rittmatchade. De
tva studierna utnyttjar data pa sprikkrav i databasen O *NET,
vilken beskrivs mer detaljerat i nista avsnitt.

3.5 Sprikkraviolika yrken

For att belysa vilka sprikkrav som stills i olika yrken anvinder
vi oss bland annat av databasen O *NET ( Occupational Infor-
mation Network). Databasen dr sammanstilld av det ameri-
kanska arbetsmarknadsdepartementet och innehéller bland
annatanstilldas sjilvrapporterade svar pd frigan hur hoga krav
pa kunskaper i engelska (och ett stort antal andra omriden)
som stills i deras yrke.? Kraven avser kunskap om engelska
sprakets struktur och innehall, inklusive ords betydelse och
stavning samt grammatiska regler. Genom att inte utgé frin
respondentens faktiska firdigheter undviks det tidigare dis-
kuterade problemet med eventuell felmatchning.

Det tycks inte finnas ndgra svenska data som utgér fran de
sprakkrav som anstillda i olika yrken uppger. Diremot har
tidningen Arbetet genomfort en undersokning av de sprik-
kravsom arbetsgivare formulerarijobb som utannonserats pa
Arbetstormedlingens portal Platsbanken (Martinsson, 2018).
Viaterkommer till denna undersokning senare i detta avsnitt.

Figur 3.1 visar den procentuella fordelningen av sprakkrav
1 968 yrken pa den amerikanska arbetsmarknaden, enligt
O*NET. Sprakkraven mitsifiguren med en skala fran 1 till 100.
Det framgér att det dr stor spridning i hur hoga dessa krav ir i
genomsnitt och de drapproximativt normalfordelade, med ett
medelvirde pd §3,7. Bland de tio yrkena med hogst sprakkrav
finns ldrare inom vissa akademiska dmnen och skonlitterira

33. Se Handel (2016) for en mer
detaljerad beskrivning av

databasen och en diskussion om

dess fortjinster och svagheter.

Det ir oklart hur representativa
data dr for arbetsmarknaden som

helhet, men variabeln for krav
»English« dr forhallandevis
starkt och positivt korrelerad

pa

med den genomsnittliga I6nen i

yrket, vilket talar for en hog
validitet i dessa data.
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Figur 3.1 Fordelning av samtliga yrken med avseende péa sprakkrav, procent.

Procent

107

40 60
Sprakkrav

Anm.: Uppgifterna avser genomsnitt for 968 yrken dar arbetstagare i USA svarat
pa fragan »Vilken niva pa engelska spraket kravs for att utfora ditt nuvarande
jobb?«. | den ursprungliga skalan ar sprakkraven rangordnade fran 0 till 7, dar 0
anger de lagsta kraven och 7 de hdgsta. Liksom i Chiswick och Miller (2010, 2013)
och for att underlatta jamforelser med denna studie har data standardiserats till
en poangskala 1-100 enligt formeln S=[(O-L)/(H-L)] x 100, dar S &r de
standardiserade poangen, O det ursprungliga vardet, H det hogsta mojliga vardet
(7) och L det Iagsta majliga (0). Proceduren bygger pa antagandet att det ar
samma avstand mellan vardena pa skalan 0-7. Medelvarde 53,7, standardavvi-
kelse 13,7.

Kalla: Databasen O*NET.

forfattare, medan de tio yrkena med ligst krav bland andra
inkluderar diskare, skogsarbetare, l6dare och missingssmeder
samt operatorer av sigmaskiner och roterande borrar. Dessa
resultat dterspeglar sannolikt skillnader bade i hur mycket man
behover interagera med andra pa arbetsplatsen och vilken
spriklig nivd som krivs for att gora detta. Det bor betonas att
figuren visar den procentuella férdelningen av sprikkrav mel-
lan yrken ochinte fordelningen mellan arbetstagare (eftersom
olika yrken har olika manga anstillda).

Vi har nu fitt en 6verblick 6ver hur sprikkraven —som de
anstillda upplever dem — ser ut for den amerikanska arbets-
marknaden som helhet. Hur ser sprikkraven utide enklajobb
som stir i fokus i denna rapport? Figur 3.2 visar hur fordel-
ningen av sprakkrav ser utiyrken med laga kvalifikationskrav
i Sverige, givet att de foljer sina amerikanska motsvarigheter.

57



Figur 3.2.a askadliggor fordelningen av sprikkravide ame-
rikanska motsvarigheterna till de svenska yrkesgrupper som
har ligst kvalifikationskrav enligt sSYK2012 (se kapitel 2 for
en ndrmare beskrivning av dessa yrkesgrupper). Koderna i
$SYK har inte alltid exakta motsvarigheter i O*NET och det
ar inte heller sjdlvklart att arbetsuppgifterna dr likadana i usa
och Sverige dven om yrkesbeteckningarna ir identiska.3* Det
visade sig mojligt att matcha 39 yrken i O*NET med yrkena
med ligst kvalifikationskravissyk, baserat pd en jimforelse av
yrkesbeteckningarna. Overforingen av de amerikanska sprik-
kraven pa svenska yrkesgrupper maste dirfor betraktas som
ungefirlig. Inte desto mindre framtrider ett tydligt monster
i figuren: sprikkraven i jobben med liga kvalifikationskrav
enligt sSYK:s definition dr betydligt ligre i genomsnitt (med-
elvirde 38,7) dn for genomsnittet avsamtliga yrken i databasen
(ifigur3.1), men dveninom den forra gruppen finns en relativt
stor spridning. Sprakkraven dr hogst inom de amerikanska
motsvarigheterna till yrkesgrupperna dtervinningsarbetare
(ssyk 961) och grovarbetare inom bygg och anliggning (SSYK
931) och ligst for yrkesgrupperna tvittare, fonsterputsare och
ovrigarengoringsarbetare ($SYK 912) och handpaketerare och
fabriksarbetare (SSYK 932). De tva sistnimnda yrkesgrupper-
na kan antas behdva interagerai liten utstrickning med andra
pi arbetsplatsen.

De fyra yrkesgrupperna med relativt hoga respektive liga
sprakkrav svarar dock for en timligen liten andel av det totala
antaletanstilldaienklajobb pd den svenskaarbetsmarknaden,
endast 13,7 procent dr 2015 (Calmfors med flera, 2018). De
tre yrkesgrupperna stidare och hemservicepersonal med flera
(ssYk 911), snabbmatspersonal, koks- och restaurangbitriden
med flera (SSYK 951) samt tidningsdistributorer, vaktmistare
och ovriga servicearbetare (SSYK 962) stod diremot for hela
81,7 procent av alla anstillda i de enkla jobben samma ar. Det
dr ddrfor av intresse att undersoka hur héga sprikkraven ir i
dessa—itermer avantalet anstillda — helt dominerande yrkes-
grupper. Enligt figur 3.2.b dr medelvirdet (37,4) nigot ligre
an for hela gruppen av enkla jobb. De kan alltsé sigas utgora
en mellangrupp vad giller sprakkraven.

Slutligen visar figur 3.2.c hur sprakkraven fordelas i de yr-
ken med laga kvalifikationskrav som utvalts for att ingd i vart
filtexperiment med fiktiva ansékningar (stidare, hemservi-
cepersonal, snabbmatspersonal, restaurangbitriden, handpa-
keterare, se kapitel 6).% Medelvirdet ligger mycket nira det i
foregiende figur (37,0).

Sammanfattningsvis framgdr av figurerna att det finns ett
stort spann i sprakkrav mellan yrken, si som arbetstagare
uppfattar dessa krav. Sprakkraven ir i genomsnitt betydligt
ligreiligkvalificerade dnimer kvalificerade yrken. Aveninom
gruppen av ligkvalificerade yrken finns det en inte obetydlig
variation i sprikkraven. Dessa forefaller i genomsnitt vara ni-

34

35.

Till exempel saknas en sirskild
kod for tidningsdistributérer i
O*NET och (vissa) stidare och
vaktmistare ir sammanslagna i
en och samma kod, medan de
har olika koder i ssYK.

Tidningsdistributorer ingér inte
(se fotnot 34.).

58



Figur 3.2 Fordelning avyrken med laga kvalifikationskrav med avseende pa
sprakkrav, procent.
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Anm.: a) Genomsnitt for 39 yrken i O*NET motsvarande lagkvalificerade yrken i
SSYK2012911,912,921,931,932,933,941,952,961, 962. Medelvarde 38,7,
standardavvikelse 7,8.

b) Genomsnitt for 22 yrken i O*NET motsvarande lagkvalificerade yrken i
SSYK2012 911,941 och 962. Medelvérde 37,4, standardavvikelse 5,7.

c) Genomsnitt for 14 yrken i O*NET motsvarande lagkvalificerade yrken i
SSYK2012 (stadare, hemservicepersonal, snabbmatspersonal, restaurangbitra-
den, handpaketerare). Medelvarde 37,0, standardavvikelse 6,7.

Se dven anm. till figur 3.1.

Kélla: Databasen O*NET och SSYK.
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gotligre idelagkvalificerade yrken som ir vanligast forekom-
mande pd den svenska arbetsmarknaden dniandra enklajobb.

Data i figurerna 3.1 och 3.2 avser UsA, men det ir rimligt
att tro att de 6vergripande slutsatserna ir giltiga dven for den
svenska arbetsmarknaden. Det finns dock viktiga skillnader
gentemot amerikanska arbetsmarknadsforhallanden. En in-
divid som inte behirskar svenska sirskilt bra men didremot
har goda kunskaper i engelska kan klara sig hyggligt i ménga
yrken pa den svenska arbetsmarknaden eftersom si manga
inrikes fédda har goda kunskaper i engelska. Eftersom eng-
elska ocksa tillhor den germanska sprakgruppen underlittas
dirigenom inldrning av svenska. Nagon motsvarande effekt
finns inte pd den amerikanska arbetsmarknaden (eller i andra
anglosaxiska linder).

Enligt Arbetets undersékning, som alltsd baseras pd Plats-
bankensannonser, har sprakkraven okat kraftigt pi den svens-
ka arbetsmarknaden (Martinsson, 2018). Ar 2006 férekom
sOkordet »svenska« i 13 procent av samtliga annonser, medan
motsvarande siffra for 2017 var 40 procent.’® Aven di sok-
ningen avgrinsas med tilligget »tal och skrift« dr 6kningen
tydlig: fran 4 till 18 procent. For yrkesgruppen stidare no-
terades dessa s6kord i 23 procent av annonserna for 2017,
det vill siga en hogre andel dn genomsnittet pd 18 procent.
Undersokningen redovisar inte om sprakkraven har 6kat for
yrken med liga kvalifikationskrav och inte heller resultat for
andra krav dn kunskaper i svenska.

Sprikkrav formulerade avarbetsgivare drinte direkt jimfor-
bara med sprikkrav som de anstillda upplever. De forra kan
avspegla de faktiska krav som arbetsuppgifterna medfér, men
kan ocksa vara ett sitt for arbetsgivare att begrinsa antalet
ansokningar nir antalet sokande idr stort. Vidare kan sprakkrav
som inte dr sakligt motiverade vara uttryck for etnisk diskri-
minering och fragan har tagits upp i ett antal domar i Arbets-
domstolen. De allmint 6kade sprikkrav som undersékningen
pavisar ligger dockilinje med den 6kade konkurrens om enkla
jobb som Arbetsformedlingen (2019) forutspér i framtiden.

36. Undersokningen tar inte hinsyn

till i vilken kontext »svenska«

eller andra sokord férekommer.
Till exempel kan »svenska« vara

en del i foretagets namn.
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4. 'Tidigare forskning
relaterad till enkla jobb

DETTA KAPITEL DISKUTERAR forskning relaterad till enkla
jobb. Forst behandlas olika teoretiska aspekter pd lagkvalifi-
cerade och lagbetalda jobb och vart dessa leder. Sedan gar vi
igenom empiriska studier av 16ne- och yrkesrorlighet, utrikes
foddas loneassimilering relativt inrikes fodda samt 6ver- och
underutbildning.

4.1 Teoretiska aspekter pa
lagkvalificerade och ligbetalda jobb

Arbetsmarknaden for ligkvalificerade arbetstagare skiljer sig
fran arbetsmarknaden for mer kvalificerade arbetstagare pé
flera sitt. I genomsnitt dr l6nerna ligre (vilket vi kommer att
se iavsnitt 4..2), anstillningsformerna osikrare, anstillnings-
tiderna kortare, personalomsittningen hogre samt tillgang-
en till arbetsplatsutbildning mindre pd arbetsmarknaden for
ligkvalificerade. Variationen dr dock stor mellan anstillda,
foretag och branscher inom denna sektor.’” Det finns ocksa
mycket som talar for att bide de enkla jobben, och arbetsplat-
serna dir dessa finns, 4r mer homogena dn vad som ir fallet
pé arbetsmarknaden f6r mer kvalificerade jobb. De anstillda
ir med andra ord sannolikt mer utbytbara och olika typer av
friktioner pa arbetsmarknaden —i samband med att jobb soks
och vakanser tillsitts — antagligen mindre framtridande.

Vi beskriver i detta avsnitt teorier som kan forklara under
vilka omstindigheter somanstillda palagkvalificerade jobb kan
avanceratill bittre betaldaarbetenistillet for att fastna pa jobb
med ldga l6ner. Vi menar att detta ir en friga med hog policy-
relevans nir det giller de enkla jobben. Det finns flera national-
ckonomiska teorier som behandlar sidan rorlighet mellan jobb
under karridren. Vi diskuterar hir humankapitalteori, social
nitverksteori, signaleringsteori samt sok- och matchningsteori.

37. Personalomsittningen ir sirskilt

hog inom lagkvalificerade
branscher som handel, hotell
och restaurang, samt 6vriga
tjdnster och service (Svenskt
Niringsliv, 2018). Calmfors med
flera (2018) visar att visstidsan-
stillningar dr mycket vanligare i
jobb pa den ligsta kvalifikations-
nivin enligt SSYK 4n i andra
yrken. Eurostats (2020) Adult
Education Surveyvisar vidare att
anstillda i yrken pd den ligsta
kvalifikationsnivan enligt SSYK
har mindre dn hilften sd stor
sannolikhet att delta i informell
utbildning som anstillda i
genomsnitt i Sverige.
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HUMANKAPITAL

Humankapitalteorin definierar humankapital som den sam-
ling produktiva egenskaper en individ har. Dessa kan vara
torvirvade genom arbetslivserfarenhet och utbildning.*® Hu-
mankapitalet kan definieras brett och dven innefatta person-
lighetsrelaterade produktiva forméagor som samarbetsforma-
gaochnoggrannhet. Detta kapital kan antingen vara generellt
anvindbart eller specifikt. I det senare fallet idr det till nytta
enbartinom exempelvis arbetsuppgiften, yrket, foretaget eller
branschen. I forskningen anvinds ocksa begreppet »landsspe-
cifikt« humankapital, vilket avser kunskaperioch om ettlands
sprik, seder och bruk. Det ir sirskilt relevant vid studier av
utrikes fodda pé arbetsmarknaden. En central insikt i teorin
dr att ett jobbs attraktivitet inte enbart bestims av dess egen-
skaper i form av 16n och andra forméner, utan ocksa av vilka
Sforandringarihumankapitalet som jobbet ger upphov till och
som dr ¢verforbara till andra sammanhang,.

Det kan vara rationellt att ta ett jobb med ldgre 16neniva
dn vad personen annars skulle kunnat fi for att det ger storre
mojligheter att senare byta till ett bittre betalt arbete 4n vad
som annars varit mojligt. Detta giller till exempel om jobbet
innebir att den anstillda tillignar sig kunskaper — genom erfa-
renhet eller arbetsplatsutbildning — som ir anvindbara ocksa
i andra sammanhang och inte bara pa det specifika jobbet.*
Givet att ndgon dr anstilld pa ett visst jobb kan man alltsa
forvinta sig att mojligheten for personen att senare 6verga
till ett mer kvalificerat jobb beror paivilken grad jobbet 6kar,
eller minskar, personens humankapital.

Anta att en arbetslos person stir infor valet att acceptera
eller avboja ett erbjudande om ett enkelt jobb. Personens
beslut kommer enligt denna teori att bero av foljande faktorer
(utover 16n och andra férmaner i det enkla jobbet): jobbets
paverkan pa humankapitalet, hur fortsatt arbetsloshet paver-
kar detta kapital — ofta antas att det minskar i virde nir en
arbetslos inte aktivt utnyttjar det — samt vilka jobb personen
kan fi i framtiden och deras paverkan pd humankapitalet, om
personen tar respektive inte tar det ligkvalificerade jobbet.
Anstillda i yrken lingt ned pd karridrstegen kan alltsd lira sig
firdigheter som ocksa ir virdefulla for yrken hogre upp pé
stegen. De mindre kvalificerade yrkena kan di fungera som
»testmiljoer« med lag risk och de anstillda kan sedan ga vidare
till mer kvalificerade yrken.+°

SOCIALA NATVERK

En typ av tillgingar som kan analyseras pa liknande sitt som
humankapital dr arbetstagares personliga nitverk pé arbets-
marknaden, vilka dr en del av individens si kallade sociala
kapital #" Manga tjinster tillsitts via informella kanaler. Detdr
ddrfor rimligtatt tro att en individ sitter virde pa att utokassitt
nitverk, bide i termer av antal personer som ingér i nitverket

38. Se Becker (1964) och Mincer
(1974).

39. Se Rosen (1972).

40. Se Jovanovic och Nyarko
(1997).

41. Se Coleman (1988).
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och hur virdefull kontakten med varje person ir.*? Ett arbete
som ger eller 6kar chansen att i tillging till ett storre pro-
fessionellt nitverk av hogre kvalitet kan dirmed ses som mer
virdefullt f6r en individ 4n ett som inte gor det. Detta borde
ledatill attindivider irvilliga att till exempel acceptera mindre
kvalificerade uppgifter och /eller ligre 16neridet forstadnidet
andra fallet eftersom det forra ger bittre mojligheteratt viade
utokade informella kanalerna senare finna ett mer kvalifice-
rat/bittre betaltarbete. Som vinoterade i kapitel 2 har utrikes
fodda i Sverige i hog utstrickning »simre« sociala nitverk dn
vad inrikes fodda har, i s& matto att nidtverken for de utrikes
toddaimindre grad bestar av personer med kvalificerade jobb.

SIGNALERING VID OFULLSTANDIG INFORMATION
Signaleringsteori behandlar, till skillnad frin humankapital-
teori, effekterna av ofullstindig information pa arbetsmarkna-
den.** Om enarbetsgivare inte kan observera en arbetstagares
produktiva egenskaper perfekt fore en anstillning finns det
mojlighet for parterna att skicka signaler till varandra genom
olika handlingar. Till exempel kan en arbetstagare signalera
hog produktivitet genom att genomga en utbildning. For en
utrikes fodd pd den svenska arbetsmarknaden kan det bland
annat handla om att signalera goda sprikkunskaper genom
fullgjord kurs i svenska for invandrare, sfi (vilket vi analyserar
nirmare i kapitel 6). En arbetstagare kan ocksa signalera hog
produktivitet for framtida arbetsgivare genom att skaffa sig
arbetslivserfarenhet (vilket vi ocksd studerar i kapitel 6). En
negativ signal kan i stillet uppstd om en person ir arbetslos
under ling tid. P4 samma sitt kan arbetsgivares handlingar,
till exempel att siga upp en anstilld, skicka signaler till andra
arbetsgivare.

Sarskilt viktigt for fragestillningarna i denna rapport dr
att ett jobb med liga kvalifikationskrav, men som till ex-
empel ir svért eller krivande att utféra, kan fungera som en
produktivitetssignal jimfort med att vara fortsatt arbetslos.
Det kan dirmed leda vidare till andra anstillningar, dven om
det inte forbittrar den anstilldas humankapital.**

SOK- OCH MATCHNINGSTEORI

Sok- och matchningsteori utgér frin att arbetsmarknaden
kinnetecknasav friktioner som gor att det krivs tid och ibland
anstringning for att arbetstagare och arbetsgivare ska finna
varandra. Det dr inte orimligt att tro att det tar tid for en utri-
kes fédd person, som inte har nagon tidigare kunskap om den
svenskaarbetsmarknaden, att lira sig soka efter arbete ochinse
var denna bist passar in. Enligt vissa teorier lir sig anstillda,
och ibland arbetsgivarna, mer om sina egna relativa styrkor
och svagheter gentemot andra anstillda, ju mer de jobbar.
Detta leder till att anstillda genom att byta jobb successivt
kan nirma sig det yrke de har storst fordel i.
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Minga utrikes fodda med relativt hoga kvalifikationer hit-
tar ofta inte direkt ett jobb pé ritt kvalifikationsniva.* Nir
det tar tid for en person att hitta ett adekvat arbete kan det
vara optimalt att ta ett jobb med ldgre krav dn vad personen
ir kvalificerad for samtidigt som personen soker efter en mer
kvalificerad anstillning.#¢ Det enkla jobbet kan dé ses som
en del av sokprocessen.*” I sidana fall beror det framtida ar-
betsmarknadsutfallet pd hur effektivt jobbsokandet ér for ar-
betslosa respektive sysselsatta; om personen tvingas minska
sitt sokande efter att ha blivit anstilld i det ligkvalificerade
jobbet minskar sannolikheten att personen (snabbt) hittar
enannan tjinst.

4.2 Tidigare empiriska studier

Detta avsnitt diskuterar empiriska studier av 16ne- och yrkes-
rorlighet, utrikes foddas loneassimilering relativt inrikes fod-
da samt 6ver- och underutbildning. Fokus ligger pd svenska
undersokningar.

LONERORLIGHET BLAND LAGAVLONADE **
Vilka som ir ligavlonade, hur stor 16nerorligheten dr bland
dessa samtvilka som limnar lagavlonade jobb och vad som av-
goromde klittrar uppatilonefordelningen har statticentrum
for tidigare forskning. Ett antal studier undersoker effekten
av att som arbetslos ta ett ligbetalt jobb. Ofta analyseras da
huruvida jobben leder vidare till jobb med hogre l6ner eller
om personerna fastnar i de ligavlonade jobben. Detta kan till
exempel bero pd i vilken utstrickning de anstilldas human-
kapital 6kar eller minskar, eller om jobben sidnder en positiv
eller negativ signal till andra arbetsgivare, enligt vér tidigare
teoretiska diskussion. Det finns ocksa nigra studier som jim-
for olika linder for att undersoka om det finns ett samband
mellan I6nespridning och l6nerorlighet.+

Studierna behandlar ofta tillstindet som ligavlénad som
ett binirt utfall, det vill siga antingen 4r man ligavlonad eller
inte. Vanligast dr att en lig 16n definieras som en 16n under tva
tredjedelar av medianlonen eller i den ligsta tiondelen av 16-
nefordelningen. Detinnebir att mycket sma loneforindringar
kan leda till att en person som tidigare legat nira grinsen
klassificeras som att ha intritt i, eller limnat, det ligavlonade
stadiet. Dessutom har vissa studier stora problem med mitfel
i16n, till exempel nir de uppgifter som anvinds ir sjilvrap-
porterade, vilket leder till 6verskattningar av rorligheten.s
En annan begrinsning i forskningen ir att det ir mycket svart
att helt ta hinsyn till alla relevanta skillnader mellan personer
som bade paverkar sannolikheten att ta ett ligavlonat jobb
och framtida arbetsmarknadsutsikter.

Ett generellt resultat i studierna ir att kvinnor, dldre och
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. En relativt hog andel av
arbetslosa utrikes fodda som
anstills pa enkla jobb har nigon
form av hogskoleutbildning (se
Calmfors med flera, 2018). Det
ir dock inte sikert att detta
beror av just sokfriktioner, utan
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ringar.
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(2019).

Detta avsnitt baseras pd Ek och
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anstillda med ligre kvalifikationer har en ligre sannolikhetatt
limna liga 16ner dn min, yngre respektive mer kvalificerade
anstillda. Vidare tycks utbildning — bade arbetsplatsrelaterad
och formell - piverka rorligheten urlagaloner positivt. Ocksa
foretagets egenskaper tycks spela roll; i foretag med manga
ligavlonade dr en ligavlonad anstillning oftare en »dtervinds-
grind«in i foretag med fi ligavlonade. I det forra fallet finns
det firre hogre avlonade positioner att avancera till 4n i det
senare. Slutligen verkar ocksd det allmdnna konjunkturliget
kunna paverka lonerorligheten dven om de direkta beliggen
for detta dr fi.

Forskningen om effekterna av att ta ligavlonade jobb har
funnit att dessa kan leda till att det ligavlonade jobbet ger
upphov till ligre l6ner i framtiden.’* Samtidigt finns indika-
tioner pd att sidana jobb kan fungera som springbridor till
hogre betalda jobb. Ligavlonade jobb tycks sirskilt skapa en
vig (tillbaka) in i sysselsdttning for personer som har dali-
ga arbetsmarknadsutsikter pd grund av liga kvalifikationer
och/ellerlangaarbetsloshetsperioder. Vissa av de studier som
undersoker fenomenet finner ocksé att personer kan fastna
i upprepade cykler av liga loner och arbetsloshet nir de tar
ligavlonade jobb.

For Sverige finns tre studier som behandlar l6nerorlig-
het och som gor dtskillnad mellan inrikes och utrikes fodda:
Forslund med flera (2012), Konjunkturinstitutet (2014) och
Calmfors med flera (2018).%

Den forsta studien visar att den stora merparten avdem som
hadeloneridenligsta tiondelen avléneférdelningen dr2000
pé elva drs sikt, men ofta mycket tidigare dn sd, rorde sig uppét
ilonefordelningen (Forslund med flera, 2012). Merparten av
forindringen skedde redan det forsta dret. Forfattarna visar
ocksd att kvinnor, ligutbildade och utrikes fodda loper storre
risk att fastna pd liga 16ner 4n min, hogutbildade respekti-
ve inrikes fodda. Vidare ir personens relativa betyg och om
denna samtidigt var universitetsstuderande betydelsefullt for
sannolikheten att limna de liga I6nerna.

Aven Konjunkturinstitutet (2014) studerar personer som
ett visst dr (2008) hade en 16n i den ligsta tiondelen av 16-
nefordelningen. De undersoker ocksé vilka delar av 1onefor-
delningen dessa personer forflyttade sig till i framtiden. P
fem drs sikt (2013) var knappt 30 procent kvar i den ligsta
tiondelen. Ytterligare 30 procent befann sig i den nist ligsta
tiondelen och cirka 40 procent hade klittrat till innu hogre
l6ner. Studien finner vidare att anstillda i storre foretag upp-
levde storre lonerorlighet dn anstilldai mindre foretag och att
utbildningsniva spelar stor roll for sannolikheten att avancera
frin bide den ligsta och nist ligsta tiondelen av 16nefordel-
ningen. Kvinnor och min har ungefir samma sannolikhet att
limna de ligsta l6nerna, men miannen klittrade i genomsnitt
hogre. Utrikes fodda har en nigot ligre sannolikhet att na
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Se Schnabel (2016).

Forskningen har ocksa forsokt
utréna, med svag framgang, om
detta tillstindsberoende idr
»genuint« eller inte, det vill siga
om det dr den laga l6nen i sig,
och inte till exempel de
anstilldas egenskaper i 6vrigt,
som ger upphov till de ligre
framtida l6nerna (se Skedinger,
2014).
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dessa studier ir att alla personer
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foljande ar beror av foretagsstor-
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resultaten om I6nerérligheten
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hogre l6ner dn inrikes fodda. Unga personer klittrade oftare
in dldre uppit i l6neférdelningen. Slutligen visar studien att
de som lyckats nd hogre loner oftare har byttyrke, foretag och
sektor samt att de har skaffat mer utbildning.’* Cirka tva tred-
jedelaravdem som nddde loner 6ver den nist ligsta tiondelen
av lonefordelningen hade bytt yrke.

Tva av forfattarna till foreliggande rapport har tidigare
studeratlonerorligheten bland arbetslosa som 2005 anstilldes
iyrken pa den ldgsta kvalifikationsnivan enligt sSYK (Calmfors
med flera, 2018). Den initiala positionen i 16neférdelningen
skiljde sig markant it mellan olika grupper: 2005 befann sig
drygt 8o procent av utrikes fédda kvinnor, knappt 70 procent
avinrikes fodda kvinnor och cirka 60 procent av utrikes fodda
miniden ligstationdelen avlonefordelningen. Motsvarande
siffra for inrikes fodda min var ungefir 25 procent. Efter tio
ar var andelen dock i stort sett lika for grupperna (cirka 10
procent), forutom for utrikes fodda kvinnor som hade 20
procents sannolikhet att vara kvar pd de ligsta lonerna. De
som hade forflyttat sig till hogre 16ner hade dock inte rort sig
sarskilt langt upp iloneférdelningen.

Vi undersokte ocksé vilka personer som si sméiningom
nddde mer kvalificerade yrken. Enligt var studie hade cirka
43 procent av personerna som 2005 anstilldes pa ligkvali-
ficerade jobb dtta dr senare avancerat till mer kvalificerade
yrken, medan cirka 18 procent inte lingre var sysselsatta. De
som hade avancerat rorde sig dock inte sirskilt langt, utan de
flesta bytte till ett yrke pd den nist ligsta kvalifikationsnivén.
Sannolikheten att senare arbeta i ett mer kvalificerat yrke var
minst for utrikes fodda kvinnor f6ljt av utrikes fodda min och
inrikes fodda kvinnor. Storst sannolikhet hade inrikes fodda
min. Diaremot var sysselsittningsokningen (dven pi ling sikt)
avatt nyanstillas pd ett jobb med laga kvalifikationskrav storre
for utrikes dn for inrikes fodda.

Nir vi jamforde arbetslosa som nyanstillts pd lagkvalifice-
rade jobb med personer som var fortsatt arbetslosa vid samma
tidpunkt framkom att den férra gruppen hade en ligre san-
nolikhet att dtta ar senare befinna sig i mer kvalificerade jobb
men en hogre sannolikhet att vara sysselsatta dn den senare
gruppen. Den forra gruppen hade ocksa, pd grund avden ho-
gre sysselsittningen, en hogre genomsnittlig arbetsinkomst
dn den senare.

UTRIKES FODDAS FRAMGANG PA ARBETSMARKNADEN
Med assimilering avsesivilken utstrickning som utrikes fodda
kommer i kapp inrikes foddas loner och sysselsittningsgrad.
Ettantal studier undersoker hur ling tid detta tar och vad det
dr som driver denna process. Resultaten idr inte helt entydiga.
Bide Husted med flera (2001) och Nielsen med flera
(2004) finner att l6neutvecklingen for utrikes foédda som in-
vandrat till Danmark av andra orsaker idn arbete till stor del
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beror pd deras anknytning till arbetsmarknaden, mitt som
erfarenhet i heltidssysselsittning. Det giller sdrskilt for min.
Dessa resultat tyder pa att det finns ett virde av att komma i
sysselsittning tidigt efter invandring for att senare kunna nd
hogre loner.

Barth med flera (2012) finner, nigot forvinande, att 16-
negapet mellan utrikes och inrikes fédda i Norge ékar med
ar sedan invandring.” Den huvudsakliga forklaringen ir att
inrikes fodda i hogre utstrickning in utrikes fodda byter till
jobb i foretag med hogre genomsnittliga l6ner. Forfattarna
finner alltsd inte nagot stod for att utrikes fodda lyckas komma
ikapp inrikes foddas 16ner genom att »klittra pa jobbstegen«
isnabbare takt. Eliasson (2013) visar dock att det ir viktigt att
ta hidnsyn till icke-observerade skillnader mellan utrikes och
inrikes fodda och selektion in i sysselsittning. Nir det gors
minskar skillnaden i 16n mellan utrikes och inrikes fodda i
Sverige med tid sedan invandring. Eliasson (2013) visar ocksd,
i likhet med Barth med flera (2012), att l6neassimileringen
inte dr resultatet av att utrikes fodda har en hogre yrkes- och
toretagsrorlighet dn inrikes fodda. Det dr i stillet frimst 16-
nedkningar znom yrken och foretag som driver den relativa
Okningen.

Utover forskning om léneassimilering finns det ocksa en
ansenlig miangd studier bade for Sverige och for andra linder
som studerar arbetsinkomster och sysselsittningsgrad for ut-
rikes fodda efter tid sedan invandring.’® Forslund med flera
(2017) finner att utrikes fodda i Sverige ofta fir sina forsta
jobb i sma ligloneforetag.” Tidigare var dessa foretag inte
sillan verksamma inom tillverkning men numera dterfinns de
nistan uteslutande i tjinstesektorn. Forfattarna visar ocksa att
den forsta kontakten med arbetsmarknaden ofta leder till mer
stabil sysselsittning.

Relaterat till detta dr Rickne (2019), som undersoker hur
vanligt det idr bland foretag som tagit emot rutavdrag att an-
stilla kvinnor med flyktingbakgrund. Analysen visar att fo-
retag som utnyttjat rutavdrag sysselsatt manga utrikes fodda
kvinnor men att dessa relativt sillan tillhor gruppen flykting-
invandrare — den grupp som har det svarast pa arbetsmark-
naden — vilket tyder pd att det dr svirt att med (dven riktade)
cfterfrigestimulerande subventioner forbittra integrationen
av de svagaste grupperna pa arbetsmarknaden.

Ansala med flera (2020) studerar de tidiga stadierna av ut-
rikes foddas integration pa arbetsmarknaden i bade Sverige
och Finland. De finner timligen likartade monster, trots den
stora skillnaden i invandringsvolymer. Arbetsplatsens relativa
position i arbetsinkomstfordelningen ir betydelsefull for ba-
de initiala och framtida arliga arbetsinkomster hos de utrikes
fodda. Trots att det dr svirt att dra nigra kausala slutsatser
tyder det pa att arbetsplatsens och det forsta jobbets karaktir
paverkar hur det gér pd arbetsmarknaden dven pa sikt.
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Andersson Joona (2020) studerar hur vanligt det ir att
nyanlinda flykting- och anhériginvandrare som anstills i
restaurangbranschen — dir manga fir sina forsta jobb — pa
ling sikt blir kvar i samma bransch. Drygt hilften limnade
branschen pd sju ars sikt, och detta var vanligare bland invand-
rare med gymnasie- eller hogskoleutbildning dn bland dem
med grundskoleutbildning.’8 Dessutom tycks kvinnor limna
branschen i hogre utstrickning 4n min. Analysen visar vidare
att nyanlinda min hade ligre framtida inkomster om de vid
en viss tidpunkt var anstillda i restaurangbranschen in om
de var anstillda i andra branscher. Samtidigt hade den forsta
gruppen hogre framtida inkomster dn dem som vid samma
tidpunkt inte var sysselsatta.

Rooth och Ekberg (2006) anvinder intervjudata 6ver yr-
kesstatus for flyktinginvandrare i Sverige frin Chile, Eritrea,
Etiopien, Iran, Ruminien och Ungern. Dessa fick ofta ett for-
sta jobb i Sverige med ligre kvalifikationsniva enligt SSYK dn
sina senaste jobb i hemlandet. Pa 15 ars sikt kldttrar de till jobb
med hogre kvalifikationsnivd, men i genomsnitt ndr de inte
samma nivaer som de hade i hemlandet. Det senare resultatet
drivs frimst av att de som hade hogstatusyrken i hemlandet
inte ndr upp till samma nivaer igen.

OVER- OCH UNDERUTBILDNING

Det finns ett stort antal studier som undersoker forekomsten
och konsekvensernaav att vara 6ver- respektive underutbildad
for sitt jobb.® I genomgangen fokuserar vi pa effekterna av
overutbildning for utrikes fodda. I jobb med laga kvalifika-
tionskrav ir knappast frigan om underutbildning relevant,
eftersom personer med mycket lag eller ingen utbildning har
smd utsikter att anstillasidessa yrken. De studier vi diskuterar
dr ddremot sdrskilt relevanta for relativt vilutbildade utrikes
fodda som anstills pa lagkvalificerade jobb, eftersom det tro-
ligen frimst dr dessa som redan har de firdigheter som krivs
for att utfora uppgifterna i andra, mer kvalificerade yrken.

I forskningen finns olika sitt att mita skillnaden mellan en
persons utbildningsnivi och den utbildning som krivs for
att utfora personens jobb. Vissa studier anvinder anstilldas
sjilvrapporterade skillnader mellan uppnidd utbildning och
hur mycket utbildning som skulle krivas for att utfora jobbet.
Andra studier utnyttjar experter for att bedoma vilka faktiska
utbildningsbehov som vanligtvis forekommer. En tredje an-
sats dr att anvinda mitt baserade pa den genomsnittliga eller
vanligaste utbildningsnivin i olika yrken.

Ett problem i ssmmanhanget ir att personer som ir éver-
utbildade, underutbildade respektive korrekt utbildade sys-
tematiskt kan skilja sig t pd andra sitt som inte gdr att obser-
vera. Till exempel skulle man forvinta sig att personer som
har en ligre dn genomsnittlig firdighetsnivd kan kompensera
detta genom att skaffa sig mer utbildning dn ett jobb eller
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yrke »egentligen« kriver. Det skulle betyda att de ér korrekt
matchade till jobbet vad giller firdigheter.%° Vidare speglar
utbildningsnivier hos anstillda i ett yrke inte nédvindigtvis
vilka krav som arbetsuppgifterna i yrket stiller, utan ocksa till
exempel efterfrige- och utbudstérhallanden.

Andelen 6ver- och underutbildade varierar nagot, beroen-
de pa vilka matt studierna anvinder. Generellt verkar yngre
personer, kvinnor och utrikes fédda ha en hogre sannolikhet
att vara 6verutbildade dn dldre, min respektive inrikes fodda.
Vidare tycks anstilldas firdighetsniva bortsett frin utbildning
samvariera negativt med sannolikheten att vara 6verutbildad
(se diskussion ovan om kompenserande utbildning). Ett 6ver-
gripande resultat for loner dr att 6verutbildade (underutbilda-
de) har en hogre (ligre) 16n 4n anstillda med korrekt utbild-
ningsnivd, men att de 6verutbildade (underutbildade) tjinar
mindre (mer) 4n personer som dr pa samma utbildningsniva
som dem men som arbetar i yrken med ritt utbildningskrav.

Andersson Joona med flera (2014) undersoker 6verut-
bildning i Sverige och fokuserar pé utrikes fodda. Studien
baserar 6ver- och underutbildning pé avvikelser frin den ge-
nomsnittliga och vanligaste utbildningsnivan i ett yrke. Bade
forekomsten och persistensen i 6verutbildning, det vill siga
hur linge en person ir kvar i det tillstindet, dr hogre bland
utrikes dninrikes fodda personer. Vidare drlonepremien av att
vara 6verutbildad ligre for den férstnimnda gruppen.® Aven
Dabhlstedt (2011) finner att utrikes fédda generellt dr mindre
vilmatchade till sina yrken ndr det giller utbildningsniva dn
inrikes fodda i Sverige, men det finns stora skillnader mellan
olikainvandrargrupper.®* Nordlund (2018) visar att bland per-
soner med eftergymnasial utbildning som arbetar i lagbetalda
yrken for vilka de dr klart 6verkvalificerade, har utrikes fodda,
sdrskilt frin Afrika, betydligt ligre sannolikhet dn inrikes fodda
att forflytta sig till bittre betalda yrken.5

Pareliussen (2019) anvinder data frin P1AAC. Studien visar
att dven om skillnader i lisforstaelse dr viktiga for att forklara
skillnadenisysselsittning mellan inrikes och utrikes foédda kan
de inte forklara skillnaden i 6verkvalificering, som baseras pa
personens egen uppfattning om vilka kvalifikationer som krivs
for att utfora arbetet. Vidare 16per utrikes fodda ligre risk att
vara Overkvalificerade om de skaffat sig sina kvalifikationer i
Sverige dn om de gjort det i sitt hemland.

En studie som undersoker 6verutbildning bland utrikes
foddailinder utanfor Sverige dr Aleksynska och Tritah (2013).
Med hjilp av enkitdata for 22 europeiska linder visar de att
utrikes fodda har storre risk att bade vara 6ver- och underut-
bildade, baserat pé yrkets genomsnittliga utbildningsniva, in
inrikes fédda men att denna felmatchning minskar med tid
sedan invandring.
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Senare studier forsoker ta
hinsyn till detta, men med oklar
framgang. Det verkar som om
overutbildning dtminstone till
viss del kan forklaras av att dessa
personer har ligre firdigheter i
ovrigt.

Ett problem med att jaimfora
inrikes och utrikes fodda ir att
utbildning forvirvad i olika
linder kan ha olika kvalitet.
Examina frin utlandet kan ocksa
vara svira att oversitta till
virdlandets arbetsmarknad.

Denna studie utgar frin
kvalifikationsnivderna i SSYK i
stillet for utbildningsnivin for
anstillda i ett visst yrke for att
avgora ett yrkes kvalifikations-
krav. Den skiljer ocksa mellan
utbildning som ir yrkesspecifik
respektive generell.

Se ocksa Korpi och T4hlin
(2009) som studerar 6ver- och
underutbildning med hjilp av
intervjudata frin Levnadsni-
viundersokningarna. Studien
finner en negativ [énepremie av
att, vid en given utbildningsniva,
vara 6verutbildad jimfort med
att vara korrekt matchad, och att
denna I6nepremie ir ihillande
over tid. Dessutom dr

under- och éverutbildade
mindre néjda med sitt jobb in
korrekt utbildade anstillda,
vilket enligt forfattarna styrker
att det ror sig om felmatchning
av firdigheter. Forfattarna
studerar inte inrikes och utrikes
fodda separat.
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SAMMANFATTNING

Avslutningsvis tycks utrikes fédda l6pa en storre risk att fastna
pa liga 1oner och i lagkvalificerade yrken in inrikes fodda.
Samtidigt verkar ligbetalda jobb kunna fungera som vigar in
paarbetsmarknaden, frimst for personer med svag forankring
till densamma. Till exempel visade Calmfors med flera (2018)
att utrikes foddas sysselsittning verkar gynnas mer in inrikes
foddas av att ta lagkvalificerade jobb.

Utrikes fodda som kommer i sysselsittning tidigt har en
storre sannolikhet att né relativt hoga loner i framtiden och
den forsta arbetsgivarkontakten utgor inte sillan en vig till
mer stabil sysselsittning. Samtidigt visar flera studier pa ett
samband mellan egenskaperna hos det forsta jobbet for en
utrikes f6dd och personens framtida arbetsmarknadsutfall.
Vidare verkar utrikes fodda som nirmar sig inrikes foddas 16-
ner over tid sedan invandring inte géra det genom atti hogre
utstrickning byta arbetsgivare eller yrke. Det visar pd att det
dr viktigt bade att hitta ett jobb snabbt och att hitta ritt jobb.

Utrikes fodda forefallerihogre utstrickning vara 6verutbil-
dade dninrikes foddaiSverige, och utrikes fodda verkar ocksd
hasimre mojligheter att 6ver tid hitta ett jobb med ritt utbild-
ningskrav. Ddremot dr det svart att veta om detta betyder att
de utrikes fodda oftare ir felmatchade vad giller firdigheter.
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5. Empirisk analys av
enkla jobb och framtida
arbetsmarknadsutfall

DETTA KAPITEL UNDERSOKER ivilken utstrickning personer
med bakgrundi Afrika och Mellandstern med olika vistelsetid i
Sverige anstills pa enkla jobb samt hur det gir pd arbets-
marknaden pa lang sikt for dessa personer: fastnar de pa jobb
med ldga loner och liga arbetsinkomster eller ror de sig uppat
i lone- och inkomstférdelningen? Hur linge arbetar de kvar
pédlagkvalificerade jobb? I vilken utstrickning avancerar de till
mer kvalificerade yrken?

Vi jamfor arbetsmarknadsutfall for personer frin Afrika
och Mellanostern som anstills pa ligkvalificerade jobb med
utfall for samtliga nyanstillda, oavsett yrke, frin dessa regio-
ner. Vi jamfor ocksa arbetsmarknadsutfall for personer med
bakgrund i Afrika och Mellandstern som anstills pa lagkvali-
ficerade jobb med arbetsmarknadsutfall for inrikes fodda per-
soner som anstills pd samma typ av jobb. Vistuderar slutligen
hur det gick for arbetslosa personer som anstilldes respektive
inte anstilldes i lagkvalificerade yrken. Vi fir dirigenom en
bild av hur viktigt ett yrkes kvalifikationsnivi dr for framtida
arbetsmarknadsutfall och vi belyser frigan om vart de ligkva-
lificerade jobben leder for utrikes fodda ur olika perspektiv.

Vifokuserar pd personer fodda antingen i Afrika elleri Mel-
lanostern oavsett om de varit arbetslosa tidigare eller inte.%+
Orsaken till att vi studerar dessa grupper ir att utrikes fodda
frin dessa regioner ofta kommit till Sverige av andra orsaker
dn arbetsmarknadsskil och ofta haft svarigheter att etablerasig
pa arbetsmarknaden. De definitioner av ligkvalificerade jobb
som vi anvinder dr dels den ligsta kvalifikationsnivan enligt
SSYK, dels en bredare kategori dir vi dessutom inkluderar
yrken som ligger nira ssyk:s ligst kvalificerade yrken i termer
av manadslon och hur manga av de anstillda i yrket som har
lig utbildning.

Datamaterialet utgors av Statistiska centralbyrans databas
L1SA. Till dessa data har vi linkat data frin Lonestruktursta-

64.

Analyserna vidareutvecklar och
uppdaterar undersékningen av
Calmfors med flera (2018). Dir

studerades tidigare arbetslosa
personer, bade inrikes och
utrikes fodda, som anstilldes i
yrken pé den ligsta kvalifika-
tionsnivin enligt SSYK.
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tistiken for manadslon, uppriknad till heltid.® Populationen
som studeras ir personer fodda i Afrika och Mellanostern vilka
i november ett visst ar mellan 2001 och 2013 var anstillda av
en arbetsgivare och pa ett arbetsstille som de inte var an-
stillda hos i november foregiende ar eller hade som storsta
inkomstkilla foregiende dr. Slutdret dr satt till 2013 dé en ny
yrkesklassificering (SSYk2012 ) implementeras i datamaterialet
frin och med 2014.. Viutgir frin den idldre yrkesklassificering-
en (8$8YK96) och foljer individerna under perioden 2000 till
2017. Viinkluderar bara nyanstillda personer for vilka vi har en
aktuell yrkesuppgift pa tresifferniva enligt SSYK fran Yrkesre-
gistret. Vidare exkluderas nyanstillda som var registrerade for
studier pd hogskola, folkhogskola och yrkeshogskola under
hostterminen det aktuella dret. %

Man borvara forsiktig med att tolka resultaten i detta avsnitt
som kausala; vi kan inte sikert siga om de samband mellan
exempelvis ett yrkes egenskaper och arbetsmarknadsutfall vi
redovisar beror direkt av dessa egenskaper. Det finns sannolikt
betydande skillnader, som viinte kan observera, mellan till ex-
empel personer som anstills i yrken med laga respektive hoga
kvalifikationskrav. Dessa egenskaper péaverkar ocksé de utfall
vi studerar. Aven om effekterna inte direkt kan ges en kausal
tolkning kan vi ge en 6vergripande bild av karriirbanorna for
utrikes fodda som anstills pa ligkvalificerade jobb.

5.I Olika definitioner av enkla jobb

Det finns inga bra matt som i detalj fangar vilka kvalifikatio-
ner som krivs for att utfora arbetsuppgifterna i ett visst yrke.
Som diskuterades i avsnitt 4.1 kan till exempel genomsnittlig
utbildningsnivd eller formella utbildningskrav speglainte bara
kvalifikationskrav utan ocksa utbuds- och efterfrigeforhil-
landen. Likasa innebir en lig l6n inte nédvindigtvis att ett
jobb ir enkelt att kvalificera sig for eller att utféra. Det kan
ocksd bero av att jobbet har bra féormaner i 6vrigt, som god
arbetsmiljo eller att det finns goda utvecklingsmojligheter.

Det kanske mest vedertagna — men indd begrinsade —
mittet dr kvalifikationsnivdindelningen i sSYK (se kapitel 2
for en utforlig beskrivning). Den ligsta kvalifikationsnivin
innehaller alla yrken i huvudgrupp nio (hidanefter ssYx9).
Det ir tydligt att yrkena pd denna nivd, till exempel stidare,
koksbitriden och tidningsdistributorer, ér just sidana jobb
som ska kunna utforas utan sirskilda kvalifikationer. Dock
finns flera yrken dven pa den andra kvalifikationsnivin som
skulle kunna klassificeras som ligkvalificerade.

Detta avsnitt forsoker klargora sambandet mellan yrken
som pa detta sitt klassificeras som lagkvalificerat och vilka
cgenskaper det har i termer av 16neniva och hur méinga per-

65. LISA stir for »Longitudinell

integrationsdatabas for
sjukforsikrings- och arbetsmark-
nadsstudier« och samlar
information frin flera olika
register. Lonestrukturstatistiken
ir en drlig undersékning som
ticker ungefir hilften av alla
anstillda i Sverige. Samtliga
foretag med fler in 500 anstillda
och organisationer i offentlig
sektor ticks medan ett stickprov
dras av foretag med firre dn 500
anstillda, dir storlek ocksd ir
positivt ssmmankopplad med
sannolikheten att ingd i urvalet.

66. Vi betingar p4 att individen ska

riknas som sysselsatt i november
vid nyanstillningsaret, vilket
kriver en viss inkomst under
mdnaden. Det innebir att vi
sannolikt tappar observationer
for sisongsarbetare och kortare
anstillningar som inte ndr upp
till inkomstgrinsen for att
Kklassificeras som sysselsatt.
Resultaten kan darfor tolkas
som hur det gir f6r dem som
»far in en ordentlig fot« i ett
yrke.
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Figur 5.1 Standardiserade matt pa kvalifikationsniva i yrken.

1,0 ©

09

08 ® o

07 ‘

° o
06 !.
°
5 ( R
[7}
B 05 .
E] 1
. . [ ]

E | o 0@ o .
o 04 U °
= ° . . .
S s .o .

03 1 ° ' [ ] ° . ® °

. °° ° : °
'@ . [ ) e . .
02 ° ° o o o® o
e o LA ) . ® [ ) e . .
01 ‘ ¢ . . SSYKgoch
. * . ~ nérliggande
0,0
\ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \
0,0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9 1,0

Matt pa andel lagutbildade

Anm.: Markdrernas storlek varierar med antalet anstéllda i de olika yrkena. Ljusa
markérer indikerar att yrket tillnor yrkesgrupp 9 i SSYK, det vill sdga den lagsta
kvalifikationsnivan. Den fyrkantiga boxen avser SSYK9 och nérliggande yrken i
termer av manadslon och andel lagutbildade. Uppgifterna avser anstéllda i
aldrarna 20-64 ar under aren 2000-2013 som inte samtidigt var registrerade som
studerande. De standardiserade méatten baseras pa regressioner som utover yrke
inkluderar variabler for ar, fodelsear och vilket I&n en person bor i. De beroende
variablerna &r logaritmerad manadslén uppraknad till heltid respektive en variabel
som antar vardet ett om personen inte har hdgst gymnasial utbildning, och noll
annars. Regressionerna har viktats med Lonestrukturstatistikens urvalsvikter.
Kélla: Egen bearbetning av data fran Lonestrukturstatistiken och LISA.

soner med lag utbildning som arbetar i det, och dirmed fir
antas kunna utfora det.

Utbildningsniva och 16n kan bero pa méinga faktorer, inte
minst en anstillds dlder eftersom andelen av varje drskull som
gir pd gymnasiet och liser vid hogskolan har 6kat stadigt 6ver
tid. Darfor har vi med hjilp av regressionsanalys for varje yrke
konstruerat ett standardiserat matt pd manadslon och ande-
len lagutbildade (som saknar gymnasieutbildning) som tar
hinsyn till alder och bostadslin for alla personer. Yrket med
hogst manadslon har fatt virdet ett, yrket med ligst ménads-
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16n virdet noll och 6vriga yrken har fitt virden ddremellan.
Detsamma giller méttet pd andelen lagutbildade dir yrket
med hogst andel lagutbildade fatt virdet ett och det med
lagst fitt virdet noll. Virdena pd dessa matt har ingen intuitiv
tolkning i sig, utan det dr den relativa skillnaden mellan olika
yrken som dr intressant.

De standardiserade métten redovisas i figur 5.1, som alltsa
visar sambandet mellan genomsnittlig mdnadslon och andelen
av alla anstillda som saknar gymnasieutbildning i olika yrken.
Varje markor symboliserar ett yrke. Storleken pa varje markor
bestims avantaletanstilldaiyrket. De ljusa markorerna anger
yrken inom ssYK9 (yrken pd den ligsta kvalifikationsnivan).

Figuren visar, som vintat, pa ett tydligt negativt samband
mellan andelenligutbildade och den genomsnittliga ménads-
l6nen i ett yrke. Vidare befinner sig alla de ligst kvalificerade
yrkena enligt sSYK langt ned i l6neférdelningen och har en
hog andel ligutbildade.

Utover att studera yrken inom $SYK9 har vi valt att skapa
en bredare grupp av lagkvalificerade yrken som vi kallar for
»$8YK9 och nirliggande yrken«. Den inkluderar alla yrken
som har en hogre andel ligutbildade och ligre manadslon dn
detyrke pa den ligsta ssyK-nivin med ligst andel ligutbildade
(tidningsdistributorer och vaktmistare med flera) respektive
det med hogst méinadslon (godshanterare och expressbud).
Om ett yrke har en ligre 16n och hogre andel ligutbildade
in den Ovre respektive undre grinsen inom SSYK9 ingar det
alltsaidenna bredare grupp. Allaligkvalificerade yrken enligt
$SYK9 ingdr ocksd per definition i gruppen.

Orsaken till att vi ocksd anvinder denna grupp av yrken ir
att vi vill ha en bredare definition av yrken med liga kvalifi-
kations- och utbildningskrav. P4 sa sitt fir vi ocksa en bild av
hur kinslig analysen ér for kvalifikationsindelningen i SSYK.
Vidare kan vi pavisa intressanta skillnader mellan grupperna.
Det finns tio yrkesgrupper (motsvarande cirka § procentavalla
sysselsatta) som tillhor $sYK9 och 31 yrken (som inkluderar
cirka 15 procent av alla sysselsatta) som ligger nidra SSYK9. Ap-
pendix I redovisar vilka yrken som tillhor de olika grupperna
och rangordnar dessa efter storlek.

5.2 Skillnader mellan utrikes och inrikes
todda vad giller sannolikheten att vara
anstilld pa enkla jobb

Finns det dd ndgra skillnader mellan personer som ir fodda
i Afrika och Mellandstern och inrikes fodda avseende san-
nolikheten att vara anstilld i de yrkesgrupper som beskrevs i
foregdende avsnitt? Tabell 5.1 visar skillnaden i sannolikheten
att vara anstilld i ett ligkvalificerat yrke mellan & ena sidan ut-
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Tabell 5.1 Skillnader i sannolikheten att arbeta i olika typer av lagkvalificerade
yrken mellan personer fédda i Afrika eller Mellandstern och inrikes fodda efter
kén och vistelsetid.

Man Kvinnor
SSYK9 och SSYK9 och
narliggande narliggande
SSYK9 yrken SSYK9 yrken
Afrika, 0-4 ar 0,381 0,377 0,245 0,220
(0,004) (0,004) (0,005) (0,005)
Afrika, 5-9 ar 0,225 0,282 0,097 0,066
(0,003) (0,003) (0,003) (0,003)
Afrika, 10-14 ar 0,146 0,233 0,068 0,034
(0,002) (0,003) (0,002) (0,002)
Afrika, 15-ar 0,091 0,168 0,062 0,037
(0,001) (0,002) (0,001) (0,001)
Mellanostern, 0-4 ar 0,204 0,298 0,107 0,108
(0,003) (0,003) (0,004) (0,004)
Mellanéstern, 5-9 ar 0,136 0,286 0,093 0,091
(0,002) (0,002) (0,002) (0,002)
Mellandstern, 10-14 ar 0,104 0,241 0,081 0,072
(0,002) (0,002) (0,001) (0,002)
Mellanostern, 15-ar 0,056 0,140 0,045 0,036
(0,001) (0,001) (0,001) (0,001)
Antal observationer 15381009 15381009 17871908 17871908
R? 0,041 0,128 0,090 0,120

Anm.: Se text for definition av yrkestyperna. Analysen inkluderar sysselsatta
personer i dldrarna 20-64 ar med en aktuell yrkesuppgift som inte var registrerade
for studier pa hogskola, folkhogskola och yrkeshégskola under hostterminen det
aktuella aret. Vi skattar linjara sannolikhetsmodeller for perioden 2000-2013 med
minstakvadratmetoden och kontrollerar utdver de redovisade variablerna dven for
alder och dess kvadrat, utbildningsniva, ar och lan. Jamforelsegruppen for de
redovisade variablerna ar inrikes fodda personer av respektive kon. Robusta
standardfel inom parentes. Alla koefficienter ar statistiskt signifikanta pa
enprocentsnivan.

Kélla: Egen bearbetning av data fran Lonestrukturstatistiken och LISA.
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rikes fodda frin linderi Afrika och Mellanostern med olika tid
sedan invandring till Sverige, och 4 andra sidan inrikes fodda
personer. Separata skattningar gors for min och kvinnor.*”

Utrikes fodda med ursprung i Afrika eller Mellanostern har
hogre sannolikhet att vara anstilldailigkvalificerade yrken dn
inrikes fodda. Detta giller for bide min och kvinnor och ir
oberoende av vilken definition av ldgkvalificerade yrken vian-
vinder. Storst skillnad, jimfort med inrikes fédda, observeras
for personer fodda i Afrika. Vidare dr sannolikheten att vara
anstilld i ett ligkvalificerat yrke ligre for personer som varit i
Sverige relativt linge dn for dem med kort vistelsetid i landet.
Hir bor dock understrykas att vi inte foljer personer 6ver tid,
utan jamfor personer som kommit vid olika tidpunkter och
som kan skilja sig at pa sitt som viinte tar hinsyn tilli analysen.
Sannolikheten for kvinnor fodda i Afrika eller Mellanostern
att vara anstillda i lagkvalificerade yrken i forhallande till in-
rikes fodda av samma kon dr genomgiende ligre dn motsva-
rande sannolikhet for min med ursprung i dessa regioner.
Att denna relativa sannolikhet dr ligre for kvinnor fodda i
Afrika eller Mellanostern kan bero pd att denna grupp i hogre
utstrickning star utanfor arbetskraften dn vad som ér fallet for
min fran dessa regioner.

Min som ir fodda i Afrika och som varit i Sverige kortare
tid dn fem ar har hela 38 procentenheter hogre sannolikhet dn
inrikes fodda min att vara anstillda i ett lagkvalificerat jobb.
Motsvarande siffra fér kvinnor dr 22—25 procentenheter, bero-
ende pa definition. For dem som ir foddai Afrika och har varit
i Sverige lingre tid dn 15 ar dr motsvarande skillnader jamfort
med inrikes fodda personer 9—17 procentenheter for méin samt
4—6 procentenheter for kvinnor.

Min som ir fodda i Mellanostern och som varit i Sverige
kortare tid dn fem dr hade 20-30 procentenheter hogre san-
nolikhet dn inrikes fodda min att vara anstilldai ett lagkvalifi-
ceratyrke enligt SSYKo eller att ha ettlagavlonat jobb, medan
motsvarande siffra for kvinnor dr cirka 11 procentenheter. For
personer fédda i Mellandstern som varit i Sverige 15 ar eller
lingre uppgick motsvarande skillnad till 6-14 procentenheter
f6r min och omkring § procentenheter kvinnor.

Sammantaget visar detta avsnitt att bade sysselsatta min
och kvinnor fodda i Afrika och Mellanostern ir starkt Gver-
representerade pd ligkvalificerade jobb jaimtort med inrikes
fodda min och kvinnor. Denna 6verrepresentation ir betyd-
ligt starkare for grupper som relativt nyligen anlint till Sverige,
men den ir betydande dven for utrikes fédda som invandrade
for mer dn 15 &r sedan.

67. Resultaten for skillnaderna i
arbetsmarknadsutfall mellan
personer som anstills pa
ligkvalificerade jobb och pd mer
kvalificerade jobb som gors
senare i detta kapitel dr likartade
for min och kvinnor, dven om
kvinnor i genomsnitt har ligre
arbetsinkomster och ménadslon
(men inte ligre sysselsittning).
Dirfor har vi valt att hidanefter
inte redovisa resultat uppdelat
efter kon.
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5.3 Utrikes foddasom nyanstilldes
pdenklajobb

Detta avsnitt foljer personer fodda i Afrika eller Mellanostern

som vid nagot tillfille under perioden 2001 till 2013 anstilldes

pa ett lagkvalificerat jobb enligt de definitioner vi anvinder.

Personerna foljs under perioden 2000 till 2017. Vi studerar

ocksa samtliga personer frin dessa regioner som nyanstilldes,

oavsett yrke. For personer som nyanstilldes flera ganger ut-

gir vi frin det forsta tillfillet. Syftet dr att belysa det framtida

arbetsmarknadsutfallet for personerna som anstilldes pa de

ligkvalificerade jobben. Foljande arbetsmarknadsutfall stude-

ras for att i en s heltickande bild av en persons anknytning

till arbetsmarknaden som mojligt:

> Arlign avbetsinkomster. Dessa inkluderar alla de lonein-
komster en person fatt fran arbete under dret, enligt kon-
trolluppgifter till Skatteverket.

> Manadslon. Denna mits i september eller november be-
roende pé sektor och har riknats upp till att motsvara ma-
nadslon vid heltidsarbete. Eftersom sannolikheten attingai
Lonestrukturstatistiken beror av sektor och foretagsstorlek
anvinder vi sdrskilda urvalsvikter nir vi gor berikningar
baserade pa ménadslon.

> Sysselsattning. En person klassificeras som sysselsatt om
personen var forvirvsarbetande i november enligt den
avgrinsning som gors i den registerbaserade arbetsmark-
nadsstatistiken.

> Arbetslishet. En person klassificeras som arbetslos om per-
sonen var registrerad som heltidsarbetssokande vid Arbets-
tormedlingen i slutet av november.

Figur 5.2 visar hur dessa variabler utvecklas fore och efter
det att nyanstillningen skedde. Detta gors genom att skatta
regressionsmodeller som bade tar hinsyn till observationsér
och dr relativt nyanstillningsaret. Figuren visar utveckling-
en over tid sedan nyanstillning for en person som anstilldes
ett genomsnittligt dr. Eftersom vi kontrollerar for ar tar vi
hinsyn till att till exempel den genomsnittliga manadslonen
och arbetsinkomsten 6kat kontinuerligt under den studerade
perioden. Utvecklingen i figuren beror alltsa bara pa ar sedan
nyanstillning, och inte pa nigon generell trend 6ver tid.®*
Arbetsinkomsterna dkar permanent efter nyanstillningen,
vilket tyder pa att anstillning pa ctt jobb — oavsett kvalifika-
tionsnivi —leder till en bittre arbetsmarknadsanknytning dven
pilingsikt. Arbetsinkomsterna tycksigenomsnitt fordubblas
fran ett ar fore till ett ar efter nyanstillningen dgde rum.
Direfter 6kar arbetsinkomsterna endast marginellt. Detta
beror pa att sysselsidttningsgraden minskar nigot — frin 100
procent per definition vid nyanstillningen till cirka 70-80
procent tio r senare. Trots denna nedgiang leder dock ny-

68. Ingen av de senare figurerna i
avsnittet kontrollerar for detta.
Dir inkluderas alltsa trenderna
over tid i forindringen som
beror av dr sedan nyanstillning.
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Figur 5.2 Utveckling av olika arbetsmarknadsutfall efter ar sedan
nyanstallning for personer fodda i Afrika och Mellandstern.
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Anm.: Vi har skattat en separat regression for varje kombination av utfallsvariabel
(till exempel manadslon) och yrkesgrupp (till exempel SSYK9). Koefficienterna fran
dessa regressioner for &r sedan nyanstéllining, dar referenskategorin ar ar noll,
har sedan lagts till genomsnittet av manadslonen for nyanstallda samtliga ar.
Manadslon och arbetsinkomster anges i tusental och har raknats om till 2017 ars
priser.

Kélla: Egen bearbetning av data fran LISA och Lénestrukturstatistiken.

anstillningarna till en nistan fordubblad sysselsittningsgrad
pé lang sikt, fran cirka 40 procent ett ir fore anstillningen.
Okningarna i minadslon uppgar till 1020 procent dren
cfter nyanstillningen. Sannolikheten att vara registrerad som
arbetslos i november under dret 6kar markant dren fore nyan-
stillningen och ndr sin hogsta nivé det foregdende dret. San-
nolikheten att vara arbetslos 6kar nigot dret efter nyanstill-
ningen, vilket forklaras av att anstillningarna snabbt avslutas
for en del av de nyanstillda. Sannolikheten att vara arbetslos
minskar kontinuerligt 6ver tid efter nyanstillningen, trots att
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sysselsittningen faktiskt girned. Detbetyderattendelavdem  69. Dettairilinje med slutsatserna i

som nyanstilldes pa sikt limnade arbetskraften. Calmfors med flera (2018).
Nir vi jimfor de olika kategorierna av lagkvalificerade yr-  70. Resultaten ar liknande for
ken som helhet med samtliga nyanstillda stir det klart att »$sYKg och narliggande«.

det betydande avstindet mellan dessa tvi grupper kvarstir
over tid, bide nir det giller arbetsinkomst och manadslon.
Diremot uppvisar grupperna en mer likartad sysselsittnings-
och arbetsloshetsutveckling —skillnaden i sysselsittningsgrad
ir genomgdende mindre och nistan lika stor fére som efter
intridet. Det kan tolkas som att de lagkvalificerade yrkena er-
bjuderenviginisysselsittning, meninte fungerar som nigon
genvig till hogre l6ner och arbetsinkomster.® Detta resultat
beror dock inte nédvindigtvis pa de lagkvalificerade yrkena i
sig, utan eventuellt pa andra faktorer som paverkar till exem-
pel hur en persons inkomster utvecklas 6ver tid. Utfallen for
gruppen »$SYK9 och nirliggande«ligger genomgédende paen
mer gynnsam nivd (hogre inkomster och sysselsittning och
ligre arbetsloshet) dn utfallen f6r nyanstillda inom ssYK9,
men de kvalitativa slutsatserna ir desamma. Det betyder att
vdra resultat verkar vara robusta for hur vi viljer att definiera
ligkvalificerade jobb.

Figur 5.3 visar hur andelarna i olika delar av arbetsinkomst-
fordelningen for hela befolkningen i aldrarna 20-64 ér for-
dndras over tid for de personer frin Afrika eller Mellanostern
som anstilldes pa lagkvalificerade jobb enligt sSYK9 liksom
for samtliga nyanstillda frin linder i dessa regioner.” En stor
andel av dem som fick lagkvalificerade jobb saknade tidigare
helt inkomster frin arbete. Flera dr efter nyanstillningarna dr
det ocksé en stor andel som helt saknar arbetsinkomster, vilket
tillsammans med den minskande andelen arbetslosa tyder pa
att de limnat arbetskraften. Den stora skillnaden mellan dem
som anstilldes pd lagkvalificerade jobb och samtliga nyanstill-
da dr att mycket fa i den forsta gruppen nar upp till de hogsta
delarna av inkomstfordelningen; mindre 4n fem procent nér
den hogsta femtedelen av inkomster for personer med nagon
inkomst 6ver huvud taget.

Nirviistillet studerar manadslonerir det tydligt att manga
ide ligkvalificerade jobben anstills pa 16ner i den ligsta tion-
delen av l6nefordelningen. Figur 5.4 visar andelen anstillda
i olika delar av 16nefordelningen efter dr sedan anstillning.
Omkring 60 procent av personerna fran Afrika och Mellan-
ostern som nyanstilldes i yrken i ssYK9 anstilldes pé loner i
den ligsta tiondelen av I6nefordelningen. I denna grupp nar
bara omkring 10 procent upp till den 6vre halvan av 16nefor-
delningen tio 4r efter anstillningen. Bland samtliga personer
fran Afrika och Mellanostern som nyanstilldes var motsva-
rande andel omkring 4.0 procent. Vidare har runt 20 procent
av de personer frin Afrika och Mellanostern som anstilldes
pa ligkvalificerade jobb manadsloner som ligger under den
tionde percentilen tio ér efter anstillning.
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Figur 5.3 Position i arbetsinkomstférdelningen for personer fodda i Afrika
och Mellangstern efter ar sedan nyanstallningen.
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Anm.: Pa grund av begrénsad berakningskapacitet baseras figuren pa ett
tioprocentigt slumpmaéssigt urval av samtliga individer i LISA. Figurerna visar
andelen av samtliga nyanstéllda i en viss grupp, det vill sdga samtliga nyanstallda
eller nyanstéllda i SSYK9-yrken, som befinner sig i olika delar av den totala
arbetsinkomstfordelningen for hela befolkningen. Till exempel star P20 for den
20:e percentilen och innebar den arbetsinkomstniva som 20 procent av
befolkningen som har minst en krona i arbetsinkomst tjanar mindre an och 80
procent tjagnar mer an. Under P20 innebér saledes att man befinner sig i den
lagsta femtedelen av arbetsinkomstfordelningen for personer som har nagon
arbetsinkomst 6ver huvud taget.

Kélla: Egen bearbetning av data fran LISA.

[ P40-P60
[ ] OverPso
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Figur 5.5 redovisar arbetsmarknadstillstindet fér de ny-
anstillda fran Afrika eller Mellanostern vid olika tidpunkter
samt om de var anstillda inom samma yrkesgrupp som de ur-
sprungligen gickini. Andelen ¢j sysselsatta och sysselsattaiett
yrke inom yrkesgruppen ir per definition noll respektive 100
procent vid nyanstillningsiret. Aren fére nyanstillningarna
var bara cirka 20 procent anstillda inom samma yrkesgrupp.”
Efter nyanstillningstillfillet minskar andelen som ir kvar i
respektive yrkesgrupp kontinuerligt. Av nyanstillda inom
SSYKO dr cirka tva femtedelar kvar i samma yrkesgrupp, tva
femtedelar har bytt till andra yrken och drygt en femtedel dr
¢j sysselsatta tio dr senare. FOr yrkena ndra SSYK9 dr en storre
andel, nirmare 60 procent, kvar i yrkesgruppen tio dr senare.
Detirinte forvanande eftersom denna yrkesgrupp innefattar
ménga fler yrken 4dn de andra. Det tyder pd att manga byter
frin yrken i ssyko till yrken med likartade genomsnittliga
mdnadsloner eller andel lagutbildade, eller vice versa.

71. Orsakerna till att vi inte redan

tidigare behandlar dessa
personer som nyanstillda dr att
den tidigare anstillningen kom
till stand fore vér studerade
period, att de bytt yrke men inte
arbetsgivare eller att de saknade
en aktuell yrkesuppgift vid det
tidigare nyanstillningsaret. Aven
om de befinner sig i samma
yrkesgrupp méste de ha bytt
arbetsgivare for att vi ska rikna
dem som nyanstillda.
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Figur 5.4 Andel anstallda i olika delar av Ionefordelningen for personer
fodda i Afrika och Mellandstern efter &r sedan nyanstéliningen.
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Anm.: P10, P25 och P50 star for den 10:e, 25:e respektive 50:e percentilen och
baseras pa aggregerad statistik frin SCB. Berakningarna &r viktade med
Lonestrukturstatistikens urvalsvikter.

Kalla: Lonestrukturstatistiken (P10, P25 och P50) samt egen bearbetning av LISA
och Lonestrukturstatistiken.

Figur5.5 Andeliolika arbetsmarknadstillstand efter ar sedan nyanstall-
ningen for personer fodda i Afrika eller Mellandstern.

SSYK9 SSYK9 och nérliggande

Ar sedan nyanstillining Ar sedan nyanstilining

— — = — - Lagkvalificerat jobb ———— Ej sysselsatt
—— -— — Mer kvalificerat jobb Sysselsatt i okant yrke

Anm.: Mer kvalificerat jobb definieras som yrken utanfor den aktuella
yrkesgruppen.
Kalla: Egen bearbetning av data fran LISA.
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Figur 5.6 Genomsnittliga standardiserade matt pa manadslén och andel
lagutbildade i det nuvarande yrket for anstallda fodda i Afrika och

Mellangstern efter ar sedan nyanstallining.
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Anm.: Viobserverar bara yrke for personer som var sysselsatta det aktuella aret
och som hade en aktuell yrkesuppgift i Yrkesregistret. Se figur 5.1 f6r mer
information om de standardiserade méatten for manadslon och andel lagutbildade.

Kalla: Egen bearbetning av data fran LISA och Lonestrukturstatistiken.

Attegenskapernaide yrken som personer nyanstilldesioch
de yrken som de senare arbetade i delvis ér likartade framgar
tydligare av figur 5.6. Figuren redovisar virdet pa de stan-
dardiserade matt for minadslon och andel ligutbildade som
introduceradesifigur 5.1 6ver tid sedan nyanstillning. Vi foljer
varje person som nyanstilldesitill exempel SSYK9 tio dr framdt
i tiden och ser vilket yrke personen befann sig i — och dirmed
vilka virden matten pa manadslon och andel lagutbildade an-
tog — vid olika tidpunkter. Sedan beriknar vi ett genomsnitt
for alla personer for varje tidpunkt. Eftersom mitten for varje
yrke inte forindras 6ver tid beror forindringarnaide genom-

snittliga métten enbart pa att anstillda byter yrken.

Det ir tydligt att anstillda i samtliga yrken oavsett kvali-
fikationsniva i genomsnitt pd ett ars sikt bytte till ndgot mer
vilbetalda yrken med en ligre andel lagutbildade, men ett ar
efter nyanstillningen och framit forindras genomsnitten av

midtten mycket lite.

82



De som anstills pa lagkvalificerade jobb upplever i stillet
en kontinuerlig 6kning i yrkets ménadslon och minskning i
andelen lagutbildade i det yrke de arbetar i, men avstandet
till jimforelsegruppen (samtliga nyanstillda oavsett kvalifika-
tionsnivd ) minskar bara med knappt en tredjedel, beroende pa
mitt, pa tio 4rs sikt. Aven om minga limnade de ligst kvalifi-
cerade jobben tyder detta pa att nyanstillda pa ligkvalificerade
jobb ocksd senare arbetar i sidana jobb i hogre utstrickning
dn andra nyanstillda.

Sammanfattningsvis har detta avsnitt visat att utrikes fodda
som anstills pa lagkvalificerade jobb i framtiden inte verkar
nirma sig arbetsinkomsterna for utrikes foédda som anstills
pd mer kvalificerade jobb. Skillnaderna tycks fraimst drivas av
skillnader i genomsnittlig manadslon bland sysselsatta, dven
om den framtida sysselsittningsgraden ocksa skiljer sig at né-
got mellan grupperna. Manga som anstills pa lagkvalificerade
jobb limnar de ligsta 16nerna och de ligst kvalificerade yrke-
na. Men de klittrar inte sirskilt hogt upp i1oneférdelningen.
De yrken de byter till har ocksd oftast ganska laga kvalifika-
tionskrav.

5.4 Vilkaavancerar till mer
kvalificerade jobb?

Tabell 5.2 visar tva regressioner for i vilken utstrickning det
finns skillnader mellan 4 ena sidan personer med ursprung i
Afrika och Mellanostern med olika vistelsetid i Sverige, och @
andra sidan inrikes fodda personer som anstillts pa ligkvalifi-
cerade jobb vad giller sannolikheten att i framtiden avancera
till mer kvalificerade jobb. For samtliga personer som nyan-
stilldes i ett ligkvalificerat jobb enligt sSYK9 under perioden
20012008 har vi dels skattat sannolikheten att de dr syssel-
satta fem 4r senare, dels sannolikheten att de gétt vidare till
ctt mer kvalificerat yrke fem dr senare.

Utrikes fodda frin linder i Afrika och Mellandstern har sa-
vil ligre sannolikhet att vara sysselsatta som ligre sannolikhet
att ha avancerat till ett mer kvalificerat jobb in inrikes fodda
personer som anstilldes pa ligkvalificerade jobb enligt ssyko.

For utrikes fodda med ursprung i Afrika och for utrikes
fodda med ursprung i Mellanostern som varit i Sverige kor-
tare tid dn femton dr och som anstilldes p4 ett lagkvalificerat
jobb ir sannolikheten att vara anstilld fem ar senare 11-17
procentenheter ligre 4n for inrikes fodda. Foér dem som varit
i Sverige femton ar eller lingre ir skillnaden i férhallande till
inrikes fodda mindre: 8-10 procentenheter.

Personer med ursprung i Afrika eller Mellandstern som
anstilldes pa ett lagkvalificerat jobb har ocksd ligre sanno-
likhet 4n inrikes fodda personer som anstilldes pa ett sidant
jobb att avancera till ett mer kvalificerat jobb fem dr senare.
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Tabell 5.2 Skillnader i sannolikheten att pa fem ars sikt vara sysselsatt och att
arbeta i mer kvalificerade yrken for nyanstallda i yrken inom SSYK9 mellan
personer fodda i Afrika och Mellandstern efter vistelsetid och inrikes fodda.

(1)

()

Mer kvalificerade yrken

Sysselsatt i november (utanfor SSYK9)
Afrika, 0-4 ar -0,131 -0,209
(0,012) (0,012)
Afrika, 5-9 ar -0,141 -0,187
(0,016) (0,016)
Afrika, 10-14 ar -0,143 -0,203
(0,016) (0,014)
Afrika, 15-ar -0,095 -0,169
(0,017) (0,016)
Mellanostern, 0-4 ar -0,167 -0,248
(0,014) (0,013)
Mellanéstern, 5-9 ar -0,106 -0,199
(0,012) (0,012)
Mellanéstern, 10-14 ar -0,128 -0,184
(0,013) (0,012)
Mellandstern, 15— ar -0,079 -0,094
(0,012) (0,013)
Antal observationer 120985 120985
R? 0,020 0,085

Anm.: Jamfdérelsegruppen for de redovisade effekterna ar inrikes fddda personer.
Vi skattar linjara sannolikhetsmodeller for alla personer som nyanstélldes mellan
2001-2008 med minstakvadratmetoden och kontrollerar utéver de redovisade
variablerna aven for alder och dess kvadrat, kon, utbildningsniva, ar och lan samt
for om en person ar utrikes fodd men inte fédd i Afrika eller Mellandstern och hur
lange denna person vistats i Sverige. For att raknas som att ha ett mer kvalificerat
jobb maste en person bade vara sysselsatt och ha en yrkeskod som inte tillhor
SSYK9. Robusta standardfel inom parentes. Alla koefficienter ar statistiskt
signifikanta pa enprocentsnivan.
Kélla: Egen bearbetning av data fran LISA och Lénestrukturstatistiken.
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I detta fall uppgir skillnaden i huvudsak till mellan 15 och 20
procentenheter. Dessa effekter dr relativt sett betydligt storre
in effekterna pd sysselsittning eftersom den genomsnittliga
sannolikheten att vara sysselsatt dr mycket hogre dn den ge-
nomsnittliga sannolikheten att avancera till ett mer kvalificerat
jobb. Ligst sannolikhet att avancera till ett kvalificerat jobb
finner vi for personer frin Mellandstern som varit i Sverige
kortare tid dn fem 4r. For denna grupp ér sannolikheten att
avancera till ett mer kvalificerat jobb 25 procentenheter ligre
in for inrikes fodda som anstilldes pa ett ligkvalificerat jobb.

Sammantaget har utrikes foddaligre sannolikhet dn inrikes
todda att behdlla sin sysselsittning och att avancera till mer
kvalificerade jobb. Vidare ser vi inte nidgon tydlig skillnad i
sannolikheten att vara sysselsatt och att avancera till mer kva-
lificerade jobb mellan nyanlinda utrikes fodda och utrikes
fodda som befunnit sig i Sverige relativt linge.

5.5 Arbetslosa som nyanstilldes respektive
inte nyanstilldes pa enkla jobb

Slutligen jamfor vi dven personer fran Afrika och Mellandstern
som fick lagkvalificerade jobb med personer som inte fick né-
gotjobballs. Dd kan vi fa en bild av hur viktig kvalifikationsni-
van pd ettingangsyrke drirelation till hur viktigt det dr att fin-
na ctt jobb 6ver huvud taget for senare arbetsmarknadsutfall.
Vi studerar hir bara personer som tidigare varit arbetslosa
och som dirmed antas soka efter och vilja ha ettarbete. Foratt
ingdijimforelsen ska personerna havaritarbetslosaiminst 60
dagar under dret dé vi observerar om de anstilldes eller inte.
Detta kriterium gor att vi vet att tminstone delar av denna
arbetsloshet har dgt rum fére november, vilket dr den manad
viobserverarom de dranstillda ellerinte. Vi fokuserar pa dren
2003-2009 for att kunna f6lja samtliga individer tre ar bakat
och dtta dr framdt i tiden.
Viinkluderar tre grupper i jimforelsen:
I. Personer som anstilldes i ett yrke inom sSYk9 hos en ar-
betsgivare som de inte arbetade for foregiende dr.
2. Personer som anstilldesimer kvalificerade yrken, ocksd hos
en ny arbetsgivare
3. Personer som riknades som e¢j sysselsatta i november och
som var registrerade som arbetssokande hos Arbetsférmed-
lingen samma manad.

Figur 5.7 redovisar resultaten.” 7 Vi har indexerat inkomster
och manadsloner sa att de for grupp 3 (fortsatt arbetslosa) dr
lika med 100 aret fore nyanstillningsiret (alltsd tidpunkt -1 i
figuren). Till exempel innebir ett virde pa 120 alltsd att en viss
grupp hade 20 procent hogre inkomster dn vad grupp 3 hade
ret fore nyanstillningsaret.

72.

73.

Vi betingar inte pd att grupp I
och 2 inte dr registrerade vid
Arbetsformedlingen i november,
eftersom detta fortfarande kan
vara fallet nir de fitt en
anstillning, utan bara pa att de
klassificeras som sysselsatta.

For att gora de tre grupperna
mer jimforbara med varandra
har vi ocksd anvint sa kallad
matchning av typen nearest
neighbor. Vi utgir da frin
individerna i den forsta
gruppen. Sedan forsoker vi tor
varje person i denna grupp finna
tvd sd lika personer som mojligt
ur de andra tvd grupperna vad
giller bakgrundsvariabler som
till exempel tidigare arbetsin-
komster. Resten av grupp tva
och tre exkluderas sedan fran
analysen. Dessa resultat
redovisas inte hir, men kan
erhillas fran férfattarna pa
forfrigan. Matchningen
péverkar nivéskillnaderna mellan
grupperna i figur 5.7, men inte
férindringarna over tid eller de
kvalitativa slutsatserna.
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Figur 5.7 Arbetsmarknadsutfall for tidigare arbetslosa personer fédda i
Afrika och Mellanostern med lagkvalificerade jobb, mer kvalificerade jobb
samt icke sysselsatta.
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Anm.: Vi féljer individer vilka nyanstalldes 2003-2009 tre ar bakat och atta ar
framat i tiden. For att konstruera figuren har vi forst separat for varje nyanstall-
ningséar indexerat inkomster och manadsléner sa att inkomsterna och méanads|o-
nen for fortsatt arbetslésa (Grupp 3) &r lika med 100 aret fore nyanstéliningséaret.
Sedan har vi slagit samman alla nyanstallningsar genom att berakna ett
genomsnitt for vardet pa detta index (liksom for koefficienterna for manadslon och
andel lagutbildade) for varje grupp och &r sedan nyanstallningséaret. Orsaken
varfor vi inte anvander samma metod som i figur 5.2 ar att personer tillhor olika
grupper vid olika tidpunkter. Om vi betingar pa att de inte raknats till nAgon grupp
tidigare kan resultaten bli missvisande. Vi skulle i sa fall till exempel kréva att dem
som nyanstalls i SSYK9 inte varit arbetslosa minst 60 dagar och varit registrerade
som arbetssokande vid Arbetsférmedlingen i november nagot tidigare ar.

Kalla: Egen bearbetning av data fran LISA och Lénestrukturstatistiken.
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Det finns tydliga skillnader i arbetsinkomst mellan grup-
perna som ocksa ir bestindiga 6ver tid. Gruppen av fortsatt
arbetslosa tycks pa sikt nirma sig de andra tva grupperna, men
hinner aldrig i kapp gruppen av nyanstillda inom ssykg. Atta
ar efter nyanstillningen ir skillnaden mellan nyanstilldainom
$SYK9 och de vid nyanstillningsaret icke sysselsatta ungefir
lika stor som den mellan nyanstilldainom och utanfér SSYKQ.

Den genomsnittliga manadslonen, som bara avser personer
som har en anstillning, ir genomgdende ligst for gruppen av
nyanstillda inom ssYk9 och nist ligst fér dem som inte var
sysselsattainovember under nyanstillningsaret. Hogstdr den
genomsnittliga manadslonen for dem som nyanstilldes utan-
forssyko. Det gilller bide fore och efter att nyanstillningarna
dgde rum. Det sker ingen mirkbar konvergens 6ver tid, men
samtliga gruppers minadsloner utvecklas positivt.

Nir vi i stillet ser till yrkets kvalifikationsnivd mitt som
minadslon och andel ligutbildade framkommer att grupp 1
genomgdende arbetar i yrken med en ligre mdnadslon och
hogre andel lagutbildade dn bade grupp 2 och 3. Individerna
igrupp 2 arbetariyrken med hogst minadslon och ligst andel
ligutbildade i yrket. En viss konvergens mellan grupperna
tycks ske over tid. De som anstilldes inom $SYK9 nirmar sig
de andra tvd grupperna nir det giller yrkesegenskaper. Denna
process ir dock timligen lingsam.

Resultaten i detta avsnitt kan tolkas som att lagkvalifice-
rade yrken erbjuder en vig in i varaktig sysselsittning och
dirigenom hogre arbetsinkomster for arbetslosa. Diremot
kommer denna grupp aldrig i kapp sysselsattai de andra grup-
perna nir det handlar om manadslon eller det framtida yrkets
kvalifikationsniva. Delagkvalificerade jobben verkar alltsd inte
vara en genvig till hogre loner och kvalifikationsnivéer.

5.6 Avslutande kommentarer

Detta kapitel har analyserat arbetsmarknadssituationen ur
olika perspektiv for utrikes fédda personer med ursprung i
Afrika och Mellanostern som anstills pa enkla jobb. For att
bittre forstd hur analyserna paverkas av vilka definitioner av
ligkvalificerade jobb som anvinds har vi inte bara studerat
jobb med laga kvalifikationskrav enligt SSYK, utan dven yrken
som ligger nira dessaitermeravandelen ligutbildade anstill-
da och genomsnittlig manadslon. Vira resultat ir likartade
oavsett vilket matt som anvinds.

Vi finner att personer med ursprung i Afrika och Mellan-
ostern, oberoende av vistelsetid i landet, dr 6verrepresentera-
de pd enkla jobb i jimforelse med inrikes fodda. Det dr ocksd
sd att personer med ursprung i Afrika och Mellandstern som
anstilldes i lagkvalificerade yrken har ligre sannolikhet att
vara sysselsatta och ligre sannolikhet att vara anstillda i mer
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kvalificerade yrken fem dr efter anstillningen dn inrikes fodda
personer som anstilldes i samma typ av yrken.

Enkla jobb verkar fungera som en vig in i sysselsittning
och ddrigenom till hogre arbetsinkomster for personer med
ursprung i Afrika och Mellandstern. Men de verkar inte utgo-
ra ndgon genvig till mer kvalificerade jobb och hogre loner.
Det framkommer nir vi jimfor karridrutvecklingen for utrikes
fodda fran dessa regioner som anstills pa lagkvalificerade och
ligbetalda jobb med den for samtliga nyanstillda fran dessa
regioner, oavsett vilket yrke de anstilldes i.

Tio ar efter anstillningen pé ett ligkvalificerat jobb enligt
SSYK var ungefir 40 procent fortfarande anstillda i ligkva-
lificerade yrken, medan 40 procent hade avancerat till mer
kvalificerade yrken och 20 procent inte lingre var sysselsatta.
Minga av dem som anstills pd enkla jobb, inklusive dem som
bytt till mer kvalificerade yrken enligt sSYK, var dock kvar i
yrken med relativt liga l6ner och med manga ligutbildade
anstillda. De som bytte yrke verkar alltsa inte rora sig till vi-
sentligt mycket mer kvalificerade tjinster. Enbart knappt en
femtedel av de fortsatt sysselsatta nyanstillda nir den 6vre
halvan avloneférdelningen pa tio drs sikt efter nyanstillningen.

For personer fodda i Afrika och Mellanostern som tidigare
var arbetslosa dr anstillningariligkvalificerade yrken forknip-
pade med hogre sysselsittning och arbetsinkomster, dven pa
lang sikt, jimfort med att vara fortsatt arbetslos vid samma
tidpunkt. De som nyanstilldeside ligkvalificerade yrkena néar
dock i genomsnitt aldrig i kapp l6nenivan och yrkeskvalifika-
tionsnivin bland sysselsatta i den senare gruppen.

Resultaten kan jimforas med dem i Calmfors med flera
(2018). Rorligheten frin ligkvalificerade jobb till mer kva-
lificerade jobb och till hogre loner tycks genomgaende vara
nigot ligre for vir studerade grupp av nyanstillda personer
todda i Afrika och Mellandstern dn for den bredare grupp av
utrikes fodda som undersoktes dir. Den gruppen utgjordesav
personer med minst 60 dagars arbetsloshet, oavsett ursprung,
som anstilldes pa enkla jobb 2005. Det ir i linje med att vi
ocksd i Calmfors med flera (2018) observerade att utrikes fod-
da nyanstillda hade ett simre framtida arbetsmarknadsutfall
in inrikes fodda nyanstillda. Samtidigt tycks sysselsittningen
utvecklas mer positivt for gruppen som studerasidetta kapitel
in i den tidigare studien. Det talar for att slutsatsen att enkla
jobb kan bidra till varaktig etablering pa arbetsmarknaden
utan att snabbt leda vidare till mer kvalificerade jobb, giller
i dnnu hogre utstrickning for vir studerade grupp av sirskilt
utsatta individer.

Analysen i detta kapitel kan inte identifiera vilka mekanis-
mer som ligger bakom véra resultat, men sidana tinkbara
mekanismer diskuteradesi kapitel 4.. Att enkla jobb inte tycks
erbjuda ndgon snabb viig till mer kvalificerade yrken och ho-
gre loner indikerar att de inte ger ndgot stort tillskott till hu-
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mankapitalet eller signalvirdet. Att arbetslosa som anstills
pé ligkvalificerade jobb inte senare ndr upp till de framtida
l6nerna for personer som i stillet var fortsatt arbetslosa kan
ocksa tyda pa att mojligheterna att aktivt soka efter ett mer
kvalificerat jobb dr simre for personer som ér anstillda dn for
arbetslosa. Samtidigt verkar anstillningar pé lagkvalificerade
arbeten kunna foérbittra integrationen av utrikes fédda pa ar-
betsmarknaden genom att leda till hogre varaktig sysselsitt-
ning och dirigenom hogre arbetsinkomster.
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6. Ett filtexperiment
med fiktiva
arbetssOkande

VI HAR I FOREGAENDE KAPITEL diskuterat tidigare forsk-
ning om enkla jobb och redovisat egna analyser baserade pé
registerdata som tyder pd att saidana arbeten bidrar till mer
varaktig sysselsittning for utrikes fodda. Vi har ocksa disku-
terat forskning som indikerar att sprikliga firdigheter har
stor betydelse for integrationen pd arbetsmarknaden. Detta
kapitel redovisar resultaten fran ett filtexperiment, dir vi un-
dersokerivilken utstrickning mojligheterna for personer med
flyktingbakgrund att fa ett jobb med liga kvalifikationskrav
forbittras av att de redan har ett annat sadant jobb och/eller
har fullfoljt sprikutbildning.

Var undersokning dr en sa kallad korrespondensstudie,
vilket innebir att ansokningar om jobb skickas fran fiktiva
sokande till verkliga arbetsgivare. Vanligtvis innehéller ansok-
ningarna i korrespondensstudier ett ansokningsbrev och ett
cv. Genom att slumpmassigt variera de sokandes egenskaper
kan man fi kunskap om hur dessa paverkar aterkopplingssan-
nolikheten, detvill siga arbetsgivares benigenhetattkalladen
sokande till intervju eller pa annat sitt ge positiv respons pa en
ansokan. Detta forfarande mojliggor en kausal tolkning av hur
de olika egenskaperna paverkar dterkopplingssannolikheten.

Korrespondensstudier dr en vanlig metod for att undersoka
forekomsten av diskriminering pd arbetsmarknaden, till ex-
empel av personer med invandrarbakgrund i forhallande till
personer med inhemsk bakgrund.” Vért primira syfte dr dock
inte att studera diskriminering, utan betydelsen av enkla jobb
och kunskaper i svenska for flyktingars etablering pd arbets-
marknaden. Fordelen med den experimentella ansatsen ir att
det inte finns ndgra produktiva egenskaper hos arbetskraften
som observeras av arbetsgivaren men inte av forskaren. Detta
giller inte for studier baserade pa registerdata, vilket gor att
det inte gar att utesluta att observerade skillnader i arbets-
marknadsutfall beror pd egenskaper som inte fingas av data.

4.

Se avsnitt 2.6 for en diskussion
om svenska korrespondensstu-
dier rérande etnisk diskrimine-

ring.
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Vir experimentella ansats ger oss mojlighet att komplettera
sdvil den forskningslitteratur om sprikkunskaper som disku-
terades i kapitel 3 som den egna undersékningen och tidigare
studier om betydelsen av enkla jobb som vi redovisat i kapitel
4 ochs.

Vid undersokning av betydelsen av sprikkunskaper kan
de sokandes uppgivna sprakkunskaper i ansékningsbreven
varieras pa ett slumpmissigt sitt. I princip ska detta kunna
leda till mer trovirdiga skattningar av sprikets betydelse for
mojligheterna till jobb. En stotesten med metoden dr dock
hur en utrikes fo6dd person ska kunna signalera sina sprak-
kunskaper pd ett trovirdigt sitti en ansokan. En sokande kan
ju till exempel ha fatt hjilp av ndgon annan att formulera sin
ansokan spriakligt korrekt. Men samtidigt torde kostnaderna
for en arbetsgivare att verifiera sprakkunskaperna, genom ett
telefonsamtal eller ett fysiskt mote, vara timligen blygsamma.

I detta kapitel diskuterar vi tidigare korrespondensstudier
av relevans, redogor for experimentets utformning och redo-
visar sedan vara resultat.

6.1 Tidigare korrespondensstudier

Korrespondensstudier av hur kunskaper i det sprik som
huvudsakligen talas i ett land paverkar svarsfrekvensen fran
arbetsgivare tycks vara mycket sillsynta. Ett av fi exempel
ir Edo med flera (2019), vilken inkluderar flera olika signa-
ler relaterade till kunskaper i franska for sokande med olika
etnisk bakgrund i Frankrike.” De fiktiva sokande tilldelades
franskklingande, nordafrikanskt klingande samt mer allmint
utlindskt klingande namn. Samtliga uppgavs dock vara fodda
i Frankrike och hade dirmed genomgatt samma skolsystem
sedan tidig dlder. Signalerna idr att de sokande tidigare un-
dervisat i franska eller haft fritidsaktiviteter dir de i hog ut-
strickning anvint det franska spriket. De jobb som soktes var
inte lagkvalificerade, utan avsig olika yrken inom ekonomisk
redovisning. Enligt resultaten hade sokande med icke-fransk
bakgrund ligre sannolikhet att kallas till intervju, men for
kvinnliga sokande halverades denna nackdel nir information
om sprakkunskaperadderades till ansokningarna. For manliga
sokande med utlindsk bakgrund kunde ingen sidan effekt av
sprakinformation konstateras.

Det finns dven ett fatal korrespondensstudier som varierar
kvaliteten pd cvavseende arbetslivserfarenhet.” Nagra studier
undersoker, liksom vi, i vilken utstrickning fiktiva arbetsso-
kandes arbetsloshet paverkar utsikterna att kallas till jobbin-
tervju i forhallande till om man varit anstilld.

En villkind amerikansk studie pa omridet dr Bertrand och
Mullainathan (2004), som nimndes 1 kapitel 2. De pévi-
sar frimst skillnader mellan sokande vars namn foérknippas

75. Oreopoulos (2011) ir ett annat
exempel. Firdigheter i flera
sprik fingas dock med en och
samma variabel, vilket gor det
svirt att avgora vilken betydelse
virdlandets sprik har.

76. Variation i kvaliteten pa cv
avseende andra aspekter dn
arbetslivserfarenhet undersoks
ocksa till exempel av Koedel och
Tyhurst (2012), Oreopoulos
(2011) samt Patacchini med flera
(2015).
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med vita personer (majoritetsgruppen) respektive afro-
amerikaner (minoritetsgruppen). De visar ocksd att cv-kva-
litet i form av arbetslivserfarenhet, frinvaro av »cv-hilx,
certifieringar och kunskaper i frimmande sprik paverkar
aterkopplingsfrekvensen positivt for majoritetsgruppen men
inte for minoritetsgruppen. Ett starkare cv verkar alltsa fung-
era som en positiv signal till arbetsgivaren frimst for gruppen
som #nte diskrimineras.

Baert med flera (2017) fokuserar i en belgisk studie pa be-
tydelsen av arbetslivserfarenhet av varierande lingd. De s6-
kande hade ingen arbetslivserfarenhet (0 dr), 10 dr eller 20 ar,
iettyrke jimforbart med det som vakansen avsdg. Skillnaden
1 dterkopplingssannolikhet mellan personer med utlindskt
respektive flamlindskt klingande namn minskade med 6kad
erfarenhet. Detkrivdes dock 20 drs erfarenhetinnan den férra
gruppen uppndadde lika hog svarsfrekvens som den senare.””

Eriksson och Rooth (2014) finner att pigaende arbetslos-
het som varat lingre 4n nio minader har en negativ effekt
pa dterkopplingssannolikheten pd den svenska arbetsmark-
naden, vilket kan tolkas som att arbetslosheten har en stig-
matiserande effekt.”® Korttidsarbetsloshet eller arbetsloshet
fore en nuvarande anstillning medforde dock inga negativa
effekter pa dterkopplingen. Vidare finner Eriksson och Rooth
(2014 ) att inrikes fddda min paverkas mer negativt av arbets-
l6shet dn min med utlindsk bakgrund, men fa i den senare
gruppen ingar i experimentet och skillnaden ir inte signifi-
kant. Forfattarna tolkar resultatet som att arbetsgivare fister
mindre avseende hos arbetsloshetien grupp somihogre grad
dr arbetslos dn andra.

Vernby och Dancygier (2019) undersoker vilken betydelse
arbetslivserfarenhet har for arbetsgivare i den svenska res-
taurangbranschen. De finner att mer arbetslivserfarenhet, i
forhallande till mindre, 6kar aterkopplingssannolikheten for
de sokande nigot, men effekten ir inte statistiskt sikerstilld,
oberoende av den s6kandes fodelseland. I studien ingick for-
utom inrikes foédda dven sokande fran Irak, Polen och Somalia.

6.2 Experimentets utformning

Atta fiktiva personer ingar i det randomiserade experimentet:
fyra min och fyra kvinnor, samtliga med arabiskklingande
namn, fédda i Syrien, 23 ar gamla, ensamstdende, boende i
samma nirforort till Stockholm, med fullgjord gymnasieut-
bildning frin hemlandet och som beviljats uppehillstillstand i
Sverige r2016. Som visdgikapitel 2 har ett mycket stort antal
av de flyktingar som fitt uppehillstillstind i Sverige under
senare dr syrisk bakgrund. Vi har valt att lita de arbetssokan-
de vara relativt unga, eftersom vi vill undvika att ge dem en

77. Aldern pé de sokande varierades

for att matcha antalet &r av
erfarenhet. Om den etniska
diskrimineringen ir oberoende
av dlder sd kan skillnaden i
dterkopplingssannolikhet tolkas
som en ren effekt av erfarenhet, i
annat fall som en kombinerad
effekt av erfarenhet och dlder.

78. Aven Kroft med flera (2013)

finner for USA att arbetsloshe-
tens lingd har betydelse for
sannolikheten att kallas till
intervju och att denna betydelse
okar vid hog efterfrigan pa
arbetskraft. Vidare finner denna
studie att anstillda generellt har
en ligre aterkopplingssannolik-
het dn personer med (kortare)
arbetsloshet. Mojliga
forklaringar ir att arbetsgivare
forvintar sig att arbetslosa dr
mer flexibla, till exempel vad
giller nir de kan borja arbeta,
eller har ligre I6nekrav dn
personer med en befintlig
anstillning.
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ling arbetslivshistoria, vilket skulle komplicera tolkningenav 7. Att gi igenom ansékningarna
5 ga1g g

resultaten och svara pi dem innebir ett

visst besvir for de arbetsgivare

Samtliga dtta sokande skrevs in vid Arbetsformedlingen i som kontakeas, vilket ger

augusti 2016. Fyra av dem péaborjade en anstillning i ett jobb upphov till ett etiskt dilemma.
med ldga kvalifikationskrav — restaurangbitride i en vilkind Edkprovningsnamndeni
. . . . Stockholm gjorde bedémningen

snabbmatskedja — i november 2017, medan de 6vriga fyra i att experimentet inte behovde
stillet fortsatte att vara inskrivna vid férmedlingen. Fyra av tas upp till provning. For att
de s6kande uppgav i sina ansékningar att de fullgjort »hela minimera besviret for de

. . : . . arbetsgivare som gav positiv
utbildningen« i svenska for invandrare (sfi), medan de 6vriga respons pa ansokningarna
fyra inte nimnde nigot om denna utbildning. Genom detta tackade vi med minsta méjliga

drojsmil nej till de utannonse-

forfarande far vi alltsa foljande fyra typer av sokande av var- rade jobben.

dera kon:

> En som varit inskriven vid Arbetsférmedlingen hela tiden
fram till ansokningstillfillet och som inte nimner ndgot
om fullgjord sfi.

> En som varit inskriven vid Arbetstérmedlingen hela tiden
fram till ansokningstillfillet och som uppger fullgjord sfi.

> En som efter att ha varit inskriven vid Arbetstérmedlingen
arbetat i ett enkelt jobb fram till ansokningstillfillet och
som inte nimner nigot om fullgjord sfi.

> En som efter att ha varit inskriven vid Arbetsférmedlingen
arbetat i ett enkelt jobb fram till ansokningstillfillet och
som uppger fullgjord sfi.

Var hypotes dratt fullgjord sfioch erfarenhet av ett enkelt jobb
ska 0ka arbetsgivares benigenhet att ge nigon form av positiv
respons pa en ansokan, eftersom dessa tva egenskaper bor sig-
nalera hogre produktivitet.” Visserligen dr sfi en obligatorisk
del i etableringsprogrammet for nyanlinda flyktingar, men
cftersom manga inte fullfoljer utbildningen ér det rimligt att
tro att en explicit hinvisning till att man faktiskt fullfoljt den
kan uppfattas som en positiv signal av arbetsgivaren. Under
perioden 2014—2018 slutférde endast mellan 35 och 37 pro-
cent av deltagarna sfi-kurserna, enligt Skolverket (2019).

Arbetsgivarna svarade pd ansokningarna via e-post eller
telefonmeddelande. Vi delar in dterkopplingen (call-back) i
tvi olika kategorier: 1) dterkoppling dir den s6kande fir er-
bjudande om intervju eller férfraigan om mer information (dn
vad som framgir av ansokningsbreven och bifogade ¢v) och
2) svar om intervju. Som forvintat svarade inga arbetsgiva-
re med direkta jobberbjudanden, si inga sidana svar ingdr i
kategorierna.

Vi tolkar 6nskemal om mer information fran den sokande
som en positiv signal frin arbetsgivaren, dven om det inte
skulle leda till anstillningsintervju eller erbjudande om jobb.
Ansokningsbreven var enkelt utformade och timligen korta,
men forfattade pa grammatiskt korrekt och rittstavad svens-
ka. Exempel pa ett ansokningsbrev finns i appendix 2. De
kortfattade breven kan ocksd ha motiverat vissa arbetsgivare
att efterfriga ytterligare information.
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De dttasokande fordelades slumpmaissigt till jobb med liga
kvalifikationskrav 6ver hela landet som utannonserats pa Ar-
betsformedlingens portal Platsbanken. Vi valde ut fem yrken
padenligsta kvalifikationsnivan enligt SSYK: restaurang- och
koksbitride, stidare, tidningsdistributor, hemtjinstassistent
samt handpaketerare. Pd denna kvalifikationsnivi tillhor dessa
yrken de vanligast forekommande bland utrikes fédda (se ta-
bell 2.10). Som vi sdg i kapitel 3 kinnetecknas dessa yrken av
liga sprakkrav (och dessutom nagot ligre sidana dn genom-
snittet for samtliga yrken pd den ligsta kvalifikationsnivin).
De annonserade jobben inom dessa fem yrken soktes dock
inte om det uttryckligen krivdes kvalifikationer som inte var
angivna i samtliga ansékningsbrev (till exempel tidigare ar-
betslivserfarenhet, goda kunskaperisvenska eller andra sprak,
sdrskild utbildning, innehav av kérkort eller lokalkinnedom)
eller om information om den sokande efterfrigades som vi
inte kunde limna (till exempel utforlig arbetslivshistoria,
personnummer eller foto).% Vi uteslot ocksa jobb utannon-
serade av bemanningsforetag, eftersom vi saknar nodvindig
information om det foretag (klientforetaget) dir den anstillda
kommer att arbeta. Dessutom uteslot vi jobb i den aktuella
snabbmatskedjan dir en del av de fiktiva sokande redan arbe-
tade. Det visade sig under experimentets gang att jobb inom
de tre sistnimnda yrkena i stor utstrickning inte kunde sokas
av ovan angivna skil och var mycket fi till antalet, s nistan
alla ansokningar avsdg jobb som restaurang- och koksbitride
cller stidare. Dessa yrken star dock for en mycket hog andel
av de lagkvalificerade jobben bland utrikes fodda, 86 procent
for min och 61 procent for kvinnor (se tabell 2.10). I praktiken
innebar restriktionerna ocksé att enbart jobb i privat sektor
kunde sokas, eftersom personnummer efterfrigadesijobban-
nonserna i offentlig sektor.

Experimentet genomférdes under perioden januari-de-
cember 2019. Totalt skickade vi ut 2 184 ansdékningar, men
endast2 009 ingdrianalysen eftersom vissainte var mojliga att
anvinda.® Tabell 6.1 visar deskriptiv statistik for de variabler
som ingdr i vir analys. En forsta observation ir att svarsfrek-
venserna var liga; de var 3,9 procent for svar om intervju eller
mer information och 1,3 procent for svar om intervju. Detta
ir en indikation pa att det dr hird konkurrens om de enkla
jobb som manga flyktinginvandrare i forsta hand dr hinvi-
sade till. Det dr ocksd mojligt att diskriminering bidrar till
den laga svarsfrekvensen. Den positiva svarsfrekvensen i ex-
perimentet dr ungefir lika lig som den Carlsson (2010) fick
for en jamforbar grupp som ocksé sokte arbeten med liga
kvalifikationskrav, nimligen utrikes fodda fran Mellanostern
som sokte jobb som restaurangarbetare (7 procent) och bu-
tiksbitriden (3 procent). Vernby och Dancygier (2019) finner
enndgot hogre dterkopplingssannolikhet for personer foddai
Irak som sokte jobb i restaurangbranschen (10 procent), men

8o.

81.

Begrinsningen till annonser
utan krav pa exempelvis
erfarenhet eller goda
sprikkunskaper motiveras av
virt syfte att fokusera pé jobben
med de allra ligsta kvalifika-
tionskraven. En nackdel dr att vi
inte explicit kan underséka hur
sidana krav paverkar
dterkopplingssannolikheten.

Bortfallet pé 175 observationer
beror p4 att det inte gick att
faststilla om annonserna avsig
en tillsvidare- eller visstidsan-
stillning och/eller heltids- eller
deltidstjinst. Regressionsresul-
taten fOr 6vriga forklaringsvari-
abler i avsnitt 6.3 paverkas inte
om dessa observationer
inkluderas.
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Tabell 6.1 Beskrivning av variabler i faltexperimentet.

Variabel Medelvéarde Standardavvikelse
Typ av aterkoppling:

Svar om intervju eller mer information 0,039 0,193
Svar om intervju 0,013 0,115
Egenskaper hos de sdkande:

Fullgjord sfi 0,508 0,500
Erfarenhet som restaurangbitrade 0,500 0,500
Kvinna 0,509 0,500
Egenskaper hos de sokta tjansterna:

Tillsvidareanstallning 0,637 0,481
Heltidstjanst 0,449 0,498
Handpaketerare 0,006 0,080
Hemtjanstassistent 0,002 0,050
Restaurang- och koksbitrade 0,685 0,464
Stadare 0,302 0,459
Tidningsbud 0,003 0,059

Anm.: 2 009 observationer.
Kélla: Egen bearbetning av egna insamlade data.

en timligen lig for dem som var fédda i Somalia (5 procent).

Samtliga sokande ivart experimentir bosattaien nirforort
till Stockholm, men har sokt jobb 6ver hela landet. Vi kan
inte se nigon skillnad mellan aterkopplingssannolikheterna
forjobb soktaiStockholmsomriadet och jobbidvriga Sverige.
Den laga svarsfrekvensen kan alltsd inte forklaras av att vi har
sokt médnga tjanster utanfor Stockholmsomridet.

Pafallande hoga andelar av de sokta tjansterna avser viss-
tidsanstillning eller deltidstjinst, 36,3 respektive 55,1 procent.
Enligt sCB var andelen visstidsanstillda av samtliga anstillda
i Sverige 16,6 procent dr 2019, medan andelen som arbetade
deltid av samtliga sysselsatta var 21,5 procent. De jobb som
ingdriexperimentet dr saledes inte bara ligkvalificerade, utan
anstillningsformerna dr ocksa atypiska i betydligt hogre ut-
strickning in vad som generellt ir fallet pd arbetsmarknaden.

Tabell 6.2 redovisar mer detaljerad information om ater-
kopplingssannolikheten, uppdelad p4 de dtta fiktiva sokande.
Detirvirtatt noteraattsvarsfrekvensernaivirt experiment dr
betydligt hogre for kvinnliga dn for manliga sokandeisamtliga
kategorier.%

82. For svar om intervju eller mer

information var de genomsnitt-

liga svarsfrekvenserna 1,9
procent for min och 5,8 for

kvinnor och for svar om intervju

var motsvarande siffror 0,7
respektive 1,9 procent.
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Tabell 6.2 Aterkopplingssannolikhet for de atta
sOkande i faltexperimentet.

Erfarenhet som

restaurang- Svar om intervju eller
Sokande Kvinna bitrade Fullgjord sfi mer information Svar om intervju
1 0,025 0,004
2 x 0,012 0,008
3 x 0,012 0,008
4 x x 0,028 0,008
5 X 0,068 0,015
6 x x 0,051 0,023
7 x x 0,067 0,029
8 X X X 0,046 0,011

Anm.: 2 009 observationer.
Kalla: Egen bearbetning av egna insamlade data.

6.3 Ekonometrisk analys

Detta avsnitt undersoker mer systematiskt med hjilp av re-
gressionsanalys vilka bakgrundsfaktorer som péverkar sanno-
likheten for aterkoppling fran arbetsgivarna. Experimentet
har registrerats hos American Economic Association (registry
for randomized controlled trinls), vilket innebir att vii forvig
specificerade hur regressionerna skulle se ut och beriknade
hur stort antalet ansokningar skulle behéva vara for att vi med
en viss sannolikhet ska kunna dra sikra slutsatser om effekter-
na. Se appendix 3 for en mer detaljerad beskrivning.
Regressionerna i tabell 6.3 tar inte bara hinsyn till om de
sOkande anger att de har fullgjort sfi och har erfarenhet frin
ctt enkelt jobb (som restaurangbitride i en snabbmatskedja),
utan innehaller dven ett antal ytterligare kontrollvariabler:
om den sokande dr kvinna, om den sokta tjdnsten avser en
tillsvidareanstillning (i stillet for visstid) och dr pé heltid (i
stillet for deltid) samt det yrke som tjinsten avser. Eftersom
handpaketerare, hemtjinstassistenter och tidningsbud svara-
de for mycket fa observationer har dessa yrken slagits ihop till
en enda kategori (6vriga yrken). Det dr inte nodvindigt att
inkludera dessa ytterligare variabler for att kunna identifiera
effekter av tidigare arbetslivserfarenhet och sfi, eftersom de
sokande fordelades sSlumpmassigt till jobben. Men det har ett
visst intresse att ocksd undersoka betydelsen av dessa extra
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Tabell 6.3 Aterkoppling i faltexperimentet, efter typ

av svar.
Svar om intervju eller mer information Svar om intervju
Utan interaktion Med interaktion Utan interaktion Med interaktion
Sfi -0,009 -0,016 -0,001 0,006
(0,009) (0,012) (0,005) (0,007)
Erfarenhet -0,001 -0,008 0,002 0,009
(0,009) (0,013) (0,005) (0,008)
Sfi x Erfarenhet 0,013 -0,015
(0,017) (0,010)
Kvinna 0,038*** 0,038*** 0,013** 0,013**
(0,009) (0,009) (0,005) (0,005)
Tillsvidareanstéllning -0,017* -0,017* -0,005 -0,005
(0,010) (0,010) (0,006) (0,006)
Heltidstjanst -0,009 -0,009 -0,008 -0,008
(0,009) (0,009) (0,005) (0,005)
Stadare 0,003 0,003 -0,001 -0,000
(0,010) (0,010) (0,006) (0,006)
Ovrigayrken 0,005 0,005 -0,013%** -0,013***
(0,039) (0,040) (0,004) (0,004)
Konstant 0,038*** 0,041*** 0,014** 0,010
(0,011) (0,012) (0,006) (0,006)
Antal observationer 2009 2009 2009 2009
R? 0,013 0,014 0,005 0,006

Anm.: Regressionsmodellerna ar skattade med en linjar sannolikhetsmodell med
minstakvadratmetoden. Ovriga yrken innefattar handpaketerare,
hemtjanstassistenter och tidningsbud. Referenskategorin for yrke utgors av
restaurang- och koksbitraden. Robusta standardfel inom parentes.’, “och ™
indikerar statistisk signifikans vid 10-, 5- respektive 1-procentsnivan.

Kalla: Egen bearbetning av egna insamlade data.

bakgrundsvariabler och om skattningarna av erfarenhet och
sfi dr robusta.

For varje mitt pa dterkopplingen redovisar vi tvé specifika-
tioner, en utan interaktion mellan sfi och erfarenhet och en
med en interaktionsterm mellan dessa tva variabler. Genom
att inkludera en interaktionsterm kan vi undersoka om det
finns en forstirkande effekt pd aterkopplingssannolikheten
av att ange dessa bada forhéllanden samtidigt i en ansékan.

Inte for nigot av de tvd matten pd dterkoppling indike-
rar skattningarna att erfarenhet som restaurangbitride eller
fullgjord sfi bidrar till att 6ka arbetsgivarnas sannolikhet att
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svara. I flera regressioner ir de skattade effekterna till och
med negativa, men de ir inte i ndgot fall statistiskt sikerstill-
da. Inte heller interaktionseffekterna har nigot genomslag pa
aterkopplingssannolikheterna.

Den enda variabel som systematiskt tycks paverka arbetsgi-
varnas bendgenhet att svara dr den sdkandes kon: kvinnor har
omkring 4 procentenheter hogre sannolikhet d4n min att fi
forfrigan om intervju eller om mer information, men skillna-
den minskar till I procentenhet avseende det snidvare mattet
intervju. Detta kan uppfattas som mycket smd effekter, men
om skattningarna relateras till den genomsnittliga aterkopp-
lingssannolikheten framstar de som betydligt storre. Sanno-
likheten for forfrigan om intervju eller mer information okar
sidlunda med 97 procent om den sokande ir kvinna i stillet
for man, medan motsvarande 6kning for svar om intervju
uppgir till 100 procent, det vill siga en fordubbling av sanno-
likheten. Om tjdnsten avser en tillsvidareanstillning minskar
benidgenheten till svar om intervju eller mer information med
2 procentenheter (4.4 procentirelativa termer), men effekten
irnira noll for enbartintervju. Att tillsvidareanstillningar har
enlidgre dterkopplingssannolikhet kan hinga samman med att
dessa tjanster dr mer attraktiva att soka, men arbetsgivare kan
ocksd vara mer krisnai sina rekryteringar till tillsvidareanstill-
ningar. Viser dock inte nigon eftekt for heltidstjinster, som
ocksa bor vara mer attraktiva att soka.

Tabell 6.4 visar dterkopplingen enligt mattet svar om inter-
vju eller mer information uppdelat pa kon. Inte heller i dessa
regressioner kan nigon positiv effekt av sfi eller erfarenhet
upptickas, forutom att interaktionstermen for manliga so-
kande dr positiv och svagt signifikant. De enskilda effekterna
av sfi och erfarenhet dr dock negativa, om in ¢j statistiskt
sikerstillda, vilket indikerar en totaleffekt nira noll.

Vissa av jobben kunde enbart sokas via arbetsgivarnas
egna webbportaler, alltsd inte via e-post. Att en arbets-
givare viljer att kommunicera med sokande pd detta sitt
kan avspegla egenskaper som vi inte har mojlighet att ob-
servera och som kan piverka sannolikheten att dterkomma
med positiv respons, sisom foretagets storlek och/eller re-
surser som ignas dt att granska de sokande. I oredovisade
korningar undersokte vi om webbportaler har nigon effekt
pd dterkopplingssannolikheterna. Sannolikheten att dessa
ansokningar fick en intervjuforfragan eller forfrigan om mer
information fran arbetsgivaren var omkring 1 procentenhet
ldgre dn for 6vriga ansdokningar, men relativt fi ansokningar
gjordes via sidana webbportaler och skattningen ir inte
statistiskt signifikant.
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Tabell 6.4 Aterkoppling i faltexperimentet avseende
svar om intervju eller mer information, efter kon.

Man Kvinnor
Utan interaktion Med interaktion Utan interaktion Med interaktion
Sfi 0,002 -0,013 -0,019 -0,018
(0,009) (0,012) (0,015) (0,021)
Erfarenhet 0,002 -0,013 -0,004 -0,003
(0,009) (0,012) (0,015) (0,023)
Sfi x Erfarenhet 0,030* -0,002
(0,018) (0,029)
Tillsvidareanstallning -0,010 -0,010 -0,023 -0,024
(0,011) (0,011) (0,016) (0,016)
Heltidstjanst -0,007 -0,007 -0,010 -0,010
(0,009) (0,009) (0,015) (0,014)
Stadare -0,005 -0,005 0,011 0,011
(0,009) (0,009) (0,016) (0,016)
Ovriga yrken —-0,025*** -0,028*** 0,056 0,055
(0,007) (0,008) (0,105) (0,105)
Konstant 0,028** 0,036** 0,085*** 0,084***
(0,014) (0,015) (0,018) (0,019)
Antal observationer 986 986 1023 1023
R? 0,003 0,006 0,007 0,007

Anm.: Regressionsmodellerna ar skattade med en linjar sannolikhetsmodell med
minstakvadratmetoden. Ovriga yrken innefattar handpaketerare,
hemtjanstassistent och tidningsbud. Referenskategorin for yrke utgors av
restaurang- och koksbitraden. Robusta standardfel inom parentes. ', “ och ™"
indikerar statistisk signifikans vid 10-, 5- respektive 1-procentsnivan.

Kalla: Egen bearbetning av egna insamlade data.

6.4 Avslutande kommentarer

I vart filtexperiment med fiktiva flyktingar fran Syrien finner
vi allmint laga svarsfrekvenser pa jobbansokningarna och vi
kan inte beligga att vare sig fullgjord sfi eller erfarenhet som
restaurangbitride vid en vilkind snabbmatskedja bidrar till
ndgon positiv respons fran arbetsgivare. Vad kan forklara dessa
onckligen nedsldende resultat?

En forklaring som ligger nira till hands ir att den arbets-
marknad vi studerar enligt Arbetsformedlingen (2019) kin-
netecknas av storre konkurrens om de tillgingliga jobben dn
i andra yrken, vilket diskuterades i kapitel 3. Arbetsférmed-
lingens bristindex avser genomsnitt for yrkena och det dr tro-
ligt att utbudsoverskottet for personal med ingen eller liten



erfarenhet, som i virt filtexperiment, dr storre dn vad som
framgdr av indexet. Hird konkurrens kan ha sirskilt negativa
konsekvenser for den utsatta grupp som ingér i experimentet
och inte bara leda till en generellt lig dterkopplingssanno-
likhet, utan dven till liten »utvixling« pa de signaler i form
av kunskaper i svenska och produktivitet férvirvad genom
arbetslivserfarenhet som ansdokningarna innehaller. Studien
av Baert med flera (2017) tyder pd att det kan krivas timligen
ling erfarenhet — upp till tio dr inom yrket —innan en »utvix-
ling« blir mirkbar.

Etnisk diskriminering som forklaring till den generellt liga
aterkopplingssannolikheten kan inte heller uteslutas. En si-
dan diskriminering gor det ocksa svarare for utrikes fodda att
skaffa arbetslivserfarenhet. Ahmed med flera (2012) finner en
betydande dldersdiskriminering i den svenska restaurang- och
servicesektorn, men en sddan diskriminering bor snarast vara
till fordel f6r de unga s6kande i vart filtexperiment.

Det dr inte sjdlvklart hur arbetsgivare tolkar skrivningen
att den sokande fullgjort »hela utbildningen«i sfii termer av
sprikkunskaper. Utbildningen dr uppbyggd i tre olika stu-
dievigar beroende pa studievana. Inom varje studievig kan
man avancera till kurser (A till D) med successivt hogre svi-
righetsgrad, men med samma kunskapskrav oavsett studievig
(Skolverket, 2018). Det r osikert hur vil insatta arbetsgivare
dr i utbildningens uppbyggnad. Tolkningen kan ocksi kom-
pliceras avatt samtliga ansokningar dr skrivna pé felfri svenska,
vilket kan forsvaga signalen frin fullgjord sfi.

Man kan forestilla sig att sfi inte har ndgon positiv effekt pa
dterkopplingssannolikheten om en uppgift om sidan utbild-
ningienansdkan piminner arbetsgivaren om att den sokande
tillhor en grupp med en uppfattad lag produktivitet (utrikes
fodda) eller om arbetsgivaren piminns om en utbildning som
han eller hon har en skeptisk instillning till, &ven om den dr
fullgjord av den sokande. Skepticismen kan bero pa att kraven
isfiuppfattas somalltfor liga. Viraresultatdr konsistenta med
Kennerberg och Aslund (2010), som finner att sfi inte har
ndgra positiva effekter pé sysselsittningen forrin efter fem ar.

Till skillnad fran Eriksson och Rooth (2014), men i likhet
med Vernby och Dancygier (2019), kan vi for personer med
utlindskt klingande namn varken faststilla nigon negativ ef-
fekt av arbetsloshet eller nigon positiv effekt av arbetslivser-
farenhet. Attarbetsloshet tillmits s liten roll av arbetsgivarna
1 var studie kan sammanhinga med att den grupp vi under-
soker har en generellt lig sysselsittningsgrad. Vidare édr det
mojligt att tidigare arbetslivserfarenhet dr forknippad med
vissa negativa effekter pa sannolikheten till aterkoppling pa
en ansokan. For den grupp vi undersoker kan det till exempel
vara sd att arbetslivserfarenheten ir for kort (ungefir ett ar)
och inte tillrickligt kvalificerad for att kompensera for att en
arbetslos kan anstillas med lonesubventioner.® Nystartsjobb

83. Mot bakgrund av det stora

utbudséverskottet i de yrken vi
undersoker idr det diremot foga

troligt att vira resultat kan

forklaras av att arbetsgivare inte
ser en anstillning som en fordel i

forhallande till arbetsloshet

darfor att personer i den senare
gruppen kan anstillas snabbare

och har ligre lonekrav (vilket
diskuterades i fotnot 78).
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dr framfor allt tillgingliga for personer som ér langtidsarbets-
16sa och f6r nyanlinda. Flyktingar kan fi nystartsjobb om de
har uppehillstillstind och har varit i Sverige maximalt tre dr.
Det ir tankbart att nystartsjobb och andra l6nesubventioner
minskar mojligheterna for flyktingar med kort erfarenhet fran
enklajobbattkonkurreraomjobben. I'sd fall ror detsigomen
undantringningseffekt pa sysselsittningen som kan ses som
problematisk, eftersom den finns ¢zom en utsatt grupp.

Vifinner genomgaende en hogre dterkopplingssannolikhet
forkvinnliga sokande dn for manliga. Den ldgre dterkopplings-
sannolikheten for min skulle kunna ses som nigot bekymmer-
samt, eftersom en 6vervigande andel av de nyanlinda dr min
(se kapitel 2). Samtidigt har utomeuropeiskt fédda kvinnor
ligre arbetskraftsdeltagande dn utomeuropeiskt fodda min,
varfor det kan ses som sirskilt onskvirt att 6ka sysselsittnings-
mojligheterna for den forra gruppen. Vira resultat kan ur den
synvinkeln tolkas som nigot positivt, eftersom de tyder pd att
det finns en potential for dessa kvinnor att fi dterkoppling frin
arbetsgivare om de vill gersig ut pa arbetsmarknaden. Detkan
mojligen vara sd att jobbsokandet dr en starkare signal om att
man ir anstillningsbar for utomeuropeiska kvinnor in for
min, dd midnnen i hogre grad forvintas att gora detta oavsett
omstindigheter i 6vrigt.

Det finns flera korrespondensstudier som finner att kvin-
nor fir en hogre svarsfrekvens d4n min i kvinnligt dominerade
yrken, se Carlsson (2011) och Carlsson och Eriksson (2019)
for svenska exempel. Aven resultaten i Vernby och Dancygier
(2019) for restaurangbranschen indikerar att dterkopplings-
sannolikheten dr hogre for utrikes fédda kvinnor dn for utrikes
fodda min, men det finns inte ndgon skillnad mellan inrikes
fodda kvinnor och min. Forfattarna tolkar resultaten som att
arbetsgivarna inte har ndgon generell preferens for kvinnliga
sokandeidenna bransch, utan att etniska stereotyper far storre
genomslag for min dn for kvinnor. Eftersom inrikes fodda inte
ingdr i vart filtexperiment kan vi inte avgora vilken betydelse
denna forklaring har for véra resultat.

Carlsson och Eriksson (2019) visar att framforallt kvinnliga
rekryterare foredrar kvinnliga sokande inom ett och samma
yrke, vilket kan forstirka konssegregeringen pa arbetsmarkna-
den. Som vi sdg i kapitel 2 (tabell 2.10) dr kvinnor i majoritet
i yrkesgruppen »snabbmatspersonal, koks- och restaurang-
bitriden med flera«, vilket ir ett av de tvd vanligaste yrkena
i vart filtexperiment. I det andra vanliga yrket, »stidare och
hemservicepersonal med flera« dr dock kvinnor i majoritet
endast for de inrikes fodda. For utrikes fodda rader det mot-
satta forhallandet. I virt filtexperiment tycks dock de utrikes
fodda kvinnorna ha en férdel dven i stidyrket (vilket framgér
av ¢j redovisade skattningar).

Detirocksd mojligtatt rekryterare med utlindsk bakgrund
varit mer benigna in inrikes fodda att ge positiv respons pa
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ansokningarna, men det kan vi inte undersoka eftersom vi
saknar uppgifter om rekryterarnas fodelseland. I kapitel 2 dis-
kuterades forskning som visar att sirskilt utomeuropeiskt fod-
da egenforetagare i Sverige har storre sannolikhet édn inrikes
fodda egenforetagare att anstilla utrikes fodda (Hammarstedt
och Miao, 2020).
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7. Avslutande diskussion

EN SLUTSATS FRAN VAR ANALYS av registerdata idr att enkla
jobb bidrar positivt till integrationen av utrikes fodda, och
sdrskilt for personer med bakgrund i Afrika och Mellanos-
tern, genom mer varaktig sysselsittning. Denna slutsats giller
trots att dessa jobb inte tycks utgéra nagon genvig till mer
kvalificerade och hogre betaldaarbeten. Vidare visar analysen
att manga av dem som trider in i enkla jobb senare gar vidare
till andra relativt ligkvalificerade yrken. Ett enkelt jobb tycks
sdledes framfor allt underlitta fér personer att etablerasigidet
ligkvalificerade segmentet av arbetsmarknaden.

Det faktum att personer som anstills pa enkla jobb inte
avancerar till mer kvalificerade jobb snabbare dn arbetslosa
understryker utbildningens betydelse for framgang pa arbets-
marknaden. Detir hird konkurrens omjobben med liga kva-
lifikationskrav. Om man kan 6ka mojligheterna for personer
med enkla jobb att genom utbildning avancera till mer kvali-
ficerade befattningar blir dessutom de lagkvalificerade jobben
mer tillgingliga for personer som saknar tillrickliga kunskaper
och firdigheter for att anstillas pd mer kvalificerade jobb.

Attjobben med liga kvalifikationskrav dr svira att fi framgar
av vart filtexperiment med fiktiva arbetssokande fran Syrien.
Sannolikheten att bli kallad till anstillningsintervju dr mycket
lig. Vikan inte beldgga att vare sig tidigare erfarenhet fran ett
enkelt jobb eller fullgjord utbildning i svenska for invandrare
(sfi) Okar sannolikheten att kontaktas av en arbetsgivare.

Det tydligaste resultatet i filtexperimentet ér att kvinnor
har en hogre sannolikhet dn min att fi forfrigan frin arbets-
givarna om intervju eller mer information. Det idr kint att
utrikes fodda kvinnor fran linder utanfér Europa oftare dn
min ir arbetslosa och star utanfor arbetskraften. Den ligre
sysselsittning som vi observerar bland utrikes fédda kvinnor
in bland min verkar sdledes inte kunna forklaras av att dessa
kvinnor har svarare att bli kallade till intervju. Det tyder pé
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att utrikes fodda kvinnors integration skulle forbdttras om de
sokte jobb i storre utstrickning. Det dr ddrfor centralt att 6ka
arbetskraftsdeltagandet bland kvinnor fran linder utanfor Eu-
ropa. Kunskapen om dessa kvinnors arbetskraftsdeltagande dr
knapphindig och mer forskning behovs for att kunna vidta
ritt atgdrder for att 6ka deras arbetskraftsdeltagande.

Vi finner inget stod for att enkla jobb skulle ha nigot be-
tydande signalvirde nir man soker arbete genom formella
kanaler, det vill siga Arbetsformedlingens jobbportal. Det
betyder att positiva effekter av att anstillas pd sidana jobb
dd maste drivas till exempel av att man far storre firdigheter
cller bittre tillgdng till informella karridrvigar, till exempel
genom internrekrytering inom foretag eller genom person-
liga nitverk. Vi kan siledes inte beligga att det finns nagon
ren signaliseringseffekt av erfarenhet fran jobb med liga kva-
lifikationskrav. Sidan erfarenhet kan emellertid ge upphov till
andra effekter som forbittrar utsikterna pa arbetsmarknaden
for utsatta grupper.

Det svaga signalvirdet for fullgjord sfi i filtexperimentet
kan bero p4 att arbetsgivare anser att utbildningen inte hal-
ler tillrickligt hog kvalitet. Flera tidigare undersékningar har
ocksd pekat pa kvalitetsproblemisfi. Vir genomgang av sprak-
krav i olika yrken visade visserligen att dessa krav dr betydligt
ldgre i enkla jobb 4n i mer kvalificerade, men det finns samti-
digtindikationer pa generellt 6kade sprakkrav pi den svenska
arbetsmarknaden. En 6kad andel jobb inom tjidnstesektorn,
dir manga arbeten kriver direkt interaktion med andra per-
soner, kan ha bidragit till denna utveckling.

En trolig bidragande orsak till den liga »utvixlingen« pa
formella meriter i filtexperimentet dr att det rdder stark kon-
kurrens om jobben med liaga kvalifikationskrav, med manga
sokande per vakans. Nyanlinda personer med flyktingbak-
grund blir utkonkurrerade av sivil arbetssokande personer
som ir fodda i Sverige som av andra utrikes fodda. Kunskaper
i svenska och erfarenhet fran ett ligkvalificerat jobb verkar
inte vara tillrickligt for att nyanlinda flyktingar ska kunna
hivda sig i konkurrensen. En implikation av resultaten dr att
utrikes fodda miste soka ett mycket stort antal jobb innan de
far positiv respons frin arbetsgivare.

Relativt hoga minimiloner i kollektivavtalen och hoga so-
ciala avgifter har bidragit till hoga kostnader for att anstilla
lagkvalificerad arbetskraft, vilket forsvirar for nyanlinda flyk-
tingar att fi reguljirajobb. En stel Ionebildning for dessa jobb
har med stor sannolikhet ocksd medfort att [onerna for dessa
arbeten inte har anpassats nedit dd utbudet av ligutbildad
arbetskraft okat genom flyktinginvandringen. Personer med
svag lisformaga har ligre sysselsittningsgrad i Sverige én i
andra linder man kunnat jamféra med, samtidigt som l6ner-
na for denna grupp ir hogre i Sverige. Aven strikta regler for
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anstillningsskydd kan innebira 6kade krav pa kvalifikationer
hos de sokande.

Aven andra forklaringar till vira experimentella resultat ir
tinkbara. Tidigare studier visar att det finns diskriminering
av personer med arabiskklingande namn pd den svenska
arbetsmarknaden. Studier frin andra linder visar dven att
sOkande frin minoritetsgrupper verkar ha simre avkastning
p4 sina meriter i cv in andra sokande. Inte heller vara resultat
pekar pa ndgon positiv effekt av bittre cv-kvalitet i termer av
arbetslivserfarenhet och kunskaperisvenska pd sannolikheten
att arbetsgivaren tar kontakt med den sokande. Generellt dr
det fullt mojligt att de signaler som skickas kan uppfattas som
negativa av vissa arbetsgivare och positiva avandra. Det skulle
kunna gilla for fullgjord sfi, dir vissa ser det som en produkti-
vitetssignal, medan andraistillet piminns om att den sokande
inte har svenska som modersmal.

7.1 Policydiskussion

Arbetsformedlingens (2019) bedomning ir att konkurrensen
om de enkla jobben kommer att 6ka i framtiden. Prognosen
gjordes innan covid-19-pandemin brot ut och den djupa kon-
junkturnedgiang som pandemin leder till kommer att forvir-
ra situationen ytterligare i de sektorer dir manga nyanlinda
flyktingar och deras anhoriga fir sitt forsta jobb. Problemen
rorande integrationen av flyktingar pa arbetsmarknaden fanns
dock langt fore pandemin och kommer att finnas kvar dven
under 6verskadlig tid efter att den forsvunnit. Sveriges for-
hallandevis stora population av flyktinginvandrare gor ocksa
att det dr dnnu viktigare 4n i andra linder att 4stadkomma en
vilfungerande integration.

Hur kan vi underlitta for nyanlinda att komma in pa ar-
betsmarknaden och 6ka rorligheten uppit frin jobb med liga
kvalifikationskrav?

1. Lonebildningens betydelse. Lonebildningen har inte statt i
fokus i vir rapport, men den idr av central betydelse for
mojligheterna att skapa fler enkla jobb. I'sin genomging av
forskningen om de kollektivavtalsreglerade minimiléner-
nas sysselsittningseffekter i Sverige respektive de nordiska
linderna drar Calmfors med flera (2018) samt Ek och Ske-
dinger (2019) slutsatsen att de relativt hoga minimilénerna
idessa linder bidragit till firre jobb for framfor allt utsatta
grupper pd arbetsmarknaden. Forfattarna diskuterar ocksa
mojligheterna att underlitta intridet pa arbetsmarknaden
for utsatta grupper genom att skapa helt nya, enkla jobb
med visentligt ligre 16ner dn dem som anges av kollektiv-
avtalen. Enligt detta forslag skulle inga redan sysselsatta
fa sinkt 16n, vilket skulle mildra de negativa konsekvenser
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tor inkomstférdelningen som ligre minimiléner medfor.
Eftersom sprakkraven ir ligre i enkla jobb dn i mer kvalifi-
cerade arbeten sd underlittas ocksd intridet pa arbetsmark-
naden for utrikes fodda.

. Utbildning och arbetslivserfarenhet. Vir genomgang av
forskningen visar pa vikten av utbildning, inklusive arbets-
platsforlagd sidan, for mojligheternaattavancera frin enkla
jobb till mer kvalificerade och hogre betalda arbeten. Vi ser
det som sirskilt betydelsefullt att gora det praktiskt mojligt
for dem som har anstillning att utbilda sig medan de arbe-
tar. Det dr vill dokumenterat att lagkvalificerade ir kraftigt
underrepresenterade bland dem som deltariarbetsplatsfor-
lagd utbildning. Detta talar for att arbetsgivare bor ges star-
kare incitamentatt tillhandahalla sidan utbildning for den-
na grupp, men sannolikt behover dven incitamenten for de
ligkvalificerade att faktiskt delta i utbildningen forstirkas.

En relaterad friga ir i vilken utstrickning Arbetsfor-
medlingen bor ha ambitionen att placera arbetssokande
paarbetsplatser med goda forutsittningar for karridrvigar.
Vir analys av de enkla jobben visade bland annat att dessa
i hogre utstrickning tycks leda vidare till mer kvalificera-
de arbeten pa arbetsplatser med manga kvalificerade jobb.
Att genom olika atgirder, till exempel mer frikostiga an-
stillningssubventioner, belona arbetsgivare vars anstillda
lyckas etablera sig pa arbetsmarknaden kan dock std i mot-
sittning till att skapa s& manga nya jobb som mojligt. Ett
sddant system forefaller dessutom svart att administrera.
Integrationsproblemen ir i dag av sidan omfattning att
fokus bor ligga pa att i forsta hand underlitta intridet pa
arbetsmarknaden.

. Sprakkunskaper och sprakkray. Sfibor utvecklas pd ett sidant
sdttatt arbetsgivare i hogre grad kan forlita sig pé att perso-
ner som genomgatt sfi har tillrickliga kunskaper och firdig-
heter for att kunna hivda sig pd arbetsmarknaden. Sfi kan
behova goras mer malgruppsinriktad och individanpassad.
Brister i dessa avseenden tycks ocksd hinga samman med
en ldg andel behoriga ldrare. Ytterligare sfi-program som
passar for personer som arbetar bor tillskapas, sd att man
kan utveckla sin svenska dven nir man fitt ett jobb. Hogre
kvalitet i sfi bor ocksad forstirka incitamenten att fullgora
utbildningen.

Sverige dr ettav endast tre linderi EU som for ndrvarande
inte har sprakkrav for medborgarskap (Forsberg Lundell,
2020). Sedan millennieskiftet har allt fler EU-linder infort
sddana sprakkrav och nivan pa dessa har dessutom hojts i
flera linder. Sverige kan komma att infora nigon form av
sprakkrav i framtiden, eftersom det finns ett tryck pa att
dstadkomma mer likartade regler for att hantera flykting-
strommarna i unionen. I direktiven till migrationskom-
mittén anges att denna ska limna forslag som innebir att
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godkint prov i svenska och samhiillskunskap ska vara krav
for svenskt medborgarskap (Dir 2019:70).

Det verkar inte finnas nigon forskning om hur sprakkrav
tor permanent uppehillstillstind eller medborgarskap pa-
verkarintegrationen pa arbetsmarknaden. Detir emellertid
mojligt att flyktinginvandrare med gynnsamma forutsitt-
ningar for sprikinlirning eller med stark motivation sporras
att lira sig svenska snabbare med sidana sprikkrav. For den-
nagrupp kan ett »kvitto« pa goda kunskaperisvenskaiform
av ett godkint spriktest dd ocksi fungera som en starkare
signal till arbetsgivare dn vad fullgjord sfi tycks gora i dag.
Ettalternativ till sprakkrav for permanent uppehallstillstaind
eller medborgarskap drattistillet erbjuda snabbare tillging
till dessa rittigheter om man godkinns i spriktest, vilket
foreslagits av Rooth och Stromblad (2008).

Denna rapport har fokuserat pa i vilken utstrickning enkla
jobb och kunskaper i svenska kan forbittra integrationen av
utrikes fodda. Ett antal atgirder har diskuterats i rapporten.
Effekterna pd integrationen av varje enskild dtgird dr sanno-
likt sma och i flera fall osikra. Dirfor bor, som framhalls av
bland annat Calmfors med flera (2018) och Ek och Skedinger
(2019), flera olika atgirder anvindas for att forbittra utsikter-
na for utrikes fodda pa den svenska arbetsmarknaden.
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Appendix 1

Tabell A.1 Lagkvalificerade yrken enligt SSYK96 samt narliggande yrken i termer
av genomsnittlig manadslén och andelen personer som saknar
gymnasieutbildning.

SSYK9 och
SSYK Yrke SSYK9 narliggande
912 Stadare m.fl. X x
832 Fordonsférare X
413 Lager- och transportassistenter X
828 Montérer x
913 Koks- och restaurangbitraden X x
932 Handpaketerare och andra fabriksarbetare X X
919 Ovriga servicearbetare x x
829 Ovriga maskinoperatérer och montorer X
827 Maskinoperatorer, livsmedelsindustri m.m. X
824 Maskinoperatorer, travaruindustri X
833 Maskinférare X
823 Maskinoperatorer, gummi- och plastindustri X
933 Godshanterare och expressbud X X
822 Maskinoperatorer, kemisk-teknisk industri X
914 Tidningsdistributorer, vaktmastare m fl. X X
611 Vaxtodlare inom jordbruk och tradgard X
915 Renhallnings- och atervinningsarbetare X X
714 Malare, lackerare, skorstensfejare m.fl. X
826 Maskinoperatorer, textil-, skinn- och laderindustri x
741 Slaktare, bagare, konditorer m.fl. X
614 Skogsbrukare X
813 Processoperatorer, glas och keramiska produkter x
732 Drejare, glashyttearbetare, dekorationsmalare m.fl. X
743 Skraddare, tillskarare, tapetserare mfl. X
742 Mébelsnickare, modellsnickare mfl. X
931 Grovarbetare inom bygg och anlaggning X X
921 Medhjalpare inom jordbruk, tradgard, skogsbruk och fiske X X
834 Dackspersonal X
744 Garvare, skinnberedare och skomakare X
733 Konsthantverkare i tra, textil, lader m.m. X
911 Torg- och marknadsforséljare x X

Anm.: Yrkena har sorterats efter antalet observationer for anstéllda. Se kapitel 5
for definition av narliggande yrken till SSYK9.
Kalla: Egen bearbetning av data fran Lonestrukturstatistiken och LISA.



Appendix 2

EXEMPEL PA ANSOKNINGSBREV®+ 84. [ ] anger text som utelimnats
hir.

Sida1
Till: [ Arbetsgivare |

I er annons liste jag att ni soker efter en [Yrkesroll]. Jag dr
vildigt intresserad av anstillningen. Jag dr 23 ar. Jag dr fodd i
Damaskus i Syrien och fick uppehallstillstind i Sverige 2016.
Jag bor for nirvarande i Stockholm. Jag har gjort klart hela
utbildningen i Svenska for invandrare (sfi).

Jag har en gymnasieutbildning frin mitt hemland. For nirva-
rande har jag anstillning som restaurangbitride pd [Snabb-
matskedja] i Stockholm (referenser limnas pd begiran).

Jag ir singel och pd min fritid 4r jag intresserad av trining,
musik och att triffa kompisar.

Jag hoppas att fi triffa er personligen och 6versinder min
ansokan.

Sida 2
Meritforteckning

Personlig information:

Namn: [ Namn ]

Fodelsedatum: [ Fodelsedatum |
Fodelseort: Damaskus, Syrien
Adress: [ Bostadsadress |

Email: [ E-postadress |

Tel: [ Telefonnummer]|

Utbildning;:
Gymnasicutbildning frin Damaskus, Syrien
Fullfoljt hela utbildningen Svenska for invandrare (sfi)

Arbetslivserfarenhet:
201608- Inskriven vid Arbetsformedlingen
201711- Anstilld som restaurangbitride pa [ Snabbmatskedja]



Appendix 3

FORREGISTRERING AV FALTEXPERIMENTET
Korrespondensstudien registrerades hos American Economic
Association (vegistry for vandomized controlled trials) den 9
oktober 2019, det vill siga efter det att datainsamlingen pé-
borjades men innan den avslutades och innan ndgra analyser
av data gjordes (se https://www.socialscienceregistry.org,/
trials /4832).

Den analysplan som registrerades inneholl ett antal sd kall-
lade power-berikningar. Dessa anger bland annat hur stor
den verkliga effekten av till exempel avslutad svenska for in-
vandrare (sfi) pd aterkopplingssannolikheten maste vara for
att vi med en given stickprovsstorlek (antal ansékningar),
ursprunglig aterkopplingssannolikhet for kontrollgruppen
som inte signalerar sfi (sd kallad baseline) och signifikansni-
va (sannolikheten att forkasta en sann nollhypotes) med viss
sannolikhet — 80 procent dr den nivd som vanligen anvinds
— kommer att forkasta nollhypotesen att det inte finns nigon
cffekt.

Vi utgick i forregistreringen fran ett stickprov pa 3 0oo
ansokningar, en ursprunglig dterkopplingssannolikhet p4 5
procent och § procents signifikansniva. Da kan vi med 8o pro-
cents sannolikhet uppticka en effekt pa cirka 2,5 procentenhe-
ter. Det faktiska antalet observationer i vér studie blev 2 009,
det vill siga ligre dn det som antogs i power-berikningarna.
Aterkopplingssannolikheten fér gruppen som inte uppgerav-
slutad sfi eller erfarenhetivara insamlade data dr omkring 4,7
procent. Sammantaget innebir det att den verkliga effekten
skulle behéva vara ndgon tiondels procentenhet storre dn 2,5
procentenheter foratt vimed 80 procents sannolikhet kan dra
slutsatsen att det finns en effekt av till exempel sfi.

Power-berikningarna utgar fran foljande formel:%

Zawy 2+ L)
| Pr-P|

2%
\/P1+P2 ( P1+P2)
7z X\ 2

N=

dir N anger antalet observationer som behovs i behandlings-
och kontrollgruppen (N x 2 ger sdledes experimentets totala
storlek), ivart fall gruppen som »behandlats« med erfarenhet
fran ett enkelt jobb eller fullfoljd sfi respektive gruppen som
inte har ndgon erfarenhet eller fullfoljd sfi. Z.y) ,» dr virdet
fran fordelningsfunktionen for standardnormalfordelningen
associerat med ett tvésidigt test vid § procents signifikansniva,

8s. Se till exempel https://sphweb.
bumc.bu.edu/otlt/MPH-Mo-

dules/BS/BS704_Power/
BS704_Power_print.html.
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Z.p) dr virdet associerat med power-nivan 1-f (dir f anger
sannolikheten att gora ett typ II-fel, det vill siga att inte for-
kasta en falsk nollhypotes), |P,-P,| dr den absoluta skillnaden
(eftektstorleken) mellan behandlings- och kontrollgruppens
andelar (P, respektive P,).

Genom att anta P, och P, (och dirmed effektstorleken),
gdr det med hjilp av formeln att rikna ut antalet observa-
tioner som krivs vid en viss signifikans- (oftast @ = 0,05) och
power-niva (oftast 1-$=0,8). Det gar ocksi att utifrin ett for-
utbestimt antal observationer samt P, berikna hur stor den
sanna effektstorleken | P,-P,| mdste vara for att testet ska ha en
sdrskild power-niva.
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