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Utgivarens forord

DENNA RAPPORT ir en del av SNS forskningsprojekt »Lir-
domar om integration«, vars 6vergripande syfte dr att ta fram
ny kunskap om hur integrationen i Sverige fungerar i dag
och hur den skulle kunna forbittras. Projektet fokuserar pé
arbetsmarknaden och utbildningssystemet.

Ar forildraforsikringen ett hinder for invandrade kvinnors
ctablering pé arbetsmarknaden, eller skapar den mojlighet
forintegration? I rapporten undersker Ann-Zofie Duvander
och Eleonora Mussino om och hur anvindning av forildra-
penning under den forsta tiden i Sverige samvarierar med
sysselsittning senare dr. I analysen ingdr alla kvinnor som in-
vandrade till Sverige med barn under dtta dr under perioden
1995 till 2014.

Ann-Zofie Duvander ir professor i demografi vid Socio-
logiska institutionen, Stockholms universitet och professor i
sociologi vid Mittuniversitetet. Eleonora Mussino dr docent
i demografi vid Sociologiska institutionen, Stockholms uni-
versitet.

Forskningsprojektet foljs av en referensgrupp med repre-
sentanter for foretag, myndigheter och organisationer. Frin
referensgruppen erhills ocksd finansieringen till projektet.
SNS framfor ett tack till referensgruppen, som bestar av A2B
Sverige, AcadeMedia AB, Arbetsférmedlingen, Axfood, Ax-
foundation, Finansdepartementet, Intendia Group, Kom-
petensforetagen, Linsstyrelsen Stockholm, Roda Korset,
Samhall, Scania cv AB, Skanska AB, Sveriges Kommuner och
Regioner, Stockholm stads utbildningsfoérvaltning, Sodertil-
je kommun, Tillvixtverket och Unionen. Johannes Lindvall,
professoristatsvetenskap vid Lunds universitet, dr SNS veten-
skapliga rids representantireferensgruppen. Cecilia Stahl, vd
paTelge Tillvixt, dr gruppens ordforande. Forfattarna har fitt
virdefulla synpunkter pd utkast till rapporten fran referens-
gruppens medlemmar.



Ulrika Vikman, forskare vid Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU ), har vid ett akade-
miskt seminarium limnat konstruktiva synpunkter pa utkast
till rapporten.

Forfattarna svarar helt och hallet for analys, slutsatser och
rekommendationer. NS som organisation tar inte stillning
till dessa. SNS uppdrag ir att initiera och presentera forsk-
ningsbaserade och policyrelevanta analyser av centrala sam-
hillsfrigor. Det dr SNS forhoppning att rapporten ska fung-
era som ett kunskapsunderlag och bidra till diskussionen om
relationen mellan familje- och arbetsmarknadspolitiken samt
om utrikes fédda kvinnors etablering pa arbetsmarknaden.

Stockholm i januari 2021

Gabriella Chirico Willstedt
Forskningsledare, SN$



Sammanfattning

Syfte

I denna rapport undersoker vi anvindningen av forildra-
penning bland mammor som invandrade till Sverige under
perioden 19952014 samt om och hur denna anvindning
samvarierar med senare sysselsittning.

Sveriges fordldrapenning ger mojlighet till betald ledighet
116 manader, vilka fram till nyligen kunde anvindas flexibelt
under barnets hela forskoledlder. Flexibiliteten omfattade
dven forildrar till barn fodda i utlandet. Reglerna innebar att
invandrare som anlinde med barn under 8 ar fram till 2014
fick tillgang till hela forildrapenningen, som vanligtvis tillfal-
ler forildrar till nyfodda barn. Ritten till forildrapenning for
forildrar som invandrar med barni forskoledldern har direfter
begrinsats, och denna rapport undersoker alltsd situationen
fore dessa forindringar.

Studien avser endast anvindning av forildrapenning bland
kvinnor som invandrar med barni forskoledldern. Anledning-
en till att vi har fokus pd mammor ér att pappors anvindning
av forildrapenning under de forsta aren ir lag, sirskilt bland
de som inte fir barn under den forsta tiden i Sverige.

Om nyanlinda med barn anvinder forildrapenning kan det
medforaattintridet pd arbetsmarknaden eller studier forsenas
samt att barnens integration skjuts upp da forskoleplats och
forildraledighet inte kan kombineras. Pa kort sikt kan det
vara ekonomiskt fordelaktigt for kommuner att lita invand-
rade forildrar anvinda forildrapenning istillet foratt litadem
delta i arbetsmarknadspolitiska dtgirder av olika slag eller fa
forsorjningsstod. Sdrskilt for invandrade mammor finns hir
en fara att etableringen skjuts upp. Detta giller frimst for de
kvinnor som star langt frin arbetsmarknaden och sirskilt de
som kommit som flyktingar eller anhoriga till flyktingar. 1
studien jimfor vi dirfor kvinnor med olika fodelselinder, dir



atervindande svenskfodda kvinnor kan ses som en jaimforel-
segrupp.

Det idr ocksda mojligt att tillgang till forildrapenning kan
underlitta for nyinvandrade forildrar att fa tillvaron att fung-
eraunder den forsta tidens anpassning till det nya hemlandet.

I rapporten undersoks anvindningen av forildrapenning
bland kvinnor som kom till Sverige med barn i forskolealdern
under en tid da tillgangen till forildrapenning var relativt obe-
griansad. Syftet dr att undersoka om forildraforsikringen kan
ha varit ett hinder for arbetsmarknadsetableringen eller om
den fungerade som en hjilp for nyanlinda kvinnor och deras
familjer. Mer specifikt undersoks:
> Vilka mammor anvinde forildrapenning under sina forsta

dr 1 Sverige och hur mycket anvinde de? Vi undersoker

skillnader mellan mammor som anlinde olika dr, hade oli-
ka fodelselinder, hade barn i olika dldrar och olika manga
barn.

> Samvarierar anvindningen av forildrapenning den forsta
tiden i Sverige med mammornas sysselsittning dren efter
ankomst? Vi undersoker dven detta for mammor som an-
linde olika ar, hade olika fodelselinder, hade barn i olika
aldrar och olika manga barn.

Den vanligaste situationen i Sverige ér att bada forildrar gar
tillbaka till sitt arbete efter en forildraledighet. Situationen
kan se annorlunda ut om nigon av forildrarna inte har ett
arbete att gd tillbaka till.

Inkomstbaserad forildrapenning utbetalas endast om en
forilder har haft en relativt hog inkomst i minst dtta manader
fore barnets fodelse,iannat fall utgar ersittning pa grundniva.
Fram till och med 2001 var denna inkomst 1 800 kronorimén-
aden, men dérefter har den successivt hojts till 7 500 kronor
i manaden. Den 6kade invandringen innebir att det finns en
allt storre grupp forildrar som inte har hunnit forvirvsarbeta
iSverige tillrickligt linge innan de far barn. De som anvinder
forildrapenning pa grundniva dr framfor allt invandrare frin
linder i Afrika och Mellanostern. Av svenskfodda kvinnor an-
vinde runt 3 procent forildrapenning pi grundnivd ir 2019,
medan motsvarande siffra for kvinnor fédda i Afrika sdder om
Sahara, Mellandstern, Nordafrika och Turkiet var runt 50 pro-
cent (Forsikringskassan 2020a). Andelen som fir ersittning
pa grundniva har dessutom 6kat markant i den sistnimnda
gruppen. Den totala andelen kvinnor som anvinder forild-
rapenning pa grundniva har pé tio dr nistan fordubblats frin
6 till 11 procent, och 6kningen drivs frimst av kvinnor fran
linder varifrin manga kommer till Sverige som flyktingar eller
anhoriga till flyktingar. Eftersom en ling tid hemma gor det
svirare att komma in pd arbetsmarknaden kan dessa kvinnors
inkomst vara lig under ling tid. Kvinnornas situation blir dn-
numer sirbarav att de blir ekonomiskt beroende avdenandra

Foraldraledighet: hinder eller méjlighet for etablering i samhallet?



forildern, och vid en eventuell separation dr en mamma utan
arbete i en mycket svérare situation ckonomiskt in en mamma
med ett arbete (Ferrarini 2006). Risken for barnfattigdom
dr dirmed stor i de familjer ddr inte bida forildrarna arbetar.

Forskningen har visat stort intresse for invandrares etable-
ring i Sverige, och sirskilt etableringen pd arbetsmarknaden
har stitt i fokus. Eftersom arbetslinjen dr central och alterna-
tivet till arbete kan vara bidragsberoende har flera politiska
atgdrder varit imnade att frimjainvandrares arbetsmarknads-
intride. De invandrare som haft svarast att etablera sig pa
arbetsmarknaden ir flyktingar och deras anhoriga, och ett
flertal etableringsdtgirder har riktat sig mot just flyktingar (se
Andersson Joona 2020, Ek, Hammarstedt & Skedinger 2020,
Ruist 2018 samt Arbetsformedlingen 2020 for en 6versikt).

Sirskilt tva begrinsningari hur forildrapenning kan anvin-
das paverkar de forildrar som invandrar med barn. Ar 2014
infordes en viss aldersrestriktion for nir forildrapenningda-
garna kunde anvindas: endast 96 av de 480 dagarna kunde
anvindas fran att barnet fyllde fyra dr fram till att barnet fyllde
tolv dr. Detta gillde dven fér barn fodda i utlandet. Ar 2017
gjordesytterligare restriktioner vad giller barn som blir bosat-
taiSverige efter fodseln sa att 200 dagar numera kan anvindas
for barn som blir bosatta i Sverige nir de dr 6ver ett dr och 100
dagar for barn som dr 6ver tva dr vid invandringen. Ritten till
forildrapenning for utlandsfodda barn idr alltsa sedan lagind-
ringen 2017 kraftigt reducerad, eftersom det befarades att den
ledde till icke avsedda konsekvenser. Denna rapport studerar
perioden fore lagindringen och kan ge en fingervisning om
huruvida vi kan forvinta oss att lagindringen leder till en
forindring av de nyanlindas situation. Resultaten kan ocksa
siga nigot om icke avsedda konsekvenser av reformer inom
olika politikomraden,idetta fall arbetsmarknads- och familje-
politiken. De belyser vilken betydelse ekonomiska drivkrafter
hariolika situationer och hur dessa, i kombination med andra
faktorer, formar beteenden.

Genom att understka nyanlindas anvindning av forildra-
penning stills ocksd mélkonflikter i fordldraforsikringen pa
sin spets. En malkonflikt dr den mellan uppmuntran till arbe-
te och ekonomisk grundtrygghet for barnfamiljer. En andra
milkonflikt 4r mellan en individuell forsikring som frimjar
jamstilldhet och forildrars frihet att sjilva fi bestimma vem
som tar hand om barnen. En tredje mélkonflikt dr mellan
flexibilitet i fordldraforsikringen, som syftar till bista mojliga
omvardnad om varje enskilt barn, och icke avsedda konse-
kvenser sdsom hinder pd arbetsmarknaden.
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Data och metod

For att undersoka hur fordldrapenningen anvinds och vilken
sysselsittning nyanlinda mammor har de forsta dren i Sverige
anvinder vi registerdata 6ver hela befolkningen. Vi fokuserar
pabarnsom kom till Sverige med sina biologiska mammor un-
der perioden 1995-2014. Vianvinder uppgifter om mammor-
nas invandringsér och fodelseland samt yngsta barnets dlder
ochantalet barn. Vikontrollerar dven for mammans civilstind
och dlder och fér om hushallet har fatt forsorjningsstod under
aret. De invandrade kvinnorna dr fodda i minga olika linder,
och vi fokuserar redovisningen pd de tio storsta kategorierna:
Sverige (svenskfodda dterinvandrare), Danmark, tysktalan-
de linder (Tyskland, Schweiz, Liechtenstein och Osterrike),
Polen, forna Jugoslavien, Thailand, Syrien, Irak, Afghanistan
samt Somalia och Djibouti.

Analysen genomfors i tvd steg. Forst undersoker vii vilken
utstrickning mammor som invandrar med barn anvinder
forildrapenning under sitt forsta och andra ar i Sverige. Vi
undersoker bade hur stor andel av mammorna som anvinder
forildrapenning och hur ménga dagar de anvinder. I nista
steg undersoker vi hur anvindning av férildrapenning under
det forsta dret i Sverige dr associerad med sysselsittningen
under det andra och tredje dret.

Forildrapenninganvindningen delas upp i ingen anvind-
ning, deltidsanvindning (1-14 dagar i minaden) och hel-
tidsanvindning (15 dagar eller fler i mdnaden). Resultaten
presenteras som skattade andelar dir 6vriga faktorer i model-
len dr konstanthéllna (multivariat analys).

Nir sysselsittningen direfter undersoks dr viintresserade av
om anvindning av forildrapenning ir associerad med typen
av sysselsittning det andra och tredje dret. Sysselsittnings-
typerna kategoriseras som: I) medelhog till hog inkomst, 2)
ldg inkomst, 3) studier eller arbetsloshet samt 4.) inaktivitet.
Vi tar ocksa hidnsyn till om mamman fir ytterligare barn eller
emigrerar.

Resultat

ANDELEN KVINNOR SOM ANVANDER FORALDRA-
PENNING OKADE I BORJAN AV 2000-TALET

Bland kvinnor som invandrade med barniforskoledldern 6ka-
de andelen som tog forildrapenning i borjan av 2000-talet,
vilket ocksd dr perioden dd grundnivin hojdes. Under den
studerade perioden hojdes grundnivan i forildrapenningen
frin 60 kronor om dagen till 120 kronor dr 2002 och dir-
efter i flera steg till 250 kronor dr 2016. Under perioden da
grundnivan hojdes 6kade andelen anvindare medan antalet
uttagna dagar var ganska stabilt, iven om det minskade nagot
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under kvinnornas forsta dr i Sverige. Andelen som anvinde
forildrapenning okade ocksd nigot det andra dret i Sverige,
da kvinnorna varit i landet ett helt ar, men inte lika markant.
Detta andra r minskade antalet anvinda dagar mer.

Under det andra iret i Sverige dr andelen anvindare av
forildrapenning hogre dn det forsta dret: runten tredjedel det
forsta aret och nistan hilften det andra aret. Det genomsnitt-
ligaantalet dagar som anvinds (av de nyanlinda mammor som
anvinder fordldrapenning) det andra dret dr dock firre, vilket
kan bero pa att genomsnittet dras ned av att manga mammor
anvinder fa dagar.

FLYKTINGINVANDRARE OCH SVENSKFODDA MAMMOR
ANVANDER OFTARE FORALDRAPENNING
Den grupp som i storst utstrickning anvinder foridldrapen-
ning dr kvinnor frin Syrien. I denna grupp anvinder drygt en
tredjedel forildrapenning under sitt forsta dri Sverige och tva
tredjedelar under det andra aret. Bland kvinnor fran Irak, Af-
ghanistan och Somalia dr andelen som anvinder forialdrapen-
ning ungefir lika stor som bland de svenskfédda kvinnorna.
Kvinnor frin Danmark och tysktalande linder, det vill siga
kvinnor som vi kan anta dr arbetskraftsinvandrare i stor utrick-
ning, sticker ut med liten andel anvindare. Bland polskfédda
kvinnor finns ocksi minga arbetskraftsinvandrare och relativt
faanvinder forildrapenning, medan kvinnor fran forna Jugo-
slavien och Thailand anvinder deninagot storre utstrickning.
Nir vi undersoker skillnader i hur forildrapenningen an-
vinds beroende p4d fodelseland 4r det viktigt att komma ihdg
att kvinnor som kommer till Sverige har olika mycket kunskap
och dirmed olika forutsittningar att gora aktiva val. Kvinnor
foddailindervarifrain det kommer minga arbetskraftsinvand-
rare anvinder forildrapenning mindre ofta det forsta dret,
medan en stor andel kvinnor fran sirskilt Syrien anvinder
forildrapenning under sitt forsta ari Sverige. Dessa skillnader
observeras dven efter att hdnsyn tagits till andra faktorer sisom
antalet barn och yngsta barnets dlder. Det 4r mojligt att dessa
grupper bemots mycket olika — dven om deras familjesitu-
ationer liknar varandra — och det dr troligt att kvinnor fran
Syrien oftare blivit uppmanade att anvinda forildrapenning.
Aven svenskfodda kvinnor anvinder ofta forildrapenning det
forsta aret, vilket kan ha att géra med god kunskap om forild-
raforsikringen. Forildrapenningen kan da anvindas som en
buffert den forsta tiden efter dterkomsten till Sverige. Nir vi
tittar pd antalet dagar som anvinds dr dessa firre detandra aret
for svenskfodda kvinnor, liksom for kvinnor fran grannldnder.
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NAGOT HOGRE UTTAG NAR BARNEN

AR YNGRE OCH FLER

Nir vi tittar pd yngsta barnets alder och antalet barn i de ny-
anlinda familjerna finner vi att yngre barn och fler barn leder
till en nigot storre anvindning av forildrapenning, men det
dr snarast forvinande hur sma skillnaderna ér. Sdrskilt dr det
forvinande att inte fler mammor som kommer med barn un-
der tvd dr anvinder forildrapenning. Det bemétande och den
vigledning som de fir i kommunen de bositter sig i kan vara
avgorande for deras anvindning av forildrapenning. Det dr
mojligt att de i minga fall uppmuntras till aktivitet som leder
till etablering snarare 4n till att ta forildrapenning.

SMA SKILLNADER I SYSSELSATTNING MELLAN MAMMOR
SOM ANVANDER OLIKA MYCKET FORALDRAPENNING
Direfter vinder vi blicken motvilken sysselsittning kvinnorna
har efter det forsta dret i Sverige. Resultaten visar att det finns
skillnaderisysselsittning som samvarierar med anvindningen
av forildrapenning. De nyanlinda mammor som inte tagit ut
nigon forildrapenningalls och de som tagit ut mycket, det vill
sdga i genomsnitt 15 dagar eller fler i manaden, ir oftare inak-
tiva de foljande dren, medan de som anvint forildrapenning
pé deltid, det vill siga upp till 14 dagar i manaden, ir de som
oftast studerar eller har en inkomst. Monstret dndrar sig inte
markant nir hinsyn tas till invandringsir, fodelseland, yngsta
barnets dlder och antalet barn.

Det mest pafallande resultatet dr dock att skillnaderna i
sysselsittning mellan nyanlinda mammor med olika forild-
rapenninganvindning ir relativt marginella. Det verkar alltsa
spela relativt liten roll om och hur mycket forildrapenning
som har anvints for vad kvinnorna gor det andra och tredje
dret i Sverige. MOnstret dr som sagt att ett visst forildrapen-
ninguttag, mellan I och 14 dagar i manaden, dr férenat med
att kvinnan oftare studerar eller har en inkomst de f6ljande
aren, men skillnaderna dr sma. Eftersom forildrapenningan-
vindandet 6kade i borjan av 2000-talet dr det forvinande att
dettainte mirks meride invandrade kvinnornas sysselsittning
under foljande ar.

SYSSELSATTNINGEN SKILJER SIG AT

BEROENDE PA FODELSELAND

De storaskillnadernaisysselsittning finnsistillet mellan kvin-
nor med olika fodelselinder. Annorlunda uttryckt skiljer sig
sysselsittningen mer mellan kvinnor med olika fodelselinder
in mellan kvinnor som anvinder olika mycket forildrapen-
ning. Kvinnornas ursprung kan naturligtvis samvariera med
flera faktorer som vi inte observerar i studien, sisom utbild-
ningsnivd, erfarenhet, spraikkunskaper, nitverk samt vilka
ctableringsitgirder som erbjuds. Genomgaende giller att
svenskfodda kvinnor som aterinvandrar i hogst utstrickning

Foraldraledighet: hinder eller méjlighet for etablering i samhallet?



har en inkomst under det andra och tredje dret. Detta giller
oavsett om och hur foérildrapenning har anvints under det
forsta dret efter dterkomsten till Sverige.

Nir vi undersoker sysselsittningen det tredje dreti Sverige
dr det fler som har en inkomst och firre som ir inaktiva dn
under det andra dret, vilket forstds dr forvintat. Skillnaderna
beroende pé eventuell anvindning av forildrapenning det
forsta aretiSverige irinte heller hir stora. Det dr dock tydligt
attkvinnor sominte tagit ut ndgon forildrapenning det forsta
dret oftare dr inaktiva det tredje dret. De med deltidsanvind-
ning det forsta aret har oftare en inkomst eller studerar; av
dessa har 6ver 10 procent en lig inkomst och 6ver 20 procent
en medelhog eller hog inkomst det tredje dret. Siffrorna dr
ndgra procentenheter ligre for bide de med heltidsanvind-
ning och de som inte anvint forildrapenning alls. Det verkar
didrmed inte som att kvinnor som har anvint forildrapenning
generellt har en ligre aktivitetsgrad foljande dr.

Slutsatser

Den forsta slutsatsen dr att andra faktorer, hir fraimst fodelse-
land, dr starkare associerade med mammans sysselsittning det
andra och tredje dret i Sverige, 4n huruvida mamman anvint
forildrapenning. Den andra slutsatsen dr att vi inte kan se att
anvindning av forildrapenning ir forknippad med simre moj-
ligheteratt ha eninkomsteller studera under de féljande dren.

Vitolkar resultatet som att viss fordldrapenninganvindning
tyder pd att kvinnan ir aktiv i att etablera sig pd arbetsmark-
naden, men att det vid fordldrapenninganvindning pa heltid
finns en risk for utestingning. Samma risk finns foér kvinnor
som inte anvinder forildrapenning alls, nigot som troligen
indikerar att kontakter, kunskaper och aktiv kommunika-
tion med samhillets foretridare dr knapphindiga. Eftersom
anvindningen i sa liten grad kan associeras med senare sys-
selsittning tror vi inte att en forindring i sysselsittningen
kommer att folja som en direkt effekt av begrinsningarna i
forildraforsikringen 2017. Det dr troligt att lagidndringen i
flera fall kan innebira en nigot simre ekonomisk situation
for de kvinnor som dr hemma den forsta tiden i Sverige, men
att den forindrade ekonomiska drivkraften till arbete inte ir
tillricklig for att forindra deras situation pd arbetsmarknaden.
Detir troligt att det behovs fler och andra dtgirder dn stirkta
ckonomiska drivkrafter for att férindra nyanlinda mammors
ctableringsmojligheter.

Den icke avsedda anvindningen av forildrapenning for
forskolebarn bland nyanlinda under den studerade perioden
pekar samtidigt pa flera av de malkonflikter som finns i for-
dldraforsikringen. Malkonflikten i foridldrapenningen mellan
ckonomisk drivkraft till arbete fére barnafédande och en tryg-
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gad ekonomisk standard f6r smabarnsfamiljer blir tydlig nir
grundnivdersittningen hojs till att ligga nirmare den ligsta
inkomstrelaterade ersittningen. Ekonomisk grundtrygghet
och ckonomisk drivkraft till arbete dr endast forenliga mal
om det dr mojligt att finna arbete och om arbete ger visent-
ligthogre ekonomisk ersittning in grundnivan. Om nivierna
ligger nira varandra tenderar den ckonomiska tryggheten att
dominera 6ver drivkraften till arbete bland de som star lingt
fran arbetsmarknaden. Resultaten visar att de som anvinder
mycket forildrapenning nigot oftare ir inaktiva tva och tre
ar efter ankomsten till Sverige. Detta dr naturligtvis inte en
avsedd konsekvens av att h6ja grundnivin, men likvil en kon-
sekvens.

Att oka skillnaden mellan grundniva och inkomstrelate-
rad ersittning for att stirka drivkraften till arbete kan goras
genom att sinka eller ta bort grundnivén i en ren inkomst-
bortfallsforsikring, eller genom att hoja den inkomstrelate-
rade ersittningen, exempelvis frin dagens 77,6 till 9o eller
100 procent av den normala inkomsten. Att tydligare skilja
grundnivan frin inkomstrelaterad ersittning dr dock bara ef-
fektivt om det dr mojligt att agera pd en sadan drivkraft, det
vill siga om det dr mojligt att skaffa ett arbete. Om de som
stir lingst frin arbetsmarknaden har svart att hitta ett arbete
pa grund av svag efterfrigan frin arbetsgivare ir det troligt
att ekonomiska drivkrafter riktade mot individen endast har
en marginell paverkan.

Ytterligare en malkonflikt 4r den mellan 4 ena sidan en in-
dividualiserad forsikring som syftar till jimstillt anvindande,
och & andra sidan forildrars frihet att sjilva fordela omsorgs-
ansvaret. Eftersom de flesta kvinnor som invandrar med barn
far ersittning pa grundnivd dr det dessutom mojligt att en
forilder, oftast mamman, tar hela forildrapenningen dd de re-
serverade manadernainte giller pd grundniva. For de grupper
somdr beroende avvilken information och rad om férsorjning
och stod de fir vid ankomsten till Sverige ir ett rid om att ta
ut en ling forildraledighet olyckligt. Dessa kvinnor med svag
cller ingen arbetsmarknadsanknytning ér betjinta av en mer
jamstilld fordelning av ansvaret for bade barn och hushillets
ckonomi. Att lita de reserverade manaderna gilla dven vid
grundnivd vore en signal om att jamstillt foridldraskap giller i
alla ckonomiska situationer, och det vore ocksé ett steg, om dn
litet, f6r nyanlinda kvinnors mojlighet till etablering.

En tredje malkonflikt 4r den mellan flexibilitet i anvindan-
det, som syftar till bista mojliga val av omvirdnad om varje
enskilt barn, och icke avsedda konsekvenser for forildrarna
sisom hinder pa arbetsmarknaden. For nyanlinda kan for-
ildrapenningen vara en ckonomisk buffert om forildern eller
barnet dnnu inte dr helt redo for etableringsitgirder respek-
tive forskola. Risken ir en lingvarig utestingning frin eta-
bleringsinsatser, en risk som nu minskat genom de inforda

Foraldraledighet: hinder eller méjlighet for etablering i samhallet?



aldersgrinserna. Kanske krivs nagra extra dagar for inskolning
pé forskola eller ndgra manader innan ett arbete kan piborjas.
Det kan dock diskuteras om en sidan ekonomisk flexibilitet i
borjanavlivetiSverige skavara en del av forildraforsikringen.
Utifrin ett barnperspektiv dr det rimligt att viss forildrapen-
ning finns till hands for barnets behov under den forsta tiden
idet nyalandet. De dagar som nu finns tillgidngliga beroende
pa barnets dlder ger kanske tillrickligt stor flexibilitet.

En 6vergripande slutsats i denna rapport dr att familjepoli-
tiken och arbetsmarknadspolitiken dr nira knutna till varandra
och bor studeras, diskuteras och reformeras tillsammans. Det
ir olyckligt om familjepolitiken genererar effekter som mot-
verkar arbetsmarknadspolitikens syften. Att nyanlinda forild-
rar tillbringar en ling tid hemma utan etableringsinsatser eller
mojlighet till piborjad integration dr ndgot som bor undvikas.
Hirkan ling forildraledighet utgora en fara. Men en viss eko-
nomisk buffert for att fa ihop livspusslet under den forsta ti-
deniSverige kan pd sikt gora etableringsmojligheternastorre.
En sidan buffert kan exempelvis underlitta vid vintan pd en
forskoleplats nira hemmet, eller om krafterna bara ricker till
att delta i studier pd halvtid. Om denna buffert mest effektivt
skapas genom forildrapenning eller genom annan flexibilitet
ir en Oppen friga.

Sammanfattning






I. Inledning

SVERIGES FORALDRAFORSAKRING ir i internationell jim-
forelse generos sett till bide lingd och ersittning (Koslowski
m.fl. 2020). Den dr tinkt att ticka barnets forsta tid, men det
finns en stor flexibilitet pd sa vis att forildrapenningen kan
anvindas dven senare, under barnets forskoledr (Lundqvist
2007, Forsikringskassan 2014 ). Det dr exempelvis vanligt att
forildrar sparar nigra veckor foratt taut en extraling ledighet
pd sommaren eller en lingre julledighet (Inspektionen for
socialforsikringen 2013). Fram till 2014 kunde alla forildra-
penningdagar anvindas fram till att barnet fyllde dtta dr, och
for barn som ir fodda 2014 och senare kan en femtedel av
dagarnaanvindas fram till att barnet fyller tolv r. Denna moj-
lighet forenklar livssituationen for minga smabarnsfamiljer,
men sisom reglerna var konstruerade fram till 2017 fick det
icke avsedda konsekvenser for nyanlinda forildrar med barn
iforskoledldern. Fordldrar som kom till Sverige med inte helt
nyfédda barn kunde alltsd anvinda hela (eller stora delar av)
forildrapenningen efter att de anlint till Sverige.

I denna rapport studerar vi de mammor som anlinde till
Sverige med barn under tta r under perioden 1993 till 2017.
Syftet dr att undersoka om forildraforsikringen kan ha varit
ctt hinder for dessa kvinnor att etablera sig pa arbetsmarkna-
den eller om forsikringen maojligen fungerade som en hjilp
for kvinnorna och deras familjer. Féljande fragor stir 1 fokus
1 rapporten:
> Vilka mammor anvinde forildrapenning under sina forsta

dr 1 Sverige, och hur mycket anvinde de? Vi undersoker

skillnader mellan mammor som anlinde olika dr, hade olika
todelselinder, barn i olika aldrar och olika minga barn.

> Samvarierar anvindningen av forildrapenning den forsta
tiden i Sverige med sysselsittningen som mammorna hade
dren efter ankomst? Aven detta undersdker vi for mammor



som anlinde olika 4r, hade olika fodelselinder, barn i olika
ildrar och olika manga barn.

Invandringen till Sverige har under de senaste artiondena
varierat; under flera perioder har familjeinvandringen varit
stor. Denna rapport omfattar alla mammor som invandrade
med barn som var yngre in atta r under perioden 1993 till
2017. En relativt stor andel av dessa ir svenskfodda kvinnor
som atervinde till Sverige. Innan reglerna dndrades 2017 hade
alla invandrade mammor samma villkor for forildrapenning-
anvindande. Det idr dirfor mojligt att diskutera skillnader
mellan kvinnor med olika fodelselinder, till exempel i friga
om tillgdngen till information och mdjligheterna att finna
arbete. Det finns en risk att anvindning av forildrapenning
kan vara ett hinder fér kvinnor som kommer till Sverige med
smé barn, sirskilt under perioder med hog arbetsloshet el-
ler da invandringen till Sverige generellt ir stor. Detta giller
frimst for kvinnor som stér lingt frin arbetsmarknaden, och
allra frimst for de som kommit som flyktingar eller anhoriga
till flyktingar. I studien jamfor vi darfor kvinnor med olika
fodelselinder, dir de dtervindande svenskfédda kvinnorna
kan ses som en jimforelsegrupp. Vi tar dven hinsyn till yngsta
barnets dlder och antalet barn i familjen, eftersom dven dessa
faktorer kan ha betydelse for behovet av foridldrapenning och
mojligheten att finna arbete.

Rapporten bygger pa registerdata 6ver alla personer som
invandrade till Sverige under perioden 1995 till 2014." I de
statistiska analyserna besvarar vi frigorna med multivariat
analys dir vi undersoker hur forildrapenninganvindning och
sysselsittning de foljande dren samvarierar for olika grupper
av mammor. Det gor att vi exempelvis kan siga hur mycket
forildrapenning invandrade kvinnor fran Syrien tog ut med
hinsyn tagen till vilket ar de invandrade och hur gammalt de-
ras yngsta barn var, samt vilken sysselsittning det dr associerat
med dren ddrefter.

Eftersom den svenska forildraforsikringen ér relativt ling
(480 dagar, det vill siga 16 ménader) innebir anvindning av
forildrapenning ofta ettlingt avbrott fran forvirvsarbete eller
sokande av arbete. Sambandet mellan utrikesfédda kvinnors
anvindning av forildrapenning och deras relation till arbets-
marknaden har uppmirksammats tidigare, till exempel i soU
2012:9. Dir diskuteras forildraforsikringen som ett poten-
tiellt problem for denna grupp: invandrade mammor som
fir linga avbrott frin forvirvsarbete eller annan aktivitet kan
fa langvariga svirigheter pd arbetsmarknaden. Utrikesfodda
min har istillet en storre sannolikhet att inte ta ut nigon
forildrapenning alls, vilket ocksa kan vara en indikation pé
en svag position pd arbetsmarknaden. Generellt giller att det
frimst dr kvinnor som anvinder forildrapenning bland de for-
ildrar som invandrar med barniférskolealdern (sou 2012:9).

Foraldraledighet: hinder eller méjlighet for etablering i samhallet?
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tillgingen till olika variabler i
materialet, begrinsar viiden
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kapitel 2 redovisas alla barn som

anlinde 1993-2017.
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Det finns strukturella drivkrafter bakom nyanlindas an-
vindning av forildrapenning under den forsta tiden i Sveri-
ge. Kommuner kan ha ettintresse av att forildraforsikringen
anvinds eftersom Forsikringskassan stir for kostnaden sam-
tidigt som kommunerna har det yttersta ckonomiska ansvaret
for sina invanare, bland annat genom eventuellt forsérjnings-
stod och arbetsmarknadspolitiska atgirder. Tidigare under-
sOkningar pd kommunnivé visar att kommuneriolika grad har
uppmuntrat nyanlinda kvinnor med barn att anvinda forild-
rapenningiforsta hand, och forsérjningsstod och arbetsmark-
nadspolitiska dtgirderiandra hand (SOU 2012:9). Det verkar
dessutom vara vanligt att dessa kvinnor har uppmuntrats att
anvinda detsammanlagda antalet dagar, detvill siga dven den
del av forildrapenningen som tillfaller den andra forildern.
Kvinnors forildraledighet under den forsta tiden i Sverige
har dven lyfts fram som en forklaring till att de inte deltar i
arbetsmarknadspolitiska och etableringsinriktade aktiviteter
isamma grad som min (Andersson Joona 2020).

Utgédngspunkten i denna studie ir att de stod och krav som
moter de nyanlinda till Sverige styr deras handlingsutrymme
och deras val. De familjepolitiska stoden inom frimst forild-
raforsikringen har som uttalat mal att mojliggora for forildrar
att kombinera arbete och familj, men de kan fungera annor-
lunda for grupper sominte idr etablerade pd arbetsmarknaden.
Vi vet dock mycket lite om och hur forildraforsikringen har
anvints av invandrade kvinnor med forskolebarn. Den cen-
trala frigan dr om anvindning av forildrapenning kan leda till
forindrade mojligheter pa arbetsmarknaden. Ar det frimst
nyanlinda forildrar som anvinder forildrapenning som ocksa
forvirvsarbetar, eller anvinds forildrapenningen pa ett sitt
som snarast hindrar arbetsmarknadsdeltagande?

Tidigare har Vikman (2013) analyserat forildrapenningens
effekter pd arbetsmarknadsetableringen for forildrar som in-
vandrade till Sverige mellan 2000 och 2005. Hon visade att
anvindning av forildrapenning bland nyanlinda hade en ne-
gativ effekt pd arbetskraftsdeltagandet for kvinnor, men inte
for min. I studien jimfordes forildrar som anlint med barn i
olika dldrar med en jimforelsegrupp som fitt barn i Sverige.
Tva dr efter invandringen stod 7 procentenheter fler av de
nyanlinda mammorna utanfor arbetskraften pa grund av for-
ildraforsikringens konstruktion. Effekten avtog med tiden
i landet, och efter sju ar var effekten av forildraforsikringen
borta. Vikman visade pa de direkta effekterna av forildra-
penninganvindande medan denna rapport fokuserar pi att
beskriva hela bilden, det vill siga hur vanligt det dr med for-
dldrapenninganvindande och vilka utfall det ir férenat med
de kommande dren. Detta dr dirmed inte en effektstudie,
utan vi tar ett bredare grepp och beskriver situationen frimst
utifrin ett perspektiv dir forhédllandet mellan familjepolitik,
forildraforsikring och arbetsmarknadspolitik stéir i fokus.

1.Inledning



Reglerna for forildrapenninganvindande riktar sedan dnd-
ringen 2017 in sig p4 forildraledighet med nyfédda barn. And-
ringen kan synas ha stirkt forsikringens ursprungliga syfte att
gora det mojligt att kombinera arbete och barn genom en be-
tald ledighet for att tahand om det nyfodda barnet. Att under-
sOka hur de tidigare reglerna anvindes kan lira oss nigot om
hur forildraforsikringen kan skapa icke avsedda drivkrafter.
Sadana drivkrafter kan ha konsekvenser for hur olika delar av
trygghetssystemen samverkar. Det 6vergripande milet med
politiken ir att alla, iven smabarnsforildrar efter den forsta
perioden, ska arbeta eller studera, och frigan dr om en for-
dldraforsikring som mojliggor ett alternativt sitt att handla
leder till ett annat resultat. Det finns en risk att mojligheten
attanvinda forildrapenning dven for dldre barn har motverkat
de nyanlinda mammornas etablering pd arbetsmarknaden.
Om sd dr fallet bor familjepolitiken vara forsiktig med att in-
fora den typ av flexibilitet som skapar alternativ till att arbeta
efter en begrinsad forildraledighet for ett nyfott barn. Om
diremot flexibiliteten i fordldraforsikringen varken anvinds
i ndgon storre grad eller samvarierar med sysselsittningen de
forsta dreniSverige kan vi tolka det som att en viss ekonomisk
mojlighet att inte arbeta dr av liten vikt och att andra typer av
dtgirder behovs for att nyanlinda kvinnor ska fd mojlighetatt
etablera sig pa arbetsmarknaden.

Genom att undersoka nyanlindas anvindning av forildra-
penning stills ocksia méalkonflikteri forildraforsikringen pa sin
spets. En malkonflikt 4r uppmuntran till arbete kontra eko-
nomisk grundtrygghet for barnfamiljer. En andra malkonflikt
dr en individuell forsikring som frimjar jimstilldhet kontra
forildrars frihet att sjilva fa bestimma vem som tar hand om
barnen. En tredje malkonflikt dr flexibilitet i anvindandet,
som syftar till bista mojliga omvirdnad om varje enskilt barn,
kontra icke avsedda konsekvenser sisom hinder mot att eta-
blera sig pa arbetsmarknaden.

Irestenav detta kapitel beskriver vi den svenska ekonomiska
familjepolitiken med fokus pé forildraforsikringen. I kapitel
2 presenterar vi de data som anvinds i studien, vilka matt vi
konstruerar samt vdrt tillvigagingssitt i analyserna vi gor.
I kapitel 3 analyserar vi hur forildrapenning anvinds bland
mammor sominvandrar till Sverige med barniforskoledldern.
Hir fokuserar vi pa de tva forsta dren i landet. I kapitel 4 vin-
der viistillet blicken mot perioden direfter for att undersoka
om de mammor som anvint forildrapenning under den forsta
perioden i landet har en annan position pa arbetsmarknaden
in de sominte anvint forildrapenning. Hir fokuserar vipa det
andra och tredje aret i Sverige. I kapitel 5 for vi en avslutande
diskussion om resultaten i ljuset av hur forildraforsikringen
dr konstruerad.

Foraldraledighet: hinder eller méjlighet for etablering i samhallet?
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Forildraforsikringens konstruktion

Forildraforsikringen dr i Sverige en del av socialforsikring-
en och har som mal att underlitta kombinationen av familj
och arbete. Den infordes i borjan av 1970-talet med uttalat
jamstilldhetspolitiska mal, och dven for att efterfragan pd ar-
betskraft skulle motas genom att frimst smibarnsmammor
skulle kunna dtervinda till arbete efter en tid hemma. Under
forildraledigheten far forildrar en ersittning som beriknas
utifrin den tidigare inkomsten; for de som inte haft ndgon
tidigare inkomst ges en lag grundniva. Situationen ser alltsa
annorlundaut for de sominte har férvirvsarbetatinnan de blir
forildrar, och den liga ersittningen fér denna grupp skapar
dirfor drivkrafter att forst se till att arbeta och direfter skafta
barn.

Attuppnid eninkomst pa en nivi som leder tillinkomstbase-
rad forildrapenning ir svart for vissa grupper. De som far barn
i tidig alder eller under studier och de som har svért att fi fast
forankring pa arbetsmarknaden fir ofta forildrapenning pa
den sa kallade grundnivin. Sarskilt invandrade kvinnor har en
stor overrepresentation bland de som fir ersittning pa grund-
nivd. Viser till exempel att en stor andel avinvandrade kvinnor
frin Afrika och Mellandstern anvinder forildrapenningen pa
grundnivin (Forsikringskassan 2020a). Detta giller inte min
med samma ursprung — bland dessa dr det istillet mdnga som
inte anvinder forildrapenning alls (Mussino, Duvander &
Ma 2018).

Sveriges socialforsikring innehéller flera delar och syf-
tar till att skydda individer som kort- eller lingsiktigt inte
kan forvirvsarbeta. Sjukpenning, pension, forildrapenning
samt sjukersittning dr alla exempel pa kompensation for
inkomstbortfall. Inkomstbortfallsprincipen dr grundlig-
gande i Sverige och nira forknippad med idén om att alla
1 arbetsfor alder som kan forvirvsarbeta ocksé ska gora det.
Denna utgangspunkt, ofta kallad arbetslinjen, har under
méinga decennier genomsyrat bdde det arbetsmarknads-
politiska omradet och den ekonomiska familjepolitiken.?
Forildraforsikringen skyddar mot tillfilligt inkomstbortfall
under barnets forsta tid, och dven senare om barnet ir sjukt
och inte kan ga till forskola eller skola. Dé kan forildrar eller
annan nirstiende behova avstd fran forvirvsarbete tillfilligt
for att ta hand om barnet i hemmet och fi ersittning for det.

Inkomstbortfallsprincipen kan anses fungera vil i de fall
individen har en inkomst och en skyddad anstillning att vara
tillfilligt frainvarande frin. I flera av socialtorsikringarna finns
dven ett grundskydd eller en ligsta nivd for de som har lig
eller ingen inkomst alls. I férildrapenningen finns en grund-
niva som frin 1980-talet fram till 2002 lig pa 60 kronor om
dagen och direfter hojdes i flera steg till 250 kronor dr 2016
(Inspektionen for socialforsikringen 2019). En ofta forbisedd

1.Inledning

2. Den ckonomiska familjepoliti-

ken definieras i Budgetproposi-
tionen, utgiftsomrade 12, som
bestiende av forsikringar
(forildraférsikring, barnpen-
sion, efterlevandestod,
pensionsritt fér barndr),
generella bidrag (barnbidrag
och adoptionsbidrag) samt
behovsprovade bidrag
(bostadsbidrag, underhallsstod,
omvirdnadsbidrag). Det bor
pédpekas att dven andra delar av
politiken kommer barnfamiljer
till del, frimst subventionerade
jdnster som barnomsorg och
sjuk- och tandviérd for barn.
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distinktion ir att den inkomstrelaterade forildrapenningen
ir arbetsbaserad, det vill siga den bygger pa arbete i landet,
medan grundnivan ir bosittningsbaserad, det vill siga den
tillfaller de som borilandet. I forildraforsikringen finns dven
tre manaders bosittningsbaserad ersittning till alla, si kallade
ligstanividagar, som uppgir till 180 kronor om dagen. Dessa
kallades fram till 2002 garantidagar, och ersittningen var dd
endast 60 kronor om dagen.

For att en forilder ska fi inkomstbaserad forildrapenning
mdste inkomsten ha 6verstigit grundnivan i dtta méinader in-
nan barnet fods. Detta giller for de forsta 180 dagarna med
torildrapenning oavsett vilken forilder som anvinder den.
Efter de forsta 180 dagarna baseras ersittningen pé den si
kallade sjukpenninggrundande inkomst ($G1) som forildern
har vid tillfillet for anvindningen. Eftersom det ir vanligast
att mammor anvinder forildrapenning under barnets forsta
tid dr kvalificeringskriteriet ofta viktigare for deras ersittning
in for pappors ersittning.

Forildraforsikringen kan didrmed ses som en forsikring
som ticker tillfilliga inkomstbortfall nir barn behover om-
virdnad, men den innehéller ocksé ett grundskydd for att
sikra en ekonomisk grundstandard for alla barnfamiljer.

Forildraledighetslagen

Hittills har vi diskuterat forildrapenning, det vill siga eko-
nomisk ersittning under den tid som en forilder ar forildra-
ledig. Sjilva ritten till ledighet frin arbete regleras i forild-
raledighetslagen (1995:584) och ir en forutsittning for att
forildraforsikringen ska kunna anvindas av forildrar som
forvirvsarbetar eller har en inkomst pé annat sitt (till exem-
pel egenforetagare). Dir ges ritt att vara ledig frin arbete for
vard av barn under barnets forsta 18 manader, med eller utan
ersittning. Forildrar har ocksa ritt att forkorta den normala
arbetstiden med upp till en fjirdedel om de har barn som ir
under dtta dr. Dirutdver har forildern alltid ritt att vara ledig
dd henanvinder forildrapenning under minst tre perioder per
dr. Denna ritt mojliggor att forildrapenningdagarna anvinds
under barnets hela forskoletid. Forildraledighetslagen gor det
ocksi mojligt att ta ut obetald ledighet under barnets forsta tid
och spara betalda dagar till senare. En forilders anstillning dr
ocksd skyddad vid anvindning av tillfillig forildrapenning nir
barnetirsjukt ochinte kan ga till forskola eller skola. Forildra-
ledighetslagen dr ddrmed frimst av betydelse for forildrar som
har en anstillning och vanligen forvirvsarbetar.

Foraldraledighet: hinder eller méjlighet for etablering i samhallet?
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Andra stod till barnfamiljer

Utover forildraforsikringen finns inom den ekonomiska
familjepolitiken ocksa generella bidrag och behovsprovade
bidrag som kommer en forilder med hemmavarande barn till
godo. Det mest omfattande generella bidraget dr barnbidra-
get, som utgar till alla forildrar som ir bosatta i Sverige oavsett
inkomst och sysselsittning. Bland de behovsprovade bidragen
ir bostadsbidraget viktigt. Andra stod inom familjepolitiken
kompenserar for sirskilda behov, sisom omvirdnadsbidrag
for barn med funktionsnedsittning. Men det finns dven stod
utanfor familjepolitiken som ersitter kostnader for barn, ex-
empelvis forsorjningsstodet. Inom forildraforsikringen finns
utover forildrapenning dven graviditetspenning (tidigare ha-
vandeskapspenning) och tillfillig forildrapenning.

I denna rapport fokuserar vi pd forildrapenningen, men
den ska alltsd ses som ettav de midnga stod som kan komma en
forilder till del. Det bor ocksa tilliggas att nyanlinda flykting-
ar har tillgang till etableringsprogram med ersittning. Denna
ersittning har pipekatsleda till ett relativt litet ekonomiskt ut-
byte avattarbeta, sirskilt for individer i hushall med flera barn
(Lofbom 2018). Vem som har ritt till etableringsitgirder och
stod har forindrats 6ver tid och kan variera mellan kommuner
(se Holmgvist, Omanovi¢ & Urban 2020 f6r en 6versikt).
Sedan ctableringsreformen 2010 har Arbetsférmedlingen
ansvaret for att samordna insatser sisom etableringsprogram
(Andersson Joona 2020).

Forildraforsikringens historia

Ofta anges 1974, di forildraforsikringen infordes, som
startdret for Sveriges nuvarande familjepolitik, men familjepo-
litiska fragor var forstas aktuella dven innan dess. I den tidiga
diskussionen frin 1930-talet och framdt om hur vilfirdsstaten
skulle byggas diskuterades exempelvis moderskapspenning
och barnbidrag. Hir lig tyngdpunkten p4 att sikerstilla eko-
nomisk trygghet for barnfamiljer. Pa 1960-talet blev familje-
politiken en del av jimstilldhetsdebatten, dir lika ansvar och
rittigheter for kvinnor och min stod i centrum. Kvinnors
ritt till arbete och det ekonomiska oberoende som kommer
dirav var central. Under denna period utvecklades ett starkt
politiskt stod for den sa kallade tviforsorjarmodellen, istillet
tor den tidigare enforsorjarmodellen med en forvirvsarbe-
tande man och en kvinna som ansvarade for hemmet (se t.ex.
Cedstrand 2011, Lundqvist 2011). Atgirder for att fi kvinnor
i arbete, till exempel kampanjer och aktiveringsinspektorer,?
var delar av en politik som lett till dagens arbetsmarknad dir
kvinnor arbetar i nistan lika hog grad som min (Lundqvist
2019).

1.Inledning

3. Aktiveringsinspektor var en

befattning vid Arbetsmarknads-

styrelsen (AMS) vars arbets-
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Tviforsorjarmodellen skapade ett behov av familjepolitis-
ka atgirder som gjorde det mojligt for bada fordldrarna att
forvirvsarbeta. Den allmdnna moderskapsforsikringen som
funnits sedan 1954 ersattes nu av en forildraférsikring som
omfattade savil kvinnor som min (Lundqvist 2007). Under
1970- och 1980-talen byggdes ocksd den offentliga barnom-
sorgen ut, vilket underlittade atergangen till férvirvsarbete
efter forildraledigheten. Dessa reformer i kombination med
det stora behovet av arbetskraft, inte minst i den expande-
rande offentliga sektorn, var viktiga orsaker till att kvinnors
forvirvsarbete 6kade (Stanfors 2007). Sedan dess har vuxna
individers ekonomiska sjilvstindighet varit ett grundliggan-
de mal i bade familjepolitiken och arbetsmarknadspolitiken.
Det dr ocksa en viktig dimension av jamstilldhet.

Béde familjepolitiken och arbetsmarknadspolitiken paver-
kar mojligheten att kombinera arbete och barn, och inom ba-
dapolitikomradena har malet varit att underlitta denna kom-
bination (Lundqvist 2007, 2019). Familjepolitiken gor det
moijligt att goraavbrottiforvirvsarbete i borjan av barnets liv,
och genom sin konstruktion uppmuntrar den till arbetsmark-
nadsanknytning fore barnafédandet. Arbetsmarknadspoliti-
ken dsinsida uppmuntrarallasom kan att forvirvsarbeta, dven
smibarnsforildrar genom exempelvis tryggad anstillning vid
forildraledighet. Arbetsmarknadspolitiken innehaller dven
aktiva atgirder for att stimulera sysselsittningen, inte minst
ctableringsstod for nyanlinda och andra grupper som stir
lingt fran arbetsmarknaden.

Nir forildraforsikringen infordes gav den ritt till sex ma-
naders forildrapenning med 90 procent av den tidigare in-
komsten att fordela mellan forildrarna som de sjilva 6nskade.
Grundnivén for de som inte forvirvsarbetat direkt innan de
blev forildrarlag pd 25 kronor per dag. Diskussionen handlade
dd om jamstilldhet mellan konen, frimst om att kvinnor be-
hovde beredas mojlighetatt forvirvsarbeta (Cedstrand 2011),
men ocksd pappans ansvari hemmet betonades (Klinth 2002).
Redan 1975 utdkades forildrapenningen till sju manader och
1978 till nio minader. Dirpd foljde fler utékningar: 1980 till
tolv médnader, 1989 till femton ménader och 2002 till sex-
ton manader (Forsikringskassan 2014.). Det sistnimnda aret
hade den inkomstbaserade ersittningen kompletterats med
tre manaders ledighet med lag ersittning, dagens sa kallade
ldgstanividagar (tidigare garantidagar).

I borjan kunde forildrapenningen endast anvindas under
de forsta nio méinaderna. En konstruktion med sé kallad sir-
skild forildrapenning gav 1978 ritt att anvinda tre manader
fram till att barnet gatt ut sitt forsta skolar. Ar 1986 slogs den
sdrskilda forildrapenningen samman med den ursprungliga
forildrapenningen som kunde anvindas efter barnets fodelse.
Flexibiliteten i anvindningen begrinsades till de forsta fyra
aren for hela forildrapenningen. Tre dr senare forlingdes pe-
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rioden saatt forildrapenningen kunde anvindas till att barnet
fyllt dtta &r (Forsikringskassan 2014.). Flexibiliteten gjorde
det mojligt for forildrar att spara en del av forildrapenningen
till barnets forskolear. Det ér troligt att detta forenklade for-
delningen mellan forildrar och gjorde det mojligt att anpassa
ledigheten till varje familjs situation. Mycket riktigt blev det
vanligt att sprida ut forildrapenningdagarna under en lingre
period och att anvinda delar av foridldrapenningen nir barnet
blivit lite dldre (Inspektionen for socialférsikringen 2013).

Nir det blev mojligt att anvinda hela forildrapenningen
fram till att barnet fyllde atta dr kunde ocksa de som invand-
rade med barn under atta dr anvinda hela férildrapenningen
frin detatt de invandrade fram till att barnet fyllde dtta ar. Det
kan ses som en icke avsedd konsekvens av en forindring som
okade flexibiliteten f6r barnfamiljer. Endast ett fital linder har
eller har haft en liknande flexibilitet (se SOU 2012:9). I vara
nordiska grannlinder dr reglerna mindre flexibla: i Finland
miste forildraledigheten borja anvindas direkt efter barnets
fodelse, och i Danmark méste huvuddelen anvindas det forsta
dret medan tva till tre manader kan sparas fram till att barnet
fyller atta ar. I Island har forildrar tva dr pd sig att anvinda
ledigheten, och i Norge tre dr (Koslowski m.fl. 2020). Dessa
regler gor att det dr ovanligt att invandrade forildrar far till-
gang till hela forildrapenningen for barn i forskoledldern.

Forildraforsikringen har reformerats pa flera sitt, och fo-
kus har ofta legat p4d jimstilldhetsfrigan. Trots ritt dirtill
anvinde fi pappor forildrapenning pa 1970- och 1980-talen,
och med tiden tog den skevt fordelade forildraledigheten
storre plats i debatten — det sigs som ett tecken pé bristande
jimstilldhet i hemmen, men #ven pé arbetsmarknaden. Ar
1994 beslutade riksdagen att reservera en manad i forildra-
forsikringen for vardera forildern, vilket hade storst betydelse
tor pappor (Klinth 2002, Cedstrand 2011). Denna »pappama-
nad« hade brett stod i riksdagen och blev verklighet 1995.
Ett virdnadsbidrag som infordes samtidigt avskatfades dock
direkt nir det blev regeringsskifte aret dirp4, efter bara nigra
manader i praxis. Virdnadsbidraget gav mojlighet for en for-
dlderattforlinga tiden hemma med barnet med en relativtlag
ersittning, och sigs som en »hemmafrufilla« avden nyareger-
ingen (Duvander & Ellingsacter 2016). Detta gillde sdrskilt
for invandrade kvinnor, vars situation pd arbetsmarknaden ir
svarare. Den forsta reserverade manaden utokades med fler
manader 2002 och 2016, vilket har forindrat monstret for hur
forildrapenningen anvinds: idag ir utgangspunkten att bida
forildrarna tar forildraledigt. Det ir dock mamman som van-
ligtvis tar den lingsta ledigheten och fir det lingsta avbrottet
fran forvirvsarbete (Forsikringskassan 2019).

Tolkningen av hur de reserverade manaderna ska imple-
menteras har dock dndrats med tiden, sirskilt efter 2002.4
Idag tillimpar Forsikringskassan reserverade ménader for tor-
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dldrapenning endast pa inkomstbaserad ersittning. I de fall
forildrar far ersittning pa grundniva (eftersom de inte haft
tillrdckligt hog inkomst under de dtta manadernainnan barnet
fods) kan den ena forildern, oftast mamman, ta ut alla forild-
rapenningdagarna. Eftersom de flesta nyanlinda forildrar far
ersittning pa grundniva kan alltsa den ena forildern anvinda
hela forildrapenningen i dessa familjer. Det har foreslagits att
de reserverade dagarna ska gilla ocksa for de som far ersitt-
ning pd grundnivd, men riksdagen rostade ned detta forslag
sd sent som 2018 (proposition 2017,/18:276).

Samtidigt som den reserverade ménaden infordes, indivi-
dualiserades forsikringen, vilket innebar att hilften av dagar-
na tillfaller vardera forildern, men dagarna ir 6verldtbara om
den andra forildern (oftast pappan) godkinner det. Godkin-
nandet skedde tidigare genom underskrift och numera med
elektronisk signatur. Tidigare kunde den forsta anvindaren
(ndstan alltid mamman) i praktiken anvinda hur stor del av
forildrapenningdagarna hen ville. Individualiseringen har
gjort att fordldrapenningen dr mer i linje med 6vriga social-
forsikringar, saisom sjukpenning och pension, vilka beriknas
individuellt. Mjligheten att dela med sig av sin ritt till for-
dldrapenning har kritiserats, fraimst utifran jimstilldhetssyn-
punkt, men det har likasa funnits ett starkt politiskt motstind
mot en strikt individualisering, frimst utifran argumentet att
familjen ska ha ritt att bestimma sjdlv.

Diskussionen om jimstillt anvindande har dominerat de-
batten om forildrapenningen, och innan den tredje méanad-
en infordes fanns en period med en jimstilldhetsbonus och
(dterigen) ett virdnadsbidrag i de kommuner som si valde.
Ingenav dessareformer fick dock nagot stort genomslag, och
bada dridagavskaffade. Vairdnadsbidraget ansags std i konflikt
med arbetslinjen, det vill siga idén att alla som kan ska arbeta
(Duvander & Ellingsacter 2016). Tanken med bidraget var
att virna familjens ritt att kunna forlinga tiden hemma om s
onskades, men kritiken rorde inte minst konsekvenserna for
invandrare, sirskilt kvinnor som har svarare att £ jobb. I Nor-
ge forindrades 2017 ritten till virdnadsbidrag (kontantstotte)
till att bara gilla de som varit bosatta i landet i fem dr, en
forindring som dramatiskt sinkte anvindningen av bidraget
(Sandvik & Gram 2019).

Flera andra forindringar som genomforts i forildraforsik-
ringen har troligen paverkat dess anvindning. Ar 2000 blev
det obligatoriskt for mammor att vara lediga fran forvirvsar-
bete i tvd veckor i samband med forlossningen, vilket var ett
inforlivande av ett EG-direktiv. I juli 2006 hojdes taket for
ersittningen fran 7,5 till 10 prisbasbelopp, och 2007 sink-
tes forildrapenningen frin 80 procent av inkomsten till 77,6
procent.?

En viss begrinsning av flexibiliteten i #drforildrapenning-
en kan anvindas har ocksd inforts. For barn fodda 2014 och
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senare maste 384 av forildrapenningdagarna anvindas under
barnets fyra forsta ar, och direfter fir resterande 96 dagar
anvindas fram till att barnet fyller tolv dr. Denna reform for-
vintas paverka bade hur forildrapenningdagarna anvinds
under barnets forsta dr och hur mamman och pappan delar
padagarna. Begrinsningen ror sirskilt de som vill anvinda en
stor del av forildrapenningen senare i barnets liv, men ocksa
de som invandrat med barn som inte ir nyfédda och tidigare
kunde anvinda hela forildrapenningen. Inspektionen for so-
cialforsikringen visar i en studie att fyradrsgrinsen lett till att
forildrar anvinder fler dagar innan barnet fyller fyra dr, och att
sdrskilt pappors foraldrapenningdagar har 6kat (Inspektionen
for socialforsikringen 2020).

Endnnu storre forindring for gruppen som invandrar med
barn skedde 1 juli 2017, d4 tillgdngen till forildrapenningda-
gar begrinsades for invandrare med barn fédda utanfor EU
och EES, beroende pi barnets alder vid ankomst. De som
invandrar med ett barn som ir hogst tolv manader gammalt
far lika mdnga dagar som forildrar till barn féddai Sverige, de
med ett barn som fyllt ett ar vid invandringen fir 200 dagar,
och de med ett barn som fyllt tvé dr fir 100 dagar. Detta ir i
paritet med det antal dagar som ofta aterstar vid samma dlder
for barn som ir fodda i Sverige.

Efter forildraledigheten:
tillgang till forskola

Sverige har en ling tradition av barnkrubbor f6r barn till ar-
betande mddrar, och dven av barntridgardar med mer peda-
gogiska motiv for medelklassens barn (Lindgren & Séderlind
2019). Platserna var dock linge fi, och ungefir samtidigt som
utformningen av forildraforsikringen diskuterades borjade
starka roster horas for att bygga ut barnomsorgen. Tillgang till
barnomsorg skulle ge kvinnor mojlighet att forvirvsarbeta,
vilket naturligtvis var avgorande for att kvinnor skulle kunna
uppna ekonomisk sjilvstindighet. Barnomsorgen blev ocksd
ett sdtt att Oka jimlikheten i levnadsvillkor bland barn och
bidra till att trygga situationen for marginaliserade grupper.
Under hela 1970- och 1980-talen byggdes barnomsorgen
ut (Bergqvist & Nyberg 2001, Hatje 2013). Koerna till en
plats i forskola var dock fortsatt linga dnda in pa 1980-talet.
Fram till slutet av 1990-talet var andelen barn till utrikesfodda
forildrar som var inskrivna i barnomsorg mindre (Bergqvist
& Nyberg2001). Skillnaderna mellan olika grupper minskade
kraftigt i och med att milet om full utbyggnad infriades och
maxtaxa infordes. Sedan 2001 har alla barn, dven barn till for-
dldrar som idr forildralediga med yngre syskon eller arbetslosa,
ritt till en plats i forskoleverksamhet. Inforandet av maxtax-
an och standardiseringen av avgifterna fér barnomsorg runt
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millennieskiftet har ocksi lett till minskade variationer mellan
olika kommuner. Men det ir fortfarande sd att barn borjar i
forskola vid olika aldrar eftersom en del forildrar viljer att
forlinga forildraledigheten med obetald ledighet (Viklund
& Duvander 2017). Hosten 2019 var 95 procent av alla barn
i dldern 3—5 ar med svensk bakgrund inskrivna i forskolan,
men bara 9o procent av de med utlindsk bakgrund (minst
en utrikesfodd forilder) och 83 procent av de utrikesfodda
barnen (siffror frin SCB 1SOU 2020:67). Skillnaderna ses som
ctt problem frimst for barns utbildning och sprakinlirning,
men ocksd for mojligheten for kvinnor att arbeta. Forslag pa
dtgdrder for att 6ka barns deltagande i forskola har just lagts
fram (SOU 2020:67).

I jimforelse med manga andra linder finns generellt inget
sd kallat virdgap i Sverige idag. Med andra ord stricker sig
forildraledighetsperioden i de flesta fall fram till att barnet
kan borja i forskola. Forildrapenning pa heltid ricker i 16
ménader (eller 13 manader med hog ersittning), och frin att
barnet fyller ett ar dr det garanterat en plats i barnomsorgen.
Medan en forilder dr forildraledig maste dock barnet vara i
dess vard — det dr inte mojligt att kombinera forildraledig-
het med offentlig barnomsorg for samma barn. Det ér inte
heller mojligt att kombinera forildraledighet med aktiviteter
som ska leda till sysselsittning, till exempel yrkesutbildning
cller sprakstudier. Forildraledighet dr en anledning till att
nyanlinda kvinnor deltar i sidana aktiviteter senare dn min
under etableringsperioden (Andersson Joona 2020). Tidig
tillgang till barnomsorg har pekats ut som en central faktor
for integration av nyanlinda familjer: barnen ldr sig svenska,
det ger kontakter med andra och forildrarna kan 4dgna sig
it arbetsmarknadsférberedande dtgirder (Olli Segendorf &
Teljosuo 2011).

Barnomsorgsgarantin, som innebir att kommunen ska er-
bjuda plats i barnomsorg inom fyra méinader fran forfragan,
verkar till storsta delen fungeraidag, men vintetider kan inne-
bira ett hinder fér nyanlinda att deltaietableringsverksamhet
(SOU 2012:9, 2020:67). Ett skil kan vara att tidsgrinsen ut-
nyttjas pd sa sittatt platsinte erbjuds forrin efter fyra manader
dven ndr det dr mojligt tidigare.

Forildraledighet och kvinnors
forvirvsarbete

Familjepolitikens utformning bidrar till att kvinnor har moj-
lighet och forvintas arbeta, och jaimforande studier visar att
linder med relativt generos forildraledighet ocksd har hog
forvirvsfrekvens for kvinnor (Gornick & Meyers 2008). Po-
litiken leder ocksi till skillnader nir det giller vilka kvinnor
med barn som befinner sig pa arbetsmarknaden. I jimforelse
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med andra linder har Sverige en hog grad av forvirvsarbe-
tande mammor utan hogskoleutbildning (Korpi, Ferrarini
& Englund 2013). Samtidigt idr det tydligt att utrikesfodda
kvinnor, sirskilt de som kommit som flyktingar, forvirvsar-
betar i mindre utstrickning. I det fallet dr lig utbildning och
barnafodande viktiga orsaker (Arbetsformedlingen 2020).

Det finns en omfattande forskning om kvinnors arbets-
marknadsanknytning, och familjepolitikens utformning tas
ofta upp i dessa ssmmanhang. Forildraforsikringens utform-
ning kan exempelvis paverka huruvida, hur snabbt och i vil-
ken omfattning forildern (oftast mamman) dtervinder till
arbetsmarknaden. I Osterrike minskade benigenheten att ga
tillbaka till arbete nir forildraledigheten forlingdes fran ett
till tvd ar, och den 6kade igen nir ledigheten reducerades till
L5 ar (Lalive & Zweimuller 2009). Aven i Kanada paverkades
kvinnors forvirvsarbete av forindringar av forildraledighet-
ens lingd (Baker & Milligan 2008). En studie fran Tyskland
visar likasd att lingden och ersittningsnivan paverkar kvinnors
aterging till arbete (Ziefle & Gangl 2014). I jimforelse med
Finland och Norge fanns under 1990-talet en storre variation
i tidpunkten nir mammor dtervinde till arbete efter forildra-
ledigheti Sverige, troligen eftersom den svenska forildrapen-
ningen var mer flexibel och det var mojligt for fler mammor
att gé tillbaka till sina jobb (Rénsen & Sundstrom 2002).

En lang forildraledighet for kvinnor, samt andra stod som
mojliggor ett lingt forvirvsavbrott, kan ha negativa kon-
sekvenser, frimst for kvinnors inkomstutveckling, pa biade
lang och kort sikt (Morgan & Zippel 2003). Det visar sig
att kvinnor som tar en ling forildraledighet har en sdmre in-
komstutveckling (Evertsson 2016). Studier frin Norge visar
att mojligheten att stanna hemma under flera &r med en lag
ersittning frimst nyttjas avden grupp kvinnor som fran borjan
har svagast arbetsmarknadsanknytning, vilket forsvirar deras
dterintride pa arbetsmarknaden efter ledigheten (Hardoy &
Schoéne 2010).

Det finns dock motstridiga slutsatser om orsakssambandet
mellan familjepolitik och kvinnligt arbetsmarknadsdeltagan-
de. Ett flertal ekonomiska studier ifragasitter att familjepo-
litiken 4r orsaken till kvinnors 6kade deltagande pa arbets-
marknaden. En studie av forildraledighet och barnomsorg i
Osterrike kommer till slutsatsen att familjepolitiken inte haft
nigon paverkan pa konslonegapet de senaste 60 dren (Kleven
m.fl. 2020). En norsk studie drar slutsatsen att den 6kade
barnledighet som blivit tillginglig for mammor inte lett till
ndgra effekter pa inkomster eller arbetsmarknadsdeltagande
for nagon av forildrarna (Dahl m.fl. 2016). Sadana makrostu-
dier kan alltsd komma till helt andra slutsatser dn studier som
fokuserar pd en reform eller gor jimforelser mellan linder. Det
bor héllasi minnet att familjepolitiken bestar av flerainterage-
rande delar, att den ocksad samverkar med annan politik och ar-
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betsmarknadsstruktur och att dven kulturella forestillningar
ochvirderingar spelar enrollidetta samspel (Ferragina 2017).
En neutral hallning ir hir att olika metodologiska ansatser och
angreppssitt behovs for att undersoka det mangfacetterade
sambandet mellan familjepolitik och forildrars arbete. Som
sd ofta behovs ocksi fler studier innan definitiva slutsatser kan
dras om samband, sirskilt orsakssamband.

Nyanlindas intride pd arbetsmarknaden

Forskningen har visat stort intresse for invandrares integra-
tion i Sverige, och sirskilt deras etablering pa arbetsmark-
naden har stitt i fokus. Eftersom arbetslinjen ir central och
alternativet till arbete kan vara bidragsberoende har flera poli-
tiska dtgirder varit imnade att frimjainvandrares arbetsmark-
nadsintride. De invandrare som haft svarast att ctablera sig
pé arbetsmarknaden ir flyktingar och deras anhoriga, och ett
flertal etableringsatgirder har riktat sig mot just flyktingar (se
t.ex. Holmqvist, Omanovi¢ & Urban 2020, Andersson Joo-
na 2020, Ek, Hammarstedt & Skedinger 2020, Ruist 2018,
Arbetstérmedlingen 2020).

I flera studier har det pdpekats att gapet mellan kvinnlig
och manlig sysselsittning ir mycket storre bland nyanlinda
invandrare dn bland de som varit i landet lingre tid eller hela
sina liv. Ruist (2018) undersoker nyanlindas arbetsmarknads-
situation och lyfter fram den lingre tid det tar for kvinnor dn
min att bli sysselsatta. Denna skillnad mellan kvinnor och min
har bland annat att goéra med att invandring ofta sker i bar-
nafodande dldrar samt hur de familjepolitiska stoden nyttjas.
Etableringen pd arbetsmarknaden tar numera fler ar i ansprak
in den gjorde pd 1980-talet, men sedan mitten av 1990-talet
har utvecklingen varit stabil, trots att strukturomvandlingen
varit avsevird — det finns idag firre enkla jobb i tillverknings-
industrin, och antalet flyktinginvandrare i forvirvsarbetande
dldrar har 6kat markant. Vard och omsorg samt restaurang
ochservice har blivit de viktigaste branscherna som nyanlinda
far anstillning inom.

Andersson Joona (2020) finner ocksé avsevirda skillnader
mellan kvinnor och min som kommer som flyktingar. Nir
kvinnor och min f6ljs 6ver tid blir dock skillnaden mindre, vil-
ket bekriftas av fleraandrastudier. De etableringsitgirder som
kvinnor och min deltariskiljer sig ocksa at, didr min oftare del-
tariaktiviteter med det direkta syftetatt fajobb. Intridesbran-
scherna dr ocksa olika — min fir ofta arbete inom restaurang-
ndringen, dir svag etablering ir vanlig flera dr efter ankomst.
Transportir ocksd en stor intridesbransch for mian, men hir ar
ctableringen ofta starkare. Kvinnors vanligaste forsta bransch
dr sa kallad 6ppen social verksamhet, sisom hemtjinst och
personlig assistans. En storre andel av de som startar sitt ar-
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betsliv i denna bransch fir en stabil arbetsmarknadsanknyt-
ning dn de som jobbar i restaurangbranschen (och som fitt
arbete tidigare). Detta leder till frigan om vikten av snabbt
intride kontra langsiktigt stabil etablering. Andersson Joona
drar dock slutsatsen att fler etableringsatgirder behovs for
kvinnor for att forkorta deras tid utanfor arbetsmarknaden.

Loftbom (2018) visar i en simulering att drivkraften for ny-
anlidnda att arbeta dr relativt liten eftersom en skattad 16n for
denna grupp inte dr mycket hogre dn olika forsorjnings- och
ctableringsstod. Sirskilt for forildrar, och i synnerhet for de
med flera barn, dr vinsten av att forvirvsarbeta liten. Lofbom
foreslar starkta ckonomiska drivkrafter till arbete men papekar
att det ir ett politiskt val mellan att trygga den ekonomiska
situationen for sirskilt barnfamiljer och att stirka de ekono-
miska drivkrafterna till arbete.

Den ekonomiska vinsten av arbete for de som dr nya pé
arbetsmarknaden kan relateras till arbetsmarknadspolitiska
avviganden om huruvida det ir viktigast att komma i jobb
snabbt eller att forst se till att kompetensen stirks sa att det
torsta jobbet ocksd passar individen (Kowalewska 2017). En
kritik mot arbetsmarknadspolitiska strategier dr dock att de
ofta bortser fran det ansvar for barn som kvinnor ofta har.
Ling forildraledighet, virdnadsbidrag och brist pa offentlig
barnomsorg dr viktiga faktorer for hur vil arbetsmarknads-
politiken fungerar.

Sverige har traditionellt hort till de linder vars arbets-
marknadspolitik satsat pa att forst utbilda arbetslosa for att
de direfter ska kunna soka relevanta jobb, men denna inrikt-
ning har inte varit lika tydlig pa senare tid. Ek, Hammarstedt
och Skedinger (2020) visar att de invandrare som anstills
i lagkvalificerade arbeten har storre chans att fi en varaktig
sysselsittning, men att det sillan leder till arbeten med hogre
kvalifikationer och bittre 16n. Det dr alltsd inte bara snabbt
intride pd arbetsmarknaden, utan dven vilket arbete individen
far som spelar roll pa ling sikt. For att forbittra mojligheterna
for nyanlinda att skaffa sig hogkvalificerade arbeten foreslar
forfattarna tillgidnglig vidareutbildning och svenskundervis-
ning av sd god kvalitet att potentiella arbetsgivare kan forlita
sig pd dessa kvalifikationer.

Forildraledighet under den forsta tiden i Sverige kan hir
snarast ses som ett forsenande av intridetiantingen arbete el-
ler utbildning som syftar till arbete. Men den kan ocksd under-
litta en viss orientering och anpassning till det nya samhillet
och den nya situationen. Kanske ir en sddan anpassning nod-
vindig, men sé linge som den anvinds pa ett ojimstillt sdtt
finns risken att den laser in kvinnor i en traditionell konsroll.

1.Inledning
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Forindringarianvindningen av
torildrapenning pa grundniva

Denvanligaste situationeniSverige dr att bida forildrarna gir
tillbaka till sitt arbete efter en forildraledighet. Situationen
kan se annorlunda ut om nigon av forildrarna inte har ett
arbete att gd tillbaka till. Om forildraledighetenidet fallet har
varit ling kan det forsvara dterintridet pd arbetsmarknaden
eftersom det dr svarare att soka jobb som smabarnsforilder
in som ung individ utan barn. Eftersom forildrapenningen dr
mycket hogre nir en forilder har arbetat fore ledigheten har
de flesta forildrar haft ett arbete innan de fir barn i Sverige.
Detta visar sig exempelvis i att fi kvinnor (och min) tidigare
anvinde sig av forildrapenning pa grundnivd, det vill siga
den ersittning som giller om man inte haft en inkomst fore
forildraskapet (Forsikringskassan 2020a).

Av minst tvd anledningar har situationen forandrats de se-
naste artiondena. Den 6kade invandringen gor att det finns
en allt storre grupp forildrar som har svarare att forvirvsar-
beta i Sverige innan de fir barn. De som anvinder forildra-
penning pd grundnivé ir framfor allt de som invandrat frin
Afrika och Mellanostern. Av svenskfodda kvinnor anvinde
runt 3 procent forildrapenning pa grundnivd ar 2019, medan
motsvarande siffra for kvinnor foddai Afrika soder om Sahara,
Mellanéstern, Nordafrika och Turkiet var runt 50 procent
(Forsikringskassan 2020a). Andelen som fir ersittning pa
grundniva har dessutom 6kat markant i dessa grupper under
senare tid. Medan andelen som fick ersittning pa grundniva
var densamma for svenskfodda mammor for tio ar sedan, lig
den di pa 30 procent for de ovan nimnda grupperna (For-
sikringskassan 2008). Det har ocksé skett en viss 6kning for
mammor fodda i Asien, frin 25 till 34 procent de senaste tio
dren. Den totala andelen kvinnor som anvinder forildrapen-
ning pa grundniva har pa tio dr nistan férdubblats fran 6 till
II procent, en 0kning som alltsa frimst kan tillskrivas vissa
grupper av utrikesfédda kvinnor. Dessa kvinnor har fér det
mesta inte forvirvsarbetat i Sverige innan de blev forildrar,
och detta forhallande kan medfora en risk for barnfattigdom.
Eftersom en ling tid hemma gor det svérare att komma in
pa arbetsmarknaden kan dessa kvinnors inkomst vara mycket
lig under ling tid. Kvinnornas situation blir dnnu mer sirbar
av att de blir ekonomiskt beroende av den andra forildern,
och vid en eventuell separation dr en mamma utan arbete i en
mycket svédrare situation ckonomiskt in en mamma med ett
arbete (Ferrarini 2006). Risken for barnfattigdom ér dirmed
stor i de familjer dér inte bada foridldrarna arbetar.

Den andra anledningen till att situationen forindrats har
att gora med hur forsikringen har utvecklats for att trygga
barnfamiljers ekonomiska situation. For att sikra en rimlig
ckonomisk grundniva for alla barnfamiljer har den ligsta
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ersittningen (grundnivin) i fordldrapenningen hojts. Som
tidigare nimnts har grundnivén for forildrar som inte ir be-
rittigade till inkomstbaserad ersittning hojts i flera steg fran
60 kronor om dagen pa 1990-talet. Ar 2002 fordubblades
den till 120 kronor, och direfter hojdes den ar 2003 till 150
kronor, dr 2004 till 180 kronor, dr 2013 till 225 kronor och
ar 2016 till dagens 250 kronor. En forildrapenning pa 250
kronor om dagen ger en ménatlig ersittning pa runt 7 500
kronor fore skatt, och denna summa ligger inte lingt frin
den ersittning som en forilder med lig deltidslon fir med
inkomstbortfallsprincipen.

Inspektionen for socialtorsikringen har studerat hojning-
arna av grundnivin 2002 (till 120 kronor) och 2003 (till 150
kronor) for att undersoka dels om forildrapenninganvind-
ningen paverkades, dels om hojningen gav effekter pd arbets-
marknadsdeltagande och barnafédande for de mammor som
berérdes. Mammorna i undersékningen var alltsd de som fitt
ersittning pa grundnivd och som fick en forbittrad ekonomisk
situation med hojningen. For det forsta var det tydligt att
mammor som fick ersittning pd grundniva borjade anvinda
fler forildrapenningdagar nir nivan hojdes. Den tidigare er-
sdttningen pa 60 kronor om dagen kan ses som en mycketlag
ersittning, och den anvindes troligen inte om det hindrade
andra ersittningar som arbetsloshetsunderstod eller om den
hindrade att barnet fick tillging till forskola. Tidigare kan
ocksd méinga forildrar ha sparat sina dagar tills de fick ett
arbete och kvalificerade sig for en hogre ersittning. Under
de forsta 180 dagarna ir forildrapenningen alltid baserad pa
situationen vid barnets fodelse, men direfter baserar den sig
pd situationen da ersdttningen anvinds. Ett 6kat anvindande
pé grund av hojningen av grundnivén kan ha lett till att firre
dagar sparas (Inspektionen for socialforsikringen 2016).

Inspektionen for socialforsikringen visar ocksé att hojning-
en inte hade en direkt paverkan pd bendgenheten att fi ett
ytterligare barn, eller annorlunda uttryckt: nistkommande
barn kom inte med titare intervall. Diremot hade hojningen
cffekter pd arbetsmarknadsdeltagandet. Efter hojningen tog
det lingre tid for mammor som anvint forildrapenning pa
grundnivd att fi en inkomst frin forvirvsarbete. En mojlig
anledning dr att drivkraften att skaffa ett arbete forsvagades
genom den hojda forildrapenningen (Inspektionen for soci-
alforsikringen 2019).

Inspektionen for socialforsikringen undersokte endast de
direkta effekterna av hojningen, men det dr ocksa mojligt att
hojningen forindrar beteendet gradvis och pa lingre sikt.
En minskande skillnad mellan den bosittningsbaserade er-
sdttning som alla fir (grundnivin) och den inkomstbaserade
ersittning som de som forvirvsarbetat innan de skaffar barn
far, kan leda till att barnafédande fore intridet pd arbetsmark-
naden ter sig som ett mer realistiskt alternativ, sirskilt om
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det dr svart att skaffa ett arbete. Drivkraften att arbeta fore
barnafodande forsvagas dirmed.

Det finns en malkonflikt i foridldraforsikringens konstruk-
tion eftersom den ska gora det mojligt (och ge drivkraft) att
kombinera barn och arbete, men ocksa ge grundliggande
ekonomisk trygghet for barnfamiljer. Drivkraften att for-
virvsarbeta fore barnafodande, som skapas genom skillna-
den mellan inkomstbaserad ersittning och grundnivén, kan
samtidigt ge upphov till en svar ekonomisk situation for de
som inte har forvirvsarbetat. Om det dessutom ir svart att
hitta jobb kan detta innebira ett bristande ekonomiskt skydd
vid forildraskap for vissa grupper. Hir kan sirskilt kvinnor
(men dven min) med lig utbildning och utan arbetslivserfar-
enhetnimnas, inte minst de som dr nyanlidnda till Sverige. Om
grundnivin hojs kan det 4 andra sidan innebira att fler gor
valet att skaffa barn innan de har jobb, vilket kan ha negativa
ekonomiska konsekvenser pa ling sikt.

Sammantaget kan forildraforsikringen dirfor ge sévil posi-
tivasom negativa effekter pd arbetsmarknadsdeltagandet, och
den kan ocksa paverka nir i livet médnniskor borjar arbeta och
nir de skaffar barn. For nyanlinda forildrar blir naturligtvis
forildrapenningen mer attraktiv attanvinda om ersittningen
ir hogre, eller annorlunda uttryckt: om alternativkostnaden
for andra aktiviteter (som arbete) blir hogre. Kvinnors ansvar
for barn kan dirmed ses som ett hinder for intridet pa arbets-
marknaden.

Tidigare undersokningar av nyanlindas
anvindning av forildrapenning

Ien genomgdng av faktorer som samverkar med integration pa
arbetsmarknaden papekar Olli Segendorfoch Teljosuo (2011)
attmojligheten attanvinda forildrapenning for forildrar som
kommer till Sverige med barni forskoleildern kan vara ett hin-
der for deltagande i etableringsatgirder. Samtidigt konstate-
rar forfattarna att kunskapen da, for tio dr sedan, om huruvida
nyanlindaverkligen anvinder forildrapenning var obefintlig.
Forfattarna foreslog en utredning for att inhimta denna kun-
skap samt en dldersreglering for tillging till forildrapenning.
En utredning tillsattes samma dr, den sd kallade AKKA-utred-
ningen (Utredningen om okat arbetskraftsdeltagande bland
nyanldnda utrikes fodda kvinnor och anhoriginvandrare). I
sitt forsta delbetinkande fann utredningen att mdnga anvin-
de forhallandevis mycket forildrapenning den forsta tiden i
Sverige, bade de som kom med barn, de som skaffade fler
barn i Sverige, de som inte fick ytterligare barn samt de som
fick sitt forsta barniSverige under de forsta dren. Detta gillde
invandrade kvinnor, medan invandrade min hade en myck-
et lig anvindning, trots att forildrapenningen ir individuell
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och koénsneutral. Utredningen fann dven en relativt stor andel
kvinnor som inte anvinde forildrapenning trots att de hade
barn. Utover viss underregistrering av emigration, det vill
sdga att dessa kvinnor i sjilva verket hade limnat landet, bor
detta noteras som en mojlig informationsbrist om de svenska
trygghetssystemen for vissainvandrargrupper. Anvindningen
bland kvinnor skedde till storsta del pa grundniva, men en
okande andel av dagarna var inkomstbaserade de kommande
aren i Sverige (SOU 2012:9).

I delbetinkandet kopplades forildrapenninganvindandet
till att kommunens utgifter for forsorjningsstod minskar om
torildrar forst anvander forildrapenning. Mottagare av for-
sorjningsstod maste nimligen ha uttomt alla 6vriga resurser
for att fa forsorjningsstod, och forildrapenning anses vara en
sddan resurs. Socialstyrelsens stod for rittstillimpning anger
dven att forildrapenning ska anvindas (enligt referens i SOU
2012:9,s. 94 ). Kommunen sparar dessutom kortsiktigt peng-
ar pd att uppmana till forildraledighet eftersom det medfor
mindre kostnader for forskoleplatser. Samtidigt innebir det
attden forildraledige inte kan deltai etableringsitgirder med
syfte att frimja arbetskraftsdeltagandet.

I en enkitstudie ar 2011 till kommuner i Sverige visar det
sig ocksd att flera kommuner uppmuntrar nyanlinda mammor
att forst anvinda hela fordldrapenningen innan kommunens
resurser i form av sprikutbildning och forsérjningsstod tas
1 ansprik (sou 2012:9). Det vanligaste bland de kommu-
ner som hade riktlinjer fér nyanlinda forildrars ekonomiska
situation var att uppmana mamman att ta ut all tillginglig
forildrapenning. Det bor noteras att detta innebir att mam-
man dven Overtar pappans del av forildrapenningen. Detta dr
bara mojligt om bada har ritt till forildrapenning pa grund-
nivd, vilket dr vanligare bland nyanlinda forildrar som inte
hunnit forvirvsarbeta i Sverige. I minga kommuner finns
inga faststillda riktlinjer, och dir varierar det troligen mellan
enskilda socialsekreterare om en person som soker forsorj-
ningsstod uppmanas att forst anvinda forildrapenning eller
inte. I vissa fall uppger kommunen att mamman bor avbryta
sin utbildning for att istdllet fa forildrapenning. Idag har Ar-
betstormedlingen ett storre ansvar for etableringsatgirder,
och kommunens roll har férindrats.

Sammanfattningsvis har anvindningen av forildrapenning
under den forsta tiden i Sverige frimst diskuterats utifrin
stindpunkten att sidan ledighet kan hindra annan sysselsitt-
ning och dirmed pi sikt forsvaraintridet pa arbetsmarknaden.
Detta har frimst setts som ett problem fér nyanlinda kvinnor.
Att dessa anvinder forildrapenning kan ocksa befista en skev
fordelning av ansvaret for barneni hemmet om detér kvinnan
som frimst 4r hemma. Om det drojer innan barnen borjar i
forskola kan detta ocksa forsvira barnens integration, sirskilt
sprakinlirningen.
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A andra sidan kan anvindning av forildrapenning tyda pi
en viss etablering i samhillet d det krivs en del kunskap for
att ans6ka om den. Forildrapenning kan ocksd behovas for
relativt smd barn, och ett anvindande kan indikera att forsik-
ringen har underlittat f6r kvinnor. Att nyanlinda anvinder
forildrapenning den forsta tiden i Sverige kan dirmed ocksa
mojliggora en bittre arbetsmarknadsanknytning sd smaning-
om.
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2. Beskrivning av
nyanlinda forildrar och
barniforskoledldern

I DENNA RAPPORT anvinds registerdata over forildrar och
barnsominvandrat till Sverige. Materialet omfattar migration
bade till och fran Sverige. For alla individer har vi grundlig-
gande information som kon, dlder, fodelseland samt kopp-
lingar mellan forildrar och barn. Vidare har vi information
om skil for invandring, liksom om individernas forvirvsin-
komst samt sociala transfereringar som forildrapenning, stu-
diemedel och arbetsloshetsersittning under tiden i Sverige.”
Vihar ocksd information om eventuellt fortsatt barnafédande
1Sverige.

Viutgdr frin de 24 4 5§39 barn som invandrade under peri-
oden 1993 till 2017 och di var yngre dn atta dr. Figur 2.1 visar
utvecklingen 6ver tid. Som framgir av figuren finns tydliga
variationer i antalet barn som anlint beroende pa flykting-
strommarna till Sverige, men 6ver hela perioden har en 6kning
skett. Ettstortantal barn komiborjan av1990-taletisamband
med inbordeskrigen i forna Jugoslavien. Uppgéngen i mitten
av20I10-talet har att gora med flyktingvigen som orsakades av
kriget i Syrien, och nedgingen dirpa kan tillskrivas Sveriges
striktare invandringspolitik efter 2015. Antalet barn som kom
arligen pa 1990-talet 6versteg aldrig 14 000, medan deti mit-
ten av 2010-talet kom 6ver 20 000 barn till Sverige pa ett ar.®

Antalet barn som invandrar dr nira knutet till det tota-
la antalet invandrare. I borjan av 1990-talet uppgick antalet
invandrare som mest till drygt 80 000 pa ett ar, medan sift-
ran runt 2015 uppgick till 160 0oo. Barnen utgor dirmed en
relativt stor andel av de som invandrar till Sverige. Gillande
migration generellt dr det virt att notera att en ansenlig del
av invandringen utgors av svenskfodda dterinvandrare, och
att en stor del av de som invandrar limnar landet inom nagra
ar (SCB 2020).

Om vi istdllet jimfor antalet invandrade barn med antalet
barnisamma dldrari Sverige dr de invandrade barnen en liten

. Datamaterialet innehiller en

mingd olika sociala transfere-
ringar, exempelvis bostadsbi-
drag, virdbidrag och
assistansersittning. Det kommer
att framga vilka transfereringar
vi dsyftar. Datamaterialet
kommer frin LISA, RTB, STATLV,
Flergenerationsregistret,
Historiska databasen samt
Migrationsregistret, och har
tidigare anvints i projektet
Migrant Trajectories.

. Den storsta invandringen

skedde 2015, men vi anvinder
det officiella invandringsdatu-
met, vilket innebir en viss
forskjutning. Dirfor ser det i
figur 2.1 ut som att invandringen
var storst 2016.
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grupp. I borjan av 1990-talet fanns drygt en miljon barn i
dldern o-8 driSverige. Antalet sjonk sedan till ndgot under en
miljon i slutet av 1990-talet och borjan av 2000-talet som en
foljd av det ldgre barnafédandeti Sverige i mitten av 1990-ta-
let. Direfter har barnafodandet 6kat igen, och idag ir antalet
o—-8-dringar ater drygt en miljon (se SCB:s statistikdatabas for
detaljer).

Bland de barn som invandrat till Sverige utelimnar vi de
som haradopterats och de som viinte har fullstindig informa-
tion om. Direfter kopplas barnen till sina biologiska forildrar.?
Av allainvandrade barn hade tva tredjedelar tva utlandsfodda
forildrar (158 571 barn). Strax under 3 procent av de barn
som invandrade hade tva svenskfodda forildrar, och de kan
definieras som dterinvandrare. Over en tiondel hade minst en
svenskfodd forilder. For vissa saknas uppgifter om forildrar-
nas fodelseland, och en del av dessa dr ensamkommande och
barn som kommer for adoption som registreras senare. I figur
Iiappendix finns detaljerad information om de invandrade
barnens forildrar.

Har dr vi endast intresserade av barn som anlinder samma
ar som sina mammor. Vi utelimnar de som har motstridig
information om invandringsir och forildrapenning, det vill
siga om det finns fler forildrapenningdagar dn vad invand-
ringsdatumet ger utrymme for. Ett exempel dr en kvinna med
invandringsdatum 30 november men 60 forildrapenningda-
gar under aret, vilket inte dr mojligt eftersom det bara dr 31
dagar kvar pa aret.

Barnafodande skjuts ofta upp under en migrationsprocess,
och eftersom manga invandrare ir i barnafédande dldrar dr
det mdnga nyanlinda kvinnor som far barn det forsta dret i
det nya landet. De flesta grupper anpassar sig med tiden till
barnafédandemonstret hos majoritetsbefolkningen. De in-
vandrare som fir barn under sina forsta dr i Sverige anvinder i
de flesta fall forildrapenning, liksom den 6vriga befolkningen
som fir barn. Viutelimnar kvinnor som fir ytterligare ett barn
samma dr som de invandrar eftersom de troligen anvinder for-
ildrapenning for det nyfodda barnet. Totalt fick 5 s30 kvinnor
barn samma dr som de invandrade, 11 412 det forsta hela aret
i Sverige och 7 656 det pafoljande dret. Av de som fick barn
det forsta dret i Sverige hade 60 procent ett barn, 27 procent
tva barn och 13 procent tre barn med sig till Sverige. Vi dr
intresserade av forildrapenninganvindande for barn som ér
fodda i utlandet, och eftersom datamaterialet inte innehéller
information om vilket barn férildrapenning anvinds for ute-
limnar vi ddrfor de kvinnor som far barn det forsta dretiSveri-
ge ianalysen. Nir vi undersoker forildrapenninganvindande
det andra dret i Sverige utelimnar vi de som far barn det aret.

Datamaterialet innechiller visentligt firre kvinnor dn barn
eftersom ménga mammor har fler in ett barn med sig till Sve-
rige. Data fran tiden fore 1995 innchaller osikerheter gillan-
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9. Vi borjar med att koppla barnen
till den biologiska mamman och
direfter till pappan nir en sidan
finns registrerad. I den hindelse
barnet kommit med tvd
Mammor anges pappan som
okind, men detta ir si ovanligt
att det kan ses som férsumbart i
sammanhanget.
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Figur 2.1. Antal invandrade barn upp till 8 &r
under perioden 1993-2017.
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de forildrapenning,™ och dirfor observeras endast forildrar
och barn som invandrade mellan 1995 och 2014.. Slutpunkten
2014 beror pa att forildrapenning och sysselsittning observe-
ras tvé ar efter ankomsten till Sverige, och sidan information
finns bara fram till 2016. Materialet utgors saledes av 82 8oo
kvinnor som invandrade med minst ett barn yngre 4n dtta ar
under perioden 1995 till 2014.. Figur 2.2 visar ett flodesschema
over inkluderade och exkluderade observationer.

Vi fokuserar pd mammor och deras barn, iven om de flesta
familjer dveninnehiller pappor. Anledningen till vart val dratt
pappors anvindning av forildrapenning under de forsta ren
irlig, sirskilt bland de sominte fir barn under dennatid (sou
2012:9). Risken dr att slumpmissiga variationer tolkas som
monster nir det ir sd fi pappor som tar ut forildrapenning.
Det bor dock papekas att fordldraforsikringen dr nistan helt
konsneutral idag (graviditetspenningen utgor ett undantag)
och att bada forildrarna har samma ritt till forildrapenning.
Som konstaterats i flera ssmmanhang brukar dock de struk-
turer som moter nyanlinda invandrare befista traditionella
monster for vem som tar huvudansvar for barn och hem (se
t.eX. SOU 2012:9).

2. Beskrivning av nyanlanda foréldrar och barn i férskolealdern

10. Forildrapenningdata finns sedan

borjan av 1990-talet i
Forsakringskassans dataregister
STORE och levereras till scB dir
de anvinds i flera drligen
uppdaterade databaser,
exempelvis L1sA. Ut6ver
kvalitetsproblemen med data
fran tiden fore 1995 skedde stora
forindringar i forildrapenning-
ens utformning det dret, dd bade
de reserverade manaderna och
ersittningsnivderna dndrades.
For att inte lata vdra analyser
péverkas av detta har vi valt 1995
som startdr.
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Figur 2.2. FIodesschema 6ver exkluderade och
inkluderade observationer i datamaterialet.

Barn under 8 ar som
anlande till Sverige
mellan 1993 och 2017
(N =244 538)

Exkluderade barn
pa grund av bortfall
eller da de adopterats
(N=19459 +912)

Kvinnor som anlénde till Sverige mellan
1995 och 2014 med minst ett barn som
var under 8 ar invandringsaret
(N =89216)

Exkluderas: kvinnor med fler
foraldrapenningdagar an vad som ar
majligt utifrdn invandringsdatumet
(N = 886)

Exkluderas: kvinnor som
far ytterligare ett barn
under invandringsaret

(N =5530)

Slutgiltigt antal
(N =82 800)

Vilka ir forildrarna som kommer
med utlandsfodda barn?

Datamaterialet omfattarallainvandrade kvinnor, iven de som
inte kommer av flyktingskil. Det dr tydligt att invandringen
okade under perioden och att gruppen dr mycket blandad. I
tabell 11 appendix redovisas antalet kvinnor som invandrade
med barn i forskoledldern 19952014 efter de tio vanligaste
fodelselinderna. En stor grupp ér svenskfédda kvinnor som
dterinvandrade efter en tid i utlandet — denna grupp 6kade
fran cirka 300 till cirka 700 arligen i slutet av perioden. Anta-
let invandrade kvinnor frin Danmark och tysktalande linder
(Tyskland, Osterrike, Schweiz och Liechtenstein) var relativt
stabilt under perioden, medan kvinnorna frin Polen blev fleri
mitten av2000-talet, inte minst som en foljd av Polensintride
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1EU dr 2004-. De thailindska kvinnorna blev ocksa fler i slutet
av perioden. Invandringsvigor frin krigsdrabbade linder ir
tydliga: kvinnor fran Irak var till exempel en stor grupp kring
2007—2008 men var firreislutetav perioden. Antalet kvinnor
frin Somalia borjade 6ka 2006, och kvinnor frin Afghanistan
har varit en ganska stor grupp sedan 2011. Den grupp som
okade mestdr kvinnor fran Syrien, med kraftigt stigande siffror
under 2010-talet. Eftersom vi undersoker invandringen fram
till 2014 fir vi med en del av den stora flyktinginvandringen
som borjade 1 mitten av 2010-talet, men inte hela. Den stora
gruppen Ovriga 6kade ocksd éver perioden, vilket visar att
variationen i de invandrade kvinnornas fodelseldnder ir stor.
I tabell 3 i appendix visas hur minga kvinnor som kom fran
dessa Ovriga ursprungslinder under hela perioden.

Det dr rimligt att anta att det finns stora skillnader mel-
lan kvinnor med olika fodelselinder i friga om savil kunskap
om svensk forildraforsikring och annan familjepolitik som
mojligheter till forvirvsarbete. Tidigare studier har visat pa
stora skillnader i arbetsmarknadsdeltagande beroende pa f6-
delseland (Ek, Hammarstedt & Skedinger 2020). Gruppen
svenska aterinvandrare har littast att ta reda pa information
om forildrapenning och andra familjepolitiska stod. Det dr
forstds ocksd mojligt att en del av dessa kvinnor atervinder
for att ta del av den relativt generosa forildraforsikringen.
Det dr troligen ocksa svenskfodda kvinnor som har littast att
hitta arbete i Sverige.

Kvinnor frin Danmark, Polen och tysktalande linder in-
vandrar frimst av arbets- eller familjeskil; medborgare i EU
och Norden behover for 6vrigt inte ange skilet for att invand-
ra. Det kan tinkas att det i denna grupp finns storre kunskap
om forildraforsikringen dn i de andra grupperna och att de
littare tar till sig information, inte minst genom relevanta
sprikkunskaper. De har ocks en klart bittre chansatt faarbete
in de som kommer som flyktinginvandrare.

Kvinnor som under perioden invandrade fran forna Jugo-
slavien, Afghanistan, Somalia, Irak och Syrien kom frimst
som flyktingar och anhoriga till flyktingar. Dessa har troligast
minst kunskap om svensk familjepolitikinnan de anlinder och
paverkas dirmed sannolikt mer av det beméotande, de rid och
den information de fir av samhillets foretridare i Sverige, dn
dtervindande svenskfodda kvinnor och kvinnor som invand-
rar frin andra EU-ldnder. Vilka ekonomiska stod och dtgirder
for etablering de kan ta del av har varierat 6ver tid och ocksa
mellan kommuner (Arbetsférmedlingen 2020, Andersson
Joona 2020, Holmqvist, Omanovi¢ & Urban 2020).

Bland de invandrande mammorna hade de flesta, tva tredje-
delar, med sig ett barn. Detédr ovanligt attinvandra med fler in
tvd barn —under 7 procent hade tre eller fler barn i forskoledl-
dern med sig. Notera att vi hir endast riknar de barn som var
iforskolealdern eftersom det dr for dem som forildrapenning
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kan anvindas. Over tid var det frimst antalet mammor med ett
barn i forskoledldern som 6kade. Antalet mammor som hade
barn i dldern o—2 ar 6kade allra mest 6ver perioden.

Av figur 2.3 framgir dven att de skil som lag till grund for
uppehillstillstind i Sverige varierade 6ver tid for de invandra-
de mammorna. Andelen som inte behovde uppehallstillstind
minskade under perioden men 6kade nigot sista aret, det vill
siga 2014. Denna grupp utgors av svenskfodda dterinvandra-
re ochmedborgarei EU och Norden. Andelen flyktinginvand-
rare varierade over tid och 6kade tydligt under 2010-talet,
frimst till f6ljd av kriget i Syrien. Andelen med familjeskal
minskade samtidigt, och det ir troligt att dessa ersattes av
flyktingskil.”™ Kvinnor som invandrade pa grund av arbete
okade sirskilt pd 2010-talet, men arbetsskail var fortsatt min-
dre vanliga dn flykting- och familjeskil.

Det forsta areti Sverige star de flesta mammorna av forklar-
liga skil utanfor arbetsmarknaden, men ungefir 15 procent har
en inkomst som ir hogre dn tva prisbasbelopp.”? Detta stim-
mer vil for storsta delen av perioden, men runt de stora in-
vandringsvagorna 20062008 och 2015 var andelen kvinnor
utan arbete, arbetsloshetsersittning eller studiemedel nigot
storre. Endast ett fital mammor péiborjade studier eller fick
arbetsloshetsersittning under det forsta aret.

Maitten som anvinds i undersokningen

Innanviinista kapitel 6vergar till att underséka hur mammor-
na som just invandrat till Sverige anvinder forildrapenning
ska vi hir forklara de huvudsakliga métt och det angreppssitt
som anvinds.

Forildrapenningdagar riknas hir som nettodagar, vilket
betyder att tvd halvdagarinnebir en heldagi de beskrivningar
som gors. Information om forildrapenning finns tillginglig
pa arlig basis, och det dr ddrmed viktigt att komma ihdg att de
flesta inte anlinder vid ett arsskifte. For att ta hinsyn till att
kvinnorna invandrar under hela dret skapas ett mdnadsmatt
dir det drliga antalet forildrapenningdagar standardiseras for
detantal manader som en person varit i landet. Om en person
anlidnt i borjan av november dr alltsd antalet dagar delat med
tva eftersom dagarna kunnat anvindas under tvd manader. I
de allra flesta fall (nir en person inte utvandrar) delas antalet
dagar med 12 for ndstkommande dr. Direfter kategoriserar vi
det mdnatliga uttaget i I) O dagar, 2) I-14 dagar per manad,
vilket kan ses som deltidsanvindning, och 3) 15 dagar eller
mer per médnad, vilket mer eller mindre motsvarar heltidsan-
vindning. Vi drar grinsen for heltidsanvindning sa pass ligt
som vid 15 dagar med utgangspunkt i hur uttaget ser ut. For-
dldrapenning pd heltid som ger 77,6 procent av den tidigare
inkomsten innebir sju forildrapenningdagar i veckan. Det idr
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Observera att i gruppen
Anhorig ingar alla som kommer
som anhoriginvandrare, bade
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anhoriga till andra, till exempel
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Prisbasbelopp ir ett arligen
faststillt belopp som speglar
prisutvecklingen i samhillet och
som bland annat anvinds for
berikningar inom socialforsik-
ringen och skattesystemet. Ar
1995 var prisbasbeloppet 35 700
kronor, dr 2014 var det 44 400
kronor och ér 2020 var det
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Figur 2.3. Invandringsskal for mammor med barn
i forskolealdern, 1995-2014.
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mycket ovanligt att ta ut i genomsnitt 30 dagar i manaden.

Exempelvis kan uttaget paborjas eller avlutas i mitten av en

minad, och helgdagar kan vara utan forildrapenning.

Det andra mittet av intresse dr sysselsittning de patoljan-
de dren. Mattet som anvinds bygger pd inkomst och olika
transfereringar (se t.ex. Andersson & Scott 2005 for liknande
mitt). I ett forsta skede gors en kategorisering utifran killan
till den hogsta inkomsten. Kategoriseringen ir:

1. Studerande, om studiemedel dr den storsta inkomstkillan.

2. Arbetslos, om arbetsloshetsersittning ir den storsta in-
komstkillan.

3. Forvirvsarbetande med lig inkomst, om inkomsten idr un-
der tvd prisbasbelopp.

4.Forvirvsarbetande med medelhog till hog inkomst, om
inkomsten ir éver tva prisbasbelopp.

5. Inaktiv, om ingen inkomst finns frin vare sig studieme-
del, arbetsloshetsersittning eller forvirvsinkomst. Dessa
individer kan ha transfereringar som forsorjningsstod eller
forildrapenning.
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Utover detta finns tva demografiska kategorier:

6. Forilder, om kvinnan fir ytterligare ett barn.

7. Utvandring, om sddan registrering finns. Viss forsiktighet
angdende migration bor iakttas da det dr troligt att flera
migrationshindelser, sirskilt till grannlinder, inte regist-
reras (se Monti m.fl. 2020).

Om en kvinna har inkomst och fir ytterligare ett barn eller
emigrerar kommer den demografiska kategorin att vara gil-
lande.

Metod for analyserna

Analysen genomfors i tva steg. Forst undersoker vi i vilken
utstrickning mammor som invandrar med barn anvinder
forildrapenning under sitt forsta och andra ar i Sverige. Vi
undersoker bade hur stor andel av mammorna som anvinder
forildrapenning och hur manga dagar de anvinder. I nista
steg undersoker vi hur anvindning av férildrapenning under
det forsta dret i Sverige samvarierar med sysselsittning under
det andra och tredje dret.

I kapitel 3 undersoker vi kvinnornas forildrapenningan-
vindning med det ovan beskrivna manadsmattet for det forsta
och andra dret i Sverige. Vi jamfor foridldrapenninganvind-
ningen i olika grupper och tar hinsyn till flera faktorer. I ett
forsta steg skattas sannolikheten att anvinda ndgon forild-
rapenning alls. Analysen utfors med en logistisk regression.
Direfter utfors regressionsanalyser (OLS) for att undersoka
hur manga dagar som tas ut; dir ingar endast de kvinnor som
tagit ut forildrapenning. I analyserna ir vi intresserade av
skillnader mellan kvinnor utifran invandringsir, fodelseland,
yngsta barnets dlder och antalet forskolebarn i hushallet. Vi
tar hinsyn till om hushillet fitt forsorjningsstod™ samt kvin-
nans civilstind och dlder. Resultaten presenteras som skattade
andelar av kvinnor som tar forildrapenning och skattat antal
dagar, med hinsyn tagen till 6vriga faktorer, for att géra dem
intuitivt forstaeliga.™+

I kapitel 4 star sysselsittning under detandra och tredje aret
i fokus. Analyserna gors med multinomial regression, vilket
mojliggor flera kategorier utfall. Vi undersoker om det finns
skillnader mellan kvinnor som inte anvint nigon forildra-
penning och de som anvint forildrapenning pa deltid (1-14
dagar) eller heltid (15 dagar eller mer) vad giller sysselsittning
de foljande dren. Vi undersoker ocksa om den eventuella for-
dldrapenninganvindningen ér forenad med olika utfall vid
olika invandringsir, for kvinnor frin olika fodelselinder, med
barn i olika ildrar och olika antal barn. Aven hir skattas hur
stor andel av alla kvinnor som hamnar i olika sysselsittningar
med hinsyn tagen till 6vriga undersékningsvariabler (invand-

Foraldraledighet: hinder eller méjlighet for etablering i samhallet?

13.

4.

Forsorjningsstod kallades
tidigare socialbidrag.
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ringsdr, fodelseland, yngsta barnets dlder och antal barn), om
kvinnan fitt forsorjningsstod samt hennes civilstind och dlder.

Vi fokuserar pa forildrapenninganvindande det forsta aret
cfter invandring till Sverige eftersom det kan ses som det cen-
trala méttet pa de icke avsedda konsekvenser av reglerna som
vi studerar. Det direkta anvindandet av forildrapenning ser
vi alltsd som centralt, eftersom det visar pd den forsta kon-
takten med Sveriges socialforsikring. Anvindning det andra
aretiSverige kan ocksa spela roll, sirskilt eftersom invandring
inte foljer de kalenderdr for vilka data finns tillgingliga. For
de som kommer i slutet av ett ar dr tiden knapp att anvinda
torildrapenning det aret. For att dtminstone till del ta hin-
syn till forildrapenninganvindande det andra dret i Sverige
kombinerar vi anvindningen av forildrapenning det forsta
och andra dret nir vi undersoker sysselsittning det tredje aret
i en kinslighetsanalys (se figur 2 i appendix). Vi finner att
forildrapenninganvindande det forsta och andra aret till del
samvarierar olika med sysselsittning det tredje aret, och vart
val att anvinda forildrapenninganvindande det forsta aret
bygger pd det teoretiska argumentet ovan.

Ianalyserna anvinds genomgiende samma ordning for de
olika faktorerna: forst invandringsir, sedan fodelseland, dir-
efter yngsta barnets alder och till sist antalet barn.
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3. Nyanlidndas
anvindning av

torildrapenning

FORALDRAFORSAKRINGEN AR INDIVIDUELL, men moj-
ligheten att 6verlata dagar kan ge upphov till bilden av for-
dldraledighet som ett nollsummespel: om den ena forildern
anvinder mycket sd anvinder den andralite och tvirtom. Och
visst dr de tvd foridldrarnas uttag relaterade till varandra, men
det finns viktiga nyanser. Frimst gor den flexibla forsikringen
att forildrar kan vilja att sprida ut dagar om de har ekonomis-
ka mojligheter till det, och dessutom kan forildrapenningen
anvindas under hela forskoledldern. Karimi med flera (2012)
tolkar exempelvis sina resultat som att inforandet av den re-
serverade manaden 1995 inte forkortade mammors tid hemma
utan snarare forlingde barnets tid hemma. Forfattarna drar
denna slutsats eftersom mammors arbetsutbud inte 6kade
under perioden de undersokte och da de alltsd fick tillging
till firre forildrapenningdagar. For forildrar som anvinder
forildrapenning pa grundnivi finns inte nigra reserverade
miénader, och en forilder kan anvinda hela forildrapenningen
(oftast mamman). En ytterligare anledning till att mammans
och pappans forildrapenning inte dr ett nollsummespel dr att
alla forildrapenningdagar inte alltid anvinds.

En annan viktig nyans nir anvindningen bland dem med
svag eller ingen arbetsmarknadsanknytning studeras ér att fi
eller inga forildrapenningdagar inte utesluter att forildern i
friga ansvarar for barnet i hemmet. En forilder som har for-
sorjningsstod bor i de flesta fall vara arbetssdkande, men om
samma forilder tillbringar mycket tid i hemmet dr det rimligt
attantaatt hen ofta tar ett omsorgsansvar. Det kan finnas olika
anledningar till att forildrapenning inte anvinds av forildrar
som inte har sysselsittning utanfér hemmet (studier eller ar-
bete), sisom forménernas ersittningsnivder samt huruvida
det finns mojlighet att kombinera olika formaner. Dérfor dr
detinte alltid som typ av ersittning kan visa vem som tar hand
om barnen i hemmet.

Foraldraledighet: hinder eller méjlighet for etablering i samhallet?

48



Att mammor anvinder forildrapenning for sina nyfod-
da barn ses ofta som sjilvklart, medan pappans anvindning
har varierat 6ver tid och mellan grupper (se t.ex. Bekkengen
2002). Men det finns ocksa stor variation mellan olika grup-
peravmammor, och detirexempelvis tydligt att utlandsfodda
mammor anvinder forildrapenningen mer intensivt dn vad
svenskfodda mammor gor (Duvander & Mussino 2016). De
utlandsfédda mammorna anvinder fler dagar under barnets
forsta ar och har dirmed firre dagar sparade till det andra
aret eller senare i barnets forskoleperiod. Nir hinsyn tas till
arbetsmarknadssituation och sysselsittning forsvinner dock
mycket av skillnaden mellan kvinnor med olika fodelselinder.
Annorlunda uttryckt anvinds forildrapenningen pa liknande
sdtt av mammor med olika fodelselinder men med liknande
arbetsmarknadssituation. Utbildningsnivd och tid i landet
spelar ocksa roll for anvindningen. Utlandsfédda kvinnors
intensiva forildrapenninganvindning bor alltsd frimst ses i
ljuset av deras svagare stillning pa arbetsmarknaden. Denna
stillning kan ha att géra med hur de blir bemétta —som kvin-
noribarnafédande dldrar, som invandrare och emellanit som
invandrare fran linder om vilka det finns stereotypa idéer vad
giller bade konsroller och kompetens (Duvander & Mussino
2010).

Ett perspektiv pa utlandsfodda kvinnors forildrapenning-
anvindande dr att de i hogre grad anvinder forildrapen-
ningen sisom den ir tinkt — pd heltid under barnets forsta
ar — och inte for att skapa flexibilitet i arbetstid under barnets
forskoledlder. Det senare ir ett ekonomiskt privilegium och
ett strategiskt anvindande av forsikringen som kriver kun-
skap och framforhallning. Detta maximerande av tid hemma
sker ofta i familjer med ekonomiskt och utbildningsmissigt
stora resurser och ska inte forvixlas med en ojimstilld syn pa
forildraskapet, eftersom dven pappor utnyttjar flexibiliteten
(Inspektionen for socialforsikringen 2013, Duvander & Vik-
lund 2020, Forsikringskassan 2020b).

Att vissa grupper forildrar inte har samma flexibilitet i hur
de anvinder forildrapenningen kan ocksa forklaras av ersitt-
ningen de fir. De kvinnor som anvinder forildrapenning
pa grundnivd har alltid ligst ersittning och dirmed mindre
flexibilitet, och hir dr utlandsfodda kvinnor markant dver-
representerade (Forsikringskassan 2020a). Skillnaderna mel-
lan min med olika ursprung ir inte lika stora, vilket frimst
forklaras med tre faktorer. For det forsta anvinder min som
skulle fa lag ersittning ingen forildrapenning oftare dn vad
kvinnor gor i samma situation. For det andra har min oftare
en bittre arbetsmarknadssituation dn vad kvinnor har, sir-
skilt i barnafédande dldrar. Till sist dr det ofta kvinnor som
anvinder forsikringen den forsta perioden, da kraven for att
fa inkomstbaserad ersittning dr hogre — de behdver ha haft
en relativt hog inkomst i 4tta ménader innan barnet fods.
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Kvalifikationskravet for de forsta sex manaderna med forildra-
penning drabbar dirmed i hégre grad kvinnor eftersom min
som anvinder forildrapenning ofta gor det nir barnetir dldre
dnsex manader. Sammantaget kan det sigas att méin harstorre
valmojligheter nir det giller nidr och om forildrapenningen
ska anvindas.

Det ses ofta som ett jamstilldhetsproblem att min inte an-
vinder forildrapenningen i storre utstrickning, nigot som
har lett till bade reformer och kampanjer for att 6ka en jim-
stilld anvindning (se t.ex. Cedstrand 2011, Klinth 2002). Det
ligger nira till hands att se invandrade mins ligre anvindan-
de som ett uttryck for traditionella konsroller, dir barnets
omvidrdnad den forsta tiden 4r mammans ansvar. Huruvida
sddanaattityder ligger till grund for detligre anvindandet har
dock inte studerats i sirskilt hog grad. Mussino, Tervola och
Duvander (2018) jimfor det mer traditionella Finland med
Sverige vad giller pappors anvindning av fordldrapenning.
Sverige och Finland hade tidigare mycket olika forildrapen-
ninganvindning bland min. Medan pappors forildraledighet
uppmuntrades genom de reserverade manaderna i Sverige
fanns flera hinder for pappans anvindning i Finland, bland
annat en kort ledighet och fi mojligheter till flexibilitet i an-
vindningen. For att pappan skulle ha ritt att vara ledig var
mamman tvungen att gé tillbaka till arbete under pappans
ledighet, och detta forsvirades av ett monster dir kvinnoride
allra flesta fall forlingde den korta forildraledigheten med en
period med vardnadsbidrag. Studien drog nytta av den stora
migrationen mellan linderna, vilket gjorde det mojligt att
jamfora Finlandsfodda pappor i Sverige med Finlandsfodda
pappor i Finland och pd samma sitt Sverigefédda pappor i
Sverige och Finland. Resultaten visar tydligt att forildrafor-
sikringen i det land som pappan befinner sig i dr avgorande
tor anvindningen, och att detta dr viktigare dn ursprungliga
normer om forildrapenninganvindande. Det kan tolkas som
en anpassning till reglerna, drivkrafterna och kanske ocksa
bemotandet i det land pappan befinner sig i. Studien visade
att det i viss mdn var vanligare att mdn som migrerat i vuxen
dlder anvinde forildraledigheten pa samma sitt som pappor-
na i fodelselandet (alltsd mer ledighet om pappan var fodd i
Sverige och mindre om han var fédd i Finland), men effekten
av anpassning till bosittningslandet var storre. Resultatet ty-
der alltsd pd att det dr svart att skilja pa attityder och struktur,
eftersom attityderna paverkas av den samhallsstruktur som en
individ befinner sig i, och dven forindras 6ver tid.

Forildraforsikringens utformning och tillginglighet kan
vara extra viktig for nyanlinda till Sverige. Savil mottagandet,
informationen som graden avuppmuntran att anvinda forild-
rapenning har varierat markant mellan kommuner och 6ver
tid. Det dr mindre troligt att nyanlinda har goda kunskaper
om forildraforsikringen, men vad vi kinner till finns inga
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tillforlitliga studier av detta. Forsikringskassan arbetar med
att gora information tillginglig, men nyanlindas kunskaper i
frigan dr troligen fortfarande bristfilliga. Darfor dr bemotan-
dethos och kontakten med socialtjinst och Forsikringskassan
avgorande. Flera studier indikerar att detta bemotande ofta
forstirker idén om kvinnor som huvudansvariga for hem och
barn och didrmed deras passiva relation till arbetsmarknaden
(Arbetsformedlingen 2020, SOU 2012:9, Mulinari 2008).

Kan man skilja pa struktur
och virderingar?

Nir en forilder star infor beslutet om att anvinda forildra-
penning pdverkas hen av sina virderingar i friga om barnom-
sorg och jimstilldhet, men ocksd av strukturella faktorer som
ckonomisk situation och méjligheten att kombinera barn och
arbete. Dessutom finns samhilleliga normer om hur mammor
och pappor borde anvinda forildraledigheten. Det dr ofta
svdrt att mita en persons virderingar, och det dr lika svart
att mita samhillets normer. I hog grad hinger de dessutom
samman: vara virderingar formas av det sammanhang vi be-
finner oss i.

Ofta antas skillnader i attityder och virderingar mellan ut-
landsfédda och svenskfodda, inte minst gillande arbete och
jamstilldhet. En undersokning om instillningen till arbete
bland arbetssokande och personer som just limnat arbetslos-
het visar dock att skillnaden mellan svenskfodda och utlands-
fodda kvinnor och min dr liten — snarast har de utlandsfédda
en mer aktiv attityd till arbetssokande (SOU 2012:9).

Det finns dven andra undersékningar som forsokt mita vir-
deringar. Ett exempel vil virt att nimna ir det svenska Mig-
rant World Values Survey. I ett urval av 7 000 individer fodda
utanfor Europa och bosatta i Sverige dr 2018 och som naddes
med flera metoder som borgar for litet bortfall undersoktes
samma frigor (med ett tilligg) som i den stora internationella
undersokningen World Values Survey. Resultaten visade att
kvinnors ansvar for hem och barn sigs som stort bland de
tillfragade, och att barn sigs som ett hinder for arbete. Aven
om de flesta var positiva till jimstilldhet ansdg en majoritet
att min har ett storre ansvar for familjens forsorjning dn vad
kvinnor har (Puranen 2019). I en rapport frin Institutet for
framtidsstudier papekar Puranen (2019) att det saknas studier
av hur virderingar och attityder forindras av migration frin
ettland till ett annat och 6ver tid i det nya landet. Det dr dock
tydligt att tilliten 6kar med tiden i ett nytt land, och att tillit
och motivation behovs for att kunna kommunicera kring sina
virderingar.

Med stod i tidigare forskning utgdr vii denna rapport fran
att det dr rimligt att for en nyanlind mamma ir strukturerna i
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Sverige viktigare dn personliga virderingar fér huruvida for-
dldrapenning anvinds, av den enkla anledningen att situatio-
nen dr ny och det saknats tid att utvirdera den. Det dr alltsd
troligtatt nyanlindaintar deroller som tillskrivs dem och soker
de ersittningar som de uppmanas soka, helt enkelt dirfor att
de inte kidnner till nagra alternativ. Pa sikt, ndr mojligheterna
ochalternativen har hunnit utvirderas, kan virderingar tinkas
spela en storre roll i besluten om arbetsmarknadsdeltagande,
ctablering, barn och forildrapenning. Sd dven om beteenden
péaverkas av bdde samhillsstruktur, individuella preferenser
och personliga virderingar, ir det troligt att strukturen och
bemotandet dr avgorande for hur nyanlindas anvindning av
forildrapenning tar sig uttryck.

Mammor som invandrar med forskolebarn ir naturligtvis
en mycket heterogen grupp, och det ir troligt att en kvinna
som kommer till Sverige av arbetsskil har helt andra drivkraf-
ter och mojligheter att anvinda forildrapenning dn vad en
nyanlind flykting har. Gruppen svenskfédda mammor som
aterinvandrar med barniforskoledlder utgor hir enintressant
jamforelsegrupp.

Vilka nyanlinda mammor anvinder
forildrapenningy?

For att bittre kunna urskilja vilka faktorer som spelar roll for
forildrapenninganvindning anvinder vi multivariat analys.
Detta gor det mojligt att studera de utfall vi dr intresserade av,
samtidigt som vi tar hinsyn till 6vriga faktorer. Huvudintres-
setidennaanalysirinvandringsir, fodelseland, yngsta barnets
dlder och antalet barniforskoledlder. Nir vi till exempel stude-
rar mammors anvindning av forildrapenning utifrin invand-
ringsar dr de ovriga faktorerna vi tar hinsyn till fédelseland,
yngsta barnets dlder och antalet forskolebarn som mamman
har. Vi tar dven hinsyn till civilstand, kvinnans dlder och hu-
ruvida hon har fatt forsorjningsstod samma r. Vi anvinder
mdnadsmattet (se kapitel 2), det vill siga det genomsnittliga
antalet forildrapenningdagar som anvints per manad under
dret. Notera att endast de fi som kom till Sverige i januari har
haft ett helt ar pd sig att anvinda forildrapenning, eftersom
data over uttag foljer kalenderdret. Nir det giller det andra
dret har alla kvinnor varit i landet hela ret.

Forildrapenninganvindning
efter invandringsar
I figur 3.1 och 3.2 visas de skattade andelarna av alla nyanlin-

da kvinnor som anvinde forildrapenning under det forsta
respektive andra dret i Sverige under perioden 2001-2015. Vi
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viljer hir att endast visa siffror frin 2000-talet eftersom anta-
let anvindare de tidigare dren ir si litet. Generellt giller dock
att antalet dagar med forildrapenning under det forsta aret i
Sverige 6kade markant fram till 2001. Siffrorna i figur 3.1 och
3.2 liknar de beskrivande siffrorna dir ingen hinsyn ir tagen
till de 6vriga faktorerna, men ir inte exakt desamma. I tabell
2a och 2biappendix dterfinns beskrivande siffror pa uttag for
kvinnor med olika fodelselinder (se skattningar nedan i figur
3.30ch3.4).

Nir hinsyn tas till 6vriga faktorer blir det tydligt att ande-
len som anvinder forildrapenning det forsta dret i Sverige
Okade markant fran borjan av 2000-talet. Vi ser en 6kning
av andelen anvindare det forsta dret i Sverige dr 2002, det
vill siga samtidigt som grundnivin férdubblades fran 60 till
120 kronor om dagen. Andelen kvinnor som anvinde for-
dldrapenning det forsta aret 6kade da fran 14 till 20 procent.
Andelen fortsatte direfter att oka till 38 procent ar 2014. An-
delen anvindare det andra dret 6kade fran 33 till 44 procent
for de som invandrade dr 2002 respektive 2003, det vill siga
nigot senare. Direfter 6kade andelen ytterligare och lig pd
47 procent i slutet av perioden. Det skedde en rad reformer i
borjan av 2000-talet, inklusive flera hojningar av grundnivan
och en forlingning av forildrapenningen, och det ir med
tillgingliga data inte mojligt att helt tydligt klargora vilken
(om nigon) reform som haft storst betydelse. Men eftersom
forildrapenningdagar pa grundnivé blev mer virda under pe-
rioden tolkar vi det som att 6kningen av andelen anvindare
kan associeras med detta.

Figurerna visar ocksi det skattade antalet forildrapenning-
dagar som kvinnorna tog ut per minad det forsta respektive
andra dret. Vad giller det forsta dret lig antalet dagar relativt
konstant men minskade nigot under 2000-talet, fran strax
under 18 till strax under 17 dagar per manad. Nir det giller
detandradretiSverige minskade antaletanvinda forildrapen-
ningdagar fran 16 till drygt 12 per médnad.

Okningen i andelen nyanlinda kvinnor som anvinde for-
dldrapenning stimmer vil med Inspektionen for socialfor-
sikringens studie av hur foridldrapenninganvindandet paver-
kades av hojningen av grundnivin 2002 bland alla forildrar i
Sverige (Inspektionen for socialforsikringen 2016). Studien
fann en markant 6kning av antalet mammor som fitt ersitt-
ning pa grundniva. Bland alla anvinda forildrapenningdagar
okade ocksid andelen som betalades ut pa grundniva.
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Figur 3.1. Skattad andel av nyanldnda mammor som anvande féraldrapenning
det forsta aret i Sverige (hGger axel) samt skattning av antalet anvanda
féraldrapenningdagar bland dessa (vanster axel). Efter invandringsar.
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Anm.: Modellerna ar kontrollerade for fodelseland,
yngsta barnets alder, antal barn, mammans alder
och civilstand samt socialbidrag i hushallet.

Figur 3.2. Skattad andel av nyanlanda mammor som anvande foraldrapenning
detandra aret i Sverige (hGger axel) samt skattning av antalet anvéanda
foraldrapenningdagar bland dessa (vanster axel). Efter invandringsar.
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Anm.: Modellerna ar kontrollerade for fodelseland,
yngsta barnets alder, antal barn, mammans alder
och civilstand samt socialbidrag i hushallet.

Foraldraledighet: hinder eller méjlighet for etablering i samhallet?

54



Forildrapenninganvindning
efter fodelseland

Nir vi jaimfor nyanlinda kvinnor utifran fédelseland framgar
det for det forsta att andelen kvinnor som anvinder forildra-
penning dr storre det andra dret dn det forsta oavsett fodelse-
land. I figur 3.3 servitill exempel att den skattade andelen som
anvinder forildrapenning bland de svenskfédda aterinvand-
rade kvinnorna ir runt 30 procent det forsta dret och nira 5o
procent det andra dret. De nyanlinda kvinnor dir vi kan anta
att manga dr arbetskraftsinvandrare sticker ut med lag an-
vindning, frimst danska och tysktalande invandrare. Bland de
polskfédda kvinnorna finns ocksd manga arbetskraftsinvand-
rare och relativt fa av dem anvinder forildrapenning, medan
kvinnor frin forna Jugoslavien och Thailand anvinder den i
lite storre utstrickning. Den grupp som i storst utstrickning
anvinder forildrapenning dr kvinnor fran Syrien: drygt en
tredjedel det forsta dret och tvd tredjedelar det andra dret.
Bland kvinnor frin Irak, Afghanistan, Somalia, Djibouti samt
ovriga linder dr andelen ligre det forsta aret och ungetir lika
stor detandra dret som bland de svenskfédda kvinnorna. No-
tera att kvinnor i gruppen Ovrigt dr mycket heterogen och
inte riktigt mojlig att tolka.

Figur 3.4 visar det skattade antalet dagar med forildrapen-
ning per manad under det forsta och det andra dret i Sverige
bland de nyanlinda kvinnor som anvinde forildrapenning.
Skillnaderna mellan kvinnor med olika fodelselinder dr re-
lativt sma. De svenskfédda kvinnorna anvinde i genomsnitt
drygt 14 dagar per manad det forsta aret och strax under 10
dagar det andra aret. Danskfédda kvinnor som tog ut forild-
rapenning anvinde fler dagar in svenskfodda det forsta aret,
men som vi sdg i figur 3.3 anvinde fi kvinnor frin Danmark
ndgon forildrapenning alls. Kvinnor frin tysktalande linder
har ett monster som ir snarlikt det for svenskfodda, medan
polskfodda kvinnoranvinder fler dagar detandra dret. Antalet
dagar dr nagot hogre bland kvinnor fran forna Jugoslavien,
Thailand, Irak och Somalia. Bland kvinnor fran Syrien, det vill
sdga de kvinnor dir storst andel anvinde forildrapenning, dr
antalet dagar det forsta dret nigot ligre, i nivd med svenskfod-
da kvinnor och kvinnor frin tysktalande linder, men hogre
detandra dret. Ett monster dr just att kvinnor fodda i Sverige,
Danmark och tysktalande linder har ett markant ligre antal
dagar detandra dret. Detdr mojligt att fordldrapenningen for
dessa kvinnor fungerar som en buffert det forsta dret innan
arbete, forskola och annat i livet kommit pd plats, och att den
direfter inte behovs i samma utstrickning.
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Figur 3.3. Skattade andelar av nyanlanda mammor
som anvander foraldrapenning. Efter fodelseland.
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Figur 3.4. Skattning av antalet anvanda
foraldrapenningdagar bland nyanlanda mammor
som anvander féraldrapenning. Efter fodelseland.
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Forildrapenninganvindning
efteryngsta barnetsdlder

Eventuella skillnader i forildrapenninganvindande utifran
det yngsta barnets dlder ir intressanta eftersom det innebir
ndgot helt annat att vara forildraledig med en ettiring dn
med en femdring. Det dr svart for bdda forildrarna att arbeta
under barnets forsta levnadsir, medan ildre barn vanligen
gir i forskola och forildraledighet i det fallet snarast ir ett
alternativ till andra forménstyper, studier eller arbete. For de
sma barnen finns en forvintning om att en av forildrarna,
ofta mamman, ska ta hand om barnet i hemmet, medan ildre
barn enligt gingse uppfattning ska tas om hand av en ordnad
forskoleverksamhet.

I figur 3.5 ser vi andelen anvindare av forildrapenning ut-
ifrin yngsta barnets dlder. Anmirkningsvirt dr att bara en
tredjedel av mammorna som kommer med barn under ett ar
gamlaanvinder forildrapenning det forstadret. Detdr mojligt

Figur 3.5. Skattade andelar av nyanlanda mammor
som anvander foraldrapenning. Efter yngsta
barnets alder.
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Anm.: Modellerna ar kontrollerade for invand-
ringsar, fodelseland, antal barn, mammans alder
och civilstand samt socialbidrag i hushallet.
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Figur 3.6. Skattning av antalet anvénda
foraldrapenningdagar bland nyanlanda mammor
som anvéander féréldrapenning. Efter yngsta
barnets alder.
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Anm.: Modellerna ar kontrollerade for invand-
ringsar, fodelseland, antal barn, mammans alder
och civilstand samt socialbidrag i hushallet.

attdetta har med informationsbrist att gora. Detandra aret tar
nirmare tvd tredjedelar av dessa mammor ut forildraledighet,
vilket inte heller det ér ett sirskilt hogt tal. De kvinnor som
kommer med dldre barn anvinder mer sillan forildrapenning,
sarskilt det forsta aret, och nir barnen nar skolaldern sjunker
anvindandet kraftigt.

I figur 3.6 ser viatt ndgot fler dagar anvinds for de sma bar-
nen in for de dldre, men skillnaderna 4r inte stora. Under det
forsta dret anvinds i genomsnitt 19 dagar per manad for barn
under ett dr, medan 16 dagar anvinds for barn i skolaldern.
Inte heller det andra dret ir skillnaden sirskilt stor: 17 dagar
i genomsnitt for de minsta barnen och 11,5 dagar for barn 1
skoldldern.

Foraldraledighet: hinder eller méjlighet for etablering i samhallet?

58



Forildrapenninganvindning efter
antalet barniforskoledlder

Att komma till Sverige med flera barn kan innebira ett storre
hinder for attarbeta, studera eller deltaiannan verksamhet ut-
anfor hemmetijimforelse med att endast ha med sig ett barn.
Detkanvara svartatt fa platser for alla barn pa samma forskola,
det kan vara olika langa kotider for barnen, och tvé eller fler
barn medfor onekligen ett storre behovav omviardnad dn ett.

Nir vi i figur 3.7 jamfor kvinnor som kommer med olika
antal barn i forskoledldern finner vi att de som kommer med
fler barn anvinder forildrapenning oftare, sirskilt det andra
dret i Sverige. Det andra aret anvinder 39 procent av dem
med ett barn forildrapenning mot 50 procent av dem med
tre barn eller fler. I figur 3.8 ser vi antalet dagar som de an-
vindande mammorna tar uti genomsnitt. Skillnaderna idr hir
marginella. Det forsta dret finns knappt ndgon skillnad alls:
genomsnittet ligger pd drygt 16 dagar i manaden oavsett hur
mdnga barn kvinnan har. Det andra aret anvinder mammor
med tre barn eller fler ungefir tre forildrapenningdagar mer
iminaden, men dven detta maste betraktas som en marginell
skillnad.

Figur 3.7. Skattade andelar av nyanlanda
mammor som anvander foraldrapenning. Efter
antalet barn i forskolealder.
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ringsér, fodelseland, yngsta barnets alder,
mammans alder och civilstand samt socialbidrag i
hushallet.
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Figur 3.8. Skattning av antalet anvanda
foraldrapenningdagar bland nyanlanda mammor
som anvander foraldrapenning. Efter antalet barn
i forskolealder.
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Anm.: Modellerna &r kontrollerade for invand-
ringsar, fodelseland, yngsta barnets alder,
mammans alder och civilstdnd samt socialbidrag i
hushallet.

Sammanfattning

Det mest framtridande monstret nir det giller hur kvinnor
som invandrar med barn i forskoledldern anvinder forildra-
penning ir att andelen anvindare 6kade under 2000-talet,
men att antalet dagar per manad sjonk nagot. Detta ir perio-
den dé ersdttningen pa grundnivd hojdes frin 60 till 120 kro-
nor (ar 2002) och direfter ytterligare i flera steg de foljande
aren. Den 6kade andelen anvindare bide forsta och andradret
dr i linje med 6kningen bland alla forildrar i Sverige. Det né-
got minskade genomsnittliga antalet dagar som anvindes per
manad kan bero pa att fler anvindare som inte tog ut minga
dagar drog ned genomsnittet.

Nir vi undersoker vilka som anvinder forildrapenning
de forsta dren utifrin fodelseland idr det viktigt att komma
ihdg att kvinnor som kommer till Sverige har olika mycket
kunskap och dirmed olika forutsittningar att gora aktiva val.
Anvindandet de tvd forsta dren visar ocksa tydliga skillnader.
Det forsta aret anvinder kvinnor fran linder varifrin manga
kommer somarbetskraftsinvandrare —till exempel vira grann-
linder — mindre ofta forildrapenning, medan en stor andel
av kvinnorna frin sirskilt Syrien anvinder forildrapenning.
En tolkning ir att dessa grupper bemots mycket olika och att
kvinnor frin Syrien uppmanas att anvinda forildrapenning.
Aven svenskfodda kvinnor anvinder ofta forildrapenning det
forsta ret, vilket kan ha att géra med god kunskap om forild-
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raforsikringen och med att den anvinds som en buffert den
forsta tiden efter dterkomsten till Sverige. Det andra ret dr
dock antalet anvinda dagar mindre bland svenskfodda kvin-
nor, liksom bland kvinnor frin Danmark, tysktalande linder
och Polen.

Nir vi tittar pa barnens dlder och antalet barnide nyanlinda
familjerna finner vi att yngre barn och fler barn leder till ett
ndgot storre nyttjande av forildrapenningen. Men det dr sna-
rast forvanande hur sma skillnaderna ar. Sirskilt forvinande
drattinte fler mammor som kommer med sma barn anvinder
forildrapenning. Tidigare har vi pipekat att bemétandet och
riden som nyanlinda mammor fir i kommunen de bositter
sig i kan vara avgorande for deras anvindande av forildrapen-
ning. Detdr mojligtattsiffrorna indikerar att manga mammor
uppmuntras till aktivitet som leder till etablering snarare in
till forildraledighet.
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4. Vad hiander efter
torildraledigheten?

I DETTA KAPITEL undersoker vi om det finns ett samband
mellan hur mammorna under perioden 1995-2014 anvin-
de forildrapenning det forsta dret i Sverige och deras sys-
selsdttning det andra och tredje aret. Vi kan inte pévisa or-
sakssamband, men vi kan understoka om de som anvinde
forildrapenning hade en annan sysselsittning 4n de som inte
anvinde forildrapenning, frimst om de oftare var inaktiva
pd arbetsmarknaden de foljande dren. Med inaktiva menar
vi hir de som varken hade forvirvsinkomst, studiestod eller
arbetsloshetsersittning och sominte fick ytterligare barn eller
emigrerade. Vi anvinder multivariata analyser for att kunna
undersoka varje faktor for sig, med hinsyn tagen till de 6vriga
faktorerna. Frimstir vi alltsd intresserade av om forildrapen-
ninganvindning ir associerad med sysselsittningen dret efter,
ochisa fall pa vilket sitt. Direfter gor vi samma analys utifrin
invandringsar, fodelseland, yngsta barnets dlder och antalet
barn. Aven hir tar vi hinsyn till kvinnans alder och civilstand
och till om f6rsorjningsstod utbetalats. Resultaten presenteras
som skattade andelar for olika sysselsittningskategorier med
hinsyn tagen till de andra faktorerna.

Sysselsittning det andra dreti Sverige

Nirviundersoker om sysselsittningen detandra dretiSverige
skiljer sig at beroende pa om (och hur mycket) de nyanlinda
kvinnorna anvinde forildrapenning det forsta aret framgar
vissa skillnader. I figur 4.1 visas de skattade andelarna for olika
typer av sysselsittning utifrin anvindningen av forildrapen-
ning under det forsta aret i Sverige. I alla grupper emigrerar
en liten andel det andra dret, medan mellan 13 och 16 procent
far ytterligare ett barn. De flesta dr dock inaktiva under det
andradreti Sverige, detvill siga de har inte emigrerat, harinte
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Figur 4.1. Skattade andelar for nyanlanda
mammors sysselsattning det andra aret i Sverige
efter graden av foréldrapenninganvandning det
forsta aret. Hela perioden 1995-2014.
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Anm.: Modellerna ar kontrollerade for invand-
ringsér, fodelseland, yngsta barnets alder, antal
barn, mammans alder och civilstand samt
socialbidrag i hushallet.
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fatt fler barn och har inte heller borjat studera, anmilt sig som
arbetslosa eller skaffat sig en inkomst. Gruppen inaktiva utgor
mer in 50 procentialla kategorier, alltsi oavsett om kvinnorna
anvint forildrapenning det forsta dret eller inte.

Vart huvudintresse dr huruvida anvindning av forildrapen-
ning dr associerat med sidan sysselsittning som ir ett forsta
steg mot arbetsmarknadsintegration (studier, anmild arbets-
l6shet eller inkomst), och vi finner att skillnaderna mellan
grupperna dr sma. Det dr dock tydligt att de kvinnor som
anvinde forildrapenning pd heltid (15 eller fler dagar i man-
aden) det forsta aret mer sillan hade en inkomst féljande ar.
Andelen med en medelhog eller hog inkomst ér storst bland
de kvinnor som anvinde forildrapenning pa deltid det for-
sta aret, runt I procent. Bland de kvinnor som inte anvinde
forildrapenning det forsta dret dr andelen drygt 11 procent.
Skillnaderna dr dock sd sma att vi drar slutsatsen att det inte
finns en stark association mellan férildrapenninganvindande
och sysselsittning det andra dret i Sverige.

4.Vad hander efter foraldraledigheten?



Sysselsittning detandra dret
efter invandringsar

Aven om det visar sig att forildrapenninganvindande inte
samvarierar starkt med sysselsittningen det andra dret i Sve-
rige kan det ha skett viktiga forindringar 6ver den period
som studeras. I figur 4.2 ser vi utvecklingen 6ver hela den
studerade perioden for andelarna for de sex olika typerna av
sysselsittning. Vid en forsta anblick verkar forindringarna
over perioden vara sma, men vissa monster kan dndd ppekas.
De som under forsta aret anvint forildrapenning péd deltid
(1-14 dagar i mdnaden) hade under storre delen av perioden
oftare en medelhog eller hog inkomst det andra dret, men
over tid blev en medelhog eller hog inkomst ocksa vanligare
bland de som inte tagit ut nigon forildrapenning alls. I slutet
avperioden hade 15 procent av bide de som inte tagit ut nigon
forildrapenning alls och de som tagit ut forildrapenning pa
deltid en medelhog eller hog inkomst. Bland de som tagit ut
forildrapenning pd heltid hade bara 10 procent en medelhog
eller hog inkomst.

Om vi istillet tittar pd de som var inaktiva det andra dret
skedde ocksa vissa forindringar 6ver perioden. I borjan av
perioden hade de som inte anvint forildrapenning alls storst
sannolikhet att vara inaktiva det andra dret, men i slutet av
perioden var inaktivitet vanligast bland de som tagit forildra-
penning pa heltid under sitt forsta dr i Sverige. Bland de som
anvint fordldrapenning pd heltid var 60 procent inaktiva det
andra dret 1 Sverige i slutet av perioden, att jimfora med 50
procent inaktiva av de som tagit forildrapenning pa deltid.
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Figur 4.2. Skattade andelar for nyanlanda mammors sysselsattning det andra aret
i Sverige efter graden av féraldrapenninganvandning det forsta aret. Utvecklingen

under perioden 1995-2014.
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Figur4.2. Forts.
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Anm.: Modellerna ar kontrollerade for fédelseland,
yngsta barnets alder, antal barn, mammans alder
och civilstand samt socialbidrag i hushallet.
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Sysselsittning detandra dret
efter fodelseland

Det dr sliende att fodelselandet har stor betydelse for typen
av sysselsittning det andra dret i Sverige, medan skillnaderna
mellan kvinnor med samma fodelseland men olika forildra-
penninganvindning ir mindre. I figur 4.3 ser vi kvinnor med
de tio vanligaste fodelselinderna, och de svenskfédda finns
med i varje panel for jimforelse. Om vi borjar med de svensk-
fodda kvinnorna ir det inte forvinande att de oftast har en
inkomst det andra dret efter att ha aterinvandrat till Sverige.
Detta stimmer sdrskilt for de som tagit ut férildrapenning pa
deltid. Bland de svenskfodda kvinnor som inte anvint forild-
rapenning det forstadrethade runt 57 procent en inkomst aret
efter, medan runt 65 procent av de som anvint forildrapen-
ning hade en inkomst dret efter.

Bland kvinnor fran alla andra linder var andelen som hade
en inkomst, studerade eller sokte arbete mindre, oberoende
av om forildrapenning anvints. Bland kvinnor frain Danmark
och tysktalande linder var det kvinnor sominte tagit ut nigon
forildrapenning alls som oftast var inaktiva och oftast saknade
en inkomst under sitt andra ar i Sverige. Forildrapenningan-
vindning pa hel- eller deltid var oftare forenat med inkomst
cller studier detandra aret. Bland kvinnor frin Danmark hade
20 procentav de sominte anvint forildrapenning en inkomst
dret efter, mot runt 30 procent av de som anvint forildra-
penning.

For kvinnor frin Polen, forna Jugoslavien och Thailand
hade graden av forildrapenninganvindning det forsta ret en
mycket liten betydelse for typen av sysselsittning dret efter.
Bland polskfédda kvinnor var dock andelen med en inkomst
storst bland de som anvint foridldrapenning pa deltid det for-
sta dret.

Bland kvinnor fran Syrien var det endast kring 10 procent
som hade en inkomst eller studerade det andra areti Sverige,
och graden av forildrapenninganvindning det forsta dret spe-
ladeidettafallingen storre roll. Sammassiftra giller for kvinnor
fran Irak, Afghanistan och Somalia. Det kan dock papekas att
bland kvinnor frin Irak och Afghanistan hade de som tagit
forildrapenning pa deltid en ndgot storre sannolikhet att ha
eninkomsteller studeradetandradret. Det dr samma monster
som for de svenskfédda kvinnorna, men pa en ligre niva.
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Figur 4.3. Skattade andelar for nyanlanda mammors sysselsattning det andra aret
i Sverige efter graden av foraldrapenninganvéadning det forsta aret. Uppdelat pa
fodelseland.
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Figur 4.3. Forts.

Ovriga lander
15+ dagar
1-14 dagar
Inga dagar

Thailand
15+ dagar
1-14 dagar
Inga dagar

F.d. Jugoslavien
15+ dagar

1-14 dagar
Inga dagar

Sverige
15+ dagar
1-14 dagar
Inga dagar

0 20 40 60
Skattade andelar (%)

B Medelhog/hdg inkomst m Inaktiv
m Lag inkomst Barn
B Studier/arbetslos Emigration

Anm.: Modellerna ar kontrollerade for invand-
ringsar, yngsta barnets alder, antal barn, mammans
alder och civilstand samt socialbidrag i hushallet.

Sysselsittning det andra dret efter yngsta
barnetsdlder och antalet barn

Sannolikheten att en nyanlind mamma har en inkomst eller
studerar dret efter invandringen okar ju dldre barnet var vid
ankomsten. Bland kvinnor som kommer med barn under ett
ar dr det under 20 procent som har en inkomst, studerar eller
sOker arbete det andra dret. Bland kvinnor med barn i skolal-
dern dr motsvarande siffra nistan 40 procent. Det ir bland
mammor som anvint forildrapenning pd deltid som storst
andel har eninkomst eller studerar. Bland bide mammor som
har anvint mer forildrapenning och de som inte anvint den
alls finns firre som har inkomst eller studerar och dirmed fler
som ir inaktiva. Monstret ir genomgaende for mammor till
barn i alla dldrar, men skillnaden ir sirskilt sliende for mam-
mor till barn i fyra- och femdrsaldern. Se figur 3i appendix for
dessa resultat.

Betydelsen av antalet barn som en mamma kommer med
ir marginell, men dven hir visar resultaten att det knappast dr
himmande att ta viss forildrapenning det forsta aret. Vi ser
att kvinnor som tagit fordldrapenning pa deltid oftare har en
inkomst eller studerar andra dret, oberoende av hur minga
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barn kvinnan har. De kvinnor som invandrat med tre eller fler
barn och som tagit forildrapenning pé heltid har allra ligst
andelar med inkomst eller i studier. Skillnaderna dr dock bara
ndgra procentenheter. Se figur 4 i appendix for dessa resultat.

Sysselsittning det tredje dretiSverige

Nir vi undersoker de nyanlinda mammornas sysselsittning
det tredje dret i Sverige dr det fler som har en inkomst och
firre som dr inaktiva, vilket ir forvintat. Figur 4.4 visar syssel-
sittningen det tredje dret utifrin forildrapenninganvindning
det forsta aret. Skillnaderna ir tydliga men inte heller hir
genomgdende stora. Det framgir att kvinnor som inte tagit
ut ndgon forildrapenning det forsta dret oftare var inaktiva
det tredje dret, ndrmare bestimt 45 procent, att jimfoéra med
runt 32 procent bland de kvinnor som anvint férildrapenning
pd deltid.

Mestaktiva, detvill siga med en inkomst, arbetssokande el-
leristudier, var de som det forsta dret tagit ut foraldrapenning
pa deltid. Av dessa kvinnor var omkring s4 procent aktiva det

Figur 4.4. Skattade andelar for nyanlanda mammors
sysselsattning det tredje aret i Sverige efter graden
av foraldrapenninguttag det forsta aret. Hela
perioden 1995-2014.
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Anm.: Modellerna ar kontrollerade for invand-
ringsar, fodelseland, yngsta barnets alder, antal
barn, mammans alder och civilstdnd samt
socialbidrag i hushallet.
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tredje dret: 22 procent hade en medelh6g eller hog inkomst,
11 procent en lig inkomst och 21 procent studerade. Detta
kan jamforas med 4.8 procent aktiva bland de som anvint for-
dldrapenning pa heltid, och i denna grupp dr det framfor allt
firre kvinnor som har en medelhog eller hog inkomst. Bland
de som inte anvint forildrapenning alls var 40 procent aktiva
det tredje dret, och hir var ocksd mycket firre i studier. Det
gir dirmed inte att dra slutsatsen att de kvinnor som anvint
forildrapenning har en ligre aktivitetsgrad foljande ar. Det
dr istillet oftare de som tagit forildrapenning, framfor allt pa
deltid, som har en inkomst eller studerar det tredje dret.

Sysselsittning det tredje dret
efter invandringsar

Skedde ndgon forindring i sysselsittningen det tredje aret
over den undersokta perioden? I figur 4.5 ser vi hur andelarna
for olika sysselsittningar utvecklades, och vikan konstatera att
fa stora forindringar skedde. De som inte tagit ut forildrapen-
ning alls hade under nistan hela perioden storst benigenhet
att vara inaktiva det tredje aret —men i slutet av perioden blev
benigenheten till inaktivitet storre bland de som tagit forild-
rapenning pé heltid. Den inaktiva gruppen domineras siledes
avde tva ytterligheterna — mycket eller ingen forildrapenning
—medan de som anvint forildrapenning pa deltid oftare var
aktiva det tredje aret.

Nir det giller medelhog eller hog inkomst det tredje aret
var detta vanligast bland de som tagit ut forildrapenning pa
deltid under nistan hela perioden, men de sista dren blev det
lika vanligt att ha en medelhog eller hog inkomst bland de som
inte tagit ut forildrapenning alls. Det finns en viss variation
mellan specifika dr, sirskilt i borjan av perioden.

Overlag ir skillnaderna nagot storre i borjan av perioden
an i slutet av perioden, vilket kan ha att gora med slumpvisa
variationer och inexakta data. Inga slutsatser om férindringar
isannolikheten attha enlaginkomst kan dirfor dras. Gillande
studier verkar det som att kvinnor som inte tagit forildrapen-
ning ir de som har minst bendgenhet att studera det tredje
aret under hela perioden.

4.Vad hander efter foraldraledigheten?
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Figur 4.5. Skattade andelar for nyanlanda mammors sysselsattning det tredje aret
i Sverige efter graden av foraldrapenninganvandning det forsta aret. Utvecklingen

under perioden 1995-2014.
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Figur 4.5. Forts.
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Anm.: Modellerna ar kontrollerade for fédelseland,
yngsta barnets alder, antal barn, mammans alder
och civilstand samt socialbidrag i hushallet.

4.Vad hander efter foraldraledigheten?

73



Sysselsittning det tredje dret
efter fodelseland

Figur 4.6 visar hur sysselsittningen det tredje aret dr asso-
cierad med forildrapenninganvindning och fodelseland. For
kvinnor frin alla studerade linder ir det vanligare att arbeta
eller studera det tredje dret 4n det andra dret. Kvinnor fran
de flesta linder som inte anvint ndgon forildrapenning alls dr
dessutom oftare inaktiva det tredje aret.

Skillnaderna mellan olika grader av anvindning dr hir
tydligare nir det giller vilken sysselsittning kvinnan har det
tredje dret. Bland svenskfodda kvinnor hade till exempel 6ver
60 procent av de som anvint forildrapenning pé deltid en
medelhog eller hog inkomst det tredje dret, att jimfora med
under 50 procent bland de som inte anvint nidgra dagar alls.
Bland kvinnor frin Danmark, tysktalande linder och Polen
dr det tydligt att de som inte anvint forildrapenning oftare
dr inaktiva foljande dr — sdrskilt for danskfodda kvinnor dr
skillnaden markant. Eftersom dessa linder ligger geografiskt
nira Sverige dr det dock mojligt att mdnga atervint till sina

Figur 4.6. Skattade andelar for nyanlanda mammors sysselsattning det tredje aret
i Sverige efter graden av foraldrapenninganvandning det forsta aret. Uppdelat pa
fédelseland.

Somalia
15+ dagar
1-14 dagar
Inga dagar

Afghanistan
15+ dagar
1-14 dagar
Inga dagar

Irak

15+ dagar
1-14 dagar
Inga dagar

Syrien

15+ dagar
1-14 dagar
Inga dagar

Sverige
15+ dagar
1-14 dagar
Inga dagar

0 20 40 60 80
Skattade andelar (%)

m Medelhdg/hdg inkomst ® Inaktiv
m Laginkomst Barn
B Studier/arbetslos Emigration

Foraldraledighet: hinder eller méjlighet for etablering i samhallet?

100

74



Figur 4.6. Forts.
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Anm.: Modellerna ar kontrollerade for invand-
ringsar, yngsta barnets alder, antal barn, mammans
alder och civilstand samt socialbidrag i hushallet.
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hemlinder utan att det registrerats, vilket kan forklara inakti-
viteten i Sverige. Danskfodda kvinnor kan dessutom anvinda
svensk forildrapenning och direfter arbetai Danmark medan
de bor i Sverige.

Kvinnor frin forna Jugoslavien och Thailand har nigot mer
sillan eninkomst det tredje dretijimforelse med kvinnor fran
Sveriges grannlinder. Avenidessa grupper irinaktiviteten det
tredje dret storst bland de sominte anvint forildrapenning det
forsta aret. Kvinnor fran Thailand sticker ut med hog aktivitet
bland de som anvint forildrapenning pd heltid: 66 procent
av dessa hade en inkomst, studerade eller sokte arbete det
tredje dret, att jimfora med 54 procent av de som anvint for-
ildrapenning pa deltid och 50 procent av de som inte anvint
forildrapenning alls.

Andelen som hade eninkomst eller studerade dr ndgot min-
dre bland kvinnor frdn Syrien, Afghanistan, Irak och Somalia,
men dvenidessa grupper dr monstret att de somanvint forild-
rapenning pd deltid oftast var aktiva det tredje dret. For kvin-
nor fran dessa linder ir skillnaden ungefir 10 procentenheter
mellan de som anvint forildrapenning pa deltid och de som
inte anvint forildrapenning, medan de med forildrapenning
pa heltid ligger mittemellan.

For kvinnor fran flera linder ir skillnaden i sysselsittning
mellan de som tagit ut forildrapenning pé hel- respektive
deltid ganska liten, men de med deltid dr som sagt oftare
aktiva det tredje dret. Det dr frimst tva slutsatser som kan
dras hir. Den forsta dr att skillnaderna dr storre mellan kvin-
nor med olika fodelselinder dn mellan kvinnor som anvint
forildrapenning olika mycket. Den andra slutsatsen ér att for-
dldrapenninganvindning det forsta aret, oavsett fodelseland,
inte dr forenat med simre mojligheter att ha en inkomst eller
studera under dren som foljer. Resultaten pekar istillet pd det
motsatta.

Sysselsittning det tredje dret efter yngsta
barnets dlder och antalet barn

Liksom for sysselsittning det andra dret dr det tydligt att ju
ildre barnet var vid ankomsten till Sverige, desto storre ir
sannolikheten att mamman har en inkomst eller studerar det
tredje dret. Av de kvinnor som kom med ett barn under ett ar
och inte anvinde forildrapenning var det ungefir 30 procent
som hade inkomst eller studerade det tredje dret, att jimfora
med ungefir 50 procent av de som kom med ett barn i skoldl-
dern ochinte anvinde forildrapenning. Aven hir ir det tydligt
att bland kvinnor med barn i alla dldrar hade de som anvint
forildrapenning pa deltid oftast en inkomst eller studerade det
tredje dret. Skillnaden gentemot de andra gruppernadr mellan
s och 10 procentenheter. Resultaten visas i figur § i appendix.
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Nir det gillerantalet barn som kvinnan hade nir hon anlin-
de finner vi sma variationer i sannolikheten att vara sysselsatt.
Aven hir ir det tydligt att de kvinnor som tagit ut forildra-
penning pa deltid oftare hade en inkomst eller studerade det
tredje dret, oberoende av antalet barn de kom med. Skillna-
derna gentemot de andra grupperna ir runt § procent, och
monstret dr konsekvent. Resultaten visas i figur 6 i appendix.

Sammanfattning

Att undersoka nyanlinda mammors sysselsittning det andra
och tredje dret i Sverige utifrin hur mycket forildrapenning
de anvinder det forsta dret dr relevant med tanke pa den hy-
potes som finns om att forildrapenningen kan hindra eller
forsena invandrares forvirvsarbete. Vi finner inga tecken pa
attsd dr fallet, vare sig detandra eller tredje dret efter ankomst.
Genomgéende finner vi att forekomsten och graden av {6r-
ildrapenninganvindning endast har en marginell betydelse
tor sysselsittningen foljande dr. Detta ska ses i ljuset av att
andelen anvindare av forildrapenning bland kvinnor som
invandrar med barn 6kade under den undersokta perioden,
vilket visades i kapitel 3.

Over nistan hela perioden var det vanligast att kvinnor som
anvint forildrapenning pa deltid hade en medelhog eller hog
inkomst foljande ar. I slutet av perioden var dock detta utfall
lika vanligt bland de som inte anvint nigon forildrapenning
alls gillande bdde det andra och det tredje aret efter invand-
ring. Viseringa tydliga trenderivilken typ avanvindning som
ar forenad med vare sig inaktivitet, studier eller arbetssokande,
utan monstret verkar vara timligen stabilt.

Det visar sig att forildrapenninganvindning pa deltid ar
starkast forenad med att ddrefter studera eller ha en inkomst.
En forklaring till detta kan vara att dessa kvinnor tagit del av
information om trygghetssystemet och att detta underlittat
ctableringenidet nyasambhillet. Dd kan forildrapenningen pa
deltid mest ha fungerat som en buffert for forsorjning under
den forsta tidens orientering i Sverige.

Nyanlinda mammor som inte tar ut nigon forildrapenning
alls det forsta dret ir oftare inaktiva direfter. Det 4r mojligt att
dessakvinnorinte ens kinner till mojligheten, och att de alltsa
star langt fran savil socialforsikringen som andra atgirder for
att komma i arbete.

Aven forildrapenninganvindning pa heltid samvarierar
ofta med en nagot hogre sannolikhet till inaktivitet ddrefter
jamfort med deltidsanvindning. Dessa kvinnor kan ha varit
forildralediga istillet for att delta i etableringsatgirder den
forsta tiden, sisom sprikstudier. Graden av aktivitet detandra
och tredje aret bland dessa kvinnor dr dock hogre dn bland
kvinnor som inte anvint forildrapenning alls.
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Till sist bor det ocksa framhivas att skillnaderna mellan
kvinnor utifrin forildrapenninganvindning ir mindre dn
skillnaderna utifrin andra faktorer. I denna studie ir skillnader
utifrin fodelseland sirskilt tydliga.
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5. Avslutande diskussion

DEN GRUPP SOM STAR I FOKUS idennastudie dr kvinnor som
invandrar till Sverige med barn under dtta ar och som dirmed
under tidigare lagstiftning hade ritt till féraldrapenning lika
linge som forildrar vanligtvis har for nyfodda barn. Vi har
undersoktanvindandetav forildrapenningidenna grupp och
hur det samvarierade med kvinnornas sysselsittning direfter
under perioden 1995—-2014, en period da invandringen upp-
visade stora variationer. Nyanlinda kvinnor med barn dr ocksa
en mycket blandad grupp, och vi hari framstillningen fokuse-
rat pa de tio storsta grupperna vad géller ursprung: svenskfod-
dadterinvandrare, Danmark, tysktalande linder, Polen, forna
Jugoslavien, Thailand, Syrien, Afghanistan, Irak samt Somalia
och Djibouti. Storleken pa dessa grupper varierade 6ver peri-
oden, frimst med forindringar i flyktinginvandringen.
Detir tydligt att fordldrapenninganvindandet ér polarise-
rat. En stor grupp anvinderingen forildrapenningalls, medan
antalet anvinda dagar ir relativt stort bland de som anvinder
forildrapenning: i genomsnitt runt 15 dagari manaden. Ande-
len nyanlinda som anvinde forildrapenning 6kade under pe-
rioden, medan det genomsnittliga antalet anvinda dagar per
midnad var mer stabilt. Under perioden skedde samtidigt en
okning av ersittningen pd grundnivd i forsikringen. Analysen
irapporten harinte for avsikt att faststilla ett samband mellan
den hogre ersittningen och den 6kade andelen som anvinde
forildrapenning, utan ger endast en fingervisning om att detta
skedde samtidigt, det vill siiga i borjan av 2000-talet. Vida-
re visar analysen att vissa grupper anvinder forildrapenning
oftare dn andra, sirskilt invandrade mammor fran Syrien och
Thailand, men dven svenskfodda mammor, sirskilt det forsta
dret. De mammor som kommer med sm4 barn (upp till ett
ar) anvinder oftare forildrapenning och tar ut fler dagar in
de som kommer med ildre barn, och anvindningen ér ocksa
storre hos mammor som kommer med flera barn. Skillnaderna
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beroende pa det yngsta barnets dlder och antalet barn dr dock
mindre dn vad vi forvintade oss. Det dr alltsa troligt att andra
faktorer spelar storre roll for anvindningen, exempelvis hur
de nyanlinda kvinnorna blir bemétta och vilken information
om forildrapenningen de far.

Nir sysselsdttningen efter det forsta dret i Sverige studeras
visar resultaten pafallande sma skillnader utifrin forekomsten
och graden av forildrapenninganvindning. Hur mycket for-
dldrapenning som anvints det forsta dret verkar alltsa spela en
relativt liten roll for vad kvinnorna gor det andra och tredje
dret i Sverige. Monstret dr att anvindning pd deltid, mellan 1
och 14 dagar i manaden, dr starkast forenat med att kvinnan
studerar eller har en inkomst de foljande dren. Att ta ut mer
in 14 dagari minaden samvarierar oftare med inaktivitet dir-
efter, men den storsta inaktiviteten finns hos de kvinnor som
inte anvint ndgon forildrapenning alls.

Hur forildrapenninganvindningen dr associerad med pa-
foljande sysselsittning har varit relativt stabilt 6ver tid. Den
storaskillnadenisysselsittning framtrider nir vi jimfor fodel-
selinder, oberoende avom kvinnornaanvint forildrapenning
cller inte. Eftersom andelen kvinnor som anvinde forildra-
penning 6kade under perioden ir det snarast forvanande att
det inte mirks mer i de invandrade kvinnornas sysselsittning
cfter forildraledigheten.

Attvifinner sa lite samvariation mellan forildrapenningan-
vindande och sysselsittning motsiger inte vad tidigare stu-
dier visat, dir frimst Vikmans (2013) effektstudie bor nimnas.
Denna studie visar att dven om forildrapenninganvindning
har ett visst negativt samband med arbetskraftsdeltagande ir
deninte av markant betydelse. Det verkar helt enkelt inte vara
en av de mest avgorande faktorerna. En relevant jimforelse
kan ocksa goras med en studie som undersokte konsekvenser-
naavatt Norge inférde ett krav om bosittning i fem drilandet
for att kunna anvinda virdnadsbidrag. Motivet var att nyan-
linda mammor inte skulle bli fast i hemmet utan fi tillging
till etableringsitgirder och fi mojlighet att soka arbete. Efter
forindringen var det tydligt att nyanlinda mammor anvinde
vardnadsbidrag i mindre utstrickning, men det verkade inte
leda vare sig till mer deltagande i etableringsatgirder eller
till att de oftare hade ett arbete (Lima, Arntsen & Rudlen-
de 2020). Detta resultat leder till slutsatsen att vi inte bor
forvinta oss nigra stora forindringar i nyanlinda mammors
sysselsdttning i Sverige nu nir de sedan 2017 inte lingre har
mojlighet att anvinda forildrapenning i samma utstrickning
som tidigare.

En mojlig tolkning av resultaten i denna studie dr att eko-
nomiska drivkrafter inte ir avgorande for nyanlinda mam-
mor, dtminstone inte drivkrafter i den storlek som undersoks
hir. Studiens ansats dr inte att hitta orsakssamband, men den
idé som finns om att forildrapenninganvindning kan forse-
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na intridet pd arbetsmarknaden ser vi endast marginella spar
av. Storre ekonomiska skillnader mellan att anvinda forild-
rapenning och att forvirvsarbeta skulle kunna vara mer ef-
fektiva, eller ocksa dr det helt andra dtgirder som ska till for
att sysselsittningen i gruppen ska 6ka. Det édr rimligt att hir
vinda blicken mot hur efterfrigan pa arbetskraft ser ut, och
den hirda konkurrens som finns dven for enkla arbeten utan
krav pa utbildning. Ek, Hammarstedt och Skedinger (2020)
visade pa dessa svarigheter och den liga sannolikheten att
ens bli kallad till intervju for sidana arbeten. Men eftersom
arbetslosa kvinnor med flyktingbakgrund i deras experiment-
studie kallades till intervju i ndgot hogre utstrickning dn vad
motsvarande min gjorde, drar forfattarna slutsatsen att sir-
skilt kvinnor i den gruppen bor uppmuntras att séka jobb.
Det star dock klart att si linge nyanlinda kvinnor med barn i
forskoledlder inte ir sirskilt efterfrigade pd arbetsmarknaden
kommer de att ha mycket svirt att skaffa sig ett arbete, oavsett
vilka ekonomiska drivkrafter som foreligger.

Resultatenidennastudie visar att féraldrapenning pa heltid
under den forsta perioden i Sverige inte behéver vara negativ
for intridet pd arbetsmarknaden. Vi finner att detta giller for
kvinnor med olika ursprung och mycket olika forutsittningar
vid ankomsten. Det dr mojligt att forildrapenningen for vissa
grupper kan fungera som en buffert under den forsta tiden i
landet. Detta giller frimst for svenskfodda dterinvandrare och
kvinnor frin grannlinder som troligen kommer av familjeskal
cller for att arbeta. En del av dessa har redan ett arbete nir de
anlinder, och f6r minga av de svenskfodda kan ett befintligt
nitverk sannolikt gora det littare att £ ett arbete. Kvinnor
som kommer som flyktingar eller flyktinganhoriga har dir-
emot ofta mindre kunskaper om vilka stod de kan fa, och ir
beroende av bemotandet de fir i det nya landet.

Vilka av de nyanlinda kvinnorna som anvinder forildra-
penning den forsta tiden kan bero pé att forildrapenning i
vissa fall, men inte alla, har anvints som en sorts ekonomisk
buffert av kommunerna. Denna variation kan vi inte under-
soka i studien, och vi kan inte heller spekulera i hur syssel-
sittningen for dessa kvinnor hade utvecklats om forildrapen-
ning inte hade varit tillginglig. Men ingen anvindning av
forildrapenning alls verkar inte vara férenad med en bittre
position pd arbetsmarknaden, hir mittsom att ha eninkomst,
studeraeller haarbetsloshetsersittning. Det dr mojligt att for-
dldrapenninganvindande indikerar en aktiv kommunikation
med representanter for trygghetssystemen, vilket pa sikt kan
leda till en sysselsittning. Mirk vil att vi hir endast syftar pa
flyktinginvandrare, som ofta har mycket storre svarigheter att
sjilvasoka upp information om olika stod. Detta starikontrast
till atervindande svenskfodda kvinnor, men dven till kvinnor
frin andra europeiska linder.

5. Avslutande diskussion



Vi drar slutsatsen att nyanlindas anvindning av forildra-
penning inte nddvindigtvis signalerar inaktivitet och begrin-
sad integration, utan snarare indikerar viss kontakt och kom-
munikation med samhillets foretridare. Dirfor har troligen
forildrapenninganvindande for barn i férskoleéldern inte va-
rit den viktigaste anledningen till den svaga arbetsmarknads-
anknytningen bland kvinnor med flyktingbakgrund. Dirfor
bor det inte heller férvintas att en markant forbittring av
deras situation sker nu nir forildrapenningen for utlandsfod-
da barn i forskoledldern kraftigt begrinsats. Trots att forild-
raforsikringen har anvints pa ett sitt som inte stimmer med
dess ursprungliga syfte har detta troligen inte varit avgorande
for tiden det tar for nyanlinda kvinnor att etablera sig pa ar-
betsmarknaden.

Denicke avseddaanvindningen av forildrapenning for for-
skolebarn bland nyanlinda pekar dock pa flera mélkonflikter
som finns i forsikringen.

Den forsta dr konflikten mellan att 4 ena sidan underlitta
och uppmuntra kombinationen av barn och arbete, och & an-
drasidan trygga en ekonomisk grundstandard for barnfamil-
jer. Detta kan ses som en konflikt mellan den arbetsbaserade
ersittningen som ger inkomstersittning och den bosittnings-
baserade grundnivin som tryggar barnfamiljers ekonomiska
situation. Ju hogre grundnivdn ir, desto hogre dr tryggheten
i barnfamiljers ckonomiska situation — men detta leder ocksa
till en svagare drivkraft att arbeta fore barnafédande. Och om
forilderninte arbetar fére barnafédande och forildraledighet
minskar chanserna till arbete efterat, vilket 6kar risken for
barnfattigdom. Vi ser att kvinnor som invandrar med barn,
och som 1 de flesta fall fir ersittning pd grundniva, anvin-
der forildrapenning mer nir ersittningen ir hogre. De som
anvinder mycket forildrapenning ir dessutom nagot oftare
inaktiva det andra och tredje dret efter ankomsten till Sverige.
Ekonomisk grundtrygghet och ekonomisk drivkraft till arbe-
te drendast forenliga mil om detdr mojligtatt finnaarbete och
om detta arbete ger visentligt hogre ekonomisk ersittning
dn grundnivan. Om nivderna ligger nira varandra tenderar
den ekonomiska tryggheten att dominera 6ver drivkraften till
arbete bland de som stér lingt frin arbetsmarknaden. Detta dr
naturligtvisinte en avsedd konsekvens av att hoja grundnivin,
men likvil en konsekvens.

Att 6ka skillnaden mellan grundnivd och inkomstrelaterad
ersittning for att stirka drivkraften till arbete kan goras ge-
nom att sinka eller ta bort grundnivin, eller genom att hoja
den inkomstrelaterade ersittningen, exempelvis frin 77,6 till
90 eller 100 procent.” Att tydligare skilja grundnivin fran
inkomstrelaterad ersittning dr dock bara effektivt som ett sitt
att oka drivkraften till forvirvsarbete om det dr mojligt att
agera pa en sadan drivkraft, det vill siga om det dr mojligt att
skaffa ett jobb. I Europa dr det relativt vanligt att ha ett sys-
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tem som det svenska med bdde inkomstbortfallsprincip och
cett grundskydd (Dobroti¢ & Blum 2019). Det kan ses som
positivt eftersom det motverkar fattigdom bland grupper som
har sma chanser pd arbetsmarknaden, nigot som exempelvis
pipekats i Kanada (Doucet, Mathicu & McKay 2020). For
vissa kvinnor kan en inkomstrelaterad ersittning skjuta upp
barnafédandet tills de har en stabil inkomst, men for de som
stir lingt frin arbetsmarknaden kan detidag ses som omajligt
att uppfylla kraven for inkomstrelaterad ersittning. For dessa
kvinnor behovs troligen en kombination av tgirder, men det
drviktigtattse till att forildrapenningen pa grundnivi inte ses
som ett ekonomiskt rimligt alternativ till arbete.

Ytterligare en malkonflikt dr den mellan & ena sidan en in-
dividualiserad forsikring som syftar till jimstillt anvindande
och dandrasidan forildrars frihet att férdela omsorgsansvaret
sd som de sjdlva vill. Gillande nyanlinda kvinnor med barn
ger foretridare for samhille och kommun information, rad
och forslag angiende forildrapenning och andra férméner,
och det dr inte alltid foridldrarnas egna val som avgor. Nir
dessa samhillsforetridare agerar utifrdn stereotypa idéer om
vem som tar ansvar for barnen och vem som dirmed bor an-
vinda forildrapenningen kan den icke avsedda effekten bli
att lasa in nyanlinda kvinnor i traditionella konsroller som
forsvirar deras arbetsmarknadssituation pa bide kort och ling
sikt. Eftersom de flesta kvinnor som invandrar med barn fir
ersittning pd grundnivd dr det dessutom mojligt att en for-
dlder, oftast mamman, tar hela forildrapenningen dé det pa
grundnivin inte finns nigra reserverade manader. Den icke
avsedda konsekvensen ir att kvinnor som fir lig ersittning
kan vara forildralediga under lingre tid dn kvinnor som far
inkomstbaserad ersittning. Kvinnor som invandrar med for-
skolebarn far alltsa i de flesta fall inte bara lika mycket forild-
rapenning som de med inkomstbaserad ersittning, utan ocksa
lingre ledighet eftersom de dessutom kan anvinda den del
som vanligen ir reserverad for den andra forildern, idag tre
ménader. Forildrapenning pa grundnivi kan alltsi anvindas
under ling tid, och nir det giller nyanlinda kan ett utdraget
anvindande rimligen inte ses som ett uttryck for egen vilja,
utan snarare som en foljd av den information och de rad de
far vid ankomsten till Sverige. I de fall som dessa grupper
foreslas att ta ut en ling forildraledighet dr detta olyckligt.
Det ir snarast underligt att den grupp som fir ligst ersitt-
ning fir en storre grad av bestimmande 6ver hur forildra-
penningen fordelas mellan forildrarna dn de forildrar som
far en inkomstbaserad ersittning. Dessa kvinnor med svag
cller ingen arbetsmarknadsanknytning ér betjinta av en mer
jamstilld fordelning av ansvaret for bade barn och hushillets
ckonomi. Vi ser en viss 6kad risk for inaktivitet bland kvinnor
som tagit mycket forildrapenning, vilket visar pd potentiellt
negativa effekter av att varken ha en fot pa arbetsmarknaden
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eller deltaietableringsatgirder. Attlata de reserverade mana-
derna gilla dven vid grundnivd vore en signal om att jamstillt
forildraskap gilleri alla ekonomiska situationer, och det vore
ocksa ett steg, om in litet, fran en inaktiv situation bland de
nyanlinda kvinnorna.

En tredje malkonflikt dr den mellan a ena sidan flexibilitet i
anvindandet, som syftar till det bista valet av omvirdnad om
varje enskilt barn, och d andra sidan icke avsedda konsekven-
ser for forildrarna sisom hinder pa arbetsmarknaden. Denna
konflikt liknar den om jamstilldhet och forildrars fria val, men
har ocksd att gora med att forildrapenning har kunnat anvin-
das till olika typer av ledighet under barnets forskoledlder, en
rittsom nu delvis ir begrinsad for alla forildrar. Flexibiliteten
har dock anvintsav bide kvinnor och min och kan inte endast
ses som en killa till ojimstilldhet, utan har ocksia mojliggjort
for manga pappor att anvinda forildrapenning.

Bland nyanlinda kan forildrapenningen vara en ekonomisk
buffert om forildern eller barnet dnnu inte édr redo for etable-
ringsdtgirder respektive forskola. Risken dr dock en lingvarig
utestingning fran etableringsinsatser, en risk som nu minskat
genom de inforda aldersgrinserna. Samtidigt har flexibilite-
ten och forildrars mojlighet att sjilva bedéma vilken 16sning
som dr bist for familjen beskurits. Om forildrar »tvingas in«
i etableringsatgirder och barn till forskola pa ett orimligt sitt
kommer det troligen inte att fungera sirskilt vil pd lang sikt.
Viseratt olika grupper av kvinnor anvinder forildrapenning i
borjan, inte bara de med sma barn eller de som kan antas haen
sdrskilt besvirlig situation pa arbetsmarknaden. Skillnaderna i
sysselsittning mellan kvinnor som anvint och inte anvint for-
dldrapenning ir inte dramatiskt stora, och det dr troligt att en
viss flexibilitet gagnar kvinnori en situation dir anpassningen
kan ta tid. Kanske krivs extra dagar for inskolning pa forskola,
kanske krivs ndgra manaderinnan ett arbete kan piborjas. Om
denna ckonomiska flexibiliteti borjan avliveti Sverige ska vara
en del av forildraforsikringen kan diskuteras, men utifrdn ett
barnperspektiv kan det vara rimligt att viss forildrapenning
finns till hands for barnets behov under den forsta tiden i Sve-
rige. De dagar som nu finns tillgingliga beroende pa barnets
alder kanske ir tillrickliga som flexibilitet hir.

En grundliggande fraga for integrationen av de nyanlinda
som stdr lingt frin arbetsmarknaden dr om atgirder ska syfta
till att de sd snabbt som mojligt fir ett arbete eller om det dr
lingsiktigt mer héllbart att de forst utbildar sig till ett arbete
som ir varaktigt och harrelativt bra arbetsvillkor. Det visar sig
attdetfinns en risk for inldsning i otrygga anstillningssituatio-
ner, sirskilt i branscher som min ofta far sitt forsta jobb 1. Tva
tidigare SNs-rapporter har visat att utrikes fodda och sirskilt
flyktinginvandrare och deras anhoriga som startar i lagkvalifi-
cerade arbeten, eller i branscher med simre arbetsvillkor och
osikra anstillningar, ofta blir kvar i dessa arbeten (Ek, Ham-
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marstedt & Skedinger 2020, Andersson Joona 2020). Att
undersoka integration dr dirmed mer komplicerat dn att bara
mitatiden det tar till det forsta arbetet. En viss tid med forild-
rapenning kan mojliggéra matchning med ett mer passande
arbete, och om tiden hemma kombineras med aktiviteter som
ger nya kunskaper — sisom kontakt med den 6ppna forskolan
och andra forildrar och kanske dven sprakstudier —kan en viss
forildraledighet leda till en lingsiktigt mer hallbar situation
bide i hemmet och pd arbetsmarknaden.

En 6vergripande slutsats dr att familjepolitiken och arbets-
marknadspolitiken ér ndra knutna till varandra och bor stu-
deras, diskuteras och reformeras tillsammans. Det dr olyckligt
om familjepolitiken genererar effekter som motverkar arbets-
marknadspolitikens syften. Att nyanlinda tillbringar en ling
tid hemma utan etableringsinsatser eller mojlighet till pabor-
jad integration dr ndgot som bor undvikas. Hir kan lang for-
dldraledighet utgora en fara. Men en viss ekonomisk buffert
foratt fiihop livspusslet under den komplicerade forsta tiden i
Sverige kan pa sikt goraintegrationsmojligheterna storre. Om
det finns mojlighet att vinta pa en forskoleplats nira hemmet
eller om krafterna bara ricker till att delta i studier pa halvtid
ar exempel pa detta. Om denna buffert mest effektivt skapas
genom forildrapenning eller genom annan flexibilitet dr en
Oppen friga.
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APPENDIX

Tabell 1. Antal invandrade kvinnor 1995-2014,

de tio vanligaste fodelseldnderna.

Fodelseland 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Sverige 311 314 346 387 437 535 622 613 571 539
Danmark 71 48 35 48 46 82 95 101 99 145
Tysktalande lander 49 62 65 81 81 92 95 98 119 109
Polen 53 38 36 40 35 39 54 79 78 204
Forna Jugoslavien 245 37 248 99 77 261 185 168 145 108
Thailand 38 18 23 25 58 72 80 119 180 183
Syrien 8 9 19 14 14 20 21 30 28 25
Irak 262 273 306 513 530 587 579 661 549 259
Afghanistan 23 59 58 31 34 78 92 85 94 98
Somalia & Djibouti 73 66 64 40 25 26 45 67 68 88
Ovriga 1191 914 1102 1221 1077 1270 1363 1394 1440 15628
Totalt 2324 1838 2302 2499 2414 3062 3231 3415 3371 3286
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Tabell 1. Forts.

Fodelseland 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Total
Sverige 513 549 567 608 559 636 625 684 599 725 10740
Danmark 116 187 208 122 92 99 81 50 47 54 1826
Tysktalande lander 109 164 219 213 149 98 133 137 105 130 2308
Polen 313 489 577 539 366 308 368 338 367 338 4659
Forna Jugoslavien 169 364 137 125 121 120 144 157 167 200 3277
Thailand 148 171 144 217 167 150 150 132 114 83 2272
Syrien 26 52 26 24 39 63 120 430 1252 2339 4559
Irak 155 618 1286 1520 936 319 368 255 186 176 10338
Afghanistan 49 73 44 47 87 91 189 299 285 227 2043
Somalia & Djibouti 81 143 234 293 427 302 156 257 840 293 3588
Ovriga 1595 2229 1951 2196 2222 2399 23841 3030 2980 3247 37190
Totalt 3274 5039 5393 5904 5165 4585 5175 5769 6942 7812 82800
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Figur 1. Barn under 8 &r som invandrade till
Sverige 1993-2017, uppdelade efter
foraldrarnas ursprung.
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Tabell 2a. Anvandning av féréldrapenning bland
nyanlanda mammor under det forsta areti

Sverige, 1995-2014, efter fodelseland.

Andel Arligt medel- Manatligt medel-
Fodelseland Antal anvéndare varde dagar varde dagar
Sverige 10740 31,6 107,8 15,3
Danmark 1826 53 126,7 17,8
Tysktalande lander 2308 71 1159 15,2
Polen 4659 15,4 113,9 14,6
FornaJugoslavien 3277 27,6 130,6 15,8
Thailand 2272 34,1 133,9 18,3
Syrien 4559 55,0 100,0 15,0
Irak 10338 26,8 128,7 16,7
Afghanistan 2043 29,7 11,7 15,4
Somalia & Djibouti 3588 38,2 121,3 16,6
Ovriga 37190 20,9 128,5 17,3
Totalt 82800 25,5 120,5 16,4
Tabell 2b. Anvandning av foraldrapenning bland
nyanldnda mammor under det andra aret i
Sverige, 1995-2014, efter fodelseland.
Fodelseland Antal Andel Arligt medel- Manatligt medel-

anvandare varde dagar varde dagar
Sverige 9232 51,4 122,7 10,2
Danmark 1285 11,2 119,3 9,9
Tysktalande lander 1880 16,8 133,0 11
Polen 4061 37,4 165,8 13,8
Forna Jugoslavien 2969 45,8 217,2 18,1
Thailand 1954 52,5 1953 16,3
Syrien 3754 75,0 1564,8 12,9
Irak 8355 42,0 208,6 17,4
Afghanistan 1755 47,9 170,2 14,2
Somalia & Djibouti 2224 55,2 193,3 16,1
Ovriga 29862 34,8 178,56 14,9
Totalt 67 331 41,4 171,8 14,3
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Tabell 3. Invandrade mammor med barn i aldern
0-8 &r under perioden 1995-2014, 6vriga
fodelselander.

Fodelseland Antal Andel
Osteuropa 2371 2,86
Afrika, annan 2189 2,64
Finland 1666 2,01
Indien, Nepal, Bhutan 1612 1,95
Iran 1600 1,93
Lettland och Litauen 1543 1,86
Norge 1437 1,74
Bosnien-Hercegovina 1354 1,64
Sydamerika 1310 1,58
Kina (utom Hongkong och Taiwan) 1289 1,56
USA och Kanada 1276 1,564
Rumaénien 1213 1,46
Turkiet 1186 1,43
Storbritannien och Irland 1128 1,36
Eritrea 1080 1,3
Mellandstern, annan 1065 1,29
Osteuropa 2 1012 1,22
Pakistan och Bangladesh 977 1,18
Frankrike och Benelux 797 0,96
Ostasien, annan 771 0,93
Filippinerna 758 0,92
Nederlanderna 754 0,91
Island 735 0,89
Ungern 598 0,72
Nordafrika (utom Egypten) 546 0,66
Sydostasien och Stilla havet 514 0,62
Centralamerika 506 0,61
Vietnam 504 0,61
Libanon 503 0,61
Estland 493 0,6
Annat 452 0,55
Brasilien 451 0,54
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Tabell 3. Forts.

Fédelseland Antal Andel
Etiopien 437 0,563
Sydeuropa 434 0,52
Chile 413 0,6
Egypten 355 0,43
Bulgarien 354 0,43
Grekland och Cypern 308 0,37
Tjeckien och Slovakien 291 0,35
Italien och Malta 290 0,35
Nya Zeeland och Australien 258 0,31
Kora (Nord- och Syd-) 233 0,28
Sri Lanka 127 0,15
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Figur 2: anvindning av forildrapenning
det forsta och andra dret samt syssel-
sattning det tredje dret

For att fa mer klarhet i om forildrapenninganvindande det
torsta eller andra dretiSverige dravrelevans for sysselsittning-
en det tredje dret kombinerar vi forildrapenninganvindande
de tvd forsta dren for att undersoka vilka kombinationer av
uttag som ir forenade med vilken sysselsittning det tredje
dret. Forildrapenninguttag det forsta och andra dret spelar
viss roll i olika situationer. Att anvinda forildrapenning det
forsta aret verkar vara forknippat med en storre sannolikhet
for inkomst eller studier det tredje dret, medan anvindning
det andra dret samvarierar negativt om det idr pa heltid. Att
inte anvinda forildrapenning det forsta dret tenderar att vara
forenat med inaktivitet det tredje dret, medan attinte anvinda
forildrapenning det andra dret snarast samvarierar med att
kvinnan oftare har en inkomst eller studerar det tredje aret.
Figuren nedan visar hur olika kombinationer av anvindning
det forsta och andra aret i Sverige samvarierar med sysselsitt-
ning det tredje dret. Vi kan inte géra en bedéomning av om
forildrapenninganvindning det forsta eller andra aret dr mest
relevant for sysselsittningen, men vi gor en teoretisk bedom-
ning att det forsta dret dr av storst vikt.

Figur 2. Skattade andelar for nyanlanda mammors sysselsattning det tredje aret i
Sverige utifran anvandning av féraldrapenning det forsta och andra aret.
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Figur 3. Skattade andelar fér nyanlanda mammors sysselséttning det andra aret i
Sverige, efter yngsta barnets alder och féraldrapenninguttag.
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Figur 4. Skattade andelar for nyanlanda mammors sysselsattning det andra aret i
Sverige, efter antalet barn och féraldrapenninguttag.
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Figur 5. Skattade andelar for nyanlanda mammors sysselsattning det tredje aret i
Sverige, efter yngsta barnets alder och féréldrapenninguttag.
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Figur 6. Skattade andelar for nyanlanda mammors sysselsattning det tredje aret i
Sverige, efter antalet barn och foraldrapenninguttag.
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SVERIGES FORALDRAFORSAKRING dr generos, setti ett
internationellt perspektiv. Den ger mojlighet till betald

ledighet i 16 minader for att ta hand om barnet. Aven
invandrade forildrar till barn fédda i utlandet har ritt till
forildrapenning. Kan anvindning av forildrapenning vara
ett hinder f6r nyanlinda kvinnors etablering pa arbets-
marknaden, eller skapar forildraforsikringen snarare
mojligheter for dem att integreras i det svenska samhallet?

I rapporten undersoker Ann-Zofie Duvander och
Eleonora Mussino om och hur nyanlindas anvindning av
forildrapenning den forsta tiden i Sverige samvarierar med
deras senare sysselsittning. I analysen ingér alla kvinnor som
invandrade med barn under dtta ar under perioden 1995—
2014. Forfattarna beskriver vilka mammor som anvinde
forildrapenning under sina forsta ar i Sverige och hur
mycket de anvinde. De analyserar sedan hur anvindningen
av forildrapenning samvarierar med mammornas senare
sysselsdttning samt hur detta skiljer sig at beroende pa
fodelseland och en rad andra faktorer.
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