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Syfte © Utmaningar och mgjligheter 1 offentlig upphandling

— Utgangspunkt i nationalekonomisk forskning, beaktande av
regelverket och exempel frin praktiken

© Specifikt behandlas:

— Vartor kan det bli dyrare dn beriknat?

— Varfor kan det bli simre, ligre kvalitet 4n 6nskat?

— Varfor upphandlas inte sidant som borde upphandlas?

— Vartor upphandlas sidant som inte borde upphandlas?

— Vartor kan offentlig upphandling upplevas som kringligt?
© Medskick till

— DPraktiker

— Regleraren
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Vad handlar det om © Kostnader och kvalitet dr torenat med osidkerbet, 1 varierande grad
egentligen? beroende pad varans, tjinstens eller entreprenadens karaktir

© Dect ir helt naturligt att vi har

—  Ofullstandig information om det som upphandlas biade vad giller
kostnader och kvalitet

— Asymmetrisk information om det som upphandlas

© Finns det forbittringspotential 1 praktik och regelverk?

— Ja
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Vad sager foretagen? Genomsnittsbetyg till kommunernas
upphandling
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Vad sager foretagen?
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Baserat pd frisvar frdn Svenskt Niringslivs enkit:

© Bristande kompetens (upphandlarsidan)

© Obalans mellan den betydelse som ges till pris kontra kvalitet
© Svirt for smd/lokala foretag

© Nigon form av korruption (ex favorisering)

© Kringliga processer
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Bakgrund

Konjunkturradets rapport 2022: Offentlig upphandling - i granslandet mellan ekonomi och juridik

Oftentlig upphandling

* omsitter cirka 18 procent av BNP

* centralt for tillhandahéllande av oftentlig service som vard och omsorg

* kan vara viktig for foretags existens

Mail med offentlig upphandling

Juridiskt mal

* Bevaka intressen mellan EU:s medlemsstater — leverantorer i fokus

Sambillsekonomiska mal

 Effektivitet — leverantor med ligst produktionskostnad

* Konkurrensutsittning via anbudsgivning - forutsittningar for hogre kvalitet

samtidigt som priserna kan hillas nere

= Virde for pengarna i fokus
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Fran anbud till slutfaktura
Excempel
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Region Stockholm (da: Stockholms lins landsting)

Upphandling av férbrukningshjilpmedel och
bestillarfunktionen, 2014

Vinnande anbud 99 miljoner kronor
Kostnad 399 miljoner kronor
Umed kommun

Upphandling av gangbro over ilven- samverkansentreprenad
(entreprenadarbeten i sin helhet), 2015

Investeringsbudget 46,7 (48,4) miljoner
Vinnande anbud 57,1 miljoner

Kostnad 159 miljoner kronor
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Region Stockholm :
Forbrukningshjilpmedel Sl e tona

________________ _|______________
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Region Stockholm
Effekt pa kostnaderna?

Miljoner kronor per manad
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Reglering -
motiverat
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Oftentlig sektor maste folja ett regelverk
Niringslivet — relationsbaserade inkop

Regelverket skyddar i forsta hand leverantorer och inre
marknadsintresset

Regelverket borde dven skydda medborgarna och skattebetalarna —

relationen mellan leverantor och brukare

Regelverket limnar ett betydande strategiskt utrymme — exempelvis

val:
— Att upphandla vs egen regi
— Att samordna eller upphandla sjilv

— Mellan leverantorsavtal och ramavtal

Val mellan egen vegi och upphandling:

1) grad av kontrakterbarhet

2) huruvida tillhandahéllande av
produkten utgor kirnverksamhet eller

inte
3) om produkten dr standardiserad eller
specialiserad.
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Strategisha verktyy
- Outnyttjnd
potentinl?
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Upphandlingens tre faser

Implementera Kartlagga

Upphandla

Upphandlingsmyndigheten.se
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Forvberedelsefasen
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Till praktiker

 Satsa pa torberedelsefasen.

* Efterstriva minga anbudsgivare.

* Allt som kan upphandlas bor inte upphandlas.

+ Tink strategiskt for att virna kvalitet 1 dimensioner som ir
svara att uppritthdlla genom kontraktsuppfoljning.

* Funktionsupphandling och offentligt-privat partnerskap.
* Ta tillvara mojligheterna att fora dialog och forhandla.
Till regleraren

 Oka mojligheterna att ta hinsyn till leverantorens tidigare
prestationer.

Viktigast for att sakerstilla leverans
Inte lika mycket tid som andra faser

Implementera Kartlagga

Upphandla
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Genomfiorandefasen
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Till praktiker
» Lidgsta pris dr inte lika med ldgsta kvalitet.

* Nir kvalitet dr icke verifierbar finns skil att 6verviga en
annan utvirderingsgrund.

* Anpassa utvirderingsmodellen efter vad som upphandlas.
* Tink till om antalet delkontrakt.

 Overvig att dela upp stora upphandlingar i flera separata
upphandlingar.

* Undvik komplexitet - prioritera dina hinsyn, ex miljo.
Till regleraren

* Ar poingvigningsmodellen forenlig med
grundprinciperna?

* Forenkla skrivningarna kring utvirderingsgrund

* Hur kan mgjligheten till positiv sirbehandling och
reservation av kontrakt utokas?

Implementera Kartlagga

Upphandla

Inte sé viktig for att sikerstilla leverans
Mest tid
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Realiseringsfasen
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Till praktiker

* Sikerstill kontraktsuppfoljning och kompetens (hos
upphandlaren).

* Bygg upp teamet runt upphandlingen for en vilfungerande
intern kommunikation.

e Utforma och anvind avtalen klokt:

* Ersittningsmodellen bor belona leverantorer som
levererar enligt avtal (och straffa dem som inte
levererar enligt avtal).

* Bedomarpaneler tor uppfoljning kan gora det littare
att mita kvalitet.

* Ersittningsmodellen bor inte 6verfora onodig risk till
leverantorssidan.

* Det finns bade bra och diliga kostnadsoverskridanden.
Till regleraren

* Anvind ryktesinformationen — lit tidigare leveranser inga i
utvirderingsmodellen for nya upphandlingar

* Sverige bor verka for ett system for rating av leverantorer.

Trafikverkets modell — UppLev

Nast viktigast for att sikerstilla leverans
Minst tid

Implementera Kartlagga

Upphandla
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Slutsatser - medskick
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Allt maste inte och bor inte upphandlas
Tank till kring samordning och ramavtal
Dynamiska inkopssystem verkar lovande

Balansera administrativa samordningsvinster 1 torhdllande till
konkurrensstimulerande dtgirder

Undvik utvirderingsmodeller som riskerar godtycklig kontraktstilldelning
Tillimpa kostnadsdelningskontrakt for att hantera osikerhet

Anvind optioner aktivt — torling inte med automatik

Skriv avtal sd att anbudspris dterspeglas 1 utbetald ersittning

Folj upp med matta och kompetens

Mojliggor kontraktstilldelning pa tidigare prestationer — ratingsystem

15



Sofia Lundberg
sofia.lundberg@umu.se

Malin Arve
malin.arve@nhh.no

Mats A Bergman
mats.bergman@sh.se

Lars Henriksson
lars.henriksson@hhs.se

Tack for att ni lyssnat!


mailto:sofia.lundberg@umu.se
mailto:malin.arve@nhh.no
mailto:mats.bergman@sh.se
mailto:lars.henriksson@hhs.se




SNS

Indikationer pa © (Stora) skillnader mellan anbudspris och slutfaktura
problem
© Smai mojligheter att ta hinsyn tll tidigare leveranser, annat dn

lagtord ekonomisk brottslighet

© Konstiga utvirderingsmodeller, inte minst
poingvigningsmodeller

© Stigande anvindning av ligsta pris, stigande genomsnittsvirden —
som en av flera indikationer pd att minimering av juridisk risk
snarare dn bra affirer ar i fokus

© D3 samma tema, att lagstiftningen inte dr tydlig med att bra
affirer ar malet med upphandling utan har fokus att tillvarata
leverantorernas intressen

© Foretagens stigande missnoje, trots (eller p.g.a!?) alla
lagstiftningsreformer 1 Sverige och fr a EU som ofta syftar till att
torenkla och forbittra



