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Skatter i en globaliserad varld, SNS skatteprojekt
Uttalande fran deltagare i projektets referensgrupp

Undertecknade har ingatt i referensgruppen for projektet Skatter i en globaliserad varld och vill géra
foljande uttalande. Inledningsvis konstaterar vi att skattefragorna ar betydelsefulla for vart
gemensamma valstand och att projektet har givit vardefull input till den svenska skattediskussionen.
Som framgar ansvarar referensgruppen inte pa nagot satt for innehallet i de rapporter som tagits fram
under projektets gang och vart uttalande kommenterar inte uttdmmande alla delar av projektet. | stallet
vill vi peka pa nagra principiella aspekter.

En utgdngspunkt for projektet har varit hur férandringar under lang tid 6ppnat upp den svenska
ekonomin mot omvarlden och gjort marknader, produktionsfaktorer och foretag alltmer
konkurrensutsatta. Dessa omstandigheter och de insikter som féljer darav lyfts pa ett fortjanstfullt satt
fram i de valskrivna analytiska delarna av projektets slutrapport. Framfér allt géller det de avsnitt som
tar fasta pa betydelsen av att skattevillkor inte ska hindra foretag fran att startas, drivas och utvecklas
och att detta forutsatter konkurrenskraftiga villkor i forhallande till vad som géller i andra lander.
Séaledes instammer vi i slutrapportens delar med slutsatser av 6vergripande karaktar, da dessa
beskriver hur skattesystemet principiellt behtver utformas for att behalla och utveckla dess
konkurrenskraft.

Tillvaxt och anstrangning behdver uppmuntras tillsammans med miljomassig hallbarhet och som
konstateras i slutrapporten ar det angelaget att Sverige hanger med i den internationella utvecklingen
for att sakra internationell konkurrenskraft. Detta galler sarskilt nar det galler beskattning av
foretagssektorn. | dagens snabbt foranderliga omvarldssituation med inflationsrisker och férandrade
forutsattningar for globaliseringen ar dessa utgangspunkter annu viktigare for en liten 6ppen
exportekonomi som den svenska. De mest skadliga skatterna behover atgardas forst, vilket kan anses
ligga i linje med rapportens forslag om ett skifte fran mer skadliga skatter till mindre skadliga. En
annan betydelsefull slutsats i slutrapporten &ar att skattesystemet inte bér missgynna utan uppmuntra
entreprendrskap och innovationer, samtidigt som rapporten refererar att kapital & en mobil skattebas
som inte bor ha alltfor htg beskattning samt att Sverige idag har relativt hoga skatter pa agande.
Skatterna pa formogenhet, arv och gava ar sedan lange avskaffade och rapportens slutsats ar
valkommen att dessa skatter ska forbli slopade. Ytterligare viktiga avsnitt ur slutrapporten framhaller
betydelsen av att vidareutveckla skattereglerna for personaloptioner, utéver de forbattringar som tratt
ikraft fran och med 2022, att det finns flera goda skal till skattelattnader for forskning och utveckling
samt att FoU-avdraget bor utvidgas utéver 2021 ars forandringar.

Detaljeringsgraden for de manga forslag som laggs fram i slutrapporten varierar kraftigt. Nar det galler
ovan namnda, for tillvaxt och konkurrenskraft betydelsefulla, omraden ar de principiella resonemangen
insiktsfulla, om an i flera fall relativt 6versiktliga. De strategiskt viktiga slutsatser som dras avspeglas
dock inte i rapportens avsnitt med konkreta reformférslag. Visserligen fér rapporten allméanna
resonemang att Sverige bor ha en lagre bolagsskatt an stora/stérre lander samt att Sverige bor delta
aktivt i det internationella samarbetet pa bolagsskatteomradet for att darigenom astadkomma
gemensamma regelverk som gynnar vart land. Detta &r valkommet, men avsaknaden av konkreta
forslag pa bolagsskatteomradet framstar som obalanserad mot bakgrund av de manga detaljerade
forslag pa andra skatteomraden som rapporten innehéller. Aven nér det géller de ovan namnda
strategiskt viktiga slutsatserna som dras i slutrapporten betraffande sadant som FoU, personaloptioner
och héllbarhet, kan konstateras att inte heller dessa omraden tagits med bland specifika reformférslag.



Pa kapitalskatteomradet presenteras i slutrapporten varianter av reformforslag som inte tillrackligt val
tar hansyn till vad som noterats i rapportens analysdelar om att kapital &r en mobil skattebas och
darfor inte bor ha alltfor htg beskattning. Nagra av rapportens forslag skulle tvartom l6pa risk att
ansenligt férsamra konkurrenskraften fér det svenska skattesystemet, tydligast illustrerat i
alternativforslaget om en generell skattesats pa 30 procent. For det forhallandevis stora antalet
famansforetagare vars omstandigheter idag kan innebara en beskattning om 20 procent skulle en
sadan forandring 6ka skattekostnaden med 50 procent (=30/20-1). Till de tre forslagsvarianterna har
lagts ett detaljforslag om sénkt schablonbelopp i den s.k. férenklingsregeln utan motivering, men det
kan bedémas sédnda negativa signaler om utvecklingen for foretagandets villkor. Slutrapportens
overgripande beddmning att ISK-systemet bor behallas ar valkommen, men det specifika forslaget om
beskattning av éver-/underavkastning vid realisation avskracker da det kan bedémas innebara 6kad
administrativ borda for sparare, placeringsinstitut och myndigheter. Av rapportens tabellverk framgar
att skarpningen av kapitalbeskattningen enligt ett av alternativen, som inte ar det strangaste, statiskt
beraknats motsvara en 6kad skattebelastning om 3 miljarder kronor. Beloppet ar av samma
storleksordning som det hart kritiserade forslag som efter omfattande debatt avvisades av en majoritet
av riksdagspartier hosten 2017. Sammanfattningsvis torde flera av forslagen pa kapitalskatteomradet
innebara avsevarda forsamringar av foretagsklimatet och aven 6kad komplexitet, vilket star i kontrast
till insikterna i rapportens generella analysdel.

Som konstateras i slutrapporten &r skatten pa arbete relativt hog i Sverige med hoga marginalskatter
och det ar darfor onskvért att sdnka skatten for att stimulera individernas anstrangning och arbete.
Rapporten innehaller fyra (eller fem, om a- respektive b-alternativ raknas separat) olika forslag pa
férandringar av skatteskalan for fysiska personers forvarvsinkomster. Ett par av dessa innebar dock
ingen, eller endast marginell, sdnkning av den hdgsta marginalskatten, det vill sdga skattesatsen
skulle enligt forslagen vara kvar kring 50 procent vilket vore klart hdgre an i manga konkurrentlander.
Detaljforslaget att slopa dagens expertskattesystem skulle &ven med alternativférslagen om en hogsta
marginalskatt vid 40 procent innebéara en viss skarpning av hogsta effektiva skattesats. Saledes svarar
inte dessa forslag tillrackligt upp mot ambitionen att géra det svenska skattesystemet
konkurrenskraftigt for kvalificerad arbetskraft. Betraffande slutrapportens olika detaljférslag om
slopade avdrag och reduktioner, for t.ex. dubbelboséattning som kan bidra till 6kad rorlighet pa
arbetsmarknaden eller nyss namnda expertskatt som kan bidra till att attrahera kvalificerad arbetskratft,
kan konstateras att de bakomliggande motiven for dessa regelsystem inte analyserats narmare i vare
sig underlagsrapporter eller i slutrapporten.

Slutrapportens manga specifika reformforslag i alternativa varianter beskrivs som (grova) illustrationer
utan primar avsikt att lagga detaljerade forslag. | anslutning till dessa forslag redovisas
beréakningsresultat baserade pa FASIT-modellen. Det namns att modellen har stora brister, bland
annat att den har stark statisk pragel och saknar efterfragesida och utlandssektor, att den inte beaktar
effekter pa entreprendrskap, foretagande och investeringar samt att den sannolikt levererar
underskattningar aven i de delar dar det finns en ansats att ta hansyn till beteendeeffekter, exempelvis
pa arbetsutbudet. Trots de reservationer som slutrapporten anger, kan finnas risk att det
forhallandevis stora utrymme som agnas at detaljforslag respektive berakningsresultat tar fokus fran
de principiella insikterna om betydelsen av starkt konkurrenskraft samt skapar en 6vertro pa
modellberékningarnas precisionsférmaga. Aven den tamligen utforliga redovisningen, med exempelvis
tabeller éver vinnare och forlorare i 16 kategorier, riskerar att pa ett olyckligt satt flytta
uppmarksamheten bort fran rapportens bakomliggande analys och slutsatser av évergripande
karaktar. Samtidigt innebar de manga olika forslagen ett behov av infasning och 6vergangsregler,
nagot som bekraftas i de resonemang som fors i rapporten om att man kan tanka sig att en
tiodrsperiod behover dgnas at en sadan process.

De allra senaste arens utveckling med extraordinara chocker fér ekonomin i form av Coronapandemin
och helt nyligen det fruktansvarda kriget i Ukraina, behover beaktas och analyseras nar
globaliseringen diskuteras i en svensk kontext. Olika lander kan utifran detta valja olika



handlingsalternativ vilket kan 6ka komplexiteten for analysen. Hur skattesystemet kan stddja den
nddvandiga klimatomstéllningen och framja investeringar i nya affarsmodeller och tekniker behdver
dven analyseras narmare inte minst utifran ett globalt perspektiv. De nya omstandigheterna kan
bedomas fa betydelse under lang tid framéver nar det galler mojligheter och begransningar med
exempelvis outsourcing, leverantorskedjor och avstand till sdval produktionsfaktorer som marknader.
Riskerna torde kunna dka for stagflationsimpulser éver Europa och varlden via energikris, handelskris,
och reverserade globala handelskedjor. Darmed behdver Sverige som liten 6ppen exportekonomi
varda villkoren for entreprendrskap, foretagande, investeringar och jobbskapande och inte riskera att
hamma detta via ovarsamma skatteforslag. Saledes far en noggrann omvarldsbevakning och hog
beredskap for anpassningar for att sékra och vassa konkurrenskraften 6kad betydelse. En konsekvens
av detta kan samtidigt vara att mojligheterna till en enda stor reform ytterligare forsvaras. Det ar &nnu
for tidigt att dra nagra definitiva slutsatser, men det star &tminstone klart att erfarenheter behéver
vagas in bade nar det galler direkta effekter och lardomar av en allt snabbare féranderlig varld.

Sammanfattningsvis har huvuddragen i de analyser som gjorts och de slutsatser som dragits i
projektet om skatter i en globaliserad varld stora fortjanster och de kan utgdra viktiga bidrag till den
framtida utvecklingen av skattesystemet. Mojligheterna till att anpassa regelverken for att uppna 6kad
effektivitet &r som konstateras i slutrapporten beroende av framkomligheten for politiska forhandlingar
och kompromisser. Darfor kan det, som rapporten ocksa konstaterar, behovas ett pragmatiskt
tillvagagangssatt med flera mindre reformer sd att tillvaxt och anstrangning uppmuntras. Har ar ater de
centrala slutsatserna om att utforma skattesystemet med konkurrenskraft som ledstjarna valkomna
och av stor betydelse for att det svenska valstandet ska kunna fortsatta och utvecklas.
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