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Spridningseftekter
av striktare
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EN STRIKTARE nationell migrationspolitik kan leda om migrations-
strommarna till linder med mer generosa regler. I denna rapport visar vi
pd forekomsten av sidana spridningseffekter genom att analysera hur
striktare regler for familjedaterforening i Danmark paverkar migrations-
beteendet. Vivisar att skirpta regler for aterforening ledde till en 6kad
emigration till Sverige av danska invinare som paverkades av reformen
och att de faktiskt flyttade av skil kopplade till familjedterforening. Alla
stannade inte permanent i Sverige och en majoritet av de som senare
emigrerade fran Sverige dtervinde till Danmark. Vara resultat tyder pd
att potentiella spridningseftekter av nationell migrationspolitik kan vara
betydande och bor beaktas av beslutsfattare, sirskilt i ett integrerat
ckonomiskt omrade som Europeiska unionen. Annars kommer
sannolikt en »kapplopning mot botten« (»race to the bottom«) i
utformningen av migrationspolitiken att forverkligas.
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»Den danska reformen gjorde
Sverige till ett attraktivt alternativ
tor dem som inte kunde
dterforenasi Danmark.«

. Elinder m.fl. (2022).

. Om inget annat anges anvinder vi
generellt ordet »migrant« for att
hinvisa till en individ som ir
bosatt i ett annat land 4n sitt
fodelseland, oavsett om orsaken till
migrationen ir arbete, studier,
familj eller asylsokande.

. Se t.ex. Hatton (2009, 2016),
Neumayer (2004 ) samt Ortega
och Peri (2013).

. Andersson och Jutvik (2018)
tillhandahaller tillforlitlig evidens i
denna friga.

. Den forskningslitteratur som
undersoker denna typ av
spridningseftekter dr ganska
begrinsad. Férutom uppsatsen av
Brekke m.fl. (2017) kan dven
nimnas Bertoli m.fl. (2011) samt
Bertoli och Moraga (2013).

. Bratu m.fl. (2020).

. Borevi (2018).

Introduktion

Till foljd av krig, globala inkomstskill-
nader och ojimnt fordelade effekter av
klimatforiandringar 6ver virlden kom-
mer minniskor som flyttar mellan lin-
der pa jakt efter ett bittre liv att vara en
realitet som inte upphor att existera
inom overskadlig tid. Enligt uppskatt-
ningar som tar hinsyn till ukrainares
onskan att flytta och vilka destinationer
de foredrar kan omkring 300 000
ukrainare komma till Sverige for att
sOka skydd fran det pigdende kriget.*

Vem flyttar och vart? Har regeringar
makt att pdverka antalet migranter och
migrationsstrommarnas sammansitt-
ning??* Forskning om bestimningsfak-
torerna for migration mellan linder
tyder pé att stringare inreselagar tende-
rar att vara forknippade med minskade
migrationsstrommar.? For Sverige har
firsk forskning visat att beslutet att
bevilja permanenta i stillet for tillfilliga
uppehéllstillstind till syrier 2013 6kade
antalet syriska asylsokande till Sverige.*

Det handlar dock inte bara om hur
manga som kommer, utan ocksi om
vilka som kommer. Linder kan utforma
regler som syftar till att attrahera vissa
typer av migranter och avskricka andra.
de Haas m.fl. (2016) visar att dven om
den 6vergripande trenden har varit mot
mindre restriktiva regler i migrations-
politiken 6ver hela vistvirlden sedan
1945, har vissa grupper, sisom hogut-
bildade, fatt en mer férmanlig behand-
ling, medan andra grupper, sisom irre-
guljira migranter och familjemigranter,
har mott stringare regler. I ett sidant
sammanhang ir det litt att se hur en
strikt invandringspolitik i ett land kan
leda om floden till linder som anses
som »substitut« och som har en mer
generds uppsittning regler. Denna typ
av migrationsresponser kallar vi for
spridningseffekter.

Att empiriskt testa om denna teore-

tiska mojlighet bekriftas av data forsva-
ras av det faktum att sivil migration
som ford invandringspolitik dr val som
inte genomfors slumpmiissigt. Brekke
m.fl. (2017) anvinder data frin flera
olika linder, dir det bland annat finns
information om forandringar i asylpoli-
tiken, och visar att striktare inreseregler
har vad som kan kallas »nej-tack-eftek-
ter, vilket innebir att asylsokande flyt-
tar till en alternativ destination, sirskilt
om detta land kan ses som ett nira sub-
stitut frin migranternas perspektiv.’ En
negativ korrelation mellan strikt politik
i ett land och 6kad invandring till lik-
nande destinationslinder betyder dock
inte att riktningen pé orsakssambandet
gér fran politiken till migrationen; poli-
tiken kan mycket vil vara en reaktion pé
den faktiska invandringen.

I den hir rapporten presenterar vi
resultat fran en publicerad artikel
(Bratu m.fl. 2020) dir vi forsoker
bemistra de inneboende metodolo-
giska utmaningar som finns dd man
anvinder tvirsnittsdata 6ver linder for
att verifiera och kvantifiera forekomsten
av sidana spridningseffekter. Vi gor
detta genom att analysera en omfat-
tande reform for familjedterférening
som infoérdes i Danmark dr 2002, vilket
gjorde det svirare for danska invanare
att bilda par med en partner frin ett
land utanfér EU.6 Vi hivdar att den
danska reformen gjorde Sverige till ett
attraktivt alternativ for dem som inte
kunde aterférenas i Danmark.

Familjedterforening har varit en av de
viktigaste kanalerna fér migration till
EU-linder under de senaste tva decen-
nierna — och Sverige ir inget undantag.
Till skillnad frén arbetskraftsinvandrare
upplevs migranter som flyttar av famil-
jeskil som mindre benidgna att integre-
ras framgangsrikt pd arbetsmarknaden,
och dirmed mer benigna att utnyttja
vilfirdsstaten.” Regeringar kan darfor
forsoka tillimpa forandringar av regler
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. Ett firskt exempel dr inkomstkra-

vet i Storbritannien, som sitter
grinser for vilken typ av individer
som kan fi visum f6r familjemed-
lemmar, se Sumption och
Vargas-Silva (2019).

. Borevi (2018).
IO.
II.
I2.

Hatton (2014).

Borevi (2015).

Det bor tilliggas att sedan 1997
har familjemedlemmar utéver
partner och barn beviljats
familjetillstaind endast om
referenspersonen kunnat bevisa att
det fanns ett beroendeférhéllande
mellan referenspersonen och
familjemedlemmen som foregick
referenspersonens flytt till Sverige.
I detta avseende var Sverige
stringare dn andra europeiska
linder (Borevi, 2015). Men
eftersom vér analys endast avser
par dr denna regel inte relevant i
virt ssmmanhang.

Borevi (2015).

Hedetoft (2006).

Bech m fl. (2017).

Bech m fl. (2017).

Vid tiden for den danska reformen
hade dven Norge och Finland mer
liberala familjedterforeningsregler
dn Danmark. Fran mitten av
2000-talet och framat borjade
dock bada linderna bevittna en
trend mot en mer restriktiv
familjedterforeningspolitik (for
detaljerade redogorelser om detta,
se Bech m fl., 2017, f6r Norge och
Pellander, 2016, f6r Finland). I
Sverige borjade denna trend inte
forrin 2010, d4 ett forsorjnings-
krav infordes, som innebar att
referenspersonen var tvungen att
bevisa att hen kunde forsorja sig
ckonomiskt och ha ett limpligt
boende t6r hela familjen.
Flyktingar och andra grupper av
migranter var dock undantagna
(Bech m {l., 2017).

Rytter (2012).

Regeringen (2003).

Skyt Nielsen m.fl. (2009).

for att paverka antalet och egenska-
perna hos familjemigranter. Genom att
till exempel kriva en viss inkomstniva
frin den person som vill terforenas
med en partner, forhindrar man effek-
tivt individer med ldgre inkomst fran att
iterférenas med sina partners, atmins-
tone tills de uppnir den noédvindiga
inkomstnivin.® Samtidigt méaste reger-
ingar uppritthalla den ritt till familjeliv
som finns inskriven i olika internatio-
nella konventioner, vilket begrinsar
mojligheten att kontrollera familjemig-
rationsstrommar.® Trots sin stora bety-
delse har familjedterforening som
huvudskil for migration studerats
mycket mindre dn arbetskraftsinvand-
ring.’

I det nordiska ssmmanhanget har
Sverige och Danmark, de linder som
stdr i fokus hir, varit varandras motsat-
ser ndr det giller regler riktade till
familjemigranter. Vid 2002 ars reform i
Danmark hade Sverige mycket svaga
krav pa migranter som flyttade av famil-
jeskil. Den svenska politiken ansags
generellt vara liberal i friga om beritti-
gande, det vill siga nir det gillde vem
som riknades som familjemedlem,
eftersom aterforening var maojlig for
bade gifta och samboende par (oavsett
sexuell liggning) och for barn upp till
18 ar."" Inga andra krav pa vare sig refe-
renspersonen (den som ir baserad i Sve-
rige) eller partnern (den som vill mig-
rera till Sverige av familjeskil ) fanns vid
tillfillet. Efter att ha beviljats uppehalls-
tillstind av familjeskil har migranter
samma rittigheter som permanentbo-
ende.®

Aven om Danmark borjade skirpa
sina restriktioner redan 1992, dd man
inforde ett minimikrav pé bosittnings-
tid (minst fem ar) och ett ekonomiskt
krav pa referenspersonen,™* var Dan-
marks och Sveriges politik for familje-
migration inte visentligt olika varandra
islutet av 1990-talet.” Men frian och
med di blev reglerna successivt string-
are i Danmark (gillande t.ex. alderskrav
pd makarna, bevis pd anknytning till
landet, sjilvforsorjning och sprakkun-
skaper), vilket ledde till en situation dir
de tvé linderna hade bland den mest
restriktiva (Danmark) och den mest
liberala (Sverige) politiken for familje-
aterforening i Europa.’® Den stora
vindpunkten blev 2002 irs reform,
som medforde forindringar som vi
beskriver i nista avsnitt. Med tanke pa
de regelskillnader som uppstod ir det
inte orimligt att forvinta sig att 2002
ars reform fick spridningseftekter pa
Sverige."”

Med hyjilp av 2002 ars reform i Dan-
mark undersoker vi tre frigor. For det
forsta, leder reformen till en 6kad
utvandring frin Danmark f6r de indivi-
der som ber6rs av reformen? Vi anvin-

der danska registerdata for att svara pa
den frigan. For det andra, forenas de
individer som paverkas av reformen,
och som emigrerar frin Danmark, med
en partner i det nya landet? For att svara
pd den fragan anvinder vi svenska regis-
terdata. Slutligen undersoker vi om de
individer som emigrerade till ett nytt
land, och iterférenades med en part-
ner, stannade i det nya landet pd ling
sikt. For att svara pd den frigan anvin-
der vi ocksé svenska registerdata.

Hardare regler for
familjedterforening
1Danmark 2002

Den reform for familjeaterférening

som vi studerar i vir publicerade artikel

annonserades i januari 2002 och imple-

menterades i juni samma dr. Utover de

tidigare gillande reglerna, krivdes nu

att foljande villkor var uppfyllda innan

en dansk partner hade mojlighet att

dterforenas med en partner som inte var

hemmahorande i EU:*®

> Bdda partners mdste vara minst 24 dr.

> De maste ha nirmare anknytning till
Danmark dn till nigot annat land
(mitt som deras kombinerade antal
boendeir i olika linder).

> Den danska partnern maste kunna
forsorja den utlindska partnern.

> Den danska partnern fir inte ha mot-
tagit ekonomiskt bistind under det
senaste dret.

> En bankgaranti pd 63 413 danska kro-
nor (mitt i 2008 drs virde) mdste
tillhandahallas.

> Den gemensamma bostaden maste
uppfylla sirskilda krav.

Det officiella mélet med reformen var
att forhindra tvangsiktenskap och
arrangerade dktenskap,” men reformen
har dven tolkats som ett forsok att
minska invandringen frin tredjeland.>°

Frin beskrivningen av reformen
2002 framgir det tydligt att det blev
avsevirt mycket svdrare att dterforenas i
Danmark med en partner fran ett land
utanfér EU. En indikation p4 att refor-
men hade en faktisk effekt ges av figur 1
som visar antalet uppehallstillstind pé
grund av familjeaterférening som har
beviljats i Danmark mellan 1997 och
2009. Den kraftiga nedging som star-
tar 2002, och som stabiliseras pd en
ligre niva 4n innan reformen, pekar pa
att reformen hade avsedd effekt pa bade
kort och ling sikt.



Figur 1. Antal beviljade
uppehallstillstand pa grund av
familjeanknytning i Danmark
1997-20009.

Kalla: Bratu m.fl. (2020).
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Spridningseftekter av den
danska reformen

Genom 2002 drs reform infordes
stringa restriktioner for danska med-
borgare som ville dterférenas med
makar fran ett land utanfér EU. De som
paverkades av de stringare reglerna
hade tvd alternativ: avstd fran dterforen-
ing helt och hillet eller flytta till ett
land dir dterforening var mojlig. Vi
argumenterar att Sveriges geografiska
nirhet till Danmark och dess mindre
strikta familjedterforeningspolitik inne-
bar att reformen omdirigerade indivi-
der som péverkats av den danska refor-
men till Sverige: de danska medborg-
arna flyttade forst till Sverige, dir de
kunde dterforenas med sin partner som
anlinde fran ett land utanfor EU, i
enlighet med de svenska reglerna for
familjedterforening. P4 sd sitt genere-
rade reformen oavsiktliga konsekvenser
i form av spridningseffekter.

Det var alltsa inte bara det geogra-
fiska liget som gjorde Sverige till ett
tilltalande alternativ. Det faktum att
danska medborgare kunde ans6ka om
familjedterforening med sin partner i
Sverige var dven det nigot som gjorde
Sverige till en limplig alternativ desti-
nation. Detta mojliggjordes av tvé
regelverk: 1) regler pa nationell niva:
genom 1954 drs nordiska avtal som till-
later nordiska medborgare att fritt resa

och rora sig 6ver nordiska linder kan
danska medborgare i Sverige aterfor-
enas med en partner enligt svenska reg-
ler, som vid den tiden inte stillde nigra
krav pa ndgon av partnerna férutom en
minimidlder pa 18 ar, och ii) EU-regler:
Enligt EU:s direktiv om fri rorlighet
kan EU-medborgare som flyttar frin
sitt ursprungsland till ett annat
EU-land ansoka om familjedterforen-
ing enligt EU-lagstiftningen, oavsett
partnerns nationalitet. Dirfor skulle en
dansk medborgare som flyttar till Sve-
rige uppfylla behorighetskravet. EU:s
regler var nagot stringare 4n svenska
regler, eftersom den danska medborga-
ren skulle ha varit tvungen att bevisa att
hen var lagligen bosatt i Sverige. Enligt
samma regler fir EU-medborgarna
ocksa dtervinda till sitt ursprungsland
och ta med sig den familj de bildat
utomlands.

Data

Vianvinder registerdata frin bade
Danmark och Sverige for att studera
om reformen 2002 gav upphov till
spridningseffekter i form av en omdiri-
gering av migrationsstrommar fran
Danmark till Sverige. Var for sig skulle
inget av de tva dataseten kunna ge en
fullstindig bild. Att ha tillging till data
fran bdda linderna innebdr att vi med



danska data kan studera den utvand-
ring fran Danmark som reformen gav
upphov till, medan vi med svenska data
kan studera invandringen till Sverige for
att pd si vis ta reda pd om de som flyt-
tade frain Danmark verkligen flyttade pa
grund av reformen. Data bestdr av
administrativa uppgifter som omfattar
hela den befolkning som bor i Danmark
cller Sverige under ett visst ar. En viktig
aspekt dr att bida linderna uppritthal-
ler register 6ver bide in- och utvand-
ring, dir det for varje individ registreras
datum for in- eller utvandring samt
destinations- eller ursprungsland. De
danska och svenska registeruppgifterna
kan inte sammanforas, sd det gér inte
att folja varje enskild person som lim-
nar Danmark och bositter sig i Sverige.
Vianvinder i stillet den nist bista
metoden, vilket innebir att vi anvinder
data fran de tvd linderna separat pa ett
sddant sitt att analyserna speglar varan-
dra.

Vi analyserar férst om de skiirpta reg-
lerna for familjedterforening har péaver-
kat utvandringen frain Danmark, med
hjilp av registeruppgifter 6ver hela den
danska befolkningen. Vi anvinder upp-
gifter for dren 1995—2009 som kombi-
nerar information om socioekonomiska
egenskaper hos personer som ir bosatta
i Danmark, sisom dlder, bosittnings-
kommun och familjesituation. For varje
invanare observerar vi ocksd utvand-
ringsdatum och destinationsland. Dess-
utom kan vi koppla individerna till
deras partners (oavsett om de dr gifta
eller sambor).

For att analysera en kausal effekt som
en behandling, i vért fall en policyfor-
indring, har pd individuellt beteende,
skulle vi helst vilja ha en forskningsde-
sign dir en grupp minniskor utsitts for
policyreformen (behandlingsgruppen)
samtidigt som en annan grupp utsitts
tor de gamla reglerna (kontrollgrup-
pen), medan de tvd grupperna i Ovrigt
dr lika. I en experimentell design upp-
ndr forskare detta mél genom att
slumpmissigt indela ménniskor i
behandlings- och kontrollgrupper.
Experimentella forskningsdesigner dr
dock sillan tillgingliga vid studier av
policyforindringar och kan inte heller
tillimpas pa en analys som giller hela
befolkningen. Om vi empiriskt vill stu-
dera effekten av en politisk reform
mdste vi dirfor, i efterhand, hitta en
kontrollgrupp som ir tillrickligt lik
behandlingsgruppen men som inte
paverkades av reformen. Kontrollgrup-
pen bidrar med att uppritta det sé kall-
lade kontrafaktiska tillstindet, eller vad
som skulle ha hint om reformen inte
hade dgt rum. Vi kan sedan jimfora
utfallen i den behandlade gruppen med
utfallen i kontrollgruppen och kan med
rimlig sikerhet dra slutsatsen att skill-

naden beror pé reformen. Genom att
kinna till egenskaperna hos alla i
befolkningen kan vi konstruera en
behandlingsgrupp och en kontroll-
grupp som vi kan observera over tid.
Detta gor det mojligt att faststilla Gver-
tygande kausal evidens av en policyfor-
indring som inte skulle vara mojlig att
uppnd med mindre detaljerade eller
aggregerade data.

Viargumenterar for att danska med-
borgare med invandrarbakgrund paver-
kas mest av policyindringen. Detta dr
individer som antingen ir fodda utom-
lands eller har icke-danska forildrar
som béda dr fodda utomlands. Siledes
kan de forvintas ha band till sina hem-
linder och dirmed vara mer benigna
att bilda par med en partner fran utlan-
det. Eftersom den politiska reformen
krivde att partnerna skulle kunna visa
pd en starkare anknytning till Danmark
in till ndgot annat land, skulle det dess-
utom vara mindre sannolikt att danska
medborgare med invandrarbakgrund
kunde uppfylla detta krav om de till-
bringat en del av sitt liv i sitt fodelse-
land. Fran denna befolkningsgrupp
betraktar vi de individer som inte dr
sambor eller gifta med en partner i
Danmark som vir behandlingsgrupp,
dé de stér infor stringare regler for
potentiell familjedterférening efter
reformen. Som kontrollgrupp i vér
huvudanalys anvinder vi personer som
ir sambor eller gifta med en partner
utanfor EU. I detta fall méste partnern
utanfor EU redan ha uppehillstillstind,
och dirfor bor denna typ av par inte
paverkas av reformen for familjeaterfor-
ening.

Som illustrerats ovan gor danska
registerdata det mojligt for oss att stu-
dera utvandringsmonstren for dem som
vi har identifierat som paverkade res-
pektive opaverkade av reformen. Efter-
som vi hidvdar att Sverige dr ett attrak-
tivt destinationsland for de danska
medborgare som potentiellt vill ater-
forenas med en partner frin ett land
utanfor EU, anvinder vi svenska regis-
terdata for att hitta aterforenade par —
bide bland de som piverkades av refor-
men och bland de som var opaverkade.
Vi lutar oss dterigen pa utformningen
av reformen for att identifiera dessa tvd
grupper. Nir det giller familjedterfor-
ening finns det alltid en person som
redan dr baserad i destinationslandet,
som vi kallar referensperson, och en
individ, som vi kallar partner, som vill
flytta till destinationslandet for att for-
enas med referenspersonen. I samband
med den reform vi studerar definierar vi
ett par som behandlat, om referensper-
sonen ir en dansk medborgare som
emigrerat till Sverige frin Danmark och
partnern en icke-EU-f6dd make eller
maka som flyttat till Sverige frin ett



Figur 2. Arlig andel som
utvandrar till Sverige for
personer i behandlings- respek-
tive kontrollgruppen.

Anm.: Behandlingsgruppen ar
danska medborgare med
invandrarbakgrund, dldre an 18
ar, som inte ar sambor eller gifta
med en partner under ett visst
ari Danmark. Kontrollgruppen
ar danska medborgare med
invandrarbakgrund, dldre an 18
ar, sambor eller gifta med en
icke-EU-medborgare under ett
visst ari Danmark. De fyra mest
frekventa ursprungslanderna ar
Turkiet, Pakistan, Bosnien och
f.d. Jugoslavien.

Kalla: Bratu m.fl. (2020).
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21. Vifann att bland alla utvandrings-
hindelser i behandlingsgruppen
dret efter reformen var en absolut
majoritet utvandring till Sverige,
vilket bekriftar att Sverige var ett
attraktivt destinationsland for
denna grupp.

22. Vijimforde dven behandlings-
gruppens utvandringsandel till
Sverige med utvandringsandelen
till alla linder (se figur A.6 i Bratu
m.fl. 2020).

annat land dn Danmark. Referensperso-
nens koppling till Danmark och part-
nerns brist pd sidan dr det som avgor
behandlingsstatus. Dirfor ér ett obe-
handlat par ett dir bdde referensperso-
nen och partnern har en koppling till
Danmark.

Okad utvandring frin
Danmark till Sverige

Vianvinder forst danska registerdata
for att analysera om 2002 drs reform
okade utvandringsfrekvensen for
danska invanare som paverkades av de
strangare reglerna for familjedterforen-
ing. Vi jamfor utvandringsfrekvensen
till Sverige to6r behandlingsgruppen res-
pektive kontrollgruppen efter att de
strangare dterforeningskraven inforts.
Som hivdats ovan ir Sverige ett poten-
tiellt alternativt resmdl fér dem som
inte kan uppfylla de stringare reglerna
tor familjeaterforening i Danmark.>'
figur 2 representerar den svagare linjen
arliga utvandringstal frin 1995 till 2009
till Sverige t6r behandlingsgruppen och
den kraftigare linjen representerar mot-
svarande utvandringsfrekvens for kon-
trollgruppen (den vertikala linjen anger
reformdret). Figur 2a omfattar alla indi-
vider i behandlings- och kontrollgrup-
perna under ett visst dr och visar att 0,4

procent av behandlingsgruppen emig-
rerade frin Danmark till Sverige fore
reformen (2001) och att antalet 6kade
till 1,8 procent dret efter reformen
(2003). I figur 2b studerar vi enbart
danska medborgare med invandrarbak-
grund fran nigot av de fyra mest frek-
venta ursprungslinderna i Danmark:
Turkiet, Pakistan, Bosnien och f.d.
Jugoslavien. (Dessa linder utgdr mer
dn 50 procent av befolkningen med
invandrarbakgrund utanfér EU i Dan-
mark under studieperioden.) Bland
dessa ursprungslinder emigrerade 0,7
procent av den paverkade gruppen frin
Danmark aret fére reformen (2001),
medan motsvarande siffra var 3,9 pro-
cent dret efter reformen (2003).22
Monstren indikerar tydligt att reformen
ledde till ett utflode av individer i
behandlingsgruppen till Sverige. I mot-
sats till detta sker ingen mirkbar for-
indring av andelen som utvandrade
kring reformaret for kontrollgruppen.
Fore reformen utvecklas utvandrings-
andelen for bide behandlings- och
kontrollgruppen mycket likartat, vilket
ir ett viktigt identifierande antagande
for att en kausal slutsats ska kunna dras
fran var analys.

Dessutom gor vi ett mer formellt test
av de resultat som rapporteras ovan
genom att estimera en si kallad diffe-
rence-in-differences-modell. Detta gor



Figur 3. Genomsnittlig
migration till Sverige, per
kommun, avindivideri
behandlingsgruppen efter
reformen (2003-2009).
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Kalla: Bratu m.fl. (2020).
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23. Ettannat krav ir frinvaron av

andra reformer som sker samtidigt
och som kan ha paverkat den
behandlade gruppen. Se
forklaringen i Bratu m.fl. (2020)
om varfor detta inte utgor nagot
problem i virt fall.

det mojligt for oss att rapportera statis-
tisk inferens om reformens effekt, det
vill siga hur precist vi kan beridkna
denna effekt, och att undersoka hur
robusta resultaten idr nir vi kontrollerar
for andra faktorer som kan paverka
resultaten. Resultaten av dessa analyser,
som bekriftar resultaten i figur 2, finns i
Bratu m.fl. (2020).

En annan indikator p4 att geografisk
nirhet till Sverige spelar en viktig roll i
utvandringsbeslutet f6r individer i
behandlingsgruppen ges av figur 3.
Kartan visar att migranterna som flyttar
till Sverige frimst kommer fran de 6stra
kommunerna pa Sjilland, den del av
Danmark som ligger nirmast Skéne i
Sverige.

Individer aterférenas med
sina partners i Sverige

Vianvinder svenska registerdata som
har detaljerad information om varje
individs flyttmonster (sdvil vad giller
flyttar till och fran Sverige som flyttar
inom landet), samt demografiska och
socioekonomiska egenskaper som gor
att vi kan konstruera behandlings- och
kontrollgrupper enligt definitionen
ovan.

Kartan i figur 3 visar att de flesta
utvandrarna till Sverige hdrstammar

frin den ostligaste regionen i Danmark,
Sjdlland. Svenska data visar att personer
som pdverkades av reformen frimst
bosatte sig i Skine, den region i Sverige
som ligger narmast Sjilland (figur 4).
Detta geografiska monster stoder idén
att dterforeningsreformen i Danmark
fick individer att flytta till Sverige for
dterforeningsindamal, men utgor inte
nigot definitivt bevis pi egen hand.

For att ytterligare kunna bedoma
reformens kausala effekt pd migrations-
strommarna till Sverige tar vi hjilp av
en statistisk metod som kallas znzer-
rupted time sevies analysis (ITSA). Som
namnet antyder kriver denna metod i)
anvindning av tidsseriedata — i vart fall
antalet individer i »behandlade« par
som migrerar till Sverige 6ver tid — och
ii) féorekomsten av en brytpunkt vid en
viss tidpunkt — 1 virt fall 2002 ars
reform.

Metoden foljer hur tidsserien utveck-
las fore och efter brytpunkten. Effekten
ges av forindringen i tidsseriens nivé
och lutning, i forhéllande till nivin och
lutningen fore intervention, vilken bor
vara konstant for att effekten ska kunna
tolkas som kausal. Vi illustrerar hur
detta fungerar i den vinstra grafen i
figur 5, som foljer antalet personer som
paverkades av reformen och som flyt-
tade till Sverige, data angivna for var
sjitte médnad fran 1995 till 2009.



Figur 4. Platser for bosattning i
sOdra halvan av Sverige.

Kalla: Bratu m.fl. (2020).

Antal personer pa den platsen 20 40 60
Figur 5. Striktare aterféreningsregler i Danmark och invandring
till Sverige. Den vanstra grafen visar antalet individer som
paverkades av reformen i Danmark och som aterférenades i
Sverige. Den hogra grafen lagger till en kontrollgrupp besta-
ende av individer som flyttat till Sverige av skal som inte har
med familjeaterférening att gora.
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Figur 6. Andel individer som
stannar kvar i Sverige. Den réda
(gréna) linjen visar andelen
individer i den paverkade
(opaverkade) gruppen som
fortfarande befinner sig i
Sverige ett visst antal ar efter
invandringen.

Kalla: Bratu m.fl. (2020).
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24.. Ivar publicerade artikel visar vi
ocksa att Sverige inte var ett
sdrskilt attraktivt resmal for
invandrarpar i allminhet, genom
att studera invandringsmonstren
for aterférenade par med finsk
eller norsk anknytning.
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Ar sedan invandring

95 % konfidensintervall

————— Paverkade av reformen

De fyllda prickarna representerar
antalet individer i behandlingsgruppen
som invandrar till Sverige per halvir. Vi
ser att vildigt fi av de individer som
paverkades flyttade till Sverige for att
bilda par fére 2002 érs reform. Den
plana tidsserien under perioden fore
reformen ir ocksd betryggande med
tanke pd I'TSA:s krav for att identifiera
en kausal effekt. Efter 2002 ser vi dock
en kraftig 6kning av antalet migranter
som pdverkades av reformen: mellan
2003 och 2009 flyttade cirka 300-350
personer per halvir till Sverige for att
bilda ett par. Forindringen i lutningen
syns fran forsta halvaret 2002, di refor-
men beslutades. Tidsserien ndr sedan
en ny, hogre nivd i férhallande till peri-
oden fore reformen.

Grafen till vinster i figur § visar
invandringsmonstret enbart for den
behandlade gruppen. Vi kan dock upp-
repa évningen genom att dven visa hur
kontrollgruppen beter sig.

Den hogra grafen i figur § visar tva
uppsittningar punkter: de fyllda prick-
arna, som liksom tidigare fingar upp
antalet behandlade individer som mig-
rerar till Sverige per halvir, och de
ofyllda prickarna, som fingar upp anta-
let individer i kontrollgruppen som
flyttar till Sverige. Vi ser att kontroll-
gruppen foljer ett helt annat tidsmons-
ter, med en gradvis 6kning av antalet

95 % konfidensintervall

Kontrollgrupp

invandrare av detta slag frin ar 2000
och framét. Hir kan man notera att
Oresundsbron mellan Képenhamn och
Malmo invigdes i juli 2000, vilket
gjorde det snabbt och enkelt att resa
mellan de tvé stiderna. Att vi ser indivi-
der i kontrollgruppen flytta till Sverige
runt den tiden beror sannolikt pd att de
borjade reagera pa oppnandet av Ore-
sundsbron, och inte pa reformen.>*

Minga aterforenade par
limnar Sverige

Slutligen visar vi att flytten till Sverige
var tillfillig for en stor del av de indivi-
der som péverkades av reformen.

Figur 6 visar, for varje ar sedan
invandringen till Sverige, andelen indi-
vider som fortfarande dr kvar i Sverige,
uppdelat efter behandlingsstatus. Vi ser
att cirka 20 (50) procent emigrerar
inom tvd (tta) dr. Nir vi undersoker
vilka destinationslinderna ir for dem
som limnar landet finner vi att de allra
flesta (87 procent) flyttade tillbaka till
Danmark.



»Om beslutsfattare
vet (eller tror) att viss
invandringspolitik,
sdsom generosa regler
tor familjedterforening,
lockar invandrare, och
om det antas att inget
land vill vara mest
generost, kommer
sannolikt en »kapplop-
ning mot botten«
(»race to the bottom«)
iutformningen av
migrationspolitiken
att forverkligas. «

25. Czaika och Hobolth (2016).
26. Kato och Sparber (2013).

27. Emilsson m.fl. (2014.).

28. OECD (2o011).

Sammanfattning och
politiska implikationer

Nir vi undersoker migrationseftekterna
av de stringare dterforeningsreglerna i
Danmark 2002 kommer vi fram till tre
huvudslutsatser. For det forsta, med
hjilp av registerdata pa individniva fran
Danmark, finner vi att reformen ledde
till en statistiskt sikerstilld 6kning av
sannolikheten att emigrera frin Dan-
mark for dem som berordes av refor-
men. Var analys visar ocksd att den
absoluta majoriteten av de potentiellt
paverkade av den danska reformen
emigrerar till Sverige, ett resultat som
dr sirskilt tydligt nir det géller de
danska invanare som bor pa Sjilland,
den danska region som ligger nirmast
Sverige med smidiga forbindelser (bro,
firja) mellan de tvd linderna.

For det andra, med hjilp av register-
data pa individniva fran Sverige, kan vi
visa att de danska emigranterna verkli-
gen flyttade till Sverige i familjeaterfor-
eningssyfte. Reformen orsakade inte
bara ett inflode av migranter frin Dan-
mark till Sverige, utan ocksa ett inflode
av partners fran linder utanfor EU till
Sverige. Medan migration fran Dan-
mark till Sverige i syfte att bilda familj
var nistan obefintlig fore reformen,
migrerade cirka 350 personer per halvar
till Sverige efter reformen for att ingé
partnerskap med en partner fran ett
land utanfoér EU.

For det tredje, genom att 6ver tid
tolja de individer som emigrerade till
Sverige som en effekt av den danska
reformen, finner vi att alla inte stannade
permanent i Sverige; efter tvé dr hade
cirka 20 procent emigrerat fran Sverige
och efter dtta dr var motsvarande siffra
cirka 50 procent. Majoriteten av dem
som emigrerade efter att ha ingdtt part-
nerskap i Sverige dkte tillbaka till Dan-
mark.

Vi tror att véra resultat kan generali-
seras i ett par dimensioner. For det
forsta, dven om det nordiska avtalet gor
rorlighet och bosittning bland de
nordiska linderna speciella, tror vi inte
att resultaten dr unika for det specifika
fallet med Danmark och Sverige.
Direktivet om fri rorlighet pa europeisk
nivd innebdr att vara resultat mycket vil
kan gilla andra (grann)linder inom EU
(dven om storleken pa effekterna kan
vara fallspecifika). Eftersom EU-med-
borgare kan utova sin ritt till fri rorlig-
hetinom EU, dr familjebildning i ett
annat land alltid mojlig enligt EU:s
dterforeningsregler. For det andra antar
viatt de beteendeeftekter som vi finner
inte dr begrinsade till att gilla forind-
ringar inom familjedterforeningspolitik;
dven annan politik som gor ett destina-
tionsland mindre attraktivt for invand-
rare kan sannolikt utlosa flyttstrommar

fran virdlandet till destinationer med
mer generosa regler.

Vi noterar ocksd att dven om vi stu-
derade spridningseftekter mellan tvd
linder, kan liknande effekter mycket vil
uppstd inom ett lands grinser, till
exempel Over antagningskategorier.
Restriktiv asylpolitik kan till exempel
utlosa irreguljar migration, i stillet for
att helt forhindra denna typ av migra-
tion;® eller dndringar av regler kring
arbetstillstind kan péverka urvalet av
studenter.?® Mer forskning behovs for
att forstd i vilken utstrickning detta har
skett i Sverige. Ar 2008 infordes ett sy-
stem dir arbetskraftsinvandringen drevs
helt av arbetsgivarna, det vill siga
arbetsgivarna fick sjilva bestimma vem
de skulle anstilla frin utlandet; det
fanns inga kompetenskrav eller kvoter.
Dessutom kunde avvisade asylsokande
som arbetat ett halvar och hade ett
anstillningserbjudande fa arbetstill-
stand. Skilet bakom denna regel var att
ge dem som ctablerat sig pé arbets-
marknaden mojlighet att stanna i Sve-
rige. Det har hivdats att reformen i
praktiken ledde till att tidigare asylso-
kande som antingen levt som pappers-
16sa eller dkt tillbaka till sitt hemland,
atervinde som arbetskraftsinvandrare.*”
Dessutom gick de frimst in i ligkvalifi-
cerade yrken, dir arbetsgivarna for-
modligen inte hade svért att hitta
arbetskraft. Huvudmalet med 2008 drs
reform var i stillet att dka sysselsitt-
ningen inom de yrken dir arbetsgivarna
inte kunde hitta arbetskraft inom lan-
det.?®

Syftet med vir publicerade artikel var
att studera om en viss invandringspoli-
tik hade effekter utanfor grinserna for
det land som inférde den. Det lig utan-
for ramen for var artikel att diskutera
potentiella arbetsmarknadseffekter pa
avsindande eller mottagande land. Ter-
men »spridningseffekter« kan mojligen
ha en negativ klang, i meningen att
Sverige »forlorar« pa grund av Dan-
marks politik. Den spridningseftekt vi
finner dr stor i férhallande till fore
reformen, men den ir liten i absoluta
tal. Ankomsten av 350 individer per
halvir kommer sannolikt inte att fa
ndgra nimnvirda effekter, sirskilt efter-
som de bosiitter sig i storstadsomraden.
Men idven om flédena hade varit storre
ir bevisen hittills lingt ifran entydiga
nir det giller vilken effekt denna
invandring haft pd mottagarlinderna.
Ruist (2019) menar att invandringens
inverkan pa mottagande ekonomier kan
variera avsevirt beroende pé orsaken till
migrationen. Foged och Peri (2016)
finner till exempel positiva effekter pa
l6nerna for infodda pa grund av flyk-
tingstrommarna i Danmark, vilket kan
forklaras med komplementira kompe-
tenser pa arbetsmarknaden. I andra



29.

30.
3L

32.
33.

Vivet att denna typ av strategiska
interaktioner sker mellan olika
regioner i samma land vid
faststillandet av olika slags
finanspolitik (se t.ex. Brueckner,
2000, samt Dahlberg och
Edmark, 2008).

Borevi (2018).

Se https:/ /www.government.se,/
press-releases /2016 /05/
proposal-to-temporarily-res-
trict-the-possibility-of-being-gran-
ted-a-residence-permit-in-
sweden/ for detaljer.

Borevi (2018).

Se ocksa diskussionen i Gorlach
och Motz (2020).

sammanhang rapporterar studier som
mest smd negativa effekter, och oftast
noll-effekter, av (frimst arbetskrafts-)
invandring pa infoddas loner eller sys-
selsittning (se t.ex. Peri, 2016, for en

oversikt).

Vara analyser av 2002 drs dterforen-
ingsreform i Danmark visar att sprid-
ningseffekter av nationell migrations-
politik kan vara betydande. Om
beslutsfattare vet (eller tror) att viss
invandringspolitik, sisom generosa reg-
ler f6r familjedterforening, lockar
invandrare, och om det antas att inget
land vill vara mest generost, kommer
sannolikt en »kapplopning mot botten«
(»race to the bottom«) i utformningen
av migrationspolitiken att forverkli-
gas.?® Enligt vissa forskare ir detta pre-
cis vad som hinde i fallet med svensk
familjedterforeningspolitik i efterdy-
ningarna av 2015—2016 ars »flykting-
kris«.3°

I juni 2016 infordes, som en reaktion
pd det hoga antalet flyktingar som tagit
sig in 1 Sverige, en tillfillig begrinsning,
enligt vilken asylsokande som ir berit-
tigade till subsididrt skydd inte har ritt
till familjedterforening. Undantaget
frin underhallskravet togs ocksa bort
for vissa grupper.’’ Denna forindring
har tolkats som ett forsok att anpassa
Sveriges familjedterforeningspolitik till
EU:s miniminiv4, for att inte framsta
som landet med de mest férménliga
reglerna.® I avsaknad av fullstindig
harmonisering av migrationspolitiken
mellan EU:s medlemslinder, kommer
linder sannolikt att fortsitta engagera
sig i den typ av »politiska spel« som
beskrivits hir.»
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