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Utgivarens forord

I KONJUNKTURRADETS rapport 2023 studerar forfattarna den ling-
siktiga omvandlingen av arbetsmarknaden. Tillverkningsindustrin har
under ling tid varit dominerande pa svensk arbetsmarknad. Annu i
slutet av 1990-talet stod den for cirka 30 procent av den totala sys-
selsittningen. Direfter har den privata tjinstesektorn vuxit kraftigt,
framfor allt de finansiella tjinsterna.

I rapporten fokuserar forfattarna pa hur strukturomvandlingen p3i-
verkat inkomst- och sysselsittningsutveckling for olika grupper. For
miénga individer medfor omstillningen frin ettarbete till ettannatinga
storre problem, medan den for andra kan ha stora inkomsteftekter.
Forfattarna analyserar olika tinkbara policydtgirder for att underlitta
omvandlingsprocessen.

Det dr sNs forhoppning att rapporten ska leda till 6kade insikter i
hur arbetsmarknadens omvandling fungerar. Vi hoppas att forskarnas
analys och forslag kan bidra till en bred och konstruktiv diskussion om
hur omvandlingen kan forbittra produktivitet och ekonomisk tillvixt
och om vilka itgirder som kan vidtas fér dem som drabbas negativt
av utvecklingen.

Peter Fredriksson, professor i nationalekonomi vid Uppsala univer-
sitet och forestidndare tor Uppsala Center for Labor Studies, har som
ordforande lett arbetet i sNs Konjunkturrid 2023. Ovriga ledaméoter
iridet dr Georg Graetz, docent i nationalekonomi vid Uppsala univer-
sitet, Lena Hensvik, professor i nationalekonomi vid Uppsala univer-
sitet, och David Seim, professor i nationalekonomi vid Stockholms
universitet.

For analys, slutsatser och forslag svarar rapportens forfattare. SN
som organisation tar inte stillning till dessa. SNS uppdrag ir att initiera



och presentera forskningsbaserade analyser av viktiga samhillsfragor.

Forfattarna har fitt hjilp med data av Dogan Giiliimser, Martin
Hiigykvist och Linus Liljebery.

Anders Akerman, professor i nationalekonomi vid Universitetet i
Stavanger, har vid ett seminarium granskat ett utkast till rapport.

Ett rundabordssamtal har hillits med personer som 4r engagerade i
arbetsmarknadens utveckling: Thomas Carlén, 1.0, Fredvik Hillelson,
Novare Human Capital, Patrick Joyce, Almega, Carina Lindfelt,
Svenskt Niringsliv, Anders Liungberyg, Arbetstormedlingen, Mikael
Sjoberg, TCO, och Caroline Soder, Trygghetstonden TSL.

Katarina Nordblom, professor i nationalekonomi vid Ekonomi-
hogskolan vid Lunds universitet, har som SN§ vetenskapliga rads re-
presentant i projektet foljt arbetet.

Till alla uppriknade framfor forfattarna och SN§ ett stort tack.

sNs tackar ocksa Jan Wallanders och Tom Hedelius stiftelse for
finansiellt stod.

Stockholm i januari 2023

Ilinca Benson
vd SNS



Sammanfattning

ARBETSMARKNADEN AR I stindig omvandling. Internationell kon-
kurrens och teknologisk forindring gor att arbetskraft behover flytta
fran krympande verksamheter till verksamheter dar produktiviteten
ir hogre. En effektiv strukturomvandling ir en forutsittning for en
gynnsam produktivitetsutveckling och dirmed ekonomisk tillvixt.

Strukturomvandling leder generellt sett till hogre vilfird. Men den
skapar ocksa vinnare och forlorare. Den forsta delen av rapporten un-
dersoker strukturomvandlingens anatomi. Vilka branscher och yrken
har vuxitiSverige? Vilka har krympt? Hur har olika grupper paverkats?
Hur har l6ne- och inkomstspridningen forindrats? Den andra delen
av rapporten handlar om policyatgirder som kan underlitta omvand-
lingsprocessen, med ett sirskilt fokus pé dtgirder for grupper som
drabbas negativt.

Under en lingre tid har tillverkningsindustrins andel av total sys-
selsittning minskat avsevirt. Samtidigt kan vi observera motsvarande
Okning av privata tjinster, sirskilt finansiella tjanster. Dessa lingsik-
tiga trender dr mycket likartade i mianga linder. Precis som i andra
OECD-linder minskar yrken som ér litta att automatisera—till exempel
kontorsarbeten dir utbildningskraven dr forhallandevis laga och indu-
striarbetaryrken. Vi ser tillvixt i tjinsteyrken generellt, och sirskilt i
yrken som kriver hog utbildning.

Den tekniska utvecklingen som kan prognostiseras framgent (till
exempel den som orsakas av artificiell intelligens, AT) kommer san-
nolikt att sl mot nigot annorlunda grupper 4n den automatisering
vi hittills har sett. Exempelvis kommer Al-teknologi antagligen att
ersitta fler tjinstemannajobb, och dirmed paverkas hogutbildade i
storre utstrickning in vid tidigare teknologiskiften.
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Var bedomning ir att coronakrisen i stort inte limnat nigra besta-
ende avtryck pd branschstrukturen. Arbetstagare jobbar fortfarande
hemifrin i storre utstrickning in fére pandemin, vilket har bidragit
till en nedgdng i transportsektorn. Nithandelns omsittning har 6kat,
vilket har gjortatt sysselsidttningenihandeln minskat. Menistort kom-
mer sysselsittningsandelarna sannolikt att dtergd till tidigare trender;
totalt sett har sysselsittningen dterhimtat sig snabbt efter pandemin.

Andelen hogutbildade i befolkningen har fortsatt att 6ka trendmis-
sigt, precissomiandrajimforbara OECD-linder. Lonespridningen och
avkastningen pa utbildning ir fortfarande relativt lag i Sverige. Sedan
2012 har dock bade l6nespridning och utbildningsavkastning okat:
90/10-kvoten 6kade med drygt 7 procent mellan 2012 och 2018 och
avkastningen pa en universitetsutbildning med cirka 1 procentenhet
per utbildningsir under samma tidsperiod. Att utbildningspremien
Okat trots en kraftig 6kning av utbudet av hégutbildad arbetskraft
tyder pd att efterfrigan pa denna grupp utvecklats starkt.

Sedan 2007 har spridningen i disponibla inkomster okat kraftigare
in spridningeniloner,isynnerhetide ligre delarna avinkomstférdel-
ningen. Detta forklaras delvis av att ersittningarna frin transfererings-
systemen inte Okat i samma takt som léneinkomsterna.

Under coronapandemin 6kade inkomstskillnaderna, eftersom in-
komstbortfallet var storre bland personer med redan liga inkomster.
Den tillfilliga utvidgningen av vilfirdssystemet jimnade delvis ut
inkomsttappet men det finns skil att oroa sig for den fortsatt hoga
lingtidsarbetslosheten bland utsatta grupper.

Strukturomvandlingen har framfor allt forsimrat sysselsittnings-
moijligheterna for l[agutbildade individer. Sysselsidttningsmojligheter-
na for yngre och hogutbildade individer har forbittrats. Rorlighet
mellan yrken, branscher och arbetsplatser dr en viktig anpassningsme-
kanism. Rorligheten édr relativt stabil 6ver tid. Den dr ligre bland dldre,
men varierar inte sd mycket med utbildningsniva.

I genomsnitt drabbas individer inte sd hirt av att efterfrigan i deras
yrken minskar. Mdnga individer byter yrken utan mirkbara inkomst-
torluster palang sikt. En del av omstillningen sker organiskt: unga som
triderin pd arbetsmarknaden undviker krympande yrken och sektorer.
Pensionsavgangarna dr ocksa storre fran sddana arbeten.

Inkomsteffekterna av att bli uppsagd ir ligre i Sverige 4n i mdnga
andra OECD-linder. Den typiska uppsigningen har inga bestiende ef-
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SAMMANFATTNING

fekter for de arbetare som drabbas. Men om en arbetstagare dren del av
en massuppsidgning blir effekterna storre. Effekten pd arbetsinkomster
ligger di pa runt 20 procent under dret som foljer nirmast pd upp-
sdgningen och den negativa effekten tenderar att bestd under ling tid.

Det dr forhallandevis enkelt att prognostisera vilka grupper som
drabbas sirskilt hirt av att bli uppsagda. Aldre och ligutbildade in-
divider som bor i glesbygd och blir uppsagda i tillverkningsindustrin
tenderar attdrabbas hardare. Detdr ocksa relativt enkelt att prognosti-
seravilken typ av uppsigningar som har sirskilt negativa effekter. Stora
uppsigningar i forhillande till den lokala arbetsmarknaden genererar
sdrskilt negativa och bestiende inkomsteftekter.

Eftersom vi har god kunskap om vilka grupper som drabbas negativt
av strukturomvandling borde det vara relativt enkelt att i ett tidigt ske-
de — redan vid varseltidpunkten — rikta dtgirderna mot denna grupp.
Detfinnsargument for att ssamordna verksamheten vid Arbetsférmed-
lingen och trygghetsriden i storre utstrickning in idag.

De negativa konsekvenserna av strukturomvandling bor hanteras
med att hjilpa individer att hitta nya jobb snarare dn att bevara gamla
jobb. Under coronapandemin infoérdes ett permanent stod till kort-
tidsarbete. Ett sidant stod riskerar att forlinga omstillningsprocessen
och bidra till ligre produktivitet pa lang sikt.

De sa kallade omstillningsavtalen sirskiljer Sverige frin andra lin-
der. Via dessa avtal har arbetstagare tillging till tidiga insatser i form
av sok- och matchningsstod samt omskolningsatgirder. Mojligheten
att sitta in dtgirder under uppsigningstiden, inom ramen f6r omstill-
ningsavtalen, har av OECD lyfts fram som en framgéngsfaktor.

Uppsigningsregler okar forutsigbarheten for arbetstagare, men
minskar flexibiliteten for arbetsgivare. Anstillningsskyddet for dem
som har tillsvidareanstillningar ir relativt starkt i Sverige, medan det
ir relativt svagt for dem som har tidsbegrinsade anstillningar. Moj-
ligheten till forhandlingar och avtal gor att anstillningsskyddet ar be-
tydligt flexiblare in det ser ut att vara vid en forsta anblick. Nyligen har
anstillningsskyddet reformerats. Den sd kallade LAS-Overenskommel-
sen innebdr att fler kan undantas fran turordningsreglerna. Samtidigt
minskar troligen utrymmet att via férhandlingar fringd dessa regler.

Uppsigningstider ger arbetstagare tid till anpassning och tvingar
arbetsgivare att ta en del av de samhilleliga kostnader som dr forenade
med uppsigningar. En lingre uppsigningstid minskar tiden i arbets-
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16shet och reducerar loneforlusten av att forlora jobbet. Alltfor linga
uppsigningstider kan forstds vara ett problem om arbetstagare lases
in i improduktiva verksamheter. Det idr bra att man i lag, och i de allra
flesta avtal, stipulerar uppsigningstider snarare in avgangsvederlag.

A-kassan forsikrar individer mot inkomstforluster. Under en ling
foljd av dr (2002—2016) minskade forsikringsvirdet kontinuerligt till
foljd av att inkomsttaket lig fast nominellt. Detta forindrades med
2016 drs hojning avinkomsttaket och hojningen under coronakrisen.
Ar 2021 ersiitter a-kassan 80 procent av tidigare 16n fér medianléne-
tagaren.

Strukturomvandling kriver en rimlig grad av forsikring. Baksidan
dratt en generos a-kassa forlinger arbetsloshetstider. Det verkar heller
inte som att den hjilper individer att hitta bittre jobb. En killa till oro
ar att andelen medlemmar i a-kassan minskade i samband med 2007
ars reform av medlemsavgiften. Bland lagutbildade som var 6ver 40
ar nir de varslades om uppsigning minskade medlemskapet frin 97
procent innan reformen till 92 procent efter reformen.

De som drabbas av inkomstforluster till f6ljd av strukturomvand-
ling dr frimst dldre och ligutbildade. Generell utbildning ir inte en
effektiv policyatgird for denna grupp. De dr mindre benigna att delta
1utbildning och har en kortare intjdningsperiod. Omskolning for dldre
och ligutbildade bor ske med relativt korta kurser som har en tydlig
koppling till yrken som efterfrigas pa arbetsmarknaden. De senaste
utvirderingarna av denna typ av bristyrkesutbildningar tyder pa att
de ir effektiva.

LAS-0verenskommelsen innehiller mycket generosa villkor t6r om-
skolning for alla sysselsatta som varit yrkesverksamma i minst dtta ar
(oavsettanstillningsform). Ettstatligt omstillningsstod ska ge 80 pro-
cent av [6nen upp till ett tak. Detta stod kommer knappast att nd dem
som framfor allt dr i behov av omskolning. Det borde riktas betydligt
tydligare mot de grupper som forlorar mest pa strukturomvandling.

Personligt formedlarstdd och jobbanvisningar minskar tiden till
nytt jobb. Det dr oklart om A1-baserade jobbrekommendationer och
internetbaserat stod fungerar for de grupper som drabbas hardast av
strukturomvandling.

Arbetstformedlingens nirvaro i landsbygdskommuner har minskat
under senare tid. Lokal nirvaro behovs bade for lyckosamma jobban-
visningar och for att veta vilka yrken som efterfrigas pd orten. Denna
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utveckling ir sdrskilt negativ for dem som ir i storst behov av stod.

Genom att byta yrke, bransch eller region undviker individer att
drabbas avinkomstforluster. Men for vissa dr denna typ av anpassning
svir, vilket ger ett argument for regionala stodprogram. Satsningar pa
infrastruktur sd att foretag kan bedriva verksamhet i utsatta regioner
pd marknadsmissiga villkor dr sannolikt virdefulla. Men att anvinda
regionala skatterabatter for att forsoka fi foretag att lokalisera sig i
utsatta regioner har antagligen begrinsad verkan, och riskerar att for-
linga anpassningen till den struktur som indd maste komma till stand.
Utvirderingar av regionalt riktade arbetsgivaravgiftssinkningar tyder
inte pd nagra positiva sysselsittningseffekter.

Via kollektivavtalade omstillningsavtal har fristillda arbetstagare
bidde tillgang till ytterligare forsikring och andra former av stod fran
trygghetsriden. Omstillningsavtalen har fordelen attinsatsernai prin-
cip finns tillgingliga frin och med varseltidpunkten. Tidiga insatser
ir sannolikt extra virdefulla for dldre och ligutbildade, eftersom de
tenderar att Overskatta sannolikheten att hitta ett nytt jobb. Sidan
overoptimism kan leda till att de inte soker tillrickligt aktivt under
uppsigningstiden.

Under premissen att tidiga insatser dr virdefulla s dr det bra att
detinom ramen for LAS-Overenskommelsen skapas en statlig omstill-
ningsorganisation som ger rid och vigledning till arbetstagare som
saknar kollektivavtal.

Verksamheten i trygghetsraden har sillan utvirderats. Den enda
kvantitativa utvirdering som finns tyder pé att arbetsloshetstider inte
péverkas. Det nya jobbet blir dock varaktigare, vilket kan tolkas som
att jobbsokarstodet leder till bittre matchningar.

Detirviktigt att verksamheten inom ramen f6r omstillningsavtalen
utvirderas. Det behover skapas forutsittningar for mer forskning om
avtalensroll pa svensk arbetsmarknadiallminhet, ochivilken utstrick-
ning de bidrar till en vilfungerande omvandlingsprocess i synnerhet.
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I. Inledning

ARBETSMARKNADEN AR I stindig omvandling. Internationell kon-
kurrens och teknologisk forindring gor att arbetskraft behover flytta
fran krympande verksamheter till verksamheter dir produktiviteten
ir hogre. En effektiv strukturomvandling ir en forutsittning for en
gynnsam produktivitetsutveckling och dirmed ekonomisk tillvixt
(Bartelsman m.fl., 2013; Andrews m.fl., 2015).

Generellt sett tycks strukturomvandlingen fungera vil i Sverige.
Jobbdynamiken ir hog (se t.ex. Heyman m.fl., 2021) och arbetskraf-
tens anpassningsbenigenhet framstar som god. Detta har dtminstone
delvis att goéra med att dven fackforeningsrorelsen bejakat struktur-
omvandling under ling tid. Den sa kallade Rehn—Meidner-modellen
(Lo, 1951) innefattade bade en solidarisk 16nepolitik och en aktiv ar-
betsmarknadspolitik. Den solidariska lonepolitiken genererade i sig
sjilv strukturomvandling, eftersom den stipulerade lika 16n for lika
arbete, utan hinsyn till foretagens birkraft. Ligproduktiva foretag
slogs dirmed ut och en aktiv arbetsmarknadspolitik anvindes for att
underlitta omstillningsprocessen.

Strukturomvandling leder alltsd generellt sett till hogre vilstand.
Men det dr ofrinkomligt att den ocksa skapar vinnare och forlorare.
Typiskt sett har vinnarna framfor allt varit hogutbildade medan for-
lorarna har haft ligre utbildning. Dirmed har strukturomvandlingen
bidragit till att 6ka l6ne- och inkomstspridningen. Forindringarna i
inkomstspridningen har i sin tur kopplats till politisk polarisering (se
t.ex. Autor m.fl.; 2020).

Den forsta delen avdenna rapport beskriver strukturomvandlingens
anatomi. Vi undersoker vilka vinnarna och forlorarna ir. Vilka bran-
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I. INLEDNING

scher och vilka yrken har vixt och krympti ett lingre perspektiv? Vilka
grupper har paverkats avdenna omvandling? Hur paverkadesl6ne- och
inkomstspridningen? Dessa och andra frigor avhandlar vi i kapitel 2
och 3, som dels ger en bild av strukturomvandlingens omfattning och
dels visar pa vilka grupper som paverkats negativt i omvandlingspro-
cessen.

Den andra delen av rapporten handlar om de olika policyatgirder
som ir avsedda att underlitta anpassningen till f6ljd av strukturom-
vandling. En stor del av omstillningen i Sverige finansieras och organi-
seras avarbetsmarknadens parter. Dessa omstillningsavtal gor att stod
till individerna att hitta nytt jobb i princip kan sittas in nir individen
varslas om uppsigning. Relativtlinga uppsigningstider och tidigt stod
kan vara bidragande orsaker till att inkomstforlusterna av att férlora
jobbet idr forhdllandevis sma i Sverige, dtminstone jimfort med andra
linder. Kapitel 4 handlar framfor allt om policyatgirder for att stodja
dem som drabbas sirskilt negativt av strukturomvandling.

Vad menar vi med strukturomvandling?

Med strukturomvandling avser vi langsiktiga forindringar i utbud
och efterfragan som gor att arbetskraft behover flyttas till produktiva
verksamheter. Omvandlingen leder till observerade forindringar i sys-
selsdttning pd bransch- eller yrkesniva, och de underliggande orsakerna
kan vara flera. Omvandlingen kan drivas av teknologisk forindring,
handel, rdvaruprischocker, forindrad utbildningsintensitet med mera.
Vi kommer inte att sirskilja de underliggande orsakerna.

I forskningen har stort fokus legat pé effekterna av handel och tek-
nologisk forindring. Vir bedomning ir att globalisering och tekno-
logi i stort slagit mot samma grupper. Det dr ocksd naturligt att sd dr
fallet eftersom de ligsta lonerna ér relativt hoga i Sverige, vilket skapar
likartade incitament f6r bide automatisering och outsourcing av pro-
duktion till liglonelinder.

Andra avgrinsningar

T analysen av policydtgirder studerar vi arbetstagare som redan befin-
ner sig pd arbetsmarknaden. Strukturomvandlingen kan forstas pa-
verka olika gruppers mojligheter att komma in pa arbetsmarknaden.
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Denna friga limnar vi emellertid didrhin. Vi hdnvisar den intresserade
ldsaren till 2017 drs Konjunkturrddsrapport som sirskilt fokuserade pa
marginalgrupper — till exempel ungdomar och invandrade — och deras
moijligheter till etablering pd arbetsmarknaden; se Skans m.fl. (2017).

Vi kommer inte heller att undersoka olika policyatgirder som kan
generera olika grader av strukturomvandling. I stillet tar vi struktur-
omvandlingen som given och undersoker vilka grupper som péverkas,
samt hur anpassningsprocessen kan underlittas for dem som drabbas
av strukturomvandlingens negativa effekter.

16



2. Strukturomvandlingens
anatomi

I DETTA KAPITEL beskriver vi hur den svenska arbetsmarknaden har
forindrats under de senaste tjugo aren. Tanken ir att belysa forind-
ringarisysselsittningen, bransch- och yrkesstrukturen samtlénestruk-
turen. Syftet ir att ge en bild av strukturomvandlingens omfattning
och karaktidr. Vilka branscher och yrken vixer och krymper? Kapitlet
kommer ocksa att beskriva fordelningseffekterna av strukturomvand-
lingen. Vilka typer av arbetstagare har gynnats respektive missgynnats
av strukturomvandlingen p4d arbetsmarknaden?

Analyserna i detta kapitel baseras pd individuella registeruppgifter
frin sCB, och dessa data stricker sig i huvudsak fram till 2018. Data-
materialet innehiller longitudinella individdata linkade till foretags-
data, vilket gor det mojligt att folja individer 6ver tid inom och mellan
foretag. Utover arbetsmarknadsstatistik om sysselsittningsstatus, yr-
ken,loner och inkomsterinnehaller data ocksd detaljerad bakgrundsin-
formation om individerna (t.ex. kon, dlder och utbildningsnivd). For
att belysa vad som hint under de senaste dren, och inte minst sedan
coronapandemin startade, kompletterar vi med analyser av data frin
SCB:s arbetskraftsundersokningar (AKU). Vi fokuserar genomgaende
paindivideriarbetsfor dlder mellan 16 och 64 ar. Forutom att beskriva
vilka foérindringar som skett under de senaste aren ir en viktig friga
ocksé vad strukturomvandlingen kan tinkas ha for effekter framover.
For att belysa denna friga anvinder vi métt pad yrkens prognostiserade
sysselsittningsutveckling och automatiseringspotential.
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2.1 Den lingsiktiga sysselsittningstrenden ér stabil

Sverige har forhillandevis hog sysselsittning i jamforelse med andra
linder, och sysselsittningsgraden 4r relativt stabil 6ver tid. Figur 2.1
visar sysselsittningsgraden under perioden 2006-2022 mitt som an-
del av befolkningen i arbetsfor dlder som ir sysselsatt enligt AKU. Sys-
selsittningen okar ndgot 6ver tid och dr idag nira 80 procent, vilket dr
den tredje hogsta inom EU. Mot bakgrund av de argument som ofta
framfors om att 6kad internationalisering och ny teknik kan leda till
firre arbeten och ligre sysselsittning tyder den 6vergripande positiva
sysselsittningsutvecklingen pd att sidana farhagor inte har besannats.

Produktionen och sysselsittningen drabbades hért av covid-19 — i
synnerhet under pandemins forsta ir (Coronakommissionen, 2022).
Sysselsittningsgraden sjonk med drygt 2 procentenheter pa fyra ma-
nader (figur2.2). Effekterna pa hilsan och ekonomin var dock mindre
1 Sverige 4n i mdnga andra linder, och aterhimtningen har varit tor-
hallandevis snabb. Sedan viren 2021 har sysselsittningstrenden pekat
uppdt och ir idag hogre dn vid pandemins start.

Figur 2.3 redovisar den drsvisa sysselsittningsgraden uppdelad pa
kon, dlder och hogsta utbildningsnivd mellan 2001 och 2018.! Bland
individer med en gymnasie- eller hogskoleutbildning 6kar sysselsitt-
ningsgraden kontinuerligt och storst 6kning ses bland ildre kvinnor.
Bilden ser annorlunda ut for personer som saknar en gymnasieutbild-
ning. For denna grupp sjunker sysselsittningsgraden over tid och den
negativa trenden ir sirskilt stark bland ligutbildade medeldlders kvin-
nor.

2.2 Sysselsittningen har minskat inom
industrin och 6kat inom privata tjdnstesektorn

Aven om sysselsittningen totalt sett ir stabil dver tid si har samman-
sdttningen av branscher och yrken férindrats avsevirt. Figur 2.4 visar
hur sysselsidttningen har utvecklats inom de sex branscher dir den pro-
centuella sysselsittningsforindringen har varit som storst.2 Ett mycket

1. Eftersom dessa analyser bygger pé registerinformation frin SCB ir vi begrinsade till
att beskriva utvecklingen fram till 2018, vilket dr det sista dr vi har tillgidngliga data for.

2. Ide branscher som inte redovisas har transport och handel minskat, medan bygg,
utbildning, vird och omsorg samt personliga och kulturella tjinster okat.
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Figur 2.1 Sysselsattningsgrad bland 16-64-aringar 2006-2022.
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Not: Data har justerats av SCB for tidsseriebrott i samband med AKU-omliggningen i
januari 2021.

Killa: AxU.

Figur 2.2 Sysselsattningsgrad under pandemin, avvikelse fran trend.
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Not: Data har justerats av SCB for tidsseriebrott i samband med AKU-omliggningen i
januari 2021. Dataserien visar sysselsittningsgradens avvikelse fran sysselsittningstrenden

2017-2019. Den vertikala linjen markerar pandemiutbrottet.
Killa: AxU.
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Figur 2.3 Sysselsattningsgrad uppdelat pa kon, alder och utbildningsniva 2001-2018.
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Not: Som sysselsatta riknas alla som var sysselsatta under november med en inkomst 6ver
prisbasbeloppet det aktuella dret.
Killa: Registeruppgifter frin sCB (egna bearbetningar).

tydligt monster dr att andelen sysselsatta inom tillverkningsindustrin
har nira pa halverats sedan 1980-talets mitt. Pd senare ar har dock den
negativa utvecklingen inom denna bransch avstannat. Detta kan tyda
pd att firre arbeten kommer att forsvinna inom tillverkningsindustrin
i framtiden dn vad vi sett sedan slutet av 1980-talet. Tillverkningssek-
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Figur 2.4 Sysselsattningsandel per bransch 1987-2022.
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Not: Figurerna visar sysselsittningen som andel av den totala sysselsittningen for ett
urval av branscher. I dessa figurer har data inte justerats for tidsseriebrott i samband med

AKU-omliggningen i januari 2021.
Killa: AxU.
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torns tillbakaging ir inte unik for Sverige, utan sysselsittningsforind-
ringarna liknar (procentuellt sett) demiNorge och usaA (Balsvik m Al.,
2015).% Jordbrukssektorn har ocksa krympt avsevirt och sysselsitter
idag mindre dn 2 procent av samtliga sysselsatta.

Vilka branscher har da vixt? Den tydligaste trenden ér den krafti-
ga okningen inom finansiell sektor som har mer in férdubblats un-
der perioden. Aven information och kommunikation (som omfattar
programmering, databehandling och informationstjinster m.m.),
offentlig férvaltning samt hotell- och restaurangbranschen har 6kat i
betydelse, om idn frin ligre nivder.*

Figur 2.4 visade de lingsiktiga sysselsittningstrenderna inom oli-
ka branscher. Figur 2.5 sirredovisar sysselsittningsutvecklingen per
bransch nir vi zoomar in pa tidsperioden just fore och efter pande-
miutbrottet 2020. Mer specifikt redovisas hur sysselsidttningsande-
larna avviker frin trenden fére pandemiutbrottet (2017-2019) t6r de
branscher dir sysselsittningstappet var som storst. I linje med tidigare
studier, och monster i andra linder, sjonk sysselsittningen kraftigt i
de branscher som drabbades hirdast av coronapandemin sett till om-
sittning: hotell- och restaurangbranschen samt transportbranschen.®
Sysselsittningeninom hotell- och restaurangbranschen har aterhamtat
sig under 2022 medan effekterna verkar mer lingvariga inom handeln
och transportsektorn.® En mojlig forklaring dr att det finns mer besta-
ende efterfrageeffekter i dessa branscher, exempelvis pa grund av mer
utbredd nithandel, mindre resande och 6kat hemarbete. En annan
delorsak kan vara att dterhimtningen himmas av arbetskraftsbrist. Den

3. Balsvik m.fl. (2015) visar att tillverkningsindustrins sysselsittningsandel sjonk med
cirka 20 procent mellan 1996 och 2007 i Norge, och nigot meri USA.

4. Pagrund av en omliggning av AKU ir sysselsittningen fore och efter januari 2021
inte helt jimforbar. De lingsiktiga trenderna paverkas dock inte av detta trendbrott:
andelen inom privata tjinstebranscher har 6kat avsevirt, samtidigt som andelarna som dr
verksamma inom tillverkningsindustrin minskat. Omliggningen innebir bland annat att
en snivare definition av vilka som riknas som sysselsatta tillimpas. Forildralediga utan
ersittning och personer som ir helt franvarande till foljd av arbetsbrist riknas till exempel
inte som sysselsatta.

5. Se Ekholm m.fl. (2022) f6r en analys av coronapandemins effekter pd omsittningen
per bransch.

6. Till exempel f6ll sysselsittningen i hotell- och restaurangbranschen med 0,4 pro-
centenheter under 2020, vilket motsvarar drygt 10 procent av sysselsittningsandelen just
fore pandemin.
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Figur 2.5 Sysselsattningsutvecklingen fore och efter pandemin, avvikelse fran trend.
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Not: Figuren visar avvikelsen frin den linjira trenden i branschens sysselsittningsandel be-
riknad med hjilp av ménadsdata for dren 2017-2019. Data redovisas arsvis for att undvika
sdsongsvariation.

Killa: AKU (egna bearbetningar).
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sammantagna bilden dr dock att pandemin har medfort forhdllandevis
sma forindringar i branschstrukturen som helhet.

Liksom branschstrukturen har yrkesstrukturen férindrats miarkbart
under de senaste 20 dren. Figur 2.6 visar sysselsittningsandelar for bre-
dayrkesgrupper 2001—2018. En tydlig trend édr att hogavlonade yrken
som chefsyrken och yrken med krav pa hogre utbildning (specialister)
sysselsitter fler idag 4n tidigare.”

Andelen inom serviceyrken och forsiljning har ocksa 6kat nigot
medan andelen inom kontors- och kundservice, hantverksyrken samt
bland process- och maskinoperatorer har minskat.® Dessa monster ar i
linje med forindringar i yrkesstrukturen i andra linder.

En omfattande forskningslitteratur har visat att det framfor allt dr yr-
kenimitten avlonefordelningen som har krympt, vilket bidragit till en
sd kallad yrkespolarisering. Figur 2.7 visar att yrkespolariseringen ir en
realitet iveniSverige. Hir relateras yrkens 1oner och arbetsinnehall till
sysselsittningsforindringen inom yrket mellan 2001 och 2013. Syssel-
sdttningsutvecklingen under 2000-talet har varit polariserande i den
meningen attandelen hogbetalda och ligbetalda yrken har 6kat medan
andelen yrken i mitten av16nefordelningen har minskat.® Forklaringen
till polariseringen idr att yrken med arbetsinnehall som litt kan ersittas
med datorer har varit de som minskat i relativa termer medan andra
yrken har vixt (routine biased technical change-hypotesen). Minga av
de simst betalda arbetena, framfor allt inom serviceyrkena, har ett be-
tydande inslag av icke-rutinmissighet (t.ex. personliga moéten), vilket
gor dem svara att automatisera (se t.ex. Autor m.fl., 2003). Ilinje med
detta visar den hogra figuren att sysselsittningen har 6kat inom yrken
med relativt fi rutinmissiga arbetsuppgifter och minskat inom yrken
med relativt manga rutinmissiga arbetsuppgifter. °

Utover teknologisk utveckling finns andra tinkbara forklaringar till

7. Inom denna grupp dr det yrken som kriver specialistkompetens inom teknik och
datavetenskap som vixt allra mest.

8. Ovriga yrkeskategorier har varit relativt oférindrade under perioden.

9. Se Acemoglu och Autor (201T1) for en internationell 6versikt och Adermon och
Gustavsson (2015) for Sverige.

10. Indexet for rutinmissiga uppgifter dr baserat pd amerikanska yrkesklassificeringar
och information om vilka arbetsuppgifter som ingér i respektive yrke. Klassificeringen har
senare oversatts till den europeiska yrkesnomenklaturen av Goos m.fl. (2014). Den har
dven anvints i analyser av den svenska arbetsmarknaden, se t.ex. Adermon och Gustavsson
(2015) och Heyman och Sjéholm (2018).
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Figur 2.6 Sysselsattningsandel inom olika yrken 2001-2018.
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Not: Yrken definieras enligt forsta siffran i sCB:s yrkesnomenklatur sSYK96. Specialister
avser yrken med krav pd fordjupad hogskolekompetens. Okvalificerade yrken avser yrken
med krav pd kortare utbildning. Brottet i serierna indikerar 6vergingen till en ny yrkesno-
menklatur r 2014.

Killa: Registeruppgifter frin sCB (egna bearbetningar).
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Figur 2.7 Relationen mellan sysselsattningstillvaxt 2001-2013 pa yrkesniva och
I6nerang (till vanster) samt grad av rutinmassighet (till hdger) 2001.
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Not: Till vinster visas relationen mellan ett yrkes genomsnittslén 2001 och sysselsitt-
ningstillvixten 2001-2013. Till hoger visas relationen mellan sysselsittningstillvixten och
ctt mdtt pd yrkens rutinmissighet som kommer fran Autor m.fl. (2003). For att ge en sd
representativ bild av arbetsmarknaden som mojligt ger regressionslinjerna storre vikt till
de yrken som har en storre initial sysselsittningsandel. Storleken pd cirklarna anger hur
stora yrkena dr initialt.

Killa: Hensvik och Skans (2019).
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strukturomvandlingen och den tydliga jobbpolariseringen. Till ex-
empel skulle rutinmissiga jobb kunna paverkas mer negativt av 6kad
globalisering och av att jobb flyttas utomlands, s kallad offshoring.
Eftersom globalisering och teknologi ir titt sammankopplade dr det
svért att dra nigra definitiva slutsatser om vilken av dessa faktorer som
dr mest betydelsefull for strukturomvandlingen. Heyman och Sjéoholm
(2018) relaterar foretags internationalisering till de anstilldas automa-
tiseringspotential (baserat pa derasyrken) och finnerattinternationellt
verksamma foretag har ligst andel anstillda med hog risk att automati-
seras —ett monster som tyder pd att internationellt verksamma foretag
har kommitlingsti digitaliseringsprocessen. Adermon och Gustavsson
(2015) finner stod for att digitaliseringen ér en drivande faktor bakom
jobbpolariseringen samtidigt som jobb som teoretiskt sett dr litta att
flytta utomlands har minskat i betydelse sedan 1990-talets borjan.

Den tydliga polariseringen skulle kunna innebdra att andelen enkla
(eller okvalificerade) jobb har okat 6ver tid. Studier som undersoker
detta nirmare i Sverige ger dock inget stod for att sa ir fallet. Hensvik
och Skans (2019) visar att sysselsittningstillvixten under 2000-talet
har varit som storst i de yrken dir arbetskraften ir forhéllandevis hog-
kvalificerad vad giller utbildningsniva, grundskolebetyg och uppmitta
formégor." Figur 2.8 visar relationen mellan sysselsittningstillvixten
inom ett yrke och genomsnittsbetygen bland de anstillda. Relationen
dr positiv, vilket innebir att de ligloneyrken som vuxit utfors av perso-
ner med relativt hogre betyg. Exempel pi sidana yrken ir personliga
assistenter och kundtjinstpersonal. Den sammantagna bilden ér alltsa
att yrkespolariseringen gynnat vilutbildad arbetskraft.

Bilden forstirks om vi studerar hur utbildningssammansittningen
bland sysselsatta har forindrats. Den mest anmirkningsvirda tren-
den dr 6kningen av andelen hogskoleutbildade samtidigt som andelen
personer utan gymnasieutbildning har minskat (figur 2.9). Andelen
med endast gymnasieutbildning ir relativt konstant dver tid, men
sammansittningen har forindrats frin personer med tvadrig till tre-
drig gymnasieutbildning.'”? Utvecklingen ligger i linje med deniandra

11. Foratt mita formagorna anvinds olika matt pd kognitiva och sociala firdigheter
uppmitta vid den militira monstringen.

12. Forandringen dr delvis en mekanisk f6ljd av 6vergangen fran tvadriga till treariga
gymnasieprogram under 1990-talet.
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Figur 2.8 Relationen mellan sysselsattningstillvaxt 2001-2013 pa yrkesniva och
genomsnittsbetyg i arskurs 9 bland de anstallda.
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Not: Storleken pa cirklarna svarar mot yrkenas initiala sysselsittningsandel. Regressions-
linjerna i figuren 4r skattade med viktad regression dir yrkets storlek anvints som vikt.
Killa: Hensvik och Skans (2019).

OECD-linder och speglar till stor del den 6kade tillgingligheten av
hogre utbildning for yngre generationer i och med utbyggnaden av
utbildningssystemet (OECD, 2020).

Den okade digitaliseringen pa senare tid har bidragit till en fram-
vixt av nya och mer flexibla anstillningsformer, till exempel inom
gig-ckonomin.” Detir svirtatt veta hur manga som forsorjer siginom
gig-ekonomin dd definitionen av gig-jobb inte ir tydligt preciserad.

13. Gig- eller delningsekonomin karaktiriseras av foretag som tillhandahiller en platt-
form dir utforare av tjinster direkt kopplas ssmman med konsumenter som efterfrigar
dessa tjinster.
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Figur 2.9 Sysselsattningsandel per utbildningsniva 2001-2018.
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Not: Individer klassificeras i utbildningsgrupper utifran utbildningens nivé enligt
SUN2000. En kortare eftergymnasial utbildning dr maximalt tva dr.
Killa: Registerdata fran sCB (egna bearbetningar).

En enkitundersokning visar att cirka 4,5 procent av respondenterna
hade forsokt fi uppdrag via digitala plattformar under 2016 och att
gig-jobb normaltir en bisysslai kombination med annan sysselsittning
(sou 2017:24)."* Andelen egenforetagare, som manga gig-jobbare
kan klassas som, ligger runt 10 procent och har heller inte 6kat un-

14. Ien uppfoljning individer som gitt ut gymnasieskolan 2016 /17 angav 4 procent att
de utfort ett gig-jobb under den treariga uppfoljningsperioden. Frigan var avgrinsad till
att omfatta tillfilliga arbeten som vanligtvis formedlas via digitala plattformar eller applika-
tioner som exempelvis Uber, Wolt och Yepstr.
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Figur 2.10 Tidsbegransat anstéllda och féretagare 2006-2022.
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Killa: AxkU.

der tidsperioden, vilket framgdr av figur 2.10. Figuren visar ocksd att
andelen tidsbegrinsat anstillda ir térhillandevis lig (15 procent) och
relativt konstant 6ver tid. Den sammantagna bilden ir att gig-eko-
nomin fortfarande ir ett relativt marginellt fenomen péd den svenska
arbetsmarknaden. Samtidigt ir det troligt att jobb som formedlas via
plattformar kommer att vixa i framtiden.

De fi studier som finns tyder pd att gig-jobb kan innebira forsorj-
ningsmojligheter f6r grupper som har svért att finna ett reguljirt ar-
bete. I USA ir personer som tidigare varit arbetslosa Gverrepresente-
rade i icke-traditionella jobb (Katz och Krueger, 2017). Studier frin
UsA och Kanada visar vidare att deltagande i gig-ekonomin 6kar vid
arbetsloshet (Jackson, 2020) och mer specifikt uppsigningar (Jeon
och Ostrovsky, 2022). Samtidigt finns det tecken pa att midnga inom
gig-ekonomin skulle foredra ett mer traditionelltjobb med permanent
anstillning (Boeri m.fl., 2020; Datta, 2019)®. Varken i Sverige eller
UsA verkar erfarenhet frin ett gig-jobb 6ka chanserna att hitta ett mer
traditionellt arbete (Adermon och Hensvik, 2022; Jackson, 2020).

15. Datta (2019) lit arbetstagare i UsA och Storbritannien virdera olika egenskaper
hos ett jobb (t.ex. I6n, flexibla arbetstider och semester) och fann att de egenskaper som
virderas hogst tenderar att vara sidana som vanligen associeras med traditionella anstill-
ningar. Detta giller dven for personer som for tillfillet arbetar i icke-traditionella jobb
(t.ex. gig-jobb).
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2.3 Smad foriandringar av l6nespridningen

Mot bakgrund av den férindrade bransch- och yrkessammansittning-
en och den kraftigt 6kade andelen hogutbildade p arbetsmarknaden
dr det intressant att studera hur I6nestrukturen har utvecklats. Figur
2.11 illustrerar 16neutvecklingen for lag-, median- och hogavlonade
under de senaste 20 dren. Den vinstra panelen visar hur (den loga-
ritmerade) reallénen har utvecklats for den 90:e och 10:¢ percenti-
len samt for medianen. Samtliga grupper har haft en mycket positiv
realloneutveckling. Loneskillnaderna har varit relativt stabila 6ver tid
men okat ndgot under det senaste decenniet. Den hogra panelen visar
att det dr de hog- och medianavlonade individerna som dragit ifrdn i
torhallande till de ligst avlonade (bade den sd kallade 90,/10-kvoten
och 50/10-kvoten har 6kat under perioden medan 90/50-kvoten ir

Figur 2.11 Lonetillvaxt och I6neskillnader bland 16-64-aringar 2001-2018.
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Killa: Registerdata frin sCB (egna bearbetningar).
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konstant). Sett ur ett internationellt perspektiv dr l6nespridningen i
Sverige fortfarande exceptionellt lig och den har varit mer stabil 6ver
tid dniandra linder.®

Den 6kande l6nespridningen sammanfaller med en 6kning i avkast-
ningen pd utbildning (figur 2.12)." Individer med eftergymnasial ut-
bildning hari genomsnitt 38—4.3 procent hogre minadslon dn individer

Figur 2.12 Avkastning pa eftergymnasial utbildning relativt tva- och treérigt
gymnasium 2001-2018.
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Not: Markorerna visar den beriknade genomsnittliga l6neskillnaden mellan individer
med olika utbildningsniva givet deras erfarenhet, kon och invandrarstatus. Cirklarna

visar skillnaden mellan en eftergymnasial utbildning och en tvairig gymnasieutbildning.
Trekanterna visar skillnaden mellan en eftergymnasial utbildning och en tredrig gymnasie-
utbildning.De vertikala strecken visar 95-procentiga konfidensintervall.

Killa: Registerdata frin sCB (egna bearbetningar).

16. Den si kallade 90/10-kvoten uppgar till §i UsA, 4 i Storbritannien och 3 i Frank-
rike (Graetz, 2020).

17. Vi beriknar l6neavkastningen med hjilp av rsvisa (log) loneekvationer dir vi forut-
om utbildningsniva kontrollerar for erfarenhet, kon och invandrarstatus.
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med tredrig gymnasieutbildning.'® Avkastningen pa hogre utbildning
foll ndgot i borjan av 2000-talet men har direfter 6kat. Okningen ir
dock forhillandevis liten 1 jimforelse med utvecklingen i andra linder
(Graetz, 2020). Det faktum att I6neavkastningen pé utbildning 6kar
trots det kraftigt 6kande utbudet av hogutbildad arbetskraft tyder pa
att strukturomvandlingen i Sverige har bidragit till en 6kad efterfrigan
pd personer med hogre utbildning och minskad efterfrigan p4 ligut-
bildade (se t.ex. Katz och Murphy, 1992 och Goldin och Katz, 2010
for ett fordjupat resonemang). Studier fran flera linder tyder ocksa pa
att yrken som kriver mer sociala firdigheter har 6kat i omfattning och
att sociala formagor blivit allt viktigare for vilken 16n individer far (se
Deming, 2017 for monster i USA och Edin m.fl., 2022b for monster
i Sverige).

Den forhillandevis blygsamma 6kningen av 16neskillnaderna stér i
skarp kontrast till utvecklingen avinkomstspridningen dér spridningen
i disponibla inkomster har 6kat avsevirt, i synnerhetide ligre delarna
av inkomstfordelningen. Realinkomsterna har visserligen 6kat inom
allainkomstgrupper men betydligt mer blygsamt forliginkomsttagare
(figur 2.13)."° Att inkomstspridningen har 6kat avsevirt medan 16ne-
spridningen varit relativt konstant skulle delvis kunna bero pé en allt-
mer ojimlik fordelning av kapitalinkomster. En annan, och sannolikt
viktigare, forklaring dr 6kande inkomstskillnader mellan de som harett
arbete och de som inte har det. Till exempel visade 2017 drs Konjunk-
turrddsrapport (Skans m.fl., 2017) att ersittningarna frin de transfere-
ringssystem som star for de huvudsakliga alternativa inkomstkillorna
till arbete (arbetsloshetsforsikring och ekonomiskt bistind) inte har
haft samma goda utveckling som arbetsinkomsterna. De ekonomiska
incitamenten till arbete dr alltsd starkare idag 4niborjan av2000-talet.

Vara data stricker sig endast till 2016 och vi kan didrmed inte belysa
hur I6ner och inkomster utvecklats under coronapandemin. Menien
nyligen publicerad studie visar Adermon m.fl. (2022) att forlusten
av arbetsinkomst var storst bland unga vuxna, personer med laga in-
komster och boende i utsatta omriden, medan de var mindre bland

18. En l6neskillnad pa t.ex. 0,35 log-enheter svarar mot en procentuell skillnad pd 42
procent.

19. Pd samma sitt som for [6nespridningen dr det de med ligst inkomster som halkar
efter median- och hoginkomsttagarna. Vi fokuserar hir pa dldersgruppen 30-64 ar for att
undvika att monstret fingar upp studenter med sporadiska inkomster under dret.
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Figur 2.13 Tillvéxt och skillnader i disponibel inkomst bland 30-64-aringar 2001-2016.
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Killa: Registerdata frin sCB (egna bearbetningar).

ildre personer, hogskoleutbildade, personer med hoga inkomster och
personer som kunnatarbeta hemifran. Pandemin tycks dirmed ha 6kat
inkomstspridningen ytterligare. Samtidigt skyddades laiginkomsttaga-
re och personer som tidigare inte hade jobb i hogre utstrickning av de
extra politikitgirder som vidtogs. Den utvidgade arbetsloshetsforsik-
ringen och det forstirkta bostadsbidraget var sirskilt betydelsefulla. Vi
aterkommer till arbetsloshetsforsikringens betydelse i kapitel 3 och 4.
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2.4 Lagutbildade mer exponerade
for strukturomvandlingen

Fordelningseftekterna av strukturomvandling beror dels pa vilka grup-
per som exponeras och dels pd olika gruppers anpassningsforméga.
Vi borjar med att belysa den forsta fragan — det vill siga vilka grupper
som har varit mest utsatta for strukturomvandling under de senaste 20
aren. Figur 2.14 visar sysselsittningstillvixt pa yrkesnivd mellan 2001

Figur 2.14 Exponering for strukturomvandling 2001-2018.
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Not: Staplarna visar den genomsnittliga yrkesvisa sysselsittningstorindringen for individer
grupperade efter kon, dlder och utbildningsniva.
Killa: Registerdata frin SCB (egna berikningar).
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och 2018 for olika grupper.?’ Min arbetar i storre utstrickning inom
yrken som haft nagot ligre sysselsittningstillvixt och samma sak giller
forunga. Det mest sliende monstret dr dock skillnaderna mellan olika
utbildningsgrupper: yrken med hogutbildad arbetskraft (de tva hogra
staplarna) har vixt betydligt mer dn yrken med ligutbildad arbetskraft.
Lig utbildning framstar alltsd som den viktigaste forklarande faktorn
for exponering mot strukturomvandlingen.

2.5 Rorligheten pa arbetsmarknaden

ungefir lika hog idag som tidigare

Effekterna av strukturomvandling beror ocksi pa mojligheterna for
de individer som drabbas att hitta jobb inom nya branscher och yrken.
Ett sdtt att beskriva anpassningsformdgan dr dirfor att titta pd rorlig-
heten pé arbetsmarknaden. Figur 2.15 och 2.16 beskriver rorligheten
mellan branscher, yrken, foretag och bostider (for att finga byte av
arbetsmarknad).

Varje ar byter mellan 2 och 10 procent av arbetskraften bransch eller
yrke och rorligheten 6ver foretag dr dnnu lite storre.? Individer tycks
vara mindre villiga att byta arbetsmarknad geografiskt. Rorligheten
varierar inte sirskilt mycket 6ver utbildningsgrupper, iven om hogut-
bildade forefaller ndgot mer benigna in ligutbildade att byta yrke. Det
tydligaste monstret dr den fallande rorligheten nir det giller dlder. Ex-
empelvis byter cirka 7 procentav arbetskraftenialdersgruppen s0-64 ar
foretag varje dr, vilket kan jimforas med 15 procent i gruppen 30-39 ar.

I debatten forekommer ibland forestillningen att strukturomvand-
lingen géir snabbare idag dn tidigare. Rorligheten har dock varit sta-
bil 6ver tid, 4ven om den tycks ha 6kat nigot under de senaste fem
aren. Mot bakgrund av den fortsatt hoga sysselsidttningsgraden skulle
monstret kunna tolkas som att strukturomvandlingstakten, och dir-
med behovet av bransch- och yrkesanpassning, inte dr avsevirt snabb-
are idag dn i borjan av 2000-talet.

20. Bland de yrken som vixt mest under denna tidsperiod aterfinns till exempel data-
specialister, psykologer och socialsekreterare, civilingenjorer och arkitekter. Bland dem
som minskat mest i storlek finns till exempel maskinoperatorer, kassapersonal, kontorsse-
kreterare och dataregistrerare.

21. Hir tittar vi pd byten mellan branscher och yrken som definieras utifran den forsta
siffran i SNT/SSYK.
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Figur 2.15 Bransch- och yrkesrorlighet 6ver alders- och utbildningsgrupper
2002-2018.
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Killa: Registerdata frin sCB (egna berikningar).
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Figur 2.16 Foretags- och bostadsrorlighet 6ver alders- och utbildningsgrupper
2002-2018.
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2.6 Framtida strukturomvandling slir mot en
bredare uppsittning yrken och fler hogutbildade

Den sammantagna bilden tyder pé att strukturomvandlingen — dtmins-
tone sd hir lingt — har gynnat hogutbildad arbetskraft och missgynnat
personer med svagare kvalifikationer.

En viktig friga dr vilka grupper som kommer att efterfragas pé
framtidens arbetsmarknad och vilka effekter teknologiférindringar
kan tinkas ha framover. Kan vi forvinta oss samma arbetskraftsbehov
i framtiden eller kommer digitaliseringen att paverka en bredare upp-
sittning yrken och arbetstagare i takt med den artificiella intelligensens
framvixt (se t.ex. Mitchell och Brynjolfsson, 2017)? Det dr naturligtvis
mycket svirt att sia om framtiden. En forsvirande faktor dr att det inte
finns nigra systematiskt framtagna prognoser for sysselsittningstor-
indringar pd den svenska arbetsmarknaden.

I ett forsok att dndd belysa denna viktiga friga anvinder vi oss av
olika bedomningar och métt pd yrkens forvintade sysselsittningstill-
vixt och automatiseringspotential (se ruta I for en mer detaljerad be-
skrivning av dessa mitt). Det forsta mittet kommer fran yrkesspecifika
sysselsittningsprognoser som publiceras av amerikanska US Burean
of Labor Statistics (BLS). Det andra mattet kommer frin en studie
av Webb (2018) som analyserar data 6ver patent for att mita olika
arbetsuppgifters automatiseringspotential, vilka sedan aggregeras till
yrkesnivd. En fordel med Webbs matt ir att det skiljer pd yrkens expo-
neringsrisk for olika typer av teknologier. Det dr viktigt att notera att
dessa métt utgdr fran yrkesstrukturen och yrkens innehill i usa. Edin
m.fl. (2022a) anvinder ildre versioner av BLS prognoser frin 1985 och
visar att de forklarar en betydande del av sysselsidttningsforindringarna
pd yrkesnivé i Sverige mellan 1985 och 2013.

Figur 2.17 visar att det 6ver lag dr samma demografiska grupper
— min och ldgutbildade — som forvintas forlora (i relativa termer)
framgentsom varit forlorare av den realiserade strukturomvandlingen.
I relation till den faktiska strukturomvandlingen ir dock skillnaderna
mellan grupper i den framtida exponeringen for strukturomvandling
nidgot mindre —i synnerhet nir det giller utbildningsniva. En deltor-
klaring skulle kunna vara att nya teknologier som artificiell intelligens
kommer att piverka sysselsittningen inom en bredare uppsittning
yrken i framtiden 4n vad som skett historiskt.

Bilden stods av monstret i figur 2.18 som visar olika gruppers ex-
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Figur 2.17 Exponering for prognostiserad sysselsattningsférandring pé yrkesniva
2020-2030.
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Not: Den vertikala axeln visar gruppens genomsnittliga prognostiserade sysselsittnings-
forindring baserat pa yrkessammansittningen. Se ruta pd s. 45 for en mer detaljerad
beskrivning av prognoserna.

Killa: Registerdata frin SCB (egna berikningar).

ponering for specifika teknologier (frin Webbs patentstudie). I figu-
ren rangordnas alla yrken sd att ett hogt virde avser ett yrke som ir
motstindskraftigt mot en viss teknologi och ett ligt virde avser ett
yrke som idr mer utsatt. Sedan tittar vi pa vilka som arbetar inom de
yrken som idr mer eller mindre motstdndskraftiga. Figur 2.18 visar att
ligutbildade, min samt individer under 30 ar dr mest utsatta for robo-
tisering och mjukvaruteknik. Monstret stimmer vil 6verens med de
faktiska sysselsittningsforindringar vi sett hittills, vilket stodjer upp-
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Figur 2.18 Olika gruppers motstandskraft mot ny teknik.

ROBOTTEKNIK
Kén Alder Utbildningsniva

§

X

(7}

©

f=

:(E

j2]

5 ﬁ IIEIEIE
=

MJUKVARUTEKNIK

b=

(E

X

[7]

©

f=

5

17}

6 1.5.5.5
s

ARTIFICIELL INTELLIGENS
80 80 4

Motstandskraft

0
Mén Kvinnor 16-29 30-39 40-49 50-64

Not: Den vertikala axeln visar gruppens genomsnittliga motstindskraft mot olika teknolo-
gier baserat pd yrkessammansittningen. Mattet dr himtat frin Webb (2018) och en hogre
stapel innebir hogre motstindskraft (ligre sannolikhet att teknologin paverkar sysselsitt-
ningen negativt). Se ruta pé s. 45 for en mer detaljerad beskrivning av exponeringsmatten.
Killa: Registerdata fran sCB (egna berikningar).

fattningen att dessa teknologiférindringar har varit en drivande orsak
till strukturomvandlingen. Diremot finns relativt fler hogutbildade
inom yrken som dr mer utsatta for artificiell intelligens-teknologi.?
Monstret ger allts visst stod it argumentet att teknologiutvecklingen
kommer att piverka en bredare uppsittning yrken framover dn vad
som skett historiskt.

22. Panelen lingst ner till hoger i figur 2.18 visar att den genomsnittliga motstandskrat-
ten mot Al ir ligre bland hogutbildade.

41



KONJUNKTURRADETS RAPPORT 2023

2.7 Distansarbete vanligare
framover dn fore pandemin

Coronapandemin innebar en snabb omstillning till hemarbete for
minga anstillda och det har inte varit klart—varken for foretag, anstill-
daeller ekonomer —huruvida den pandemimotiverade 6vergangen till
distansarbete ir tillfillig eller ett permanent skift i hur arbetet kommer
att organiseras.

Vianvinder tvd datakillor for att belysa omfattningen och utveck-
lingen av hemarbete i Sverige. Den forsta killan ir AKU som sedan
coronapandemin innehéller frigor om omfattningen av hemarbete.
Den andrakillan kommer frin Googles rapporter om rérelsemonster i
Sverige, vilka bygger pa data frin anvindare. Statistiken gor det mojligt
att beskriva hur den tid som tillbringas pa arbetsplatsen har forindrats
sedan januari 2020. En nackdel med bada datakillorna dr avsaknaden
av jimforbara data for dren innan pandemin.

Aven om det fortfarande ir tidigt att bedoma de lingsiktiga effek-
terna av pandemin tyder tillgingliga data pd att distansarbete kommer
att vara vanligare framover dn fore pandemin.

Andelen som enligt AKU forligger storre delen av arbetstiden hem-
ma har visserligen minskat avsevirt sedan vaccineringen paborjades
men samtidigt har andelen som anger att de »brukar arbeta hemifrin«
Okat till nira 20 procent under andra kvartalet 2022. Detta kan tyda
pd en mer lingsiktig forindring av omfattningen av distansarbete (se
figur 2.19). Bilden stods av Googles rorlighetsdata vilka tyder pa att
tiden som forliggs pa arbetsplatsen ir cirka 10 procentenheter ligre
i oktober 2022 jimfort med i januari 2020 och pa likartade — om 4n
ndgot hogre — nivier som under samma tidsperiod under 2020 och
2021. Omfattningen ir liknande iandra linder. Aksoy m.fl. (2022) mi-
ter omfattningen och efterfrigan pa hemarbete bland heltidsanstilldai
27linder under 2021 0ch 2022 med hjilp av enkitstudier. Enkitsvaren
tyder pd att hemarbete ir ett globalt fenomen: de svarande forligger i
genomsnitt 1,5 dag per arbetsvecka hemma och omfattningeni Sverige
motsvarar genomsnittet.

Andelen som arbetar hemifrin skiljer sig it med avseende pa yrke
och utbildningsniva dir distansarbete dr betydligt vanligare inom
tjinstemannayrken i 6vre delen av [6neférdelningen (se tabell 2.1).
Om forindringarna blir permanenta skulle de paverka lonestrukturen
pd arbetsmarknaden. Mer specifikt argumenterar Barrero m.fl. (2021)
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Figur 2.19 Omfattningen av hemarbete 2021-2022.
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Tabell 2.1 Andel personer i arbete i aldern 15-74 ar som arbetat hemifran per
yrkeskategori.

Chefsyrken 66,5
Yrken med krav pa fordjupad hogskolekompetens 65,8
Yrken med krav pa hogskolekompetens eller motsvarande 59,4
Yrken inom administration och kundtjanst 43,0
Service-, omsorgs- och forsaljningsarbete 6,4
Yrken inom lantbruk, tradgard, skogsbruk och fiske 26,9
Yrken inom byggverksamhet och tillverkning 77
Yrken inom maskinell tillverkning och transport m.m. 5,0
Kalla: AKU.

att omstillningen till mer distansarbete kan bidra till att hilla nere 1one-
Okningarna och 16nespridningen pé kort sikt, eftersom anstillda hogt
upp i l6nefordelningen ir villiga att betala for distansarbete i form av
utebliven 16n. Dingel och Neiman (2020) prognostiserar mojligheter-
na att 6vergi till distansarbete i olika linder baserat pa yrkens arbetsin-
nehall och drar slutsatsen att cirka 40 procentavarbetetiSverige skulle
kunna skotas pa distans. Mojligheterna till hemarbete uppskattas vara
stora i Sverige sett ur ett internationellt perspektiv, vilket har att géra
med den relativt hoga andelen hogkvalificerade tjinstemannayrken.

2.8 Sammanfattning

Den svenska arbetsmarknaden har under de senaste decennierna ge-
nomgitt en omfattande strukturomvandling som i hog utstrickning
liknar den i andra linder: tillverkningsindustrin har krympt betydligt
och allt fler sysselsitts i tjanstesektorn. Den overgripande sysselsitt-
ningsgraden dr dock fortsatt hog, och loneutvecklingen har varit god
och forhallandevis sammanhallen sett ur ett internationellt perspektiv.
Pandemin drabbade ekonomin och arbetsmarknaden hirt, men ater-
himtningen har varit snabb.

Vi ser ocksd en 6kande ojimlikhet i disponibla inkomster som for-
klaras avatticke sysselsatta personer halkar efteriinkomstutvecklingen.
Enviktig uppgift for politiken dr dirfor att underlitta forindivider som
torlorar jobbet pd grund av strukturomvandling att hitta ett nyttarbete.

Ett tydligt monster dr att arbetskraften blivit mer och mer vilutbil-
dad samtidigt som léneavkastningen pa utbildning 6kat nigot. Till-
sammans indikerar dessa forindringar att strukturomvandlingen lett
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till en 6kad efterfrigan pid hogutbildade personer. Prognoser om fram-
tiden tyder pa att den forvintade sysselsittningsutvecklingen fortsatt
kommer att missgynna personer med svaga kvalifikationer. Ett undan-
tag dr artificiell intelligens som prognostiseras paverka yrken med fler
hogutbildade. Hur efterfragan pa hogutbildade kommer att paverkas
beror pd mojligheten for sidan teknologi att faktiskt ersitta arbetskraft
i utférandet av mer komplexa och analytiska arbetsuppgifter.

PROGNOSER OM FRAMTIDA
TEKNOLOGIFORANDRINGAR

US Bureaw of Labor Statistics (BLS) gor prognoser for framtida sysselsitt-
ningstillvixt per yrke. Dessa utgar frin bedémningar om den framtida syssel-
sittningsandelen av varje yrke inom varje bransch vilka sedan summeras och
viktas med den uppskattade framtida totala efterfrigan pa arbetskraft inom
varje bransch. Prognoserna baseras pid bedomningar av ekonomer utifrin
kvalitativa killor, sisom vetenskapliga artiklar, expertintervjuer och nyhets-
artiklar, samt kvantitativa killor som historiska data och externt producerade
prognoser. Det gors dven beddmningar om nya trender som kan paverka
produktiviteten och dirmed arbetskraftsefterfrigan inom yrken, sisom t.ex.
ny teknologi (t.ex. 3D-printers) eller forindringar i konsumentbeteende.
Prognoserna innefattar saledes faktorer som forvintningar pa tekniska inno-
vationer, forindringar i affirspraxis, omorganisationer, globalisering och
branschforindringar i efterfraigan. Mer detaljerad information om progno-
serna finns hir: Occupational Employment Projections Data: U.S. Bureau of
Labor Statistics (bls.gov).

Webb (2018)

I Webb (2018) anvinds patenttitlar frin Google och information om yrkens
arbetsinnehdll frin O*Net i syfte att mita teknologiutvecklingspotentialen
inom olika yrken. Patenttitlarna identifierar vad varje patent kan gora, vilket
matchas till beskrivningar av yrkens arbetsinnehdll. Ett patent anses kunna
ersitta arbetskraft inom ett specifikt yrke om patentbeskrivningen innehall-
er »gor« »detta« (t.ex. »revidera« »papper«) och yrkesbeskrivningen ocksd
innehiller »gor« »detta«. Arbetskraftsersittande patent grupperas sedan i tre
kategorier: robotteknik (industrirobotar, t.ex. for att »rengéra instrument«),
programvara (t.ex. for att »spela in data«) och artificiell intelligens (maskin-
inldrning, t.ex. »neurala nitverk«). Slutligen rangordnas yrkena utifrin hur
motstindskraftiga de dr mot dessa tekniker.
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3. Strukturomvandlingens
konsekvenser

I DET HAR KAPITLET undersoker vi strukturomvandlingens konse-
kvenser pd individniva. I kapitel 2 visade vi till exempel att sysselsitt-
ningenitillverkningsindustrin minskat medan tjinstesektorn vixt som
ett resultat av strukturomvandlingen. Dessa forindringar stiller krav
pdarbetsmarknadens anpassningsformaiga. Den genomgaende frigan i
detta kapitel dr hur de berérda individerna hanterar den omvandlings-
process som krivs nir de ska flytta frain krympande till vixande yrken
och branscher. Aven om en stor del av omstillningen sker organiskt,
genom att antalet nyintridande understiger pensionsavgangarna i
krympande yrken och branscher, si berér en omfattande och central
del av anpassningen yrkesverksamma individer i arbetsfor dlder.

Viborjar det hir kapitlet med att undersoka karridrkonsekvenserna
av att vissa yrken krymper pd ling sikt som ett resultat av struktur-
omvandlingen. Hur paverkades sysselsittningen och inkomsterna for
dem som initialt jobbade i sdidana yrken? Detta studerar viiavsnitt 3.1.

Som en del av anpassningsprocessen blir individer uppsagda. Vilka
ir inkomsteftekterna av att bli ofrivilligt uppsagd? Vilka grupper drab-
bas sirskilt hart? Och hur seranpassningen ut efter att man forlorat job-
bet? Det dr nagra exempel pd de fraigor som avhandlasiavsnitt 3.2-3.5.
Inkomsteffekterna av att forlora jobbet dr formodligen storre om man
torlorar det av strukturskil. Darfor kommer vi dven att sdrskilt studera
individer som forlorat rutinmissiga jobb, som vi vet har forsvunnit pa
grund av strukturomvandlingen.
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3.I Karridrkonsekvenser av att yrken krymper

Hur mycket paverkasindivider av att de framtida mojligheternaideras
yrken forsimras avsevirt? Edin m.fl. (2022a) undersoker denna fri-
ga genom att studera anstillda i yrken dir den tekniska utvecklingen
gjort att sysselsittningen gatt ner med mer dn 2§ procent under en
30-drsperiod.

Att ett yrke krymper innebir inte nodvindigtvis att individen for-
lorar jobbet. Dessutom ror det sig om en gradvis minskning av ef-
terfrigan jimfort med de massuppsigningar som vanligtvis studerats
(Jacobson m.fl.; 1993; Eliason och Storrie, 2006; Seim, 2019). Detta
innebir att konsekvenserna av att ha ett yrke som krymper inte med
nodvindighet dr desamma som konsekvenserna av att forlora jobbet
1 en massuppsigning.

Over lag verkar de drabbade individerna kunna hantera nedgingen
iefterfrigan relativt vil. Edin m.fl. (2022a) studerar anstillda som 1985
arbetade iyrken som framgent skulle komma att krympa. Sett 6ver hela
uppfoljningsperioden (individerna kan foljas i 28 ar, fram till 2013)
har dessa arbetare ligre inkomster 4n jaimforbara individer sysselsatta
i yrken dir efterfragan inte gick ner (se figur 3.1).2 Nir forfattarna
hallerindividegenskaper samtyrkes- och branschegenskaper konstanta
(se bruna markorer) uppgér forlusterna till knappt 1,8 procent, vilket
svarar mot en halv drsinkomst.?* Dessa forluster forklaras bade av att
sysselsittningsmojligheterna forsimras (med knappt I procent) och
att Ionetillvixten gér ner.

Denviktigaste anpassningsmekanismen dr enligt Edin m.fl. (2022a)
att individer byter yrken. Yrkesrorligheten dr hog bland arbetstagare
som drabbas av en nedgéng i efterfrigan. Yrkesnedging ir dven for-
knippad med 6kad arbetsloshet och deltagande i arbetsmarknadsut-
bildning.

Att de flesta lyckas hantera yrkesnedgiangar relativt vil utesluter for-

23. Det ir nagot grannlaga att tolka storleken pd skattningarna. Den faktiska sysselsitt-
ningsminskningen dr 36 procent i de yrken som ir i nedging nir forfattarna kontrollerar
for individegenskaper: den ir 17 procent nir forfattarna ocksé haller enstillig yrkesniva
och tvastillig branschniva konstant. Det innebir att nir vi utvirderar skattningarna vid
en minskning av den faktiska sysselsittningen med 10 procent uppgér den kumulerade
arbetsinkomsteffekten till cirka —T procent.

24. Ennedging pa 1,8 procent 6ver hela perioden pa 28 dr svarar mot en nedging pa
0,018 x 28 = 0,504 arsinkomster.
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Figur 3.1 Inkomsteffekter av att jobba i ett krympande yrke 1985-2013.
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Not: Figuren visar inkomstskillnader i férhillande till arsinkomsten 1985. Svarta markorer
visar resultat dir forfattarna haller individegenskaper konstanta. De bruna markoérerna
visar resultat dir forfattarna dessutom héller alla egenskaper pa enstillig yrkesnivd och
tvastillig branschnivd konstanta. De vertikala strecken i figuren indikerar 9s-procentiga
konfidensintervall.

Killa: Edin m.fl. (2022a).

stds inte att det finns arbetstagare som har mycket att forlora. Vilka dr
det di som drabbas av stora inkomstforluster? For anstillda som hade
de ligsta l6nerna inom yrket (den ligsta tredjedelen) ir forlusterna
storre in genomsnittet —de uppgdr till cirka 10 procent. Dessa resultat
irkonsistenta med att det framfor allt dr de ligst utbildade som forlorar
pé strukturomvandling.

Har de som bytt yrke hogre eller ligre inkomster i jimforelse med
dem som var kvariyrket? Edin m.fl. (2022a) ser inga skillnader mellan
dessa tvd grupper. Men detta betyder dock inte att vi kan dra slutsatsen
att rorligheten inte har nagra effekter, eftersom det dr mycket svart att
isolera orsakssambandet nir det inte 4r slumpmissigt vilka individer
som flyttar.?®

25. De som byter yrke kan bide vara positivt och negativt selekterade. Om de som byter
yrke har tvingats gora det for att de forlorat jobbet ir selektionen antagligen negativ. Om
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3. STRUKTUROMVANDLINGENS KONSEKVENSER

Figur 3.2 Inkomster (summerade), varsel och sysselsattningstillvaxt 2002-2018.
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Not: Den vinstra panelen visar sambandet mellan inkomster (2018 drs priser), summerade
under perioden 2002-2018, och sysselsittningstillvixt i yrket (procent). Lutningen pa
regressionslinjen ir 0,0021. Den hogra panelen visar relationen mellan sannolikheten att
bli varslad (procent) och sysselsittningstillvixt i yrket (procent) under perioden 2002~
2018. Lutningen pa regressionslinjen dr —0,031. Vi studerar individer som var sysselsatta
200T och dé var mellan 16 och 47 ar. Vi haller genomgaende individegenskaper (dlder,
kon, utbildning samt initiala inkomster) konstanta.
Killa: Registerdata frin sCB (egna berikningar).

Lt oss till sist jimfora resultaten i Edin m.fl. (2022a) — som foku-
serar pa kraftiga nedgdngar i yrken under perioden 1985—2013 — med
sambandet mellan karridrutfall och sysselsittningstillvixt pa yrkesnivad
mer generellt och for en senare period. Den vinstra panelen i figur 3.2
visar sambandet mellan totala inkomster och sysselsittningstillvaxt i

yrket 2002—2018.

Det genomsnittliga sambandet (som illustreras av regressionslinjen)

de som byter yrke viljer att gora det for att lonetillvixten gitt ner kan selektionen vara
positiv. Till detta selektionsproblem kommer ocksi svirigheten att skilja individeffekter
fran jimviktseftekter. Eftersom utbudet av arbetskraft minskar i de yrken dir efterfrigan
gatt ner pd grund av strukturomvandling, kommer de som stannar kvar i yrket att ha hogre

I6ner dn vad de annars skulle ha.
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innebir att en nedging av sysselsittningstillvixten med 10 procenten-
heter dr térknippad med en minskning av totalainkomster med 21000
kronor (den vinstra panelen). En sddan inkomstminskning svarar mot
ennedging med cirka 0,35 procent.? Inkomsteffekternaaven nedging
1 yrket framstér alltsd som ganska smd. Den hogra panelen visar att
motsvarande forindring av sysselsittningstillvixten pd yrkesnivé (-10
procent) dr forknippad med en 6kning av risken att bli varslad med 0,3
procentenheter. De gradvisa forindringarnaisysselsittningstillvixten
pd yrkesniva tycks alltsi inte paverka arbetstagarnas karridrvigar pa ett
avgorande sitt.

3.2 Arbetsmarknadens formaga till
anpassning framstdr som relativt god

En friga som ront stor uppmirksamhet inom den akademiska littera-
turen ir hur individer paverkas av att bli uppsagda (se t.ex. Jacobson
m.fl., 1993 for usa och Seim, 2019 for Sverige ). Om arbetsmarknadens
formaga till anpassning ir god bor effekterna av att bli uppsagd vara
temporira och sma.

I en firsk studie undersoks kostnaden av att forlora arbetetien rad
olika linder (Bertheau m.fl., 2022). I likhet med i princip hela forsk-
ningslitteratureni6vrigt fokuserar Bertheau m.fl. pd massuppsigning-
ar, det vill siga tillfillen ddr en omfattande andel av de anstillda vid en
arbetsplats sigs upp samtidigt. Skilet till detta dr att det dr troligt att
effekterna av att bli uppsagd kan hinforas till sjilva hindelsen, och inte
till personliga omstindigheter som kunde ha lett till uppsigningen,
nir individen dr en del av en massuppsigning.

Figur 3.3 visar de dynamiska effekterna av att bli uppsagd pa arbets-
inkomster 6ver tid. Den horisontella axeln visar dr relativt uppsig-
ningstillfillet medan den vertikala axeln visar den procentuella férand-
ringen i arbetsinkomst (i forhillande till arbetsinkomsten dret innan
uppsigningen). De olika tidsserierna representerar skattade eftekter
i olika linder.

I en internationell jimforelse verkar den svenska arbetsmarknaden

26. Sambandet i figur 3.2 dr nagot svagare in det som redovisas i figur 3.1. Motsvarande
forindring leder till en summerad inkomsteftekt pa —1 procent i Edin m.fl. (2022a). Man
ska dock komma ihdg att deras uppfoljningshorisont ir 11 dr lingre.
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Figur 3.3 Inkomstforluster av att férlora jobbet i ett urval av lander.
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Killa: Bertheau m.fl. (2022).

fungera relativt bra. Effekten av att bli uppsagd uppgar till cirka 20
procent av initial arbetsinkomst ett &r efter uppsigningen. Inkomstet-
fekten dr dock bestiende. Fem ar efter uppsidgningen ir inkomsterna
drygt 10 procent ligre dn vad de hade varit om individen inte blivit
uppsagd. Konsekvenserna i vissa europeiska linder ir betydligt vir-
re. Inkomsten for uppsagda individer i s6dra Europa idr ungefir 30
procent ldgre dn vad de varit om de inte blivit uppsagda. En stor del
av skillnaderna mellan linder drivs av effekterna pa sannolikheten att
vara sysselsatt. Medan andelen uppsagda som inte hittat nigot nytt
jobb 6verhuvudtaget efter fem ar dr cirka 20 procent i sodra Europa,
dr motsvarande andel bara § procent i Sverige.

Varfor star Sverige utiden hir jimforelsen? En mojlig forklaring ir
att omstillningssystemet fungerar bittre 1 Sverige 4n i de flesta andra
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Figur 3.4 Sambandet mellan inkomsteffekter och aktiv arbetsmarknadspolitik.

-10-

-20- o

-30 == o

Forandring av inkomst fran aret fore
uppséagning till tre ar efter, procent

404 . 5

-50+

T T T T
0 20 40 60 80

Aktiv arbetsmarknadspolitik i procent
av totalt arbetsmarknadsstéd

o Danmark e Sverige o Osterrike & Frankrike

+ Spanien Italien o Portugal

Not: Figuren visar sambandet mellan inkomsteffekter (tre r efter uppsigning) och
utgifter pa aktiv arbetsmarknadspolitik (som andel av totala arbetsmarknadsrelaterade
utgifter). Inkomsteffekterna dr skattade separat per uppsigningsar. Lutningen pd regressi-
onssambandet som illustreras av den bruna streckade linjen dr 0,44 (standardfel = 0,08).
Det positiva sambandet kvarstdr (streckad svart linje) dven i regressionsmodeller som in-
kluderar linderfixa och tidsfixa effekter (lutningen 4r dd 0,50 med ett standardfel pa 0,20).
Killa: Bertheau m.fl. (2022).

linder som undersoks. Bertheau m.fl. (2022) testar den hypotesen
genom att studera sambandet mellan effekten av uppsigning och an-
delen arbetsmarknadsstod som gér till aktiv arbetsmarknadspolitik.
I figur 3.4 ser vi att sambandet ir positivt, vilket innebir att en hogre
grad av aktiv politik dr forknippad med ligre inkomstforluster. Figuren
ger stod for hypotesen att aktiv arbetsmarknadspolitik dr viktig for att
underlitta strukturomvandlingar.
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3.3 Bestdende inkomsteffekter av massuppsigningar

Anpassningsformdgan pd svensk arbetsmarknaden framstar alltsd som
relativt god. Hur ser inkomsteffekterna uti detalj? Vilket skydd ger oli-
ka typer av forsikringssystem? Handlar inkomstforlusterna framfor allt
omattlonerna girner eller att sysselsittningsmojligheterna forsimras?

Vir analys dr baserad pa Seim (2019), som fokuserar pa massupp-
signingar. Man ska dock komma ihdg att de allra flesta uppsigningar
dr mindre dn sd.” Nir Cederlof (2021) studerar alla uppsidgningar som
gér att identifiera med hjilp av varselstatistiken (uppsigningar som
omfattar minst fem anstillda) finner han betydande inkomstforluster
pd kort sikt, men att forlusterna inte dr bestdende: sju dr efter uppsig-
ningstillfillet finns ingen inkomsteffekt. Forklaringen ir sannolikt att
massuppsigningar paverkar hela den lokala arbetsmarknaden, vilket i
sig har en negativ inverkan pa individen.

Seim (2019) skattar effekter i Sverige for uppsigningar som dgde
rum 2002-2004. Figur 3.5 visar effekterna pa loneinkomst och dispo-
nibel inkomst. I genomsnitt minskar den arliga 16neinkomsten med
ombkring 68 0oo kronor (12002 ars prisniva) ett ir efter uppsigningen,
vilket motsvarar 23,5 procent av den genomsnittliga drsinkomsten.
Sju dr efter uppsigningen uppgar forlusterna till 16 procent av den
genomsnittliga inkomsten, det vill siga de 4r ndgot storre 4n vad som
skattats i figur 3.3 for Sverige.?®

Figuren visar d4ven hur den disponibla inkomsten utvecklas efter
uppsigningen. Effekten pd ett drs sikt uppgr till 9 procent av totala
disponibla inkomsten, vilket 4dr betydligt ligre dn for arbetsinkomsten
(23,5 procent). Skatter och forsikringar skyddar alltsa individerna i
betydande grad efter en uppsigning. Under det forsta dret ersitter
skatte- och bidragssystemet 62 procent av inkomstforlusten.?” Note-
ra dock att effekten ir bestiende, vilket innebir att det ekonomiska

27. Enligt Cederlof (2021) utgdr massuppsigningar bara 8 procent av alla uppsigning-
ar 1 USA under tidsperioden 2003-2012.

28. Skillnaden beror pa att Seim (2019) anvinder varseldata for att identifiera uppsagda
individer medan Bertheau m.fl. (2022) anvinder en mer traditionell ansats dir man antar
att separationer mellan arbetsgivare och arbetstagare motsvarar uppsigningar nir en stor
andel av arbetsstyrkan limnar arbetsplatsen.

29. Detta resultat ligger i linje med Eliason (2011) som drar slutsatsen att arbetsloshets-
ersittningen kompenserade f6r 60 procent av inkomstforlusten dret efter nedliggning.
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Figur 3.5 Effekter av att bli uppsagd pa loneinkomster och disponibel inkomst.

20000+

Disponibel inkomst

-20 000+

Kronor

-40 000+

-60 000+

Léneinkomst

-80 000+

-4 -3 -2 - 0 1 2 3 4 5 6 7
Ar relativt uppségning

Not: Punkterna i figuren visar den genomsnittliga effekten av att bli uppsagd (2002 édrs
priser), och de vertikala linjerna visar 95-procentiga konfidensintervall. Alla regressioner
inkluderar individfixa effekter och arseftekter.

Killa: Seim (2019).

vilstindet dr permanent ligre for den genomsnittliga individen som
drabbats av uppsigning.

Vilka offentliga forsikringar och transfereringar ér viktiga for in-
dividen? Figur 3.6 visar effekterna av att bli uppsagd pd den totala
ersittningen frin arbetsloshetstorsikringen. Den totala ersittningen
innefattar bide grundersittningen och ersittningen frin a-kassan.*
Figuren visar att den storsta delen av gapet mellan effekterna pé 16-
neinkomst och disponibel inkomst i figur 3.5 kommer frin arbetslos-
hetsforsidkringen. Detta giller i synnerhet under de forsta dren, men
arbetsloshetsersittningen spelar en viktig roll dven flera &r efter upp-
signingen. De langsiktiga effekterna betyder att uppsagda individer
loper hogre risk for att bli arbetslosa i framtiden; se Eliason och Storrie

30. Nistan alla som drabbas av uppsigningar under den hir perioden dr medlemmar i
a-kassan.
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Figur 3.6 Effekter av att bli uppsagd pa arbetsloshetsersattning.
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Not: Punkterna i figuren visar den genomsnittliga effekten av att bli uppsagd (2002 drs
priser), och de vertikala linjerna visar 95-procentiga konfidensintervall. Alla regressioner
inkluderar individfixa effekter och arseffekter.

Killa: Seim (2019).

(2006) for liknande resultat. De uppsagda mdste ha dtervint i arbete
efter uppsigningen, annars hade de inte varit berittigade till arbetslos-
hetsersittning tre—fem ar efter den initiala uppsigningen.
Andravilfirdssystem dr ocksd av betydelse, om dnibetydligt mindre
utstrickning dn arbetsloshetsforsikringen. Figur 3.7 visar att uppsag-
da individer i hogre grad blir sjuka, vilket i forsta hand leder till okad
sjukpenning. Over tid ses dven effekter pd sjuk- och aktivitetsersittning
(detsom tidigare kallades fortidspension). Det dr dven intressant att vi
ser statistiskt signifikanta effekter pa det studiemedelsbelopp (bidrag
och lin) som individen erhaller, vilket tyder pé en vilja att stilla om till
nya forutsittningar pd arbetsmarknaden efter uppsigning.* Noterbart

31. Effekten pd studiemedelsbeloppet svarar mot en 6kning av antalet heldrsstudenter
med 1,4 procent.
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Figur 3.7 Effekter av att bli uppsagd pa utbetalningar av fortidspension, sjukpenning
och studiemedel.
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Not: Punkterna i figuren visar den genomsnittliga effekten av att bli uppsagd (2002 drs
priser) och de vertikala linjerna 9s-procentiga konfidensintervall. Alla regressioner inklu-
derar individfixa effekter och arseftekter. »Fortidspension« svarar mot sjuk- och aktivitets-
ersittning.

Killa: Seim (2019).

ir dock att utbildningsdeltagandet inte 6kar bland individer med svag
utbildningsbakgrund (den ligsta tredjedelen i férdelningen av upp-
mitt kognitiv forméga); se Seim (2019).

Ar det da l6ner eller sysselsittning som framfor allt paverkas nir
man blir uppsagd? Cederlof (2021) delar upp arbetsinkomsteffekterna
under de tre forsta dren efter att individerna varslats om uppsigning i
(1) antalet arbetade ménader, (2) méinadslon och (3) antalet arbetade
timmar per méinad. Effekten pd antalet arbetade manader utgor 57
procent av totaleffekten, Ioneeftekten uppgér till 19 procent och effek-
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ten pd arbetade timmar till 24 procent.® Inkomsteffekterna av att bli
uppsagd drivs alltsd frimst av att sysselsittningen gar ner.

3.4 Uppsagda individer dr mer rorliga

Foregiende avsnitt visade pa betydande effekter av uppsigningar, men
att dessa kostnader ir ligre i Sverige 4n i mdnga andra linder. Det
senare resultatet kan tolkas som att arbetsmarknaden dr jimforelsevis
vil anpassad till strukturella forindringar. For att undersoka den hy-
potesen studerar vi rorligheten bland dem som sigs upp.

Figur 3.8 visar effekter av att bli uppsagd pa sannolikheten att byta
yrke. Yrkesrorligheten ir betydande: tvd dr efter uppsigning okar san-
nolikheten att byta till ett annat yrke med 30-35 procentenheter.®
Effekten avtar ndgot over tid vilket skulle kunna tyda pa att man efter
hand gir tillbaka till sitt ursprungliga yrke i viss utstrickning. Men det
kan ocksa spegla att uppsagda som inte kan eller vill byta yrke finner
ett nytt jobb senare dn mer rorliga individer (individen maste ha hittat
ett nytt jobb for att vi ska observera ett yrkesbyte).

Figur 3.8 visar yrkesrorlighet pd tva olika nivéer: bade rorlighet uti-
fran en trestillig (heldragen kurva) och en tvastillig (streckad kurva)
yrkesdefinition. Det drintressant att effekterna dr betydande dven med
den grovre definitionen.

Ettannat naturligt matt pa rorlighet dr sannolikheten att flytta eller
att byta arbetsplats. Figur 3.9 undersoker arbetsplatsbyten och pend-
ling. Den 6vre panelen i figur 3.9 illustrerar effekten av att bli uppsagd
pa sannolikheten att hitta ett nytt arbete i en annan kommun eller
region dn den man arbetade i innan uppsigningstillfillet. Vi ser bety-
dande rorlighet 6ver bide kommun- och regiongrinser. En stor del av
rorligheten har att gora med lingre pendlingstid, vilket illustreras av
den nedre panelen i figur 3.9. De som forlorat jobbet for ett ar sedan
pendlar knappt tio kilometer lingre dn jimforbara sysselsatta. I relativa

32. Virapporterar hir respektive komponents andel av summan av de tre effekterna.
Yakymovych (2022) kommer fram till liknande resultat. Sysselsittningseffekten uppgar till
56 procent av inkomsteftekten dret efter uppsigning; loneeftekten uppgir till 11 procent
vid samma tidpunkt. Over tid minskar sysselsittningseffekten nigot i betydelse, men den
ir Andd storre dn l6neffekten vid alla tidpunkter efter uppsigning.

33. Enstudie av Blien m.fl. (2021) visar p4 effekter i samma storleksordning tor Tysk-
land.
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Figur 3.8 Yrkesrorlighet.
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Not: Markorerna i figuren visar den genomsnittliga effekten av att bli uppsagd och de
vertikala linjerna 9s5-procentiga konfidensintervall. Alla regressioner inkluderar individfixa
effekter och arseffekter. Yrkesbyte = T om yrkeskoden skiljer sig fran den man hade vid
uppsigning eller vid tidpunkt noll (for kontrollgruppen). Vi inkluderar bara individer vars
yrkeskod observeras (de ir allts sysselsatta och med i yrkesstatistiken).

Killa: Registerdata fran scB (egna berikningar).

termer dr denna effekt betydande — den svarar mot en 6kning i pend-
lingsavstindet med 60 procent. Duan m.fl. (2022) finner liknande
effekter i Tyskland. Effekten dr dock ligre — pendlingstiden 6kar med
cirka 21 procent under det fOrsta aret efter uppsigningen.**

Slutligen visar vi effekten av att bli uppsagd pd benigenheten att
flytta — antingen 6ver en kommungrins eller 6ver en regiongrins (se

34. Precis somi figur 3.8 avtar effekterna i figur 3.9 6ver tid. Detta monster kan ha tva
forklaringar. Over tid hittar man formodligen arbete nirmare bostaden. Alternativt tar det
lingre tid for personer som ir mindre pendlingsbenigna att hitta nytt arbete.
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Figur 3.9 Geografisk rorlighet: arbetsplatsbyte och pendling.
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Not: Markorerna i figuren visar den genomsnittliga effekten av att bli uppsagd och de

vertikala linjerna 95-procentiga konfidensintervall. Alla regressioner inkluderar individ-
fixa effekter och drseffekter. Utfalleti den Gvre panelen dr ett om individens arbetsplats dr

beligen i en annan kommun eller region 4n i tidpunkt noll. Utfallet i den nedre panelen ir

avstind mellan hem och arbete. Avstindet dr beriknat mellan den geografiska mittpunk-

ten for arbetsplatsens sd kallade demografiska statistikomride (DeSo) och den geografiska
mittpunkten for bostadens DeSo. Log-enheter innebir att vi anvinder logaritmen av

pendlingsavstandet.

Killa: Registerdata frin sCB (egna berdkningar).

59



KONJUNKTURRADETS RAPPORT 2023

Figur 3.10 Geografisk rorlighet: flytt.
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Not: Markérerna i figuren visar den genomsnittliga effekten av att bli uppsagd och de
vertikala linjerna 95-procentiga konfidensintervall. Alla regressioner inkluderar individfixa
effekter och drseffekter. Flytt = 1 om individens bostadsomride (kommun eller region)
skiljer sig frin bostadsomradet vid tidpunkt noll. Analysen inkluderar alla individer (den idr
alltsd inte begrinsad till sysselsatta efter tidpunkt o).

Killa: Registerdata fran sCB (egna beridkningar).

figur 3.10). I en absolut mening framstér effekterna som sm4, men i
jaimforelse med den 6vergripande sannolikheten att flytta till ett nytt
omrdde dr de stora. Effekten pd sannolikheten att byta kommun uppgar
till 35—4.0 procent av sannolikheten att flytta ver kommungrinsikon-
trollgruppen, medan effekten pd regionbyte svarar mot en fordubbling
av flyttbenigenheten.
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3.5 Konsekvenserna av uppsigning
skiljer sig dt mellan grupper

Effekterna av att forlora jobbet varierar hogst sannolikt mellan indivi-
der och beroende pa vilket jobb man blir uppsagd frin. Om individ-
variationen ir stor borde omstillningsstodet forsoka identifiera dessa
egenskaper och rikta insatser mot sirskilt utsatta grupper (nigot vi
dterkommer till i kapitel 4).

Athey m.fl. (2022) anvinder maskininlirningsmetoder (och svens-
ka data) for att skatta heterogena effekter av att bli uppsagd vid stora
nedskirningar. De finner betydande skillnader mellan grupper, med
effektstorlekar som ir runt nio ganger storre for den tiondel som ir
hirdast drabbad jamfort med den tiondel som dr minst drabbad.

Metoden som de anvinder — en si kallad generalized random forest
— gdr ut pd att man delar upp data baserat pa kombinationer av egen-
skaper for att sedan skatta effekter i varje sidan uppdelning. Figur 3.11
visar fordelningen av effektstorlekar for tva kombinationer av egen-
skaper: dlder och utbildning. Det morka histogrammet representerar
effektstorlekar t6r yngre och hogutbildade individer medan det ljusa
representerar ildre personer utan gymnasieckompetens. Det finns ett
begrinsat 6verlapp mellan de tvé fordelningarna, och det dr tydligt att
yngre och hogutbildade klarar sig betydligt bittre dn dldre och lagut-
bildade efter att de blivit uppsagda.

Athey m.fl. (2022) kommer ocksa fram till att (absolutvirdet av) ef-
fektstorlekarna ir storre for uppsigningar i tillverkningsindustrin. De
finner dessutom att konsekvenserna ir storre for individer i glesbygd.
Sammanfattningsvis siger deras analys alltsd att inkomstforlusterna
av att bli uppsagd ir sirskilt stora for dldre och lagutbildade samt i de
branscher och omriden som krymper till f6ljd av strukturomvandling.

Athey m.fl. analyserar ocksd den intressanta frigan om det gér att
identifiera dem som drabbats hirdast av att forlora jobbet med enkla
tumregler, baserade pd exempelvis dlder och utbildning. Svaret ir att
tumregler fungerar forhillandevis bra — och den viktigaste enskilda
faktorn verkar vara dlder. Lat oss ge ett exempel pd deras analys. Den
genomsnittliga inkomstforlusten ligger pd knappt 25 procent ett ar
efter att man forlorat jobbet. Inkomstforlusten for den tiondel som
drabbas hirdast dr ungefir dubbelt si stor: 49 procent. Om man tar
ut den idldsta tiondelen bland dem som jobbat i tillverkningsindustrin
uppgdr inkomstforlusten till 45 procent. Det dr alltsa relativt enkelt att
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identifiera dem som drabbas mest av att forlora jobbet.

Det finns tva firska uppsatser som fokuserar pd tvd grupper som dr
sdrskilt utsatta for strukturomvandling. Helm m.fl. (2022 ) undersoker
effekterna av massuppsigningar av anstillda i tillverkningsindustrin i
Tyskland. Forfattarna finner att kostnaderna av att bli uppsagd i krym-
pande branscher ir betydligt hogre 4n i vixande branscher. En stor
del av de hogre kostnaderna tillskrivs byte av bransch och yrke. Deras
tolkning dr att det finns en extra kostnad nir man blir uppsagd i en
krympande bransch som ir forknippad med att man forlorar bransch-
och yrkesspecifika firdigheter.

Pa motsvarande sitt skattar Yakymovych (2022) kostnaden vid upp-

Figur 3.11 Inkomsteffekten av att bli uppsagd efter alder och utbildning.
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[ Aldre &n 50 &r och hogst Yngre &n 30 &r och minst
grundskoleexamen universitetsexamen

Not: Figuren visar fordelningen av eftektstorlekar for tvd grupper definierade utifrin alder
och utbildning.
Killa: Athey m.fl. (2022).

62



3. STRUKTUROMVANDLINGENS KONSEKVENSER

sdgning i yrken som definieras som rutinmissiga och jamfér dem med
konsekvenserna for uppsagda i yrken som inte dr det. Som vi visade 1
kapitel 2 har rutinmissiga yrken krympt sedan slutet av 1980-talet (se
dven Acemoglu och Autor, 2011). Yakymovych finner att inkomstfor-
lusten dr hogre for dem som sigs upp fran rutinarbeten 4n f6r and-
ra uppsagda. De byter ocksé yrke och bransch i storre utstrickning,
vilket dr forvintat eftersom de yrken och de branscher (framfor allt
tillverkningsindustrin) som de initialt jobbade i krymper 6ver tid.
Yakymovych visar dven att de som forlorar ett rutinmissigt jobb hittar
sitt nidsta jobbibranscher som betalar en ligre genomsnittliglon. Detta
monster har dtminstone delvis att gora med att tillverkningsindustrin
betalar enlonepremie som gar forlorad nir de uppsagda byter bransch.
Det ir siledes en delforklaring till att inkomstforlusten av att mista
jobbet i tillverkningsindustrin ir storre dn i andra branscher; jimfor
Athey m fl. (2022).

3.6 Sammanfattning

I detta kapitel har vi visat att individer i genomsnitt inte drabbas sd
hart av att efterfragan i deras yrken minskar. Manga byter yrken utan
nigra storre inkomstforluster pa ling sikt. Den typiska uppsigningen
har inga bestdende effekter for den som drabbas. Men om en arbets-
tagare dr en del av en massuppsigning ir effekterna storre. Effekten
pd arbetsinkomster ligger dd pd runt 20 procent under dret som foljer
nirmast pi uppsigningen, och den negativa effekten tenderar att bestd
under ling tid.

Inkomsteffekterna av av en uppsigning ir ligre i Sverige dn i minga
andra OECD-linder. Detta antyder att formégan till anpassning ir re-
lativt god pd svensk arbetsmarknad. Nir individer forlorar sitt jobb
framstir bade yrkesrorligheten och pendlingsviljan som relativt hoga.

Individer som jobbar i de branscher och yrken som ir mest expone-
rade for strukturomvandling (se kapitel 2) drabbas ocksa hardare nir
de bliruppsagda. De som drabbas extra hdrtdriven dldre, lagutbildade
och de tenderar att bo i glesbygd. De som drabbas sirskilt hirt av att
forlora jobbet har generellt sett daliga alternativ utanfér den bransch
eller det yrke de jobbade i; se Athey m fl. (2022).

En viktig slutsats ir dessutom att det med ganska god sikerhet gér
att forutsiga vilka som kommer att drabbas negativt. Det betyder att
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det gir att rikta dtgirder mot dessa grupper och att riktade atgirder dr
betydligt mer effektiva dn dtgirder som dr utformade for den genom-
snittliga individen. Vi dtervinder till dessa frigor i kapitel 4.
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4. Policyatgirder
for att underlitta
strukturomvandling

POLICYATGARDER BEHOVS BADE fOr att dstadkomma en effektiv
strukturomvandling och for att mildra konsekvenserna for de arbets-
tagare som drabbas negativt av omvandlingsprocessen. Hir analyserar
vieffekterna av olika dtgirder — till exempel uppsigningsregler (avsnitt
4..1), arbetsloshetsforsikring (avsnitt 4.2 ), sok- och matchningshjilp
samt omskolning (avsnitt 4.3) — och hur de bidst ska utformas. Stod
till omstillning regleras i lag och kollektivavtal. Omstillningsstod kan
tillhandahéllas bade av privata och offentliga aktorer.

Sverige brukar beskrivas som ett land med en omfattande aktiv
arbetsmarknadspolitik och generdsa trygghetssystem. Ar denna bild
korrekt? Foratt bevara denna friga jimfor vi omfattningen pd politiken
1 Sverige med ett urval av andra OECD-linder.

En faktor som skiljer Sverige frin resten av OECD dratten betydande
del av forsikringen mot jobbforlust och mojligheterna till omskolning
regleras via kollektivavtal, i form av »trygghetsavtal« eller »omstill-
ningsavtal«. Dessa avtal, som vi diskuterariavsnitt 4.4, ger vissa grup-
per en betydligt forménligare ersittning i hindelse av arbetsloshet in
de skulle i fran till exempel arbetsloshetsforsikringen. De innehaller
dven dtgirder till stod f6r omstillning.

Det stod som tillhandahills av det offentliga och det stéd som finns
ikollektivavtalen interagerar med varandra. Omstillningsavtalen finns
tillgingliga redan vid varseltidpunkten, medan det offentliga omstill-
ningsstodet sitts in efter en tid i arbetsloshet. Ju lingre uppsignings-
tiden dr, och ju mer omfattande stodet dr, desto firre registrerar sig
hos Arbetsféormedlingen. Figur 4.1 illustrerar denna utsaga genom
att f0lja anstillda som varslats om uppsigning ver tid. Den 6vre pa-
nelen foljer dem som hade fyra manaders uppsigningstid — som ir
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Figur 4.1 Arbetsmarknadsutfall bland varslade, manader relativt varseltidpunkten.
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Not: Den 6vre (nedre) panelen visar utvecklingen 6ver tid for arbetstagare som hade fyra
(sex) manaders uppsigningstid. Linjerna i respektive figur visar andelen av de varslade i

olika arbetsmarknadstillstind.

Killa: Arbetsformedlingens varselstatistik, RAMS och Datalagret (egna beridkningar).
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den genomsnittliga uppsigningstiden i data — och den nedre panelen
dem som hade sex manaders uppsigningstid. Bida panelerna visar att
ungefir 60 procent av dem som varslats om uppsigning finns kvar
pa foretaget vid tidpunkten for uppsigning. Drygt 20 procent av de
varslade registrerar sig sa sminingom hos Arbetsformedlingen. De
allra flesta hittar alltsa nytt jobb utan att ga via formedlingen. For att
forsta omstillningsprocessen behover vi kunskap om det som pigar
under uppsigningstiden.

Béde anstillningsskyddet och omstillningsavtalen paverkas av den
sd kallade LAs-6verenskommelsen.®® Denna verenskommelse inne-
bir bland annat att alla arbetstagare kommer att ha tillging till ndgon
form av omstillningsstod och att incitamenten till omskolning for-
stiarks avsevirt. I avsnitt 4.5 diskuterar vi LAS-0verenskommelsen och
de effekter vi kan forvinta oss av denna.

Tavsnitt 4.6 diskuterar vi frigan om det finns nigra argument for att
politiken ska bevara existerande jobb, och avsnitt 4.7 handlar om regi-
onala stodétgirder. Vi sammanfattar vara policyslutsatser i avsnitt 4..8.

4.1 Uppsigningsregler

Uppsigningsregler omfattar bide uppsigningstider och turordnings-
regler. Ett rimligt krav pa uppsigningstid ger arbetstagaren tid att an-
passasig till en ny situation och gor det mojligt for arbetstagaren att hit-
ta ett nytt jobb utan mellanliggande arbetsloshet. Uppsigningstiderna
drdocklangaiSverige—ivissa fallupp till ett ar (se Cederlofm.fl. 2022).

Turordningsregler ligger restriktioner pa vilka arbetstagare som
kan sigas upp nir ett foretag behdver minska arbetsstyrkan. Dessa
regler har debatterats livligt under senare dr och de har nyligen refor-
merats inom ramen for LAS-6verenskommelsen (se avsnitt 4.5). Om
reglerna ir bindande skulle vi forvinta oss att de utgor ett hinder for
en effektivomfordelning avarbetskraft. Man kan dock gora avsteg frain
turordningsregler genom kollektiva férhandlingar. Sidana avsteg gor
att forindringar i reglerna kommer att ha mindre betydelse dn vad de

35. LAS-Overenskommelsen slots forst mellan Svenskt Niringsliv och Privattjinste-
mannakartellen (PTK) i oktober 2020. I november 2021 utvidgades den till Lo-kollek-
tivet. Overenskommelsen innehiller dels nya regler for vad som giller vid uppsigning
och dels ett forstirkt stod vid omstillning som ocksa giller f6r nya grupper. Vi analyserar
LAS-Overenskommelsen i avsnitt 4-.§.
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annars skulle ha haft. Evidensen tyder pd att liberaliseringar av turord-
ningsreglerna haft en begrinsad betydelse. von Below och Thoursie
(2010) finner till exempel att 2001 ars undantag frin turordningsreg-
lerna inte hade nigon storre betydelse for vem som sigs upp.3

GENERELLT OM ANSTALLNINGSSKYDDET

Det formella skyddet for tillsvidareanstillningar dr relativt starkt i
Sverige. Med undantag for LAS-6verenskommelsen har det inte skett
ndgra forindringar sedan 2000. Reglerna som giller tidsbegrinsade
anstillningar, och mojligheterna att anstilla via bemanningstoretag,
ir dock forhallandevis liberalai Sverige. Reglerna liberaliserades ytter-
ligare med inférandet av allmin visstidsanstillning 2007; likvil 6kade
inte antalet visstidsanstillda — se kapitel 2.

Sett Over en lingre tidshorisont 6kade andelen visstidsanstillda
mellan 1995 och 2017 — fran 13 till 17 procent av arbetskraften. Hela
okningen sker dock mellan 1995 och 2006. Direfter har andelen le-
gat konstant (se figur 2.10). Andelen visstidsanstillda dr hogre 4n i
Danmark, Finland och Norge samt i EU som helhet. Den ir sirskilt
koncentrerad bland ungdomar; se SOU 2020:30.

Regler som gor det dyrare att siga upp paverkar bade anstillnings-
beslut och uppsigningsbeslut. Eftersom bide nyanstillningar och
uppsigningar minskar ir totaleffekten pa sysselsittning och arbetslos-
het generellt sett obestimd. Rorligheten pd arbetsmarknaden minskar
emellertid, vilket forlinger strukturomvandlingsprocessen.

Det ska vara kostsamt att siga upp personal, eftersom en kostnad
(som svarar mot skillnaden mellan samhillskostnaden och foretagets
privata kostnad av att siga upp anstillda) innebir att arbetsgivare tving-
as ta hinsyn till hur resten av samhillet paverkas av deras beslut. Ett
viktigt skil till att samhillskostnaden dr storre dn den privata kostna-
den 4r att foretagen inte beaktar effekten pa finansieringen av olika
understodssystem.

36. Turordningsreglerna, och undantagsreglerna, kan komma att fa storre betydelse
efter 2022 drs forindring av lagen om anstillningsskydd (LAS). Forindringen innebir
bland annat att det inte finns ndgon begrinsning i storlek pa de foretag som kan gora un-
dantag fran turordningen. Man kan dock misstinka att definitionen av turordningskretsar
i praktiken kommer att bli mindre flexibel. Vi beskriver 2022 drs forindringar ytterligare i
avsnitt 4.5.
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Det ir svart att se principiella argument for att det ska vara stora
skillnaderiskyddetav tillsvidareanstillningar och tillfilliga anstillning-
ar. Inom ramen for 2010 rs Lingtidsutredning diskuterade Cahuc
(2010) den betydande skillnad som vixt fram mellan dessa tva anstill-
ningsformer och drar slutsatsen att den antagligen dr for stor i Sverige.

Uppsigningskostnader ir av olika karaktir. En del 4r rena proce-
durregler som gor det dyrare att siga upp arbetskraft utan att dessa
kostnader kommer nigon till del. Det finns inga goda argument for
rena administrativa hinder, det vill siga regler som gor det svirare att
sdga upp personal utan att motsvarande intikt finns nigon annanstans
i systemet. De kostnader som faller pé foretagen bor svara mot hur de
belastar till exempel arbetsloshetstorsikringen.

En annan typ av uppsigningskostnader bestir av en 6verforing av
resurser till arbetstagaren. Ett exempel dr avgangsvederlag, ett annat
ir uppsdgningstider. I resterande del av detta avsnitt diskuterar vi av-
gingsvederlag och uppsigningstider, och om det finns principiella
argument for det ena eller det andra.

AVGANGSVEDERLAG

Ettavgingsvederlag dr en kompensation som betalas direkt av arbets-
givaren till den anstillde som sigs upp. Till skillnad frin flertalet andra
linder s lagstadgas inte om avgingsvederlag i Sverige. Kollektivav-
talen for arbetare innehaller dock ett avgangsvederlag — det sa kallade
avgingsbidraget (AGB).

Vilka effekter har dd 6verforingar av resurser fran arbetsgivaren till
arbetstagarenisamband med uppsigning? Med flexiblaloner kan man
tinka sig att de inte har nigra effekter alls. Krav pd utbetalningar av
avgangsvederlag gor till exempel att framforhandlade [6ner minskar
i motsvarande utstrickning. Dirfor paverkas inte sysselsittningen av
avgangsvederlaget (Lazear, 1990; Burda, 1992). Antagandet om flex-
ibla 16ner ir forstis en forenkling. Men en viktig lirdom av detta re-
sonemang dr att det ir mojligt att undvika arbetsmarknadsregleringar
—dtminstone delvis —via olika typer av erbjudanden om ersittningar.?”

37. Lat oss ta ett annat konkret exempel for att illustrera resonemanget. Lagen om
anstillningsskydd sidger exempelvis att tio drs anstillningstid ger ritt till sex manaders
uppsigningstid. En person som har ritt till sex manaders uppsigningstid kan dock vilja
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Ett annat problem med avgingsvederlag ir att ett engangsbelopp
erbjuder ett simre forsikringsskydd 4n en mdnatlig utbetalning som
totalt sett dr lika stor. Ménatliga utbetalningar, i form av en arbetslos-
hetsforsikring, ir att foredra framfor en engangsutbetalning om den
anstillde inte dr fullstindigt rationell eller har en begrinsad tillging
till kapitalmarknaden.?®

Utvirderingar avavgangsvederlagen (se t.ex. Card m.fl. 2007) tyder
pd att de forlinger tiden till ett nytt jobb, och att de inte bidrar till att
skapa bittre matchningar mellan arbetstagare och foretag.

UPPSAGNINGSTIDER

Lagen om anstillningsskydd (L AS) specificerar uppsigningstider som
beror pa anstillningstid. Uppsidgningstider i LAS dr forhdllandevis
linga i internationell jimforelse. Vissa kollektivavtal forlinger dessut-
om uppsigningstiderna ytterligare.

Det finns flera skil till att fororda uppsigningstider framfor avgings-
vederlag. De ger tidig information till arbetstagaren om en framtida
uppsigning och ger mojlighet att rikta tidiga insatser till arbetstagare
som dribehov avstodatgirder. Mojligheten att sittain dtgirder under
uppsdgningstiden, inom ramen for omstillningsavtalen, har av OECD
lyfts fram som en framgéingsfaktor; se t.ex. OECD (2019).

En firsk studie av Cederlof m.fl. (2022) visar att (avtalade) uppsig-
ningstider forkortar tiden utan arbete. Studien fokuserar pd privata
tjanstemin. Om de dr 6ver s5 dr vid den individuella varseltidpunkten
har de enligt manga avtal ritt till ytterligare sex manaders uppsignings-
tid om de ocksé har varit anstillda i tio dr. Figur 4.2 visar att de som
ir strax over §§ ar nir de varslas om uppsigning har signifikant hogre

att acceptera en ckonomisk kompensation for att sluta i fértid. Denna kompensation dr
en kostnad for arbetsgivaren, men med helt flexibla [6ner kan kostnaden viltras 6ver pa
hela arbetstagarkollektivet. En ekonomisk ersittning gor alltsd att man (delvis) undviker
lagregleringen, utan att arbetskraftskostnaden stiger.

38. En jimn inkomststrom ir alltid att foredra ur ett forsikringsperspektiv. For en ratio-
nell individ som har fullstindig tillgang till kapitalmarknaden spelar det ingen roll om ett
givet belopp betalas ut i lika stora delar per minad eller i form av en engingsutbetalning.
Genom att spara engéngsbeloppet till framtida perioder erhalles en jimn inkomststrom.
Men miénga individer beter sig inte pa detta rationella sitt. I praktiken handlar minniskor
mer pi loneutbetalningsdagen till exempel. Ur ett forsikringsperspektiv dr det di bittre
med miénatliga utbetalningar dn att betala ut samma belopp som en engingsutbetalning.
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Figur 4.2 Inkomster och langre uppségningstid.
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Not: Figuren visar drlig l16neinkomst for dem som ér precis 6ver 55 r (som har ritt till
lingre uppsigningstid) och dem som ir precis under §5 ar vid varseltidpunkten (som inte
har det). Skillnaden mellan de tvd kurvorna dr resultatet av separata regressionsdiskon-
tinuitetsskattningar efter tid i férhallande till varseltidpunkten. Inkomsteffekten dr 1 dr
statistiskt sikerstilld och uppgar till knappt 40 0oo kronor.

Killa: Cederlof m.fl. (2022).

inkomster aret efter varseltidpunkten i jimforelse med dem som ar
strax under 55 ar ndr de varslas om uppsigning.

Inkomsteftfekten under det forsta aret efter varseltidpunkten uppgér
till cirka 1,25 manadsloner. Nir Cederl6f m.fl. delar upp inkomsteftek-
ten finner de att hilften av denna effekt har att géra med att de ér sys-
selsatta i storre utstrickning. Dessutom hittar de nya jobb lika snabbt
som individer med en kortare uppsigningstid. Och nir de hittar nya
jobb fir de en hogre 16n.

Som ett resultat av en lingre uppsigningstid soker individerna inte
lika intensivt efter nya jobb. Att de trots detta hittar nya jobb lika
snabbt som de som har en kortare uppsidgningstid tolkar forfattarna
som att det ir effektivare att soka som sysselsatt in som arbetslos. De
som dr sysselsatta far helt enkelt fler och bittre erbjudanden for given
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sokintensitet.* I ett policyperspektiv betyder detta att det dr viktigt att
formad individer att soka aktivt efter nytt jobb under uppsigningstiden.

Kortare tid utan arbete i kombination med en positiv 16neetfekt
kommer bide individen och samhillet till godo. Dessa intikter mas-
te dock vigas mot foretagens kostnader fo6r linga uppsigningstider.
Cederlofm fl. (2022 ) uppskattar dessa kostnader och jimfoér dem med
intikterna for arbetstagarna. De finner att intikterna verkar 6verstiga
kostnaderna.

Nir man bedomer intikterna och kostnaderna som ir férenade med
uppsigningstider ir det viktigt att komma ihég att arbetsgivare och
arbetstagare kan avtala om en ekonomisk kompensation som gor att
man kan reducera uppsigningstiden. Cederlof m.fl. (2022) visar att
foretag gor denna typ av betalningar. Sddana »frivilliga avgangsveder-
lag« skapar en flexibilitet i systemet som gor att foretagen kan undvika
linga uppsigningstider i de fall da de skadar verksamheten.*

Det finns sammanfattningsvis starka skil for uppsigningstider. Aven
om det dr svdrt att sdga exakt hur linga de ska vara sa ger de tidig in-
formation till arbetstagaren om framtida uppsigning. De ir ocksd en
forutsittning for att det ska ga att rikta tidiga insatser till arbetstagare
som dr i behov av stodatgirder.

4.2 Arbetsloshetstorsikringen

Arbetsloshetstorsikringen bor utformas si att det finns en rimlig ba-
lans mellan inkomstforsikring och incitament till omstillning. Under
en lang rad av ar (2002—2015) minskade generositeten i ersittningen
avsevirt, sirskilt for personer vars loner 6versteg de ligsta lonerna;
se ovre delen av figur 4..3. Denna minskning har att géra med att in-
komsttaket i forsikringen inte forindrades. Mellan 2008 och 2015 var
inkomsttaket till och med sa bindande att forsikringen inte ersatte 80

39. Denna tolkning ligger i linje med en firsk studie av Faberman m.fl. (2022) som
visar att »avkastningen« i termer av jobberbjudanden per tidsenhet som sysselsatta och
arbetslosa soker nya jobb dr mycket hogre for de sysselsatta.

40. Cederlofm fl. (2022) separerar ocksi effekterna av de uppsigningstider som man
kommer 6verens om och de avgidngsvederlag som betalas ut. Avgingsvederlagen forlinger
tiden utan arbete och piverkar inte 1onerna for dem som éteranstills. Dessa resultat ligger
alltsd i linje med slutsatserna i Card m.fl. (2007).
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procent forindivider med de ligstalonerna (de pa den10:e percentilen
1l6nefordelningen).

Nedgéingen i ersittningskvoten brots i samband med 2016 érs hoj-
ning avinkomsttaket och med héjningen under coronakrisen. Ar2021
ersitter a-kassan 80 procent av tidigare 16n for medianlénetagaren.

Hur gener6s ir dd a-kassan i Sverige i forhallande till andra linder?
Den nedre delen av figur 4.3 visar hur stor andel av tidigare inkomst
som ersitts av a-kassan (justerad for skatt samt tillging till f6rsorj-
ningsstéd och bostadsbidrag) i ett urval av oEcD-linder. Ar 2020 ir
ersittningen for en genomsnittlig lontagare (streckad linje) ungefir
lika generos i Sverige som i de andra europeiska linderna i figur 4.3.
I flertalet linder dr ersittningsgraden hogre i den ligre delen av in-
komstfordelningen (de som tjinar tva tredjedelar av genomsnittslonen
— heldragen linje) dn for en genomsnittlig arbetstagare. Detta beror
pd att forsikringen har ett inkomsttak, likt det vi har i Sverige. I vissa
linder 4r skillnaderna stora. I Danmark — men ocksa i Sverige under
vissa perioder — har arbetsloshetsersittningen haft karaktiren av ett
kontantstod, da inkomsttaket varit bindande. I Tyskland och Frank-
rike varierar inte ersittningsgraden med tidigare 16n pa samma sitt
och arbetsloshetsersittningen ger 60—70 procent av tidigare inkomst
oavsett position i l6neférdelningen.

Man ska ocksa ha i dtanke att kollektivavtalen i flera fall innehéller
kompletterande arbetsloshetsunderstod. Kollektivavtalet for priva-
ta tjanstemdn i Sverige innehaller till exempel en avgdngsersittning
(AGE). I grova drag ger ersittningen anstillda som dr minst 40 &r
gamla och har varit tillsvidareanstillda i fem &r 4tminstone 70 procent
av tidigare 16n om de forlorar jobbet, under forutsittning att de ir
berittigade till a-kassa.

En optimal arbetsloshetsersittning balanserar skyddet som forsik-
ringen ger mot att ersittningen minskar incitamenten att soka jobb.
Det dr vil belagt att en generosare ersittning forlinger arbetsloshets-
tiden. Figur 4.4 visar ett exempel pa resultaten for Sverige. De vars
tidigare inkomst understiger inkomsttaket i forsikringen (till vinster
om den streckade linjen) har en hogre ersittningsgrad dn de som har
en inkomst ovanfor taket. Panelen till hoger visar att sambandet mel-
lan arbetsloshetstid och tidigare inkomst férindras vid inkomsttaket,
det vill sdga precis vid den punkt dir ersittningsgraden minskar. De
samband som illustreras i figuren innebir att om ersittningsgraden
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Figur 4.3 A-kassan 6ver tid och i internationell jamférelse 2001-2021.
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Not: Den 6vre panelen visar ersittningsnivin i arbetsloshetstorsikringen under de forsta
100 dagarna. Den nedre panelen justerar for skatt och tillgangen till férsorjningsstod och

bostadsbidrag.

Killa: Uppgifterna i den évre panelen dr baserade pd information om ersittningsnivier
och hogsta dagpenning fran Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen samt 1oneupp-
gifter frain scB. Uppgifterna i den nedre panelen dr himtade frin OECD Labour Market

Statistics.
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Figur 4.4 Arbetsloshetsersattningen och arbetsldshetens langd.

80 4 751
|
z 5}
g | $ 701
2 70 | 5
& ! £
% | 8 %] :
[} |
) 1 8 !
C I [Z]
£ £ 6,0 i
£ 601 | 3 }
3 | o I
w | - |
2 55
1 S |
| |
| |
50 1 ! 50 1
-400 -300 -200 -100 O 100 200 300 400 -400 -300 -200 -100 O 100 200 300 400
Kronor relativt brytpunkten Kronor relativt brytpunkten

Not: Den vinstra panelen visar relationen mellan genomsnittlig ersittningsgrad och

16n. Vi har normaliserat den horisontella axeln sé att [énen visas relativt brytpunkten i
a-kassan. Den hogra panelen visar relationen mellan genomsnittlig lingd pé arbetslos-
hetsperioden och 16n. Arbetsléshetsperiodens startpunkt definierar vi som ménaden nir
en ny ersittningsperiod borjar. Arbetsloshetsperiodens slutpunkt definieras som manaden
dd den arbetslose antingen finner ett nytt arbete, limnar arbetskraften eller gar in i ndgot
arbetsmarknadsprogram (t.ex. subventionerat arbete eller arbetsmarknadsutbildning).
Regressionslinjen i den vinstra (hogra) panelen visar en statistiskt signifikant férindring
av lutningen vid brytpunkten. Den innebir att ersittningsgraden (arbetslosheten) sjunker
med knappt 6 procentenheter (en dryg vecka) nir l6nen per dag stiger med 100 kronor.
Killa: Cederlof m.fl. (2022).

hojs med 10 procent sd forlings arbetsloshetstiden med cirka § procent.

En kirnfraga dr om virdet av att vara forsikrad dr sd pass stort att
det balanserar de negativa incitamentseffekterna. Studien av Kolsrud
m.fl. (2018), som baseras pi data frin mitten av 2000-talet, tyder pd
att sd inte 4r fallet. Detta resultat dr dock kinsligt for antaganden om
graden av riskaversion; se Landais och Spinnewijn (2021).

For att fi inkomstrelaterad arbetsloshetsersittning méaste individen
bide uppfylla ett sysselsittningsvillkor och ett medlemsvillkor. Med-
lemmar i a-kassan betalar en avgift som innan 2007 var mycket lag. En
avgiftsreform 2007, som bide hojde medlemspremien och avskaftade
skattereduktionen for avgiften, gjorde att den genomsnittliga med-
lemsavgiften hojdes fran ungetir 100 till ndstan 350 kronor i manaden.
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Att a-kassan inte ir obligatorisk i Sverige dr unikt i ett internationellt
perspektiv. En central friga 4r om de som drabbas hardast av struktur-
omvandling har ett tillrickligt torsikringsskydd, det vill siga om de ir
medlemmar i a-kassan i storre utstrickning dn andra grupper. For att
belysa denna fraga anvinder vi individdata for perioden 2005-2009.
Tyvirr saknar vi individdata f6r 2010 och framit. Notera dock att
vildigt lite har hint med de aggregerade medlemstalen sedan 2009,
vilket gor att vi dnd4 tror att vira analyser dr timligen rittvisande.*!

Figur 4.5 visar hur medlemskapet i a-kassan varierar med dlder och
utbildning under perioden 2005—2009. Innan avgiftsreformen 2007
irenstorandel av de sysselsatta medlemmar: medlemsandelen varierar
mellan 84 och 92 procent for dem som ir idldre 4n 30 4r. Avgiftsrefor-
men gor att medlemskapet faller med, i grova drag, s—10 procentenhe-
ter. I vissa grupper dir arbetsloshetsrisken dr vildigt lag — exempelvis
eftergymnasialt utbildade 6ver 50 dr — idr nedgdngen inte sirskilt oro-
ande. Bland de ligst utbildade finns det dock skil till oro. Bland dem
som drabbas hirdast av strukturomvandling — dldre och lagutbildade
— dr 80 procent forsikrade efter reformen. Om de 20 procent som
saknar forsikring ocksa har en icke-forsumbar arbetsloshetsrisk dr det
ett potentiellt problem.

For att fordjupa analysen ytterligare fokuserar vii figur 4.6 pa grup-
pen som varslades om uppsigning under 2005 och 2009. I jimforelse
med figur 4.5 ser viattandelen medlemmar var hogre bland de varslade.
Bland de ligst utbildade som édr 6ver 4.0 ar lig medlemstalen pd 87-90
procent 2005 (figur 4.5). Motsvarande andel uppgick till 97 procent
vid samma tidpunkt enligt figur 4.6. Figur 4.6 visar ocksd att andelen
medlemmar sjonk med § procentenheter, till 92 procent 2009, bland
de varslade som har en férgymnasial utbildning. Denna nedging ir
oroande eftersom det ir bland dessa individer som inkomstforlusterna
av att forlora jobbet dr som storst (se kapitel 3), och arbetsloshetsfor-
sikringen ir det viktigaste skyddet mot ett fall i disponibla inkomster.

Att medlemstalen dr hogre bland de varslade 4n bland sysselsatta i
genomsnitt antyder att arbetsloshetsrisken okar efterfrigan pa forsak-

41. Enligt Inspektionen for arbetsloshetstorsikringen var 82—83 procent av arbetskraf-
ten medlemmar 2005. Mellan 2005 och 2009 sjonk medlemsandelen till 7071 procent
for att direfter vara nira nog konstant till och med 2019. Under coronapandemin ékade
medlemstalet marginellt. I december 2021 uppgick det till 73 procent.
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Figur 4.5 Andelen medlemmar i a-kassan efter alder och utbildning 2005-2009.
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Not: Figuren visar andelen medlemmar bland de sysselsatta.
Killa: Registerdata frin sCB (egna berikningar).

ring. En uppsats av Landais m.fl. (2021) fordjupar analysen av denna
friga ytterligare. Figur 4.7 visar hur ett varsel pa foretaget (svart linje)
paverkar sannolikheten att bli medlem separat f6r dem som har en
hog risk att bli uppsagda i hindelse av ett varsel (panel A) i jimforelse
med dem som har en lag risk (panel B). Variationen i individers ar-
betsloshetsrisk kommer frin deras position i turordningen. De som
ligger lagt i rangordningen ir nirmast att bli uppsagda i hindelse av
varsel. Men dessa individer kan skilja sig 4t i en midngd avseenden som
paverkar efterfrigan pa forsikring. Dirfor anvinder sig forfattarna av
arbetare 1 foretag utan varsel som en ytterligare kontrollgrupp (gra
linje). Figuren visar att efterfrigan pd forsikring stiger sirskilt mycket
bland dem som ligger nirmast att bli uppsagda i hindelse av ett varsel.
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Figur 4.6 Utbildningsniva och andel medlemmar 40-64 ar i a-kassan bland dem som
varslats om uppsagning 2005 och 2009.
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Killa: Registerdata frin sCB (egna berikningar).

Arbetsloshetsrisken har alltsd en positiv effekt pA medlemskap i a-kassa.

Den offentliga arbetsloshetsforsikringen och de kompletterande
ersittningarna enligt kollektivavtalen samverkar med varandra. Att fler
fackférbund har erbjudit kompletterande inkomstforsikringar under
2000-talet har hogst sannolikt att gora med att virdet av den offent-
liga forsikringen urholkades under lang tid (2002—2015). Omvint sd
kommer en hojning av den offentliga forsikringen inte att paverka
vissa grupper (till exempel tjinstemin i staten), eftersom den bara
ersitter vad de dndd skulle ha fitt via trygghetsavtalet. For dessa grup-
per innebir en hojning av inkomsttaket i den offentliga forsikringen
en Overforing av resurser fran staten till avtalsomridet d premien for
den kompletterande forsikringen potentiellt gér ner.*? Det offentliga
regelverket har dock en direkt effekt for dem som jobbar pé arbets-
platser som saknar kollektivavtal och arbetare. I ljuset av att arbetare

42. Formellt betalas avgifterna i trygghetsavtalen av arbetsgivarna. Hela, eller delar
av, avgiften kan dock viltras dver pd arbetstagarna i form av ligre loner. Dirmed kan en
avgiftssinkning komma hela avtalsomridet till del.
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Figur 4.7 ArbetslGshetsrisk och efterfragan pa arbetsléshetsforsakring.
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Not: I panel A jimfors arbetare med en lig rang i turordningen (<0,5) i ett varslande och
etticke-varslande foretag. I panel B gérs motsvarande jimforelse for arbetare med en hog

rang (>=0,5).
Kailla: Landais m.fl. (2021).

79



KONJUNKTURRADETS RAPPORT 2023

paverkas mer av strukturomvandling dr det ndgot forvanande att deras
trygghetsavtal inte innehaller en kompletterande ersittning.

Enaspektavarbetsloshetsforsikringen somibland lyfts fram dratt en
generds ersittning gor attindivider kan soka lingre efter jobb och dir-
med hitta en bittre matchning. Det empiriska stodet f6r denna meka-
nism dr dock begrinsat. De flesta studier hittar inget sidant samband.*

Strukturomvandling kriver en rimlig grad av forsikring. Baksidan
dratten generos a-kassa forlingerarbetsloshetstiden. Det verkar heller
inte som att den hjilper individer att hitta bittre jobb. Totalt sett for-
linger a-kassan antagligen omvandlingsprocessen. Inkomstforlusterna
nir man forlorar jobbet verkar vara storre i linder som har en generts
a-kassa; se Andrews och Saia (2017) och Bertheau m fl. (2022).

I utformningen av arbetsloshetsersittningen maste man gora ett
antal avviganden. Att ha avtalade ersittningar ér till exempel en for-
del i den meningen att de avtalande parterna i storre utstrickning tar
hinsyn till hur deras beslut paverkar arbetslésheten inom omridet. Det
handlar ocksd om att triffa en rimlig avvigning mellan forsikring och
incitament till omstillning. Exakt hur generos forsikringen ska vara ir
en virderingsfriga. Men det gir naturligtvis att se 6ver incitamenten i
torsikringen. Detirviktigt att forsikringen skaparincitament till aktivt
sokande sa tidigt som mojligt, girna redan under uppsigningstiden.

4.3 Aktiv arbetsmarknadspolitik:
sokhjilp och omskolning

Inkomstforlusterna som dr forknippade med att férlora jobbet verkar
vara relativt smé i Sverige (se avsnitt 3.2). Detta kan ha minga forkla-
ringar, men ett intressant monster i data dr att ambitionsgraden i den
aktiva arbetsmarknadspolitiken bidrar till att minska forlusterna; se
Andrews och Saia (2017) och Bertheau m.fl. (2022).

Hur mycket satsas dd pa aktiv arbetsmarknadspolitik i Sverige i re-
lation till andra linder? Figur 4.8 visar omfattningen av den aktiva
arbetsmarknadspolitiken bide i relation till BNP (heldragen linje) och
utgifter per arbetslos i forhallande till BNP per capita (streckad linje)

43. Card m.fl. (2007), Lalive (2007) och Schmieder m.fl. (2016) hittar inget samband.
Nekoei och Weber (2017) finner ett positivt samband mellan ersittningens lingd och
jobbkvalitet, men effekten ir liten.
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Figur 4.8 Omfattningen pa den aktiva arbetsmarknadspolitiken 2001-2019.
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Not: De heldragna kurvorna visar utgifter pd aktiv arbetsmarknadspolitik i forhillande till
BNP (vinster skala). De streckade kurvorna visar utgifter per arbetslos i procent av BNP
per capita (hoger skala).

Killa: oEcD Labour Market Statistics.

for ett urval av OECD-lidnder.**

I jimforelse med UsA (dir den idr ndrmast icke-existerande) dr den
aktivaarbetsmarknadspolitiken relativt omfattande i Europa. Danmark
intar numera en sirstillning, dir utgifter pi den aktiva arbetsmarknads-
politiken under 2010-talet legat pa knappt 2 procent av BNP. Under
samma tidsperiod har de varierat mellan 1 och 1,5 procent i Sverige.
Vikommer till samma slutsatser om vi i stillet miter ambitionsnivan i
politiken genom att relatera utgifter per arbetslos till BN P per capita.

44. Utgitter pa aktiv arbetsmarknadspolitik dr summan av utgifter for arbetsformed-
ling och administration, arbetsmarknadsutbildning, anstillningssubventioner, insatser for
personer med funktionsnedsittning, direkta sysselsittningsskapande atgirder samt stod
till start av niringsverksamhet.
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Det hir avsnittet handlar om effekterna av olika atgirder som syftar
till att hjidlpa individer att byta yrke eller bransch. Viskiljer pa dtgirder
som syftar till att piverka individers sokbeteende och dtgirder som ger
stod till omskolning. Dessa insatser finns tillgingliga via Arbetsfor-
medlingen och via omstillningsavtalen. Vi behandlar omstillningsav-
taleniavsnitt 4.4, delvis for att vi vet forhallandevis lite om effekterna
av den verksamhet som bedrivs inom ramen for dessa avtal.

SOK- OCH MATCHNINGSSTOD

Forskningslitteraturen visar att sok- och matchningsstod, generellt
sett, dr ettav de mest kraftfullaverktygeniden arbetsmarknadspolitiska
arsenalen; se Card m.fl. (2018). En studie pa svenska data visar ocksd
att bra formedlare forkortar arbetsloshetstiden for arbetssokande; se
Cederlof m.l. (2021).

En experimentell utvirdering pd svenska data ligger i linje med slut-
satsen i Card m.fl. (2018). Cheung m.fl. (2019) visar att personligt
formedlarstod under de forsta tre manaderna av arbetsloshetsperi-
oden minskar tiden till nytt jobb. De undersoker ocksd varfor dessa
effekter uppstir. En nyckelfaktor ir att formedlarna anvisar jobb till
de arbetssokande. Dessa anvisningar fir de arbetslosa att soka de jobb
som dr mest relevanta for dem. De bidrar dock inte till att 6ka deras
yrkesmissiga och geografiska rorlighet. Totalt sett minskar personligt
formedlarstod offentliga utgifter.

Studien av Cheung m.fl. (2019) siger alltsi att det personliga for-
medlarstodet idr viktigt. Likartade slutsatser finns i studier av formed-
larstod till grupper med svag stillning pa arbetsmarknaden. Helgesson
m.fl. (2022) finner exempelvis att formedlarstod forbittrar chanserna
for nyinvandrade kvinnor att fi ett subventionerat jobb. Forfattarna
drar ocksa slutsatsen att insatsen dr kostnadseftektivi och med att det
ir mojligt att matcha arbetssokande som star lingt ifrdn arbetsmark-
naden till jobb, utan kostnadsokningar i forhallande till den normala
arbetsmarknadspolitiken.

Aven om vi saknar direkta undersékningar av de grupper som drab-
bas sirskilt hirt av strukturomvandling tyder dessa studier pa att for-
medlarintensitet och jobbanvisningar ir viktiga faktorer for grupper
med en svagare stillning pa arbetsmarknaden.

Hur har di formedlarintensiteten utvecklats over tid och i olika
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delar av landet? Det dr inte alldeles litt att besvara dessa frigor, bland
annat for att formedlingstjinster allt oftare upphandlas av Arbetsfor-
medlingen. Men det ir tydligt att Arbetsformedlingens anslag gitt ner
under senare tid, framfor allti samband med januariavtalet frin 2019.%°
Figur 4.9 (den 6vre panelen) visar anslagsutvecklingen mellan 2009
och 2020 i fasta priser, per inskriven arbetslos. Forvaltningsanslaget
bestimmer antalet anstillda pd myndigheten, medan programanslaget
styr omfattningen pa de arbetsmarknadspolitiska dtgirderna. Efter en
trendmissig uppging, faller bida anslagen kraftigt 2019 och 2020.

Ett likartat budskap ges av utvecklingen av antalet anstillda pd Ar-
betsformedlingen (se nedre panelen i figur 4.9). Aterigen ser vi en
tydlig minskning mellan 2018 och 2019 som fortsitter 2020, trots den
stora okningen i arbetsloshet som foljde pd pandemin.

En annan nyckelfaktor for ett framgéingsrikt formedlingsstod dr san-
nolikt en god kinnedom om den lokala arbetsmarknaden. Den krivs
béide for lyckosamma jobbanvisningar och for att veta vilka yrken det
finns lokal efterfragan pa (vilket behovs for att ge ridgivning om om-
skolning). I samband med januariavtalet aviserades att Arbetstormed-
lingens lokala nirvaro skulle minska avsevirt. Antalet anstillda skulle
minska med 3 500 personer och 132 kontor skulle liggas ner. Figur 4.10
visar att sannolikheten att ett formedlingskontor skulle liggas ner ar
negativt korrelerad med befolkningstithet.*¢

Av olika skil blev neddragningen i slutindan inte fullt sa omfattan-
de.*” Men den lokala nirvaron har indd minskat betydligt.*® Denna
utveckling forstirks av att leverantorer av privata formedlingstjdnster
har svaga incitament att etablera sig i glesbygd, da antalet potentiella

45. Januariavtalet var den skriftliga éverenskommelsen mellan Socialdemokraterna,
Centerpartiet, Miljopartiet och Liberalerna som gjorde att Stefan Lofvén kunde bilda
regering efter valet 2018. Avtalet inneholl bland annat f6rslag om att reformera Arbetstor-
medlingen i grunden.

46. Regressionssambandet betyder att om befolkningstitheten halveras — en minsk-
ning med 0,7 log-enheter —sa 6kar sannolikheten att ett kontor liggs ner med 3,4 pro-
centenheter ((-0,7) x (-4,9) = 3,43).

47. https:/ /arbetsformedlingen.se /om-oss /var-verksamhet,/nu-och-da/vi-forbere-
der-en-ny-myndighet beskriver utvecklingen.

48. Nir vi konstruerar en indikator f6r om ett kontor lagts ner (som kan innehilla ett
visst mdtt av mitfel, eftersom det dr svért att fi fram denna information) blir sambandet
med befolkningstithet ndgot svagare; regressionskoeflicienten ir -3,9 (som r statistiskt
signifikant), vilket kan jaimforas med -4,9 i figur 4..10.
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Figur 4.9 Arbetsférmedlingens anslag 2009-2020 och antal anstéllda 2013-2021.
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Not: Den 6vre panelen anger anslagen i kronor och 2009 ars priser per inskriven arbetslos.
Killa: Anslagsbeloppen kommer frin Arbetsformedlingens arsredovisningar och regle-
ringsbrev, medan antalet inskrivna kommer frin Arbetsformedlingens datalager. Uppgifter
om antalet anstillda har himtats fran arsredovisningarna.
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Figur 4.10 Sambandet mellan nedléaggning av férmedlingskontor och
befolkningstathet.
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Not: For varje kommun skapar vi en indikator f6r om kommunen har minst en stingning
for 2019 och framat. Figuren visar sambandet mellan denna indikator och befolkningstit-
heten i arbetsfor alder (logaritmen av antalet 16-64-aringar per kvadratkilometer 2021).
Vi delar in kommunerna i 20 lika stora grupper baserat pd deras rangordnade befolknings-
tithet. Punkterna i figuren svarar mot den genomsnittliga sannolikheten att ett kontor
stings i de olika grupperna. Regressionslinjens lutning ir -4,9 (med ett standardfel pa
1,7). Lutningskoefficienten ir statistiskt skild frin noll pi enprocentsnivin.

Killa: Data 6ver Arbetstérmedlingens planerade stingningar av kontor.

arbetssokande —det vill siga kundunderlaget —ir lagt; se Riksrevision-
en (2020).

En forstiarkning av det personliga formedlarstodet for vissa grupper
avarbetslosa kan kriva besparingariandra delar av systemet. Ett sdttatt
gora detta dr att lata arbetssokande med goda forutsittningar soka pa
egen hand, exempelvis via jobbdatabaser. Ndgra internationella studier
har undersokt om okad tillging till internet och jobbdatabaser for-
bittrar arbetsmarknadsutfall. Over tid sker en allt storre andel av sok-
aktiviteten via nitet och denna trend kommer att forstirkas framgent.
Bhuller m fl. (2021) undersoker effekterna av bredbandsutbyggnaden
i Norge och finner att bide jobbchanser och matchningskvalitet for-
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bittras. Glirtzgen m.fl. (2021) drar ocksé slutsatsen att jobbchanserna
forbittras, sirskilt for min. Notera dock att dessa resultat inte med
automatik betyder att utfallen forbittras for den enskilde individen
som soker via nitet. Skilet till detta 4r att den effekt som skattas —
»totaleffekten« — bestar av en individeftekt och en jimviktseffekt. Om
moijligheterna att soka via nitet goratt det blir littare att fylla vakanser,
sd gar den lokalaarbetslosheten nerijimvikt. Jamviktseftekten innebir
d4 att firre arbetslosa konkurrerar om vakanta platser och séiledes att
sannolikheten att hitta nytt jobb dkar — oavsett om man soker pa nitet
eller inte. Aven om individeffekten ir negativ for vissa grupper kan
totaleffekten vara positiv om jimviktseftekten dominerar.*
Datorgenererade rekommendationer ir ett annat sitt att anvinda
ny teknik. Ett par firska studier har undersokt om algoritmiska jobbre-
kommendationer kan fa arbetslosa att soka bredare och dirmed 6ka
chanserna att hitta jobb. I en experimentstudie pa data frin England
visar Belot m.fl. (2019) att arbetslosa vidgar sitt sokomrade och fir fler
jobbintervjuer, nir de far tips om i vilka andra yrken som arbetslosa
med likartade kvalifikationer hittat jobb. I en uppfoljningsstudie visar
Belot m.fl. (2022) att denna typ av intervention ocksa leder till varak-
tigare jobb bland de lingtidsarbetslosa som forfattarna undersokte.
Studierna av Belot m.fl. (2019, 2022) 4r baserade pd sma urval. Alt-
mann m.fl. (2022) studerar effekterna av ett storskaligt forsok i Dan-
mark med personliga yrkesrekommendationer likt de som testades av
Belot mfl. (2019). Rekommendationerna gavs till arbetslosa som var
inskrivna vid Arbetsformedlingen. Resultaten visar att de gav positiva
effekter pa arbetsinkomsterna nir ett mindre antal arbetssokande fick
ta del avrekommendationerna. Nir minga fick ta del avdem forsvann
i stillet de positiva effekterna till f6ljd av en 6kad konkurrens om re-
kommenderade jobb (sd kallad undantringning). Preliminiraresultati
Hensvikm fl. (2022) tyder hellerinte pa att de forkortar arbetsloshets-
tideriSverige. Det framstar dirfor som osikert om jobbrekommenda-

49. Bhuller m.fl. (2021) finner storre effekter for lingtidsarbetslosa. Som vi pdpekat
ovan behover detta inte betyda att lingtidsarbetslosa gynnas av att soka via nitet. Dels kan
man tinka sig att anvindandet av nitet for att soka jobb 6kar mer bland langtidsarbetslosa
in bland 6vriga grupper nir tillgdngen pa bredband forbittras. Dels paverkas hela den
lokala arbetsmarknaden — det blir littare att fylla vakanser och arbetslosheten gar ner. Nir
arbetslosheten totalt sett gir ner forbittras sysselsittningsmojligheterna framfor allt bland
dem som har en svag stillning pd arbetsmarknaden.
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tioner som baseras pa artificiell intelligens forbittrar jobbchanserna for
de grupper som drabbas extra hart av strukturomvandling.

VIDAREUTBILDNING OCH OMSKOLNING

Minga som forlorar jobbet pd grund av strukturomvandling behover
byta yrke. Yrkesrorligheten framstar som hog i Sverige (se kapitel 3),
men kriver i vissa fall vidareutbildning och omskolning. Ett problem
idr dock att bdde tillgdngen pa utbildningsitgirder och intresset for
vidareutbildning dr betydligt ligre bland ligutbildade dn bland hog-
utbildade.

Figur 4.11 och 4.12 visar att bide deltagande i vidareutbildning och
intresset for vidareutbildning ir ligre bland ligkvalificerade (hir de
med lig lisforstielse), lagutbildade, dldre och bland dem som jobbar
i yrken som l6per en stor risk for automatisering. Eftersom det dr just
dessa grupper som framfor allt drabbas av de negativa effekterna av
strukturomvandling framstar deras bristande intresse att vidareutbilda
sig som en betydande utmaning.

Hur ska man da fa dessa grupper att omskola sig? Vilka typer av ut-
bildningar kan de vara intresserade av? Lingre generella utbildningar
ir knappast en del av svaret. Dels har de redan tidigare valt bort denna
typ av utbildning och dels har de som ir dldre en kortare intjiningspe-
riod. Om omskolning och vidareutbildning ska vara en relevant atgird
for malgruppen handlar det sannolikt om att erbjuda kortare kurser
med tydlig koppling till arbetsmarknaden.

Vad vetvi dd om effekterna av denna typ av utbildning? Arbetsmark-
nadsutbildningen dr den vuxenutbildning som utvirderats i storst ut-
strickning, och som antagligen ocksa dr mest relevanti detta samman-
hang. Forslund (2019) ger en 6versikt av studierna pd detta omréde.
Effekterna av arbetsmarknadsutbildning har varierat en del 6ver tid
— det framgdr bade av enskilda studier och studier som anvinder data
fran olika tidsperioder. Vikstrom och van den Berg (2017) visar att de
langsiktiga inkomsteffekterna av utbildningen generellt sett dr positiva,
samt att effekterna dr storre under tidsperioder nir konjunkturen dr
god. van den Berg och Vikstrom (2022) presenterar nya resultat med
en forfinad metod som visar pa mer positiva effekter dn tidigare studier.
De finner till exempel att deltagande i en arbetsmarknadsutbildning
Okade drsinkomsten fem dr senare med knappt § procent.
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Figur 4.11 Deltagande i vidareutbildning.
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Not: Data kommer frin p1ACcC som undersokte lisforstielsen i den vuxna befolkningen i
Sverige 2012. Deltagande i jobbrelaterad vidareutbildning (bade formell och informell)
giller aret innan mittillfillet. Utbildningsniva: 1=grundskola; 2=gymnasium; 3=cfter-
gymnasial, ej hogskola; 4=kort hogskoleutbildning; s=kandidatexamen; 6=master- eller
doktorsexamen. Automatiseringsrisken varierar pd yrkesnivd, ju hogre tal desto storre
risk att ett jobb forsvinner. Regressionslinjen i respektive panel visar det genomsnittliga
sambandet mellan variabeln pd den horisontella axeln och deltagande i vidareutbildning.
Alla samband som illustreras i figuren ir statistiskt sikerstillda.

Killa: p1acc (Programme for the International Assessment of Adult Competencies vid
OECD).
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Figur 4.12 Velat delta i vidareutbildning, men inte gjort det.
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Not: Data kommer frin P1ACC som undersokte lisforstielsen i den vuxna befolkningen i
Sverige 2012. I figuren rapporteras andelen som velat delta i jobbrelaterad vidareutbild-
ning (under aret innan mittillfillet) men inte gjort det av olika skil. Utbildningsnivi:
1=grundskola; 2=gymnasium; 3=eftergymnasial, ¢j hogskola; 4=kort hogskoleutbildning;
s=kandidatexamen; 6=master- eller doktorsexamen. Automatiseringsrisken varierar pa yr-
kesniva, ju hogre tal desto storre risk att ett jobb forsvinner. Regressionslinjen i respektive
panel visar det genomsnittliga sambandet mellan variabeln pd den horisontella axeln och
en indikator pd om individerna velat delta i vidareutbildning. Alla samband som illustreras
i figuren ir statistiskt sikerstillda.

Killa: p1AAC.
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Under senare tid har forskningen uppmirksammat det man i USA
kallar branschspecifik arbetsmarknadsutbildning (sector-based train-
ing programs); se Roder och Elliot (2021) och Katz m.fl. (2022). Den-
na typ av insatser utformas i samrad med arbetsgivare i branscher dir
efterfrigan vixer. De har visat sig vara effektiva for utsatta grupper,
exempelvis individer med lig inkomst (Roder och Elliot, 2021) och
fungera bittre in utbildning som inte involverar arbetsgivare.

Denna branschspecifika arbetsmarknadsutbildning liknar i manga
stycken den traditionella bristyrkesutbildning som utformades inom
ramen for Rehn—-Meidner-modellen. I sin studie pd svenska data po-
ingterar Martinson och Lundin (2003) att lyckosamma arbetsmark-
nadsutbildningar involverar arbetsgivare med rekryteringsbehov.
Dahlberg m.fl. (2021) kommer till motsvarande slutsats i sin experi-
mentstudie av nyanldnda flyktningar.

I den bista av virldar skulle vi ocksa vilja veta nigot om hur eftek-
terna avarbetsmarknadsutbildning varierar 6ver grupper. Tyvirr finns
inte ndgra helt aktuella studier av denna fraga. Vi gir dirfor tillbaka
till studier av de Luna m.fl. (2008) och Liljeberg (2016). de Luna
m.fl. studerar dem som startade arbetsmarknadsutbildning under en
hogkonjunktur och finner att lagutbildade har storre nytta av att delta
ienarbetsmarknadsutbildning. Liljeberg studerar inflodet under bade
hog- och ligkonjunkturer och finner en starkare effekt pa sannolikhe-
ten att hitta jobb for ligutbildade under hégkonjunkturer, men ingen
skillnad mellan hog- och ligutbildade under laigkonjunkturer.

Hur har da omfattningen pa arbetsmarknadsutbildningen utveck-
lats 6ver tid? Sett 6ver en lingre tidshorisont har den minskat avsevirt
iomfattning. Under hela 1990-talet deltog mer dn I procent av arbets-
krafteniyrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning; se t.ex. Forslund och
Vikstrom (2010). Under 2000-talet har atgirden skalats ner avsevirt.
Under 2021 deltog endast 0,15 procent av arbetskraften i arbetsmark-
nadsutbildning (se figur 4.13).

Figur 4.13 visar ocksa att sysselsittningssubventioner blivit en allt
viktigare del av den aktiva arbetsmarknadspolitiken. Detta dr sdrskilt
tydligt efter 2007 dé de sa kallade nystartsjobben introducerades.*
Utvirderingar visar att anstéllningssubventioner har positiva effekter

50. Nystartsjobben dr en anstillningssubvention for personer som varit frinvarande fran
arbetsmarknaden en lingre tid eller vissa grupper av nyanlinda invandrare.
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Figur 4.13 Yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning och sysselsattningssubventioner
2002-2022.
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Not: Antalet i respektive atgird redovisas i forhallande till antalet 16—64-aringar i arbets-
kraften.

Killa: Aren 2007-2022 kommer uppgifterna fran Arbetsformedlingen (Arbetsmark-
nadspolitiska program, arsrapport och méinadsstatistiken). Tack till Linus Liljeberg som
tillhandahillit data fér 2002-2006.

pd deltagarnas framtida arbetsmarknadsutfall. Poingen med dtgirden
ir att ge en sd kraftig subvention att en arbetsgivare vigar ta den even-
tuella risk som dr férenad med att anstilla en lingtidsarbetslos. Den
ger dockinte den omskolning som en arbetstagare som forlorat jobbet
pa grund av strukturomvandling ofta ir i behov av.

Ar arbetsmarknadsutbildningen riktad mot de grupper som man
kan misstinka har mest att vinna p4 att delta? Tyvirr saknas firska
studier av denna friga. Den senaste informationen kommer frin 2005
och 2006. Enligt Forslund m.fl. (2011) 4r det inte mer sannolikt att en
person som endast har grundliggande utbildning deltar i en arbets-
marknadsutbildning 4n en person som har mer utbildning. Mueller
och Spinnewijn (2022) understker om personer med hog risk for
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lingtidsarbetsloshet pdborjar en arbetsmarknadsutbildning tidigt un-
derarbetsloshetsperioden. Sd verkar detihuvudsakinte vara. Detfinns
forvisso en dverrepresentation av personer med hog risk men den ir li-
ten. Under 2017 fick Arbetsformedlingen uppdraget att tydligare styra
arbetsmarknadsutbildningen mot dem som kan fa och behalla ett jobb
efter genomtord utbildning (Andersson och Thyni, 2021). Det finns
en betydande fara med denna typ av regleringar, eftersom de kan fa
Arbetstformedlingen att prioriteraindivider med goda forutsittningar,
snarare dn individer i behov av omskolning. Sammanfattningsvis verkar
det inte som att arbetsmarknadsutbildningen ir riktad mot individer
som drabbas av stora forluster om de forlorar jobbet.

4.4 Omstillningsavtalen

Arbetsmarknadens parter har utformat omstillningsavtal for att un-
derlitta 6vergangen till nytt arbete efter uppsigning. De forsta avtalen
slots 1 borjan pa 1970-talet. Avtalet mellan PTK och SAF, som skapade
Trygghetsridet TRR 1974, var en reaktion pd att tjinsteminnen ansig
att de inte fick tillrickligt stod av det offentliga. Avtalen finansieras
genom att en andel av [onesumman betalas till trygghetsrdden, som
ir sjilvstindiga organisationer utan vare sig myndighetsfunktion eller
koppling till de olika parterna.

Linge var det mestadels tjinstemin i privat sektor som omfattades,
men sedan 2012 — dd Omstillningsfonden for kommun- och lands-
tingssektorn grundades — omfattas de flesta anstillda i Sverige av lik-
nande avtal (Walter, 2015). Forutom ekonomiskt stod erbjuder om-
stillningsavtalen aktiva insatser for att hjilpa uppsagdaindivider vidare
till nya arbeten. Dessa insatser varierar nigot 6ver avtalsomriaden med
mer individuellt anpassade insatser for tjinstemin. OECD (2018) pe-
kar dessutom pad att resurserna per uppsagd individ har varit betydligt
hogre for tjanstemin 4n for arbetare, vilket dr noterbart med tanke pa
att strukturomvandlingen paverkat arbetare i storre utstrickning in
tjanstemin (se kapitel 2).

Kinnetecknande tor verksamheten inom ramen for omstillnings-
avtalen dr att insatserna kommer tidigt. Trygghetsriden uppmanar ar-
betsgivarnaattinformerariden om nedskirningar sd snart som mojligt
sd att de kan komma ut till arbetsplatsen och informera om de dtgirder
som finns att tillgd. Det torde vara av stor vikt att omstillningsarbetet
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startar sd snart som mojligt efter varseltidpunkten. Som vi sag i figur
4.Ivintar arbetstagare med att registrera sig hos Arbetstormedlingen
inda tills de blir uppsagda.

De berorda individerna far pa frivillig basis delta i olika stodpro-
gram. Det kan innebira att triffa en jobbcoach, f hjilp med att skriva
cv, torfatta jobbansdkningar och 6va pa arbetsintervjuer. Man kan
dven fi enklare omskolningsstod, som att ta korkort for specialbeho-
righeter. Vissa avtal dr inriktade pa en snabb 6vergang till nytt arbete
medan andraser det som viktigare att skapa en sd bra matchning mellan
arbetssokande och arbetsgivare som mojligt (Diedrich och Bergstrom,
2000).

Detfinns en del beskrivningar av omstillningsavtalen, men det finns
vildigt fi vetenskapliga utvirderingar av deras effekter. En hypotes ir
att avtalen 4r en viktig forklaring till att effekterna av att bli uppsagd i
Sverige dr forhillandevis sma (se kapitel 3), men det saknas i grunden
evidens for den hypotesen. Detidr viktigt att verksamheten inom ramen
for omstillningsavtalen utvirderas och att det skapas forutsittningar
for mer forskning kring avtalens roll pd svensk arbetsmarknad 1 all-
minhet, och i synnerhet hur de underlittar omvandlingsprocessen.
En nodvindig forutsittning for detta ir tillging till data.

I den enda kvantitativa utvirderingen av omstillningsavtalen som
vi kinner till undersoker Andersson (2018) Trygghetstonden TSL:s
verksamhet. Hon jamfor framtida arbetsmarknadsutfall for uppsagda
arbetare som har varit anstillda strax 6ver ett ir med dem som varit hos
foretaget strax under ett dr. Skilet till att hon gor just denna jaimforelse
ir att ett drs anstillningstid ir ett villkor for att fi omstillningsstod.

Andersson (2018) finner att varken sannolikheten att bli arbetslos
eller arbetsloshetsperiodens lingd paverkas av att individen fir ta del
av Trygghetstondens omstillningsatgirder. Diremotleder dtgirderna
till mer varaktiga arbeten, vilket kan tolkas som att de skapar bittre
matchningar.

Tyvirr ir effekten av avtalen i Anderssons studie beriknad for grup-
persominte drabbas sirskilt negativt av strukturomvandling (se kapitel
3). Individer som endast arbetat pa foretaget cirka ett dr dr typiskt sett
yngre och klarar omstillningen forhallandevis vil dven utan omstill-
ningsstod.

Som vivisade inledningsvis paverkar omstillningsorganisationernas
verksamhet Arbetstormedlingens uppdrag. Omstillningsorganisatio-
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nerna verkar under uppsigningsperioden medan Arbetsformedlingen
riktarin sig pd dem som blir arbetslosa. Eftersom deltagande dr frivilligt
finns ingen prioritering av de grupper som drabbas av de storsta in-
komstforlusterna. Dessa grupper hittar heller inte jobb under uppsig-
ningstiden i samma omfattning som andra grupper, och de blir dirfor
arbetslosa 1 hogre utstrickning; se figur 4.14..

Den 6vre paneleni figur 4.14 illustrerar flodet mellan olika tillstind
efter varseltidpunkten for anstillda som drabbas av stora inkomst-
forluster nir de blir uppsagda (individer som varslades frin ett jobb
i tillverkningsindustrin samt hade mindre 4n tio ars utbildning och
var over $O dr). Den nedre panelen ger motsvarande bild f6r 6vriga
grupper. En manad efter att uppsidgningstiden gitt ut (det vill siga
i minad fem) har cirka 30 procent av dem som drabbas av storst in-
komstforluster hittat nytt jobb och en lika stor andel har registrerat
sig hos Arbetsformedlingen. For 6vriga grupper ligger andelen som
hittat nytt jobb pé drygt 4.0 procent och andelen som registrerat sig
hos Arbetsformedlingen pa knappt 20 procent vid samma tidpunkt.
Skillnaderna mellan de tva grupperna bestiri mangt och mycket under
resten av uppfoljningsperioden.

Omvandlingsprocessen skulle sannolikt underlittas av ett utokat
samarbete mellan de olika trygghetsriden och Arbetsformedlingen.
I kapitel 3 visade vi att det idr forhillandevis enkelt att prognostisera
vilka grupper som drabbas negativt av att forlora jobbet. Inkomstfor-
lusterna har att gora med att de har svérare att hitta nytt jobb 4n andra
grupper. Dessa grupper skulle hogst sannolikt vinna pd attinsatser sitts
in tidigt. Denna slutsats forstirks av att forskningen visat att dldre och
lagutbildade 6verskattar chansen att hitta jobb (se Spinnewijn, 2015),
vilket sannolikt medfor att de inte soker tillrickligt aktivt nir de varslas
om uppsigning.

4.5 LAS-Overenskommelsen

Den si kallade LAS-6verenskommelsen innehaller dels nya regler f6r
vad som giller vid uppsigning, dir reglerna gillande arbetsbrist ir
relevanta hir, och dels ett forstirkt stod vid omstillning som ocksa

94



4. POLICYATGARDER FOR ATT UNDERLATTA STRUKTUROMVANDLING

Figur 4.14 Sysselsattningsutfall relativt varseltidpunkt for gruppen som drabbas av
storst inkomstforluster (Gvre panel) i jamforelse med 6vriga grupper (nedre panel).
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Not: Bida panelerna visar utvecklingen 6ver tid for arbetstagare som hade fyra
mdnaders uppsigningstid. Den 6vre panelen fokuserar pa arbetstagare som varslades
i tillverkningsindustrin och som dessutom hade mindre 4n tio drs utbildning

samt var 6ver 50 dr vid varseltidpunkten. Den nedre panelen visar utvecklingen

for 6vriga grupper. Linjerna i respektive figur visar andelen av de varslade i olika
arbetsmarknadstillstind.

Killa: Arbetstormedlingens varselstatistik, RAMS och Datalagret (egna berdkningar).
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giller for nya grupper.®! Hela 6verenskommelsen finns pa plats sedan
I oktober 2022.

Overenskommelsen slir fast att turordningen vid uppsigningen av-
gors 1 lokala féorhandlingar. Om parterna inte kommer 6verens kan
arbetsgivare undanta maximalt tre arbetstagare peravtalsomrade (arbe-
tare eller tjinstemin ) och driftsenhet (alternativt Is procentav de arbets-
tagare somislutindan sigs upp). Om arbetsgivarna och lokalt fack inte
kommer 6verens har arbetsgivare alltsa storre mojligheter att undanta
personal frin turordningen in tidigare (di arbetsgivare som hade firre
in tio anstillda kunde undanta maximalt tvd personer). Det formella
skyddetav tillsvidareanstillningar minskar siledes. Samtidigt begrinsas
mojligheternaattanvinda visstidsanstillningarilagen omanstillnings-
skydd (LAS). Om tiden i sa kallad sirskild visstidsanstillning 6verstiger
12 minader 6vergir anstillningen till en tillsvidareanstillning.

Enannan f6rindring som kan vara viktigi praktisk tillimpning dr att
detbara finns tvd avtalsomriden: en for arbetare och en for tjinstemin.
Alla tjanstemin ska till exempel tillhora en gemensam turordnings-
krets, daven nir flera fackforbund finns representerade pd arbetsplatsen.
Den flexibilitet som tidigare funnits i att definiera turordningskretsar
begrinsas alltsa.

Den andra delen i 6verenskommelsen ror stodet vid omstillning
fran ett arbete till ett annat. En del i detta dr att omstillningsstoden
utvidgas till nya grupper. Omstillningsavtalen gav tidigare bara stod
nir en tillsvidareanstillning upphorde. I och med LAS-6verenskom-
melsen inkluderas dven tidsbegrinsade anstillningar. Dessutom kom-
mer arbetstagare som fristills frin en arbetsgivare utan kollektivavtal
att ha ritt till stod, via en statlig omstillningsorganisation som ligger
under Kammarkollegiet.

Dirutéverinnehaller 6verenskommelsen ett mycket formanligt stu-
diestod for arbetstagare som genom kompetensutveckling vill stirka
sin framtida stillning pd arbetsmarknaden. Detta studiestod ir till-
gingligt for alla arbetstagare — alltsd inte bara uppsagda — som arbetat
i minst atta ir. Det finns dock en given budget for omstillningsstudie-
stodet, vilket innebir att »forst till kvarn« giller. Studiestédet har tva

s1. Overenskommelsen gjordes férst mellan Svenskt Niringsliv och Privattjinstemanna-
kartellen (PTK) i oktober 2020. I november 2021 slots motsvarande avtal mellan Svenskt
Niringsliv och Lo.
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delar. Forst en statlig del som ticker 80 procent av 16nen upp till ett
bidragstak pa 21 300 kronor (2022 drs nivd). Direfter kan en arbets-
tagare som omfattas av huvudavtalen mellan Svenskt Niringsliv och
LO/PTK fi ett kompletterande stod som ir 65 procent av tidigare 16n,
men maximalt 46 150 kronor (2022 drs nivd). Individen kan fi stod for
upp till 2 terminers heltidsstudier. I samband med attindividen ansoker
om det statliga stodet ska respektive omstillningsorganisation yttra sig
till Centrala studiestodsnimnden huruvida utbildningeni fraga stirker
individens framtida stillning pa arbetsmarknaden.

Enkirnfriga ir hur de grupper som drabbas hardast av strukturom-
vandling (dldre och ligutbildade) paverkas av LAs-6verenskommel-
sen. Detir naturligtvis svart att ge ett definitivt svar, eftersom sa lite tid
forflutit sedan avtalen tridde i kraft. En del av svaret beror pa huruvida
de kommer att bli uppsagda i storre utstrickning. Hir finns tvd mot-
verkande effekter. A ena sidan kan de riskgrupper vi talar om — ildre,
lagutbildade individer med linga anstillningstider — hamna »lingre
framikon« om arbetsgivaren fir storre mojligheter att gora undantag.
Detta skulle innebira att sannolikheten att bli uppsagd 6kar. A andra
sidan kan utrymmet att via férhandlingar fringa turordningsreglerna
komma att minska, eftersom flexibiliteten i att definiera turordnings-
kretsar antagligen begrinsas. Nettoeffekten for riskgrupperna dr dirfor
oklar. Enandradel av svaret har att géra med omstillningsstudiestodet.
Viharsvartatt troatt detta studiestéd kommer att nd grupperna som r
istorst behov av omskolning. For det forsta visar vara analyser att deras
vilja att studera ir ligre dn de studievana grupper som de konkurrerar
med om stodet. For det andra kriver tillging till stodet att det finns en
utbildning som man ir kvalificerad till och att man dessutom kommer
in pa denna utbildning.

I allminhet dr det positivt att omstillningsstodet utvidgas till att
omfatta nya grupper som inte haft tillgang till stod tidigare. Om om-
stdllningsstodet dr verkningsfullt kommer sannolikt firre av de upp-
sagda att soka sig till Arbetstormedlingen tor stod. Resurser frigors
dirmed for de grupper som riskerar linga arbetsloshetsperioder nir
de forlorar jobbet.
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4.6 Skydda individer eller skydda jobben?

En viktig princip dr att de negativa konsekvenserna av strukturom-
vandling i huvudsak bor hanteras genom att hjilpa de individer som
drabbas. Atgirder som gir ut pa att bevara existerande jobb — trots att
de ckonomiskarealiteterna dr sidanaattde borde liggas ner—forlinger
en anpassning som dnda maste komma till stind: de himmar tillvixten
och forsimrar vilstindet i ekonomin. Stodet till krisbranscher under
1970-talet dr ett exempel pa ett misslyckat forsok att bevara existeran-
de arbeten. Lirdomarna frin 1970-talet gjorde att staten hanterade
Saab-krisen i slutet av 2000-talet pé ett betydligt rationellare sitt 4n
varvskrisen pa 1970-talet.

I'samband med coronapandemin infordes ett stod till korttidsarbe-
te, detvill siga att staten ger ekonomiskt stod sd att personal kan gd ner
i tid i stillet for att bli uppsagda. Detta stdd finns numera tillgingligt
for foretag oberoende av konjunkturlige, till skillnad frin det tillfilli-
ga stod som infordes 2014 for att dimpa arbetslosheten under djupa
lagkonjunkturer; se Eliasson m.fl. (2021).

Ekholm m fl. (2022) utvirderade foretagsstoden under coronapan-
demin. I grunden har forfattarna en positiv instillning till foretagssto-
den. Det var rimligt att gi in med stora stdd i en situation dir krisen
var temporir och det fanns en risk att i grunden birkraftiga foretag
skulle slds ut. Samtidigt ir det uppenbart att foretagsstoden inte var
sarskilt triffsikra, och att man stottade foretag som i normala tider
hade slagits ut.

Rapportforfattarna stiller ocksd frigan om det hade varit mojligt
att forbittra triffsikerheten i stodet. De finner att man genom att an-
vinda data frin de tvd forsta ménaderna (mars och april 2020) for att
identifiera branscher som var relativt opaverkade av krisen hade kunnat
Oka triffsikerheten. Att detta fungerar sa pass vil har att gora med att
den tidiga indikationen har ett starkt prediktionsvirde for hur hart
branschen som helhet kom att paverkas av pandemin.

Coronakrisen ir ett typexempel pa en tillfillig djup kris dir det
finns goda argument att skydda jobben. Men det ir i praktiken svart
att skilja konjunkturforindringar fran strukturfoérindringar. Forslund
m.fl. (2011) ger ett exempel dir de identifierar strukturférindringar
som situationer dé sysselsittningen pa branschniva vixer eller krymper
over en hel konjunkturcykel. De drar slutsatsen att ungefir 50 procent
av forindringarna i branschsysselsittningen runt konjunkturtopparna
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och konjunkturbottnarna under 1990-talet och 2000-talet i sjdlva
verket hade att géra med strukturomvandling. Over en normal kon-
junkturcykel riskerar siledes stod till korttidsarbeten att subventionera
jobb som dndd kommer att forsvinna och dirmed forlinga omvand-
lingsprocessen.®

4.7 Regionala stoddtgirder

Man bor alltsd undvika en politik som gir ut pa att bevara jobb. Men
hur ska man se pd regionala stodatgirder som riktas mot de regioner
som drabbats extra hdrt av strukturomvandling? Med regionala stod-
dtgirder menar vi hir sddana dtgirder som kommer i tilligg till de
insatser som riktas mot de individer som behover hitta nyttjobb. Finns
detargument for att till exempel sinka arbetsgivaravgifternairegioner
som har en lingsiktigt negativ sysselsittningsutveckling? Kan man ska-
patillvixtiutsatta regioner genom att subventionera lokaliseringen av
foretag i vissa nyckelbranscher?

Dessa (och andra) fragor diskuteras av Bartik (2020) och Moretti
(2022). Regionala sysselsittningsstd vilar pa tvd premisser. Den ena
premissen dr att individers rorlighet dr begransad. Regionala stod har
smad sysselsittningseftekter om individer ér vildigt rorliga: ndr rorlig-
heten dr hog kommer jobbskapande i en region leda till inflyttning
som driver upp lénerna och minskar sysselsittningen si mycketatt den
ursprungliga jamvikten i slutindan aterstills. Den andra premissen ér
att stoden riktas mot regioner med hog arbetsloshet. De kan di gene-
rera hogre sysselsittning i landet som helhet, eftersom det ir enklare
att fylla vakanser i regioner dir det dr minga som soker jobb.

Policydiskussionen har ocksd handlat om mojligheterna att fa fore-
tagi tillvixtbranscher att lokalisera sig i utsatta regioner. Detta tror vi
inte dr en framgdngsrik vig av tva skil. For det forsta dr det framfor allt
hogkvalificerad personal som jobbari tillvixtbranscher, och utsatta re-
gioner kinnetecknas snarast av ett begriansat utbud av hogkvalificerad
personal. For detandra dr tillvixtforetag ofta direkt beroende av nirhe-
ten till andra tillvixtforetag for att verksamheten ska vara framgangsrik.

52. Giupponi m.fl. (2022) diskuterar frigan om man bor forsikra jobb eller individer.
Det finns argument for stod till korttidsarbete i tillfilliga djupa kriser. Men ett problem ir
att dessa stod har lg triffsikerhet.
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Finns det dd nigon evidens som tyder pd att det varaktigt gir att
forbattra arbetsmarknadeniutsattaregioner? Regionala arbetsgivarav-
giftssinkningar dr en dtgird som utvirderats. Bennmarker m.fl. (2009)
studerar inférandet av ett regionalt stodomride (grovt sett Norrlands
inland), dir foretagen betalar en ligre arbetsgivaravgift. Denna dtgird
piverkade inte sysselsittningen i stodomridet. Motsvarande slutsats
dras av Korkeamiki och Uusitalo (2009) i en studie for Finland.

Bartik (2020) kommer till en likartad slutsats nir han konstaterar att
kostnaden for att skapa jobb med skatteincitament dr hog. Han argu-
menterar i stillet for att pa andra sitt skapa bittre forutsittningar for
foretagen att verkaiutsattaregioner. Det kan handla om att bygga upp
infrastruktur som gor att foretag kan lokalisera sig i utsatta regioner pa
marknadsmissiga villkor. Ett exempel dr utbyggnad av bredband som
gor att anstillda kan jobba pa distans. Ett annat exempel dr tillgang till
miljévinlig energi.

4.8 Policyslutsatser

STOD INDIVIDER SNARARE AN FORETAG OCH REGIONER

De negativa konsekvenserna av strukturomvandling bor hanteras ge-
nom att hjilpa individer att hitta nya jobb snarare dn att bevara gamla
jobb. Stod till korttidsarbete — en mycket omfattande, och sannolikt
dndamalsenlig, insats under coronapandemin —dr uppenbarligen inte
en limplig dtgird for att hantera strukturomvandling. Sidana stod
himmar strukturomvandlingen och forlinger den process som inda
mdste komma till stind. Vi avrdder alltsa fran ett permanent stod till
korttidsarbete av den typ som infordes under pandemin. Denna typ av
atgird bor forbehallas temporira och djupa ligkonjunkturer.

Med sammalogik bor regionala dtgirder for att skapa jobb anvindas
med forsiktighet. Satsningar for att bygga upp infrastrukturer som gor
att foretag kan lokalisera sigiutsatta regioner pd marknadsmissiga vill-
kor dr sannolikt virdefulla. Men att anvinda regionala skatterabatter
for att fi foretag att placera sin verksamheti utsatta regioner har antag-
ligen begrinsade effekter, och de riskerar att forlinga anpassningen till
den nya jimvikten som 4ndd maste komma till stand. Utvirderingar
av regionalt riktade arbetsgivaravgiftssinkningar tyder heller inte pa
nigra positiva sysselsittningseffekter (Bennmarker m.fl. 2009; Kor-
keamiki och Uusitalo, 2009).
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RIKTA POLITIKEN MOT DE GRUPPER SOM RISKERAR
ATT DRABBAS AV BESTAENDE INKOMSTFORLUSTER

Det ir forhdllandevis enkelt att prognostisera vilka grupper som kom-
mer att drabbas negativt av att forlora jobbet. Athey m.fl. (2022) visar
hur man med maskininldrningstekniker kan identifiera dessa grupper.
Det ror sig framfor allt om ildre och ligutbildade arbetstagare som
fristillts inom tillverkningsindustrin och bor i regioner dir befolk-
ningstitheten dr lig. Med denna kunskap borde man i ett tidigt skede
—redan vid varseltidpunkten — kunna rikta dtgirder mot dessa utsatta
grupper. Foretagen dr nimligen skyldiga att till Arbetsformedlingen
rapportera in varsel som omfattar fler dn fem personer. Nir listan pa
de individer som varslats om uppsigning ir klar bor man siledes an-
vinda ett prognosverktyg som forutsiger vilka av de uppsagda som
kommer att fi problem att hitta nytt jobb. Direfter kan resurser riktas
mot denna grupp. Om en sidan inriktning dr svar att dstadkomma
inom ramen for omstillningsavtalen borde Arbetsformedlingen ta ett
storre ansvar for denna grupp. Generellt finns ett stort 6verlapp mel-
lan verksamheten vid Arbetstormedlingen och trygghetsraden. Dessa
verksamheter bor dirtér samordnas i storre utstrickning in idag.

Vikten avatt tidigt rikta resurser mot ligutbildade och idldre illustre-
ras ocksd av att dessa grupper har skevast uppfattning om sannolikhe-
ten att hittajobb. Spinnewijn (2015) jimf{6r den faktiska och forvintade
arbetsloshetslingden vid starten pé arbetsloshetsperioden och finner
att bade ligutbildade och dldre dr 6veroptimistiska. Det tar betydligt
lingre att hitta ett nytt arbete 4n de sjilva tror.

UPPSAGNINGSTIDER AR EN
FORUTSATTNING FOR TIDIGA INSATSER

Uppsigningstider ger arbetstagare tid till anpassning och ir en forut-
sittning for tidiga insatser inom ramen for omstillningsavtalen. De
gOr dessutom att arbetsgivarna tvingas att ta en del av de samhilleliga
kostnader som ir foérenade med uppsigningar. Den lagstadgade upp-
signingstiden 0kar med anstillningstid, vilket gor att den indirekt dr
mer generos for dldre arbetstagare. Forskningen har visat att en lingre
uppsigningstid gor att de som varslas exponeras for arbetsloshet i
mindre utstrickning, att de hittar nya jobb i samma utstrickning, och
att de dessutom erhiller en hogre 16n 4n individer med en kortare
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uppsigningstid. Alltfor linga uppsigningstider kan forstés vara ett
problem om arbetstagare lases in i improduktiva verksamheter. Det dr
braatt manilag och de flesta avtal stipulerar uppsigningstider snarare
in avgidngsvederlag.

PERSONLIGT FORMEDLARSTOD
MINSKAR TIDEN TILL NYTT JOBB

Utvirderingar visar att personligt formedlarstod och jobbanvisningar
minskar tiden till nytt jobb; se t.ex. Card m.fl. (2018) och Cheung m.fl.
(2019). Vir bedomning ir att dessa atgirder dr sirskilt viktiga for de
grupper som drabbas extra hirt av strukturomvandling. Aven om det
i stort saknas studier som undersoker effekterna for just dessa grupper
stods denna bedomning av studier som visar att personligt formed-
larstod dr en viktig (och kostnadseffektiv) dtgird for grupper med en
svagstillning pd arbetsmarknaden. Eftersom vi kan prognostisera vilka
som drabbas av stora inkomstforluster kan vi ocksa rikta dtgirderna
mot dessa grupper.

Sedan 2019 har forutsittningarna for att ge lokala jobbanvisningar
forsimrats da Arbetsformedlingens nirvaro minskati kommuner med
lig befolkningstithet. Vi ser med sirskild oro pa denna utveckling
eftersom personer som sigs upp i landsbygdskommuner drabbas av
storre inkomstforluster 4n andra. Kontorsstingningarna medfor att
Arbetstormedlingen forlorar kunskapen om de lokala arbetsmarkna-
derna, vilket i sin tur paverkar omstillningen till nytt jobb negativt.

For att finansiera satsningar pd det personliga formedlarstodet kan
det behovas en omfordelning av resurser. Vi forordar i sa fall att man
liter dem som har goda forutsittningar att soka jobb pa egen hand.

KORTA OMSKOLNINGSKURSER TILL
STOD FOR ALDRE OCH LAGUTBILDADE

De som drabbas av inkomstforluster till f6ljd av strukturomvandling
ir dldre och lagutbildade. Generell utbildning ir knappast en effektiv
policyatgird for denna grupp. De dr mindre benigna att delta i ut-
bildning och har en kortare intjiningsperiod. Omskolning for idldre
och ligutbildade bor i stillet ske med relativt korta kurser som har en
tydlig koppling till yrken som efterfrigas pa arbetsmarknaden. Forsk-
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ningsevidensen tyder pd att utbildningar som utformas i samrdd med
foretagivixande branscher ar sirskilt effektiva. Viforesprakar alltsa en
traditionell arbetsmarknadsutbildning —en bristyrkesutbildning —som
riktas mot dem med hog risk for lingtidsarbetsloshet.

RIKTA OMSTALLNINGSSTUDIESTOD
TILL DEM SOM BEHOVER DET MEST

LAS-Overenskommelsen, som tridde i kraft i oktober 2022, innehéller
ett omstillningsstudiestéd med mycket generosa villkor for vidareut-
bildning och omskolning. Stodet ir tillgingligt for alla sysselsatta—allt-
sdinte bara dem som har varslats om uppsigning —under forutsittning
att de varit yrkesverksamma i minst dtta ar (oavsett anstillningsform).
Var bedomning ir att detta stod framfor allt kommer att utnyttjas av
tjanstemidn med tidigare studievana.

Kommer det ocksd att nd dem som drabbas hardast av strukturom-
vandling? Det framstar som osannolikt, eftersom viljan till vidareut-
bildning dr lagi denna grupp. Dessutom ir det ett stod som individen
mdste ansoka om sjilv och det dr oklart om utbildningssystemet kom-
mer att kunna tillhandahélla de kurser som denna grupp skulle ha nytta
av. Omstillningsstudiestddet borde tydligare riktas mot dem som har
storst behov av omskolning. Den provning av behovet som ska goras
avomstillningsorganisationerna riskerar att bli tandlos. Nir staten star
for stora delar av kostnaderna ir incitamenten for trygghetsriden att
avsld ansokningarna svaga. Diarfor riskerar de som verkligen behover
stodet att bli utan.

BRA ATT ATGARDER FOR OMSTALLNINGEN
UTVIDGAS TILL ATT OMFATTA NYA GRUPPER

Inom ramen for LAS-6verenskommelsen skapas en statlig omstill-
ningsorganisation som ger rdd och vigledning till arbetstagare som
saknar kollektivavtal. Dessutom utvidgas omstillningsavtalen till att
ocksa gilla tidsbegrinsat anstillda. Aven om deti minga stycken saknas
utvirderingar av verksamheten inom ramen for omstillningsavtalen,
dr var bedomning att tidiga insatser dr en av de faktorer som gor att
omstillningsprocessen inte dr forenad med lika stora inkomstforluster
1 Sverige som i andra linder.
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UTVARDERA VERKSAMHETEN INOM
RAMEN FOR OMSTALLNINGSAVTALEN

Omstillningsavtalen och mojligheten att sitta in dtgirder under upp-
signingstiden har av OECD lyfts fram som en framgangsfaktor. Aven
om denna tolkning verkar hogst rimlig kvarstdr det faktum att vi inte
vet mycket om effekterna av dtgirderna inom ramen for omstillnings-
avtalen. Att atgirderna ska utvirderas lyfts ocksd fram i LAS-Overens-
kommelsen.
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5. Slutord

STRUKTUROMVANDLINGEN HAR varit omfattande i Sverige under de
senaste 30 dren. Tillverkningsindustrins andel av total sysselsittning
har minskat avsevirt, medan privat tjinstesektor har vixt. Teknisk ut-
veckling och 6kad internationalisering har med all sannolikhet varit
drivande i processen dd yrken med arbetsuppgifter som litt kan auto-
matiseras och utlokaliseras till andra linder har krympt i jimforelse
med andra yrken.

En effektiv strukturomvandling ir en forutsittning for en gynnsam
produktivitetsutveckling. Vir bedomning ir ocksd att strukturom-
vandlingen — generellt sett — fungerar vil i Sverige. Jobbdynamiken ir
hog och den genomsnittliga individen drabbas inte sirskilt hirt av att
efterfriganideras yrken minskar. Inkomstforlusterna avatt bli uppsagd
dr ocksd ligre 1 Sverige 4n i manga andra linder.

Men det finns grupper som drabbas av betydande inkomstforluster
som en konsekvens av strukturomvandlingen. Dessa inkomstforluster
dr 1 huvudsak forknippade med svarigheterna att hitta ett nytt arbe-
te. Stora uppsigningar i férhallande till den lokala arbetsmarknaden
genererar sirskilt negativa och bestiende inkomsteffekter. Aldre och
ligutbildade individer som bor i glesbygd och arbetar i tillverknings-
industrin tenderar ocksi att drabbas mycket hirdare.

Viharirapporten diskuterat vilka politikitgirder som dr mest inda-
mailsenliga for att underlitta for dem som drabbas hirt av strukturom-
vandlingen. Politiken bor fokusera pé att hjilpa individer att hitta nya
jobb snarare dn att bevara befintliga jobb. Konkret innebir detta att
stod till korttidsarbete inte bor vara en del av policy-mixen i normala
tider, eftersom det riskerar att himma strukturomvandlingen.

Politiken bor i stillet striva efter att lotsa individer som forlorar ar-
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betet till foljd av strukturomvandlingen in i nya branscher och yrken.
En generell princip ir att detta bor ske sd tidigt som majligt efter det
att individen varslats om uppsigning, eftersom det ir littare att sGka
nytt arbete som sysselsatt in som arbetslos. Rimliga uppsigningstider
dr darfor att foredra framfor avgingsvederlag som i praktiken erbjuder
ett simre forsikringsskydd dn arbetsloshetsforsikringen.

Att tormd individer att byta yrke eller bransch kriver en ambitios
arbetsmarknadspolitik i form av sokhjilp och omskolning. Med tan-
ke pa mélgruppen — ildre och ligutbildade — ir generell utbildning
inte en effektiv dtgird. Utbildningen bor i stillet vara i form av korta
kurser med tydlig arbetsmarknadskoppling inom vixande yrken. For
att motivera dessa grupper till vidareutbildning krivs formodligen
forhéllandevis intensiva dtgirder med hog grad av personlig kontakt
mellan jobbsokande och formedlare som har god kunskap om den
lokala arbetsmarknaden. Minskningen av Arbetstormedlingens lokala
nirvaro i minga smikommuner, som vi kan observera sedan 2019, ir
dirfor oroande.

Medan Arbetsformedlingen riktar sig mot dem som blir arbetslosa
verkar omstillningsorganisationerna under sjilva uppsigningstiden.
En tydlig fordel med detta — som ocksa lyfts fram av OECD — dr att
insatserna kommer tidigt. Samtidigt dr deltagandet frivilligt och vi
vet relativt lite om bade det faktiska innehéllet och effekterna av om-
stillningsavtalen. Generellt sett bor samma principer gilla hir som
tor reguljir arbetsmarknadspolitik — omskolning och matchningsstod
bor riktas mot de grupper som riskerar att drabbas av storst inkomst-
forluster vid uppsigning. Av den anledningen ir vi skeptiska till det
studiestod for alla arbetstagare som ingér i LAS-Overenskommelsen.
Var bedomning dr att stodet inte kommer att nd dem som &r i storst
behov av omstillning.

Strukturomvandlingens drivkrafter och konsekvenser dr ett mycket
aktivt forskningsomrdde (vilket illustreras av det stora antalet firs-
ka forskningsstudier som vi citerar i rapporten). Men det finns ocksd
kunskapsluckor. En sidan kunskapslucka giller omstillningsavtalens
roll pd svensk arbetsmarknad i allmidnhet, och i vilken utstrickning de
bidrar till en vilfungerande omvandlingsprocess. For att kunna besvara
frigor om omstillningsavtalen krivs biade data och en forskningsde-
sign som gor att verksamheten inom ramen for avtalen kan utvirderas.
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