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Forord

Begreppet utsatta omraden anvinds ofta for att beskriva vissa geogra-
fiska omraden i urbana miljoer som har lig socioekonomisk status och
dir kriminellas beteende har stor inverkan pa samhiillet.

I rapporten redovisar forfattarna data pa hur utsatta omriden skiljer
sig frin andra omriaden med avseende pd sysselsittningsgrad, inkomst-
niva, andel utrikes fodda och andel unga som bor dir. De jamfor ocksa
nagra mojliga indikatorer pa forekomst av brottsligheti omridet, som
antal anmilda brott, utsatthet for brott och otrygghet vid utevistelse
under sena kvillar.

I'sin analys strivar de efter att belysa hur barns uppvixtomrade kan
paverka deras framtid. De avslutar sedan med ndgra forslag som skulle
kunna minska utsattheten och forbittra barns livschanser.

Forfattargruppen bestir av Hans Grongvist, professor i national-
ckonomi vid Linnéuniversitetet, Susan Niknami, forskare i national-
ekonomi vid Institutet for social forskning, Stockholms universitet,
och Torsten Santavirta, forskare i nationalekonomi vid Helsingfors
universitet och Institutet for bostads- och urbanforskning, Uppsala
universitet.

Rapporten dr en del i SNS tredriga forskningsprojekt »Brottslighet
och samhille«. Det dr SNS forhoppning att den ska bidra till 6kad
kunskap och diskussion om den svenska brottslighetens geografi

Foranalys, slutsatser och forslag svarar rapportfortfattarna. SNS som
organisation tar inte stillning till dessa. SNS initierar och presenterar
forskningsbaserade och policyrelevanta analyser av centrala samhills-
fragor.



Forskningsprojektet f0ljs av en referensgrupp med representanter
for ett tjugotal foretag, myndigheter och organisationer. Fran refe-
rensgruppen har ocksd finansiering till projektet erhallits. Referens-
gruppen ansvarar dock inte pa nigot sitt for rapportens innehall. SNS
framfor ett tack till referensgruppen, som bestar av Advokatsamfundet,
Akavia, Arbetsformedlingen, Avarn Security, Domstolsverket, Fas-
tighetsigarna Sverige, Finansdepartementet, Fryshuset, Forsikrings-
kassan, Goteborgs stad, Kriminalvirden, Kronofogdemyndigheten,
Livsmedelshandlarna, Malmo stad, Mellby gard, MKB fastighets AB,
Polistorbundet, Polismyndigheten, Skatteverket, Stockholms stad,
Svensk Forsikring, Svenskt Niringslivoch Aklagarmyndigheten. Mar-
tin Hillsten, professor i sociologi vid Stockholms universitet, ingdr i
referensgruppen som representant for SNS vetenskapliga rad.

Manne Gerell, docent och universitetslektor i kriminologi vid Mal-
mo universitet, har vid ett akademiskt seminarium granskat ett utkast
till rapporten.

Stockholm i maj 2023

Stefan Sandstrim
forskningsledare, SNS



Sammanfattning

Denna rapport dokumenterar utvecklingen av egenskaper hos utsatta
omraden i Sverige over tid och ger en oversikt av forskningen kring
betydelsen av bostadsomriden for barns livschanser.

I rapporten anvinds flera olika datakillor som innehaller uppgifter
om socioekonomiska och demografiska forhédllanden uppdelade pa
omriden. Datamaterialet innehéller dven uppgifter om anmilda brott
samt sjalvupplevd utsatthet for brott. Med hjilp av detta material dr det
mojligt att studera hur socioekonomisk utsatthet dr fordelad mellan
utsatta omraden och andra typer av omrdden. Det dr ocksd mojligt att
studera hur dessa métt har utvecklats 6ver tid. Vi kompletterar med
uppgifter fran Brottsforebyggande ridet och Polismyndigheten foratt
ocksa studera brottsutvecklingen.

Huvudresultatet dr att det finns stora nivaskillnader for olika matt pa
socioeckonomiska forutsittningar i utsatta omraden jimfort med ovri-
ga omrdden, men att dessa skillnader i stort sett har varit oférindrade
over tid. Med andra ord lider utsatta omrdden av en mer eller mindre
»permanent« utsatthet. Det faktum att vi inte ser ndgra uppenbara
forsamringar i de socioekonomiska forutsittningarna mellan utsatta
omriden i jimforelse med andra omraden (for de indikatorer som vi
studerar) kan ocksa delvis tyckas gi emot mediebilden dir intrycket
ldtt blir att den socioeckonomiska utsattheten snarare okar i utsatta
omriden.

Resultatet fran vér forskningsoversikt visar att bostadsomridet har
betydelse for barns livschanser. Att vixa upp i omrdden som kinne-
tecknas av att vara »utsatta< — i termer av svira sociockonomiska for-
hillanden, hog segregation och hog brottslighet— 6kar risken att barns
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livschanser paverkas negativt. Mycket tyder ocksd pa att det dr mojligt
att tolka detta samband som ett orsakssamband. Resultatet dr viktigt
eftersom det innebdr att dtgirder for att reducera utsattheten har po-
tentialen att ocksd forbittra barnens mojligheter i livet.

Mot bakgrund av vira resultat ger vi flera forslag pa mojliga atgir-
der for att minska utsattheten och dirmed forbittra mojligheterna tor
barnen.

Forslag 1: Forenkla for familjer att byta
bostadsomride

Denviktigaste lirdomen fran forskningsoversikten dr att omridet som
barn vixer upp i har betydelse for deras livschanser. Mot bakgrund av
detta forefaller det vara en limplig atgird att underlitta tor familjer
att flytta till mindre utsatta omrdden. Resultaten i tidigare forskning
visar att ekonomiskt stod for flytt kombinerat med radgivning till fa-
miljer kan vara effektivt for detta dndamal. Ett sitt skulle kunna vara
att ge familjer i utsatta omraden fortur i den kommunala bostadskon
till bostdder i mindre utsatta omraden. Insatsen kan kombineras med
rddgivning och mojligen dven flyttbidrag och /eller hyressubventioner.
Viforeslar att en saidan insats piborjas som en mindre forsoksverksam-
het dir forskare ges mojlighet att delta i planeringen av férsoket och
att familjer slumpvis viljs ut och barnen sedan foljs upp. Forst efter att
positiva effekter har pavisats bor insatsen ske i storre skala.

Forslag 2: Breda satsningar pa arbetsmarknad
och skola i utsatta omraden

Ovanstiende forslag kan ses som en ganska kortsiktig atgird for att
forbittra barns mojligheter. Pi lingre sikt dr det sjilvklart 6nskvirt
att lyfta hela omriden bort frin utsatthet sa att familjer inte behover
flytta ddrifran for att forbéttra sina barns livschanser. Dirfor foreslar vi
ocksé breda satsningar pa arbetsmarknad och skola i utsatta omriden.
Tidigare forskning visar att det finns ett orsakssamband mellan bo-
stadsomradens socioekonomiska egenskaper och barnens livschanser.
Det betyder att satsningar som forbittrar de socioekonomiska for-
hallandena i utsatta omraden kommer att stirka barnens mojligheter.

Utlokalisering av vissa typer av offentlig verksamhet till utsatta
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SAMMANFATTNING

omriden ir ett sitt att dstadkomma detta. Atgirden kan tinkas 6ka
sysselsdttningen i omradena, antingen direkt genom att invanare blir
anstillda i verksamheten eller indirekt genom att de anstillda 6kar
den lokala efterfrigan pa varor och tjinster. Det finns dock en risk att
sidana atgirder tringer undan andra jobbtillfillen. Aven denna dtgird
behover dirfor utvirderas.

Forslaget om satsningar pd arbetsmarknad och skola i utsatta om-
rdden relaterar ocksa till frigan om sd kallad territoriell stigmatisering.
Den negativa uppmirksamhet som utsatta omraden ofta fir i mass-
media riskerar att stigmatisera omradet och dem som bor dir, vilket kan
leda till diskriminering som forsvirar barnens mojligheter. I den man
forbittrade sociockonomiska forhéllanden i utsatta omrdden bidrar till
att minska risken for stigmatisering kan sidana satsningar dirfor ocksd
bidra till att forbittra barnens mojligheter. Utlokalisering av offent-
lig verksamhet kan i teorin ocksa tinkas skapa naturliga motesplatser
mellan invinare och anstillda och dirigenom forbittra den allminna
bilden av omradet.

Forslag 3: Okad nirvaro av omradespoliser
pd speciella tider och dagar

I forskningsoversikten framgdr att utsatthet for brott och skjutningar
forsimrar barnens livschanser. Vara resultat tyder ocksd pa att den
upplevda otryggheten idr hogre i utsatta omriden i jimforelse med
andra urbana omriaden. Mot bakgrund av detta skulle 6kad nirvaro
av omradespoliser och /eller lokala ordningsvakter kunna vara ett sitt
att dtminstone kortsiktigt minska utsattheten for brott och dven dka
tryggheten i utsatta omraden. Polismyndigheten har for nirvarande
redan en uttalad ambition att 6ka antalet omradespoliser, men sats-
ningen har nyligen kritiserats av deras egen tillsynsmyndighet. Kritiken
har gilltatt omridespoliserna ofta har ett otydligt uppdrag, inte har ett
klart geografiskt omrade att verka i samt ofta flyttas till andra arbets-
uppgifter pa grund av personalbrist.

IT
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Forslag 4.: Storre fokus bor liggas pa utvirdering
och datainsamling

Ett genomgéiende tema i denna rapport idr att de metodproblem
som dr forknippade med att studera omradeseffekter gor det svirt att
identifiera mojliga orsakssamband mellan bostadsomraden och barns
livschanser. For att forskare ska kunna ge bittre och mer triftsikra po-
licyrekommendationer dr det viktigt att det blir littare att identifiera
orsakssamband. En stor del av de insatser som idag riktas mot utsatta
omriden ir ett resultat av olika kommunspecifika satsningar (till ex-
empel 6kad samverkan mellan lokala myndigheter). Det dr angelidget
att tydligt dokumentera och utvirdera dessa dtgirder for att kunna
avgora vilka som dr mest effektiva. Forskare bor dirfor ges mojlighet
att tidigt under planeringsstadiet vara delaktiga for att kunna péaverka
hur insatserna ska implementeras och hur de ska utvirderas.
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I. Inledning

Sedan linge har samhillsvetare antagit att individers livschanser pa-
verkas av omridet som de bor i. Inom forskningen brukar man kalla
fenomenet for »omrideseftekter« eller »grannskapseffekter«. Bakom
detta antagande ligger observationer att de som bor i utsatta omraden
igenomsnitt har simre hilsa, en 6kad risk for att begd brott och svarare
attetablerasig pd arbetsmarknaden jimfort med individer bosattaian-
draomriden (se t.ex. Sampson, Morenoftoch Gannon-Rowley 2002).
Det finns ocksa skil att tro att barn paverkas starkare av omradeseftekter
in vuxna (Mayer och Jencks 1989; Brooks-Gunn m.fl. 1993). Dels pi
grund av att de tillbringar mer tid i sitt bostadsomride 4n vuxna, dels
for att de befinner sig i ett skede av livet dir identiteten formas och
viktiga investeringar i utbildning gors. Erfarenheter fran unga ar kan
dirfor komma att lingsiktigt paverka barns livschanser.

Trots att antagandet om att bostadsomridet paverkar barns livs-
chanser kan forefalla rimligt gar det ofta inte att tolka resultaten fran
forskningen som att utsatta omraden orsakar torsimrade utfall nir det
till exempel kommer till utbildning och inkomster. Anledningen ir att
ettbostadsomrides egenskaper kan aterspegla omitbara skillnader hos
deindivider som har valt att bositta sig dir. Om invinarnas egenskaper
ocksa har ett ssmband med de utfall som studeras gar det inte att skilja
pd effekten av bostadsomridet i sig fran effekten av icke-observerade
individegenskaper. Om exempelvis fattiga familjer tvingas bo kvar i
omriden med hog kriminalitet for att de inte har rdd att flytta ddrifran
dr detsvirtattavgora om det dr omradets hoga kriminalitet eller famil-
jens laga inkomster som pdverkar barnens brottsbenigenhet.
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Rapporten syftar till att dokumentera hur egenskaper hos utsat-
ta omraden i Sverige har utvecklats 6ver tid samt ge en 6versikt av
forskningen kring betydelsen av bostadsomriden for barns laingsiktiga
livschanser.

For att dokumentera hur egenskaper hos utsatta omraden har ut-
vecklats 6ver tid anvinds flera olika datakillor med uppgifter om socio-
eckonomiska och demografiska forhillanden uppdelade pa omriden.
Datamaterialetinnehaller dven uppgifter om anmailda brott samt sjilv-
upplevd utsatthet tor brott. Med hjilp av datamaterialet dr det mojligt
att studera hur socioekonomisk utsatthet dr fordelad mellan utsatta
omriden och andra omraden. Det dr ocksda mojligt att studera hur
dessa matt har utvecklats 6ver tiden. Vi kompletterar dessa data med
uppgifter frin Brottsférebyggande ridet (Brd) och Polismyndigheten
for att ocksd kunna kartligga brottsutvecklingen.!

Huvudresultatet dr att det finns stora nivaskillnader for olika matt
pd socioekonomiska forutsittningar i utsatta omraden jimfort med
ovrigaomrdden och att dessaskillnaderistortsett har varit oforiandrade
over tiden. Med andra ord lider utsatta omraden aven mer eller mindre
»permanent« utsatthet. Det faktum att vi inte ser ndgra uppenbara
forsamringar i de socioekonomiska forutsittningarna mellan utsatta
omriden i jimforelse med andra omrdden for de indikatorer som vi
studerar kan ocksa delvis tyckas gd emot mediebilden dir man litt far
ett intryck av att utsatta omraden foljer en trend mot 6kad socioeko-
nomisk utsatthet.

Forskningsoversikten fokuserar pd studier som anvinder olika typer
av sd kallade kvasiexperimentella forskningsmetoder. Dessa metoder
anses ha storre mojligheter att kunna separera omradeseffekter fran
andra faktorer och dirfor kunna identifiera orsakssamband. Ofta ba-
seras metoderna pd analyser av olika reformer som har paverkat indivi-
derna pa ett sitt som stir utanfor deras egen kontroll. Pd sd sitt dr det
enklare att separera omitbara egenskaper hos individerna frin andra
taktorer. Merparten av dessa studier handlar om hur bostadsomriden
paverkar barns livschanser, men det finns dven studier som behandlar
vuxna. Vifokuserar framfor allt pa studier frin Sverige och 6vriga Nor-
den men tar ockséd upp relevanta resultat frin internationella studier.

I. Vissa delar av denna analys baseras pa resultat fran ett pigdende forskningsprojekt
tillsammans med Magdalena Dominguez.
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I. INLEDNING

En stor del av forskningen fokuserar pa enskilda omradesegenskaper.
I var genomgang torsoker vi emellertid att inte sdrskilja mellan olika
egenskaper. Anledningen till detta dratt de flesta av dessa egenskaper dr
nira sammankopplade. Det dr dirfor relevant att tinka sig att ett visst
matt pd utsatthet delvis ocksd miter utsatthet i en annan dimension.

Resultatet fran var forskningsoversikt visar att uppvixtomradet spe-
lar roll for barns livschanser. Att vixa upp i omriden som kinneteck-
nas av utsatthet i form av svdra sociockonomiska forhallanden, stor
segregation och hog brottslighet 6kar risken for negativ paverkan pa
livschanserna. Mycket tyder ocksd pé att detta samband kan tolkas
som ett orsakssamband. Resultatet idr viktigt eftersom det innebir att
dtgdrder forattreducera utsattheten har potentialen att ocksa forbittra
barnens mojligheter i livet.

Ikapitel 2 diskuterar vi de teoretiska skilen till bostadsomradets po-
tentiella betydelse for barns livschanser, och i kapitel 3 dokumenterar
vi hur utsatta omriden i Sverige har utvecklats 6ver tid i forhallande till
ovriga bostadsomriden. Som en introduktion till forskningsoversikten
tar vi 1 kapitel 4 upp de metodproblem som ir forknippade med att
studera omrideseffekter samt beror hur kvasiexperiment kan utforas
for att 16sa dessa problem. I kapitel 5 ges en 6versikt av resultaten fran
den forskning som anvinder just kvasiexperiment. I kapitel 6 t6r vi en
sammanfattande diskussion och ger forslag pd insatser for att forbittra
forutsittningarna for barn i utsatta bostadsomréiden.
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2. Pa vilka sitt kan
bostadsomriaden paverka
barns livschanser?

Hur paverkas barns livschanser av det bostadsomrade som de vixer upp
12 Bade sociologisk och nationalekonomisk teori belyser olika kanaler
genom vilka bostadsomréidet kan tinkas paverka individers livschanser.
Med kanal avses i denna rapport en teoretiskt motiverad anledning till
att bostadsomradet kan paverka hur det gir f6r barnen. Kanaler kan
sdgas vara sociala (stigma, skolkvalitet, kamrateftekter och torebilder)
och miljomaissiga (exponering for brottslighet och fororeningar). I
detta kapitel redogor vi for dessa kanaler.

2.1 Sociala kanaler

Stigma. Allminhetens uppfattning om ett bostadsomride kan tinkas
péaverkainvanarnas mojligheter och forutsittningar (Wacquant 2008).
Om ett omrade uppfattas negativt av omgivningen kan det leda till
att individer som bor i omridet sirbehandlas pa ett sitt som kan vara
skadligt for deras utfall. Invanare i ett stigmatiserat bostadsomride
kan exempelvis bli diskriminerade pd arbetsmarknaden och stigmati-
seringen kan skapa forvintningar om diskriminering som riskerar att
styra invanarnas investeringar i utbildning och arbete.

Skolkvalitet. Bide den samlade lirarkompetensen (t.ex. utbildning,
erfarenhet och personalomsittning) och de ekonomiska resurserna
(t.ex. avsatt ldrartid och extrastdd) som finns i en skola har i tidigare
forskning visat sig piverka elevers studieresultat liksom deras lingsikti-
gautfall. Det finns exempelvis forskning som visar att 6kad skolkvalitet
forbittrar elevernas studieresultat, okar sannolikheten for vidare stu-

16



2. PA VILKA SATT KAN BOSTADSOMRADEN PAVERKA BARNS LIVSCHANSER?

dier och minskar risken for brottslighet (Andersson 2007; Hanushek
2011). Om skolkvaliteten dr ligre i utsatta omraden skulle detta darfor
kunna leda till simre utfall for elever i dessa omriden. Internationell
forskning visar ocksa att skolkvaliteten tenderar att vara ldgre i utsatta
omraden (Deming m.fl. 2014). I Sverige har visserligen skoloriutsatta
omriden hogre lirartithet men betydligt firre behoriga lirare och
storre liraromsittning dn skoloriandra omriden (Holmlund, Sjogren
och Ockert 2019; se ocksd Hjalmarsson 2022 for en éversikt av studier
av sambanden mellan skola och brott).

Kamrateffekter. Med utgangspunkt i att barns identitet delvis formas
av kamraters bakgrund och erfarenheter kan dven jimndriga vinners
sociockonomiska bakgrund tinkas spela roll for barns livschanser
(Akerlof och Kranton 2000). Per definition édr barn som bor i utsatta
omraden i genomsnitt sociockonomiskt svagare 4n barn i andra om-
riden. Tidigare studier har visat att kamrateffekter har betydelse for
utbildningsresultat och riskbeteenden (Hanushek m.fl. 2003; Billings,
Deming och Rockoff 2014 ; Damm och Dustmann 2014).

Forebilder. Kamrateffekter dr nira relaterade till forebilder. Dessa be-
hoverinte nédvindigtvis vara jimnariga utan kan dven omfatta vuxna.
Enligt den sociala inlirningsteorin som baseras pa den klassiska studien
av Bandura (1977) skapar positiva forebilder goda férutsittningar for
barns utveckling eftersom inldrning delvis sker genom observation.
Barn soker i sin nirmsta omgivning (familj och grannskap) efter {6-
rebilder for att avgora vilka beteenden, virderingar och ideal som dr
limpliga. De som vixer upp i utsatta omriden har begrinsad tillging
till socioekonomiskt framgéingsrika forebilder i sin nirhet. Andelen
kriminellt belastade individer dr ocksd hogre i utsatta omraden (Brd
2016). Genom att fungera som negativa forebilder kan sidana indi-
vider bidra till att forsvira mojligheterna for barn i dessa omraden
(Damm och Dustmann 2014.).

2.2 Miljomiissiga kanaler

Utsazsthet for brottslighet. Det finns starka skil att tro att grovt vild
i niromridet paverkar barns utveckling negativt eftersom upprepad
exponering for vald kan leda till permanent 6kad stress (Sharkey och
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Faber 2014). I viss utstrickning kan detta ocksé tinkas gilla expone-
ring tor annan typ av brottslighet. I Sverige dr exempelvis skjutningar
tydligt koncentrerade till utsatta omraden (Gerell 2022).

Firoreningar. Exponering tor miljofororeningar har visat sig ha negati-
va effekter pd barns hilsa (Chay och Greenstone 2003; Currie och Wal-
ter 2011), humankapital och arbetsmarknadsutfall (Isen, Rossin-Slater
och Walker 2017). Fororeningar forekommer i storre utstrickning i
socioekonomiskt utsatta omriden och kan dirfor vara en kanal genom
vilken utsatta omrdden paverkar barns livschanser. I Sverige ir exem-
pelvis bide trafikbuller och luftféroreningar mer vanligt forekomman-
de i utsatta omrdden 4n i andra omriden (Eriksson m.fl. 2020).

Sammanfattningsvis finns en rad olika kanaler genom vilka bostadsom-
rideti teorin kan tinkas paverka barns och ungas livschanser. Aven om
det finns fler mojliga forklaringar till kopplingen mellan bostadsomri-
den och barns utfall 4r det, vad vi erfar, dessa kanaler som oftast disku-
terasiforskningen. Det kan vara svirtattiempiriska studier identifiera
den relativa betydelsen av enskilda kanaler, vilket beror pd att de ofta
samvarierar. Aven om vi ibland berér vissa av dessa kanaler forsoker vi
1 denna rapport inte sirskilja mellan betydelsen av olika kanaler.
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3. Utvecklingen av segregation
och utsatthetiSverige

I detta kapitel gir vi igenom hur utsatta omraden i Sverige har ut-
vecklats 6ver tid. Forskningen kring omradeseftekter lyfter ofta fram
socioekonomi, demografi och brottslighet som viktiga faktorer for
att forklara invinarnas utfall. Vi har dirfor valt att fokusera pa dessa
dimensioner av utsatthet. Innan vi redovisar resultaten fran var analys
beskriver vi vért tillvigagangssitt och diskuterar den svenska medie-
rapporteringen kring utsatta omraden.

3.1 Hur vi miter lokal utsatthet

For att pa ett 6verskadligt siatt kunna sammanfatta den utveckling som
har skett 6ver tid delar vi in bostadsomriden i tre grupper:

(1) utsatta urbana omriden

(ii) 6vriga urbana omraden i kommuner med utsatta omraden

(iii) omrideni6vriga delar av Sverige (bland annat glesbygd och sma och
medelstora stider utan klart definierade utsatta omraden).

Genom att anvinda andra omraden som en jimforelsegrupp kan vi
illustrera likheter och skillnader mellan utsatta omridden och andra
typer av omraden (t.ex. Gerell m.fl. 2020).

Vi anvinder hir olika typer av geografiska enheter. Innan vi fort-
sdtter dr det dirfor relevant att forklara hur vi har gitt till viga for att
delain omraden i urbana och icke-urbana omraden respektive urbana
omraden i utsatta omraden och 6vriga urbana omraden.

For att klassificera omriden i urbana och icke-urbana omraden an-
vinder vi oss av Brés definition av urbana omriden som tillimpas i Na-
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tionella trygghetsundersékningen (NTU). Enligt NTU dr ett omrade
urbant om det tillhér en kommun med en titortsgrad som Overstiger
riksgenomsnittet och har minst en storre titort med 10 000 eller fler
invinare. Med denna definition finns ungefir 3 700 urbana omraden
enligt Statistiska centralbyrans ligsta niva av omradesindelningar, det
vill siga SAMS (Small Areas of Market Statistics), for den tidsperiod
som vdara egna data omfattar. SAMS-omradena varierar i storlek. De
bestarav kvarter eller bostadsomradenimer titbefolkade omraden och
valdistrikti glesbygdsomriden. Sammanlagt finnsiSverige cirka9 200
SAMS-omriden. Fordelen med att anvinda sd pass smd geografiska
enheter dr att det blir littare att finga omraden som dr homogena vad
giller de egenskaper som studeras. Diarmed undviker vi den godtyck-
lighet iindelningen som kan uppstd inom storre geografiska omriden
dir socialt utsatta omriden och vilbirgade omraden kan ingd i samma
enhet.

Pa basis av polisens ligesbild av utsatta omraden har vi delat in ur-
bana omraden i utsatta respektive 6vriga omrdden. Polismyndighet-
ens nationella operativa avdelning (Noa) har sedan 2015 med hjilp av
lokalpolisomridena identifierat utsatta omrdden i urban miljoé som ir
foremadl tor sirskilda satsningar. En sammanfattande ligesrapport och
medfoljande forteckning over samtliga identifierade utsatta omraden
publiceras vartannat 4r.? For att ett omrade ska uppfylla Polismyndig-
hetens kriterier for ett utsatt omrade behover det kunna beskrivas
som ett geografiskt tydligt avgrinsat omride som kinnetecknas av en
hog grad av socioekonomisk utsatthet, dir kriminella har en negativ
inverkan pa lokalsamhillet (Noa 2017).

Syftet med Polismyndighetensindelning av utsatta omraden dri hu-
vudsak operativt. Rapporten delar in utsatta omraden i tre kategorier:
1. utsatta omriden, 2. riskomriden och 3. sirskilt utsatta omriden. Ut-
over den nimnda beskrivningen for utsatta omraden behover foljande
kriterier uppfyllas for att ett omride ska klassificeras som sarskilt utsatt:
enallmin ovilja bland de boende att deltairittsprocesser samt allmint
torekommande valdshandlingar och systematiska hot mot vittnen,

2. Noas ligesrapport foregicks av pilotstudien »En nationell 6versikt av kriminella
nitverk med stor paverkan i lokalsamhillet« som lades fram for Nationella operativa
ledningsgruppen (NOLG) vid Rikskriminalpolisen i oktober 2014 (Rikskriminalpolisen
2014).
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milsigande och anmilare. Omradet kinnetecknas dven av parallella
samhillsstrukturer, religits extremism och en hog koncentration av
kriminella med vildskapital. Sammantaget innebir situationen i om-
rddet att det dr svirt eller nistintill omaijligt for polisen att fullfolja sitt
uppdrag. Riskomradenirutsattaomrdden som liggerifaraatt utvecklas
i riktning mot sirskilt utsatta omraden om inte de ritta dtgirderna
sdtts in fOr att motverka utvecklingen. Polisens forteckning 6ver ut-
satta omraden visasi tabell 1. I tabellen dr utsatta omrdden firgkodade
med gult, riskomraden med orange och sirskilt utsatta omriden med
rott. I resten av rapporten gor vi ingen skillnad mellan olika typer av
utsatta omrdden utan benidmner samtliga omriden i forteckningen
som utsatta omraden.

For att kunna ta fram brottsstatistik for utsatta omraden i urban
miljo 20112015, det vill siga for tidsperioden fram till och med att
Polismyndigheten lanserade sin ligesrapport om utsatta omraden, har
vi anvint oss av de femton stadsdelar som ingick i regeringens urbana
utvecklingssamarbete med kommuner, URBAN-15. Dessa stadsdelar
kinnetecknas av att invanarna har mycket lag forvirvstrekvens, hogt
uttag av forsorjningsstod och lig behorighet till gymnasieskolan.
Stadsdelarna—ofta samma omriden som senare forekommeri Polisens
ligesrapport —dr Hissleholmen (Boras), Bergsjon, Girdsten, Hjillbo
och Norra Biskopsgirden (Goteborg), Gamlegirden (Kristianstad),
Centrum-Oster (Landskrona), Herrgirden och Sédra Sofielund /Se-
ved (Malmo), Rinkeby och Tensta (Stockholm), Hovsjo och Ronna
(Sodertilje), Kronogarden (Trollhittan) samt Araby (Vixjo). Varje
URBAN-15 bestdr av ett eller flera SAMS-omraden.

Nir vi analyserar utvecklingen av olika typer av omradesegenskaper
anvinder vi dels registerdata, dels aggregerade data som baserar sig
pd enkitstudier med begrinsade urval for enskilda omriden, speciellt
1 utsatta omrdden. Enkitstudiernas svar finns tillgingliga endast som
genomsnitt for de ovannimnda tre typerna av bostadsomrdden. Vihar
dirfor valt att inte anvinda vedertagna matt pd segregation och ojim-
likhet (t.ex. dissimilaritetsindex), som anger hur jamnt fordelade olika
omradesegenskaper dr jimfort med fordelningen av dessa egenskaper
i hela kommunen (Massey och Denton 1988).
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Tabell 1. Polismyndighetens forteckning
Over utsatta omraden perioden 2015-2021.

Utsatt omrade
Riskomrade

Sarskilt utsatt omrade
Saknar klassificering

Bostadsomrade

2015 2017 2019 2021

Alby

Andersberg

Araby

Bergsjon

Biskopsgarden

Brandbergen

Bredang

Backby

Charlottesborg

Dalhem/Drottninghdg/Fredriksdal

Edsberg

Falkagard

Finnsta

Fisksatra

Fittja

Fornhgjden

Froslunda

Gamlegarden

Gottsunda

Grantorp/Viséattra

Gardssten

Hageby

Hagsétra/Ragsved

Hallunda/Norsborg

Hammarkullen

Hisings Backa

Hjallbo

Holma/Kroksback/Bellevuegarden

Hovsjo

Husby

Hasselby/Vallingby

Hassleholmen/Hulta

Jordbro

Klockaretorpet
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Bostadsomrade 2015 2017 2019 2021

Koppargarden/Karlslund

Kronogarden/Lextor

Lagersberg

Lovgéardet

Navestad

Norrby

Nydala/Hermodsdal/Lindangen

Oxhagen/Varberga

Rannebergen

Rinkeby/Tensta

Rissne/Hallonbergen

Ronna/Geneta/Lina

Rosengard, soder om Amiralsgatan

Raslatt

Skiftinge

Skogas

Skaggetorp

Smedby

Storvreten

Sangvagen

Soder

Sddra Sofielund

Termovagen

Tjarna Angar

Tureberg

Tynnered/Grevegarden/Opaltorget

Valsta

Vivalla

Varberg
Varby

Alvsjé/Solberga

Ostberga

Grad av utsatthet 2015 2017 2019 2021

Utsatt omrade 32 32 28 28
Riskomrade 7 6 10 14
Sarskilt utsatt omrade 15 23 22 19

Saknar klassificering 12 5 6 5
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3.2 Socioekonomi och demografi

De huvudsakliga faktorer vi har valt att titta ndrmare pa dr tvd matt pa
anknytning till arbetsmarknaden (andelen ¢j sysselsatta och medianin-
komst) samt tva demografiska mitt pa befolkningssammansittningen
(andelen utrikes fodda och andelen ungaialdern 16 till 30 4r). Ettresul-
tat som visar pa skillnader i exempelvis andelen utrikes fodda individer
mellan utsatta bostadsomraden och 6vriga urbana bostadsomraden
kan ses som ett tecken pa att utrikesfodda dr ojaimnt fordelade mellan
bostadsomriden.

En viktig socioekonomisk indikator pa ett omrddes utsatthet dr sys-
selsittningsgraden bland de boende. Figur 1 sammanfattar utveckling-
en under perioden 2010—2018 av andelen boende som #nte torvirvs-
arbetar. Vi kan se att i samtliga typer av bostadsomraden har andelen

Figur 1. Figur 1. Andel av befolkningen i ldern 20-64 ar i bostadsomradet som inte
férvarvsarbetar under perioden 2010-2018.
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icke-forvirvsarbetande minskat 6ver tid sedan 2012. Nivéskillnaden i
andelen invdnare sominte forvirvsarbetar mellan utsattaomriden och
de 6vriga tvd jimforelsegrupperna har ocksd minskat sedan 2012 men
skillnaden dr dock stor 6ver hela perioden. T utsattaomraden drandelen
boende i arbetsfor dlder som inte forvirvsarbetar mellan drygt 10 och
20 procentenheter hogre dn i de 6vriga urbana omradena.

Som framgdr av figur 2 finns det ocksa stora skillnader i individers
forvirvsinkomster mellan olika typer av omriden. Forvirvsinkomster
ir ett métt som fingar upp bade skillnader i 16n och skillnader i syssel-
sattningsgrad. Viseratt medianen av forvirvsinkomst, det vill siga den
mittersta inkomsten nir alla individers inkomster i bostadsomradet
sorteras 1 stigande ordning, dr avsevirt mycket ligre i de utsatta om-
ridena. Forvirvsinkomsten bland individer som bor i 6vriga urbana
bostadsomriden dr mer dn dubbelt sd hog jimfort med individer som

Figur 2. Utvecklingen av de arliga nominella medianinkomsterna i bostadsomradet
2010-2018.
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boriutsattaomraden. De nominella (ojusterade forinflation) inkoms-
terna har som forvintat okatihela landet under perioden 2010-2018,
dveniutsattaomriden. Viser ocksd att den nominella inkomstutveck-
lingen foljer ssmma trend i alla tre typer av bostadsomraden. Dirmed
har det genomsnittliga gapet i forvirvsinkomster torblivit oforandrat
under tidsperioden.

Den kanske mest utmirkande dimensionen av sociodemografisk
segregation ir etnisk boendesegregation. Figur 3 visar att andelen ut-
rikes fodda i de utsatta omridena ligger pa drygt 60 procent och har
okat ndgot under perioden 2010-2018. I de 6vriga urbana bostadsom-
radena dr motsvarande andel drygt 20 procent och i det 6vriga landet
ligger samma siffra ndgot under 20 procent, det vill siga omkring tre
ginger ligre dniutsatta omraden. MOnstret ir stabilt Gver tid: andelen
utrikes fodda har 6katialla tre typer av bostadsomraden, vilket avspeg-

Figur 3. Andel utrikes fodda i bostadsomradet 2010-2018.
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lar 6kningen av andelen utrikes fédda i den totala befolkningen som
skett under perioden.

Andelen unga vuxna i bostadsomradet ligger dven pa en betydligt
hogre niva i utsatta omraden dn i de tvd jimforelsegrupperna av bo-
stadsomraden. Figur 4 visar att gapet mellan utsatta och icke-utsatta
omriden med avseende pd detta madtt visserligen har minskat med
nigra procentenheter under perioden, men att andelen ligger pa en
drygt sex procentenheters hogre niva dn i 6vriga urbana bostadsom-
raden 2018.

Figur 4. Andel unga vuxna i dldern 16-30 av alla vuxna i aldern 16-74 i bostads-
omradet 2010-2018.
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3.3 Brottslighet

I detta avsnitt gir vi igenom hur brottslighet i utsatta omriden har
utvecklats over tid i jimforelse med andra omraden. Som tidigare dis-
kuterats kan brottsligheten i ett omrade starkt paverka livskvaliteten
och kinslan av trygghet for de som bor i omradet. Den lokala brotts-
ligheten ir ocksa starkt forknippad med graden av socioekonomisk
utsatthet i bostadsomridet (Chetty och Hendren 2018a och b). Dir-
med ir brottslighet en viktig dimension av lokal utsatthet (Brd 2018).

Vi har valt att fokusera pd tre matt som fingar olika aspekter av
brottslighet: registerbaserade data 6ver anmilda brott, sjilvrappor-
terade data 6ver utsatthet for brott och sjilvrapporterade data Gver
otrygghet vid utevistelse i bostadsomradet under sen kvill. T analysen
utgdr vi sd [ingt som mojligt frain samma omradesindelning som i det
foregiende avsnittet: utsattaomraden, 6vriga urbana omraden och 6v-
riga Sverige. Vara data 6ver anmilda brott kommer frin Polismyndig-
hetens register 6ver polisanmilda brott 2011-2015 samt 2018—2021.
Data over sjdlvrapporterad utsatthet och otrygghet dr himtade fran
NTU som genomftors drligen av Bra.

Jamforelser over tid mellan olika métt bor dock goras med viss for-
siktighet eftersom de underliggande geografiska enheterna skiljer sig
it och har dndrats nigot under den studerade perioden. Nir det giller
registerbaserade data 6ver polisanmilda brottdr definitionen av utsatta
omraden 20112015 baserad pd URBAN-15. For 2018—2021 definieras
utsatta omraden utifrin Polismyndighetens ligesrapport. Gruppen
»Ovriga urbana omraden« utgors 6ver hela tidsperioden av alla 6vriga
omrdden i kommuner med utsatta omrdden. Gruppen »6vriga om-
riden«, som vi kallar 6vriga Sverige, utgors alltsd av kommuner utan
utsatta omraden.

Nir vi analyserar brottsutsatthet och otrygghet i NTU foljer om-
rddesindelningen i 6vrigt indelningen av SAMS-enheter i utsatta och
ovriga omrdden 1 urban miljé med den enda skillnaden att vi i detta
kapitel dven foljer NTU:s definition av socialt utsatta omraden istillet
tor Polismyndighetens definition av utsatta omraden. NTU definierar
socialt utsatta omraden utifrdn tre indikatorer: medianinkomst, sam-
manlagt antal mdnader med forsorjningsstod och andel unga vuxna
invinare (16—30dr) inom SAMS-omriddet. SAMS-omradenas rangord-
ning utifrin dessa indikatorer liggs ihop och de ligst sammantagna

28



3. UTVECKLINGEN AV SEGREGATION OCH UTSATTHET I SVERIGE

10 procenten klassas som socialt utsatta omraden (386 av sammanlagt
3863 urbana SAMS-omriaden). Det dr dven virt att anmérka att NTU
inte presenterar separat statistik for icke-urbana omriden. Den tredje
jamforelsegruppen (iii) dri detta fall »hela landet« istillet for den tidi-
gare anvinda definitionen »Ovriga Sverige«. Hela landet omfattar alla
SAMS-omriden i Sverige.

Figur sredovisar hur antalet polisanmilda brott per 100 000 invéna-
re har utvecklats for de olika typerna av omraden. Vi ser ssmmantaget
en neditgdende trend i brottsligheten i urbana omriden som tyder pa
att den totala mingden anmilda brott minskar, medan den ligger pa
en konstant niva i de 6vriga delarna av Sverige under perioden. Vid en
jamforelse av niviernaavantaletanmilda brottdr detanmirkningsvirt
att det i genomsnitt begds ett storre antal brott i Gvriga urbana omra-
den jimfort med utsatta omraden. Nivaskillnaden dr tydlig, bestindig
over tid och upprepar sig i de tvd olika tidsserierna (2011-2015) och
(2018-2022) dven om definitionen for utsatta omraden dndras nigot
mellan 2015 och 2018. I 6vrigt ligger den anmilda brottsligheten pa
en nistan dubbelt sd hog niva 1 urbana omraden jimfort med 6vriga
omriden i Sverige 2011.

Nivaskillnaden minskar ndgot 6ver tid men ir fortfarande stor 2021,
dd urbana omraden har en cirka 150 procent hogre brottslighet dn 6vri-
ga Sverige. Forklaringen till detta ir troligen att anmilda brott till viss
del faingar upp stolder och annan egendomsbrottslighet som tenderar
att vara vanligare i stadskirnor (t.ex. snatteri och cykelstolder). Det
faktum att utsatta omraden i sjilva verket har ett ligre antal anmailda
brott per 100 000 invdnare 4n dvriga urbana omriaden hamnar litt
i skymundan i undersokningar dir brottsligheten i utsatta omraden
jamfors med brottsligheten i hela det 6vriga landet (t.ex. Bra 2016). I
en sddan jimforelse har de utsatta omradena en hogre brottslighet in
de icke-utsatta omrddena. Detta kan delvis forklaras med att befolk-
ningen i icke-urbana bostadsomraden med lig brottslighet utgor en
betydande andel av jimforelsegruppen.

Slutligen dr det viktigt att ha i 4tanke att det finns flera potentiella
felkillor i Polismyndighetens statistik 6ver anmailda brott. Hur stor
andel av de faktiska brotten som anmils kommer att variera beroende
pa brottstyp och eventuellt dven mellan omrdden. Polis och andra
brottsforebyggande aktorer kan dessutom arbeta pa olika sitt i olika
omriden, vilket ocksa skulle kunna paverka statistiken (t.ex. om en
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Figur 5. Utvecklingen avanmalda brott 2011-2015 och 2018-2021 efter typ av
bostadsomrade.
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polisstation dr nira beligen kan det underlitta for personer att anmila
brott). Vidare ligger utsatta omraden sillan i stadens centrala delar,
dir mdnga minniskor frin 6vriga bostadsomraden passerar. Detta kan
forsvira jaimforelser av antalet brott justerat for antalet invanare mel-
lan olika omriden. Sjilvrapporterad utsatthet for brott och upplevd
otrygghetkan dirfor bidra till att belysa skillnaderibrottslighet mellan
bostadsomraden som inte fingas av skillnader i anmilda brott (Brd
2018). Vi har valt att fokusera pa tvd matt i NTU som miter graden av
utsatthet for brott och sjilvupplevd oro perioden 2006—2016.

Figur 6 visar att andelen som utsitts for brott mot enskild person
ir betydligt hogre i utsatta omraden (cirka 19 procent) dn vad den dri
ovriga urbana omriden respektive hela landet (cirka 12 procent i bada
grupperna). Denna nivaskillnad forblir bestiende under hela perioden
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Figur 6. Utsatthet for brott mot enskild person 2006-2016.
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fram till 2016. Vi ser dven att enskilda personer har utsatts for brott 1
tilltagande grad i alla omridden sedan 2014..

For att vidare belysa omradesskillnader i sjilvupplevd brottslighet
har vi valt ut ett métt frin NTU som beskriver otrygghet, nimligen
upplevd otrygghet i niromridet vid utevistelse sen kvill. Figur 7 visar
hur stor andel av de boende som uppger att de ir mycket/ganska
otrygga eller som avstar frin att ga ut pa grund av otrygghet. Viser att
denna andel dr dubbelt si hog i utsatta omridden jimftort med Gvriga
urbana omriden och helalandet. Otryggheten ir for 6vrigtistora drag
oforindrad over tid i de olika typerna av bostadsomraden, dven om
man oOver tid kan se en svagt nedatgiende trend for denna indikator i
socialt utsatta omriden.
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Figur 7. Otrygghet vid utevistelse i bostadsomradet sen kvall 2006-2017.
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3.4 Hur beskrivs utsatta omraden i medierna?

Som tidigare diskuterats finns det anledning att tro att allmidnhetens
uppfattning om ett omrade kan bidra till diskriminering av de som
kommer frin omradet och barns livschanser dirigenom forsimras.
Men hur beskrivs egentligen utsatta omrdden av medierna? For att
svara pd denna friga har vi studerat medierapporteringen kring Po-
lismyndighetens ligesbild 6ver utsattaomraden. I dennaanalys anvin-
dervi data frin Global Data on Events, Location and Tone (GDELT),
som innehaller artiklar frin bide tryckta och digitala medier. Genom
att anvinda en sirskild algoritm har artiklarna klassificerats utifrin om
artikeln har en negativ eller positiv ton. Visoker triffari GDELT-data-
basen pd artiklar som nimner omriden som finns med i Polismyndig-
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Figur 8. Medierapportering om omraden som finns med pé Polismyndighetens lista

Over utsatta omraden 2015-2019.
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hetens forteckning 6ver utsatta omraden. Resultaten visas i figur 8.
Den morka stapeln visar det totala antalet artiklar och den ljusa stapeln
visar antaletartiklar med negativ ton. Viser en 6kning av antalet artiklar
som handlar om listade omradenisamband med att Polismyndigheten
publicerade den forsta ligesbilden i december 2015. Det massmediala
genomslaget var dock betydligt starkare nir den uppdaterade listan
publiceradesijuni 2017 och juni 2019. Det framgar tydligt att artiklar-
na nistan uteslutande skildrar dessa omraden pd ett negativt sitt. Den
streckade linjen i figuren visar artiklar som handlar om brottslighet i
allminhet. Perioder med fler artiklar om utsatta omrdden sammanfaller

inte med 6kad rapportering kring brottsligheten.
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Figur 9. Det relativa antalet internetsckningar efter utsatta omraden 2016-2021.
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Killa: Google Trends.

Ettannat sittatt illustrera intresset for Polismyndighetens forteck-
ning 6ver utsatta omriden 4r att studera sokningar pa internet. Om
medierapporteringen kan sigas finga intresset fran journalister for
dessa omriden tingar rimligtvis sokningar pa internet allmdnhetensin-
tresse. Figur 9 visar data frin Google Trends for perioden 2016—2020.
Den heldragna bla linjen visar det relativa antalet sokningar pa »utsatta
omrdden«. Eftersom Google Trends endast rapporterar sokningar i
relativa termer dr det svartatt fi en kinsla for hur omfattande allminhe-
tens intresse var utan ndgon form av jimforelse med andra soktermer.
Vi valde dirfor att jimfora med s6kningar efter »bista restauranger,
vilket rimligtvis dr en vanligt forekommande sokterm. I figuren ser
vi forst och frimst att allminhetens sokningar efter utsatta omriden
Okar markant vid varje uppdatering av Polismyndighetens forteckning
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(2017, 2019, 2021). Intresset forefaller vara stort eftersom det relativa
antalet sokningar vid dessa tillfillen avsevirt overstiger det relativa
antalet sokningar efter bista restauranger. Under hela perioden ligger
det relativa antalet sokningar pa utsatta omraden nira motsvarande
siffra for sokningar efter bista restauranger.

Sammanfattningsvis visar figurerna 8 och 9 att det under den stu-
derade perioden fanns ett stort intresse for Polismyndighetens for-
teckning 6ver utsatta omraden bade bland medierna och allminhet-
en. Vidare verkar utsatta omriden frimst omnimnas i negativ ton i
medierna. Omridesbaserat stigma forefaller dirfor vara en potentiellt
viktig faktor for att forklara sambandet mellan utsatta omraden och
barns utfall.

3.5 Sammanfattning

I detta kapitel har vi jimfort socioekonomiska och demografiska in-
dikatorer samt olika mdtt pa lokal brottslighet for att beskriva hur
utsatthet dr tordelad mellan olika omriden och hur utvecklingen har
sett ut under det senaste decenniet.

Vira resultat lyfter vikten av att sdrskilja mellan nivier och trender
i utsatthet. Resultaten visar att skillnaderna i nivier mellan olika matt
pa socioekonomiska forutsittningar redan i borjan av 2010-talet var
stora mellan utsatta omrdden jimfort med 6vriga omraden. Dessa skill-
nader har dock i stort sett varit oférindrade over tid. Med andra ord
lider utsatta omrdden av en mer eller mindre konstant utsatthet. Det
faktum att vi inte ser ndgra uppenbara forsimringar i de socioeko-
nomiska forutsittningarna mellan utsatta omriden i jimforelse med
andra omriden for de indikatorer som vi studerar kan delvis tyckas
gd emot mediebilden dir intrycket litt blir att den socioekonomiska
utsattheten snarare Okar i utsatta omraden.

Bilden for brottsligheten ir dock inte lika tydlig. A ena sidan ser vi
inte tecken pa forindringar i trender for anmilda brott. Resultaten
visar dock att utsatta omraden har firre anmilda brott per invdnare i
jaimforelse med 6vriga urbana omrdden. Det finns flera mojliga for-
klaringar till detta, till exempel att invanare i utsatta omraden kan vara
mindre benigna att anmila brott pa grund av lag tillit till Polisen och
andra myndigheter. Det faktum att vi finner en hogre andel av inva-
narna i utsatta omraden som rapporterar att de utsatts for brott mot
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person—och atten hogre andel ocksa uppger att de kinner sig otrygga
— talar for denna tolkning. Det dr ocksa virt att understryka att vi har
anvint oss av statistik for samtliga kategorier av anmilda brotti figur s.
Sannolikt skulle statistik Gver vissa specifika brottstyper, som till exem-
peldodligt skjutvapenvald, ge en annan bild av nivéskillnaderna mellan
utsatta omraden och 6vriga urbana omraden. Gerell (2022) visade i
sin studie att skjutningar ir tydligt koncentrerade till utsatta omriden.

Aven Polismyndighetens ligesrapporter kan sigas stodja bilden av
att ingen mirkbar forbittring 6ver tid har skett i de utsatta omradena
gillande socioeckonomisk utsatthet och brottslighet. De omriden som
forekommeri forteckningen har varierat ndgot mellan de fyrautkomna
rapporterna under perioden 2015—2021 (tabell 1), och vissa omraden
har omklassificerats mellan rapporterna med avseende pd graden av
utsatthet. Forteckningen forefaller emellertid vara relativt oférandrad
over tid med avseende pa vilka omraden som ingdr och deras grad av
utsatthet.
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4.. Metodologiska problem
och mgjliga [6sningar

I detta kapitel diskuterar vi de viktigaste metodologiska problemen
som dr forknippade med empirisk forskning kring omradeseftekter.
Kapitlet tjanar som en introduktion till nistfoljande kapitel som be-
handlar resultat frin tidigare forskning.

Spelar det nagon roll i vilket omrdde ett barn vixer upp? Vi vet att
exempelvis brottslighet, arbetsloshet, socialt utanférskap och ohilsa
ir vanligare i utsatta omraden (Biterman 2010). Men det idr viktigt att
papekaatt dettaisiginte ska tolkas som ett bevis for att omrideseffekter
existerar. For att kunna faststilla omradeseffekter ricker det inte med
att vi observerar simre utfall for barn som vixer upp i utsatta omraden
jamfort med barn som vixer upp i andra omriden. Anledningen ér att
det dr svdrt att skilja pa effekter av omrddet i sig frin andra omitbara
skillnaderi egenskaperna hos de individer som bor i omriadet och som
ocksé kan tidnkas spela roll for barnens utfall.

Forattillustrera detta kan vi forestilla oss att vi vill undersoka effek-
ten av att bo i ett utsatt omride vid 15 ars dlder p4 risken att bega brott
idldern 16-21. I tabell 2 har vi klassificerat utsatta omriden som de 10
procenten av bostadsomradena i Sverige 2010 som hade hogst andel
av befolkningen med forsorjningsstod. Tabell 2 visar att sannolikheten
att begd brott ir §3 procent hogre om man vixer upp i ett socioekono-
misktutsatt omrade jimfért med andra omraden. Dennassiftra tar dock
inte hinsyn till att ett eventuellt samband mellan omrade och individ
istillet kan bero pa individers preferenser for bostadsomride eller att
deras ekonomiska forutsittningar styr valet av bostadsomride. Detta
brukar ofta kallas for sjilvselektion. Ett eventuellt samband mellan bo-
stadsomrade och individ skulle ddrfor kunna forklaras avatt minniskor

37



BOSTADSOMRADETS BETYDELSE FOR BROTTSLIGHET OCH BARNS MOJLIGHETER

som har liknande egenskaper bositter sig pad samma plats, snarare in
av omradet. Om alla de egenskaper som paverkar var individer viljer
att bositta sig var observerbara skulle man i en statistisk analys kunna
kontrollera for dessa. Tyvirr innebir bristande tillging till data att
forskare oftast inte har mojlighet att kontrollera for samtliga faktorer
som sannolikt paverkar i vilket bostadsomride individer bositter sig.
Dirtill 4r enbart vissa egenskaper mitbara for forskaren, till exempel
utbildningsbakgrund och inkomst, medan andra egenskaper ér svirare
att mita, till exempel preferenser och riskbenigenhet.

Idenandrakolumnenitabell 2 kontrollerar vi tor fordldrarsinkoms-
ter och utbildningsbakgrund och kan konstatera att sjilvselektion ir
problematisk nir man ska mita omrideseffekter. Anledningen ir att
inkomster och utbildningsbakgrund samvarierar med graden av socio-
ekonomisk utsatthet i omrddet. Resultatet visar nu att sannolikheten
att begd brott minskar och dr 28 procent hogre for barn som bor i ett
utsatt omrade jimfort med barn som bor i andra omraden.

Enannan metodologisk utmaning vid studier av omrideseffekter dr
utelimnade omridesegenskaper, som exempelvis skolkvalitet och kri-
minalitet. Om forskningsfragan dr att undersoka hur barnsrisk att bega
brott paverkas av att vixa upp i fattiga omraden behover man sirskilja
omradets grad av fattigdom frdn andra omradesegenskaper. I kolumn
3 visar vi hur storleken pa sambandet paverkas av att kontrollera tor en
annan omradesegenskap, andelen lagférda personer i omridet. Som
vi kan se minskar styrkan pa sambandet ytterligare, vilket tyder pa att
andra omradesegenskaper ir korrelerade med den socioekonomiska
utsattheten i omradet.

I likhet med medicinsk forskning har randomiserade experiment
linge framhallits som det bista sittet att finna vetenskaplig kausal evi-
dens kring omrideseftekter. Ett randomiserat experiment gar ut pa att
deindivider som ingériexperimentet pa ett slumpmissigt sitt fordelas
till antingen en behandlingsgrupp eller en jimforelsegrupp. Genom
attjaimfora skillnaden mellan de genomsnittliga utfallen i behandlings-
gruppen med dem for jimforelsegruppen kan vi direkt utldsa den kau-
sala effekten av experimentet. Anledningen ir att den slumpmassiga
fordelningen till behandlingsgruppen innebir att det inte finns nigon
sjilvselektion av individer till behandlingsgruppen. Individer som far
behandling kan dirfor i genomsnitt forvintas ha samma egenskaper
som de som inte fir behandling.
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Tabell 2. Samvariation mellan utsatt omrade och brott.

Utfall: Sannolikhet for att bega brott 16-21 ar

(1) (2 (3
Effekten pa brott avattvarauppvuxen  53,1*** 28,1%** 7,9%
i ett utsatt omrade
Kontrollerat for selektion
(individfaktorer):
Foraldrars utbildningsbakgrund Nej Ja Ja
Foraldrars genomsnittliga inkomster Nej Ja Ja
Kontroller for omradesfaktorer:
Andelen kriminellaiomradet Nej Nej Ja

Not: Tabellen visar hur sannolikheten att begd brott i dldern 16—21 korrelerar med om
man bor i ett utsatt omrdde vid 15 ars dlder eller ¢j. Variabeln »uppvixt i ett utsatt om-
rdde« dr lika med ett om barnet bor i ett omridde dir en hég andel av befolkningen har
forsorjningsstod. Kolumn (1) visar sambandet utan kontroller, i kolumn (2) inkluderas
kontroller for forildrars utbildningsnivier och inkomster och i kolumn (3) inkluderas
en kontroll fér andelen kriminella i omridet. * /** /*** indikerar att skattningen ér
statistiskt sikerstillt skiljt frain o pa foljande nivder: <o,1 / <0,05/ <0,01.

Killa: Forfattarnas egna beridkningar.

Det mest kiinda experimentet kring omrideseffekter ir Moving to
Opportunity Housing Mobility-programmet (MTO) som genomfor-
des av forskare i USA under mitten av 1990-talet. Programmet omfat-
tade nirmare 5 00O frivilliga familjer i fem amerikanska storstider som
bodde i omriden priglade av en hog fattigdomsniva. Inom ramen for
programmet delades familjerna slumpmassigt in i olika grupper dir en
grupp erbjods mojlighetatt flytta frin l[iginkomstomriden till subven-
tionerade bostider i hoginkomstomriden (»forsoksgruppen«), med-
an en grupp inte fick ndgot erbjudande alls (»jimforelsegruppen«).
Programmet inkluderade dven riddgivning och stdd frin handliggare
for att hjilpa familjerna hitta limpliga bostider. Dd grupperna var
slumpmissigt sammansatta blir ocksd individegenskaperna i grupper-
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na lika, vilket gor att sjilvselektionsproblemet forsvinner. Det dr dock
inte sikert att resultaten frin MTO-programmet dr representativa for
hela den population som bor i fattiga omriden. Man kan exempelvis
tinka sig att de som gav samtycke till att medverka i experimentet var
mer medvetna om de potentiellt negativa eftekterna utsatta omraden
kan ha for barns livschanser.

En vanligare ansats dr dirfor att anvinda sig av sa kallade kvasi-
experiment. Inom nationalekonomi ir en kvasiexperimentell design
ofta synonymt med ett naturligt experiment. Som namnet antyder ir
utgangspunkten i ett sidant experiment att anvinda variationer som
uppstdr naturligt, till exempel genom en policyforindring som endast
paverkarvissaindividerisamhillet. Om forskare har tillging till samma
information som ligger till grund for policyn kan de da kontrollera f6r
dessa for att pd sa sitt komma nira en renodlad randomiserad experi-
mentell design.

I Sverige har forskare anvint ett kvasiexperiment kallat Hela Sve-
rige-strategin for att studera grannskapseffekter och komma at sjdlv-
selektionsproblemet (SOU 2003:75). Strategin genomfordes under
1980- och 1990-talen och innebar att nyanlinda flyktingar placerades
ut i olika kommuner runtom i landet i syfte att motverka den geogra-
fiska koncentration av utrikes fodda som uppstatt i storstadsomriden.
Placeringshandliggarna hade viss information (dlder, utbildning, kon,
civilstind, familjens storlek och ursprungsland) om flyktingarna som
de kan ha tagit hinsyn till nir de bestimde i vilket omrade dessa skulle
placeras. Men eftersom den information som var tillginglig for hand-
liggare finns i registerdata har forskare kunnat kontrollera fér denna
och pd sd sitt kunnat undkomma den metodologiska utmaningen med
sjilvselektion (se exempelvis Aslund m.fl. 2011). Aven nir det giller
Hela Sverige-strategin kan man ifrigasitta om resultaten ir 6verfor-
bara till 6vriga individer i bostadsomradet. Detta eftersom flyktingar
sikerligen skiljer sig fran 6vriga i bostadsomrddet i flera avseenden,
exempelvis svenskkunskaper, kulturell bakgrund och traumatiska upp-
levelser.

Som konstaterats har ofta olika metoder olika brister, vilket ir vik-
tigt att komma ihdg nir man liser om forskning om omrideseffekters
omfattning.
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5. Forskningsoversikt

I detta kapitel redogor vi for resultaten frin studier som undersoker
kopplingen mellan utsatta omrdden och individers livschanser. Som
tidigare nimnts fokuserar vi pa studier som anvinder metoder som
vi anser har storst potential att kunna identifiera orsakssamband. Ef-
tersom det finns relativt fa vilgjorda studier fran Sverige diskuterar vi
dven resultat frin studier som har genomforts i andra linder, varav de
flesta dr frain USA. Det dr dock rimligt att fraga sig hur enkelt det dr att
generalisera resultaten fran dessa studier till den svenska kontexten.
Sverige skiljer sig frin USA i flera potentiellt relevanta avseenden, som
exempelvis omfattningen av det sociala skyddsnitet och skolsystemets
funktionssitt. Sddana skillnader kan bade tinkas forsvaga och forstirka
effekten av politiska dtgirder tor att bekimpa lokal utsatthet, vilket gor
det svérare att generalisera resultaten. Detta dr ndgot som ir viktigt att
ha1iatanke nir vi tolkar resultaten frin dessa studier.

Som tidigare diskuterats ir olika omradesegenskaper sisom fattig-
dom, segregation och brott ofta nira sammanlinkade. Omriden som
priglas av hog fattigdom kinnetecknas exempelvis ofta ocksa av hog
kriminalitet och stor segregation. Trots detta fokuserar de flesta studier
pd betydelsen av enskilda egenskaper hos bostadsomriadet. Detta gor
att de flesta studier har svért att separera betydelsen av den specifika
egenskap som studeras fran andra egenskaper. Vir utgdngspunkt dr att
det dr rimligt att betrakta enskilda egenskaper hos omridet som métt
pd samma underliggande faktor: omrddets utsatthet. Hir har vi dock
valt att dela in studierna i tva grupper:
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I. studier som baseras pd generella och »breda« matt pd omradets
egenskaper och som pasasittinte sirskiljer mellan enskilda egen-
skaper

2. studier som specifikt fokuserar pa vissa egenskaper.

Den forsta gruppen av studier anvinder sig av syskonjimforelser eller
familjer som flyttar for att identifiera den kausala effekten av bostads-
omradet. Hir sirskiljer forskarna ofta inte mellan den relativa bety-
delsen av olika omridesegenskaper. Den andra gruppen av studier
undersoker effekter av boendesegregation och brottslighet. Aven om
det dr svdrt att sirskilja effekterna av dessa specifika egenskaper hos
bostadsomridet fran andra egenskaper har vi valt att specialgranska de
studierna mot bakgrund av det stora intresse som finnsisamhillsdebat-
ten kring vilken roll dessa egenskaper spelar forinvanarnas mojligheter.

Olika studier fokuserar ocksa pa olika utfallsmatt. Orsakerna kan
ha att gora med vilka data som ir tillgingliga for forskarna eller om
det finns nagra teoretiska skil att misstdnka att ett visst utfall dr speci-
ellt relevant att undersoka. Grovt sett dr utfallsmatten ofta relaterade
till utbildning, arbetsmarknad, brottslighet och hilsa. Aven om ut-
fallsmatten naturligtvis miter olika saker dr dessa i viss utstrickning
sammanflitade. Mot denna bakgrund framstar det darfor som rimligt
att tinka sig att olika utfallsvariabler ocksé delvis kan tolkas som sam-
manfattande matt pa individers livschanser.?

5.1 Att mita ett bostadsomrades egenskaper

5.1.1 SYSKONJAMFORELSER

Ettvanligtsitt att undersoka betydelsen av omradeseffekter dr att jim-
fora hur starkt ssmbandet dr mellan syskons utfall och mellan alla barn
som ir bosatta i samma omride som syskonen. Styrkan pi sambandet
brukar ofta mitas i termer av korrelationer. En korrelation ir helt en-
kelt ett annat ord for ett mdtt pa hur starkt tva variabler samvarierar.

3. Det finns flera tidigare artiklar som sammanfattar resultaten kring omradeseftekter och
individers utfall. Var 6versikt av de internationella studierna baseras i hog utstrickning
pé dessa, och vi hinvisar till dem for mer utforlig information (t.ex. Chyn och Katz
2021; Durlauf 2004; Sampson, Morenoft och Gannon-Rowley 2002; Sharkey och Faber
2014).
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Tanken dr att syskonkorrelationen fingar upp bide de egenskaper hos
familjen och hos bostadsomradet som spelar roll for barnens utfall
(eftersom syskon delar bide forildrar och bostadsomride) medan om-
rddeskorrelationen representerar de egenskaper som delas mellan barn
som boriomradet. P4 sd sitt fingar omradeskorrelationen endast upp
vissa egenskaper hos familjen och kan dirfor ses som en »6vre« grins
pa omridets betydelse. Metoden identifierar alltsa inte betydelsen av
en enskild egenskap hos omradet (eller familjen). En nackdel med me-
toden ir dirfor ocksa att det blir svirare att dra slutsatser om vilka spe-
cifika insatser frin samhillet som kan tinkas forbittra barnens utfall.*
Forstut med att anvinda denna metod var Solon, Page och Duncan
(2000). De anvinder data frin USA 6ver antalet skolar och finner att
syskonkorrelationen for utbildningslingden ir 0,5 medan omrides-
korrelationen ir 0,1. Aven om resultatet tyder pa att bostadsomradet
spelar roll visar det att familjen har storre betydelse dn bostadsomra-
det. Med data frin Norge pd utbildningslingd och inkomster finner
Raaum, Salvanes och Sgrensen (2006) att syskonkorrelationen ir tre
ginger storre dn omradeskorrelationen. Lindahl (20171) finner att kor-
relationen f6r barn foddaiStockholm 1953 dr dnnu ligre dniden norska
studien. Hederos Eriksson m.fl. (2016) anvinder ssamma metod for att
mita betydelsen av familjebakgrund och omradeseftekter for risken att
lagforas tor brott. Resultaten visar att syskonkorrelationen ir betydligt
storre men att omradeseffekter dndd forklarar upp till 13 procent av
syskonkorrelationen. Sammantaget visar samtliga studier att bostads-
omradet har betydelse for barnens utfall men att familjens egenskaper
spelar en storre roll. Det faktum att vi ser liknande resultati olika linder
och for olika utfall 6kar generaliserbarheten till andra ssmmanhang.

5.1.2 BYTE AV BOSTADSOMRADES

Det finns méinga studier som genom att undersoka familjer som flyttar
har sett nirmare pa bostadsomridets betydelse forindividers livschanser.
Dessa studier kan delas in i tre grupper som vi diskuterar i detta avsnitt:

4. Bjorklund och Jintti (2012) ger en utmirkt 6verblick av denna metod och resultaten
i flera studier som anvinder den.

5. Detta avsnitt bygger starkt pa Chyn och Katz (2021). Vi hinvisar till denna 6versikt
tor fler detaljer.

43



BOSTADSOMRADETS BETYDELSE FOR BROTTSLIGHET OCH BARNS MOJLIGHETER

I. studier som fokuserar pé forindringar i bostadspolitiken som har
Okat incitamenten for familjer att flytta

2. studier av familjer som naturligt byter bostadsomraden

3. studier som anvinder andra typer av »exogena« kvasiexperimen-
tella hindelser som Okar migrationsbenigenheten.

1. Flyttframjande bostadspolitik

I Chicago, USA, inrittades 1976 det sa kallade Gautreaux Assisted
Housing-programmet som syftade till att bryta fattigdomen genom
att 6ka individers flyttbenigenhet. Finansiellt stod for att flytta i form
av bostadskuponger gavs till ett begrinsat antal invanare i offentliga
hyresbostiderivissa bostadsomrideni Chicago. Mellan 1976 och 1998
hjilpte programmet cirka 7 100 familjer att flytta till privata hyresbosti-
der i mer bemedlade omraden med mindre fattigdom. Anledningen
till att programmet fitt sd stor uppmirksamhet r att det sdig ut som att
de familjer som deltog fordelades till bostadsomriden pa ett i princip
slumpmissigt sitt. Handliggare identifierade limpliga hyresligenhe-
ter och erbjod dem till familjerna utifrdn deras plats pa en vintelista.
Det gick dirfor att hivda att platsen pa vintelistan var bortom indivi-
dernas egen kontroll och att erbjudandet om bostad dirfor var sd gott
som slumpmassigt.

De torsta studierna om programmet visar att bostadsomridet spelar
roll. Barn vars familjer flyttar till de mer bemedlade fororterna dr mind-
re benidgna att hoppa av gymnasiet, mer benigna att ta hogskoleexa-
men och har hogre sysselsittningsgrad dn de vars familjer flyttar inom
staden Chicago till de relativt sett fattigare omrddena (Rosenbaum
1995). Resultaten frin uppfoljande studier har emellertid inte varit
fullt sa tydliga. Exempelvis finner Mendenhall, DeLuca och Duncan
(2000) inga systematiska effekter av flyttning fran fororter (jimfort
med stider) pa vuxna individers arbetsmarknadsutfall. Senare studier
hivdaratt orsaken dratt programmetiverkligheten inte fungerade som
ett randomiserat experiment. Det verkar istillet som att handliggare
torsokte matcha familjer och bostadsomride pa sa sitt att egenskaper-
na hos bostadsomradet var systematiskt relaterade till familjens egen-
skaper fore flytten (Votruba och Kling 2009).

Som tidigare diskuterades var ocksd MTO ett program som syftade
till att fa familjeriutsatta bostadsomrdden att kunna flytta dérifran. Till
skillnad frin Gautreaux Assisted Housing-programmet var forskare
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involverade i programmets utformning och dirfor har denna politik
visat sig littare att utvirdera. MTO-programmet ledde till stora tor-
indringar i bostadsomradenas egenskaper. Exempelvis minskar den
genomsnittliga fattigdomsgraden med mellan 21 och 35 procentenhe-
teriforhdllande till jimforelsegruppen, och denna minskning kvarstir
manga ar efter att programmet avslutats (Ludwig m.fl. 2013). Den
upplevda tryggheten i bostadsomridet 6kar ocksé for individerna som
tar delav programmet, och individerna rapporterar dven firre observe-
rade brott i bostadsomridet. Dessutom forbittras olika typer av matt
pd individernas hilsa (till exempel stress och fetma) och subjektivt
vilbefinnande (Kling, Liebman och Katz 2007; Sanbonmatsu m.fl.
2012). Men det dterfinns inga statistiskt sikerstillda forbittringar i
arbetsmarknadsutfall och inkomster (Kling, Liebman och Katz 2007;
Ludwig m.fl. 2013; Chetty, Hendren och Katz 2016).

Nigra studier undersoker hur det gér t6r barnen som deltagit i for-
sOksverksamheten. De forsta studierna fokuserar av naturliga skil pa
ildre barn for att kunna observera utbildning och riskbeteenden. En
studie finner positiva effekter pa utbildning, riskbeteenden och fysisk
hilsa for unga tondrsflickor fem dr efter att experimentet paborjats
(Kling, Liebman och Katz 2007). Dock aterfinns negativa effekter pa
tondrspojkarna. En mojlig forklaring till konsskillnaderna i resultat
som har framforts dr att konsnormer kan ha lett till att invinarnaihogre
utstrickning har kontrollerat och 6vervakat just flickornas beteenden
(Clampet-Lundquist m.fl. 2006).

Senare studier har haft tillgdng till data som gor det mojligt att dven
studera de langsiktiga utfallen f6r de yngsta barnen som deltog i pro-
grammet. Chetty, Hendren och Katz (2016) undersoker om lingden
pd exponeringen for detrelativt rikare bostadsomradet har nagon bety-
delse. De finner betydande positiva effekter bide pa andelen barn med
hogskoleexamen och pé deras langsiktiga arbetsinkomster. Det finns
dock inga statistiskt sikerstillda effekter for de dldre barnen i den ex-
perimentella behandlingsgruppen. En mojlig torklaring till skillnaden
i resultat dr att nyttan av att flytta 6kar med lingden pa exponeringen
samt att kostnaden av att flytta dr hogre tor dldre barn, eftersom de har
mer utvecklade sociala nitverk som gér forlorade vid flytten.

Sammanfattningsvis visar MTO-studierna pa ett tydligt sitt att bo-
stadsomrdde spelar viss roll for individers utfall och att effekten dr storre
for barn som flyttar tidigare i livet.
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2. Familjer som naturligt byter bostadsomvide

Den andra gruppen av studier undersoker ocksa betydelsen av omra-
deseffekter pd individers livschanser genom att studera flyttbeteenden.
Men istillet for att direkt undersoka hur bostadspolitik skapar incita-
ment att flytta dr utgangspunkten familjers faktiska flyttbeteenden.
En fordel med denna ansats dr att det kan vara littare att generalisera
resultaten jimfort med studier som har fokuserat pa mer begrinsade
delar av befolkningen i de mest utsatta omradena.

Chetty och Hendren (2018a och b) studerar nira sju miljoner barn
(fodda 1980-1988) vars familjer flyttade fran ett omrade till ett annat.
Tanalysen jamfor de resultaten for barn vars familjer flyttade nér de var
i olika dldrar for att forstd hur effekterna varierar med hur linge man
bor i socioekonomiskt mer gynnade omriden. Omradets egenskaper
mits med styrkan av korrelationen mellan forildrars och deras barns
inkomster. En starkare korrelation ska tolkas som en ligre grad av
ckonomisk rorlighet. Forenklat sett kan man siga att metoden identi-
fierar den kausala effekten av exponeringslingd under antagandet att
forildrar inte viljer tidpunkten for flytt utifran sina barns dlder. Aven
om rimligheten i detta antagande kan ifrigasittas visar Chetty och
Hendren att de fir liknande resultat nir de genomfor olika typer av
kinslighetstester. Resultaten visar att inkomsterna som vuxen for barn
som flyttade konvergerar (ror sig mot) mot vuxeninkomsterna for barn
till permanent bosatta personer pd destinationen i en takt av 4 procent
perdrav exponering. Efterfoljande studier har visat pd stora fordelar av
attexponeras for ett sociockonomiskt mer fordelaktigt bostadsomrade
ocksé nir det giller utfall som andelen barn som tar en hogskoleexa-
men och risken for fingelsevistelse (Chetty och Hendren 2018aoch b).
Resultat fran studier som anvint samma ansats i exempelvis Australien
och Kanada finner liknande monster.

3. Kvasiexperimentelln studier

Den tredje gruppen av studier undersoker omradeseffekter med hjilp
av olika typer av hindelser som stir utanfor individernas egen kontroll
och ddrfor rimligtvis dr mindre priglade av problemen med selektion
(dvs. att individens medvetna val av bostadsomride hinger samman
med socioekonomiska egenskaper). Chyn (2018) underséker omrades-
effekter genom att studera rivningar av offentliga bostider i Chicago
under 1990-talet och sedan jimforaindivider som tvingades flytta med
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individer som bor kvar i liknande hus. Familjerna som flyttade kom
oftast till omraden med mindre fattigdom och ligre brottslighet. Trots
forbittrad grannskapskvalitet finns det inga statistiskt signifikanta ef-
tekter pa arbetsmarknadsutfallen for de som var barn nir de flyttade.
Liknande resultat aterfinns i Haltiwanger m.fl. (2020) som studerar
ett storre antal rivningar av offentliga bostider. Diremot finner Chyn
(2018) stora forbittringari barnens framtida arbetsmarknadsutfall och
dven en minskad risk for barnen att begd brott.

Deryugina, Kawano och Levitt (2018) samt Deryugina och Molitor
(2020) studerar utfallen for familjer som tvingades flytta nir deras
bostadsomride forstordes av orkanen Katrina som drabbade New
Orleans 2005. Jimforelsegruppen i dessa studier dr familjer i liknande
stider som inte drabbades av orkanen. Studierna finner langsiktiga for-
bittringar av arbetsmarknadsutfall och hilsa for dldre individer, vilket
sannolikt beror pd att offren for orkanen Katrina vanligtvis flyttade till
omraden med starkare lokala arbetsmarknader.

Nakamura, Sigurdsson och Steinsson (2021) studerar de lingsiktiga
effekterna av att tvingas flytta till foljd av ett vulkanutbrott pa Isloch
1973. De finner att bide inkomster och utbildning 6kar, men endast
tor de som var yngre dn 25 vid utbrottet.

I motsats till dessa kvasiexperimentella studier finner Oreopoulos
(2003) inga meningstulla effekter av bostadsomradet pa barns ling-
siktiga utfall. I studien jamfors utfallen for barn vars familjer tilldelades
hyresbostider i olika offentliga bostadsomriden i Toronto med barn
sominte blev tilldelade en plats. En mojlig forklaring dr att omrideset-
fekter verkar inom mindre geografiska enheter, sisom bostadskvarter,
och att miljonidet nya bostadskvarteret liknar miljonidet gamla trots
att omrddesegenskaperna skiljer sig.

5.2 Specifika matt pa egenskaper
hos bostadsomraden

Vi overgir nu till att diskutera forskning som rér mer specifika egen-
skaper hos bostadsomraden. De senaste decennierna har flera studier
anvint olika typer av kvasiexperiment for att studera eftekter av utsatt-
het for brottslighetinidromridet. Att uppleva hoga nivier pa brottslig-
heten i niromradet kan tinkas vara sirskilt allvarligt f6r barn och unga
eftersom den stress som detta innebir kan paverka deras kognitiva och
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icke-kognitiva utveckling. Aven om dessa studier fokuserar pa brotts-
lighet dr det viktigt att ha i atanke nidr man tolkar resultaten att de 1
allminhet inte fullt ut kan separera en mojlig effekt av brottsligheten
frin andra egenskaper hos omradet.

§5.2.1 UTSATTHET FOR BROTT I ALLMANHET

Sharkey (2010) utnyttjar variation i tidpunkten f6r mord i niromradet
tor att studera effekten av exponering for vild pa barnens kognitiva
formdga. Barnen hade provisina skolor vid olika tidpunkter och ibland
intriffade ett mord precis fore provtillfillet. Antagandet bakom den-
na ansats dr att det inte finns ndgot samband mellan tidpunkten for
mordet och tidpunkten for barnens prov. Barn som hann skriva provet
tore mordet jimfors med barn som hade provet schemalagt strax efter
mordet. Eftersom samtliga barn bodde i samma bostadsomrade dr det
i denna studie faktiskt mojligt att separera effekten av exponeringen
for mordet frin andra omradesegenskaper, under forutsittning att de
andra egenskaperna inte forindrades samtidigt som ett mord begicks.
Resultaten visar att provresultaten forsimras for de barn som skrev
provet upp till sju dagar efter mordet. Effekten ir starkast om mordet
skedde nira hemmet istillet for lingre bort.

Aizer (2009) dr en annan studie av effekterna av utsatthet for vild i
bostadsomridet. I sin studie anvinder hon enkitdata 6ver ungdomar
och deras familjer i Los Angeles. Till skillnad fran Sharkey (2010) stu-
derar Aizer exponering for vald under en lingre tid. Metoden ér att
jaimfora syskon som vixte upp i samma bostadsomride men dir graden
av vild forindrades 6ver tiden si att syskonen kom att exponeras for
olika mycket vild under sin uppvixt. Naturligtvis dr det rimligt att tro
att diven andra egenskaper hos bostadsomradet forindrades. Aterigen
ir detta nidgot som gor det svirt att separera betydelsen av olika egen-
skaper hos omrddet. Resultaten visar att ungdomar som utsattes for
mer gatuvild var mer bendgna att umgds med kriminella jimndriga
samt klarade sig simre pd kognitiva tester. Dock reduceras effektens
storlek nir hinsyn till icke-observerade skillnader mellan familjer tas
genom att jimfora syskon.

En annan viktig mekanism dir exponering for brott leder till 6kad
kriminalitet 4r sd kallade kamrateftekter; individer lir sig att bega brott
fran kriminella jimndriga. Empiriska beligg for saidana kamrateftekter
finns i en rad olika studier (t.ex. Damm och Dustmann 2014; Bayer,
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Hjalmarsson och Pozen 2009). Damm och Dustmann undersoker
exempelvis med hjilp av data frain Danmark hur exponering for brott
i deras boendekommun under uppvixten péaverkar barnens benigen-
het att sjilva begd brott. For att hantera metodproblemet att barnens
familjer kan ha sjdlvselekterat sig till bostadsomriden utifran icke-ob-
serverbara egenskaper anvinder forskarna ett kvasiexperiment, i vil-
ket flyktingar som anlinde till Danmark under 1990-talet tilldelades
bostider i kommuner pé ett sitt som i det ndrmaste var slumpmassigt.
Resultaten visar att exponering for brott inte har nigon betydelsefull
effekt pd barnens benigenhetatt sjilva bega brott nir analysen kontrol-
lerar for andelen jamnariga som dr lagtorda. Med andra ord verkar det
som att det dr kontakt med kriminella jimnariga, och inte exponering
for brottslighet i sig, som spelar storst roll for barnens risk att sjilva
bli brottslingar.

§.2.2 GANGKRIMINALITET OCH SKJUTNINGAR

Dominguez (2021) studerar hur interventioner mot kriminella ging
paverkar kriminaliteten och andra utfall i omradet. Kontexten for stu-
dien ir Barcelona. Forekomsten av kriminella ging, med medlemmar
huvudsakligen invandrade fran Latinamerika, gor att staden rankas
som en av europeiska storstider som har hégst kriminalitet. Ar 2012
indrade staden darfor sin strategi for arbetet mot gingkriminaliteten.
Reformen innebar i stora drag att polisen 6vergick till mer offensiva
insatser som syftade till att bryta upp gingen. Insatserna bestod av 6kad
patrullering men ocksé 6vervakning och direkta rider mot gingmed-
lemmarna. For att identifiera de kausala effekterna av dessa rider pa
brott jimfér Dominguez antalet brott for de gingmedlemmar som
fick ndgon individ gripen fore och efter riderna med brotten for andra
typer av brott som begds i grupp. Resultaten visar pd en betydande
minskning i brottsligheten bdde hos de gripna personerna och hos
ovriga medlemmar i nidtverket. Omraden dir insatserna genomforts
har ocksa forbittrade métt pa utbildning och hilsa.

For att hantera problemet att forekomsten av kriminella ging sam-
varierar med andra omrddesegenskaper undersoker Sviatschi (2022)
ettkvasiexperiment dir den amerikanska staten 1996 borjade deporte-
raillegala invandrare som var gingmedlemmari Los Angeles till deras
hemland El Salvador. Genom att jimfora omraden i El Salvador som
tog emot deporterade gingmedlemmar med omriden som inte tog

49



BOSTADSOMRADETS BETYDELSE FOR BROTTSLIGHET OCH BARNS MOJLIGHETER

emot gingmedlemmar fore och efter denna reform visar Sviatschi att
mottagande omraden fick 6kad gingbrottslighet, fler mord samt en
Okad rekrytering av barn till dessa nitverk.

Skjutningar i omraden och skolor har pa senare tid vickt forskares
intresse. Attuppleva en skjutning dir minniskor skadas eller riskerar att
skadas kan vara oerhort traumatiskt och fa lingvariga effekter pa savil
psykisk hiilsa som socioekonomiska utfall. Med data fran Texas studerar
Cabralm fl. (2021) effekterna av att exponeras tor skjutningar pa barns
kort- och lingsiktiga resultat i skolan och pa arbetsmarknaden. Skjut-
ningarna intriffade under perioden 1992—2018. Att bli exponerad for
skjutning i sitt niromrade ir inte slumpmissigt eftersom skjutningar
sker oftare i utsatta omrdden (Gerell 2022; Brd 2015). Diremot ir det
ldttare attargumentera tor att den exakta tidpunkten for att bli expone-
rad under uppvixten ir sd gott som slumpmassig. Cabral m.fl. (2021)
jamfor utfallen for elever 6ver tid och jimfor dessa med elever i skolor
med liknande egenskaper. Resultaten visar att utsatthet for skjutningar
iskolan leder till 6kad skolfranvaro, 6kad risk for att eleverna tvingas gé
om en drskurs, ligre sannolikhet att fi en gymnasieexamen samt ligre
sysselsittning och inkomster vid 24—26 drs alder.

5.2.3 BOENDESEGREGATION

I detta avsnitt diskuterar vi studier som direkt undersoker olika aspek-
ter pd boendesegregation. Aven om de flesta av dessa studier inte fullt
ut kan hantera metodproblemet att graden av boendesegregation kan
samvariera med andra omradesegenskaper, sd anvinder méinga studier
olika ansatser som dtminstone delvis hanterar detta problem. Flera stu-
dier har undersokt hur boendesegregation paverkar barns och vuxnas
utfall genom att studera flyktingar som placeradesi ett bostadsomride
under»Hela Sverige«-politiken 1985-1994.. Aslund m.fl. (2011) under-
sOker effekten pd barns studieresultat av att bli placerade i omriaden
som varierar i nivin av segregation. Matten pa segregation dr andelen
utrikes fodda samt andelen landsmin. Den geografiska enhet som stu-
deras ir SAMS-omraden. Resultaten visar att barnens studieresultat
gynnas av att de borinirheten avlandsmin. Forklaringen ér troligtvis
att barnen kan dra fordel av sina jimnériga landsmin med kunskaper
om hur skolan fungerar och ocksa med studiehyjilp. Liknande resultat
iterfinns exempelvis av Edin, Fredriksson och Aslund (2003). De visar
dockatt barnens studieresultat paverkas negativt avatt de blir placerade
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iomriden med en hog andel utrikes fodda. Eftersom det finns betyd-
ligt fler SAMS-omridden dn skolor, och skolvalet under majoriteten
av dessa dr styrdes av nirhetsprincipen, innebir det att det 4r svart att
separera betydelsen av bostadsomride och skola. Grongvist, Niknami
och Robling (2015) anvinder samma strategi for att undersoka effek-
terna pa barnens risk att begd brott. Resultaten visar att bli placerad i
ettomrdde med en hogandel utrikes fodda 6kar risken for kriminalitet.

Bohlmark och Willén (2017) anvinder en annan ansats for att under-
soka betydelsen av boendesegregation i Sverige. De visar att individer
toddai Sverige tenderar att flytta frin kommuner nir segregationsgra-
den har nitt vissa nivder. Individer som boriomraden som befinner sig
precis ovanfor eller nedanfor dessa kritiska nivaer blir ddrfor exponera-
de for olika grader av segregation under sin uppvixt helt enkelt efter-
som segregationen vixer snabbare for omrdden 6ver den kritiska nivan
nirinrikes foddaindivider flyttar ut. Metoden bygger pa antagandetatt
individer i omrdden precis ovantor och precis nedantér denna kritiska
niva dr helt lika vad avser deras egenskaper. En nackdel med metoden
ir dock att den inte fullt ut kan sirskilja effekten av segregation fran
andra omradesegenskaper som ocksd kan antas forindras snabbare
over tiden for kommuner 6ver den kritiska nivin. Resultaten visar pa
negativa effekter pa vissa utfall bade tor utrikes fodda och inrikes fodda
elever. Dock aterfinns inga statistiskt sikerstillda effekter for barnens
langsiktiga utfall pa arbetsmarknaden.

Intressant ir att bide Aslund m.fl. (2011) och Béhlmark och Willén
(2017) finner liknande resultat med olika metoder samt for olika stu-
diepopulationer (flyktingar, utrikes fédda, inrikes fodda). Detta stirker
var uppfattning om att boendesegregation har negativa effekter pa
elevers studieresultat.

Flera studier som anvinder data frin USA visar ocksi pa negativa
effekter av okad segregation. Billings, Deming och Rockoff (2014 ) un-
dersoker effekten av en ny grinsdragning for rektorsomraden i stider-
na Charlotte och Mecklenburg, vilken ledde till att hilften av eleverna
blev placerade i en annan skola. Forskarna jimfor studieresultaten for
elever som bor pa olika sidor om den nya grinsen. De finner att elever
som placerasiskolor med en hogre andel elever frin minoritetsgrupper
presterar simre pd proven, har en minskad sannolikhet att ta gymna-
sieexamen och en okad risk att bega brott.
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Lutz (2011) studerar effekterna av en serie domslut frain Hogsta
domstolen under 1990-talet som avvecklade en politik for att minska
boendesegregationen. Domsluten ledde till att segregationen oka-
de. Lutz jamfor utfallen for individer boende i de omrdden som forst
drabbades av dessa domslut med omriden som drabbades senare. Alla
omriden drabbades alltsi men vid olika tidpunkter. Resultaten visar
bland annatatt segregation 6kar risken for att studenter med afroame-
rikansk bakgrund hoppar av skolan.

5.3 Studier fran andra discipliner

Denna oversikt har framfor allt fokuserat pd nationalekonomiska stu-
dier. Anledningen ir helt enkelt att detta dmne har varit drivande i
att utveckla och tillimpa metoder for att identifiera orsakssamband,
framfor allt genom att fokusera pa olika typer av kvasiexperiment. Det
ir dock inte enbart inom nationalekonomi som omradeseftekter har
studerats. Dirfor diskuterar vi nedan andra relevanta studier. Vi foku-
serar uteslutande pa svenska studier eftersom det trots allt dr enklast att
Oversitta resultaten frin dessa studier till praktisk politik. Vi betonar
att denna Oversikt inte pd ndgot sitt dr fullstindig utan dterspeglar ett
subjektivt urval av studier vi finner intressanta.

Resultaten av omrideseffekter frin studier inom epidemiologi, kul-
turgeografi, sociologi och kriminologi dr 6ver lag blandade. Genomgi-
ende framgar dock att mycket av korrelationen mellan bostadsomrade
ochindividers utfall férsvinner nir forskarnaianalysen kontrollerar f6r
mojliga utelimnade variabler. Sariaslan m.fl. (2013) studerar samban-
det mellan ett bostadsomrddes utsatthet och unga individers beni-
genhet att bega vildsbrott och anvinda droger. Omridets egenskaper
mits med ett index som forfattarna sjilva skapat baserat pa socioeko-
nomiska, demografiska och brottsmissiga egenskaper hos bostads-
omridet i Stockholm, Goteborg respektive Malmo. Resultaten visar
att det positiva sambandet mellan graden av utsatthet och utfallen
inte dr statistiskt sikerstillt nir forskarna kontrollerar for utelimnade
egenskaper hos familjerna genom att jimfora syskon. Den statistiska
osikerhetenidennastudie dr dock relativt hog. Brannstrom och Rojas
(2012) finner dessutom att storleken pd omradeseftekterna minskar nir
fler kontrollvariabler fors in i analysen. Denna studie fokuserar ocksa
pd ungaindivideri Sveriges tre storstadsomraden. Utfall som studeras
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ir risk for arbetsloshet, avklarad utbildning samt sannolikhet att ha
uppburit forsorjningsstod.

I motsats till dessa studier finner Malmberg, Andersson och Osth
(2013) ett statistiskt sikerstillt ssmband mellan graden av boendese-
gregation och risken for upplopp och bilbrinder. Studien anvinder
data 6ver antalet bilbrinder under perioden 2002-2009 i de storsta
svenska stiderna.®

Sammanfattningsvis visar vir genomgang av studier som underso-
ker syskonkorrelationer att bostadsomrade spelar viss roll for barnens
livschanser. Vi kunde ocksi se att de studier som undersoker familjer
som flyttar, antingen som en konsekvens av forindringari bostadspoli-
tiken eller efter egna beslut, finner starka beligg for att bostadsomrade
paverkar barns utfall. I synnerhet tycks effekterna av att i tidig alder
flytta till mindre utsatta bostadsomrdden vara positiva for barnens ling-
siktiga utbildning och arbetsmarknadsutfall. Forskningsoversikten vi-
sade ocksd att utsatthet for brott och skjutningar har negativa effekter
pa barnen och att kontakter med kriminella jimndriga delvis kan vara
en viktig kanal for att forklara dessa resultat. Slutligen visar 6versikten
ocksé att boendesegregation har negativa effekter pa barns livschanser:
barn som vixer upp i segregerade omriden klarar sig simre i skolan
och l6per en forhojd bendgenhet att bega brott.

6. Aven om det finns relativt fi svenska studier av betydelsen av omrideseffekter i Sve-
rige dr ndgra ytterligare exempel pa ofta citerade studier Andersson (2000), Andersson
(2001) och Brinnstrom (2006).
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6. Diskussion och
policyrekommendationer

Foreteelsen omridesbaserad utsatthet har under det senaste decen-
niet befist sin plats i den politiska debatten. I denna debatt har be-
greppet utsatta omraden blivit allmint vedertaget och avser sirskilda,
ofta geografiskt tydligt utritade omraden i urbana miljéer med sociala
utmaningar och stor kriminalitet. Det gors dock sillan 6vergripande
beskrivningar av situationen och utvecklingen i de utsatta omradena
i forhallande till 6vriga bostadsomraden. I detta avslutande kapitel
sammanfattar vi lirdomarna fran denna rapport och kopplar samman
dessa med konkreta forslag pa insatser for att forbittra mojligheterna
for barn i segregerade och utsatta omraden.

Det viktigaste resultatet frin var empiriska analys ir att det finns
stora skillnader i sociockonomiska forutsittningar mellan utsatta om-
riden och 6vriga omraden och att dessa skillnader i stort sett har varit
oforindrade 6ver tid. Med andra ord ir utsatta omriden priglade av
enmer eller mindre konstant utsatthet. Det faktum att viinte ser nagra
uppenbara forsimringarisocioekonomiska forutsittningar i jimforel-
se med andra omriden kan ocksé delvis tyckas motsiga den allmidnna
bilden som ibland mélas upp i media, dir det kan verka som att den
sociockonomiska utsattheten 6kar i utsatta omraden.

Resultatet frin var forskningsoversikt visar att uppvixtomridet
spelar roll for barns livschanser. Att vixa upp i omraden som kinne-
tecknas av svéra sociockonomiska forhallanden, stor segregation och
hog brottslighet 6kar risken for att paverka barns livschanser negativt.
Mycket tyder ocksd pd att det dr mojligt att tolka detta samband som
ett orsakssamband. Detta resultat dr viktigt eftersom det innebir att
atgirder forattreducera utsattheten har potentialen att ocksd forbittra
barnens mojligheter i livet.
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Mot bakgrund av véraresultat ger viflera forslag pd mojliga atgirder
for att minska utsattheten och pa sa sitt forbittra mojligheterna for
barnen.

Forslag 1: Forenkla for familjer att byta
bostadsomride

I rapporten har vi sett att barns livschanser paverkas av det omride de
vixeruppi. Vihar ocksa diskuterat nigra program som gav ekonomiska
incitament till familjer i utsatta omraden att flytta till mindre utsatta
omrade. Resultaten fran dessa program visade pa forbittrade utfall for
barnen. Mot bakgrund av detta forefaller en limplig atgird vara att
underlitta for familjer att flytta fran utsatta omraden till mindre utsatta
omraden for att forbittra barnens mojligheter.

Resultaten frin MTO-programmet pekar pa att ekonomiskt stod for
att flytta i kombination med ridgivning till familjer kan vara effektivt.
Ettsitt att dstadkomma detta skulle kunna vara att ge familjer i utsatta
omriden fortur i den kommunala bostadskon till bostider i mindre
utsatta omriden.

Insatsen kan precis som i MTO-programmet kombineras med
radgivning och mojligen flyttbidrag och/eller hyressubventioner.
MTO-programmet genomfordes i USA och som tidigare diskuterats
dr det inte sjdlvklart att en sidan insats skulle leda till samma effekter
1 Sverige. Dirfor skulle det vara limpligt att inleda insatsen som en
mindre forsoksverksamhet dir familjer slumpvis viljs ut och barnen
sedan foljs upp, precis somi MTO-programmet. Forskare bor vara del-
aktiga bade i planeringen och utvirderingen av forsoksverksamheten.
Forst efter att positiva effekter har pévisats, i alla fall pd kortsiktiga
utfallsmatt, bor insatsen ske i storre skala.

Forattundvika orimligt hoga kostnader tor en sidan insats kan man
tinka sig att genomfora forsoksverksamheten for ett begrinsat antal
av de mest socioekonomiskt utsatta familjerna. Med hjilp av statistiska
metoder sisom maskininlirning dr det mojligt att utifran all tillginglig
information om familjernas bakgrundsegenskaper gora en prognos
over risken att barnen kommer att ha simre utfall. Endast de familjer
som har barn med den hogsta risken att drabbas av simre utfall blir
sedan berittigade att delta i forsoksverksamheten. P4 sa sitt kan kost-
naderna for insatsen minimeras samtidigt som den potentiella nyttan
tillkommer de familjer som enligt prognosen har storst nytta av den.
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Forslag 2: Breda satsningar pa arbetsmarknad
och skola i utsatta omrdden

Ovanstiende forslag kan ses som en niagot mer kortsiktig atgird for
att forbattra barns mojligheter. Pa lingre sikt dr det sjilvklart onskvirt
att lyfta omriden bort frin utsatthet sd att familjer inte behover flytta
dirifran for att forbittra sina barns livschanser. Dirfor foreslar vi ock-
sd breda satsningar pa arbetsmarknad och skola i utsatta omraden. I
rapporten har vi visat att det finns stod for ett orsakssamband mellan
bostadsomriddens socioekonomiska egenskaper och barnens utfall.
Det betyder att satsningar som forbidttrar de socioekonomiska for-
hillandena i utsatta omraden kommer att stirka barnens mojligheter.

Ett sitt att gora detta dr genom att utlokalisera vissa typer av of-
tentlig verksamhet till utsatta omrdden. Denna atgird kan tinkas 6ka
sysselsittningen i omradena, antingen direkt genom att invanare blir
anstilldaiverksamheten eller indirekt genom att de anstillda 6kar den
lokala efterfragan pd varor och tjanster. Det finns dock en risk att sida-
na dtgirder tringer undan andra jobbrtillfillen. Aven om de empiriska
beliggen ir blandade finner flera studier att utlokalisering av offentlig
verksamhet kan leda till 6kad sysselsittning (t.ex. Faggio 2019).

Forslaget om satsningar pd arbetsmarknad och skola i utsatta om-
rdden relaterar ocksi till frigan om territoriell stigmatisering. Vi har
visat att utsatta omriden ofta portritteras negativt i medier, vilket kan
leda till diskriminering och begrinsa barnens mojligheter. Genom att
forbittra arbetsmarknaden och skolorna i dessa omraden kan risken
for territoriell stigmatisering minskas, vilket formodligen kan forbitt-
ra barnens mojligheter. Utlokalisering av offentlig verksamhet kan i
teorin ocksd tinkas skapa naturliga motesplatser mellan invinare och
anstillda och dirigenom forbittra den allminna bilden av omridet.
Aven om det finns en omfattande forskning om effekterna pa den
lokala arbetsmarknaden, saknas det empiriska studier kring hur utlo-
kalisering av offentlig verksamhet paverkar sociala kontaktnit.” Det dr
dirfor viktigt att en sidan dtgird genomfors pa ett sitt som mojliggor
utvirdering.

7. Det mesta av denna forskning fokuserar pa utlokalisering av offentlig verksamhet fran
storstider till landsbygden (se Riksrevisionen 2023).
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Forslag 3: Okad nirvaro av omradespoliser
pd speciella tider och dagar

I forskningsoversikten framgick att utsatthet for brott och skjutningar
forsamrar utfallen for barnen. Vi har ocksa presenterat resultat som
tyder pd att den upplevda otryggheten ir hogre i utsatta omraden in
i andra urbana omriden. Okad nirvaro av omridespoliser och/eller
lokala ordningsvakter skulle kunna vara ett sitt att i alla fall kortsiktigt
minska utsattheten for brott och dven 6ka tryggheten i utsatta omra-
den. Polismyndigheten har for nirvarande redan en uttalad ambition
att Oka antalet omridespoliser, men satsningen har nyligen kritiserats
av polisens egen tillsynsmyndighet. Kritiken har gillt att omradespoli-
serna ofta har ett otydligt uppdrag, inte har ett klart geografiskt omrade
attverkaisamt ofta flyttas till andra arbetsuppgifter for att ticka perso-
nalbrist. Utifran statistiken om hur invdnare i utsatta omraden ser pd
otrygghet vid utevistelse under sena kvillar, som redovisades i kapitel
3, forefaller en 6kad nidrvaro av omradespoliser dven efter kontorstid
vara en angeligen satsning.

Forslag 4: Storre fokus bor liggas pd utvirdering
och datainsamling

Ett genomgdende tema i denna rapport idr att de metodproblem som
ir forknippade med studier av omrideseftfekter skapar stora svérig-
heter att identifiera mojliga orsakssamband mellan bostadsomriden
och barns livschanser. For att forskare ska kunna ge bittre och mer
triftsikra policyrekommendationer dr det viktigt att det blir littare att
identifiera orsakssamband. En stor del av de insatser som idag riktas
motutsattaomrdden dr ett resultat av olika kommunspecifika satsning-
ar (t.ex. 0kad samverkan mellan lokala myndigheter). Det ir viktigt
att tydligt dokumentera och utvirdera dessa atgirder for att kunna
avgora vilka som dr mest effektiva. Forskare bor dirfor ges mojlighet
att tidigt under planeringsstadiet vara delaktiga for att kunna paverka
hur insatserna ska implementeras och hur de ska utvirderas.
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Att vixa upp i omraden som kidnnetecknas av utsatthet

i form av svira socioekonomiska forhallanden, stor
segregation och hog brottslighet kan piverka barns
livschanser negativt, till exempel nir det kommer till
utbildning och inkomster. I rapporten kartligger tre
nationalekonomer utvecklingen av utsatta omriden

i Sverige over tid och hur barn péaverkas pé lang sikt av att
vixa upp i dessa omraden.

Forfattarna redovisar data pa hur utsatta omraden skiljer sig
frin andra omriden med avseende pd sysselsittningsgrad,
inkomstniva, andel utrikes fodda och andel unga som bor
dir. De jimfor vidare ndgra mojliga indikatorer pa
torekomst av brottslighet i omrddet, som antal anmalda
brott, utsatthet for brott och otrygghet vid utevistelse
under sena kvillar.

I sin analys gér forfattarna igenom den forskning som
striavar efter att identifiera orsakssamband mellan utsatta
omriden och barns livschanser. De resonerar ocksé kring
ndgra forslag som skulle kunna minska utsattheten och
forbittra forutsittningarna for barns situation senare i livet.
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