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Forord

Ett par hundra personer beriknas varje dr kontakta socialtjinsten och
polisen i de tre storstadskommunerna Stockholm, Goteborg och
Malmo for att fi hjilp med att limna den gingkriminella miljo de
befinner sig 1.

Hur dessa avhoppare ska hanteras stir i fokus i denna rapport som
gir igenom den nigot knapphindiga forskningen pa omradet och
undersoker hur de tre storstadskommunernas avhopparverksamhet
fungerar.

Forfattaren har bland annat intervjuat personer som arbetar i verk-
samheterna, och baserat pa forskningen och intervjuerna ger hon nig-
ra forslag som skulle kunna stirka arbetet med avhoppare.

Rapportens forfattare, Anna Hedlund, ir lektor i socialantropologi
vid Institutionen tor globala studier vid Goteborgs universitet.

Rapporten dr en del 1 SNS tredriga forskningsprojekt »Brottslighet
och sambhille«. Det dr SNS forhoppning att den ska bidra till 6kad
kunskap och diskussion om hur arbetet med avhoppare ska bedrivas,
men dven mer generellt hur gingkriminalitet ska motverkas.

Foranalys, slutsatser och forslag svarar rapporttorfattaren. SNS som
organisation tar inte stillning till dessa. SNS initierar och presenterar
forskningsbaserade och policyrelevanta analyser av centrala samhills-
fragor.

Forskningsprojektet {6ljs av en referensgrupp med representanter
for ett tjugotal foretag, myndigheter och organisationer. Fran refe-
rensgruppen har ocksd finansiering till projektet erhallits. Referens-
gruppen ansvarar dock inte pa ndgot sitt for rapportens innehall. SNS
framfor ett tack till referensgruppen, som bestiar av Advokatsamfundet,



AVHOPP FRAN KRIMINELLA GRUPPERINGAR I STORSTADERNA

Akavia, Arbetsformedlingen, Avarn Security, Domstolsverket, Fas-
tighetsidgarna Sverige, Finansdepartementet, Fryshuset, Forsikrings-
kassan, Goteborgs stad, Kriminalvirden, Kronofogdemyndigheten,
Livsmedelshandlarna, Malmo stad, Mellby gard, MKB fastighets AB,
Polistorbundet, Polismyndigheten, Skatteverket, Stockholms stad,
Svensk Forsikring, Svenskt Niringsliv och Aklagarmyndigheten. Mar-
tin Hillsten, professor i sociologi vid Stockholms universitet, ingér i
referensgruppen som representant fér SNS vetenskapliga rad.

Tove Pettersson, professor i kriminologi vid Stockholms universitet,
har vid ett akademiskt seminarium granskat ett utkast till rapporten.

Forfattaren vill ocksa framforasitt tack till de intervjuade personerna
iStockholm, Goteborg och Malmé. Det har varit virdefulla samtal som
avslutades med ett deltagande i ett mote i maj 2023 med representanter
for de tre kommunerna da hon ocksd fick tillfille att presentera manus
till rapporten.

Stockholm i augusti 2023

Stefan Sandstrom
torskningsledare, SNS



Sammanfattning

Idenhirrapporten kartliggs arbetet med avhopp fran kriminella grup-
peringar i storstadskommunerna Stockholm, Géteborg och Malmo.
Syftet med rapporten ir att bredda kunskapen om hur kommunerna
arbetar med avhoppare och identifiera vilka utmaningar avhoppar-
verksamheterna stdr infor nir allt fler avhoppare soker hjilp och stod
for att limna en kriminell gruppering. Rapporten bygger pa tidigare
forskning om avhopparverksamhet och ger en 6versikt 6ver forsk-
ningen om vigen ut ur ginget samt hur avhopparverksamheten har
diskuterats i en svensk kontext.

Metoden som anvinds dr framfor allt kvalitativa intervjuer. I den
mdn det dr mojligt har statistik sammanstillts. I dagsliget saknas det
strukturer for att hantera statistik pa en nationell niva och det finns
en brist pa data nir det kommer till att sammanstilla sidant som antal
avhoppare i hela landet, beviljade stodinsatser till avhoppare och kost-
nader for landets avhopparverksamheter. Intervjuer har gjorts med
kommunernas centrala avhopparverksamheteri Stockholm, Goteborg
och Malmo, och samtal har forts med Sveriges Kommuner och Regi-
oner, Linsstyrelsen i Malmo, enskilda poliser och representanter f6r
civilsamhillet.

Att bedriva avhopparverksamhet ir ett komplext arbete. Avhop-
pare dr en malgrupp som har levt ett kriminellt liv utanfér samhillets
konventionella normer och regler. Milgruppen har ofta flera problem
som mdste hanteras parallellt, till exempel stort valdskapital, missbruk,
trauman, arbetsloshet och ekonomiska skulder. For att avhopparverk-
samheten ska kunna fungera vil krivs det att flera myndigheter sam-
arbetar kring enskilda individer. I rapporten diskuteras svarigheterna
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med att utforma ett gemensamt sprak och entydiga definitioner och
begreppsapparater. Vem ir egentligen en avhoppare? Nir dr man inte
lingre en avhoppare? Hur bedémer kommunerna sidant som moti-
vation? Vilka krav stills pd avhoppare? Och vad ir ett lyckat avhopp?

Resultaten visar att det finns mycket kunskap om och erfarenheterav
hur man kan stédja avhoppare i landets kommuner. Men det framgér
ocksi att arbetet forsviras av otydliga begreppsdefinitioner, byrdkrati
och strukturella utmaningar kopplade till kommunernas sjilvbestim-
mande, socialtjinstlagen och andraregelverk. Avhopparverksamheten
star infor flera utmaningar nir allt fler avhoppare ir i behov av stod
och hjilp. Det handlar bland annat om bostadsbrist, linga koer till
traumavird och psykiatri samt en vixande marknad av icke-myndig-
hetsdrivna aktorer som erbjuder insatser till avhoppare. Kommunen
och polisen behover ocksd hantera sikerhet och skydd for avhoppare
med allvarlig hotbild som placeras i andra kommuner och sikerstilla
att tva rivaler inte placeras i nirliggande omréiden.

I rapporten identifieras ett antal omraden dir avhopparverksam-
heten kan vidareutvecklas och stirkas. Bland annat saknas det i dags-
liget uppfoljningar av hur det gar for avhoppare 6ver tid, vilket gor
det svart att dra slutsatser om stodinsatsernas resultat pd individniva.
Vidare saknas det en struktur for att hantera data och statistik pa natio-
nell nivd, vilket torsvarar forskning pd omradet. Ytterligare ett omride
som behover fortsatt utvecklingsarbete dr frigan om unga avhoppare
och nyrekrytering till kriminella grupperingar. Baserat pa innehallet
och intervjuerna i rapporten ges ocksa nagra forslag pa hur avhoppar-
verksamheten kan stirkas.

Skapa ett nationellt ramverk. Ramverket bor innehdlla mdl for avhop-
parverksamheten samt en strategi for samverkan. Det nationella ram-
verket bor ansvara for budget och riktlinjer for arbetssitt, begreppsde-
finitioner, regelverk och ansvarsfordelning. Arbetet med att utveckla
en nationell strategi pagar for nirvarande, och beslutsfattare bor folja
upp och fortsitta arbetet med att se 6ver hur den nationella strategin
kan mojliggoras och implementeras. I arbetet med att skapa en natio-
nell samordning méste det sikerstillas att mindre kommuner som i
dag saknar strukturer for avhopparverksamhet fir det stod de behover
1arbetet med avhoppare, till exempel genom radgivning och informa-
tion. Det bor ocksa tas fram material och metodbocker till aktorer som

IO



SAMMANFATTNING

praktiskt arbetar med avhoppare. I utformandet av ett nationellt ram-
verk bor den kompetens, de beprévade erfarenheter och den kunskap
som i dag finns pd kommunernas avhopparverksamheter tas tillvara.
Forslaget dr att bilda en arbetsgrupp med representanter fran landets
etablerade avhopparverksamheter och berérda myndigheter. Det na-
tionella ramverket bor utformas pa ett sidant sitt att lokal kinnedom
inte gar forlorad och att verksamheterna forblir lokalt forankrade.

Skapa en nationell registerforare. Det saknas strukturer for att hantera
statistik om antal avhoppare i hela Sverige, aterfall i brott /kriminalitet
och hur minga som lyckas med att dterintegreras i samhillet efter en
avslutad insats. Att uppritta gemensamma former for hur statistik och
uppfoljningar hanteras ir viktigt for att fi en samlad bild av avhoppar-
verksamheten och mélgruppen. En gemensam registerforare som an-
svarar fOr statistik och data skulle underlitta att bedriva den forskning
som behovs foratt utveckla verksamheterna framover. Ett torslag dr att
en nationell plattform (eller att en myndighet utses till registerforare)
ansvarar for ett sidant dataregister, vilket skulle mojliggéra en upp-
foljning i register pd sikt.  uppfoljningsarbetet kan dven andra register
vara intressanta att inkludera, som dodsorsaksregister och olika data
fran SCB 6ver arbete, forsorjningsstod etc.

Uppriitta en nationell struktur for att hantera placeringar av avhoppare
med allvarliyy hotbild. Det saknas en nationell struktur for att hantera
placeringar av avhoppare med hotbild. Systemet kring en avhoppare
maste vara sikert och det finns en risk att forvirra situationen om
avhoppare frin rivaliserande ging placeras pd samma ort. Det behovs
gemensamma riktlinjer for hur kommunen och polisen kan uppritt-
halla och garantera sikerhet vid placeringar och for att veta varilandet
kommuner placerar avhoppare med hotbilder. Eftersom polisen har
strukturer for registerhantering av liknande karaktir bor polisen ansva-
ra for att uppritta och kontrollera ett sidant register — eller en annan
form av struktur for kontroll.

Identifiera malgruppen. Mindre kommuner som i dag saknar avhop-
parverksamhet bor undersoka det eventuella behovet av en sadan.
Detta bor inkludera en kartliggning 6ver kriminella grupperingar
och milgrupper som kan tinkas bli toremal for verksamheten. Det
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ir viktigt att se 6ver mindre kommuners behov och fortsitta arbetet
med att gora avhopparverksamheten tillginglig for alla, oavsett var i
landet avhopparen bor.

Faststill vesurser och beboy. Analysera befintliga resurser och undersok
vad som ytterligare behovs for att genomfora avhopparverksamhet,
inklusive sadant som personalkostnader, utbildning och metodstod. I
dagirdetsvartatt fa fram uppgifter pd vad helaavhopparverksamheten
kostar samhillet. En noggrann 6versikt kan bidra till att faststilla en
tillricklig budget och fordela resurser samt mojliggora kostnadseftek-
avitet.

Utvirderavesultaten. For att kunnasikerstilla och uppritthalla kvalitet

inom avhopparverksamheter dr det viktigt med bdde interna uppfolj-
ningar och externa utvirderingar. I dag saknas effektutvirderingar frin
alla kommuners avhopparverksamheter och de utvirderingar som har
gjorts av enskilda verksamheter dr relativt gamla. I takt med att beho-
vet tor avhopparverksamheten blir storre dr det viktigt att se Gver hur
vil verksamheterna nir upp till sina mal och att fortsitta identifiera
framgingsfaktorer och forbittringsomraden. Utvirderingar bor ske
lopande och inkludera avhopparverksamhet som drivs i sivil lokal
regi som av icke-myndighetsdrivna aktorer. Detta for att sikerstilla att
allaaktorer utgdr fran relevanta krav, evidensbaserade behandlingsmo-
deller och forskning samt for att kontrollera att det inte forekommer
oegentligheter.

Forbattra kontinuerligt. Det dr viktigt att kontinuerligt arbeta med
forbittringar inom avhopparverksamheten. Ett stegi detta arbete kan
vara att kommunerna triffas regelbundet for att utbyta erfarenheter
och identifiera eventuella problem och brister inom verksamheten,
hitta gemensamma strategier och entydiga definitioner samt 6ka per-
sonalens kunskap.

Fortsiitt utvecklingsarbetet med unga avhoppare med hotbild. Se Gver om
avhopparverksamheten skulle kunna ha en storre roll i det brottsfore-
byggande arbetet med att stoppa nyrekrytering av unga till kriminella
ging. Unga avhoppare kan behova ett annat stéd och andra insatser
in det som finns tillgingligt pa de centrala verksamheterna och ir i
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SAMMANFATTNING

dag hinvisade till socialtjinstens reguljira verksamhet. Det finns ocksa
tydliga lagar och regelverk gillande drendehantering av unga. De cen-
trala avhopparverksamheterna besitter viktig erfarenhet och kunskap
samt har resurser for att hantera avhoppare med hotbild. Ett forslag
dr att se 6ver om unga avhoppare med allvarlig hotbild som i dag inte
beviljas stod frin avhopparverksamheten kan inkluderas i den centrala
avhopparverksamheten. Se ocksd 6ver och fortsitt utveckla innehallet
i avhopparverksamheten nir det giller uppsokande verksamhet och
anhorigstod.
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I. Inledning

Gingkriminalitet och skjutvapenvald ir allvarliga samhillsproblem.
Nistan varje dag rapporterar medierna om allvarliga brott, skjutningar
och springdid som kan kopplas till kriminella grupperingar, och rap-
porter visar att allt fler yngre personer rekryteras till kriminella miljoer
(Polismyndigheten 2019, s. 14, Noa 2017). Att bekimpa och motverka
gingkriminalitet har varit en politiskt prioriterad friga i Sverige i flera
ar. I den pigdende debatten om hur gingkriminaliteten ska stivjas har
kommunernas avhopparverksamhet fitt en allt storre roll och betydel-
se i det brottsforebyggande arbetet.

Syftet med avhopparverksamheten ir att stodja personer som vill
limna extremistiska eller kriminella grupperingar och dterintegreras i
sambhillet (Lansstyrelsen u.d.). Insatserna varierar beroende pa indivi-
dens behov och kan omfatta bland annat socialt och psykologiskt stod,
arbete och utbildning (Bra 2016a). Mélet drattindividen efter en insats
ska leva ett icke-kriminellt liv och undvika dterfall i kriminalitet eller
extremism. Avhopparverksamheten fyller dirtor en viktig roll i det
brottstorebyggande arbetet pa lokal nivi. Om man lyckas hjilpa fler
individer att limna kriminella grupperingar och dndra livsstil kan det
ge vinster for bide samhillet och individen (Bra 2016a, Kriminalvirden
m.fl. 2021, Linsstyrelsen u.4.).

I nio av Sveriges 290 kommuner finns etablerad avhopparverk-
samhet som erbjuder hjilp och stdd till personer som vill limna en
destruktiv miljo. Fyra av dessa ir myndighetsdrivna (Brd 2016a). Verk-
samheterna ser olika ut i olika delar av landet och det finns stora va-
riationer i kommunernas arbete. Medan storstiderna har etablerade
verksamheter saknas det i dagsliget ekonomiska forutsittningar och
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resurser for att kunna bedriva avhopparverksamhet i mindre kommu-
ner (Liansstyrelsen u.d.).

Det finns inga exakta siffror pd hur ménga individer som faktiskt har
limnat, eller vill limna, en kriminell milj6. Tidigare studier och rap-
porter har lyft fram att det saknas kartliggningar och strukturer for att
ta fram statistiskt underlag inom avhopparomridet (Bri 20162, Krimi-
nalvirden m.fl. 2021, Tingsek 2021). En grov uppskattning visar att det
dr ungefir 150200 avhoppare som drligen far hjilp av kommunernas
centralaavhopparverksamheter, aven om siffrorna ir osikra (Kriminal-
varden m.fl. 2021). I storstadskommunerna Stockholm, Géteborg och
Malmo upplever avhopparverksamheterna att antalet individer med
allvarlig hotbild som soker stod for att limna en kriminell gruppering
stadigt okar, och mindre kommuner upplever att kriminella ging har
spridit sig till dem (se t.ex. Dagens Nyheter 2022, SVT Nyheter 2022,
Svenska Dagbladet 2023). I Sverige finns det relativt lite forskning om
avhopparverksamhet, och de studier som kartligger kommunernas
stod till avhoppare ir flera dr gamla (t.ex. Bra 2016a, SOU 2010:15,
Rostami 2014). Ett undantag dr en rapport som skrevs pa uppdrag
av den divarande S+MP-regeringen med syfte att ta fram en nationell
strategi for avhopparverksamheten i Sverige (Kriminalvirden m.fl.
2021). Detta sammantaget gor att avhopparverksamheten stir infor
nya utmaningar, och enligt flera myndigheter finns det ett stort behov
av att utveckla och se 6ver kommunernas arbete med avhoppare (se
dven Kriminalvirden m.fl. 2021).

Att bedriva avhopparverksamhet idr ingen litt uppgift. Kommuner-
na vinder sig till en méalgrupp som har levt ett kriminellt liv utanfor
samhillets konventionella normer och regler och som ofta har flera
problem, till exempel stort valdskapital, missbruk, trauman, arbetslos-
het och ekonomiska skulder. Foratt avhopparverksamheten ska kunna
fungera vil krivs darfor ett nira samarbete mellan flera myndigheter
dir socialtjansten, nirpolisen, Kriminalvarden och Arbetstormedling-
en, men dven psykiatrin och varden, spelar en viktig roll (Bra 2016a).

Avhopparirendena ir ofta bdde tids- och resurskrivande. Den sam-
lade budgeten for avhopparverksamheten i Stockholm, Géteborg och
Malmo var under 2022 cirka 60 miljoner kronor —vilket endast inklu-
derar kostnaden for avhoppare med stor hotbild och behov av akut stod
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och skyddsplacering i en annan kommun.' I berdkningen innefattas
inte den yngre malgruppen, allts avhoppare under 18 dr, som fir hjilp
av socialtjanstens reguljira verksamhet, sociala insatsgrupper (SIG)
eller mindre insatser i niromradet eller via stadsdelsforvaltningarna.
Eftersom kommunerna anvinder olika metoder for att ssmmanstilla
statistik, beroende pa hur man definierar avhoppare (utifrin dlder,
bekriftad hotbild och behov av insatser), dr det svart att sammanstilla
den totala kostnaden for avhopparverksamheten. Enligt storstads-
kommunernas berikningar kostar varje avhoppare i genomsnitt 3 00
kronor per dygn, och den totala summan perindivid ri genomsnitt 1,5
miljoner kronor per ar (Kriminalvairden m.fl. 2021, Linsstyrelsen u.4.).

I Sverige har frigan om ett nationellt avhopparprogram diskuterats
i flera dr, och det har linge forts en diskussion om huruvida avhop-
parverksamheten bor styras lokalt pd kommunal nivd eller centralt pa
nationell nivd (se t.ex. Rostami 2014 ). Ar 2020 fick Kriminalvirden,
Polismyndigheten, Statens institutionsstyrelse och Socialstyrelsen ett
myndighetsgemensamt uppdrag frin regeringen att ta fram en natio-
nell strategi for avhopparverksamheten med syfte att stirka samhillets
stod till individer som vill limna en kriminell eller destruktiv miljo. I
slutredovisningen (Kriminalvirden m.fl. 2021) ger myndigheterna ett
forslag pa en struktur for samordning, ansvarsfordelning och rolltor-
delning pé lokal, regional och nationell niva, vilket jag dterkommer
till senare i rapporten. Arbete pdgiar med en eventuell centralisering av
avhopparverksamheten, men i dagsliget finns det inga direkta beslut
kopplade till forslaget.

Samtidigt som avhopparverksamheten ir en aktuell och priorite-
rad politisk friga har medierna rapporterat om avhoppare som menar
att de inte har fatt den hjilp de anser sig behova och varnat for att
avhopparverksamheten ir ett oreglerat omride dir sirskilda avhop-
parforetag vixer snabbt (Uppdrag granskning 2023). Dessutom har
det uppmirksammats att det saknas uppfoljningar av hur det gar 6ver
tid for individer som har beviljats stodinsatser, samt att det behover
stdllas krav pa externa aktorer som gor insatser f6r malgruppen (Kri-
minalvirden m.fl. 2021).

1. Kriminalvarden m.fl. (2021) uppskattar att den drliga samlade kostnaden for avhop-
parverksamheten ir cirka 72,5 miljoner kronor, se s. 1920 for en lingre diskussion.
Rapporten understryker samtidigt den hoga osikerheten kring statistiken 6ver den
totala kostnaden.
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Attavhopparverksamheten dr tillginglig och fungerar vil dr en cen-
tral frigaiarbetet med att stivja kriminella grupperingar. Den hir rap-
porten ir ett bidrag till att 6ka kunskapen kring kommunernas arbete
med avhoppare i Stockholm, Goéteborg och Malmo.

Syfte och frigestillningar

Syftet med den hir rapporten dr att undersoka vilka utmaningar av-
hopparverksamheterna i Stockholm, Goteborg och Malmé stér infor
nirallt fler avhoppare soker stod for att limna en kriminell gruppering.
Rapporten utgir fran foljande fragestillningar:

> Hur ser avhopparverksamheterna ut i de tre storstadskommu-
nernaz

> Hur arbetar kommunerna med avhoppare?

> Vilka utmaningar finns i arbetet med avhoppare?

> Vilket typ av stod uppger kommunerna att de behover for att
avhopparverksamheterna ska kunna utvecklas och forbittras?

Fokus och avgrinsningar

Avhopparverksamhet ir ett sviravgrinsat filt. I den hir rapporten har
jag valt att fokusera pd kommunernas avhopparverksamhet eftersom
det enligt socialtjanstlagen ir kommunerna som har det yttersta an-
svaret for att dess invanare far det stod och den hjilp som de behover
(Lansstyrelsen u.d.). Potentiella avhoppare finns i de flesta av landets
kommuner, men myndighetsstyrda avhopparverksamheter bedrivs
enbart i storre och medelstora kommuner. I kommuner dir det inte
bedrivs ndgon central avhopparverksamhet dr det socialtjinsten och lo-
kalpolisomridena eller frivilligorganisationer som utefter formaga och
ekonomiska forutsittningar ansvarar for att hjilpa den som vill hoppa
av. Aven om arbetet med avhoppare i mindre kommuner ir viktigt att
se over begrinsas den hir rapporten till att fokusera pa Sveriges tre
storstakommuner: Stockholm, Goteborg och Malmo. Avgriansningen
har gjorts eftersom dessa kommuner har ett hogt tryck med individer
som vill limna en kriminell gruppering i jimforelse med en medelstor
kommun. Dessa kommuners avhopparverksamheter stricker sig dven
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lingre tillbakaitiden dn 6vriga kommuners, vilketinnebir att det finns
mer utarbetade rutiner for att hantera avhopparirenden.

Flera aktorer dr centrala i arbetet med avhoppare. I rapporten ir
fokus pa de som arbetar inom kommunernas kirnverksamhet gillande
avhopparverksamhet: polisen och socialtjinsten. Samarbetsaktorer —
som Statens institutionsstyrelse, Socialstyrelsen, Kriminalvirden, Skat-
teverket, Arbetsformedlingen och civilsamhillet — har inte intervjuats
i den hir studien, eftersom fokus dr pd kommunens centrala verksam-
heter med huvudansvar for samordning kring avhoppare.

Fokus i den hir rapporten ligger siledes pA kommunernas arbete
med avhoppare. Avhopparnas egna upplevelser ir viktiga men faller
dérfor utanfor ramarna for rapporten (for vidare lisning, se t.ex. Al-
stam m.fl. 2021, Forkby m.fl. 2019, Bri 20164, Jonsson och Nilsson
2019, Hedlund 2021).

Barn och unga under 18 ar som kommer i kontakt med avhoppar-
verksamheten hinvisas i de flesta fall till kommunens sociala insats-
grupper (SI1G) eller reguljira insatser. SIG dr en lokal samverkansform
mellan flera samhillsaktorer (polis, socialtjinst, skola, civilsamhille)
dir insatser kring unga individer med risk for att aterfalla i allvarlig
brottslighet eller utveckla en kriminell livsstil koordineras pd individ-
nivd. Stddet samordnas under ledning av socialtjinsten i den kommun
dir personen bor (Socialstyrelsen 2020, SOU 2010:15, 2021:49). Ef-
tersom forhallandet mellan kommunerna skiljer sig at bland annat nir
det giller malgruppens alder och vilka samverkansaktorer som finns
i kommunen bedrivs arbetet med SIG-individer pé olika sitt i olika
kommuner. Avhopparverksamhet riktad mot yngre ir inte inkluderad
iden hirstudien, men frigan om nyrekrytering till kriminella ging och
unga avhoppare med allvarlig hotbild diskuteras i kapitel 8. Slutligen,
arbetet med den hir rapporten pagick under 2022 och till och med
mars 2023. Avhopparverksamhet dr ett omrade under utveckling. Rap-
portens underlag dr begrinsat till en viss tidsperiod och 4ven om jag har
forsokt att uppdatera informationen kan viss information ha 4dndrats,
uppdaterats eller fortydligats efter det att datainsamlingen avslutades.
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Rapportens uppligg och disposition

I rapportens kapitel 2 redogor jag for de centrala begrepp och defini-
tioner som anvinds genomgdende i rapporten. I kapitel 3 presenterar
jag tidigare forskning samt kriminologiska och sociologiska teorier
och perspektiv om vdgen ut ur ginget. Vigen ut dr viktig att ta upp i
torhallande till sjilva avhopparprocessen och for att forstd vilken kom-
plex malgrupp avhopparna ir. Kapitlet redogor for tidigare studier
och rapporter om avhopparverksamheten i Sverige och berittar om
avhopparverksamhet i andra linder, med exempel frin Danmark och
Tyskland.

I kapitel 4 beskrivs den metod som har anvints och vilka intervjuper-
soner som har medverkat i studien samt f6rs en diskussion kring stati-
stik och etiska riktlinjer. Kapitel 5 presenterar avhopparverksamheterna
ide tre kommunerna Stockholm, Goteborg och Malmo, med fokus pd
den centralt organiserade verksamheten, samt hur ansvarstérdelning
och malgruppsfokus ser ut i de olika kommunerna. Kapitlet ger en
uppskattning av hur manga avhoppare verksamheterna arbetar med,
vilket stod som erbjuds och hur kommunerna hanterar uppfoljningar
och avslutade avhopparirenden.

Kapitel 6 analyserar hur kommunerna jobbar med avhoppare i den
dagliga verksamheten, diskuterar sidant som kriterier for insatser och
hotbildsbedomningar, belyser motivation och krav pd avhoppare samt
redogor for de stodinsatser som erbjuds. Hir diskuteras dven nigra av
de utmaningar som finns i det dagliga arbetet med avhoppare. Kapitel
7 sammanfattar ett antal strukturella utmaningar som kommunerna
upplever som 6vergripande hinder for att verksamheten ska kunna
fungeravil. I kapitlet diskuteras kommunernas sjilvbestimmande och
socialtjinstlagen samt externa avhopparaktorer och skyddsplaceringar
av avhoppare med stor hotbild pa annan ort.

I kapitel 8 identifieras framtida utmaningar. En sadan utmaning ir
hur man ska jobba med avhoppare under 18 ar nir allt fler unga rekry-
teras in i kriminella milj6er. Slutligen foljer 1 kapitel 9 en diskussion
om behovet av och for- och nackdelar med en nationell struktur gil-
lande avhopparverksamheten och hur denna kan utvecklas. Efter en
sammanfattande beskrivning av rapportens slutsatser ger jag forslag pa
nagra punkter dir det finns behov av vidare utveckling.
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2. Begrepp och definitioner

I det hir kapitlet redogor jag for de begrepp som ir centrala for rap-
portens innehall, nimligen kriminella grupperingar, avhoppare och
avhopparverksambet.

Begrepp som avhoppare och avhopparverksambet ir inte enkla att
definiera. Det dr begrepp som kan tolkas pa olika sitt och ibland dven
skapa forvirring. Nir ir man egentligen en avhoppare? Vem bestimmer
vem som ir en avhoppare? Nir ir man inte lingre en avhoppare och vad
drett Jyckatavhopp? Att detrider begreppsforvirring inom omridet dr
isiginget nytt. Flera tidigare studier har pekat pd att begrepp som av-
hoppare eller kriminella grupperingar saknar entydiga definitioner for
att beskriva och bedoma malgruppen och att detrader en begreppstor-
virring och meningsskiljaktighet i vad olika aktorer egentligen menar
(Bra2o16a, b, Kriminalvirden m.fl. 2021). For verksamheter som job-
bar gentemot individer som vill limna en kriminell milj6 kan otydliga
definitioner leda till att den som vill hoppa av far olika tillging till stod,
beroende pa hur man definierar avhoppare och utifrin vem som gor
bedomningen. Detta kan i sin tur leda till ett rittsosikert system som
blir godtyckligt och avhingigt av vilken definition som anvinds i det
enskilda fallet. A andra sidan 4r individer som vill limna en kriminell
gruppering inte en homogen grupp och det kan dirfor vara proble-
matiskt att utgd frin en och samma begreppsapparat. Samtidigt kan en
otydlig definition innebira att sjilva forstielsen av fenomenet tolkas
tel, vilket jag dterkommer till i rapporten.
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Kriminella grupperingar

Eftersom den hir rapporten fokuserar pd avhoppare frin kriminella
grupperingar maste nigot kort sigas om vad det dr for miljo, ging
eller ssmmanhang en avhoppare vill limna. I Sverige forekommer flera
definitioner tor att beskriva kriminella grupperingar, till exempel mc-
ging, forortsging, mafliastrukturer, gingkriminella, kriminella nit-
verk, gatuging, organiserad brottslighet, den kriminella miljon, klan-
baserade grupperingar (se bl.a. Rostami 2013, Rostami och Sarnecki
2022). Inom forskningen finns det ingen enhetlig definition av vad
som egentligen kinnetecknar en kriminell gruppering (se bl.a. Rosta-
mi 2013, 2016, 2017). Avsaknaden av en gemensam begreppsapparat
och ett entydigt spriak samt forekomsten av olika forestillningar om
vad en kriminell gruppering dr kan i sig vara problematiska, eftersom
de kan medfora att de beslut och atgirder som fattas inte far avsedd
verkan (Mondani och Rostami 2023). Trots svirigheten att definiera
kriminella grupperingar férekommer ofta en definition formulerad av
Daniel Vesterhav och Lars Korsell (Bra 2016b, s. 9—11). Forfattarna
anvinder sig av fyra 6vergripande kategorier av grupper:

I. Sjilvdefinierade grupper utgors av de som lyfter fram en grupp-
identitet, till exempel med ett gemensamt namn, sirskilda att-
ribut och krav pd medlemskap. Mc-ging ir ett exempel pa en
sjilvdefinierad grupp.

2. Externdefinierade grupper ir grupper som fororts- och stadsdels-
baserade grupper som inte sjilva beskriver sin identitet genom
namn, symboler eller attribut, men som har tilldelats ett namn
utifran, till exempel av medierna eller polisen.

3. Icke namngivna grupperingar anvinds som ett samlingsnamn
for att beskriva grupper som inte har ett sjilvtilldelat eller ex-
ternt tilldelat namn. Dessa grupper har ofta en losare struktur in
sjilvdefinierade grupper 4ven om de kan ha starka lojalitetsband.
Till denna kategori riknas exempelvis grupper som bor i samma
bostadsomride eller som ingdr i vissa familje- och sliktbaserade
nitverk.

4. Projektbaserade grupper idr grupperingar som sitts samman for
att bedriva vinstdrivande kriminell verksamhet, exempelvis stol-
der, bedrigerier eller narkotikahandel.
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Grupperingarna har olika strukturer, intern organisation, agendor och
drivkrafter, och de dr sammansatta utifrin olika relationer och kon-
stellationer som kan forindras 6ver tid. Vad som utmirker samtliga
grupperingar dr att de har ett skrimselkapital (Brd 2016b, s. 10). I den
hir studien anvinds begrepp som kriminella grupperingar, kriminella
nitverk och kriminella miljoer och syftar dd pd nigon av ovannimnda
konstellationer och definitioner.

Avhoppare

Individer som vill limna en kriminell gruppering definieras som av-
hoppare. Samma begrepp anvinds nir man pratar om individer som
vill limna en extremistisk miljo (till exempel islamistisk extremism,
hoger- och vinsterextremistiska grupper samt autonoma grupper).
Avhoppare ir ingen homogen grupp, och det finns ingen entydig
definition av begreppet avhoppare. Bri definierar en avhoppare som

en person som ir skriven i Sverige och som haringitti, eller haft koppling
till, en kriminell gruppering, pd ett sidant sitt att det blir svart att limna
grupperingen. En avhoppare ska ocksd vara motiverad att limna den
kriminella grupperingen (Brd 20164, s. 7).

I det myndighetsgemensamma forslaget om en nationell strategi, som
skrevs pd uppdrag av regeringen 2021, anvinds en nigot bredare de-
finition av avhoppare, nimligen

en individ som viljer att limna en kriminell eller vildsbejakande extre-
mistisk miljo eller gruppering och som bedéms varaibehovav samhillets
stod och/eller skydd for att fullfolja detta. Det kan dven avse en individ
som har behov av samhillets stod och skydd for att limna en heders-
kontext (Kriminalvirden m fl. 2021, 5. 15).

I samma rapport har man valt att definiera avhoppare inom tva olika
kategorier ddr man skiljer pa individer som har ett behov av stodat-
girder och de med hotbild som ir i behov av sirskilda skyddsitgirder:

Kategori1

Individer som i samband med sitt avhopp riskerar att utsittas for allvar-
ligt eller dodligt vald. Individer inom denna kategori har ett omfattande
behov av skydd och stodinsatser fran samhillet pd sdvil kort som ling
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sikt. I detakuta skedet kommer fokus ligga pa att omhinderta individens
behov av skydd. Den langsiktiga planeringen bor innehélla sociala stod-
atgirder i syfte att underlitta brytningen, att stabilisera livssituationen
samt atgirder for att forebygga dterfall i brottslighet som till exempel
behandlingsinsatser mot kriminalitet och missbruk.

Kategori 2

Individer som inte bedéms vara i behov av skyddsatgirder men som har
behov av stodinsatser for att frigora sig frin en kriminell eller vildsbeja-
kande extremistisk miljo eller gruppering. Insatser fokuseras mot sociala
stodatgirder i syfte att underlitta brytningen, att stabilisera livssituatio-
nensamtatgirder for att forebygga dterfalli brottslighet som till exempel
behandlingsinsatser mot kriminalitet och missbruk (Kriminalvirden m.fl.
2021, s. I8).

Iforskningslitteraturen har begreppetavhoppare biade diskuterats och
ifragasatts. I en studie frin Institutet for framtidsstudier diskuterar
Carlsson (2016, s. 17) begreppet avhoppare ingdende nir det handlar
omindivider som vill limna en extremistisk miljo. Enligt Carlsson finns
det flera problem med begreppet avhoppare. Ordet avhopp antyder
ett plotsligt avbrott, ett uppbrott eller ett upphérande med nigon-
ting. Carlsson menar att begreppet avhoppare eller att hoppa av ir en
missvisande beskrivning av sjilva avhopparprocessen. Nir det handlar
om personer som vill limna en extremistisk miljo eller en kriminell
gruppering handlar det sillan om ett plotsligt uppbrott eller avbrott
utan snarare om en process som stricker sig over lang tid (se dven
Laub och Sampson 2001, Young och Gonzales 2013, Wisterfors m.fl.
2020, Carlsson 2017). I stillet for att tala om ett plotsligt avhopp eller
en avhoppare vore det, enligt Carlsson (2016), dirfor mer rimligt att
anvinda begrepp som ldmna, triada ut cller uttride.

For enkelhetens skull anvinder jag i den hir rapporten begreppet
avhoppare. Det dr ocksd det ord som verksamheterna sjilva anvinder,
trots vetskapen om problemet med dess innebord. For att beskriva
milgruppen anvinds synonymt dven formuleringar som exempelvis
en individ som vill limna.
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Avhopparverksamhet

Avhopparverksamhetens huvudsakliga syfte dr att ge stod till individer
over 18 dr som vill limna en kriminell gruppering eller en extremistisk
miljo. Enligt Bra (2021) faller avhopparverksamheten inom ramen
for det brottsforebyggande arbetet (sd kallad tertidgr brottsprevention)
eftersom det kan hindra individer att aterfalla i brott (se dven Sarnecki
2009, 2015, Tingsek 2021). Det finns ingen entydig definition av av-
hopparverksamhet i svensk kontext. Detta beror pd att verksamheten
skiljer sig it mellan kommuner bide vad giller styrning, struktur och
organisation. Generellt sett dr det polisen och socialtjinsten som inne-
fattas i avhopparverksamheten, men kriminalvarden /frivirden och
andra myndigheter samt icke myndighetsdrivna aktoérer kan ocksd
bedriva avhopparverksamhet. Med avhopparverksamhet menar Bra

en verksamhet som har som en av sina huvudsakliga uppgifter att stodja
avhoppare som vill limna kriminella grupperingar (Bra 2016a, s. 21).

Kriminalvirden definierar avhopparverksamhet som en

strukturerad verksamhet med det huvudsakliga syftet att genom olika
insatser stodja individer att limna en kriminell eller valdsbejakande extre-
mistisk miljo eller gruppering (Kriminalvirden m.fl. 2021, s. 15).

I den hir rapporten har jag utgatt fran den senare definitionen av
avhopparverksamhet, eftersom den ir nigot tydligare formulerad.
Sammanfattningsvis: avhopparverksamheternas primira roll dr att
samordna, bedoma och bevilja insatser samt att ge stod till avhoppare
utefter individers unika behov och folja upp drenden under den tid
som insatserna pigir. Kommunernas centrala avhopparverksamheter
bedriver inte sjdlva det praktiska arbetet, det vill siga det finns inget
»avhopparprogram« eller utférande av insatser hos dem. Socialtjins-
tens reguljira funktioner eller externa aktorer star for utforandet av
insatserna. Detta diskuteras nedan.
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Myndighetsdrivna och icke-myndighetsdrivna
avhopparverksamheter

Det finns bade myndighetsdrivna och icke-myndighetsdrivna av-
hopparverksamheter i Sverige. De myndighetsdrivna verksamheter-
na riktar sig till avhoppare som ir folkbokforda i den kommun eller
polisregion dir verksamheten finns (Linsstyrelsen u.a.). Polisen och
socialtjansten har det 6vergripande ansvaret for denna verksamhet.
En person som vill limna en kriminell gruppering kan sjilv soka stod
hos socialtjinsten — eller direkt via en etablerad avhopparverksamhet
om en sddan finns — dir han eller hon ir folkbokford (Brd 2016a). Det
ir sedan upp till kommunen eller stadsdelstorvaltningen att besluta
om atgirder och stodinsatser. Inom de myndighetsdrivna avhoppar-
verksamheterna gor polisen hotbildsbedémningar och ansvarar for
operativa insatser, riskanalyser, skyddsverksamhet och uppfoljning av
avhoppare.

Utover myndighetsdrivna avhopparverksamheter finns flera
icke-myndighetsdrivna aktorer som drivs av frivilligorganisationer, ci-
vilsambhillet eller sirskilda avhopparforetag. De icke-myndighetsdriv-
na aktorerna ir viktiga for att avhopparverksamheten ska fungera vil.
Varje dr placerar kommunerna flera avhoppare iicke-myndighetsdrivna
organisationer (Brd 2016a, Kriminalvirden m.fl. 2021). Tva exempel dr
Stiftelsen Fryshusets Passus, som vinder sig till personer som vill limna
en kriminell gruppering, och Fryshusets Exit, som vinder sig till indi-
vider som vill limna en vit makt-miljo. Insatser kan exempelvis handla
om direkta individanpassade avhopparinsatser och /eller samtalsstod,
mentorskap och arbetstrining. Ett annat exempel dr Kriminellas re-
vansch i samhillet (KRIS) som arbetar for att minska dterfall i brotts-
lighet och som genom samtal och kamratstod fran fore detta kriminella
hjilper varandra tillbaka in i samhillet. Andra icke-myndighetsdrivna
aktorer dr exempelvis bostadsbolag, virdbolag och behandlingshem.
P4 senare dr har antalet icke-myndighetsdrivna aktorer som erbjuder
individanpassade och skriddarsydda dygnet runt-insatser till avhop-
pare blivit fler, ndgot som diskuteras utforligt i kapitel 7.
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3. Teori och tidigare forskning

For att forsta det svirnavigerade omrade som avhopparverksamheter-
naverkarinom maste ndgot forst sigas om den malgrupp som verksam-
heten vinder sig till. Det hir kapitlet inleds med en sammanfattning
av tidigare forskning om vigen ut ur ginget och teorier om avhop-
parprocessen. Direfter ges en overgripande bild 6ver kunskapsliget
i Sverige och en belysning av vad tidigare studier och rapporter har
kommit fram till om avhopparverksamhetens roll och betydelse i den
svenska kontexten. I slutet av kapitlet beskrivs kort hur man arbetar
med avhopparverksamhet i Danmark och Tyskland.

Avhopparprocessen — vigen ut ur ginget

Forskning inom dmnen som kriminologi, sociologi, socialantropologi,
psykologi och socialt arbete har linge intresserat sig for individer som
vill [imna en kriminell gruppering och sokandet efter svar pé vilka fak-
torer och processer som dr centrala nir en person viljer att limna en
kriminell tillvaro (pa engelska desistance to crime). Tidigare forskning
visar entydigt att det dr svart att limna en kriminell gruppering och att
vigen ut ur ginget dr ling (Alstam m.fl. 2021, Forkby m.fl. 2019). Det
ir en process som kan paga over flera dr och som kriver omfattande
livsstilstorindringar.

Internationell forskning har visat att det ofta dr en kombination av
push- och pull-faktorer som dr avgorande nir en person beslutar sig for
att [limna en kriminell gruppering (se t.ex. Pyrooz och Decker 2011,
Roman m.fl. 2017). Push-faktorer kan handla om sidant som sker
1 omgivningen, exempelvis ett brott eller en hindelse dir personen
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rikar ut for en vildsam handling, som gor att han eller hon vill lim-
na. Pull-faktorer handlar om forhallanden utanfér omgivningen, till
exempel familjeférhallanden eller arbete (Pyrooz och Decker 2011).
Andra avgorande faktorer dr dlder och att manga helt enkelt vixer ur
en kriminell livsstil nir de vill bilda familj, far ett arbete eller helt enkelt
inte orkar med ett kriminellt liv lingre (Moule m.fl. 2013).

Forskningen visar att de som vill limna en kriminell gruppering i
minga fall har levt utanfor det konventionella samhillets regler och
normer under lang tid och har en lig tilltro till myndigheter och sam-
hilletistort (Alstam m.fl. 2021, Forkby m.fl. 2019, Kalkan 2021) —dven
om gruppen paintet sitt irhomogen. Manga avhoppare upplever dir-
till svira psykiska besvir efter att ha utsatt andra for vild eller sjlva blivit
utsatta for vald, hot och krinkningar (Forkby m.fl. 2019, Hedlund
2021), och det dr inte ovanligt att avhoppare lider av trauman, stress-
relaterade bekymmer, posttraumatiskt stressyndrom, somnsvarigheter
och dngest (se dven Jirva 2021, Linsstyrelsen u.a.).

Vidare har individer som har levt ett destruktivt och kriminellt liv
ofta flera andra problem, exempelvis med arbetsloshet, boende och
ekonomiska skulder (Brd 20164, s. 17, Galnander 2022). Minga har
dven ett pigdende missbruk (spel, droger, alkohol, tabletter; se t.ex.
Hjalmarsson 2022). De kan ocksa vara utsatta for risk att bli hotade
eller dodade vid uttride och ridda foratt nigon i ens familj ska drabbas
av hot eller vild nir det inte lingre finns skydd mot fiender (Forkby
m.fl. 2019, Alstam m.fl. 2021).

I tidigare forskning beskrivs avhopparprocessen som en ling och
kinslosam process, ofta kantad av kinslor som hopploshet, isolering
och ensamhet samt en ridsla for utanforskap (se t.ex. Nugent och
Schinkel 2016). Nir en individ tar det forsta steget piborjas en ling
process med att omvandla normer och beteenden och uppritta en ny
social roll ochidentitet (se t.ex. Ebaugh 1988, Pyrooz och Decker 2011,
Pyrooz m fl. 2010). Under processen kan det uppsta flera utmaningar
ivardagen, som att hitta nya vinner och ett nytt socialt sammanhang,
meningsfulla intressen och ett arbete. Ibland kan det vara nodvindigt
att flytta till en annan ort for att bryta med sitt tidigare destruktiva
sammanhang och bygga upp en ny tillvaro.

I forskningen skiljer man ofta pa tva 6vergripande avhopparproces-
ser, och man talar ibland om primir- och sekundiravhopp (Rostami
2014). Den torsta avhopparprocessen beskriver Rostami (2014) som
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en process dir individen bokstavligen limnar sin organisation fullt
ut. Den andra processen sker nir individen tar avstind och frigor sig
fran normer och virderingar och den ideologi och identitet som orga-
nisationen stdr for (Rostami 2014, Healy 2010). I den primira fasen
identifieras stodinsatser och dtgirder som kan underlitta avhoppar-
processen. I den sekundira fasen — lingre 4n den forsta — genomgar
avhopparen en frigorelse- och avstindstagandeprocess dir det hand-
lar om att forindra sin sjilvuppfattning och identitet (Rostami 2014,
Maruna och Farrall 2004, Maruna 2001).

Tidigare forskning har visat att det inte finns en enkel modell eller
l6sning for att fi avhoppare att komma in i samhillet. Det finns fi soci-
ala insatser som kan forvintas fungera for alla eftersom den kriminella
utvecklingen ser olika ut och skiljer sig mellan individer (Weisburd
m.fl. 2017).

Forskningen betonar ofta att det behovs individanpassade insatser
for att en person ska klara av att [imna en kriminell gruppering och
bli en hederlig samhillsmedborgare. Viktigt dr att motivationen och
viljan kommer fran individen sjilv (Alstam m.fl 2021). Samtidigt visar
studier att en effektiv samverkan mellan myndigheter och samhillsak-
torer dr en nodvindig forutsittning for att lyckas hjilpa dessa personer
(Weisburd m.fl. 2017, Sallander och Alvant 2012).

Individanpassade insatser handlar bland annat om att sttta avhop-
paren med att soka jobb eller paborja en utbildning eller enklare sys-
selsittning. Vid behov kan avhopparen fa hjilp med sitt missbruk och
stottning i form av exempelvis samtalsstod for att bryta gamla monster
och beteenden. Om det anses nodvindigt, och om avhopparen har en
bekriftad hotbild, kan polisen och socialtjinsten hjilpa till med skyd-
dade uppgifter och en bostad pa enannan ort. Att hitta ritt stodinsatser
och atgirder kan vara svart och ofta krivs det att flera myndigheter
samordnar sina insatser. Aven om stédinsatserna ir omfattande har
forskningen visat att avhoppare ofta aterfaller i kriminalitet och att det
kan behovas upprepade torsok innan individen lyckas bryta upp med
sitt gamla liv och dterintegreras fullt ut i samhillet (Rostami 2014.).
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Studier och rapporter om
avhopparverksamheten i Sverige

Trots att frigan om dtgirder for att motverka kriminalitet och initiativ
forattstodjaindivider som vill limna en kriminell milj6 har varit aktuell
i Sverige i flera ar finns det relativt lite forskning om avhopparverk-
samhet i Sverige. Den kunskap som finns har sammanstillts i mindre
studier, utredningar, rapporter och utvirderingar. Samtidigt saknas
det effektutvirderingar av avhopparverksamheten, vilket gor det svart
att avgora vilken effekt insatserna faktiskt har haft pa individniva (se
dven Kriminalvirden m fl. 2021). En mojlig torklaring till att det inte
har gjorts fler studier och utvirderingar kan vara att det inte har funnits
ett behov tidigare, eftersom problemen med gingkriminalitet och grov
brottslighet inte varit lika utpriglade och omdiskuterade som under
de senaste aren.

Tidigare studier har oftast haft som utgangspunkt att se 6ver vilka
atgirder som kan underlitta for individer som vill limna en kriminell
gruppering eller en extremistisk miljo samt hur avhopparverksam-
heten bor fungera och hur den ska organiseras (SOU 2010:15, Rostami
2014, Brd 2016a, Kriminalvirden m.fl. 2021, Johansson 2015).

Jag haridentifierat sex rapporter och utredningar som studerar det-
ta. Den forsta ir en statlig utredning, Kriminelln grupperingar —mot-
verka vekvytering och underlitta avhopp (SOU 2010:15). Utredningen
ligger stort fokus pa det gemensamma ansvar som myndigheterna
har i arbetet med att stoppa nyrekrytering till kriminella miljéer och
att underlitta for individer som vill limna en kriminell gruppering. I
utredningen nimns sirskilt Statens institutionsstyrelse och Kriminal-
varden som viktiga aktorer, framfor allt dd det géller forhindrandet av
aterfall i brott.

Vidare tar utredningen upp frigan om socialtjinstens ansvar att
erbjuda stodinsatser till personer som dr folkbokférda i hemkommu-
nen, samt polisens roll att identifiera avhoppare och erbjuda skydd
till personer som lever med en hotbild. En viktig slutsats dr att det
behovs ett tydligt och samordnat stod till personer som dr motiverade
att [imna en kriminell livsstil och att samverkan mellan myndigheter
p4 lokal nivd maste ske langsiktigt och uthalligt. Néigra av de forslag
som presenterasiutredningen dr att etablera sociala insatsgrupper och
lokala poliskontor samt att koordinera stodinsatser tor personer som
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befinner sigi Kriminalvardens forvar och som vill fa hjilp att limna sin
kriminella livsstil (SOU 2010:15, s. 14.).

Rikspolisstyrelsen fick 2013 i uppdrag att identifiera insatser till per-
soner som befinner sig pd vig in i kriminalitet. 1 Sociala insatsgrupper
—redovisning av vegeringsupparag (Rikspolisstyrelsen 2014 ) diskuteras
avhopparverksamheten inom ramen for sociala insatsgrupper. Sociala
insatsgrupper syftar till att samverka pd individnivd med unga personer
i dldern 15—25 4r som riskerar att bli kriminella eller som behover stod
och hjilp tor att bryta med ett kriminellt nitverk. Huvudansvaret t6r
sociala insatsgrupper ligger pa socialtjinsten och syftet édr att utifran
individernas individuella behov samverka med andra aktorer, som po-
lisen, skolan och fritidssektorn. De delar dd information om sammain-
divid for att gemensamt komma fram till individanpassade stodinsatser.

Samtidigt, ute i landets kommuner, sig man ett ytterligare behov
av att samordna insatser kring personer som ville limna en kriminell
miljo. Frin 2014 och framdt startades sirskilda avhopparverksamheter
runt om i landet med syftet att bittre kunna prioritera och ge stod at
dessa personer. Fraigan om huruvida det finns ett behov av ett natio-
nellt avhopparprogram eller en nationell strategi har diskuterats flera
ginger genom dren, bland annat i en rapport av kriminologen Amir
Rostami, Exit — Att ldmna en destruktiv organisation: Forslag till natio-
nell avhopparstrategi pd uppdrag av Polismyndigheten 2014 (Rostami
2014 ). Rapporten betonar behovet av att bittre organisera och struk-
turera avhopparverksamheten. Rostami lyfter fram att verksamheten
bor vara torankrad i kommunernas arbete lokalt och framhéller bland
annat behovet av att inriitta och utforma en enhetlig polisiir avhop-
parverksamhet dir Nationella operativa avdelningen (Noa) har det
overgripande ansvaret.

I rapporten Stod till avhoppare fran kriminella grupperingar: en
nationell kartldgggning (Brd 2016a) ges en overgripande bild av vilka
verksamheter och aktorer som erbjuder hjilp och stod till avhoppare.
Rapporten kartligger myndighetsdrivna och icke-myndighetsdrivna
verksamheterihela Sverige. Brisbedomningidrattdet finns tillrickligt
med stod ute i landets kommuner f6r den som vill [imna en kriminell
gruppering, men att arbetets 6vergripande struktur skulle kunna for-
bittras. Man uppmirksammar ett flertal omraden, bland annat att
verksamheterna bor utvidgas for att kunna ta emot fler avhoppare
och att ett erfarenhets- och kunskapsutbyte mellan kommuner och
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verksamheter beh6vs foratt kunna utveckla arbetet. Rapporten under-
stryker ocksd att behovet av gemensamma riktlinjer och definitioner
for en likvirdig styrning av verksamheterna.

Bris rapport tar dven upp fragan om vilken myndighet som bor ha
det 6vergripande ansvaret for avhopparverksamheterna. Bland annat
nimns att tillgidngen till stod beror pé i vilken kommun individen ir
folkbokford. For personer i storre kommuner, som Stockholm, Gote-
borg och Malmo, finns central hjilp att fi, men for dem som dr skrivna
ien mindre kommun ir tillgingligheten betydligt ligre. Vidare disku-
terar forfattarna till rapporten behovet att utvirdera stod och insatser
for att sikerstilla kvaliteten pa insatserna.

Fragan om huruvida det behovs en samordnad nationell avhop-
parverksamhet eller inte blev dterigen aktuell 2019 nir den ddvarande
S+MP-regeringen presenterade ett 34-punktsprogram mot giangkri-
minalitet ddr en av punkterna avsig att infora ett nationellt avhoppar-
program. Kriminalvirden, Polismyndigheten, Statens institutionssty-
relse och Socialstyrelsen fick ett myndighetsgemensamt uppdrag att
ta fram en nationell strategi for avhopparverksamheten med syfte att
stirka samhillets stod till individer som vill limna en kriminell eller
destruktivmiljo. Uppdraget presenterades 2021 (Kriminalvarden m.fl.
2021). I'slutredovisningen foreslar myndigheterna en tinkbar struktur
for samordning, ansvarstordelning och rollférdelning p4 lokal, regio-
nal och nationell niva.

De skriver attlokala ligesbilder 6ver forekomsten av kriminella ging
och vildsbejakande extremistiska grupperingar bor tas fram pa lokal
nivé. Ligesbilderna ska fungerasom underlag for att bedoma om kom-
munen behover en avhopparverksamhet eller inte (Kriminalvirden
m.fl. 2021, s. 25—29). Vidare foreslir myndigheterna att kommuner
som inte har en etablerad avhopparverksamhet bor uppriitta samver-
kansoverenskommelser med lokalpolisomradet och rutiner och strate-
gier tor hur avhopparirenden ska hanteras pa den lokala nivin.

Pa regional nivd foreslair myndigheterna att Liansstyrelserna tar ett
overgripande ansvar inom ramen for sitt brottsforebyggande arbete.
Fokus bor vara pd stod och samordning samt kunskap och informa-
tionsutbyte mellan kommunerna (Kriminalvirden m.fl. 2021).

Slutligen bedomer myndigheterna att det dr nodvindigtatt struktu-
reraoch samordna avhopparverksamheterna pa ett nationellt plan med
det huvudsakliga syftet att ta fram nationella direktiv och information
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kring avhoppare och avhopparverksamhet samt att utveckla och ge-
nomfora nationella uppfoljningar av verksamheterna. Det bor inrittas
en instans for att besluta om och férdela medel for insatser till landets
kommuner och andra organisationer som arbetar med avhopparverk-
samhet. Myndigheterna foresldr dven att en myndighet (till exempel
Bri) pa nationell niva bor ha ansvar tor att genomfora kontroller for att
sikerstillaatt de medel som tilldelas gar till aktorer som inte sjilva dren
delavden organiserade brottsligheten eller agerar mot grundliggande
demokratiska virderingar (Kriminalvarden m.fl. 2021).

I skrivande stund finns inga beslut kopplade till myndigheternas
slutredovisning och arbetet med att utveckla avhopparverksamheten
pagar. I september 2021 fick Polismyndigheten, Kriminalvirden, Sta-
tens institutionsstyrelse och Socialstyrelsen i uppdrag att fortsitta ar-
betet med att forstirka och utveckla stodet till avhoppare. En delre-
dovisning av uppdraget publicerades i april 2023 (Polismyndigheten
m.fl. 2023). Eftersom den publicerades efter det att arbetet med den
hir rapporten hade avslutats dr den inte inkluderad i min analys. Nagot
kort bor dnda sigas. Myndigheterna ger flera forslag pa hur arbetet
med avhoppare ska utvecklas och beskriver flera pigiende och genom-
forda dtgirder. Bland annat arbetar Socialstyrelsen med att ta fram
kunskapsunderlag och metodstod till kommunerna, 18-drsgrinsen for
avhopparverksamheten har tagits bort och diskussioner har initierats
med Brd om behovet av utvirderingar. Dessutom har Socialstyrelsen
tillsammans med ett antal kommuner och Brd paborjat ett arbete med
att utveckla en modell for individuella uppfoljningar. Redovisningen
understryker att det i dagsldget saknas en centraliserad tillsyns- eller
granskningsfunktion for externa aktorer, vilket dr en fraga som kriver
vidare utredning. En sista redovisning av uppdraget ska publiceras
under 2024-.

Slutligen publicerades i mars 2023 Jorgen Larssons rapport Azt
forebygga vekrytering till kriminella néitverk och att utarbeta stod till
avhoppare, som fokuserar pa det sociala arbetets betydelse dels for att
motverka rekrytering till ging, dels for in- och uttride i /ur kriminella
nitverk (Larsson 2023). Rapporten fokuserar pa det arbete som be-
drivs i nordvistkommunerna i Stockholms lin och identifierar bade
behov och framgangstaktorer i det sociala arbetet med avhoppare i
kommunerna. Forfattaren foreslar bland annat en kommungemensam
avhopparverksamhet dir kommunerna koper tjinster av varandra. P4
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sdvis skulle dven mindre kommuner som ir for smé for att bedrivaegen
avhopparverksamhet kunna hjilpa avhoppare (s. 127-128).

Utvirderingar

Utover ovan nimnda studier har enskilda verksamheter runt om i lan-
det utvirderats och foljts upp. Ar 2015 genomfordes en utvirdering av
Konsultationsteamet (avhopparverksamheteni Malmé) av en forskare
pd Malmo hogskola (Andersson 2015). I utvirderingen beskrivs Kon-
sultationsteamets verksamhet, hur den fungerar och hur personalen
uppfattar sin roll. Forfattaren understryker att det inte gdr att siga
nigonting om effekterna av insatserna pa individniva eftersom utfallet
inte har kunnat jimforas med en kontrollgrupp (individer som har
varit 1 samma situation men som har limnat en kriminell gruppering
utan stod och hjilp fran avhopparverksamheten). Dessutom bor det
tilliggas att detdr svartatt fi positiva resultat utifrin en sddan kontroll-
grupp eftersom jaimforelsen innebir ett nollutfall (eftersom gruppen
det dd kontrolleras mot bestdr av dem som har limnat kriminaliteten),
det vill siga 100 procent lyckade fall.

Diskussionen kring hur man ska utvirdera avhopparverksamhetens
insatser aterkommer i flera tidigare studier. I arbetet med den hir rap-
porten har jag inte kunnat identifiera en enda effektutvirdering av na-
gon av landets avhopparverksamheter. Jag har heller inte kunnat iden-
tifiera ndgon studie som har utvirderat myndigheternas stodinsatser.

I Bris (2016a) kartliggning har forfattarna intervjuat avhoppare
som beviljats stod genom en avhopparverksamhet. Avhopparna som
medverkadeistudien var positiva till verksamheten och de stodinsatser
de hade beviljats, men dveni Bris studie saknas en kontrollgrupp, vilket
gor det svirt att med sidkerhet kunna uttala sig om resultaten och hur
minga som skulle ha aterfallit i brott om de inte hade fatt stod frin
avhopparverksamheten. Vidare dr avhoppare en komplex mélgrupp
dir insatser dr skriddarsydda utifrdn individens specifika behov, vilket
gOr det svart att jamfora olika insatser med varandra. Utover det finns
1dagsligetinget register och ingen samlad 6vergripande kartliggning
over avhoppare som har limnat en kriminell miljo, vilket gor det svart
att folja upp individerna 6ver tid, efter det att insatserna som beviljats
av socialtjinsten har avslutats. Jag dterkommer till detta senare i rap-
porten.
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Vad giller utvirderingar av avhopparverksamheten i Goteborg och
Stockholm saknas detistort sett utvirderingar. Stockholm har bestillt
en utvirdering frin Sweco som forvintas vara klar under 2023.> Gote-
borgs Stad publicerade 2021 en redovisning avavhopparverksamheten
dirdetidven ges forslag pa hur verksamheten kan forbittras (Goteborgs
Stad 2021). Bland annat framhalls att kunskapen om malgruppen inom
socialtjinsten maste forstirkas och att det bor inrittas en verksamhet
som tar hand om sirskilda avhopparirenden (se definitionen for sir-
skilda avhoppare nedan) som kan fungera som en resurs och ett kom-
petensstod for stadens arbete med avhoppare. Beslut om en samlad
avhopparverksamhet (SAV) for dessa fattades av kommunfullmiktige
2021, vilket jag dterkommer till i kapitel 5.

Bland icke-myndighetsdrivna avhopparverksamheter har Fryshu-
sets verksamheter Passus och Exit utvirderats och studerats i betydligt
storre omfattning. Exit, som framfor allt vinder sig till personer som
vill limna en extremistisk miljo, har utvirderats av Bra (2001), Ung-
domsstyrelsen? (2010) ochienavhandling (Christensen 2015). Passus,
som vinder sig till personer som vill limna ett kriminellt nitverk, har
nyligen utvirderats av Linnéuniversitetet (Alstam m.fl. 2021). Den
sistndmnda studien bedomer att Passus stodinsatser till avhoppare i
Stockholm erbjuder en individanpassad mojlighet och flexibilitet, vil-
ket ger avhopparen goda verktyg att lyckas med avhopparprocessen
(se dven Bra 2021, s. 17-18). Liksom tidigare utvirderingar bygger
rapporten till stor del pa intervjuer med avhoppare och personal och
beskriver framfor allt erfarenheter.

Exempel fran Danmark och Tyskland

Avhopparverksamheten i Danmark ir intressant eftersom utdvarna
arbetar pd ett liknande sitt som i Sverige men inom ett nationellt ram-
verk. Dirfor kan det vara relevant att lyfta fram Danmark som exempel
dd Sverige linge diskuterat om det behovs ett nationellt ramverk eller
inte. Detandra exemplet idr frin Tyskland och har valts ut med tanke pa

2. Utvirderingen var inte klar under den period dd datainsamlingen for den hir rappor-
ten pagick.

3. Ungdomsstyrelsen heter numera Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor
(MUCE).
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att Goteborg (och andra stideri Sverige) dr i uppstartsfasen med att ta
efter modellen Kurve kriegen for att stoppa nyrekrytering av unga till
ging. Syftet med den hir rapporten idr inte att analysera andra linders
avhopparverksamheter och avsnittet nedan dr dérfor inte omfattande
men hénvisar till annan forskning och lisning som kan vara intressant.

I Danmark finns ett nationellt avhopparprogram ( Exzt-program
eller En vej ud) som vinder sig till personer som vill limna ett kri-
minellt liv. Programmet styrs pd central nivd men insatserna gors av
myndigheter pé lokal niva (Pedersen 2016). En vej ud innefattar en
rammodell (struktur) dir man upprittar ett samarbetsavtal mellan oli-
ka samhillsaktorer (Justitsministeriet 2011). I avtalet delar man upp
ansvarsomraden dir olika aktorer forbinder sig att leverera det som
skrivs i avtalet. Stodinsatser utgér frin den enskilda individens behov.
Insatserna kan exempelvis vara psykiatri, missbruksbehandling, soci-
al stottning, boende, motivation och avhallsamhet frin den tidigare
miljon (SOU 2021:49). Under processens gang har avhopparen en
sdrskild kontaktperson som bland annat fungerar som en link mellan
myndigheter och som avhopparen kan hora av sig till under en piga-
ende process. En utvirdering som gjordes av det danska justitiemi-
nisteriet av En vej ud visade bland annat att efter ett 4r hade 30 av 35
avhoppare limnat den kriminella grupperingen, och deltagarna var i
stort sett positiva till programmet (Pedersen 2016, se dven Pedersen
2014 ). Avhopparprogrammet i Danmark skulle kunna fungera som
inspiration for Sverige (se SOU 2021:49, se dven SOU 2022:67).

En brottstorebyggande modell for att stoppa nyrekryteringen till
kriminella ging som har testats i Tyskland och som nu ska provas i
Goteborg dr Kurve kriegen (ungefir oversittning: att vanda utveck-
lingen eller ritt kurva). Kurve kriegen har anvints i forbundsstaten
Nordrhein Westfalen sedan 2011 (SVT Nyheter 2023). Enligt medi-
erna innebidr metoden att polisen tar kontakt med forildrar till barn
och ungdomar i 8—12-drsildern som ir pd vig in i kriminalitet (se t.ex.
Omni 2022, SVT Nyheter 2023). Polisen och andra brottsforebyg-
gande myndigheter skriver ett kontrakt med barnets forildrar dir hela
familjen tillsammans arbetar med att vinda den negativa utvecklingen.
I fokus for insatserna stir dven barnets forildrar som kan fa hjilp med
bland annat utbildning, sprikutbildning och skuldsanering (Omni
2022). Barnet {6ljs mellan sex manader och tre dr eller tills insatserna
bedoms klara. Nir mélen for insatserna dr uppnidda fir barnet en ex-
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amen (SVT Nyheter 2023). Under insatsen har barnet och familjen ez
handliggare och en kontaktperson som ska hjilpa hela familjen med
de behov som finns.

Projektet beskrivs som en del i att bryta segregationen och ett ling-
siktigt arbete med att erbjuda vigar i livet som ér bittre 4n den krimi-
nella banan. Det syftar till att forindra normer och beteenden i hela
familjen eller slikten. I Tyskland har Kurve kriegen anvints for att
brytakriminella beteendenisdkallade klanbaserade nitverk genom att
samhiillsaktorer ger tydliga signaler om att vald och kriminalitet inte dr
tillitet och forsoker paverka minniskor att byta ett kriminellt liv mot
ett mer hederligt liv (Kurve kriegen, u.4.).

I flera utvirderingar har Kurve kriegen bedomts vara en lovande
strategi i det brottsférebyggande arbetet (Kurve kriegen u.d). Men
det dr det svdrt att dra ndgra slutsatser eftersom det finns lite forsk-
ning om strategin. Metoden riktar sig inte enbart till avhoppare utan
handlar mer generellt om att bryta kriminella normer och stoppa
en negativ utveckling i forebyggande syfte. I Goteborg, Linkoping
och Sodertilje ska arbetet med Kurve kriegen paborjas under 2023
(Goteborgs-Posten 2022, Svenska Dagbladet 2020). Drivande aktor
iimplementeringen av Kurve kriegen dr Noa, som i sin tur samarbetar
med lokalpolisomrdden och andra brottsférebyggande myndigheter
och aktorer. Projektet ska pigéd som ett pilotprojekt och utvirderas
efter tre ar.
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Den hir rapporten bygger pa tidigare studier, rapporter och utvirde-
ringar om avhopparverksamheten i Sverige samt forskningslitteratur
som behandlar stod och insatser till avhoppare. Den storsta delen av
rapporten bygger paintervjuer med kommunernas avhopparverksam-
heter i Stockholm, Goteborg och Malmd. Analysen och slutsatserna i
rapporten ir frimst baserade pd intervjumaterialet och de erfarenheter
och synpunkter som intervjupersonerna har delat med sig av. I detta
avsnitt presenteras metoden och rapportens tillvigagingssitt.

Intervjuer

Metoden som anvinds baseras pa s kallade semistrukturerade inter-
vjuer och samtalsintervjuer. Intervjuerna har genomforts utifrin en
intervjuguide med 6ppna frigor och teman (se appendix). Detinnebir
att intervjupersonen kan prata brett och 6ppet om dmnen, och inter-
vjuaren kan stilla foljdfragor under samtalet beroende pd inriktningen
i konversationen (Holstein och Gubrium 2004 ). Metoden dr anvind-
bar eftersom samtalet kan rora sig i olika riktningar och ge insikter i
vad intervjupersonerna sjilva lyfter fram som relevant. Teman som
diskuterades i intervjuerna var bland annat hur verksamheten arbetar
med avhoppare i den dagliga verksamheten, hur verksamheten styrs
och ir organiserad, antal avhoppare och vilka stodinsatser som erbjuds
till avhoppare samt vilka identifierade utmaningar som finns. I inter-
vjuerna diskuterades dven strukturella utmaningar med avhopparverk-
samheten och vilka behov som verksamheterna anser sig behova for att
utvecklas framdt. Forattanalysera materialet har jag anvint en tematisk
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ansats (Bryman 2018) dir jag systematiskt gitt igenom intervjuerna
och letat efter dterkommande teman.

IStockholm harintervjuer gjorts med socialtorvaltningen (Enheten
for hemlosa) som har det 6vergripande ansvaret for avhopparverksam-
heten. I Goteborg harintervjuer genomforts med socialsekreterare och
samordnare som arbetar med samlad avhopparverksamhet (SAV) pa
Socialforvaltningen centrum. Enintervju genomfordes med en plane-
ringsledare pd avdelningen Trygghet och samhille pd Kunskapscent-
rum for organiserad brottslighet pa stadsledningskontoret. I Malmo
har intervjuer genomforts med samordnare for brottsforebyggande
arbete vid Linsstyrelsen och med Konsultationsteamet.

Totalt har 13 intervjupersoner medverkat i studien (enskilda inter-
vjuer och gruppintervjuer). Intervjuerna genomfordesimars och april
2022 och samtalen varade en till tvd timmar. Allaintervjuer har spelats
in och direfter transkriberats. Som ett komplement har jag talat med
ett flertal poliser och en yrkesverksam inom Sveriges Kommuner och
Regioner, SKR, med ling erfarenhet av avhopparverksamhet. Jag har
dven samtalat med personal pa Passus, som erbjuder stod till avhop-
pare for att fa en bild av stodinsatser till avhoppare. I maj 2023 del-
tog jag pd ett mote dir representanter fran avhopparverksamheterna
1 Stockholm, Goteborg och Malmo triffades i Malmo stadshus for att
diskutera aktuella frigor inom verksamheten. P4 motet presenterade
jag slutsatsernaiden hir rapporten for att fa feedback pd innehallet.

Den hir rapporten fokuserar pd kommunernas etablerade verk-
samheter och de verksamheter som har det 6vergripande ansvaret for
avhopparverksamheten i respektive kommun. Jag ir medveten om
att de som arbetar med avhopparverksamhet har olika befattningar,
arbetsuppgifter och erfarenheter, vilket kan ha paverkat intervjuernas
innehall, till exempel i friga om insyn i verksamheten, och att inter-
vjupersonerna har olika erfarenheter beroende pa hur linge de har
arbetat inom avhopparverksamheten och hur minga avhoppare de
har triffat och att kunskapen om mélgruppen och organisationen kan
skilja sig 4t och sd vidare. Min uppfattning ir att alla intervjupersoner
dr mycket vil insatta i avhopparverksamhetens olika omraden och har
en god inblick i bide malgruppen och avhopparverksamhetens styre
och organisation.

Innan studien paborjades skickade jag skriftliga forfrigningar via
mejl till de etablerade avhopparverksamheterna i Stockholm, Gote-
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borg och Malmo dir jag forklarade syftet med rapporten och presen-
terade de 6vergripande fragestillningarna. Alla tillfrigade var positiva
till att medverka i studien och har samtyckt till att delta.

Intervjuerna med Linsstyrelseni Malmo och Konsultationsteamet i
Malmo samt Enheten for hemlosa (EFH ) i Stockholm gjordes digitalt
via Zoom/Teams. Intervjuerna med Sirskilda Avhopparverksamheten
1 Goteborg och med Socialforvaltningen centrum i Goteborg gjordes
tysiskt pa plats. Upptoljande samtal har skett med alla kommuner bade
via mejl och under métet som arrangerades i Malmo i maj 2023.

Som komplement till intervjuerna har jag tagit del avinternt materi-
alfran verksamheterna. Detror sig om powerpointpresentationer over
verksamheten, hur hot- och motivationsbedémningar utfors och hur
personalen arbetar gentemot malgruppen. Materialet dr sidant som
verksamheterna sjilva har valt att delge mig. I rapporten anvinder jag
ibland citat for att delge intervjupersonernas erfarenheter och asikter.
Vissa sma dndringar och justeringar kan ha gjorts i citaten for att gora
texten mer ldsvinlig men utan att innehallet har dndrats.

Bristen pd data och statistik

Det finns inget samlat register i Sverige med statistik 6ver antalet indi-
vider som soker sig till avhopparverksamheten eller data pd hur manga
som faktiskt harlyckatslimna en kriminell gruppering. Dérfér kan man
inte fi en enhetlig bild 6ver hur det ser ut i hela landet. Det ir alltsd
svart att siga nigonting om det totala antalet avhoppare, hur manga
som har lyckats limna en kriminell gruppering efter beviljade insatser,
hur minga som eventuellt har dterfallit i brott, blivit domda tor brott
ellervaltattavsluta en pagiendeinsats. I dagsliget ir det kommunerna
sjdlva som ansvarar for statistik 6ver de avhopparklienter som soker sig
till verksamheten.

Jag har samlat in data frin alla kommuner (Stockholm, Géteborg
och Malmo). Den statistiken beskriver sidant som antal avhoppare,
antal beviljade insatser, antalet slutférda insatser och den samlade bud-
geten for avhoppare i respektive kommun de senaste dren. Det ska
tilliggas att alla tre kommunerna for statistik pd olika sitt beroende
pd hur man definierar avhoppare. Man skiljer till exempel pa avhop-
pare som har en bekriftad hotbild och pd avhoppare som ir i behov
av reguljdra insatser samt avhoppare som beviljas insatser fran sociala

40



4. METOD OCH INTERVJUPERSONER

insatsgrupper eller mindre insatser i stadsdelsforvaltningarna.

En kommun har dterkopplat att den dr (och bor) vara restriktiv med
att dela med sig av data. Avhoppare kan vara en liten grupp minniskor
som har en vildigt hog hotbild och det kan vara enkelt att identifiera
personer om man tar med ndgon ytterligare variabel som exempelvis
omride eller kon i statistiken. Detta idr ytterligare faktorer som gor det
svirt att sammanstilla statistik pa ett representativt vis. Den insamlade
statistiken innefattar dirfor enbart data om kriminella grupperingar
(och exkluderar avhoppare frin hederskontexter eller extremistiska
miljoer).

De uppgifter som presenteras i den hir rapporten (till exempel f6r
den samlade kostnaden for avhopparverksamheten eller antalet av-
hoppare i respektive kommun) ir dirfor en grov uppskattning och
inkluderar inte nodvindigtvis den faktiska kostnaden f6r den samlade
avhopparverksamheten eller ger hela bilden 6ver avhopparverksam-
hetens minga omriden. Eftersom det inte finns tillginglig statistik i
ettlandsomfattande register dr det givetvis svart att siga ndigot om hur
det ser ut pd nationell niva, sdrskilt i mindre kommuner. I rapportens
sammanfattande del och i rekommendationerna aterkommer jag till
problemet med bristande statistik och behovet att samla tillginglig
information om avhoppare och avhopparverksamheten i ett register.

Sammanfattningsvis dr intervjuer ett sitt att kommarunt problemet
med ofullstindigt statistiskt underlag. De ger den bista tillgingliga
kunskapen i dagsliget.

Etiska 6verviganden

Nir det giller etiska overviganden har jag foljt Vetenskapsradets rikt-
linjer tor god forskningssed. Alla intervjupersoner har fitt muntlig
och skriftlig information om syftet med rapporten, vetskap om vem
som ansvarar for rapporten och vem som finansierar projektet. Alla
intervjupersoner har gett samtycke till att delta i studien. Citat har
sammanstillts pd ett sidant sitt att det inte gir att hirleda svaren till en
enskild individ. Diremot ges det exempel pa hur de olika kommunerna
bedriver avhopparverksamhet. Intervjupersonerna representerar en
verksamhet i sin roll som yrkesutdvare och inte som privatpersoner.
Intervjupersonerna har fittlisa den hir rapporten fore publicering och
har fitt kommentera de delari texten som handlar om den verksamhet
de representerar.
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avhopparverksamhet

I det hir kapitlet ges en 6vergripande bild av hur avhopparverksam-
heterna i Stockholm, Goéteborg och Malmo dr organiserade och hur
kommunerna arbetar med avhoppare. Materialet som presenteras byg-
ger frimst pa intervjuer och information frin kommunerna i fraga.
Inledningsvis beskriver jag kortfattat hur kommunerna arbetar med
avhopparverksamhet generellt. Direfter ges en kort inblick i hur de
olika verksamheterna fungerar organisatoriskt och strukturellt innan
jag gdr djupare in pé sjilva arbetet med avhoppare och diskuterar fraigor
som vilka som dr malgruppen, hur manga som fir hjilp och stod samt
hur kommunerna arbetar med definitioner och uppf6ljningar.

Generellt om kommunernas avhopparverksamhet

Stockholm, Goéteborg och Malmo arbetar med avhopparverksam-
het inom flera omriden. I alla tre kommunerna finns flera pigdende
samarbeten och samverkan med exempelvis sociala insatsgruppen,
kriminalvirden /frivirden, klienthandliggare pa hikten, sjukvarden,
psykiatrin, lokalsamhillet och frivilligorganisationer som vinder sig
till avhoppare.

IStockholm arbetar staden med en intensifierad samverkansmodell
for att minska det dodliga skjutvapenvialdet, sd kallad Trefas. Arbe-
tet pagar i Jarvaomradet, Enskede-Arsta-Vantor, Hisselby-Villingby,
Skirholmen, Skarpnick och Farsta stadsdelsomraden. Modelleninne-
bir en forstirkt samverkan mellan stadens socialtjianst, kriminalvar-
den/frivirden samt polisen pd lokal och regional niva. Syftet dr att
mobilisera samtliga involverade myndigheter och koordinera insatser
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gentemot hogriskindivider som har en inverkan pa skjutvapenvaldet
samt att Oka forutsittningar for att nd individer och om mojligt under-
ldtta for avhopp i upptagningsomridet. Arbetet idr brottsforebyggan-
de med uppdrag att 6ka tryggheten i stadsdelarna genom att minska
skjutvapenvildet.

I Malmo ir avhopparverksamheten en del av samverkansprojektet
Sluta skjut. Sluta skjut bygger pa den amerikanska strategin Group
Violence Intervention (GVI) som har det primira syftet att stoppa
skjutvapenvild genom att vinda sig till hogriskpersoner med koppling
till den kriminella miljon (se t.ex. Ivert m.fl. 2020, Ivert och Mellgren
2021, Hedlund 2021). Avhopparverksamheten har en central roll i Slu-
taskjut och arbetar tillsammans med polisen och socialainsatsgruppen
(SI1G) med hembesdk hos individer som man bedémer ir i riskzonen
att hamna i kriminalitet (besok kan dven ske pa hikte, anstalt eller i
kontakt med frivard eller socialtjinst).

Ettprojekt med attimplementera GVIi Goteborg paborjades under
varen 2023. Samtidigt ir Goteborgiuppstartsfasen med attimplemen-
tera den tyska modellen Kurve kriegen (se kapitel 3). Vidare finns flera
initiativ inom den samlade avhopparverksamheten (SAV) i Goteborg
att utoka det uppsokande arbetet (exempelvis pa hikten) och att upp-
ritta en plattform for anhorigstod. Det finns dven en ambition inom
avhopparverksamheten att arbeta mer forebyggande for att torhindra
nyrekrytering till kriminella ging.

Enheten for hemlosa i Stockholm

Den centrala avhopparverksamheten i Stockholm ir sedan 2016 pla-
cerad vid socialforvaltningens Enhet for hemlosa (EFH). Bakgrunden
till placeringen pa EFH ér polisens 6nskan om en enhetlig vig in till
socialtjinsten. Eftersom EFH ir en central forvaltning samt har en stor
erfarenhet av att arbeta med individer med komplexa problematiker
passade EFH bra.

Pa den centrala avhopparverksamheten prioriteras individer som
har en allvarlig hotbild riktad mot sig och som ir i akut behov av hjilp
och stod. Arenden som hamnar pa enheten omhindertas skyndsamt,
och det finns en 6verenskommelse med polisen att handliggningstiden
inte bor ta mer dn 2—3 veckor. Malgruppen ir personer som ingari eller
haringattien kriminell miljo pa ett sitt som gor det svirt for individen
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attlimna grupperingen utan aktivt personsikerhetsarbete frin polisen.
De 13 stadsdelsforvaltningarna i staden hanterar avhoppare som inte
har bekriftad hog hotbild och kan stanna i Stockholmsomréidet. Dessa
individer kan fi en rad olika stodinsatser fran socialtjinsten som boen-
de med stod, substansberoendebehandling, arbetsmarknadséitgirder
via Jobbtorg, en kvalificerad kontaktperson med mera.

Samtliga avavhopparverksamhetens klienter med hog hotbild bevil-
jas bistind och stod samt behandlingsinsatser pd annan ortisamverkan
med polisens brottsofter- och personsikerhetssektion (Bops). Pa den
centrala avhopparverksamheten hanteras ungefir 30-50 avhoppar-
drenden per ar (med bekriftad hotbild). Antalet avhoppare med hog
hotbild har 6kat de senaste dren. Nir verksamheten startade 2016 han-
terades tre drenden det forsta dret och 2022 hade man 50 pagiende
drenden. De drenden som riknas in i statistiken dr avhoppare som
tillh6r malgruppen och som har ansokt och tagit emot insatser samt
gett samtycke till de villkor som avhopparverksamheten tillsammans
med polisen har stillt. Intervjupersonerna berittar att flera individer
aterkommer vid flera tillfillen nér de inte lyckats hoppa av under £6-
regiende forsok.

Sedan 2016 har 23 drenden avslutats enligt statistik fran april 2023.
Arendet avslutas nir avhopparen har ett eget boende och en egen in-
komst samt inte bedoms vara i behov av socialtjinstens 6vriga insatser
och inte lingre behover ett aktivt personskydd eller annat person-
sikerhetsarbete fran polisen. En avhoppare kan varaibehov avinsatser
iflera dr innan ett drende avslutas.

Vad giller antalet avhopparirenden pa stadsdelsforvaltningarna ir
siffrorna osikra eftersom forvaltningarna sjilva ansvarar for statistik
och saknar en struktur for att registerfora sidan information.

EFH goruppfoljningar av samtliga avhopparirenden som de ansva-
rar for. I uppfoljningen som sker kontinuerligt under processens ging
tittar man i brotts- och misstankeregistret for att se om personen har
blivit domd eller dr misstinkt for brott. Tillsammans med en handlig-
gare fran polisen gors hembesok dir avhopparen dr placerad. Foratt fa
en samlad ligesbild pratar man ocksd med andra akt6érer som avhop-
paren har varit i kontakt med under processen. Arendeuppfoljningar
gors sd linge personen fir stod fran socialtjinsten.
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Samlad avhopparverksamhet i Goteborg

Avhopparverksamheteni Goteborg placerades 2008 vid Kunskapscent-
rum mot organiserad brottslighet som dd hade det 6vergripande an-
svaret att hantera personer som sokte hjilp for att limna en kriminell
gruppering. Sedan dess har verksamheten forindrats. Viren 2021 pa-
borjades en omorganisation och i dag finns en relativt ny avhoppar-
verksamhet i Goteborg, samlad avhopparverksamhet (SAV). Den be-
skrivs av intervjupersonerna som en organisation inom socialtjinsten
dir de centrala samarbetsaktorerna ir polisen och frivirden.

Verksamheten omorganiserades efter 6nskan om att 6ka likvirdig-
hetenihanteringen avavhoppistaden oavsett stadsdel och att uppritta
jamn och hog kvalitet i handldggningen. Intervjupersonerna berittar
att det finns en forhoppning om att handliggare ska utveckla en sir-
skild kompetens om malgruppen och samtidigt agera med rad och stod
torandraaktorer. Syftet med verksamheten dr ocksa att oka tillginglig-
heten och gora det enklare for andra myndigheter att veta vart man ska
vindasignidr det handlar om drenden gillande avhoppare. Vidare finns
enambition om att skapa en samlad plattform for att hantera frigor om
avhopparverksamheten och gora verksamheten mer kostnadseffektiv.

Verksamheten fungerar som en ingang for alla individer som vill
limna ett kriminellt nitverk — bortsett frin drenden som beror lagen
om vird av missbrukare (LVM) och lagen med sirskilda bestimmelser
om vird av unga (LVU). SAV kartligger/utreder och ansvarar for
placering eller 6verlimning och uppfoljning av alla klienter. Verksam-
heten har en avhoppartelefon dit enskilda individer kan ringa for att
soka hjilp. Aven anhériga kan ringa till avhoppartelefonen for att stilla
fragor eller fi rad och stod i en pagdende avhopparprocess. Krans-
kommuner som har frigor kring avhopparirenden eller dr i behov av
metodstdd kan ocksa ringa till avhoppartelefonen for att fi rad och
tips. SAV har dven uppsokande verksamhet pd hikten.

SAV skiljer mellan avhoppare och sirskilda avhoppare. Kriterierna for
en avhoppare ir enligt SAV:s egen definition en individ som

> har en koppling till ett kriminellt nitverk /ging/gruppering

> kan ha en hotbild

> dr motiverad att limna en kriminell livsstil och forindra sin livs-

situation
> ofta kan bo kvar i Goteborg men kan behova byta omrade eller
flytta frin Goteborg.
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For att anses som en sirskild avhoppare ska personen
> haentydligkoppling till ett kriminellt ndtverk /ging /gruppering
> ha en bekriftad hog hotbild
> vara motiverad att forindra sin livsstil och limna kriminaliteten
> ha en formaga att ta till sig ett avhopparprogram
> inte vinta nigot lingre tingelsestraff
> nistan alltid behova flytta frain Goteborg.

SAV vinder sig endast till malgruppen sirskilda avhoppare. Perso-
ner som vill limna kriminaliteten, men inte bedoms ha en tillrickligt
allvarlig och /eller otillricklig hotbild, kategoriseras som avhoppare
och overlimnas till den ordinarie socialtjinsten om avhopparen ger
samtycke till detta.

Polisregionens brottsoffer- och personsikerhetssektion (Bops) ér
den avdelning inom polisen som i samrad med SAV beddémer om en
person ir en avhoppare eller en sirskild avhoppare. Detta gors utifran
en hotbildsbedomning och sikerhetsriskanalys. En intervjuperson
menar att polisen 1 vissa fall utgdr ifran en snidvare definition dn vad
SAV gor sirskilda avhoppare och dirtor kan SAV ibland behova vidga
definitionen. Det ir alltsd inte polisen som har huvudmannaskapet
utan det 4r SAV som gor den slutliga beddomningen om personen ér
en sirskild avhoppare eller avhoppare, med polisens beddmning som
en del av underlaget.

De intervjuade siger att antalet personer som soker sig till avhop-
parverksamheten de senaste aren har 6kat. Det dr svért att ge exakta
siffor pa antalet individer som har drendehanterats eftersom det finns
olika typer av drenden: en yngre kategori som SIG hanterar och sir-
skilda avhoppare som SAV riktar sig mot samt avhoppare som tillhor
stadsdelsomriadena. Under 2021 hanterades 64 avhopparirenden via
avhoppartelefonen, varav 18 var sirskilda avhoppare. For statistik fran
2021 0ch framdt dr kommunen restriktiv med att delge information om
sdrskilda avhoppare. Gruppen ir relativt liten och de som ingar har en
hog hotbild och skulle eventuellt kunna identifieras genom statistik.

Nir en avhoppare soker stod hos verksamheten tar drendehante-
ringen ungefir tre veckor. Intervjupersonerna tilligger att det finns
kapacitet inom verksamheten att hantera drenden akut med snabb
placering som f6ljd, i vintan pd en utredning.
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Intervjupersonerna siger att man foljer upp avhopparirenden un-
der tiden som personen ir i behov av stodinsatser och efter avslutad
insats. Uppfoljningen sker via samtal och kontroller i brotts- och miss-
tankeregistret. Uppfoljning gors dven vid en omprovning i drendet.
Ett drende avlutas nir avhopparen inte lingre behover insatser frin
kommunen. Om individen har behov av att hilla kontakten efter en
avslutad insats bestimmer personen detta sjilv.

Konsultationsteamet i Malmo

Konsultationsteamet startade 2011 som ett myndighetsgemensamt
projekti Malmé inom Social resurstorvaltning. Sedan 2013 dr Konsul-
tationsteamet en permanent verksamhet inom Malmo stad och fran
och med 2017 hor avhopparverksamheten till Arbetsmarknads- och
socialforvaltningen i Malmo. Avhopparverksamheten ir en del av so-
cialtjinsten men har ingen myndighetsutovning.

Pa verksamheten prioriteras individer som &r 6ver 18 ar och som
enligt polisen har en bekriftad hotbild. Avhoppare som inte har en
bekriftad hotbild hanteras av sociala insatsgruppen (SIG) eller den re-
guljiraverksamheten. Mélgruppen ir personer som leverien kriminell
milj6 och som har en 6nskan om att byta livsstil. Majoriteten av de som
kommer i kontakt med avhopparverksamheten bedéms av polisen ha
en hotbild.

I Malm¢ dr det polisens avdelning for Grova brott — men det kan
dven vara poliser frin underrittelsen eller kommunpoliser — som gor
hotbildsbedémningar, till skillnad fran Stockholm och Géteborg dir
Bops gor motsvarande bedomning. En anledning till att det skiljer sig
mellan kommunerna, enligt intervjupersonerna, ir att det i Malmo
finns ettlangtgdende samarbete mellan enskilda poliser pa Grova brott
och Konsultationsteamet. Intervjupersonerna siger att det finns vil
fungerande och inarbetade rutiner for hur avhopparirenden hanteras
i staden och att den lokala polisen har en god 6verblick 6ver individer
som befinner sigi kriminella nitverk och vil kinner till avhoppare och
potentiella avhoppare.

Konsultationsteamet upplever att det ir fler personer som hor av
sig till verksamheten i dag dn for ndgra ar sedan. Men intervjuperso-
nerna upplever inte 6kningen som dramatisk, nigot som ocksa syns
i den statistik som verksamheten delar med sig av. Ar 2020 inkom 75

47



AVHOPP FRAN KRIMINELLA GRUPPERINGAR I STORSTADERNA

drenden och av dessa beviljades 32 insatser. Samma ar avslutades 28
drenden (frdn foregdende ar) och av dem bedomdes 14 klienter, alltsa
50 procent, vara lyckade avhopp. Ar 2021 inkom o1 drenden, varav 28
personer beviljades insatser. Under 2021 avslutades 31 drenden och av
dem bedomdes 11 klienter (35 procent) vara lyckade avhopp. Under
2022 inkom 87 drenden och av dessa beviljades 29 individer en insats.
Under 2022 avslutades 18 drenden (om avhoppet var lyckat eller inte
kommer redovisas 2024).

Konsultationsteamet tilligger att nir det gors en bedomning om
huruvida ett avhopp anses lyckat eller inte, har man valt att titta pa
andra faktorer dn enbart aterfall i brott for att fi en mer kvalitativ
och rittvis uppskattning av hur framgangsrik avhopparprocessen ir.
Polisen och socialtjinsten kan dirtill se pa forekomst i brotts- eller
misstankeregistret och genom kontakt med socialtjinstens myndig-
hetstunktioner eller inhimtning av annan information om individen
fi en samlad ligesbild.

En uppfoljning av avhopparirenden sker vanligtvis ett dr efter en
avslutad insats. Uppfoljningen innebir att personalen gor en kontroll
i brotts- och misstankeregistret. Intervjupersonerna tilligger dock att
en sidan registerkontroll kan vara ett osidkert underlag for bedom-
ningar, eftersom handliggningstider for brottsutredningar och verk-
stillandet av domar sillan faller inom tidsspannet for uppfoljningar.
Om en person exempelvis dr hiktad for ett brott kan det droja ling tid
innan malet gdr upp i ritten och dom faller. Samtidigt dr en misstinkt
person inte per automatik skyldig, vilket man blir om man fir en trifti
misstankeregistret och definieras som »icke lyckad«avhoppare. Vidare
sdger intervjupersonerna att eftersom rittsprocessen idr lang ir det
sillan en person hinner bli domd for brott under det forsta aret och
didrfor dr det snarare misstankeregistret som kan ge information och
indikationer. Intervjupersonen tilligger att i méinga fall dr det polis-
kinnedom som ger den mest tillforlitliga informationen, exempelvis
genom att titta pa i vilka ssmmanhang en person blir stoppad, med
vilka och vid vilken tid pa dygnet. Nir verksamheten gor uppfoljningar
tar man ocksa kontakt med socialtjinsten for att se om det finns ytter-
ligare information om klienten. Direfter gors en samlad bedomning
av huruvida personen har »lyckats« limna en kriminell gruppering,/
livsstil eller inte. En bedomning gillande »lyckade avhopp« gors alltid
ett dr efter en avslutad insats.
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Konsultationsteamet uppger att man inte foljer upp individer i de
drenden da personen sjdlv har valt att avsluta insatsen. Statistiken kan
dirfor bara uppge om personen har fallit tillbaka i kriminalitet eller
inte (man foljer alltsa inte upp orsakerna till att en person viljer att
avbrytaeninsats). Intervjupersonerna uppger att man har klienter som
dterfaller i brott men som dterkommer flera ginger till verksamheten.

Likheter och skillnader

Idethirkapitlet har det framgdtt att kommunerna bedriver avhoppar-
verksamhet pd liknande sitt dven om det finns en del tydliga skillnader.
Gemensamt for de tre kommunerna ir att de har samma prioriterade
milgrupp: avhoppare med stor hotbild. Hur verksamheterna ér struk-
turerade och hur de samarbetar med olika avdelningar inom polisen
om exempelvis hotbildsbedomningar skiljer sig dock mirkbart at.
Vidare finns markanta skillnader inom verksamheternas malgrupps-
definitioner.

Att kommunerna skiljer sig ndgot i form och innehdll behover inte
vara en nackdel, eftersom det kan finnas fordelar med att verksamheter
dr lokalt forankrade och utgdr fran lokal kinnedom om gingkriminella
miljoer och avhoppare samt utgar fran beprévad erfarenhet inom de
olika myndigheterna. Samtidigt vicker det frigor om rittssikerhet och
om hur man kan garantera att alla avhoppare har tillging till liknande
insatser och att bedémningar gors pa ett likvirdigt sitt i hela landet.
Foljande kapitel beskriver hur kommunernas dagliga arbete med av-
hoppare fungerar.
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6. Avhopparverksamhetens
dagliga arbete och utmaningar

I foregiende kapitel visade jag hur kommunerna organiserat den cen-
tralaavhopparverksamheten, vilken malgrupp de vindersig till och hur
manga avhoppare de nir ut till. Alla tre kommunerna — men framfor
allt Stockholm och Géteborg —ser en 6kning av antalet avhoppare med
stor hotbild. I det hir kapitlet tittar jag nirmare pa kommunernas dag-
liga arbete med avhoppare. Vilka krav stills pd den som vill hoppa av?
Vilkainsatser erbjuds? Hur gors en hotbildsbedomning? Hur bedomer
man motivation? Nir dr en avhoppare inte lingre dn avhoppare? Hur
kan verksamheterna garantera att avhoppare runt om i landet far lik-
virdig tillgang till stod och vilka utmaningar upplever kommunerna att
det finnsiarbetet med avhoppare? En kritisk diskussion kring den hir
typen av fragor dr viktig eftersom det handlar om likvirdighet mellan
kommuner och rittssikerhet inom avhopparverksamheten, det vill
sdga att alla ska fi samma bedomning oavsett var man bor.

Bedomning och krav

Foratt enindivid som vill limna en kriminell gruppering ska bli ett ak-
tuellt avhopparirende gors alltid en bedomning av det enskilda fallet.
Bedomningen utfors av bade polisen och socialtjansten. De som kom-
mer tillavhopparverksamheten i Stockholm har redan fatt en bekriftad
hotbildsbedémning av polisen, medan bedémningarna i Géteborg
och Malmo i de flesta fall gors i samrdd med polisen. En avhoppares
forsta kontakt med avhopparverksamheten kan alltsi skilja sig fran
fall till fall och 4r beroende av verksamhetens prioriterade malgrupp.
I Stockholm ir det polisen som initialt bedomer om avhopparen ska
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till Enheten for hemlosa eller till ndgon av stadsdelsforvaltningarna.
Diremot kan en person sjilv kontakta avhopparverksamheten 1 Gote-
borg och Malmé. Den vanligaste vigen in verkar vara via egenkontakt
eller genom socialtjinsten.

Som nimndes i foregaende kapitel gors hotbildsbedomningen i
Stockholm och Goteborg av polisens avdelning for brottsofter- och
personsikerhetsverksamhet (Bops)* medan den i Malmé gors av po-
lisens avdelning tér Grova brott (eller enskilda poliser frin andra sek-
tioner). Om polisen kan bekrifta att det finns en hotbild blir drendet
prioriterat. Direfter gors en mer ingidende utredning dir avhoppar-
verksamheten tittar pd individuella stodinsatser utifrin klientens unika
behov. Behover personen flytta till en ny ort gor polisen, i samrdd med
socialtjansten, en utredning kring var personen kan placeras. Om en
hotbild saknas, men personen dndd uppfyller kriterierna for att definie-
ras som ett avhopparirende, soker kommunerna forst efter reguljira
insatser i den egna kommunen. For att beviljas stod frin kommunens
verksamhet mdste avhopparen vara 6ver 18 dr, vara drogfri under hela
processen och inte begd nya brott. Avhopparen ska folja den hand-
lingsplan/vardplan som upprittas med polisen, socialtjinsten och
andra aktuella myndigheter. Handlingsplanen dr en 6verenskommelse
mellan avhopparen och verksamheten om dtgirder och insatser i det
enskilda fallet.

Polisens roll och hotbildsbedémningar

Polisens hotbildsbedémningar utgar frin Noas malgruppsdefinition.
De kartligger bland annat nitverksmiljo och bedémer hot och risk pa
individniva. Polisen ska identifiera eventuella hotaktorer och se Gver
om det finns potentiella hotbilder pa den nya orten eller om det finns
andra skyddsobjekt som ir placerade i nirliggande omriden. Direfter
gor socialtjansten en beddmning kring vilken kapacitet individen har
att klara sig sjilv pd en ny bostadsort.

4. I polismyndighetens riktlinjer for polisens brottsoffer- och personsikerhetsavdelning
star det i paragraf 10.2 att »Avhopparverksamheten ir en del av brottsoffer- och person-
sikerhetsverksamheten. Brottsofter- och personsikerhetsverksamheten ska bistd andra
myndigheter och organisationer med rdd, stéd, riskanalyser och vid behov skyddsatgir-
der for att skydda avhopparen« (Polismyndigheten 2017, s. 21).
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Alla intervjupersoner i den hir studien upplever att samarbetet
mellan polisen och avhopparverksamheten fungerar vil. Dock finns
det tillfillen da polisen och socialtjansten kan ha olika uppfattningar
utifran sina professioners olika synsitt och perspektiv, exempelvis hur
man definierar en avhoppare och bedémer hotbilder. En intervjuper-
son ger ett exempel:

Ibland dr detsdattpolisen har [ ...] fokus pa kriminaliteten. Socialtjinsten
har ibland en annan kompletterande bild, och idr det dd att vi inte kan
forenas i de bilderna, sd blir det ju en vildigt stor killa till irritation och
brister i samverkan.

Ett annat exempel ir att en person som inte ir kind hos polisen kan
sOka stdd hos en avhopparverksamhet utifrdn en sjilvuppfattning att
det finns en hotbild. Andra exempel som lyfts fram i intervjuerna ar
individer som lever ett kriminellt liv utan att figurera i polisens kart-
liggning. Om polisen inte kdnner till den potentiella avhopparen kan
hotbilden inte bekriftas, vilket kan leda till att individen inte kan be-
viljas placering och stodinsatser pd annan ort. Enintervjuperson siger:

Ritt ofta har de [polisen] inte all information f6r det hir idr ju inte en
grupp som polisanmiler i jittehdg grad. Men ofta kan de [avhopparna]
ju dnda bekrifta att »jag blev gripen di«, »jag satt hiktad da«, »jag var
misstinkt for det hir«, »polisen stoppade mig i den bilen« och sé vidare,
och pd sa sitt kan polisen se ritt mycket. Och ibland kan de inte det.

Och fortsitter:

Vihade ett drende nir det var en kille som kom fran ett ging och nir han
borjade beritta s hittade polisen ingenting 6verhuvudtaget och polisen
brukar ha ritt bra koll pa de hir killarna. Vir poliskontakt sa: »jag tror
inte pa det hir« men sen mottes vi och dd kunde han [avhopparen] ju
visa upp massa bilder fran olika sammanhang dir han hade varit med. S&
ibland har inte informationen natt fram [till polisen] heller.

Andra exempel som lyfts fram i intervjuerna dr personer som befinner
sig 1 kriminella kretsar men som inte 4r medvetna om att det finns en
hotbild mot dem (exempelvis en person som har salt narkotika och
har en stor skuld). Dir méste polisen och verksamheten ta till andra
atgirder for att hjilpa individen att forstd sin situation.
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Utrymmet att utvidga polisens kriterier for hotbildsbedomningar
skiljer sig dt mellan kommunerna. De dr ocksa olika flexibla med att
bevilja insatser i de fall nir uppfattningen om en individs hotbild inte
ir samstimmig. En intervjuperson siger att dven polisens hotbildsbe-
domningar kan variera beroende pé vilken avdelning inom polisen som
gor den, vilket eventuellt kan leda till godtycklighet.

Motivationsbedomningar och krav

For att fa stod genom avhopparverksamheten krivs att individen sjilv
drmotiverad att dndrasin livsstil. Individen ska uppvisa en drivkraft och
en vilja att bryta med sitt gamla liv och borja om (Linsstyrelsen u.a.).
Det ir enskilda handliggare pa avhopparverksamheterna som bedo-
mer om en person anses vara tillrickligt motiverad eller inte. Fragan
om motivation diskuterades flera ginger i intervjuerna. En intervju-
person berittar att det kan vara svart att beddoma om en avhoppare ir
motiverad eller inte och sdger att sidana bedomningar aldrig kan bli
hundraprocentiga. I varje enskilt fall maste man utga frin individens
upplevelser och berittelser. Det finns ingen bedémningsmall med
kontrollfrigor som passar in pa alla. En intervjuperson siger att man
maste vara tydlig i kommunikationen med avhopparen och beritta
att avhopparprocessen dr bade ling och svir. Den som vill limna en
kriminell gruppering maste vara beredd till minga uppoflringar, som
att flytta fran familj och vinner, ta itu med sina problem, soka arbete
och forindra sin livsstil. En intervjuperson uttrycker det sd hir:

Min erfarenhet dr absolut att man behover vara drlig mot klienten som
man har framfor sig och siga att det hir dr inte en quickfix, vi kommer
behova ha kontakt med varandra under flera drs tid. Initialt fir vi borja
jobba med missbruket och kriminella tankemonster. Du ska hitta en plats
att bo pa. Viska sd smdningom hjilpa dig med sysselsittning, en riktning
ilivet och forsorjning. Det idr s manga fraigor som behover vara pa plats.
Man behover jobba med det parallellt och med olika intensitet.

En annan intervjuperson beskriver kraven och motivationsbedém-
ningarna som en balansgang. En handliggare maste stilla tydliga krav
pd avhopparen och individen maste visa motivation och vilja. Om en
handliggare gér for snabbt fram, trycker pd for hart eller stiller for
hoga krav riskerar man att tappa individen:
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Senirdetde under processens gang som kianner att om man borjar prata
framdt kring hur det skulle vara att flytta till en annan stad, komma igang
med sysselsdttning, att limna sin familj och liknande, s kan det vara att
man faller bort och att man tinker att man inte dr redo for en sidan stor
forindring dnda.

I de fall dir en avhoppare ir redo att gora de uppofiringar som krivs
och godkinner de stillda kraven kan individen anses vara motiverad.
De intervjuade siger att motivationen kan vara flytande och forindras
over tid. Ett exempel som en intervjuperson aterger ir att avhoppare
som har begitt ett brott, eller som kidnner sig hotad i stunden, kan
horaavsig till avhopparverksamheten sjilvmant for att be om hjilp att
limna staden i en akut fas utan att vara motiverad till att gora de livs-
stilsforindringar som krivs pa lingre sikt. I sidana fall berittar intervju-
personen att man forsoker hantera drendetinira kontakt med polisen
for att kartligga om avhopparen faktiskt ir motiverad nog att limna
en kriminell gruppering eller om avhopparen enbart har som uppsit
att undanhalla ett brott. Att samarbeta med polisen i vissa drenden dr
viktigt sd att inte kommunen agerar for snabbt och dirmed kanske
undanhadller en person frin en pigiende brottsutredning. I ett annat
exempel berittar en intervjuperson att de moter individer som tycks
sakna motivation eller inte 4r medvetna om att det finns en hotbild. I
sddana fall 4r det viktigt att i samrid med polisen férsoka motivera in-
dividen attlimna den kriminella miljon och aktivt soka hjilp och stod.

Intervjupersonernalyfter fram att detdr svartatt utgd fran bestimda
kriterier for motivationsbeddmningar eftersom avhoppare inte dr en
homogen grupp. Avhopparens historik, behov och typ av problem kan
skilja sig mycket mellan olika individer.

Enintervjuperson berittar att man ibland behover fa ritsida pd om
det faktiskt handlar om motivation eller bara ett forsok fran avhoppa-
ren att dimpa en oro. Ett sitt kan vara att placera individen kortsiktigt
(isammastad) forattiett senare mote kunna avgora motivationen och
bestimma hur man ska gi vidare:

Sdnir de kommer till oss dr de oftasti det hir moodetatt nu, »jag vill bort
nu, jag ir hotad«. Vi dr vil ganska angeligna att dimpa den [oron], siga
att»det finns ett visst hot hir mot dig« men om du verkligen ir orolig for
din sikerhet och kan du inte hilla dig undan i stan pd egen hand sd kan vi
erbjuda nigon form av tillfilligt boende utanfor [stad] tills vi vet hur vi
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ska matcha dig med ritt insats. Vi skickar ytterst sillan ivig ndgon, vi ser
till att hdlla dom en stund sa att vi kan forbereda dom péd vad det innebir
att flytta och limna och sd.

Avhopparverksamheten kan neka insatseri de fall en potentiell avhop-
pare saknar motivation, och exempelvis uttryckeratt han eller honinte
vill limna staden eller ir villig att gora det som krivs for att forindra
sin livsstil. Ett pdgdende avhopparirende kan avbrytas om avhopparen
inte foljer den 6verenskommelse som finns med verksamheten, till
exempel om individen avviker frin behandlingar, inte aktivt forsoker
bli fri frin ett missbruk eller begar nya brott. Ibland viljer avhopparen
attavsluta en pigdende process pd grund av bristande motivation eller
for att han eller hon inte klarar av att leva upp till de krav som stiills
(Linsstyrelsen u.d.). Alla kommuner har erfarenheter av avhoppare
som saknar drivkraft och som har avslutat processen i fortid. Det dr
inte ovanligt att samma individer dterkommer och ber om hjilp och
stod flera ganger. I varje fall gors dd en ny bedomning om huruvida
individen ska beviljas stod eller inte utifran radande situation. De som
saknar motivation eller drivkraft kan i vissa fall slussas vidare till andra
aktorer (till exempel SIG) som forsoker motivera dem att dndra livsstil.

Bemotande, samtycke och informationsutbyte

Nir en potentiell avhoppare ber om hjilp att limna en kriminell miljo
ir det viktigt att myndigheter agerar snabbt. Beslutet att limna ett
kriminellt liv och genomga en livsstilsforindring har ofta tagits under
dramatiska och ibland traumatiska férhédllanden (se 4ven Alstam m.fl.
2021, Linsstyrelsen u.d.). Det kan vara si att personen ir hotad eller
befinner sig i en konflikt. Om individen uppvisar stark motivation att
vilja limna dr det angeldget att myndigheterna tar tillfillet i akt och
agerar skyndsamt.

Det forsta motet och den inledande fasen tillsammans med en av-
hoppare beskrivs som mycket viktiga och avgorande i intervjuerna.
Personer med ett kriminellt torflutet som kommer till verksamheten
ir ofta nervosa och osidkra. Att prata om kriminaliteten och be om
hjilp upplevs svirt for minga. Potentiella avhoppare som hor av sig
till verksamheten har kanske aldrig tidigare delat med sig av sina per-
sonliga erfarenheter och det kan upplevas frimmande att tala med en
utomstiende om hur man madr, dela med sig av sina tvivel och beritta
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om vad man har gitt igenom. I mdnga fall har individer som levt ett
kriminellt liv inte varit helt 6ppna inf6r sin familj och det finns fa som
kinner till ens historik och personliga erfarenheter. I intervjuerna lyfts
det fram som sirskilt betydelsefullt att personalen har kunskap om
milgruppen, dr insatt i hur den kriminella miljon ser ut och vet vad
det innebir att vara kriminell. En intervjuperson uttrycker det sa hir:

Det som ocksd gor den hir méilgruppen s komplex om man jimfor med
restenav socialtjinsten dratt [avhoppare | ir bade férovare och brottsoffer
och har ett skyddsbehov. Andra malgrupper inom socialtjinsten som har
skyddsbehov ir ju ganska vilfungerande i samhillet. Ddr kan man bara
titta pa skyddet, somivaldinidrarelationer och heder, dd kan man placera
dom p4d annan ort ddr man tinker att de ir i sig ganska sjilvgidende. Men
de [avhoppare] behover ett stort stod.

Och fortsitter sedan:

Milgruppen behover ett stort skydd men de ir inte sjilvgdende. De
behover liras om och komma inisamhillet och bliintegrerade for de har
levt i ett parallellt samhalle. Sd att det dr tvd delar av det dédr. Man stiller
hoga krav pa att de ska klara mycket sjilva, och samtidigt kan vi se att i
utredningar [t.ex. hos socialtjinsten] att det ofta finns ganska mycket
svarigheter [t.ex. diagnoser och missbruksproblematik].

God forstaelse tor malgruppens komplexitet och utfallet av det forsta
motet beskrivs som avgorande i flera intervjuer. En intervjuperson
berittar att manga avhoppare har haft myndighetskontakt flera gdnger
tidigare, men att de trots det kinner sig ovana att 6ppet tala om sin
gingkriminalitet eftersom de hittills forsokt dolja den. Avhopparverk-
samheten moter samtidigt individer som har »levt under radarn« som
en intervjuperson uttryckte det, och som aldrig har hatt kontakt med
myndigheter tidigare och som ir vana att klara sig sjidlva. Kommuner-
na moter pd samma gang dven avhoppare som levt gott pa kriminella
pengar, aldrig har behovt jobba och édr ovana vid att det stills krav pa
dem. En intervjuperson berittar att det inte gir att ta fram en enkel
manual f6r hur man ska bemota malgruppen och att det méste finnas
utrymme for flexibilitet: »man maste vara generos, samtidigt som man
stiller hoga krav. Avhopparprocessen ir ju extrem. Overge allt. Bli en
ny minniska i princip. «
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Enskilda handliggare maste vara noga med att stilla krav och ge tyd-
liga riktlinjer f6r avhopparprocessen. Det tas ocksd upp i intervjuerna
att linga handliggningstider kan fi individen att tappa motivationen
och i stillet vilja att ga tillbaka till sin kriminella livsstil. Som tidigare
forskning har visat dr det vanligt att avhoppare begdr misstag under
processens gang (Rostami 2014.).

For att kunna bevilja stod till en avhoppare krivs samtycke till infor-
mationsutbyte och ett upphivande av sekretessen mellan myndigheter
(enligt 10 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen) si att berorda
myndigheter kan fi en gemensam bild av individen och tillging till
nodvindig information. Samtycket mdste vara skriftligt och innefatta
alla ber6érda myndigheter. En avhoppare kan inte vilja att utesluta
nigon myndighet eller neka samtycke. Om si sker anses individen
inte vara tillrickligt motiverad att ta emot hjilp och drendet avslutas
(Lénsstyrelsen u.d.).

Individanpassade insatser

De potentiella behandlingsomridena for avhoppare ir ofta flera. Det
kan handla om missbruk, psykisk ohilsa, socialt nitverk, familj och um-
ginge, sysselsittning och forsorjning samt fysisk hilsa (se dven Alstam
m.fl. 2021, Goteborgs Stad 2018, 5. 11). Nir en avhoppare har beviljats
stod och uppfyller de krav som stills upprittas en handlingsplan eller
vardplan. I planen gors en 6verenskommelse mellan avhopparen och
myndigheterna kring bade kortsiktiga och langsiktiga insatser. Milet
med allainsatser drattindividen ska skaffa sig en egen forsorjning, blien
delavsamhillet och leva ett sjdlvstindigt icke-kriminellt liv. Insatserna
utfors oftast inte av avhopparverksamheten utan av externa aktorer,
som virdbolag eller sirskilda avhopparforetag.

Vissa avhoppare ir i behov av omfattande insatser medan andra
behdver mindre stod och stottning. I insatserna ingdr bland annat
att bryta isolering, paborja socialisering och stabilisera ett permanent
boende (Fryshuset u.d.). Avhopparen far hjilp att ta sig ur missbruk
och bearbeta trauman och blir hinvisad till 6ppenvarden, sjukvirden
och psykiatrin. Detta foljs av steg for att bli en del i samhillet och hitta
ett ssmmanhang, till exempel genom studier, arbetstrining och hjilp
att ta korkort. I Passus avhopparprogram, tor att ge ett exempel, kan
det dven ingd mentorbesok pd anstalt eller hembesok, uppfoljning av
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urinprov och motivationstrining (bygga fortroende /tillit) och stod i
kontakter med myndigheter (Goteborgs Stad 2018, 5. 15). Det kan ock-
sd handla om att hitta arbetsgivare som ir villiga att anstilla avhopparen
och samtal med Kronofogden for att uppritta en dterbetalningsplan.
Ibland kan det ocksa handla om andra mindre insatser med stor bety-
delse for individen, till exempel att ta bort gingtatueringar, fysisk och
social trining, julfirande och fodelsedagsfirande samt hjilp vid inkop
av mobler och klider.

I fall som dr mindre omfattande behovs inte alltid en extern aktor. I
vissa fall har avhoppare redan ett arbete eller ett eget boende. I saidana
fall kan det ricka med att de fir hjilp till samtalsstod med psykiatrin
eller 6ppenvirden eller att hitta en ny bostad. Sammanfattningsvis dr
detsvartatt talaom generellainsatser foravhoppare. Individanpassade
atgirder utifrin klientens behov styr innehalleti vardplanen. Eftersom
insatser drindividanpassade och kan skilja sig mycket at beroende pa av-
hopparens behov idr det svirt att utvirdera eller mita effekterna av det
stod som klienten har beviljats, vilket jag dterkommer till i ndsta avsnitt.

Lyckade avhoppare?

Nir dr en avhoppare inte lingre en avhoppare? Och hur vet man att
en avhoppare har lyckats limna ett kriminellt liv eller inte? Fragor som
dessa dr givetvis inte enkla att svara pd. Som en person berittar:

Man har inte enats kring vad man tinker dr ett lyckat avhopp. Historiskt
sett har ju socialtjinsten inte jobbat med kriminalitetsfrigan 6verhu-
vudtaget, det dr ju kriminalvarden som har gjort det. Vi har inte haft det
[kriminalitet] som ett underlag for beslut inom socialtjinsten. Men det
som vi tittar mycket pd nu [...] och det ir precis det du ir inne pé, hur
manga har lyckats? Vad ir ett lyckat avhopp? [ ... ]

Intervjupersonen siger att det kan vara svért for avhoppare att bryta
helt med en destruktiv livsstil. Aven om avhopparen har limnat en viss
typ av miljo dr det inte nodvindigtvis si att personen har dvergett en
kriminell livsstil helt och héllet:

Man har inte limnat [kriminaliteten] helt &ven om man har limnat
kontexten att inte vara hotad och tillhora ett ging. Men man har dndé
fortsatt pd en brottslig bana pa ettannat sitt. Sa ddr kan man ju diskutera,
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vad dr ett lyckat avhopp? Och personen sjdlv kan ju tinka att man har
kommit en vildigt ling bit pa vigen om man inte lingre ingdr i den
tungt organiserade brottsligheten, men att man fortsitter gora en viss
typ av brott.

Kommunen har heller inget uppdrag att f6lja upp vuxna individer
som avslutat en insats inom socialtjinsten. Om exempelvis foljeforsk-
ning, som lopande utvirdering eller uppfoljningar ska ske, krivs ett
medgivande fran avhopparen. Intervjupersonerna nimner att detta
ir ett problem som man forsoker hantera pa olika sitt. Kommunerna
lyfter fram att det dr svart att fi en uppskattning av huruvida personen
dr ett lyckat drende eller inte enbart genom att soka efter forekomst i
polisens brottsregister. Aven om det inte gir att avgdra om personen
faktiskt har lyckats limna en gruppering, forsoker man hitta sitt att
se avhoppets utfall, exempelvis genom lokal kinnedom om individen
frin polisen eller socialtjansten. Ndgra intervjupersoner lyfter fram att
det finns brister i hur systemet fungerar och siger att det dr svért att
veta vilka insatser som fungerar eller som haft effekt pa individnivd.
Flera intervjupersoner lyfter fram att det finns en 6nskan om tydligare
direktiv for uppfoljning och foljdforskning.

Diskussion

Det hir kapitlet har beskrivit arbetsgangen inom avhopparverksam-
heterna och de utmaningar som kommunerna star infor i motet med
avhoppare.

Definitionerna kan skilja sig mellan kommunerna och innebérdeni
dem kan ge olika utfall. Fleraintervjupersoner har tagit upp det faktum
att det rader en stor forvirring kring definitioner. Det kan i virsta fall
leda till attavhopparverksamheten blir rittsosiker, eftersom begrepps-
anvindningen ir avgorande for huruvida en avhoppare beviljas stod
eller inte och vilket stod som finns tillgingligt. Ett exempel pa defini-
tionsskillnader dr att polis och socialtjinst kan ha olika uppfattning om
vem som bor definieras som en avhoppare med hotbild.

Problemet med otydliga definitioner ir inget nytt inom verksam-
heten. Intervjupersonerna lyfter fram att det linge funnits en 6ns-
kan om att avhopparverksamheten i hela landet ska utga frin samma
definitioner och riktlinjer i exempelvis hotbildsbedomningen. Flera
intervjupersoner framhaller att kunskapsliget kring mélgrupp och
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gingrelaterad kriminalitet har forbittrats de senaste aren. Samtidigt
finns det en 6nskan inom socialtjdnsten och pa de centrala avhoppar-
verksamheterna att kompetensen om kriminalitet och kriminalitet som
livsstil ska 6ka bide inom verksamheten och bland externa aktorer.
Flera intervjupersoner siger att det saknas kunskapsstod och att det
finns flera omraden som skulle gynnas av ett bittre underlag. En inter-
vjuperson siger till exempel att det vore bra med fasta riktlinjer for vad
man bor tinka pd i métet med avhoppare, hur man gor bedomningar,
hur man ska tinka i frigor gillande sikerhet, sociala medier (som litt
avslojar klienters geografiska positioner om de anvinds pa fel sitt) och
hur man beddomer motivation. En intervjuperson forklarar vilken typ
av stod som efterfragas:

S4 hir ska man gora en hot och riskbedomningar. Eller det hir behéver
man tinka pd om man placerar folk i skyddat boende. Eller tink pd det
hir med sociala medier, eller hur man ska tinka kring sikerhet, hur moti-
vationsbedémningen gors och sd vidare. Det pratar vi ju jittemycket om
under vissa perioder. Hur bedémer man motivationen? Det finns inga
»sd hdr gor man«. S att det finns mdnga delar i det som man tinker man
skulle kunna behova lite stod i.

Till foljd av bristen pd gemensamma riktlinjer har varje kommun
utarbetat egna metoder och rutiner kring exempelvis motivations-
bedomningar. En annan intervjuperson nimner att det ir enskilda
medarbetares ansvar att halla sig informerade om vad som giller vid
avhopparirenden, vilket anses ta mycket tid och stiller krav pd med-
arbetare som kanske inte har avsatt tid for den typen av prioriteringar.
Kommunernauppleveratt det finns ett stort behov att utveckla verktyg
som bygger pd tidigare forskning och evidens om hur avhoppararbetet
ska utforas pa bista sitt. A andra sidan lyfter intervjupersonerna ocksa
fram att det dr svirt med metodstdd och verktyg eftersom varje enskilt
fall 4r unikt och eftersom det inte gar att ta fram generella riktlinjer
som kan fungera for alla avhopparklienter. Flera intervjupersoner si-
ger att man fir jobba utifran klientens behov med de verktyg man har
att tillgd och att det handlar om att hitta en vig som fungerar t6r den
enskilda individen.

Flera intervjupersoner lyfter frigan om rittssikerhet och betonar
att man i dagsliget inte kan garantera att avhoppare fir lika st6d i hela
landet. En intervjuperson siger till exempel att det finns en risk att
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beddmningarna blir godtyckliga nir det saknas gemensamma struktu-
rer och arbetssitt tor hela verksamheten. Eftersom det saknas tydliga
kriterier for vem som ir en avhoppare blir detivissa fall upp till enskilda
medarbetare att besluta om vem som ir berittigad till hjilp. Detta
kan medfora att potentiella avhoppare riskerar att fa en icke likvirdig
beddomning och olika tillging till insatser.

Ettannat exempel pa tolkningsfragor dr att avhopparverksamhetens
dndamal dr otydligt utformat och dérfor kan uppfattas felaktigt. Enin-
tervjuperson lyfter fram att verksamheten kan uppfattas som en organi-
satorisk l6sning, men att den egentligen inte l6ser individers problem.
Aven om det finns kompetens och kunskap inom verksamheterna ir
detsom regelinte dessa som utfor sjilva arbetet med avhopparen, utan
externa aktorer.

Frigor och otydligheter kring ansvar och verksamheternas faktiska
dndamal kan skapa forvirring dven inom avhopparverksamheten. En
intervjuperson nimner att avhopparverksamheten ibland definieras
som en verksamhet, ibland som ett program och ibland som en strategi.
Eftersom avhopparverksamheten dr komplex och inte sjilv genomftor
insatser utan skriddarsyr l6sningar utifran individers behov upplevs det
ibland som komplicerat att definiera och forklara vad verksamheten
representerar. Det kan vara svart for enskilda handliggare att veta var
ansvaret borjar och slutar, eller att pa ett enkelt sitt folja upp varikedjan
av insatser avhopparen befinner sig.

Samtidigt som kommunerna efterfragar riktlinjer dr det inte helt
enkelt att utarbeta gemensamma definitioner. Avhoppare ir en kom-
plex méalgrupp med unika behov och behover anpassade stod utifran
alder, bakgrund, tidigare problembild etc. Som jag har visat dr det
inte alltid enkelt att kartligga en avhoppares eventuella hotbild och
bedoma en individs motivation. En avhoppare kan exempelvis sjilv
vara omedveten om hur pass allvarlig hotbilden ir eller sd kan motiva-
tionen forindras 6ver tid. Det finns inte heller nagra garantier for att
avhopparen fullfoljer de kravsom upprittasien handlingsplan ochinte
aterfaller i brott under pigdende insatser. En avhoppare kan soka sig
till verksamheten nir han eller hon kinner sig hotad eller pressad och
ir ridd for sitt liv, och det kan i den stunden vara svart att bedoma om
personen faktiskt dr redo att forindra sin livsstil eller om det handlar om
akut hjilp for att hilla sig undan en kortare period. Detsamma giller
nir det handlar om att bedoma huruvida en avhoppare lyckas. Som
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beskrivits ovan kan en avhoppare efter en insats klara av att forsorja sig
sjalv. Men bara for att personen har limnat grov kriminalitet beh6ver
det inte betyda att han eller hon har limnat all kriminell verksamhet.

Sammanfattningsvis visar jagikapitletatt iven om det finns behov av
riktlinjer och gemensamma definitioner for attavhopparverksamheten
ska bedrivas rittssikert, skulle det vara svért att utarbeta gemensam-
ma strukturer och kategorier eftersom mélgruppen pé intet sitt dr
homogen.
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I foregaende kapitel redovisade jag kommunernas arbete med av-
hoppare inom sina verksamheter och de utmaningar det innebir. Hir
kommer jag att diskutera nagra av de strukturella tillkortakomman-
den som intervjupersonerna lyfter fram som potentiella hinder for en
fungerande avhopparverksamhet. Forst behandlas frigor om kommu-
nernas sjilvbestimmande, socialtjinstlagen och svarigheter som lyfts
framiforhallande till lagar och regelverk. Direfter tar jag upp problem
som kan knytas till utmaningar om avhopparverksamheten stir infor
i dag nir allt fler avhoppare soker hjilp och manga avhoppartoretag
startas. Hur ska de granskas och av vem? Och hur kan man garantera
en avhoppares sikerhet nir de placeras i andra kommuner i tider med
bostadsbrist?

Kommunernas ansvar, socialtjinstlagen
och lagstiftning

En dterkommande diskussion i flera intervjuer giller socialtjinstla-
gen och annan lagstiftning. Socialtjinstlagen uppfattas vara otydlig
dd den ger kommunerna en maslighet men inte en skyldighet att arbeta
med avhoppare (se dven Kriminalvirden m.fl. 2021). Eftersom avhop-
parverksamhet inte ir ett uttalat uppdrag for kommunerna ir arbete
med avhoppare inte alltid prioriterat. Det innebir att det finns stora
skillnader i vilken typ av hjilp och st6d en individ kan fi beroende pa
individens hemkommun och var i landet avhopparen ir folkbokford.
Dettabetyderatten person som vill imna en kriminell gruppering kan
nekas hjilp och stod om hemkommunen inte bedriver egen avhoppar-

63



AVHOPP FRAN KRIMINELLA GRUPPERINGAR I STORSTADERNA

verksamhet pa hemorten och/eller om personen inte ir folkbokford i
den kommun han eller hon soker hjilp 1.

Istorstadsregionerna Stockholm, Géteborg och Malmé finns goda
mojligheter att fa hjilp via socialtjinsten och den centrala avhoppar-
verksamheten medan detér betydligt svarare i mindre stider. Eftersom
enbart vissa kommuner har valt att arbeta med avhoppare och lagstift-
ningen dr sd otydlig riskerar vissa personer att nekas hjilp och stod dven
om de har ett behov av insatser.

Det krivs en politisk vilja och ekonomiska forutsittningar inom
kommuner utan etablerad avhopparverksamhet for att bedriva en sa-
dan verksamhet (se dven Kriminalvirden m.fl. 2021). De st6rre kom-
munernas avhopparverksamheter upplever att de har tillrickligt stod
frin kommunens ledning och att det finns ekonomiska medel att tillga.
Men de sidger samtidigt att dettainte dr en sjidlvklarhetilandets mindre
kommuner. Manga smd kommuner star hjilplosa nir de far avhoppar-
drenden och ringer till Stockholm, Goteborg och Malmo for rad och
stod. Som en intervjuperson berittar:

Vi har varit vildigt generosa i att stotta andra kommuner. Ofta kan det
vara sd att klienter ringer for deras kriminalitet har varit i [stad] men de
ar skrivna ndgon annanstans, sd att egentligen ska de dd vinda sig till
den kommunen. Det tar ganska mycket tid att ha den kontakten med de
hir kommunerna. Det har funkat hittills, men man tinker att pd nigra
ménaders sikt, s kanske man inte har det utrymmet att g ut och stotta
smakommuner.

Ett tydligare uttalat kommunalt ansvar skulle enligt ndgra intervju-
personer kunna bidra till bittre resurstfordelning och ett tillskott av
ekonomiska medel till verksamheterna. De lyfter fram att det saknas en
myndighet eller en struktur for det 6vergripande ansvaret. Polismyn-
digheten har ett uttalat ansvar att arbeta med avhoppare men utfor
inte sjilva stodinsatserna. Hir patalas att kommuner och myndigheter
ibland tolkar ansvarsfragan olika, vilket gor att verksamheten skiljer sig
mycket mellan kommunerna. Enannan svirighet som tas upp, och som
ocksé beror ansvarsfriagan, dr att avhopparverksamheten idr beroende
av att insatser och stddbehov gentemot avhoppare verkstills snabbt. I
minga fall upplever kommunerna att de vid varje nytt avhopparirende
miste borja om sokandet efter samarbetsaktorer for att 16sa boende-
frigan och finna limpliga utforare for nédvindiga insatser. Ibland drar
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dettaarbete ut pa tiden och man riskerar att tappa individer lings med
vigen. Nagra tillfrigade sigeratt det finns ett behovavattinritta bittre
rutiner och ett tydligare uttalat ansvar t6r hur man hanterar avhop-
parirenden i hela landet. Kommunernas utmaning med att [6sa situa-
tionen har bidragit till att antalet externa avhopparaktorer har vixt pa
marknaden. Detinnebirisin tur flera utmaningar, som beskrivs nedan.

Externa avhopparaktorer

Frigan om offentliga eller privata utforare inom socialtjinsten har se-
dan 1990-talet varit foremal for forskning och politiska diskussioner.
Antalet privata aktorer som upphandlas av socialtjinsten har ocksa okat
sedan dess (Sallnids och Wiklund 2018). Privata aktorer upphandlas av
socialtjinsten inom flera omraden for att bistd i processen. Det ror sig
exempelvis om virdbolag, HVB-hem och bostadsforetag. Kommu-
nerna har upphandlat en pool av aktdrer som utfor insatser som verk-
samheterna kan vilja ur, men det finns sillan kravprofiler utformade
specifikt for avhopparverksamhet.

Flera intervjupersoner berittar att externa aktorer som erbjuder
stod tillavhoppare har 6kat stort de senaste dren. Det finns till exempel
flera nya aktorer som specialiserar sig pa avhopparverksamhet och som
erbjuder ett skriddarsytt paket med insatser. Avhopparverksamheten
ir beroende av attanlita externa aktorer som tar vid efter detattavhop-
paren beviljats stod fran kommunen. Nir jag fragar vilka utmaningar
verksamheterna ser med externa aktorer berittar en intervjuperson:

Dels kvalitén pa utforare, dir jag tinker att det dr en lukrativ bransch dir
vildigt mdnga kommuner borjar i vildigt stora behov att ndgon tar sig
an den hir malgruppen och har kontroll 6ver utforarna och virdgivarna.
Vivetjuatt det finns otilliten pdverkan i den hir typen av strukturer, det
finns ju bidde inom myndigheten, men ocksa sé klart inom civilsamhillet
och privata vardaktorer. Sd kontrollfunktionen och en professionalisering
av vardgivarna ser jag som niista stora steg.

Flera intervjupersoner uttrycker en stor oro for att avhopparverksam-
hethiller pa att utvecklas till ett inkomstbringande omrade dir vildigt
médnga kommuner borjar fi sd pass stora behov att de akut soker efter
ndgon som kan ta sig an malgruppen. Enligt intervjupersonerna ir
informationen bristfillig om externa aktorers verksamheter, och det ér
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dirfor svart att avgora kvaliteten pa utforarna. Aven om detta till viss
del giller alla utforare, och dven den reguljira verksamheten, siger en
intervjuperson att det dr svarare att kontrollera privata aktorer eftersom
marknaden har fitt patagligt manga fler sidana de senaste dren.

I den myndighetsgemensamma rapporten (Kriminalvarden m.fl.
20271) nimns att det kan forekomma oegentligheter bland privata och
externa aktorer och att det behovs kontrollmekanismer for att siker-
stilla att de lever upp till grundliggande demokratiska virderingar. I
januari 2023 publicerade SVT-programmet Uppdrag granskning ett
reportage om avhoppare som tar upp samma problem. Reportaget
visar ocksa att kriminella eller fore detta kriminella utnyttjar systemet
pd olika sitt (Uppdrag granskning 2023).

I flera intervjuer i den hir studien ér privata avhopparaktorer ett
aterkommande tema bland de utmaningar avhopparverksamheten star
infor. En intervjuperson jamfor situationen med flyktingkrisen 2015
dd minga nya privata aktorer etablerades pd marknaden under kort
tid. Till exempel anlitades minga HVB-hem och flyktingboenden,
dir det senare uppdagades att minga inte genomforde det uppdrag
som de hade atagit sig eller hade otillricklig kunskap for att bedriva
verksamheten. En intervjuperson berittar att det som hinde under
flyktingkrisen var att myndigheter glomde bort att jobba evidensba-
serat och med kvalitetssikring av behandlingsinsatserna; kontrollfunk-
tionen kom i skymundan for att behovet var sd omfattande. En annan
intervjuperson ger sin bild av varfor sd manga nya aktorer pd marknader
etablerats sd snabbt:

[Det handlar om] tillgdngen pa traumabehandlingar, vardkoerna pa
traumabehandlingar, eller PTSD-utredningar, vigen in till psykiatrin dr
via en vardcentral, alla sidana saker blir stundtals vildigt problematiska.
Avhopparna ir i sidant skriande behov av kvalificerad psykiatri men det
fordrojs och tar vildigt lang tid att kunna fa den.

Och fortsitter:

Detta gor att manga privata aktorer tinker att »vi kan erbjuda det«. Och
dd ikldder de sig socialtjanstens eller en annan huvudmans ansvar. Och
det vill vi ju inte, utan virdbehandling ska hilso- och sjukvarden sta for.
Jag tror att det dr jatteviktigt att halla pd sin egen myndighets roll i det
hir for att det ska finnas en héllbarhet. Annars blir det hir [avhoppar-
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verksamheten | som en liten fluga som vi jobbar med i ndgra dr och sen sa
kanske inte, men just for att det ska bli en langsiktighet dr det viktigt att
halla pa vad som ir varje huvudmans uppdrag.

Flera kommuner har liknande uppfattningar och siger att det behovs
tydligare vigledning och reglering i hur man ska agera gentemot pri-
vata virdbolag och andra aktorer som erbjuder stod till avhoppare.
Intervjupersonerna dterkommer flera ganger till det faktum att avhop-
parverksamheten maste professionaliseras och utga frin evidensbase-
rade behandlingsmetoder.

Nir det giller kontroll och uppfoljningar av externa utforare har
socialtjansten ett uppfoljningsansvar dven om det inte alltid dr tydligt
formulerat vem som ska utfora kontrollen eftersom det faller utanfor
ramarna for IVO (Inspektionen tor vird och omsorg).

En intervjuperson siger att sociala insatser riskerar att bli en okon-
trollerad marknad utan garantier, uppfoljningar och kvalitetskontrol-
ler, vilket skulle vara en katastrof nir det handlar om utsatta grupper.

Ettannat problem som tas upp med externa utforare dratt det saknas
upphandlingar® specifikt betriffande avhopparverksamhet pa samma
sdtt som det gor for andra verksamheter och malgrupper, som HVB-
hem, vuxna med missbruksproblematik eller barn och unga med olika
bekymmer. Det finns ingenting som handlar om kriminalitet specifikt
nir man soker efter utforare i den pool av aktoérer som finns upphand-
lade for sociala indamal. Resultatet, siger en intervjuperson, kan bli
attavhoppare slussas mellan olika aktorer och blir utan det stod som de
behover i processen. Dessutom kan det saknas tydliga kravstillningar
pa de aktorer som upphandlas av kommunerna.

Ytterligare en oro som fors pé tal under en intervju ir att det pa
grund av svirigheten med att hitta ritt utforare till avhoppare med
komplex problematik dr svirt att avgdra hur man bist kan hjilpa in-
divider med akuta bekymmer. Ar insatserna som erbjuds faktiskt de
bista for den enskilda individen och vem ska utfora dem? Eftersom
behandlingsinsatser och stod till avhoppare kan komma frin flera olika
utforare fattas besluten om insatser av varje enskild socialsekreterare
och socialnimnd. Detta kan goras pi olika sitti olika kommuner, siger
enintervjuperson, och fortsitter att beritta att det dr svirtatt folja upp

5. Kommunerna har olika modeller gillande upphandlingar. Till exempel har Stockholm
ramavtal.
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vart skattepengarna i slutindan tar vigen och sikerstilla att externa
aktorer »har rent mjol 1 pasen« och »stir bakom grundliggande de-
mokratiska virderingar«. En annan intervjuperson siger:

Det finns vissa som behover placering pd HVB for att man har vissa
bekymmer som gor att man behéver dygnetruntvard och behandling.
Men eftersom det finns en risk sikerhetsmassigt sa dr det inte mojligt
eller limpligt [att placera en avhoppare pa ett HVB-hem]. Det finns inga
upphandlingar som handlar om avhopparprogram, utan da blir det att
man vinder sig till dom aktorer som man rakar googla fram eller har hort
talas om. Det finns ingen kvalitetssikring i vad det dr man fir och som
man faktiskt betalar med skattemedel.

Skyddsplaceringar pa annan ort

Ytterligare en utmaning som lyfts fram av intervjupersonerna ir pla-
ceringar av avhoppare pd annan ort. Flera intervjupersoner framhéller
att »Sverige dr ett litet land« och dven om placeringar av skyddsobjekt
beror ett fital personer ir det en stor och viktig friga. I takt med att
antalet avhoppare med allvarlig hotbild 6kar och fler avhoppare be-
hover flyttas till andra orter har nya fragor uppstatt som ror sikerhet i
och med att personer frin rivaliserande ging skulle kunna placeras pa
samma bostadsort. Om nigonting gar fel vid placeringar kan det leda
till »en riktig katastrof«, som en intervjuperson uttrycker det.

Vidare sidger en intervjuperson att avsaknaden av ett samlat register
eller en enhetlig struktur for hur drenden hanteras utgor en risk for att
skyddsobjekt fran olika kommuner hamnar pd samma placeringsort.
Som jag har forstatt det saknas i dagslidget ett nationellt samordnat
register eller en struktur som visar var andra kommuner har placerat
individer som beviljats skydd av avhopparverksamheten. Bops har ett
samordningsregister men for att det ska fungera krivs att alla kommu-
ner och polisomrdden anvinder sig av samma struktur.

Av intervjuerna framgar att det finns flera svarigheter med att upp-
ritthalla och foraregister och information om avhoppare utifran sekre-
tess, dataskyddsforordningen och kommunernas sjilvbestimmande.
Vidare finns det sikerhetsrisker med register, som att verksamheten
infiltreras, registret hamnar i fel hinder eller att det utsitts for I'T-
attacker. En intervjuperson siger att nir man i dagsliget omplacerar
avhoppare med hotbilder ska varje enskild medarbetare inom poliska-
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ren (pd Bops i Stockholm och Goteborg eller Grova brott och poliser
fran underrittelsen eller kommunpoliser i Malmo ) kontrollera om det
finns andra avhoppare frin andra kommuner pa den ort man viljer att
placera en avhoppare. I Stockholm, Géteborg och Malmo siger inter-
vjupersonerna att de litar pa polisens bedomningar och att det finns
kontakt mellan kommunerna i frigor gillande omplaceringar. Samti-
digt framhiver de att de inte vet hur mindre kommuner arbetar med
kontroller och placeringar av skyddsobjekt. En intervjuperson siger:

Om alla kommuner placerar [avhoppare] pé olika sitt, dd vet vi ju inte
omatt de [avhoppare] ir placerade [ pd samma eller nirliggande ort] och
det blir ju kollisionsrisker och det medfor jittemycket risker. Jag ser det
som att det inte finns ett sikert system och att kommuner jobbar olika i
den hir fragan.

Det finns dven andra risker kopplade till placeringar. En kommun be-
rittar att det kan vara sd att enskilda handliggare inom socialtjins-
ten eller omradespoliser saknar kunskap om malgruppen och inte har
tillrickligt med insyn i den kriminella virlden, vilket kan leda till att
misstag begds nidr man placerar avhoppare. Om en placering gors av en
person som saknar kunskap om exempelvis hot eller rivaliserande ging,
vilka avhopparen har umgatts med tidigare eller vem avhopparen har
som fiender kan det ske misstag om det inte finns inarbetade rutiner
tor drendehanteringar. En intervjuperson ger ett exempel pd hur ett
sddant misstag kan se ut:

Om avhopparen har varit verksam i ett ging i [stad] och placeras tva
ligenhetsgardar bort ifran ndgon som ir frin ett rivaliserande ging fran
[stad], sd dr det en grogrund for att det ska bli ett jittebekymmer. Sa
linge bdda individerna gor det dom ska, och inte dterfaller, eller far dit
personer, eller hiller sin platsangivelse, eller dr en del av sitt vanliga liv, sa
funkar det. Men sé fort det dr ndgon av dem [avhopparna] som gor ett
litet snedsteg och det uppmirksammas ndgonting s kommer det bli ett
bekymmer. Och det dr en jittesvar sak att hantera.

En annan intervjuperson tar upp exemplet med att gingkriminalitet
kan vara utspridd 6ver hela landet dir kriminella grupperingar i en
stad kan ha relationer med grupperingar i andra stider. Ett exempel
ir Jarvaomradet, dir personer frin Malmo har nira band med lokala
personer som varit inblandade i konflikter. Nir kommunerna placerar
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avhoppare krivs det god insyn i den kriminella miljon och att enskilda
medarbetare kinner till vilka grupperingar och individer som har rela-
tioner med varandra. S$3 linge bada individerna gor det de ska pa den
nya orten behover det inte leda till problem, sidger intervjupersonen.
Men om ndgonting gér snett kan det fa stora konsekvenser. Till ex-
empel finns det en risk att nigon av avhopparna anger den andra och
att rivaliserande eller fore detta gingmedlemmar kommer till platsen.
Det finns ocksd en risk att avhopparna skulle kunna borja begé nya
brott tillsammans. En felplacering kan alltsi utvecklas till att bli en
storre hotbild for polisen att hantera 4n vad den var fran borjan eller
leda till kollisioner som pa annat sitt forsvirar arbetet. Samtidigt kan
sikerhetsrisken for den enskilda individen bli storre dn vad den ur-
sprungligen var.

En intervjuperson siger att man behover jobba mer praktiknira
och samarbeta kring klienter som dr placerade pd annan ort, vilket dr
bide kostsamt och resurskrivande. Aven om det ir polisens ansvar att
hantera skyddsobjekt sa efterfraigar kommunerna ett sikrare system
och bittre samordning mellan avhopparverksamheterna och polisen
for att undvika kollisionsrisker och for att kunna garantera avhoppa-
res sikerhet. En bittre samordning eller inblick i varandras verksam-
heter inkluderar 4ven mindre kommuner och de som arbetar inom
icke-myndighetsdrivande verksamheter.

Eftersom kommunerna delvis arbetar olika med skyddsobjekt och
placeringar (t.ex. anvinder olika avdelningar inom polisen fér hot-
bildsbedomningar) finns en oro tor att problemet kan vixa nir antalet
avhoppare blir fler och trycket att hitta placeringar blir storre. Ingen
av de tillfragade kinde till ndgot fall da det uppstatt en kollision, men
sdger att detta dr ndgonting som har diskuterats bland de som jobbar
med avhopparfrigor.

Diskussion

Det hir kapitlet har diskuterat de strukturella utmaningar som avhop-
parverksamheterna stir infor. Avhopparverksamhet dr en svér terring
att navigera i eftersom kommunerna maste forhalla sig till ridande la-
gar ochssitt sjialvbestimmande. Verksamheten dr vidare i behov av flera
myndighetsgemensamma losningar och beroende av externa aktorer.
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Friagan om kommunernas ansvar och hur man ska hantera avhoppare
fran mindre kommuner har diskuterats linge.

En ny utmaning som behdver storre utrymme i debatten dr hur
externa aktorer, till exempel sirskilda avhopparforetag eller privata
vardbolag ska hanteras. Jag har inte funnit nagra studier som tittat pa
hur insatser till avhoppare ser uti hela landet, vad som faktiskt erbjuds
i form av stod, hur arbetet utférs och huruvida insatserna har positiva
utfall pa bide kort och ling sikt. Det innebir att vi saknar kunskap
om vilka metoder som anvinds och vilka teorier och behandlingsme-
toder dessa utgar ifrin. Inom behandlingsomradet finns det en stor
kunskapslucka som maste fyllas for att fi en bittre bild av insatserna i
stort, ndgot som jag aterkommer till i den sammanfattande diskussio-
nen i kapitel 9 och i de forslag som presenteras dir.

Utmaningarna kopplade till placeringar av avhoppare pd en annan
ort kan fi allvarliga konsekvenser om det inte sker pa ritt sitt eller om
det begds misstag, vilket jag visat i detta kapitel. I takt med att ging-
kriminalitet i mindre stider uppmirksammas alltmer méste kommu-
nerna ocksa fundera pa eventuella nya hotbilder. Samtidigt maste de
sikerstillaatt det pi den nya orten inte finns rivaler eller andra personer
som kan péverka avhopparprocessen negativt. For att kunna bedéma
riskerna krivs att myndigheter och aktorer inom avhopparomradet ér
vil insatta i hur gingkriminaliteten ser ut éver hela landet och vilka
kopplingar som finns mellan nitverk och individer. Omplaceringar
stiller ocksa stora krav pd den nya kommunen som madste bista med
bostad och sysselsittning till avhoppare, ndgot som uppfattas vara svirt
att hantera pa kort tid. I nista kapitel behandlar jag tvd omrdden inom
avhopparverksamheten som behover diskuteras mer utforligt och dir
det finns potential for vidareutveckling, nimligen nyrekrytering till
kriminella ging och hantering av unga avhoppare med stor hotbild. Jag
beror ocksé fraigan om stod till anhoriga och uppstkande verksamhet.
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8. Unga avhoppare och
rekrytering till kriminella
grupperingar

En bekymmersam utveckling i dag ir rekryteringen av unga till krimi-
nella ging. Ett stort arbete behovs for att se 6ver vilka skyddsnit och
stodinsatser som finns tillgingliga for barn och unga under 18 ar som
vill limna en kriminell gruppering. Dessutom behover kommunerna
se over sitt arbete med att forebygga att unga rekryteras in i krimi-
nella grupperingar. For nirvarande vinder sig inte landets centrala
avhopparverksamheter till personer under 18 ir. Aven unga potentiella
avhoppare som har en langtgdende kriminalitet och allvarlig hotbild dr
hinvisade till socialtjinstens reguljira verksamheter. I det hir kapitlet
kommer jag att diskutera problematiken med avhoppare under 18 ar.
Men exakt hur man ska gi till viga for att stodja unga som vill limna
en kriminell gruppering ir en stor friga som ligger utanfor den hir
rapportens ramar, men ett forsta steg dr attinse att unga avhoppare kan
varailika stort behovav skydd fran polisen och stod fran den etablerade
verksamheten som avhoppare 6ver 18 dr (se dven Larsson 2023 for en
lingre lisning om att forebygga rekrytering till kriminella nitverk).
Kapitlet belyser dven uppsokande verksamhet och stod till anhoriga
som en viktig del i arbetet.

Fragan om unga avhoppare

Flera rapporter visar att nyrekrytering till kriminella ging 6kar och att
allt yngre personer dras in 1 kriminella miljoer (Noa 2015, 2017, SOU
2021:49). Unga personer som begar allvarliga brott och frigan om
hur samhillet ska forebygga och stoppa nyrekrytering till ging har fitt
mycket fokus de senaste dren. Bland annat har Polismyndigheten fitt
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ettutdkat regeringsuppdrag att fokusera pa hur samhillet ska forhindra
och motverka rekrytering till kriminella grupperingar. Samtidigt be-
driver Socialstyrelsen ett omfattande utvecklingsarbete gillande unga
som begdr brott. Bland annat publicerade Socialstyrelsen 2020 flera
handbocker om unga lagovertridare. Myndigheten har ocksd utarbe-
tat ett kunskapsstod som handlar om att bedéma risker och behov hos
unga med normbrytande beteende samt en vigledning om hur LVU
ska tillimpas.

Nir det kommer till barn och unga som vill limna en kriminell
gruppering eller ett kriminellt sammanhang finns det flera faktorer
som ir viktiga att ta hansyn till. Aven om barn och unga kan ha en lika
utvecklad och langtgaende kriminalitet som en person 6ver 18 dr och
dirfor skulle passainiden kravprofil som stills pa avhoppare 6ver 18 ar,
vindersig de centralaavhopparverksamheternainte till barn och unga.
Detta beror pa lagstiftningen. Enligt den dr det socialtjinsten som
har ett ansvar for barn. Socialtjinsten har till exempel befogenhet att
tillsammans med andra myndigheter besluta om atgirder dir barnets
behov av skydd och stod tillgodoses. Eftersom det finns tydliga for-
hallningssitt gillande barn hinvisas unga avhoppare i forsta hand till
socialtjinstens reguljira verksamhet. Det socialaarbetet med ungakan
se olika utiolika kommuner. I vissa stider sker arbetet, som jag nimnt
tidigare, genom sociala insatsgrupper (SIG) eller liknande former dir
aktorer som socialtjinsten, polisen, skolan och frivilligorganisationer
samverkar kring barn och unga.

Aven om kommunernas avhopparverksamheter besitter stor kun-
skap om avhoppare och dr vana vid att hantera svira avhopparirenden
anser de intervjuade i alla tre kommunerna att unga avhoppare ir en
mailgrupp som den centrala verksamheten inte ska ansvara for. Flera
argument lyftes fram. Bland annat att unga avhoppare ir en sirskilt
utsatt grupp som delvis har andra stddbehov som behover tillgodoses.
Exempelvis dr barn inte redo att flytta hemifrdn och klarar inte av att
forsorja sig sjilva. Ett annat argument ér att barnets forildrar behover
inkluderasi ett barns processer pa ett annat sitt dn nir det handlar om
unga vuxna. Barn kan dven vara i behov av ett annat bemo6tande och
man behover dirfor jobba med andra metoder for att bygga fortroen-
de och relationer samt erbjuda andra insatser for att bryta kriminella
monster och livsstilar.
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En intervjuperson ansig a andra sidan att 18-drsgrinsen ir proble-
matisk och att unga potentiella avhoppare utesluts frain mojligheten
att fi ta del av den specialistkunskap som finns pa de centrala verksam-
heterna:

Vivetidagatt det dr manga unga som dr I6—17 ar som precis som manga
over 18 drirlikainvolverade i organiserad brottslighet. De bir skjutvapen
och gor sig skyldiga till vildigt, vildigt allvarliga brott men dom kommer
aldrig omfattas av begreppet avhoppare.

Intervjupersonen forklarar vidare:

Om man iren ung person sominte har begitt ettallvarligt brott men ren
avdem somr pd vigatt trida in ndr nigon annan forsvinner, vad ska man
kalla den personen? Vad ska vikalla den personen som kommer och siger,
»jag vill ha hjilp«? I dag betraktar man dom som ungalagovertridare och
detirjuritt, men om personen sjilv kommer till socialtjansten och siger
att »jag pallar inte mer«, »jag dr hotad«, »mamma och pappa, vi har fatt
bombhot«. Alltsa det hinder. Och varfor ska vi da inte kunna erbjuda
samma hjilp och stod for den typen av individer? Jag tycker man gor det
lite ldtt for sig ndr man sitter 18-arsgrins pd en problemetikett.

Och fortsitter:

Men problematiken som nagonstans beskriver en avhoppare ir lika stor
om jag ir 17,5 eller om jag dr 18,5. Vi mdste ju vdga ... ska vi komma till
ritta med de hir problemen s& mdste vi ju ocksd vaga titta pd de som dr
pd vigin, som idr de som dr lite svansen, som inte riktigt har kommit upp
i hierarkin. Dir maste vi ocksd fundera pa vad kan vi gora fér dom innan
man har blivit en méltavla och en utforare av vildigt allvarlig brottslighet.
Och det siger alla som man pratar med, att det gir ju bara ner i dldrarna.

En annan friga gillande unga avhoppare som diskuterades i intervju-
ernadrattungaunder I8 drinte kan fi en utfirdad hotbildsbedomning
av polisen pa grund av sin ldga dlder, vilket i sin tur kan leda till att barn
och unga inte fir det polisskydd eller stod som han eller hon behover.
Det hiir dr dock en friga dir det har hint mycket sedan intervjuerna
genomfordes. Nir jag triffade kommunerna i maj 2023 for uppfoljan-
de samtal hade det nyligen tillkommit ett beslut om att unga under
18 frin och med april minad 2023 kan fi en hotbildsbedomning av
polisen om det anses finnas behov for det. Alla tre kommunerna siger
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ocksa att flera initiativ dr i uppstarsfasen for att barn och unga ska fi ta
del av den specialistkunskap som de centrala verksamheterna besitter.

Ytterligare en fraga gillande unga dr mélgruppen unga upp till 21 ar
som har domts till sluten ungdomsvard enligt LSU (lagen om verkstil-
lighet av sluten ungdomsvird) och unga som placeras med sirskilda
bestimmelser enligt vird av unga (LVU). Individer som innefattas av
LSU eller LVU har ofta omfattande behov av stod for att limna krimi-
nella grupperingar. I utvecklingsarbetet gillande den hir mélgruppen
har Statens institutionsstyrelse (SiS) ett sirskilt ansvar. Enligt Krimi-
nalvirden m.fl. (2021) pigick under 2021 ett arbete med den gruppens
utslussningsplanering dir socialtjdnsten frin hemkommunen och SiS
skulle se 6ver ungas eventuella behov av att uppritta kontakt med av-
hopparverksamheten fore och efter placeringar, och hur detta arbete
i s4 fall skulle organiseras.

Uppsokande verksamhet och stod till anhoriga

Ett omride som kan utvecklas inom avhopparverksamheterna bade
foryngre och dldre avhoppare ir det 6vergripande arbetet med uppso-
kande verksamhet, exempelvis i hikte eller pa anstalt/ungdomshem.
I Goteborg har man identifierat ett behov av att jobba mer utatriktat
for att tidigt kunna hitta och eventuellt na ut till potentiella avhoppa-
re, bland annat genom uppsodkande besok och informationsspridning
(arbetetinnefattar alla potentiella avhoppare och inte baraunga). Man
ska dir testa den tyska modellen Kurve kriegen (se kapitel 3) for att
bryta segregation och nyrekrytering av unga till kriminella ging. Det
ir fortfarande for tidigt att siga nigonting om effekterna av det arbe-
tet men kommunen framhiver att det dr ett viktigt steg i arbetet med
unga avhoppare, inte minst for att modellen har hela familjen i fokus.
I Stockholm och i Malmo arbetar verksamheterna ocksd med uppso-
kande verksamhetiandra projekt (Sluta skjut och Trefas), iven om det
arbetet faller utanfor avhopparverksamhetens centrala uppgift. I bada
projekten jobbar man uppsokande mot personer som dr yngre dn 18
ar. Kommunerna samverkar ocksd med aktorer fran civilsamhillet och
frivilligorganisationer for att nd ut till unga.

Ett annat omrade som avhopparverksamheten i Goéteborg tar upp
som viktigt ir stodet till anhoriga (gillande alla avhoppare). Krimi-
nalitet och ett eventuellt avhopp drabbar inte bara avhopparen utan
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beror hela familjen, partners och nirstdende. I Goteborg finns det en
ambition attinkludera anhoérigaiarbetet med avhoppare. Till exempel
ska det finnas tillgingliga resurser tor anhoriga som behover kunskap
eller stod i en avhopparprocess.

Sammanfattningsvis, fraigan om huruvida unga avhoppare skainklu-
deras i den centrala avhopparverksamheten eller inte forsvéras av ra-
dande regelverk. Samtidigt har barn unika behov och kan behéva andra
stodatgirder 4n vuxna, dven om det kan vara problematiskt att dra ett
streck vid en viss dlder. I det fortsatta utvecklingsarbetet ir det viktigt
att den hir malgruppen inte gloms bort eller faller mellan stolarna.
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9. Avslutande diskussion

Avhopparverksamheten fyller en viktig funktion inom det brottsfo-
rebyggande och brottsbekimpande arbetet. Att hjilpa individer som
vill limna en kriminell gruppering eller extremistisk miljo kan ge flera
individuella och samhiilleliga vinster. Sveriges storstadskommuner star
infOr stora utmaningar i att hantera pigdende gingkriminalitet och
nyrekrytering av unga till kriminella grupperingar. I Stockholm och
Goteborg har andelen avhoppare med stor hotbild 6kat och allt fler
soker sig till avhopparverksamheten. I Malmo har antalet avhoppare
med stor hotbild 6kat ndgot, men inte i lika stor utstrickning som i
Stockholm och Goéteborg. I takt med att antalet avhoppare 6kar star
avhopparverksamheterna infor nya utmaningar for att lyckas med sin
uppgift.

Det finns ganska lite forskning om avhopparverksamheten i Sverige
och informationen om verksamheten ir knapphindig De relativt fi
kartliggningar och studier som gjorts inom omradet ir flera ar gamla.
Mot den bakgrunden har syftet med den hir rapporten varit att ge en
bittre inblick i hur kommunerna jobbar med avhoppare ochidentifiera
vilka utmaningar kommunerna stir infori takt med att fler soker hjilp.
For att kunna belysa detta har jag genomf6rt intervjuer med kommu-
nernas centrala avhopparverksamheter i Stockholm, Goteborg och
Malmo samt diskuterat frigan med poliser, Linsstyrelsen i Skdne och
SKR. Intervjuer ir den metod som limpat sig bist for studien eftersom
det saknas strukturer for att fora register och statistik inom omrédet.

Avhopparverksamheten idr pa flera vis svarnavigerad. Den vindersig
till en mélgrupp som ofta har komplexa problembilder och ett hogt
valdskapital. Avhoppare har ofta flera parallella problem som missbruk,

77



AVHOPP FRAN KRIMINELLA GRUPPERINGAR I STORSTADERNA

ekonomiska skulder, psykiska besvir och trauman till f6ljd av en krimi-
nell livsstil. De avhoppare som kommunens verksamheter jobbar med
har vanligen en stor hotbild och riskerar att bli dédade om de limnar
den kriminella miljon. En avhoppare maste troligen flytta till en ny ort
for att fa skydd fran rivaler och behover ibland polisskydd och 6ver-
vakning dygnet runt. Samtidigt kan avhopparen behova stodinsatser
som missbruksvird, traumabearbetning och psykologisk behandling.
Dettakriver engagemang frin flera myndigheter och etablering avnya
samarbetsrutiner i varje enskilt fall. Ofta behovs dessutom stod frin
flera myndigheter parallellt, som socialtjinsten, polisen, kriminalvar-
den, frivirden, Arbetsformedlingen, Skatteverket och Kronofogden,
samt fran hilsovarden och psykiatrin. For att arbetet med avhoppare
ska fungera krivs samverkan mellan kommuner och myndigheter, eko-
nomiska resurser och stor kunskap om mélgruppen. I detta arbete har
kommunernas avhopparverksamheter en stor och viktig roll nir det
giller att samordna stod och insatser till avhoppare.

I tidigare rapporter och utredningar har det konstaterats att avhop-
parverksamheten star infor flera utmaningar och att det finns brister
som midste hanteras (Bri 2016a, Kriminalvirden m.fl. 2021). Framfor
allt behover stodet till avhoppare bli mer jimlikt 6ver landet och till-
gingen till en avhopparverksamhet behover utvecklas i mindre kom-
muner. En person som ir folkbokford i en storstadskommun har i dag
goda mojligheter att fa hjilp, medan en avhoppare frin en liten kom-
mun riskerar att inte fi tillrickligt med stod. Samtidigt dr tillgingen
till vird och sjukvird olika i landet, vilket gor att forutsittningar for
att exempelvis lyckas limna ett missbruk skiljer sig dt beroende pd var
man bor.

Tidigare rapporter har uppmirksammat att det saknas savil en na-
tionell struktur for ansvarstordelning som 6vergripande och gemen-
samma riktlinjer kring arbetssitt och hantering av avhopparirenden.
Detta sammantaget gor att kommunernaidagarbetar med avhoppare
pd olika sitt. Ett annat omriade som har uppmirksammats ir att det
inte finns konsensus vare sig i forskningslitteraturen eller i kommu-
nerna kring definitionen av avhoppare. Dirfoér kan bedomningar som
gors av enskilda medarbetare bli godtyckliga och i virsta fall leda till
rittsosikerhet.

For att avhopparverksamheten i hela landet ska bli mer dndamals-
enlig och tillgingen till stod for avhoppare mer likstilld dr en natio-
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nell struktur ett vilkommet forslag. Det behovs en bittre samsyn for
hur man pa ett rittssikert sitt ska agera gentemot malgruppen. Det
myndighetsgemensamma uppdraget att ta fram en nationell struktur
(Kriminalviarden m.fl. 2021) innehaller flera bra idéer. Exempelvis att
ta fram en gemensam plattform som ska hantera information om av-
hopparverksamheten, utveckla kunskapsstod, ansvara for fordelning
av medel for insatser till avhoppare och resurser till kommuner och
organisationer samt ansvara for statistik och uppfoljning. I myndig-
heternas slutbetinkande toreslds Bré bli huvudansvarig for avhoppar-
verksamheten, men inget beslut kopplat till forslaget har dnnu fattats.

Samtidigt som forslaget om en nationell avhopparverksamhet dr
vilkommet dr det fortfarande oklart hur en omorganisation skulle g
till och vad det skulle innebira for kommunernas verksamheter. Det
finns enriskatt en alltfor centraliserad avhopparverksamhet medforatt
den lokala kinnedomen gir forlorad. En annan friga som ér proble-
matisk 4r vem som ska ha huvudmannaskapet for avhopparverksam-
heten, vilketavgor handlingsutrymme och mojligheter attarbetainom
omradet. Det dr ocksa virt att tinka igenom vad det praktiska arbetet
skulle innebira for kommunerna somi dag har inarbetade rutiner och
samarbeten utifrin lokala forutsittningar. Aven om kommunerna skul-
le fa bittre stod och tydligare riktlinjer med en central styrning finns
det flera problemomriden som inte kan l6sas med en centralisering av
verksamheten. Det giller exempelvis sidant som kommunerna maste
hantera akut i métet med avhoppare: boende, vard, psykiatri och sys-
selsittning.

En ytterligare utmaning som hela samhillet stir infor dr nyrekry-
tering till kriminella ging och de allt yngre avhopparna med allvarlig
hotbild. Inom det férebyggande arbetet jobbar kommunerna med
avhopparverksamhet pé flera plan, till exempel genom uppsdkande
arbete, med anhérighetsstdd och i olika samverkansprojekt. Aven
om kommunernas centrala avhopparverksamheter har en aldersgrins
pd 18 ar mdste man viga ifrigasitta den grinsen. En gingkriminell
16-17-aring kan vara i lika stort behov av skydd och stodinsatser som
en 25-arig avhoppare. I dag fir yngre avhoppare stodinsatser frin den
reguljira verksamheten, av stadsdelsforvaltningarna eller genom soci-
alainsatsgruppen (SIG). PAkommunernas centrala avhopparverksam-
heter har personalen viktig kunskap, upprittade rutiner och resurser
for att hantera avhoppare med stor hotbild. Hir kan kommunerna
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exempelvis se Over om den centrala verksamheten kan fi en storre roll
i arbetet med unga avhoppare med allvarlig hotbild. A andra sidan har
barn andra behov 4dn vuxna som behover tillgodoses och det finns en
omfattande lagstiftning kring barn som behover tas med i utvecklings-
arbetet. Det ska tilliggas att detta omrdde dr under utveckling. Sedan i
april 2023 kan personer under 18 4r fi en hotbildsbedomning av polisen
och frigan om unga avhoppare ér prioriterad i alla tre kommuner.

Tvaytterligare utmaningar pa strukturell nivd, som inte har nimnts
i tidigare rapporter, har identifierats i den hir rapporten. Det dr dels
bristen pa kvalitetskontroll i den vixande anvindningen av privata
aktorer som arbetar med avhoppare och dels risken att avhoppare frain
rivaliserande ging placeras pd samma bostadsort till f6ljd av att det
saknas en nationell struktur for att hantera omplaceringar.

Vad giller bristen pa kvalitetskontroll ser alla intervjupersoner en
potentiell risk i att allt fler privata aktorer etablerar sig pa marknaden
utan att deras verksamhet kvalitetssikras. Att fler aktorer som vin-
der sig till avhoppare etableras behover inte vara nagon nackdel utan
kan snarare ses som positivt. Problemet, som det framstills i den hir
studien, dr att det i dagsliget saknas insyn i och kvalitetskontroller av
minga av de externa utforare som arbetar med avhoppare. De inter-
vjuade kommunerna upplever att det dr svdrt att veta att upphandlade
aktorer utgdr frin evidensbaserade metoder och beprévade arbetssitt
samt har den kunskap som ir nédvindig i arbetet med avhoppare.
I medierna férekommer dven en debatt om eventuella brister bland
externa aktorer, som exempelvis otilliten piverkan, icke demokratis-
ka virderingar och kriminellas utnyttjande av marknaden. Detta ir
uttalanden som bor tas pé allvar eftersom det kan fi synnerligen grava
konsekvenser om avhoppare inte fir det stod de behover eller om
kriminella utnyttjar avhopparverksamheterna for egen vinning. Vem
som egentligen bir ansvar for att kontrollera externa organisationer
eller privata aktorer dr inte uttalat och det finns ett behov av att se Gver
hur det fungerar. Hir dr det viktigt att sikerstilla att individer inte
utnyttjar verksamheterna om de inte har for avsikt att faktiskt limna
en kriminell miljo.

Det andra identifierade problemomradet utgors avavhoppare med
stor hotbild och behov av skyddade boenden och placering pa and-
ra orter. De tre kommunerna jag har talat med sdger att de ser en
Okning av antalet avhoppare med allvarlig hotbild. Hanteringen av
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denna malgrupp sker skyndsamt eftersom de dr i behov av polisskydd
och omfattande insatser. Avhopparverksamheterna upplever att det
kan vara svdrt att finna boende i en ny kommun. Risken finns att tvd
rivaler placeras nira varandra, vilket kan fa 6desdigra konsekvenser. I
dag finns heller inget upprittat system, en struktur, eller register 6ver
var kommunerna placerar avhoppare med hotbild, vilket innebir en
risk for kollision. Att kommunerna dr hinvisade till olika sektioner
eller avdelningar inom polisen for att hantera hotbildsbedomning-
ar och placeringar kan medfora att polisen inte alltid har nédvindig
information frin andra kommuner (iven om det finns upprittade ar-
betssitt 1 storstadskommunerna vet vi lite om hur det ser ut i andra
kommuner). Att registerfora avhoppare ir naturligtvis problematiskt
utifran flera sikerhetsaspekter liksom dataskyddstorordningen. Men
1 takt med att antalet avhoppare 6kar och behovet av placeringar blir
fler, dr detta emellertid ett omrdde som behover ses Gver for att undvika
kollisionsrisker.

Den hir rapporten har haft som syfte att 6ka insynen och kunskapen
om avhopparverksamheten i landets tre storsta kommuner. Det finns
flera omraden som inte ticks inom ramen for den hir studien. Exem-
pelvis behovs mer kunskap om hur avhopparverksamhet fungerar 1
mindre kommuner, hur behoven ser ut och hur arbetet gar till. En
annan friga som blivit tydlig i arbetet med den hir studien ir att vi vet
mycket lite om kvinnliga avhoppare. Vilken roll har de i gingkriminella
grupperingar och vilka typer av stod behovs for att nd dem? I framtida
forskning ir det ocksa viktigt att inkludera avhopparna sjilva. Vad
hinder med dem efter fem eller tio ar? Ar de integrerade i samhillet
eller har de aterfalliti brott? Vilka typer av insatser var lyckade och var-
tor? Om de har dterfallit i brott, vad var det som inte fungerade? Utan
faktisk information och kunskap om mélgruppen ir det svért att dra
slutsatser om vilka insatser som fungerar och har effekt pa individniva.

Avslutningsvis har jag nagra forslag pa hur avhopparverksamheten
kan stirkas.

Skapa ett nationellt vamverk. Ramverket bor innehdlla mal for av-
hopparverksamheten samt en strategi for samverkan. Det natio-
nella ramverket bor ansvara for budget och riktlinjer for arbetssitt,
begreppsdefinitioner, regelverk och ansvarstérdelning. Arbetet med
attutveckla en nationell strategi pagar for nirvarande, och beslutsfatta-
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re bor folja upp och fortsitta arbetet med att se 6ver hur den nationella
strategin kan mojliggoras och implementeras. I arbetet med att skapa
en nationell samordning méste det sikerstillas att mindre kommuner
som i dag saknar strukturer for avhopparverksamhet far det stod de
behoveriarbetet med avhoppare, till exempel genom radgivning och
information. Det bor ocksd tas fram material och metodbocker till ak-
torer som praktiskt arbetar med avhoppare. I utformandetav ett natio-
nellt ramverk bor den kompetens, beprovade erfarenheter och kunskap
som i dag finns pd kommunernas avhopparverksamheter tas tillvara.
Forslaget dr att bilda en arbetsgrupp med representanter frin landets
etablerade avhopparverksamheter och berérda myndigheter. Det na-
tionella ramverket bor utformas pa ett sidant sitt att lokal kinnedom
inte gar forlorad och att verksamheterna torblir lokalt forankrade.

Skapa en nationell registerforare. Det saknas strukturer for att hantera
statistik om antal avhoppare i hela Sverige, aterfall i brott /kriminalitet
och om hur minga som lyckas med att dterintegreras i samhiillet efter
en avslutad insats. Att uppritta gemensamma former f6r hur statistik
och uppfoljningar hanteras ir viktigt for att fi en samlad bild av av-
hopparverksamheten och malgruppen. En gemensam registerforare
som ansvarar for statistik och data skulle underlitta for att bedriva den
forskning som behovs for att utveckla verksamheterna framover. Ett
forslag dr att en nationell plattform (eller att en myndighet utses till
registerforare) ansvarar for ett sidant dataregister, vilket skulle moj-
liggora en uppfoljningiregister pa sikt. [ uppfoljningsarbetet kan dven
andra register vara intressanta att inkludera, som dodsorsaksregister
och olika data fran SCB 6ver arbete, forsorjningsstod etc.

Uppriitta en nationell struktur for att hantera placeringar av avhoppare
med allvarlig botbild. 1 dag saknas en nationell struktur for att hantera
placeringar av avhoppare med hotbild. Systemet kring en avhoppare
miste vara sikert och det finns en risk att forvirra situationen om
avhoppare fran rivaliserande ging placeras pd samma ort. Det behovs
gemensamma riktlinjer for hur kommunen och polisen kan uppritt-
halla och garantera sikerhet vid placeringar och for att veta varilandet
kommuner placerar avhoppare med hotbilder. Eftersom polisen har
strukturer for registerhantering avliknande karaktir bor polisen ansva-
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ra for att uppritta och kontrollera ett sidant register — eller en annan
form av struktur for kontroll.

Ldentifiera malgruppen. Mindre kommuner som i dag saknar avhop-
parverksamhet bor undersoka det eventuella behovet av en sidan.
Detta bor inkludera en kartliggning 6ver kriminella grupperingar
och malgrupper som kan tinkas bli féremal for verksamheten. Det
dr viktigt att se 6ver mindre kommuners behov och fortsitta arbetet
med att gora avhopparverksamheten tillginglig for alla, oavsett var i
landet avhopparen bor.

Faststill vesurser och bebov. Analysera befintliga resurser och undersok
vad som ytterligare behovs for att genomfora avhopparverksamhet, in-
klusive sidant som personalkostnader, utbildning, metodstod. I dag dr
detsvirtatt fd fram uppgifter pi vad helaavhopparverksamheten kostar
samhillet. En noggrann 6versikt kan bidra till att faststilla en tillricklig
budget och fordela resurser samt mojliggora kostnadseffektivitet.

Utvirderavesultaten. For att kunnasikerstilla och uppritthalla kvalitet

inom avhopparverksamheter dr det viktigt med bdde interna uppfolj-
ningar och externa utvirderingar. I dag saknas effektutvirderingar fran
alla kommuners avhopparverksamheter och de utvirderingar som har
gjorts avenskilda verksamheter dr relativt gamla. I takt med att behovet
tor avhopparverksamheten blir storre dr det viktigt att se over hur vil
verksamheterna nér upp till sina mal och att fortsitta att identifiera
framgingsfaktorer och forbittringsomraden. Utvirderingar bor ske
lopande och inkludera avhopparverksamhet som drivs i sdvil lokal
regi som av icke-myndighetsdrivna aktorer. Detta tor att sikerstilla att
allaaktorer utgar fran relevanta krav, evidensbaserade behandlingsmo-
deller och forskning samt for att kontrollera att det inte forekommer
ocegentligheter.

Forbattra kontinuerligt. Det idr viktigt att kontinuerligt arbeta med
forbittringar inom avhopparverksamheten. Ett stegi detta arbete kan
vara att kommunerna triffas regelbundet for att utbyta erfarenheter
och identifiera eventuella problem och brister inom verksamheten,
hitta gemensamma strategier och entydiga definitioner samt 6ka per-
sonalens kunskap.
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Fortsitt utvecklingsarbetet med unga avhoppare med hotbild. Se dver om
avhopparverksamheten skulle kunna ha en storre roll i det brottsfore-
byggande arbetet med att stoppa nyrekrytering av unga till kriminella
ging. Unga avhoppare kan behova ett annat stod och andra insatser
in det som finns tillgingligt pa de centrala verksamheterna och ir i
dag hinvisade till socialtjinstens reguljira verksamhet. Det finns ocksa
tydliga lagar och regelverk gillande drendehantering av unga. De cen-
trala avhopparverksamheterna besitter viktig erfarenhet och kunskap
samt har resurser for att hantera avhoppare med hotbild. Ett forslag
ir att se 6ver om unga avhoppare med allvarlig hotbild som i dag inte
beviljas stod frin avhopparverksamheten kan inkluderas i den centrala
avhopparverksamheten. Se ocksd 6ver och fortsitt utveckla innehallet
i avhopparverksamheten nir det giller uppstkande verksamhet och
anhorigstod.
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Bilaga 1. Informationsbrev

Hej!

Jag heter Anna Hedlund och ir forskare pd Lunds universitet. I sam-
arbete med SNS (Studieférbundet Niringsliv och Samhille) kommer
jag under varen att skriva en forskningsrapport om avhopparverksam-
heten i Malmo, Goteborg och Stockholm. Syftet med rapporten ir att
fa en samlad ligesbild 6ver verksamheten och hur arbetet bedrivs i de
olika kommunerna. Ndgra exempel pd fragestillningar ér:
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Hur ser verksamheten uti de olika kommunerna? Antal avhoppa-
re, krav pd klienter, sociala och polisidra insatseride olika stiderna,
etc.

Vilka metoder anvinds? Vilka program /stod erbjuds? Hur myck-
et resurser ligger de olika kommunerna pd avhopparverksamhet?
Samverkan mellan olika aktorer (polis, socialtjinst), inklusive lo-
kalsamhillet, hur funkar det? Gors samverkan systematiskt? Vad
dr malet med samverkansarbetet? Vad har samverkansarbetet gett?
Resurstordelning och eftektivitet, vem gor uppfoljning av klienter,
etc.

Vem tar Over stafettpinnen efter avhopparverksamheten, hur fun-
kar det?

Nationell avhopparverksamhet. Hur tas forslaget emotav de olika
kommunerna? Vad lyfts fram som fordelarna med en nationell
avhopparverksamhet? Vad lyfts fram som nackdelar?

Vad behovs for att avhopparverksamheten ska bli mer effektiv?
Vad dr kommunernas erfarenheter?



BILAGA I. INFORMATIONSBREV

Resultaten kommer att sammanstillas i en vetenskaplig rapport som
ska publiceras 2023. Projektet finansieras av SNS.

Jag vill girna komma i kontakt med er och undrar om du/ni har tid
att delta i en intervju. Intervjun tar ca en timme och kan ske pa plats
eller digitalt. Intervjun dr saklart helt frivillig. Ert deltagande skulle
vara betydelsefullt och viktigt for studien.

Tidsramen forintervjuer dr inplanerade i slutet pd februari och mars.
Om du/nikan delta fir ni gdrna dterkomma med ett datum som passar
er.

Mer information om det kommande projektet finns hir: https://
www.sns.se /kommande-forskningsprojekt/.

Jag hoppas hora fran er och hor girna av er om ni har nigra frigor.

Med vinliga hilsningar,
Anna Hedlund
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Bilaga 2. Intervjuguide

Inledningsvis ges overgripande information om projektets syfte och
vem som ansvarar for projektet, samt var och hur resultaten kommer
publiceras och vem som finansierar projektet. Intervjupersonerna fir
information om att samtalet spelas in for att transkriberas och att ljud-
filerna ddrefter kommer att raderas.

Intervjupersonerna fir information om att deltagandet ir frivilligt,
att de kan avsluta intervjun nir de vill och att det som sigs kommer att
anonymiseras, men att informationen om verksamheterna i de olika
stiderna kommer att beskrivas var for sig med namn. Alla deltagare
far information om att de kommer fi lisa rapporten innan publicering
och vart de kan vinda sig om de har frigor om studien. Om muntligt
samtycke ges och detinte finns frigor innan intervjun, borjaintervjun.

Intervjuguide, semi-strukturerade intervjuer

VERKSAMHETEN

Inledningsvis, vill du/ni beskriva avhopparverksamheten i Stock-
holm/Malmé6,/Goteborg och Beskriv hur ni jobbar med avhoppar-
verksamhet? Hur ser verksamheten ut? Vilka metoder anvinds i motet
med avhoppare? Vilka insatser erbjuds? Hur mycket resurser ligger
kommunerna pd avhopparverksamhet?

Foljdfragor utifran vad intervjupersonerna berittar (giller for alla fra-
gor).
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BILAGA 2. INTERVJUGUIDE

KLIENTERNA/MALGRUPPEN

Vem dr milgruppen? Hur manga avhoppare har ni pa per ar ungetfir
och hur manga firinsatser? Vad finns det for krav pd klienter, hur jobbar
man med avhoppare i den dagliga verksamheten.

ANSVAR, HUR AR DET FORDELAT?

Vems huvudansvar, hur jobbar polisens och /eller socialtjinsten? Var-
forirarbetet fordelat pa detsdttet? Vad dr for- och nackdelar med olika
ansvar? Vad ir for- och nackdelar med olika utforare?

SAMVERKAN

Vad finns det for andra samverkanspartners? Andra myndigheter, or-
ganisationer, utforare, inklusive lokalsamhillet? Hur funkar det? Gors
samverkan systematiskt? Vad 4r malet med samverkansarbetet? Vad har
samverkansarbetet gett?

RESURSFORDELNING — EFFEKTIVITET
Resursfordelning, effektivitet, vem gor uppfoljning av klienter, etc.

Vem tar over stafettpinnen efter avhopparverksamheten, hur funkar
det?

NATIONELL AVHOPPARVERKSAMHET

Nationell avhopparverksamhet? En friga som ligger pa regeringens
bord. Hur tas forslaget emot av Stockholm /Goteborg,/Malmo? Vad
lyfts fram som fordelarna med en nationell avhopparverksamhet? Vad
lyfts fram som nackdelar?

EFFEKTIVITET/BRISTER/UTMANINGAR
Vad behovs for att avhopparverksamheten ska bli mer effektiv? Vad
finns det for utmaningar inom verksamheten?

AVSLUTNING
Ar det ndgonting som ni vill tilligga eller nigot som jag borde fragat?
Eventuella foljdfragor. Ar det OK om jag kontaktar er igen vid frigor?

Stort tack for er tid och for att ni ville stilla upp pé en intervju!
Beritta om nir rapporten ska publiceras, etc.
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Sveriges storstadskommuner star infor stora
utmaningar i att hantera pagaende gingkriminalitet
och nyrekrytering av unga till kriminella grupperingar.
En viktig del i att ta sig an utmaningarna dr deras
arbete med personer som vill limna den kriminella
miljon.

Socialantropologen Anna Hedlund har kartlagt
avhopparverksamheten i Goteborg, Malmé och
Stockholm. I rapporten redogor hon for hur detta
arbete fungerar. Utifran den tillgingliga forskningen
pa omridet och kommunernas egna erfarenheter —
inhimtade genom forfattarens intervjuer — ges dven
forslag till hur arbetet med avhoppare kan stirkas.

Anna Hedlund ir lektor i socialantropologi vid
Institutionen for globala studier, Goteborgs
universitet.

Rapporten dr en del i SNS forskningsprojekt
Brottslighet och samhiille.
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