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Forord

Hur utbildningsplatserna vid véra svenska lirositen bestims ir en
komplex och for manga svaroverskadlig process. Mdnga studenter,
universitetslirare och rekryterare har nog frigat sig hur den egentligen
gar till? Ar det studenternas efterfrigan som ir styrande? Lirositenas
personaltillging? Politiska preferenser? Eller dr det arbetsmarknadens
behov?

I den hir rapporten beskriver Mats Bergman, professor i national-
ekonomi vid Sodertorns hogskola, hur dimensioneringen av utbild-
ningsutbudet gér till och visar hur historiska styrmodeller fungerat.
Forfattaren presenterar dven nationalekonomisk forskning med biring
pa hur hogre utbildning dimensioneras och landar pa basis av denna i
ettantal reckommendationer for hur styrningen kan forbittrasi Sverige.

Rapporten idr en del i SNS tredriga forskningsprojekt »Hogre ut-
bildning och forskning«. Projektets dvergripande syfte dr att belysa
hur styrning, organisering och finansiering av hogre utbildning och
forskning bor se ut for att nd hog kvalitet och god resursanvindning.

Forskningsprojektet kan genomforas tack vare bidrag frin den re-
ferensgrupp som foljer projektet. I gruppen ingar AstraZeneca, Chal-
mers tekniska hogskola, Ericsson, Formas, Forte, Forsvarshogskolan,
KK-stiftelsen, Kungl. Vetenskapsakademien, Lunds universitet, Saab,
Saco, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Stiftelsen for Strate-
gisk Forskning (SSF), Stockholms universitet, Svenskt Niringsliv, Sve-
riges forenade studentkarer (SES), Sveriges Ingenjorer, TCO, Univer-
sitetskanslersimbetet (UKA), TRR Trygghetsridet, Vetenskapsradet,
Vinnova och Volvo Cars. Sten Nyberg, professor i nationalekonomi
vid Stockholms universitet, dr SNS vetenskapliga rdds representant i
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referensgruppen och Stefan Bengtsson, ordférande i Chalmers tek-
niska hogskolas styrelse, dr gruppens ordforande. SNS tackar for det
engagemang som referensgruppens ledamoter visat. Konstruktiva dis-
kussioner har lett till att rapportens fragor har kunnat fa en allsidig be-
lysning. Referensgruppen ansvarar dock inte forinnehélletirapporten.

Bjorn Ockert, professor i nationalekonomi vid Institutet for ar-
betsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) har [imnat
synpunkter pa ett utkast till rapporten.

Rapportens forfattare svarar helt och hillet for analys, slutsatser och
rekommendationer. SNS som organisation tar inte stillning till dessa.
SNS initierar och presenterar forskningsbaserade och policyrelevanta
analyser av centrala samhillstrigor. Det dr SNS forhoppning att rap-
porten kan fungera som ett kunskapsunderlag tor beslutsfattare och
bidra till diskussionen om en effektiv statlig forskningsfinansiering och
hur vi skapar forutsittningar for en stark vetenskaplig produktion av
hog kvalitet.

Stockholm i augusti 2023

Jonas Klarin
forskningsledare SNS



Sammanfattning

Nirmare hilften av den yrkesverksamma befolkningen i Sverige har
en hogskoleexamen; en andel som inte avviker patagligt fran jamfor-
bara linder. Cirka 450 000 studenter ir registrerade for studier vid
de svenska lirositena for studier och deti en omfattning som motsva-
rar cirka 325 000 heldrsstudenter. Lirositena bedriver utbildning pa
grundliggande och avancerad nivi till en kostnad av drygt 30 miljarder
per dr — oriknat alternativkostnaden for studenternas tid.

En ofta framford uppfattning ir att det trots dessa satsningar rader
brist pa kvalificerad arbetskraft i Sverige. Arbetsgivarorganisationer
patalar att de har svirt att rekrytera bland annat ingenjorer, och bris-
ten pa lirare och vird- och omsorgspersonal fir stor uppmirksamhet
1 media. Det finns studier av den svenska arbetsmarknaden som visar
att minga dr underutbildade i forhallande till sin tjanst, men ocksa att
manga — eventuellt dnnu fler — 4r 6verutbildade. Samtidigt finns 6ver-
vildigande evidens for att utbildning leder till hogre 16n, men ocksa
till andra positiva effekter saisom bittre hilsa.

Hur styrs utbildningsutbudet?

Overgripande fragestillningar i denna rapport ir hur utbudet av un-
dervisning pa hogskolenivi styrs i Sverige — och hur det borde styras.
Pa en principiell nivé styrdes utbudet mellan 1958 och 1977 1 huvudsak
genom studenternas efterfrigan. Med undantag for vissa utbildningar,
exempelvis likarutbildningen, dimensionerades utbud och resurser
efter hur manga som sokte. Direfter och fram till 1993 bestimdes
antalet platser genom en central planeringsprocess, dir utbildningsde-
partementet i princip bestimde antalet platser pa varje utbildning vid
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varje lirosite, med utgingspunkt frin prognoser for arbetsmarknadens
behov. Sedan 1993 idr det lirositena sjdlva som styr, inom ramen f6r en
budget som enkelt uttryckt dimensionerar det totala antalet studie-
platser vid varje lirosite. Dock forekommer viss politisk styrning av
antalet platser for framfor allt lirar- och virdutbildningar.

LAROSATENA

Vid de storre ldrositena fordelar styrelsen vanligtvis utbildningsbud-
geten mellan de olika fakulteterna. De i sin tur fordelar budgetutrym-
me till institutioner som inom sin budget manga ginger har ganska
stor frihet att styra antal platser mellan befintliga utbildningar. Nér nya
utbildningar ska startas krivs dock vanligen tillstind »uppifrin«. Vid
mindre ldrositen och vid de tekniska hogskolorna dr detiregel rektorn
som fattar beslut om hur utbildningsbudgeten ska fordelas mellan de
olika institutionerna, som dven hir ganska fritt kan férdela budgeten
mellan befintliga utbildningar. Pa alla nivéer giller med nédvindighet
att drets tilldelning i hog grad styrs av forra arets utbildningsutbud.
Nir mindre anpassningar av utbudet gors dr soktrycket —ofta mitt som
antal forstahandssokande per antagen student — en viktig faktor. Om
sOktrycket sviktar pa en utbildning omfordelas budgetutrymme van-
ligen till imnesmassigt nirliggande utbildningar med bittre soktryck,
girna sd att samma lirarkapacitet kan anvindas.

POLITIKEN

Politiska budgetbeslut bestimmer hur medel ska tordelas till lirositen
och dirmed fordelningen mellan tekniktunga lirositen och 6vriga
samt mellan gamla och nya ldrositen. Dirtill forekommer en politisk
styrning av antal platser vid vard- och lirarutbildningar. Den praktiska
mojligheten att genom politiska beslut dimensionera lirarutbildning-
arna begrinsas dock i praktiken av det liga soktrycket.

STUDENTERNA

Cirka 60 procent av antalet antagna till hogskolan antas till sitt forsta-
handsval. For cirka hilften av alla landets program giller att alla som
sOker ocksd kommer in. Detsamma giller for den stora merparten av
de fristiende kurserna. Till ett fital storre utbildningar rdder ett hogt
soktryck, exempelvis till utbildningar f6r psykologer, likare, veteri-
nirer, arkitekter, jurister och fysioterapeuter. Nir antalet platser 6kar
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SAMMANFATTNING

i forhéllande till antal sokande flyttas beslutsmakt fran politiker och
lirositen till studenterna sjilva. De nya lidrositenas allt storre andel
av utbildningsplatserna har gett studenterna bittre mojligheter att fa
lisa de utbildningar de helst 6nskar, och breddat rekryteringsbasen.

ARBETSMARKNADEN

Arbetsmarknadens direkta inflytande pa utbildningsutbudet ir litet.
Diremot finns en indirekt pdverkan, bade genom politiska beslut om
budget och genom studenternas val, da liget pd arbetsmarknaden har
en viss paverkan pd studievalen.

Varfor hogre utbildning?

De politiska malformuleringarna siger att hogre studier ska forbereda
studenten for yrkesverksamhet och forskarutbildning, mojliggora fort-
och vidareutbildning samt bidra till studentens egen utveckling och
bildning. Liknande upprikningar dterfinnsi diskursen om universitet,
med storre eller mindre tonvikt pd utbildningens (och universitetens)
»nyttighet« for samhilletistort. Vissa debattorer och forskare betonar
den hogre utbildningens roll att stirka demokrati och medborgerliga
dygder ( civic virtues eller civic values), medan andra betonar egenvir-
detiden aktivitet som pagar vid lirositena. Sa gott som alla tycks dock
overens om att en central uppgift dr att utbilda kompetent arbetskraft.

Nationalekonomisk teori om syftet med hogre utbildning betonar
dess funktion som investering i humankapital som senare ger avkast-
ning for savil individen som samhillet. Avkastningen mits exempelvis
med den sd kallade utbildningspremien, ofta operationaliserad som
den procentuella 6kningen av l6nen som ett drs ytterligare studier
resulterar i. Amerikanska studier visar en utbildningspremie pd i stor-
leksordningen 9 till 15 procent. Svenska och internationella studier
pekar pa att utbildningspremien i Sverige (och Danmark och Norge)
dr cirka hilften av den amerikanska, och att den for flertalet jamforbara
europeiska linder ligger mellan svensk och amerikansk niva.!

I Sverige och andra jimforbara linder leder tekniska utbildningar,
vissa vardutbildningar (inte minst for likare och tandlikare), utbild-

1. UKA (2020) skattar utbildningspremien for examen pa grundliggande eller avance-
rad niva till 24 procent zotalt, motsvarande 6-8 procent per ar.
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ningar med inriktning pd ekonomi, juridik och data samt en del mer
kvantitativt inriktade naturvetenskapliga utbildningar i genomsnitt
till god loneutveckling, medan andra virdutbildningar liksom lirar-
utbildning och utbildningar inom humaniora och konst leder till jim-
forelsevis liga loner.

En alternativ teori 4r emellertid att en stor del av utbildningspre-
mien kan hirledas till att hogre utbildning fungerar som en signal pa
tormaga; den som klarar en hogre utbildning har dirmed beligg for
hog intelligens, stor ihirdighet och god anpassningstormaga. Dessa
egenskaperantas dock, enligt signaleringsteorin, till stor del vara med-
toddaellerivarje fall etablerade innan vuxen dlder. Forindividen spelar
det mindre roll om l6nepremien beror pa att utbildningen gett ett
storre humankapital eller bara fungerar som en signal pa god forméga.
For samhillet dr diremot inneborden att vi kanske investerar alltfor
mycket 1 hogre utbildning. Bland nationalekonomer som forskar om
arbetsmarknad och utbildning finns olika uppfattningar om hur stor
del av utbildningspremien som beror pd att hogre utbildning leder till
hogre kompetens och hur stor del som beror pa signalering, dven om
flertalet torde instimma i att bida mekanismerna har betydelse.

Det finns en relativt omfattande litteratur om vilka faktorer som
styr de potentiella studenternas val av utbildning. Nuvarande l6neniva
och forvintad framtida l6neniva ir viktiga faktorer, men dven sidant
som kinnedom om olika utbildningar, sjilvupplevd fallenhet for olika
imnen och forildrarnas utbildningsbakgrund har stor betydelse. Det
finns vidare tydliga monster kopplade till kon i studievalen.

Den nationalekonomiska forskningen om utbildningsval lutar it
den normativa uppfattningen att i den mdin samhillet ska paverka stu-
dieval bor inriktningen vara att gynna hogre utbildning som leder till
hogaloner och ligrisk forarbetsloshet. Men torstds ocksa att individen
mdste gora ett eget val, dir personliga preferenser for andra aspekter
av yrkesvalet kan kompensera tor ligre [6n och bor tillmitas virde i en
samhillsekonomisk analys. I den allminna debatten betonas i stillet
uppmiitt brist i olika sektorer som en anledning att expandera mot-
svarande hogre utbildning. Visserligen dr det fa som har studerat vilka
preferenser universitetens egna ageranden indikerar, men slutsatsen
tycks vara att universiteten (eller deras respektive ledningar) har prefe-
renser for humaniora och naturvetenskap och haller tillbaka ekonomi,
juridik och 6vrig samhillsvetenskap.
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SAMMANFATTNING

Utbildningsutbudet i Sverige

Mellan 1977 och 2021 férdubblades antalet registrerade studenter vid
de gamla universiteten, inklusive KI'H och Chalmers, medan antalet
nistan tiodubblades vid de nya universiteten och de icke-specialiserade
hogskolorna. En stor tillvixt skedde under 1990-talet. Under perioden
1977 till 2000 fanns en tydlig politisk preferens for att expandera min-
dre lirositen. Ett typiskt lirosidte med § 000 studenter ar 1977 6kade
sex ganger si snabbt som ett typiskt lirosite med 20 000 studenter
fram till &r 2000; under perioden 2000 till 2021 viixte olika stora liro-
sdten ungefir lika snabbt.

Det finns inga tydliga tecken pd att politiska beslut gynnat lirositen
med hogt soktryck. Diremot har det skett en betydande utjimning
av soktryck mellan de gamla och de nya lirositena, dven om de forra
dnnu har ett klart hogre soktryck, frimst for utbildningar som leder
till yrkesexamen. (I denna grupp ingér flertalet vird-, omsorgs- och li-
rarutbildningar, ingenjorsutbildningar samt exempelvis utbildningar
som leder till jurist- respektive ekonomie kandidatexamen.)

Politiska beslut har tagits i syfte att fler studenter ska beviljas plats
framfor allt pa lirar-, vird- och ingenjorsutbildningar. Detta har delvis
lyckats vad giller vird- och ingenjorsutbildningar, men inte vad gil-
ler lararutbildningar som ir det enda utbildningsomridet dir antalet
studenter stagnerat under senare decennier. Soktrycket begrinsar moj-
ligheten att (ytterligare) expandera antalet platser vid tekniska utbild-
ningar och lirarutbildningar. Diremot har soktrycket generellt under
miénga dr varit hogre for utbildningar inom samhillsvetenskap, juridik
och delvis vard, dn for humaniora, naturvetenskap och, i synnerhet,
lirarutbildningar. Detta kan ses som en indikation pd att dven svenska
lirositen har preferenser for humaniora och naturvetenskap och ten-
derar hilla tillbaka samhillsvetenskap, juridik och kanske dven vard.

Hur borde utbildningsutbudet styras?

Att utbildningsutbudet huvudsakligen bestims genom decentralise-
rade beslut, inom centralt beslutade budgetramar, dr i hogsta grad
rimligt; enskilda lirositen och institutioner kinner bist de lokala for-
utsittningarna. I den hir rapporten foreslds dock en nagot starkare
betoningavstudenternas egna 6nskemal och arbetsmarknadens behov
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som grund for lirositenas utbildningsbeslut.

Detta skulle kunna dastadkommas genom att soktryck och arbets-
marknadsutfall tillats paverka vilket budgetutrymme lirositena till-
delas och dirmed det antal studenter for vilka de ersitts. En mojlig
forebild dr den modell som nyligen introducerats i Danmark, som
bygger pa de parametrarna. Det bor pdpekas att 6kad betoning av
arbetsmarknadens behov gar stick i stiv med vad den offentliga ut-
redningen »Struten« foreslog. Utredningen argumenterade for att
tillfora nya och i hogsta grad tolkningsbara grunder for beslut om
utbildningsutbud, vilket i praktiken skulle »spidda ut« betydelsen av
studenternas 6nskemdl och arbetsmarknadens behov, i virsta fall till
torman for ledningens och personalens preferenser.

Att lita arbetsmarknadens parter fi ett stirkt direkt inflytande 6ver
utbildningsutbudet, exempelvis genom en starkare representation i
lirositenas styrelser, dr knappast indamalsenligt. Diremot skulle stiarkt
samverkan om utbildningarnas innebill, exempelvis i programrid och
motsvarande, kunna vara gynnsamt.

Att anvinda utbildningspremien som ett prognosinstrument for
framtida arbetsmarknadsutsikter framstir som sikrare och stabilare
in de idag ofta anvinda arbetsmarknadsprognoserna. Detta giller for
bide dimensioneringsbeslut och studievigledning.

Forutom ingenjorer har bland annat likare, ekonomer och jurister
en stabilt hog utbildningspremie. Likar- respektive juristutbildning-
arna har ocksa stabilt hoga soktryck, medan det pd grund av svagt
soktryck dr svért att rekrytera fler till studier vid de tekniska hogsko-
lorna. Detta talar for att jurist- och likarutbildningar och mojligen
dven ekonomutbildningar bor tillitas vixa. Forutom for vissa konst-
nirliga utbildningar dr skillnaderidirekta utbildningskostnader sd pass
smd att de inte borde tillmitas nigon storre betydelse for samhillets
dimensioneringsbeslut. Den stora samhillsekonomiska kostnaden ir
alternativkostnaden for att studera i stillet for att arbeta.

Det finns argument for att med politiska medel fortsatt gynna si-
vil lararutbildningar som vard- och omsorgsutbildningar. Ett sidant
argument dr att motsvarande yrken har liten 16nespridning. Utbild-
ningspremien blir dirfor ur samhillets synvinkel inte direkt jamforbar
med motsvarande premie for utbildningar som leder till yrken med
hog 16n och stor 16nespridning, sisom jurister och ekonomer. Ut-
bildningspremien tenderar att 6verskatta samhillsnyttan av ytterligare
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utbildninginom omraden med storl6nespridning. Ettannatargument
dr att legitimationskrav gor det svarare att rekrytera personal som valt
alternativa studiegingar.

For samhillsekonomiskt angeligna utbildningar dir soktrycket dr
sd svagt att det knappast dr meningsfullt med ytterligare 6ronmirkta
medel for dessa utbildningar kan andra medel 6vervigas. Exempelvis
skulle studieldnen kunna efterskinkas vid examen eller efter nagra ars
anstillning inom yrket.

Motsvarande argument kan dock inte anforas for utbildningar inom
humaniora, konst och naturvetenskap (sirskilt icke-kvantitativ). Hir
ir utbildningspremierna liga eller till och med negativa medan I6ne-
spridningen dr normal. Det framstir som rimligare att gynna de stora
samhillsvirden som dr forknippade med dessa filt genom generos till-
delningav forskningsmedel, in genom att maximera antalet studenter.

Fram till ungetir ar 2000 fordes en politik som aktivt gynnade nya
lirositen. Direfter forefaller politiken ha varit mer neutral. Nya liro-
sdten bidrar till breddad rekrytering och stirkt konkurrens pd produ-
centsidan. Dessutom talar mycket for att de 1 hog grad har accepterats
av studenterna; de har numera ett soktryck som i stor utstrickning
matchar det vid de édldre universiteten.

Specialiserade tekniska hogskolor har varit ett framgangsrikt sitt att
gynna ingenjorsutbildningar och utbildningsinnovationer sisom ut-
bildningari grinslandet mellan ekonomi och teknik. Motsvarande mo-
dell skulle kunna prévas for lirarutbildningar och skulle kanske i storre
utstrickning kunna anvindas for vird- och omsorgsutbildningar. Det
kan alltsd finnas anledning att 6verviga att pd forsok aterintroducera
specialiserade lirar- eller vairdhogskolor, eller professionshogskolor.

Ibland framfors mojligen orealistiska 6nskemal om att hogskole-
sektorn ska utbilda hogspecialiserad arbetskraft med firdigheter som
svarar exakt mot arbetslivets behov. Delvis i motsats till detta finns
argument som talar for bredare och mindre inldsande ingangar till
hogre studier, enligt amerikansk modell, som ger studenter bittre
mojligheter att utan hoga kostnader justera sin utbildningsinriktning
allt eftersom, i enlighet med hdg och fallenhet.

5






I. Inledning

For nirvarande dristorleksordningen 450 000 studenter registrerade
1 Sverige. Lisdaret 2019,/2020 examineras nira 72 000 studenter pa
grundnivi eller avancerad niva och nirmare hilften av befolkningen i
25-64-drsildern har minst tviarig hogskolexamen.* Den socialdemo-
kratiska regering som avgick 2006 hade som uttalat mal att hilften av
varje drskull skulle ha paborjat hogskoleutbildning senast vid 25 drs
dlder, men den efterfoljande borgerliga regeringen valde att i stillet
prioritera kvalitetshojande dtgirder. I den senaste storre statliga ut-
redningen om styrning och resurstilldelning till den hogre utbildning-
en, »Struten« (SOU 2019:6), fanns forslag som dnnu kan komma att
omsittas i politiska beslut. Hur utbildningsutbudet styrs och hur det
borde styras dr dirfor mycket aktuella frigor nir detta skrivs.

Enligt OECD drandelen av den svenska befolkningeniéldern 2534
armed hogskoleutbildning nistan 50 procent. Det dr den femte hogsta
andelen inom EU och strax 6ver genomsnittet for OECD-linderna,
men ligre andel dn Japan, Sydkorea, flertalet anglosaxiska linder och
Norge.? Med hogskoleutbildning avses hir examen vid en minst tvadrig
utbildning, inklusive YH-utbildningar. Kostnaden t6r den hogre ut-
bildningen (pé grundliggande och avancerad nivd) vardr2021drygt 32
miljarder kronor, mot cirka 46 miljarder kronor t6r forskning, inklusi-
ve forskarutbildning. Den stora kostnaden dr dock alternativkostnaden
tor de som viljer att studera i stillet for att arbeta; uppskattningsvis tre

2. Data frin UKA, SCB och Ekonomifakta.
3. OECD (2021). Se dven Ekonomifakta.
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till fem ginger storre.*

I forhillande till flertalet OECD-linder motsvarar ersittningen till
lirositena en relativt lig andel av BNP. Danmark och Tyskland av-
sdtter visserligen en ligre andel av BNP, men Finland och Norge en
hogre andel, Storbritannien ungefir dubbelt s hog andel och USA en
ungefir tre gdnger hogre andel. Diremot ir de skattefinansierade er-
sattningar till lirositena medelhoga, jamfort med 6vriga OECD-lin-
der, eftersom hogre utbildning i Sverige i allt visentligt dr offentligt
finansierad. Inom OECD ir det bara i de nordiska linderna som det
offentliga stir for en lika stor eller hogre andel av ldrositenas kostnader;
utanfor Norden fir lirosidtena vanligen intikter frin staten och genom
terminsavgifter.’

Sverige sticker ocksd ut genom generosa studiemedel. Barai Norge
och Nya Zeeland ir det offentligas kostnad for studiemedel hogre,
som andel av BNP. Kostnaden for studiemedel stir for 45 procent av
de samlade statliga kostnaderna for hogre utbildning i Sverige.¢

Av demografiska skil finns anledning att tro att behovet av hogre
utbildning kommer att 6ka. Befolkningen i dldersintervallet 19—28 ar
kan forvintas 6ka med knappt tva procent per ar det kommande de-
cenniet, och om en lika stor andel av varje arskull ska kunna ges tilltride
till hogre studier behover det samlade utbudet av utbildningsplatser
Okaimotsvarande takt (se figur 1). Att vi star infor en period da antalet
studenter troligen kommer att 6ka betydligt gor det in mer angelidget
att fundera pd hur utbildningsutbudet bestims.

Den hir rapporten handlar om hur utbudet av hégre utbildning i
Sverige styrs. Att utbildningsutbudet pd ett rimligt sitt matchar stu-
denternas 6nskemdl och samhillets behov dr nodvindigt for framtida
vilstind. En ofta framford uppfattning ir att det inom minga omré-
den redan rader brist pa kompetent arbetskraft eller att en sidan brist
hotar inom en snar framtid. Sirskilt pekas det pa bristen pa ingenjorer
och andra yrkesgrupper som kriver tekniska och naturvetenskapliga
utbildningar, och bristen pa personal inom vird, omsorg och skola.

Svenskt Niringsliv (2022) redovisar studier som funnit att mer dn

4. Givet att studenterna annars skulle forvirvsarbeta och da erhélla motsvarande medel-
l6nen.

5. Diris och Ooghe (2018).

6. Diris och Ooghe (2018). Kostnaden for studiemedel ingdr inte i den kostnad pa 32
miljarder kronor f6r den hogre utbildningen som anges i texten.
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Figur 1. Befolkning i aldersintervallet 19-28 ar, prognos fran 2023 och framat.
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Kommentar: Befolkningen for aldersintervallen 14—23 och 10-19 dr har forskjutits fem
respektive nio dr samt justerats uppdt sd att de i medeltal sammantfaller med befolkning-
en i dldersintervallet 19—28 dr for perioden 2018—2022. Prognosen bygger dirmed pa
att drlig nettoinvandring i de relevanta kohorterna det kommande decenniet liknar den
for aren 2018—2022. Indirekt finns ocksi ett antagande att balansen mellan utresande
studenter och inresande studenter, som inte betalar for sina studier, inte férindras

pétagligt.
Killa: SCB, egen prognos.

70 procent av foretagen tycker det dr svart eller mycket svart att re-
krytera personer med hogskoleutbildning medan cirka 40 procent
tycker att den akademiska utbildningen brister i relevans. Foretagen
ir bekymrade 6ver sin framtida kompetensforsorjning. Samtidigt finns
det studier som tyder pd en ganska omfattande dverutbildning. Jo-
hansson och Katz (2007) uppskattar exempelvis att cirka 20 procent av
arbetskraften dr underutbildad och en tredjedel 6verutbildad.” Dessa

7. Liknande resultat redovisas i Bjorklund med flera (2010, kap. 10). Det finns olika sitt
att definiera 6ver- och underutbildning. Johansson och Katz (2007) anvinder, i likhet
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andelar var, enligt studien, ganska stabila under den studerade perio-
den 1993—2002. ITPS (2001), som studerar ungefir samma period,
uppskattar dock att endast nio procent dr 6verutbildade, medan 35
procent dr underutbildade.

Svenskt Niringsliv (2022) argumenterar ocksd for att arbetsmark-
nadens behovialltfor lig grad paverkar utbildningsutbudet. Forutom
foretagens rekryteringssvirigheter stods denna slutsats dels av att Sve-
rige 1 huvudsak saknar formella strukturer genom vilka arbetsmarkna-
dens parter kan piverka utbildningsutbudet, dels av att arbetslosheten
bland nyutbildade akademiker och bland akademiker generellt ir hog
i forhallande till arbetslosheten i jimforbara linder.® Rapporten argu-
menterar dessutom for att svenska studenter fir alltfor lite lirarledd tid
och att genomstromningen ir for lag.

Berggren (2011) studerar savil vertikal som horisontell matchning,
detvill siga om personeriarbetskraften har utbildning pa ritt nivd och
inom ritt omrdde i forhallande till sitt yrke, och finner att bara ungefir
entredjedelavden undersokta populationen —personer foddaimitten
av 1970-talet och boende i Sverige omkring 1990 — »matchar« i bida
avseenden. Enligt studien leder utbildning inom humaniora, konst,
sprak och naturvetenskap till simre matchning och dirmed storre risk
for arbetsloshet och ligre 16n, medan utbildning inom exempelvis
vard, samhillsvetenskap och juridik leder till bittre matchning.

Idirektivet for Styr- och resursutredningen (SOU 2019:6) pekar re-
geringen pa Okat behov av samverkan mellan arbetslivsorganisationer
och lirositen, och pa det 6nskvirda i 6kad specialisering och profile-
ring mellan olika lirositen. Regeringen efterfrigar dessutom flexibi-
litet i utbildningsutbud och utbildningsformer, och framhiller vikten
av att ha mojlighet att paverka utbildningsutbudet t6r samhillsviktiga
yrken dir det rdder brist, som ldrare, ingenjorer och vardpersonal.

Utredningen (SOU 2019:6) instimmer i det senare, men landar
inda i slutsatsen att ldrositena lyckats relativt bra med sin uppgift att

med I'TPS-studien (2001), expertbeddmningar med utgangspunkt fran tjinstebeskriv-
ningen for att faststilla utbildningskrav, vilket sedan jamfors med de anstilldas faktiska
utbildning.

8. Diremot ir sysselsittningsgraden ganska hog. Vidare idr ingdngslonerna och lone-
premien liga. En alternativ tolkning dr dérfor att arbetsmarknaden dr forhéllandevis
vilférsedd med hogt utbildad arbetskraft. Samtidigt medfor Sveriges i internationell
jimforelse liga grad av lonespridning att utbildningspremien kan forvintas vara lig.
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erbjuda utbildningar. Vidare betonar utredningen virdet i generiska
kunskaper och landar i rekommendationen att det i lag skrivs in att
lirositena ska utforma utbildningsutbudet med hinsyn till kunskaps-
utvecklingen och studenternas efterfrigan samt till arbetslivets och
samhillets behov. Detta skulle i sa fall vara en breddning av uppdraget
jamfort med den skrivning som linge funnits i det gemensamma reg-
leringsbrevet for universitet och hogskolor?, att utbudet ska svara mot
studenternas efterfrigan och arbetsmarknadens behov. En 6kning av
antalet mal, fran tvi till fyra, skulle rimligen innebira en minskad vikt
tor arbetsmarknadens behov. Diremot siger utredningen, i linje med
direktiven, att regeringens mojligheter att styra 6ver antalet studieplat-
ser, sdrskilt inom legitimationsyrken inom vird och skola, bor stirkas.

Genom dren har Sverige anvint vitt skilda metoder for att faststilla
utbildningsutbudet vid lirositena. Innevarande rapport kommer att
beskriva detta mer i detalj, men kort kan sigas att det mellan 1958 och
1977 i allt visentligt var studenternas efterfrigan som var styrande,
direfter och fram till 1993 var det staten som bestimde och sedan dess
lirositenasjilva. Dock utdvar staten styrning genom dimensionerande
budgetbeslut och genom vissa krav pa utbildningsplatser inom lirar-
utbildningen och for vissa vardutbildningar.

Fragestillningar

Rapportens dvergripande frigestillningar ir hur antalet utbildnings-
platser pa olika ldrositen och for olika utbildningar faktiskt bestims
— och hur de borde bestimmas. Hur stort inflytande bor politiken,
studenternasjilva, lirositena respektive arbetsmarknaden ha? Hur bor
olika intressen vigas samman?

Den senare frigestillningen analyseras i forsta hand ur perspektivet
samhillsekonomisk effektivitet. Dirmed innefattas inte bara aspekter
som ir kopplade till 16n och sysselsittning utan, i varje fall i princip,
individernas trivsel med sina yrkesval och nyttan av de samhillstjinster
som de sjdlva producerar eller som de med sina skatteinbetalningar
finansierar. En viktig aspekt som inte ryms inom begreppet samhills-

9. Ett regleringsbrev dr ett drligt styrdokument dir regering anger mal for en eller flera
myndigheters verksamhet och vissa preciseringar av budget och medelsanvindning i
forhallande till statsbudgeten.
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ekonomisk effektivitet dr fordelningseffekter, som bara i begrinsad
utstrickning diskuteras i denna rapport.

Disposition

Efter detta inledande kapitel diskuteras de vanligaste motiven t6r ho-
gre utbildning. I kapitel 3 presenteras foretridesvis nationalekonomisk
teori om hogre utbildning samt en enkel analysram for individens
och sambhillets beslut om utbildningsutbud. Kapitel 4 sammanfattar
empirisk forskning om studieval och kapitel § beskriver de regler och
beslutsordningar som styr hur beslut om utbildningsutbud faktiskt
fattas i Sverige, idag liksom under tidigare decennier. Direfter fol-
jer ett kapitel som bdde beskriver hur utbildningsutbudet forindrats
under senare dr, med utgdngspunkt frain Universitetskanslerimbetets
(UKA) statistik, och redovisar nigra enkla statistiska analyser. Kapitel
7 tar det tredje kapitlets analys vidare genom att viga in fler aspekter pd
hur utbildningsutbudet bor bestimmas. I det sista kapitlet presenteras
slutsatserna.

Avgrinsningar

En avgrinsning dr att rapporten inte annat dn oversiktligt diskuterar
enskilda (potentiella) studenters studieval utifrin individdata och, nir
sd sker, endast med utgingspunkt frin tidigare forskning. Analysnivin
dr 1 huvudsak det enskilda lirositet, alternativt specifika utbildningar
pa nationell nivd. Input i analysen dr savil soktrycket for som antal
forstahandssokande till utbildningar och lirositen. Soktrycket mits
som antal forstahandssokande delat med antal antagna. Vilka bestim-
ningsfaktorer antal sokande respektive soktrycketisin tur har kommer
inte attanalyseras pd djupet, dven om soktrycket forstds beror pd antalet
antagna.

Det skulle vara en svir och inom ramen fér denna rapport nirmast
omojlig uppgiftattanalysera samtliga utbildningar som erbjuds. Fokus
kommer att ligga pa program (tidigare linjer), snarare dn fristiende
kurser, och da sirskilt vissa program med begrinsat antal varianter
sdsom juristprogrammet och socionomprogrammet. Vidare kommer
vissa aggregat av utbildningar att analyseras, bland annat lirar- och
ingenjorsutbildningar.
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De system for kvalitetsgranskning som byggts upp och frigan om
kollegial styrning eller linjestyrning berors endasti den man de dr rele-
vanta for huvudfrigestillningarna. Kvalitetsgranskning i bred mening
har dock betydelse for utbildningsutbudet eftersom den tenderar att
skapa trogheter som gor att anpassningar av utbudet gar langsamt.
Processer som inbegriper manga instanser med stora mojligheter for
granskningsorgan att kritisera utbildningar och stilla krav pa torbitt-
ringar, och som syftar till att skapa en form av juridisk sikerhet for
studenterna, gor att det tar ling tid att indra utbildningsutbudet och
att forindringsarbetet blir resurskrivande. Kollegial styrning tenderar
ocksa att bromsa forindringar.

Pa motsvarande sitt sker ingen djupgaende analys av resurstilldel-
ning per heldrsstudent och helérsprestation. Dessa frigor har behand-
lats ingdende i flera statliga utredningar och diskuteras flitigt inom
akademin.” Dock har det 6ver tid varit ganska stora trendmaissiga
forindringar av relationen mellan heldrsersittning for exempelvis ut-
bildningarinom STEM-omridet (Science, Technology, Engineering and
Mathematics) respektive inom hum-sam-omridet (se UKA 2019a).
Detta harviss betydelse, bland annat eftersom den politiska tilldelning-
en av resurser gors 1 kronor som sedan riknas om till helarsstudieplat-
ser utifrdn nationella »prislappar« for olika utbildningsomriden, men
forstas ocksa for vilken omfattning och kvalitet pd undervisningen som
ir mojlig att uppritthalla.

Utgdngspunkten i den hir rapporten ér att hogre utbildning kan
analyseras som en marknad som styrs av den samverkande effekten av
efterfragan, utbud och politisk styrning och reglering. Det finns forstas
mdnga andra perspektivsom kan anliggas, sisom vad somipedagogisk
mening dr bra utbildning eller vilken roll den spelar i forhillande till
exempelvis demokrati, men dessa kommer endast helt kortatt beroras.

Andra begrinsningar ir att rapporten i huvudsak inte beror fordel-
ning, jamstilldhet och integration eller breddat deltagande, dven om
alladessa frigor har manga beroringspunkter med utbildningsutbudet.

10. Se exempelvis SULF (2018).
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Empirisk metod och analytisk ansats

Rapportens empiriska del ir i stor utstrickning deskriptiv och baseras
pd killor sasom utbildningspolitiska propositioner, vetenskaplig litte-
ratur, myndighetsrapporter och regleringsbrev. En visentlig killa har
varit UKA:s databas Hogskolan i siffror.

Den huvudsakliga beroende variabeln dr antal utbildningsplatser
per lirosite eller per utbildning/program, pd nationell nivi eller pa
lirositesniva. Olika métt pd utbildningsplatser anvinds, frimst totalt
antal registrerade eller antal antagna studenter pa en viss utbildning
eller visst lirosite. En viktig forklaringsvariabel dr antal forstahands-
sokande men dven, exempelvis, lirositets storlek. Viss enkel statistisk
analys av sambandet mellan dessa variabler har gjorts.

Analytiskt anknyter metodansatsen till ekonomisk marknads- och
regleringsteori, snarare dn till utbildningsekonomisk teoribildning.
Den litteratur som citeras faller diremot i huvudsak inom det utbild-
ningsekonomiska filtet.

I rapporten f6ljs den nationalekonomiska traditionen att betona
samhillsekonomiska virden som dtminstone i princip liter sig mitas
och hirledas ur individernas nyttovirderingar. I praktiken innebir det
attutbildningens betydelse tor mojligheten till anstillning, 16nevillkor
och samhiillets behov av arbetskraft betonas. Men dirutéver har ocksa
individerna preferenser for vissa typer av utbildning i sig och for sin
yrkesutovning i sig — utover utbildningens och yrkets rent monetira
konsekvenser — vilket i princip ska riknas in i en samhillsekonomisk
analys.
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2. Vartor hogre utbildning?

Beroende pa perspektiv kan betydelsen av och syftet med universitet
och hogre utbildning beskrivas pa olika sitt. ISOU 2019:6 (»Struten«)
sammanfattas i fyra punkter vilka de politiskt formulerade méilen med
hogre utbildning varit:

> Forberedelse for yrkesverksamhet utantér hogskolan.

> Forberedelse tor forskarutbildning.

> Fort- och vidareutbildning.

> Utveckling och bildning for studenten som individ.

Enligt utredningen har dessa mél legat fast 6ver tid, i linje med vad som
sdgs 1 SOU 2015:70 (s. 52—53), dir det framhalls att dessa mal gillde
redan innan 1993 ars reform.

I det gemensamma regleringsbrevet for universitet och hogskolor
tor ar 2022 anges foljande om utbildningsutbudet: » Utbildningsut-
budet vid universitet och hogskolor ska svara mot studenternas efter-
fragan och arbetsmarknadens behov« (s. 1).

Enligt SOU 2019:6 har dven den formuleringen, eller snarlika vari-
anter, funnits med linge. Malen for den hogre utbildningen ir alltsa
bredare beskrivna in dess utpekade bestimningsfaktorer. Nir dessa tvd
formuleringar stills bredvid varandra dr en nirliggande tolkning att det
dr arbetsmarknadens behov och individens 6nskan om att utbilda sig
inom ett yrke, och uppni egen utveckling och bildning, som ses som
de centrala malen for den hogre utbildningen.

Samtidigt har lirositena getts ett stort utrymme att faktiskt bestim-
mavilkautbildningar som ska erbjudas, genom att dessa med stor frihet
far disponera det budgetutrymme som ges. Utredningen »Struten«
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foreslar att formuleringen i regleringsbrevet ska breddas sa att hinsyn
dven tas till kunskapsutvecklingen och samhillets behov. Utredningen
vill alltsa p4 ett tydligare sitt fora in andra samhillsmél 4n sidana som
ir direkt kopplade till arbetsmarknaden, vid sidan av de mal som utgar
franindividen sjilv. Det finns ddrfor anledning att forsoka sammantatta
ivarje fall ndgra av de tanketraditioner som finns kring syftet med den
hogre utbildningen.

Vilimaa och Hoffman (2008) pekar pd att sociologer girna anvin-
der begreppet »kunskapssamhillet« ( Knowledge Society) niar ekonomer
sager »kunskapsekonomi« ( Knowledge Economy) och utbildningsveta-
re hellre talar om »ett lirande samhille« ( Learning Society). Men trots
dessa discipliners olika utgangspunkter och olika uttryckssitt dr, enligt
forfattarna, utbildning av arbetskraft for samhillets behov, tor okat
vilstand och for egen forsorjning centrala for en diskussion om syftet
med hogre utbildning.

UNESCO:s konferens om hogre utbildning 2005 uttryckte att ho-
gre utbildning ska vara responsiv och ansvarstagande i forhallande till
hela samhillet, inklusive arbetsmarknad och kultur. Konferenstexten
menar vidare att den hogre utbildningen har ett ansvar att fostra med-
borgerliga dygder (czvic virtues) och demokratiska virden samt bidra
till en kritisk diskussion.

Lingre tillbaka i tiden har Newman (1873) beskrivit att en /zberal
educationbygger pa kunskap for dess egen skull, kunskap som bildning
och kunskap for professionell yrkesanvindning som tillsammans syftar
till ett oppet sinnelag (eller befrielse frin ensidighet)."

Collini (2012) menar att de vanliga argumenten for universitet —
utbildning av arbetskraft, forskning som leder till praktisk nytta, beva-
rande av kulturella virden, fostrande av medborgerliga dygder samt,
moijligen, 6kad social rorlighet — bor kompletteras med ytterligare
virden. Framfor allt betonar han egenvirdeti de aktiviteter som pagar
vid universitet, utover deras instrumentella funktion att uppnd andra
nyttor sdsom ekonomisk tillvixt och anvindbara innovationer. Dir-
emot dr Collini mer skeptisk till argumentet att hogre utbildning pa

11. Enligt Collinis (2012) tolkning. Vid sidan av Newman (1873) bor Wilhelm von Hum-
boldt, som ocksa var verksam som rektor for ett universitet under 1800-talet, nimnas
som en tidig och inflytelserik akademisk tinkare och praktiker som paverkat universite-
tens utveckling i stora delar av virlden.
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ett unikt sitt gynnar demokratisk fostran och medborgerliga dygder,
eftersom ett sidant synsitt nedvirderar andra vigar till dygd och god
demokratisyn.

En tolkning av det Collini syftar pd med egenvirde dr konsumtions-
och existensvirdet av hogre utbildning (och forskning). En student
kanske ser studier bide som en investering i det egna humankapitalet
och som en konsumtionsnyttighet i sig. Ur ett samhillsekonomiskt
perspektiv blir den faktiska 16nepremien differensen av tva termer: en
positiv premie som kompenserar for investeringen i utbildning och en
negativ »kompenserande« premie som motsvarar det icke-monetira
virdet for studenten av savil utbildningen i sig som de, forhoppnings-
vis, mer intressanta och engagerande arbetsuppgifterna som utbild-
ningen leder till.”

Sorlin (1996) menar att universiteten historiskt varit »samhillsbeva-
rande«, men att det med tiden »stod [ ... ] klart, forsti USA, sedermera
i andra delar av vistvirlden och dven i Ost, att en av universitetens
viktigaste samhallsroller var att fungera som drivkratt t6r teknisk och
industriell utveckling«.? Sorlin pekar dock pi andra viktiga uppgitter,
diribland att vara ett forum for kritisk debatt, att vara en plats for per-
sonlig utveckling och att 16sa samhillsproblem. Sen (1997) framhéller
attutbildning ger handlingstormaga till tidigare marginaliserade grup-
per och dirigenom bidrar till social utveckling, med ett mer jamlikt
och jimstillt samhille.™+

Forfattare som Boulton och Lucas (2011) — som bland annat SOU
2019:6 refererar till — pekarisin tur pa universitetets »idé« ndrmast som
nagot mystiskt eller i varje fall som nagot som bara kan forstis som en
helhet, det vill siga som inte liter sig reduceras till delar. De menar
att universitet lir studenter att tinka, att forstd tingens sanna mening
och att bli modiga sanningssokare. Mer omedelbart praktiska (yrkes)
kunskaper kan direfter hirledas ur dessa fundamentala virden.

En i varje fall delvis motsatt stindpunkt dr den Kerr (1963, 2001)
representerar. Han lanserade begreppet multiversity for att beskriva
det nya (amerikanska) universitetet, som har en central roll i sam-

12. Jimfor Rosens (1986) teori om kompenserande lonedifferenser och den stora efter-
foljande litteraturen.

13. Sorlin (1996, s. 12).

14.. Sens begrepp capability har senare plockats upp av utbildningsforskare; se till exem-
pel Saito (2003).
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hillet i och med framvixten av s kallad massutbildning och ett allt
kunskapsintensivare yrkesliv. Universitetens viktigaste uppgitt var att
producera kunskap, som i sin tur var essentiell for ekonomiska och
sociala framsteg. Inom universitetens viggar fanns ett stort matt av
pluralism men endast en 16s sammanhdllning, frimst kring praktiska
fragor sisom gemensam administration.

Sammanfattningsvis tycks detalltsd dven utanfér ekonomskraet rada
en ganska stor enighet om att de ekonomiska motiven for hogre utbild-
ning ir grundliggande, men att den hogre utbildningen dirutover kan
motiveras pd andra grunder. Mdnga menar att detiuniversitetens upp-
dragingdr fostran avdemokratiska virden och medborgerliga dygder,
och att bidra till en méangfald avidéer och till »kritiska« samtal, det vill
siga uppdrag utdver de rent materiella men likvil instrumentella for att
gynna samhillet och dess utveckling.” Andra betonar aspekter sisom
bevarande av kultur respektive forskning och undervisning for dess
egen skull, 1 ett spektrum frin mer abstrakta bevarande- och existens-
virden till mer hedonistiska konsumtions- och anvindningsvirden.

15. Aven Bjorklund med flera (2010), som till tre fjirdedelar ir nationalekonomer,
argumenterar for att utbildning kan stirka demokratin. En liknande stindpunkt intogs
av Friedman (1962).
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3. Nationalekonomisk analys
av hogre utbildning

Den nationalekonomiska teoribildningen och forskningen om utbild-
ning dr omfattande men utgor bara en liten del av den sammanlagda
forskningen om utbildning. Ambitionen med detta kapitel 4r att kort-
fattat presentera ett urval av den mest dberopade nationalekonomiska
forskningen med biring pd hur hogre utbildning dimensioneras —och
hur den borde dimensioneras.

Humankapitalteori och alternativa ansatser

Becker (1962) utvecklade en teori for humankapitalbildning med ut-
gingspunkten att utbildning dr en virdetull input som gor arbets-
kraften mer produktiv och som dirtér medfor hogre loner. Enligt
neoklassisk teori om humankapital,” 6kar en individs produktivitet
med mingden utbildning respektive arbetslivserfarenhet. Okad pro-
duktivitet leder i sin tur till hégre 16n, varfor individen av egenintresse
kan forvintas vilja en utbildning som leder till h6g produktivitet. Det
finns ett stort antal empiriska skattningar av vilken »avkastning« in-
dividen fir av ytterligare ett ars studier, i friga om savil utbildning i
allminhet som specifika utbildningar. Med avkastning menas hir hur
mycket l6nen stiger, i procent, av ytterligare ett drs utbildning. Den
empiriska utbildningsekonomiska forskningen anvinder sig ofta av
den typ avlonemodell som utvecklades av Mincer (1974 ). Lonen antas
typiskt sett bero pd antal dr av utbildning och arbetslivserfarenhet samt

16. Mincer (1958) dr ett tidigt och inflytelserikt bidrag, men redan Adam Smith (1776)
beskrev arbetskraftens kompetens som en form av kapital.
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pd en kvadratisk erfarenhetsterm enligt foljande ekvation:
Inw=a+p-s+p-x+p,"x

dir In wdr logaritmen av l6nen, s dr antal dr av utbildning, x dr antal ar
avarbetslivserfarenhet, @=Inw_irlogaritmenavlénen utan utbildning
(exempelvis minimilénen) och p, B, och f, dr parametrar som skattas
och dir p svarar mot 16nedkningen i procent per dr av utbildning, ofta
benimnd utbildningspremien.

Med ord kan modellen beskrivas som ett antagande om bide en
viss minimilon och att varje ars utbildning héjer 16nen med p procent.
Dirtill 6kar 16nen med yrkeserfarenhet, menien allt [ingsammare takt.
Till modellen kan andra variabler och motsvarande parametrar liggas.
Exempelvis kan en dummyvariabel f6r kon anvindas for att skatta 16-
neskillnad mellan kvinnor och min. I princip kan en individ berikna
hur ménga ar det dr optimalt att utbilda sig. Med vissa anpassningar
kan skattningarna alternativt anvindas for att berikna den samhills-
ckonomiskt optimala utbildningslingden.

Enligt teorin om kompenserande l6nedifferenser (Rosen, 1986) kan
individen, i tilligg till de monetira effekterna av utbildning, dven ta
hinsyn till sin instillning till olika utbildningar och till de olika yrken
de leder till. Om individen har preferenser tor utbildningen och de
yrken den leder till kan en ligre avkastning accepteras; individen viljer
dirfor en lingre utbildning 4n en individ som uppfattar utbildningen
som ett nddvindigt ont och som ser sitt jobb endast som ett medel
for att fa lon."”

Amerikanska data indikerar att ett drs ytterligare studier pa univer-
sitetsniva hojer 1onen med mellan 9 och 15 procent.” Hanushek med
flera (2015) skattar avkastning pa utbildning for ett stort antal linder
och finner att Sverige ir det land dir avkastningen ir ligst, ungetir
hilften sa stor som 1 USA, vilket i stor utstrickning kan forklaras av att
loneskillnaderna generellt dr betydligt mindre i Sverige. Andra studier

17. Rasciute med flera (2020) finner dock inte att subjektivt vilbefinnande 6kar som
en foljd av hogre studier bland hogskoleutbildade britter. Uppsatsen refererar ocksé
till tidigare empiriska studier med resultat som pekat ét olika héll, samt hinvisar till
utbildningsvetenskaplig och sociologisk forskning om icke-monetira virden respektive
kostnader férknippade med hogre studier.

18. Se Zhu och Xu (2022) for en 6versikt.
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finner liknande resultat, utan att Sverige nodvindigtvis ir det land som
har allra ligst avkastning."

En inflytelserik gren av den empiriska litteraturen betonar bety-
delsen av efterfrigan pd utbildad arbetskraft.>®> Acemoglu och Autor
(2011) foreslar att avkastningen pd utbildningsinvesteringar bestims i
nigot som kan beskrivas som en kapplopning mellan skill-binsed tech-
nical change (teknisk utveckling som Okar den relativa efterfrigan pa
utbildad arbetskraft) och det relativa utbudet av utbildad arbetskraft.
Nir efterfrigan stiger snabbare 4n utbudet 6kar utbildningspremien
och vice versa.

Ett alternativ till humankapitalteorin dr att utbildning endast eller
i stor utstrickning ir en »signal« for den egna formégan (Spence,
1973). Hir dr synen att framgangsrik utbildning visserligen signalerar
formdga, men inte i sig hjjer densamma. En person som kanske redan
frin fodseln har hog inneboende férmaga, som gor att personen i
fraga senare i livet kommer att kunna utfora vissa typer av arbeten vil,
kommer ocksa att ha relativt litt att klara sina studier. Framgangsrikt
genomforda studier blir dirmed en signal om inneboende férmaga
och inte ett tecken pa att individen lirt sig mycket under sina stu-
dier. Arbetsgivaren ir beredd att betala hogre 16n for personer med
hog utbildning eftersom dessa i genomsnitt har en hogre formaga.
Individer dr beredda att genomgé en ling utbildning eftersom detta
skapar en effektiv signal som med hog sannolikhet leder till attrakti-
va anstillningserbjudanden och hég 16n. Men utbildningen goér inte
individen mer produktiv; ur samhillets synvinkel 4r den enda nyttan
med utbildningen att den avslojar individernas inneboende formdga
och didrmed forbittrar matchningen mellan individ och anstillning.

Caplan (2018) menar att hela 8o procent av den uppmiitta avkast-
ningen pd utbildning beror pé signalering, snarare 4n pa uppbyggnad
av kunskaper och firdigheter. Med ett sidant synsitt blir argumenten
for att subventionera utbildning betydligt svagare. Empiriskt dr det
svart att skilja mellan de tva teorierna. Bada forutsiger ett positivt
samband mellan utbildning och 16n pa individniva. Ett antal ansatser
haranvints for att testa vilken teori som har bist empiriskt stod. Caplan

19. Se Bjorklund med flera (2010).
20. Ekvationen ovan kan ses som en reducerad form som fingar bade utbuds- och
cfterfrageforhéllanden.
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redogor utforligt for resultaten fran ett stort antal studier och landar
alltsa i slutsatsen att signaleringsteorin har starkare stod, dven om det
finns visst stdd for att utbildning faktiskt bygger humankapital. An-
dra forskare kommer dock till andra slutsatser. Exempelvis bedomer
Bjorklund med flera (2010) att den kausala effekten av utbildning pa
16n dr ungefir hilften s stor som den uppmiitta (eller »beskrivande«)
utbildningseffekten pd 16n.>

Ett annat men delvis liknande empiriskt problem ir selektion. I sin
renodlade form innebir dven denna forklaringsmodell, liksom teorin
om signalering, att utbildningen inte 6kar individens virde for ar-
betsgivaren. Diremot antas arbetsgivaren kunna observera individens
formdga och dirforinte behova titta pi utbildningsintyg for att virdera
densamma; det dr bara forskaren som inte kan observera formagan.
Samtidigt finns ndgot som gor att hogproduktiva individer viljer att
utbilda sig mer, vilket gor att forskaren felaktigt kan dra slutsatsen att
studier leder till bittre formaga. For individen dr det inte hog 16n som
ir motivet till utbildning, eftersom arbetsgivaren dndé kan observera
formégan. Forskaren drar diremot den (enligt forklaringsmodellen)
felaktiga slutsatsen att det dr utbildningen som hojer l6nen.

For att sammanfatta har utbildningen ur individens synvinkel en
kausal positiv effekt pd l6nen enligt bade signaleringsteorin och hu-
mankapitalteorin, men si drinte fallet om det ir selektionseftfekter som
torklarar att forskaren observerar ett samband mellan utbildning och
l6n. For samhillet dr det dock bara om humankapitalteorin stimmer
som utbildningen i sig har ett virde; bara di leder utbildning till for-
bittrad formdga. En omfattande empirisk forskning ger stod for att
utbildning ur individens synvinkel faktiskt orsakar hogre 16n. Med
andra ord drivs utbildningspremien inte av selektion.?* Diremot har
det visat sig svarare att forkasta signaleringsteorin som alternativ for-
klaring till att utbildning lénar sig for den enskilda.

Trots detta problem anvinds ofta relativt enkla statistiska skattning-
aravutbildningspremien, utan korrigering for signalering, som rimliga
matt pd samhillets faktiska avkastning pa utbildningsinvesteringar. (Att
korrigering da inte heller gors for selektion ir ett mindre problem.)
Forskare som betonar signaleringseftekten, exempelvis Caplan (2018),

21. I denna bedomning ingar antagligen dven effekter av selektion.
22. Se Card (2001) och efterfoljande litteratur, samt Heckman med flera (2018).
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menar foljaktligen att den verkliga samhillsekonomiska avkastningen
dr betydligt ligre dn den skattade. Individens avkastning dr ddremot
densamma, oavsett om den beror pa att utbildningen faktiskt dkar
humankapitalet eller om det bara handlar om signalering.

Utbildning som marknad

Utbildning ir en i huvudsak privat nyttighet dd det mesta av nyttan
med utbildning tillfaller individen. Likvil har vii Sverige valt att huvud-
sakligen finansiera den hogre utbildningen gemensamt, pa liknande
sitt som vi gjort for vird och omsorg. Liksom for vard och omsorg
ir ett motiv for kollektiv finansiering att detta ger individerna en for-
sikring mot negativa utfall. Exempelvis kan hogre studier misslyckas
och individen kan dven av andra skil fi en simre avkastning pa sin
utbildning dn forvintat. Till skillnad frin vird och omsorg talar ocksa
betydande skatteexternaliteter for gemensam finansiering — samhillet
fir ju genom inkomstbeskattning del av avkastningen pa det hogre
humankapitalet.

Samtidigt giller attindivider med hogskoleutbildning i genomsnitt
har hogre inkomster dn andra, varfor subventionerad hogre utbildning
i ett livsinkomstperspektiv bidrar till en mindre jaimlik inkomstférdel-
ning. I flertalet jimforbara linder utanfor Norden betalar studenter
normalt terminsavgifter, dven om detalltid eller nidstan alltid forekom-
mer betydande subventioner fran samhillets sida, antingen genom att
terminsavgifterna bara ticker delar av kostnaden eller genom subven-
tionerade studiemedels- och studieldnesystem.

Aven i ett utbildningssystem dir studenter inte betalar for sin ut-
bildning dr det maojligt att ha konkurrens. Studenten ir da fri att vilja
utbildningsinstitution och tar, bildligt talat, med sig en viss summa
pengar till det valda ldrositet. Detta giller i praktiken for all form av
hogre utbildning, i Sverige och internationellt, men det finns alltsd
skillnader mellan linderiandelen av pengarna som kommer fran staten
och andelen som kommer fran terminsavgifter.

I Sverige har vi valt att anvinda samma modell for grundskole- och
gymnasieutbildning. Innan skolan avreglerades och konkurrensutsat-
tesiSverige var det geografin som styrde vilken skola eleven hinvisades
till. Motsvarande giller dn idag i manga linder.

Nir skolor och ldrositen i stillet konkurrerar med varandra ges
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elever och studenter mojlighet att »rosta med fotterna«. Detta konkur-
renstryck begrinsas dock om finansidren sitter ett tak for antal studen-
ter som kan antas och om detta tak dr bindande. S3 ir fallet inom den
svenska hogskolesektorn, men inte for grundskolor och gymnasier.
(Diremot kan forstds kapaciteten begrinsas av fysiska restriktioner,
sdsom antal klassrum i skolbyggnaden.)

Kombinationen av kostnadsfri utbildning och frihet att vilja mellan
lirositen — konkurrens mellan lirositen — innebir att marknaden for
hogre utbildning kan klassificeras som en kvasimarknad.? Typiskt for
kvasimarknader dr att ersittningen 4r last till en viss nivd, det vill siga
inte marknadsbestimd, och att koparen inte har ett kostnadsansvar.
Exempelvis kan finansieringen komma frin den offentliga sektorn.

Nir det inte gir att konkurrera med pris stirks incitamenten att i
stdllet konkurrera med kvalitet; det finns bade teoretiskt och empiriskt
stod for att konkurrens p kvasimarknader dr gynnsam for kvaliteten.>+
Emellertid kommer samhillet normalt sett ha intressen som i viss méan
avviker fran individens — grunden till att samhillet finansierar verksam-
heten ir ju att samhillet vill tillvarata vissa intressen som inte fullt ut
kan antas realiseras pa en privat marknad. Ett uppenbart exempel dr att
samhillet vill ha rittvisande betyg medan individen vill ha hoga betyg.

Nir samhillets intressen delvis avviker fran individens okar detta
risken for att det, ur samhillet synvinkel, uppstar kvalitetsbrister. For
att fortsitta exemplet kan det uppsté betygsinflation. Konsekvensen
ir att det behovs kvalitetskontroller. Visserligen tenderar individernas
val att vara kvalitetsdrivande, men den mekanismen blir mindre verk-
ningsfull nir individens och samhillets intressen inte sammanfaller.
Fa studenter kommer att invinda mot att de far orittvist hoga betyg!

Detirbetydligt svirare for nya aktorer att etablera sig pd marknaden
for hogre utbildning, 4n vad det dr pa grundskole- och gymnasieniva.
Det finns visserligen ett ganska stort antal icke-statliga lirositen i Sve-
rige, men i av dessa har startat sin verksamhet i modern tid. Bland de
senast etablerade finns SMI, Stockholms Musikpedagogiska Institut,
och Newmaninstitutet, vilka startade 1960 respektive 2001.

Att det idr forhallandevis svart att trida in pd en marknad har bade
for- och nackdelar. En fordel med hogre intrideshinder dr att det blir

23. Glennerster (1991).
24. Gaynor med flera (2015).
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svirare for opportunistiska aktorer att trida in, vilket minskar beho-
vet av granskning och tillsyn. En nackdel ir att »producentintresset«
stirks pa bekostnad av »konsumentintresset«. I det hir fallet alltsd
genom att lirositets och lirarnas intresse riskerar att viga alltfor tungt
jamfort med studenternas intressen. Om det hogre utbildningssys-
temet styrs sd att de flesta lirositen storre delen av tiden nér upp till
sitt utbildningsuppdrag, torsvagar det ocksa konkurrensmekanismen.
Lirositena har dd inga hirda incitament att locka fler studenter, dven
om det finns fordelar med ett hogre soktryck, sisom starkare studenter
och minskad risk att inte fylla ut utbildningsuppdraget kommande ér.

Sammanfattningsvis kan den hogre utbildningen i Sverige beskrivas
som en kvasimarknad med hégaintrideshinder och med lirositen som
oftast antar minst si méinga studenter som de fir betalt for. Att ersitt-
ningen per student och ar ir faststilld dr sannolikt gynnsamt for kvali-
teten. Hoga intrideshinder minskar risken for opportunistiska aktorer
men stirker lirositenas makt pd studenternas bekostnad, medan de
som regel bindande kapacitetsrestriktionerna forsvagar incitamenten
att konkurrera med kvalitet.

Motiv for att subventionera och styra
utbildningsutbudet

Det finns goda skil att subventionera hogre studier. Utbildning leder
till hogre inkomster, men en stor del av inkomsthojningen tillfaller
samhillet genom hogre skatteintikter. Hogre utbildning tenderar
ocksa att leda till bittre hilsa och ibland till innovationer som blir till
nytta for samhillet. En stor del av de virden som skapas tillfaller tredje
part, detvill siga varken studenten eller lirositet. Detta dr ett exempel
pd vad som inom nationalekonomin brukar kallas for positiva externa
effekter. Om studenten sjilv fir bira hela kostnaden for utbildnings-
investeringen, medan nyttan delvis tillfaller samhillet, kommer den
genomsnittliga tiden i utbildning att bli alltfor kort. Med kostnad
menas inte bara kostnaden for att producera undervisningstjinster —
lirositenas kostnader — utan dven studenternas alternativkostnad for
attinte arbeta.”

25. Jag bortser hir fran att det dven finns vissa argument som talar for att genomsnittlig
utbildningstid kan bli f6r ling, inte minst signaleringsteorin. Bittre hilsa for hogskole-
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Vidare finns skil att tro att unga vuxna — potentiella studenter — har
alltfor lite information om konsekvenserna av sina studieval och kanske
dven har en benigenhet att virdera framtida nyttor alltfor ligt. For
detta talar exempelvis de stora effekterna av forildrarnas utbildnings-
nivd, liksom effekten av att exponera ungdomar for vissa utbildningar.

Bjorklund med flera (2010) sammanfattar de vanligaste argumen-
ten for att hogskoleutbildning bor subventioneras. Ett viktigt argu-
ment dr att samhillet 1 6vrigt genom beskattning far en stor del av
avkastningen som ytterligare utbildning ger, vilket tillsammans med
vilfirdssystem, som hojer disponibel inkomst for individer med laga
inkomster, minskar den privatekonomiska lonsamheten av utbildning.
Dirmed tenderarindivideratt vilja mindre utbildning 4n vad som vore
samhillsekonomiskt optimalt.

Ett annat argument ir att individers mojlighet att linefinansiera
sina studier kan vara begrinsade, i synnerhet for de studenter som
kommer frin mindre vilbestillda hem. Ytterligare argument ir att
utbildning tenderar att minska risken for kriminalitet och ohilsa, vilket
sinker samhillets kostnader, samt kanske dven att utbildning stirker
demokratin.

Abstrakta argument sdsom att hogre utbildning gynnar en god de-
mokratisyn och andra dygder, alternativt att hogre utbildning (och
universitetens verksamhet i stort) har ett egenvirde bortom dess in-
strumentella nytta, kan ocksd potentiellt motivera en statlig styrning av
den hogre utbildningen. Om abstrakta virden uppstir genom indivi-
dens 6nskan om egen bildning ir detta emellertid inte nodvindigtvis
argument for att subventionera eller styra den hogre utbildningen.
Om virdet dr att likna vid konsumtionsnytta kan individen ta hinsyn
till detta vid beslutet om hogre studier; det star individen fritt att vilja
en utbildning som erbjuder en bra kombination av rimlig livsinkomst
och en bildningsresa som tillfredsstiller den personliga smaken.

Om de abstrakta virdena uppstar genom det som i andra samman-
hang kallas existensvirden kan detta motivera en styrning till vissa
utbildningar. Kanske ir existensvirdet av astronomisk eller historisk
kunskap storre dn existensvirdet av ekonomisk-teoretisk kunskap. Ut-
ifrdn ett liberalt perspektiv forefaller det dock mer rimligt att i si fall

utbildade dr inte en extern effekt, men givet att virden i huvudsak ir skattefinansierad
blir reducerade sjukvirdskostnader en extern effekt.
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gynna dessa existensvirden genom forskningsmedel till villiga forskare
inom dessa filt, snarare 4n genom att till hoga kostnader férsoka locka
ovilliga studenter.

Analysram for individens
och samhillets utbildningsval

Latoss utga fran en hypotetisk situation utan beskattning avinkomster,
utan andra Killor till externa effekter och med potentiella studenter
som dr vilinformerade och rationella, samt slutligen god konkurrens
mellan lirositen som erbjuder olika utbildningar for en avgift som
motsvarar kostnaden. Studenterna kommer dd att vilja att utbilda sig
om nyttan dr hogre dn kostnaden. Olika individer har olika utbyte av
olika utbildningar, dels dirfor att de passar den egna formagan bittre
ellersimre, dels dirtoratt de leder till sysselsidttningar som i hogre eller
ligre grad passar individens smak.

Nir individerna sorteras i fallande ordning efter hur stor nytta de
har av hogre utbildning bildas en efterfrigekurva. I nyttan ingér allt-
sd bide monetira virden — utbildningspremien — och icke-monetira
virden som har att gora med individens forvintningar pd trivsel i det
kommande yrkeslivet. For enkelhets skull har alternativkostnaden for
studier inkluderats som en (antagligen negativ) komponent bland an-
dranyttotermer. Situationenillustrerasifigur 2 avden ljusare och ligre
efterfragekurvan.

I frinvaro av externa effekter och informationsproblem kommer in-
dividernaattvilja ritt utbildning, avseende sivil lingd som inriktning.
De studenter vars nytta overstiger kostnaden viljer att studera; de for
vilka nyttan ir ligre 4n kostnaden viljer att avstd. Ett samhillsekono-
miskt optimum uppstdr utan ingripande fran statsmakten. Om det
finns positiva externa eftekter blir utbildningsvolymen ddremot alltfor
liten nir studenterna betalar utbildningen sjilva. Samhillet 6nskar en
utbildningsvolym motsvarande punkten dir den 6vre morkare kur-
van skir kostnadskurvan, men i franvaro av utbildningssubventioner
kommer studenterna att vilja i enlighet med sin privata nytta, inte 1
enlighet med samhillsnyttan.

Lit sdga att den positiva externaliteten uppkommer genom att stu-
dierleder till samhillsnyttiga innovationer. Nir samhallet beskattar in-
komster uppstir ytterligare en effekt som paverkar valet av utbildning.
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Figur 2. Optimal och sjélvvald utbildningsvolym med positiva externa effekter
vid avgiftsfinansierad utbildning.

Nytta, kostnad per
utbildningsplats
A

Individens nytta av studier
(nytta exklusive externa effekter)

Sambhallsnytta av studier
(nytta inklusive externa effekter)

Kostnad per studieplats

} Positiva externa effekter

» Antal studenter

Individernas Optimal omfattning
valda utbildning av utbildning med
externa effekter

I figur 2 antas ingen beskattning; med beskattning minskar individens
nytta av att investera i humankapital. Detta kan illustreras med att
efterfragekurvan skiftar nedat (se figur 3). Den valda utbildningsnivan
minskar jimfort med en situation utan beskattning. Observera att in-
komstbeskattning innebir att efterfraigekurvan vrids moturs, eftersom
individer med storst nytta av utbildning (lingst upp till vinster) kan
antas ha de hogsta inkomsterna.

I ménga linder subventioneras hogre utbildning mer eller min-
dre kraftigt, vilket har en motverkande effekt. Nir kostnaden for ut-
bildning minskar kommer individerna att vilja att utbilda sig i hogre
utstrickning. Med kostnadsfri utbildning, som i Sverige, kommer
individerna att vilja att utbilda sig s linge detta ger en positiv nyt-
ta. I figuren bestims utbildningsvolymen vid kostnadsfria studier av
skiarningspunkten mellan efterfrigekurvan och den horisontella axeln.
Punkten har markerats med en liten cirkel. Férekomsten av positiva
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Figur 3. Optimal och sjélvvald utbildningsvolym med positiva externa effekter, vid
avgiftsfinansierad respektive gratis utbildning.
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externa effekter och inkomstbeskattning gor att utbildningsvolymen
blir mindre in den samhillsekonomiskt optimala. Kostnadsfri utbild-
ningifranvaro av externa effekter och inkomstskatt skulle innebéra en
utbildningsvolym storre in optimalt.

Figuren harritats sd att den avindividerna valda utbildningsvolymen
blir storre dn den samhillet 6nskar nir utbildningen idr kostnadsfri.
Huruvida detta gilleri Sverige eller inte ir en empirisk friga som dr svar
attsvara pa. For en sidan slutsats talar att potentiella studenter med lig
forvintad utbildningspremie antagligen kommer att betala férhallan-
devis lag inkomstskatt, varfor effekten av gratis utbildning kan antas
dominera 6ver den motverkande effekten viainkomstbeskattningen. I
sd fall dr det rimligt att begrinsa antalet studenter, exempelvis genom
ett meritokratiskt antagningssystem, det vill siga enligt betyg eller an-
dra meritvirden. Det faktum att vi har begrinsad antagning i Sverige
talar ocksa for slutsatsen att kostnadsfri utbildning och obegrinsad
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volym leder till 6verutbildning —om vi ocksd antar att politikerna fattar
rationella beslut nir de dimensionerar den hogre utbildningen.

Hur den optimala kombinationen av inkomstbeskattning och stu-
diefinansiering ser ut, sirskilt i ndrvaro av externa effekter, dr en svar
fraga. Krueger och Ludwig (2013) har forsokt besvara den med hjilp
av en modell kalibrerad pd amerikanska data. Deras svar ir att margi-
nalskatten borde hojas med ungefir 6,5 procentenheter till knappt 25
procent, att subventionsgraden for hogre utbildning borde hojas fran
39 till 70 procent och att grinsen dir inkomstskatt tas ut borde mer
in fordubblas. Sammanfattningsvis tyder deras resultat pd att det vore
onskvirt med en mer progressivinkomstbeskattning och mer generosa
subventioner till hogre studier i USA.

Diris och Ooghe (2018) har analyserat ett antal linders subventions-
grad och menar att positiva externa effekter, till exempel via skattesyste-
met, inte motiverar den hoga subventionsgradeniflertalet europeiska
linder. Av de studerade 21 europeiska linderna hade fyra en subven-
tionsgrad kring 70 procent och tre en ligre nivd, medan bara ett av nio
linder utantér Europa hade cirka 70 procent subventioner och 6vriga
en betydligt ligre subventionsgrad.*

I stillet pekar de tvd forfattarna pa forsikringsargument, kredit-
begrinsningar och bristande forméga att fatta lingsiktiga beslut som
de mest 6vertygande argumenten for subventionerade studier, exem-
pelvis genom studielan med inkomstprovad aterbetalning. De pekar
ocksé pa att andelen av BNP som OECD-linderna satsar pa hogsko-
leutbildning har 6kat under de senaste decennierna, delvis genom
att terminsavgifterna hojts. Storbritannien ir det kanske tydligaste
exemplet pa det senare.?”

Den optimala subventionsgraden for hogre studier dr alltsd en svar
friga som dessutom sammanhinger med skattesystemet i 6vrigt och
med ambitioner att minska social snedrekrytering och inkomstsprid-
ning. I det foljande tas dirfor subventionsgraden for given. Det tas
ocksa for givetatt avgiftsfri hogre utbildning innebiratt det dr optimalt
att begrinsa antalet studenter pa ungefir den niva som giller idag.

26. Dirutover hade det delvis europeiska Turkiet en subventionsgrad pd 8o procent.
27. I den sd kallade Augar Review (Wolf med flera, 2019) gérs en genomging av
effekterna pd den sociala snedrekryteringen av de hojda terminsavgifterna. Forfattarnas
slutsats dr att snedrekryteringen inte 6kat, men att ytterligare insatser for att minska
densamma idr motiverade.
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Eftersom det finns mdnga olika utbildningar innebir en ransonering
att inte bara den totala volymen mdste bestimmas utan ocksa att an-
tagningstal for, 1 princip, varje utbildning madste sittas. I teorin borde
varje utbildning ges i den omfattning att samhillets marginalnytta,
inklusive individens virdering av arbetstillfredsstillelse och samhillets
virdering av positiva externa effekter, ir lika stor som kostnaden for en
utbildningsplats, inklusive alternativkostnaden for studietiden. Detta
Okar komplexiteten i samhillets dimensioneringsbeslut, i synnerhet
eftersom individuella preferenser for olika utbildningar maste vigasin.

41



4. (Ekonomisk) forskning
om studieval

Avsikten med detta kapitel dr att ge en 6versikt av forskningen om hur
potentiella studenter gor sina studieval och vilka konsekvenser detta

far.

Lon och studieval

Empiriska studier visar att studieval beror pad dmnesspecifik formaga
(som god formaga 1 matematik), preferenser och familjebakgrund,
men ocksd pa exempelvis kon.?® Potentiella studenter som ska gora
sina studieval reagerar pd lonedifferenser och egen féormaga, men i
synnerhet blivande studenter fran familjer med liga inkomster och lig
formellutbildning har en benigenhetatt felbedéma egen formiga och
lonedifterenser.? Preferensfaktorer tenderar ocksa att vara viktigare for
studieval dn forvintad 16n.3°

Johnson och Turner (2009) beskriver kort- och lingsiktiga trender
i utbildningsval i USA. Andelen studenter inom utbildningsomradet
foll exempelvis fran en tredjedel till en dryg tiondel mellan andra halvan
av 1960-talet och 2005, samtidigt som andelen som studerade fore-
tagsckonomi 6kade fran en attondedel till mer dn en fjirdedel. Framfor
allt for ingenjorsvetenskap forefaller antalet studenter reagera relativt
snabbt pd skiftande arbetsmarknadsutsikter. Tvirt emot den forvintan
som fanns pd 1960-talet valde det 6kande antalet kvinnor som sokte

28. Zhu och Xu (2022).
29. Baker med flera (2018).
30. Befly med flera (2012) samt Zafar (2012).
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in till lirositena att i allt hogre grad studera foretagsekonomi eller en
utbildning inom de medicinska och samhillsvetenskapliga omradena,
snarare in traditionella val som sprik och religion.

Enligt Altonji med flera (2016) visar den internationella empiriska
litteraturen om val av utbildning att studenter reagerar pd loneskill-
nader, men effekterna ir enligt flertalet skattningar ganska svaga och
tyder pd att en 6kningav relatividnen med 50 procent bara 6kar antalet
sOkande medistorleksordningen § procent. Andra faktorer som paver-
kar studieval dr (uppfattningen om) den egna matematiska formagan,
tidigare exponering for imnet och kon. Studenter med starka testresul-
tati matematik viljeri hogre grad utbildningar inom STEM-omridet.
Kvinnor och min tenderar att vilja studieinriktning i enlighet med
traditionella kbnsnormer, och — sirskilt kvinnor — utbildningar utifrin
sina icke-monetira preferenser for de yrken utbildningarna leder till.

Nir det giller Sverige finner Fredriksson (1997) stod for att den
generella utbildningspremien ér viktig for att torklara hur stor andel
av svenska ungdomskohorter som viljer att utbilda sig vid universitet
och hogskolor, detvill siga viljer att studera vid universitet/hogskolai
stillet forattinte gora det. Aslund med flera (2006) samt UKA (2019b)
presenterar diremot evidens foratt1onen inte dr en sirskilt viktig faktor
torvalet mellan olika utbildningar, trots att relativlénen for olika yrken
ir ganska stabil. Angelov med flera (2019) finner, i en enkitstudie riktad
till drygt soo gymnasiestudenter i Sverige, att icke-monetira faktorer
dr viktigare for kvinnor dn for min. Graetz med flera (2020) visar att
ungdomar med hogutbildade forildrar reagerar annorlunda pd bra
provresultat in ungdomar med lagutbildade forildrar. Sannolikheten
okar for att den senare gruppen paborjar hogre studier och for att
den forra gruppen viljer en »prestigeutbildning«. Diremot 6kar inte
sannolikheten for att den forra gruppen paborjar hogre studier, inte
heller for att den senare gruppen viljer en utbildning med hog status.

Studieval och lon

Forvintad inkomst tycks alltsd, enligt den empiriska forskningen, ha
en relativt mattlig effekt pd val av studieinriktning. Det omvinda sam-
bandet har ocksé adresserats i ett stort antal studier. Altonji med flera
(2016) ger en oversikt 6ver den empiriska litteraturen om effekten av
utbildningsval pd inkomster, framfor allt i USA men édven av studier
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baserade pa data frin exempelvis Chile, Frankrike och Norge.

Aven med omfattande kontroller for sidana faktorer som forild-
rarnas utbildning, egna tidigare testresultat och traditionella socio-
ekonomiska variabler kvarstir resultatet att utbildningar med inrikt-
ning pd ingenjorsvetenskap, data, matematik, ekonomi, juridik och
medicin ir lénsamma for individen och hoéjer forvintad livsinkomst
mediménga fall 20—4.0 procent eller mer, jimfort med en ldrarutbild-
ning. Detta i motsats till utbildning inom humaniora och psykologi
som ger inkomster i nivd med lirarloner —eller ligre. Liknande resultat
erhills nir andra metoder anvinds for att kontrollera for selektion;
tor mojligheten att de som exempelvis utbildar sig till ingenjorer har
sadana formagor att de hade fitt goda inkomster dven med andra ut-
bildningsinriktningar.

Bjorklund med flera (2010) redovisar motsvarande skattningar
utifrdn svenska data och fir liknande resultat. Utbildning till likare,
tandlikare, civilekonom, jurist och systemvetare /programmerare ger
hogst monetir avkastning. Aven civilingenjorsutbildning har relativt
stora positiva effekter pa lonen medan lirarutbildningar, naturveten-
skapliga utbildningar och socionom- och psykologutbildningar har
negativa skattade loneeftekter, och kategorin samhills- eller kultur-
vetare har en effekt nira noll. Samtliga utbildningar, forutom de na-
turvetenskapliga, har dock en signifikant positiv sysselsittningseftekt.

Aven Ljunglof (2011, 2013) anvinder svenska data for att studera hur
lénsamma olika utbildningar dr forindividen. I hans berdkningaringir
exempelvis skatt, studiemedel, arbetsloshetsersittning och pension.
Diremot gors ingen kontroll for selektion; Ljunglof tar inte hinsyn
till att formaga — och dirmed mojlighet att fa hog 16n — 1 genomsnitt
kan vara olika for studentpopulationen vid olika utbildningar.’* Av de
studerade 36 utbildningsinriktningarna dr det likarutbildning som ger
hogst livslon, f6ljt av ekonom-, jurist- och civilingenjorsutbildning.
Ovriga samhillsvetenskapliga och tekniska utbildningar ger hogre for-
vintad livslon 4n enbart gymnasieutbildning, men ungefir hilften av
de studerade utbildningarna ger samma forvintade livslon, eller ligre,
som enkom en gymnasieutbildning ger. I denna grupp aterfinns lirare,

31. Enligt den utbildningsekonomiska forskning som refererades i féregaende kapitel
finns dock en del evidens for att selektionseftekter inte har sirskilt stor paverkan pa
skattad utbildningspremie.
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socionomer, sjukskoterskor, sjukgymnaster, biologer, geovetare och
humanister.

Jimfort med val av utbildning spelar val av universitet en betyd-
ligt mindre roll for framtida 16ner, enligt de studier Altonji med flera
(2016) refererar till. Diaremot finner Anelli (2020) hog avkastning
av studier vid ett specifikt italienskt elituniversitet. Inkomsterna for
studenter som just precis har tillrickligt hoga betyg for att antas till
universitetet uppskattas bli cirka 50 procent hogre in inkomsterna for
studenter som ligger just under grinsen for att antas. Anelli refererar
till tidigare studier somi en del fall funnit liknande resultat och i andra
betydligt ligre effekter av att antas till prestigeuniversitet. Bjorklund
med flera (2010) redovisar resultat som mer garilinje med Altonji med
flera (2016). Vid vilket svenskt lirosite som studierna bedrivs verkar
med andra ord inte spela sirskilt stor roll for framtida loner.

Arbetsmarknad och utbildning

Enligt SCB:sarbetskraftsbarometer, som baseras pa enkitforfrigning-
ar till arbetsgivare, forvintas det rada brist pa arbetskraft inom frimst
lirar- och vardyrken samt pa personal med tekniska gymnasieutbild-
ningar. Vad giller likare, jurister och ingenjorer upplevs det i minga
fall rada brist pa erfaren personal, men i mindre grad avseende nyutbil-
dade. SACO:s dterkommande rapport Framtidsutsikter pekar ut unge-
fir samma bristyrken och placerar exempelvis ekonomer, ingenjorer,
likare och jurister samt mdnga naturvetaryrken i kategorin »balans«,
medan 6vrig samhillsvetenskap, kommunikation och musei- och kul-
turmiljoyrken hamnar i kategorin »stor konkurrens om jobben«.3*

Det finnsanledning att forhalla sig kritisk till virdet av dessa bedom-
ningar. For flera utbildningar dir »balans« forvintas rada — likare, ju-
rister, ekonomer och ingenjorer —ir utbildningspremien sedan manga
arbland de allra hogsta. Detta giller savil i Sverige som internationellt.
Diremot ger lirarutbildningar och manga av de vardutbildningar dir
det anses rida brist en stabilt lig eller till och med negativ avkastning
pd studierna, i Sverige och i andra linder.

Artiklar av bland annat Krusell med flera (2000) och Robst (2007)
blev startskottet for en litteratur om »miss-match« mellan utbildning

32. SACO (2023).
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och yrke. Med detta menas att den anstilldes utbildning inte matchar
anstillningens kvalifikationskrav. Felmatchningen kan vara vertikal,
exempelvis att den anstillda har en hogre utbildningsniva 4n vad som
krivs, eller horisontell — den anstillda har en utbildning med en annan
inriktning dn vad som hade varit mest indamalsenligt for anstillning-
en. Generellt tycks personer med utbildning inom STEM-omradet
drabbas av en storre negativ l6nepremie nir de dr miss-matchade, men
samtidigt tycks de vara miss-matchade i ligre grad dn exempelvis de
som har en utbildning inom humaniora. Kinsler och Pavan (2015)
uppskattaratt en person med naturvetenskaplig utbildning som har ett
jobb som inte matchar utbildningen drabbas av en negativ1lénepremie
pa 30 procent.

Nordin med flera (2010) studerar effekten av miss-match pa svenska
data. De argumenterar for att den negativa lonepremien kan forvintas
vara storre i ett system som det svenska med lingt utvecklade speci-
aliserade utbildningar som i hog grad ger studenterna yrkesspecifika
kunskaper, jamfort med det amerikanska systemet som i hogre grad
ger generella kunskaper. De finner ocksa att den negativalonepremien
for miss-matchade min i Sverige dr 20 procent, jamfort med cirka 12
procent i USA, medan det skattade virdet for kvinnor (12 procent)
ir ungefir lika stort som det skattade virdet for kvinnor 1 USA (10
procent). De finner dock att [énegapet minskar i takt med att antal ar
i anstillning okar.

McGuinness med flera (2017) ger en 6versikt 6ver litteraturen om
miss-match mellan utbildning och sysselsittning och skiljer mellan
over- respektive underutbildning, horisontell miss-match (»fel« ut-
bildning), forildrade kunskaper, kunskapsbrister och brist pd utbildad
arbetskraft. Forfattarna menar att den empiriska litteraturen framfor
allt ger stod tor en relativt betydande 6verutbildning, och omvint ger
svagare stod for (annat dn kortvarig) brist pa vilutbildad arbetskraft,
detvill siga ndr arbetsgivare inte kan rekrytera limplig arbetskraft vid
marknadsklarerande [6nenivaer. Diremot dr det vanligt att arbetsgiva-
reienkiter uppgeratt detrider brist. Enligt forfattarnas bedomning dr
befintlig policy alltfor ensidigt inriktad pa att 6ka utbudet inom yrken
dir brist rider eller forvintas uppstd. Tva svenska studier, I'TPS (2001)
och Johansson och Katz (2007), finner bada att ungefir hilften av
den svenska arbetskraften dr antingen over- eller underutbildad, men
redovisar motstridiga resultat om vilken av de tvd som ir vanligast.
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Motsvarande kritik som den som riktas mot prognoser av framti-
da behov av arbetskraft med vissa utbildningar kan ocksa riktas mot
studierna av miss-match och 6verutbildning. Om utbildning faktiskt
leder till hogre 16n dr det i varje fall ur individens och kanske dven ur
samhillets synvinkel mindre intressant om individen i ndgon mening
ir over- eller felutbildad. (Ur samhillets synvinkel kan en hog uppmitt
grad av 6verutbildning dock vara ett stod for signaleringsteorin — att
utbildningen signalerar individens kompetens, inte att den lir hen
nagot av virde.)

Utbudsrespons

Johnsson och Turner (2009) analyserar hur amerikanska universitet
reagerar pd dndrade sokmonster. Delvis anpassar sig utbud och resurs-
tilldelning, men inte minst resurstilldelningen uppvisar stora troghe-
ter, vilket gor att utbildningsinriktningar som okar i popularitet fir
minskad resurstilldelning per student. Forfattarna tolkar detta som en
tydligindikation pd att resurstilldelning delvis styrs avinternpolitik och
de anstilldas 6nskemal, snarare 4n av omsorg om studenternas bista.?

Altonji och Zimmerman (2018) analyserar hur utbildningsutbudet
borde bestimmas, med utgingspunkt frin det amerikanska utbild-
ningssystemet dir studenter betalar en stor del av utbildningen sjdlva.
Studenternas val kan avvika fran det samhillsekonomiskt optimala pa
grund av tre forhillanden. For det forsta fir samhillet del av framtida
inkomster genom loneskatter och andra skatter. For det andra varie-
rar ldrositets kostnader for olika utbildningar, medan avgifterna bara
undantagsvis skiljer mellan utbildningar. Slutligen kan det finnas ex-
terna effekter associerade med utbildning, utover skatteeffekten, som
dessutom kan variera mellan utbildningsomraden.

Forfattarna menar att det dr rimligt att anta att externaliteter och
icke-monetira nyttor antingen ir noll eller lika stora for olika utbild-
ningar, vilket forenklar analysen. Vidare menar de att de direkta ut-
bildningskostnaderna i flertalet fall ir smd jamfort med diskonterade
livsinkomster, varfor det dven ir rimligt att bortse frin variationer i

33. Utredningen »Struten« (SOU 2019:6) foresldr en friare anvindning av utbildnings-
och forskningsmedel, vilket rimligen skulle leda till att just denna typ av troghet 6kade.
Se kapitel 8 for en kort diskussion av denna fraga.
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utbildningskostnader — savida det inte finns bindande restriktioner,
exempelvisiform av ett tak for utbildningsplatser med viss inriktning.

Om utbildningsutbudet (antalet platser) anpassar sig efter studen-
ternas efterfrigan ir det relevanta mattet pa samhillsekonomisk 16n-
samhet utbildningens diskonterade nuvirde. I praktiken ger detta en
ranking som ungefir motsvarar ranking enligt utbildningspremie per
utbildning.

Om diremot utbildningsbudgeten idr begriansad till ett visst virde
och inte kan hojas ir i stillet nettovirde per kostnadsenhet det rele-
vanta kriteriet. Med detta menas utbildningens nuvirde i forhéllande
till dess kostnad.

Med det forra kriteriet (och med utgingspunkt fran forfattarnas
amerikanska data) boringenjors- och datautbildningar byggas ut, men
dven utbildningar inom det hilsovetenskapliga omridet och i fore-
tagsekonomi. Med det senare kriteriet dr det framfor allt utbildningar
i foretagsekonomi och bibliotekarieutbildningar som bor expandera,
men dven exempelvis utbildningar inom samhillsvetenskap och juri-
dik. Slutligen finner de att utbildningsutgifterna per student tvirt om
tenderar att minska inom omraden som framstar som samhillsekono-
miskt lonsamma, sisom ingenjorsutbildningar och utbildningar inom
det medicinska omradet.

Thomas (2015) utvecklar en modell som beskriver hur ett universi-
tets preferenser uttrycksiutbudetavintroduktionskurser, i forhillande
till den efterfraigan som studenter ger uttryck for genom att soka till
dessa kurser. Thomas testar modellen pa data for University of Arkan-
sas for perioden 1993—2013 och finner att universitetet har preferenser
tor STEM-kurser och kurser i humaniora, men héller tillbaka kurser
i foretagsekonomi. Det vill sdga, universitetet erbjuder minga intro-
duktionskurser inom STEM-omriadet och inom humaniora, i forhal-
lande till det soktryck universitetet moter, medan det omvinda giller
for foretagsekonomi.

Sen eller tidig specialisering?

Malamud (2011), Bordon och Fu (2015) samt Bridet med flera (2022)
forsoker alla empiriskt besvara frigan om studenterna gynnas eller
missgynnas av att behova vilja utbildningsinriktning tidigt, sd som dr
falleti Sverige och manga andra europeiska linder, eller om det dr mer
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gynnsamt att kunna vilja sent, som i Nordamerika och Skottland. For-
delen med tidiga val dr att studenterna pa relativt kort tid kan i djupa
kunskaper inom ett filt, och férdelen med sena val dr att studenterna
littare kan dndra inriktning utifrin det de lir sig under studietiden
om sina egna intressen och firdigheter. De tre studierna finner alla att
studenter i genomsnitt gynnas av goda maojligheter till sena val, dven
om effekterna pd vilfird eller 16n 4r relativt smd, i storleksordningen
nagon procent.

Sammanfattning

Empiriska studier tyder pd att studieval bara i mindre utstrickning pa-
verkas av relativloner, medan det omvinda sambandet ir starkt. Vissa
utbildningar — ekonom, ingenjor, jurist, likare — har 6ver tid och 1
manga linder resulterat i hoga l6ner. Empirin pekar ocksa pa att en
stor andel av arbetskraften dr miss-matchad, i bemirkelsen att manga
i1forhallande till sin anstillning har tor mycket eller for lite utbildning,
eller helt enkelt fel utbildning. Diremot ir beliggen inte sirskilt starka
for att detta dr ett problem. Det finns vidare forskning som stoder att
breda utbildningsingingar och sen specialisering dr mer gynnsam in
tidig specialisering. Slutligen finns en del evidens for att universiteten
inte 4r sirskilt bra pd att anpassa sitt utbud till efterfrigan —inte ens i
ett marknadsdrivet system som det amerikanska.
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5. Hur bestims utbudet
1Sverige?

I ett marknadsbaserat utbildningssystem med lig subventionsgrad,
som det amerikanska, dr det dnda rimligt att tro att utbudet i hogre
grad anpassar sig till efterfrigan. Studenter som betalar (eller vars for-
ildrar betalar) for hogre utbildning kommer att ha anledning att viga
kostnaden mot den framtida nyttan, och lirosidtena maste i ganska stor
utstrickning anpassa sitt utbud efter vad studenterna onskar.

1 Sverige har vi ett system med hog subventionsgrad; kostnadsfri ut-
bildning i kombination med ett jimforelsevis generdst studiemedels-
system. Med ett sidant utbildningssystem finns det skil att ransonera
utbudet. Med detta foljer ett behov att styra inte bara den totala ut-
bildningsvolymen utan dven antalet platser per utbildning och lirosite.

Det hir kapitlet redogor for hur aktorerna — studenterna sjilva,
politiker, lirositen och arbetsmarknaden — paverkar dimensionerings-
besluten i den hogre utbildningen i Sverige.

Hur paverkar politisk styrning?

Det totala antalet utbildningsplatser bestims i huvudsak politiskt och
detsamma giller fordelningen av platser 6ver landet, mellan lirositen.
Indirekt paverkas ocksa den totala dimensioneringen av de tekniska ut-
bildningarna, eftersom dessa till stor del ges av specialiserade lirositen.3+

34. Dock férekommer en ganska betydande utbildning inom samhillsvetenskap vid de
tekniska hogskolorna. Av utbildningsvolymen vid Chalmers, KIT'H och Blekinge tekniska
hogskola dr 60—70 procent klassad som teknik, och vid Luled tekniska universitet och
Hogskolan i Skovde cirka 30 procent. Vid det allminna men tekniktunga universitetet

i Linkoping ligger cirka 20 procent av utbildningsvolymen inom det tekniska omradet.
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Inom ramen for tilldelad budget har det enskilda lirositet sedan
1993 ars hogskolereform (se vidare nedan) stor frihet att vilja vilka
utbildningar som ska erbjudas och hur ménga platser som ska erbjudas
inom varje utbildning. Under de forsta aren efter reformen fick dock
varje lirosite i uppdrag att examinera ett visst antal studenter inom
framfor allt vird, undervisning och teknik. Avsikten var att forhindra
att lirositena inriktade sitt utbud pa utbildningar som upplevdes litt-
are att genomfora. Denna styrning blev gradvis allt mindre hird men
upphorde inte forrin 2010 i samband med den si kallade Autonomi-
reformen.*

Mellan 1993 och 1996 skulle, enligt regleringsbreven, lirositena
utforma sitt utbildningsutbud si att det svarade mot studenternas ef-
terfragan. Direfter och fram till och med 2008 skulle hinsyn tas till
bide studenternas och arbetsmarknadens behov. Skrivningen om vad
som ska styra utbildningsutbudet forsvann sedan under ett par &r men
dterkom dr 2013. Sedan 2011 finns ocksa en sirskild skrivning om att
lirarutbildningen ska dimensioneras efter arbetsmarknadens nationel-
la och regionala behov.3

Ar2010introducerades s kallade riktade uppdrag. I regleringsbre-
ven for universitet och hogskolor foreskrivs vissa mdl 1 form av okat
antal nyborjarplatser eller heldrsstudenter inom vissa utbildningar,
som ldrositena inom viss tid skulle uppfylla. Riksrevisionen (2021)
har studerat effekten av de riktade uppdrag som gavs under perioden
2015—2019. Uppdragen gillde frimst vard-, lirar- och ingenjorsut-
bildningar och omfattade cirka § 500 permanenta studieplatser. Detta
motsvarar I,7 procent av de totalt cirka 325 000 heldrsstudieplatser som
Sveriges lirositen erbjuder. Preciserade uppdrag riktades till enskilda
lirositen. Exempelvis fick Uppsala universitetiuppdragatt ar 2015 6ka
antalet nyborjare pa sjukskoterskeutbildningen med 32, specialistsjuk-
skoterskeutbildningen med 35 och forskolldrarutbildningen med 60.

Dessa sex lirositen svarar sammantaget for knappt 55 procent av den totala utbildningen
inom det tekniska omradet i Sverige. Siledes bedrivs utbildning inom teknik i ganska
stor omfattning vid »allminna« lirositen. Uppgifterna i denna not bygger pa UKA:s
statistik.

35. Riksrevisionen (2021:1). Se regeringens proposition 2009 /10: 149 samt Ahlbick
Oberg och Boberg (2022) fér mer information om Autonomireformen, som kort kan
beskrivas som en avregleringsreform for hogskolesektorn.

36. Riksrevisionen (2021:1) samt regleringsbrev for universitet och hogskolor, olika dr.
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Den genomsnittliga maluppfyllelsen inom den tilldelade tiden —
typiskt sett ndgra dr — var enligt Riksrevisionens analys i storleksord-
ningen 50 procent, med undantag for likarutbildningen dir malen
overtriffades.’” Det vill siga, antalet nyborjare respektive antalet hel-
arsstudenter 6kade bara hilften sd mycket som uppdraget foreskrev,
dven om forstis vissa lirositen nidde delar av sina mal. Enligt UKA
(20192a) minskade dock antalet helarsstudenter inom utbildningsom-
riddet »undervisning« (lirarutbildningar med mera) pd nationell niva
med cirka 10 procent under perioden 2007-2017, medan ingen;jors-
och likarutbildningarna, i enlighet med de politiska intentionerna,
vixte.®

Under 2010-talet begrinsades likarutbildningarnas volym av ett
tak i respektive universitets regleringsbrev. Sedan 2021 ir taket borta
och i stillet far lirositena individuella mal for antalet examina under
en tredrsperiod, dels for lirarutbildningarna sammantaget, dels for
sjukskoterskeutbildningarna (inklusive barnmorskeutbildningen).
Dirtill kommer att vissa lirosdten har ett sirskilt ansvar att bedriva
utbildningar inom vissa sprik eller andra imnen dir antalet sokande
kan forvintas vara ligt, men dir det anses viktigt att det finns minst en
hogskoleutbildning inom landet.?

Sammanfattningsvis bestimmer politikerna storleken pé respektive
lirosites budget for undervisningen, men sedan 1993 har ldrositena i
praktiken en stor frihet attinom ramen for budgeten vilja vilka utbild-
ningar som ska ges och hur minga studenter som ska antas till dessa.
Den styrning som i storre eller mindre grad forekommer for enskilda
utbildningar tar framfor allt sikte pd lirar- och vardutbildningar. Dess-
utom péverkas dimensioneringen avingenjorsutbildningarnaindirekt,
genom att de i stor utstrickning ges vid specialiserade lirositen.

37. Riksrevisionen (2021).

38. Att ldrositena delvis uppnadde médlen om utokad lirarutbildning, enligt Riksrevi-
sionens analys, ir forenligt med UKA:s observation, att antalet heldrsstudenter inom
omridet minskade, eftersom de tvd mitningarna avser nigot olika perioder och nigot
olika matt. UKA:s bredare mitt indikerar emellertid att politiken totalt sett misslyckats
med att oka antalet ldrarstudenter. Detta innebir inte att styrningen varit helt misslyck-
ad, eftersom utvecklingen annars kanske hade blivit innu simre. UKA (2022) redovisar
antal s6kande och antagna till lirarutbildningarna. Av rapporten framgdr att antalet
avlagda ldrarexamina 6kat under 2000-talet, om dn med stora fluktuationer bland annat
beroende pd hirdare legitimationskrav.

39. Enligt respektive lirosites regleringsbrev.
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Hur paverkar studenternas val?

Studenternas efterfrigan pa hogre utbildning sitter grinser for hur
minga studieplatser det d&r meningsfullt att erbjuda vid ett visst lirosi-
te eller for en viss utbildning. En student som inte kommer in pd den
utbildning hen 6nskar i forsta hand kan i manga fall givetvis tinka sig
andra utbildningar vid samma lirosite, men mojligheten finns ocksa
att vilja ett annat lirosite eller att avsta frin hogre utbildning.

Enligt Universitets- och hogskoleradet (UHR, 2021) antas nir-
mare 60 procent av de studenter som soker till sitt forstahandsval, en
andel som idr aningen hogre dn motsvarande siffra sju ar tidigare. Av
de drygt 3 000 program som erbjods hosten 2021 hade drygt hilften
konkurrens om platserna, och av de cirka 18 000 fristiende kurser som
erbjods hade bara lite mer dn 20 procent konkurrens om platserna.*°
Omvint betyder detta att alla behoriga sbkande som var intresserade
kunde antas till ndstan hilften av alla program och till den stora mer-
parten av alla kurser.

Lirositena erbjuder alltsa ett stort antal utbildningar som moter
ettrelativt svagt intresse, samtidigt som andra utbildningar har manga
fler sokande dn antalet platser. Att sex av tio studenter antas till sitt
forstahandsval innebir inte att en si hog andel fir den utbildning de
helst 6nskar. Rimligen viljer mdnga att inte alls s6ka utbildningar dir
konkurrensen om platser ér sa hird att personen i friga inte tror sig
ha ndgon chans att antas. Utbildningarna for att bli psykolog, likare,
veterinir och arkitekt hade alla fler 4n fem forstahandssokande per
utbildningsplats, varav psykologutbildningen hade det hogsta virdet,
strax over nio.* Troligen skulle innu fler soka dessa utbildningar om
antalet platser okade s kraftigt att alla som sokte kunde antas.

Ju hidrdare konkurrensen idr mellan lirositen, desto mer tvingas
dessa erbjuda utbildningar som motsvarar studenternas onskemdl.
Finns det gott om platser pd mer attraktiva utbildningar blir det svarare
att fylla de mindre populira utbildningarna. Med ett betydande antal
tomma platser blir det ekonomiskt ohéllbart — och dven pedagogiskt
otillfredsstillande — att erbjuda utbildningar. I genomsnitt och enligt

40. Jamfort med ar 2014 var det framfor allt antalet kurser som 6kat, fran cirka 15 000
till drygt 18 000, medan antalet program bara 6kat ndgot.
41. SCB (2022). Uppgifterna avser hosten 2022. Se dven UHR (2021).
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en enkel overslagsberikning behovs det i storleksordningen 40-50
studenter i salen for att en utbildning inom hum-sam-omradet ska
ticka sina kostnader och samtidigt kunna erbjuda lirarledd undervis-
ningirimligomfattning. Genom att kostnader och intikter omfordelas
mellan olika kurser, program och dmnen kan vissa utbildningar eller
moment av utbildningar bedrivas med ett ligre antal, men det miste
dd kompenseras av ett hogre antal pd annat hall.

Till detta kommer att lirositena behover nd sitt utbildningsupp-
drag. Varje lirosite tilldelas ett visst budgetutrymme som kan riknas
av mot det antal studenter som antas och det antal studenter som
examineras, det vill siga som klarar tentor eller andra examinationer.
Forvarje student inom hum-sam-omradet som antas for ett drs studier
(en »heldrsstudent«) far lirositet strax over 34 000 kronor; for varje
student inom omradet som ocksa examineras for 60 hogskolepoing
(en »helarsprestation«) far lirositet ytterligare drygt 22 000 kronor.+*

Om inte tillrickligt attraktiva utbildningar erbjuds kommer liro-
sdtet inte na sitt utbildningsuppdrag och dess budget reduceras med
automatik i motsvarande médn. Om lirositet har en historia av att inte
kunna uppfylla sitt uppdrag minskar dessutom sannolikheten att det
kommer att fa ta del av eventuella expansioner av den hogre utbild-
ningen.

For det tredje uppfattas hogt soktryck som en kvalitetsindikator och
ettlagt soktryck tvirt om som en signal pé bristande kvalitet. Signalen
kan uppfattas av potentiella studenter som dirfor viljer andra lirositen
och av politiker som blir mindre benigna att ge lirositet ett utokat
uppdrag. For lirarna kan undervisningen bli mindre tillfredsstillande
om de studenter som antas har svaga forkunskaper, vilket i forling-
ningen kan leda till rekryteringsproblem.

Studenternas formaga att »rosta med fotterna« blir starkare nir kon-
kurrensen mellan ldrositen blir hardare — nir antalet lirosidten okar
— och nir antalet sokande minskar i férhallande till antalet erbjudna
platser. Det blir svérare for lirositena att erbjuda utbildningar som fa
studenter skulle viljaiett fritt val. Nir det omvinda giller, ndr antalet

42. Om studenten bara antas for en termins studier fir lirositet foljaktligen halva
beloppet, drygt 17 000 kronor. Om denna student bara examineras med godkint betyg
pé 15 hogskolepoing far lirositet ytterligare drygt § so0o kronor. Vissa mojligheter finns
att spara »6verproduktion« frdn ett ar till ett annat, det vill siga utnyttja ett tidigare ars
budgetutrymme.
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sOkande drlangt storre dn antalet platser, kan mindre attraktiva utbild-
ningar dnda locka studenter som ser en plats pa en sidan utbildning
som det bista alternativet som star till buds.

Hur péverkar beslut vid lirositena?

Lirositena har sedan 1993 den formella beslutsmakten over utbild-
ningsutbudet. Beslutsmakten begrinsas dock av den politiskt fast-
stillda budgetramen for lirositet, av vissa politiskt faststillda krav pa
dimensioneringen av vissa specifika utbildningar, framfor allt lirar- och
vardutbildningar, samt av studenternas soktryck.

1SOU 2015:92 (kap. 7.3) beskrivs hur beslut om resurstilldelning
gér till vid de svenska ldrositena. Det framgar att vid cirka hilften av
lirositena beslutar styrelsen om fordelning till fakultet eller, dir fakul-
teten inte ir en organisatorisk niva, direkt till institutionerna. Vid cirka
hilften av ldrositena fattar rektor beslut om fordelning till den forsta
organisatoriska nivan, hir vanligtvis institutionen. Den forra gruppen
bestir huvudsakligen av (generella) universitet och den senare av hog-
skolor och fackinriktade universitet.*

Vid de stora lirositena delegeras vanligen budgetutrymme vidare
nedétiorganisationen genom att fakultetsnimnderna fattar beslut om
fordelning till institutionerna. Inom institutionerna, slutligen, gors
detaljplaneringen av vilka program och kurser som ska erbjudas och
antagningstal sitts for respektive utbildning. Det formella beslutet kan
fattas av prefekt, institutionsstyrelse eller fakultetsnimnd, beroende pa
lirositets delegationsordning och traditioner.

UKA (2015) beskriver hur lirositen beslutar om dimensionering av
hogre utbildning med utgangspunkt fran intervjuer med foretridare
for tolv lirositen. Rektor fattar i flertalet fall det formella beslutet om
inrittande eller avveckling av utbildning.** Rapporten gor ocksa be-
doémningen att beslut om dimensionering av utbildning 6ver tid cen-
traliserats och blivit mer »strategisk«. Rapporten anger dock att beslut
om antal studenter som ska antas per utbildning normalt beslutas pa

43. Vid Karolinska Institutet (KI) fordelar rektorn medel till verksamhetsstyrelser, som i
sin tur fordelar medel till institutionerna.

44. Vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) fattas dessa beslut av styrelsen, och vid
Stockholms universitet dr dessa beslut delegerade till fakultetsnimnderna.

55



DIMENSIONERING AV HOGRE UTBILDNING — VEM AR DET EGENTLIGEN SOM STYR?

takultets- eller institutionsniva; bland de intervjuade lirositena dr det
endast vid Hogskolan i Givle som dessa beslut fattas centralt (i detta
fall av hogskolestyrelsen).

Vid en forsta anblick ger de tva texterna olika bilder av hur antag-
ningen dimensioneras, dir UKA-rapportens beskrivning indikerar en
hogre grad av centralstyrning medan den offentliga utredningen mer
betonar hur budgetutrymme férdelas nedat i organisationen. En nir-
mare lisning tyder dock pa att UKA-rapporten egentligen beskriver
forsta steget i fordelningen av lirositets budgetutrymme. Rapporten
anger helt kort att »[d]et dr pd fakultets- eller institutionsnivd som
antalet studenter som ska antas per utbildning och antagningstillfille
vanligtvis bestims, utifrin tidigare irs ansokningssiffror« (s. 14.).

Ahlbick Oberg och Boberg (2022) beskriver hur Autonomire-
formen ledde till att den formella beslutsmakten pé en rad omraden
och vid manga svenska lirositen flyttades fran kollegiala organ till
linjeorganisationen. De undersoker den formella makten att bade utse
akademiska ledare och ledamoter i fakultetsnimnden, och besluta om
utbildningar respektive tjinstetillsittningar. Nir det géller utbildning-
ar fokuserar deras empiri pa beslut om kurs- och utbildningsplaner och
pibeslutomattinritta eller avveckla kurser och program. Deras empiri
visar att »avkollegialiseringen« varit mest radikal vid fackuniversiteten
och mer lingtgiende vid hogskolor dn vid de gamla universiteten.

Hir 4dr det viktigt att betona den arbets- och maktfordelning som
linge funnits mellan de kollegiala organen och linjeorganisationen,
och att exempelvis utbildningsutbudet styrs av olika sorters beslut,
sdvil budgetmissiga som avseende innehallet i utbildningarna. For ett
visst utbildningsprogram fattas, for det forsta, beslut om inrittande
(och ibland avveckling) av programmet. Sadana beslut tas vid cirka
hilften av universiteten och vid flertalet hogskolor pa central niva, an-
tingen av rektor eller av styrelsen, dir det under det senaste decenniet
blivitallt vanligare att det dr rektor som fattar dessa beslut. Daremot har
andelen ldrositen dir beslut ominrittande eller avveckling av program
tas i kollegiala organ inte dndrats mirkbart.

For det andra fattas beslut om utbildningens innehall. Hir ligger
beslutsmakten i det stora flertalet fall kvar i kollegiala organ, men vid
ettantal lirositen har makten att fatta beslut flyttats till linjeorganisa-
tionen. For det tredje fattas beslut om hur lidrositets grundutbildnings-
budget ska fordelas mellan institutionerna. Detta gors i ett eller tvd
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steg, i stor utstrickning beroende pd lirositets storlek. Intrycket dr att
dessa beslut i 6kande grad fattas av rektor och 6vrig linjeorganisation
och i minskande grad av styrelserna och de kollegiala organen. For det
fjarde fattas, inom det tilldelade budgetutrymmet och p4 lokal niva,
beslut om hur manga studenter som maximalt far antas till institutio-
nens olika program och kurser.

Institutionen har alltsd stor frihet att i praktiken flytta utbildnings-
platser mellan existerande utbildningar, medan tillstind uppifran van-
ligen behdvs for att starta nya program. Sirskilt nir ett utdkat bud-
getutrymme fordelas eller nir omfordelningar gors mellan fakulteter
och institutioner kan ett budgettillskott vara forenat med villkor att
vissa utbildningar ska starta eller utdkas. Pa motsvarande sitt kan en
hogre niva, via kontroll 6ver budgetbeslut, i praktiken bestimma att
vissa utbildningar ska krympas eller att antagningen tillfilligt eller tills
vidare ska stoppas, dven utan att formellt fatta beslut om att program-
met ska avvecklas.

Vid mindre ldrositen dr rektorns och hogskoleledningens inflytande
over enskilda utbildningariregel mer omfattande; de praktiska mojlig-
heterna for detaljstyrning ir storre och kollegierna ofta svagare. Men
generellt giller att ett lirosites utbildningsutbud i stor utstrickning
dr historiskt bestimt, genom de lirare som tidigare anstillts och de
program som redan utvecklats och startats. Bara pd marginalen kan ett
lirosite styra om sitt utbildningsutbud frin ett ar till ndsta. Ledtiderna
for de formella besluten ir linga, det ér arbetskrivande och dyrt att
sigaupp personal. Dessutom tar det tid att rekrytera nya ldrare, och da
program ofta ir tre till fem dr [inga tar det tid innan ett nytt program
har studenter pa alla ar, eller tills alla studenter passerat genom en
utbildning som liggs ned.

Forettlirosite sominte nérsitt utbildningsuppdrag blir konsekven-
serna harda. Om ldrositet inte har ett sparat budgetutrymme madste
en proportionell dterbetalning ske.* Inom ett lirosite kan motsva-
rande styrmekanismer vara mer eller mindre hirda. Vid vissa lirositen
far kanske en tillfillig »underproduktion« vid en viss institution inga
ekonomiska konsekvenser alls medan andra lirositen kan kriva full

45. Anslagssparandet fir ssmmanlagt uppga till hogst 10 procent av utbildningsuppdra-
get.
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proportionell aterbetalning till central niva.+¢ Bida forhéllningssitten
kan medfora negativa konsekvenser.

Vid hidrda krav pd dterbetalning av budgetmedel vid »underpro-
duktion« skapas starka incitament att parera fluktuationer i soktryck
pd en sd decentraliserad niva som mojligt, i praktiken minga ganger
inom samma imne. For tillfilliga variationer som beror pa slumpen
ir detta oproblematiskt; A-kursen kan till exempel expandera om det
rakar bli ovanligt méinga avhopp fran ett program. Vid mer bestdende
minskningar i soktryck kan dock férsoken att parera fi mer skadliga
konsekvenser. Ett imne som riskerar minskat budgetutrymme kan
frestas att gora examinationerna enklare, att utveckla mindre seritsa
men mer publikfriande kurser, att pa ett omotiverat sitt borja erbjuda
distansutbildningar eller genom »korridorpolitik« forsoka utdka det
egna dmnets andel av imnesoverskridande program.

En forlatande instillning till »underproduktion« riskerar i stillet
att leda till svag budgetdisciplin. En institution som tillats gi med un-
derskott kommer i praktiken att ta ekonomiska resurser i ansprik som
annars skulle ha varit till nytta f6r andra dmnens studenter.

Hur ser arbetsmarknadens inflytande ut?

Arbetsmarknadensinflytande pd utbildningsutbudet kommerindirekt
till uttryck genom studenternas val —i den utstrickning studenter fak-
tiskt viljer utbildning med hinsyn till framtida inkomstmajligheter.*”
Enskilda foretag och arbetsmarknadens organisationer kan dven utéva
ett visst inflytande pd politiker, som i sin tur har viss mojlighet att pa-
verka. Det framstar inte som osannolikt att detta varit betydelsetullt for
politiska beslut att prioritera ingenjors-, lirar- och vardutbildningar.
Dirtill vigs soktryck och arbetsmarknadsutsikter in nir existerande
ochisynnerhet foreslagna utbildningar utvirderas och nir beslut fattas
om huruvida de ska starta eller inte.

Slutligen ir arbetsgivare representerade i lirositenas styrelser ge-
nom si kallade allminrepresentanter. I denna grupp ingar dock dven
politiker, rektorer och professorer frin andra lirositen, myndighets-
chefer och vad som skulle kunna kallas public intellectuals. Aven om

4.6. Mellanformer, till exempel partiell aterbetalning, ir forstis ocksa mojliga.
47. Se kapitel 3 f6r hinvisningar till empiriska studier.
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dessaallminrepresentanter skulle vilja paverka utbildningsutbudet uti-
fran ettarbetsmarknadsperspektivir detinte sikertatt de ges mojlighet
till detta. Det borde framfor allt vara vissa storre satsningar, sisom att
etablera en likar- eller lirarutbildning, som ndr styrelsen. Mer troligt
dr att utbildningar som hotas av nedliggning blir styrelseirenden nir
berorda kollegier torsoker engagera styrelsen till stod for sin sak. Vi-
dare ir det lingt ifrin sikert att allminrepresentanter har en sidan
overblick att de kan ge rimliga styrsignaler.

Historiska styrmodeller och statliga utredningar

For att forstd dagens lige finns ofta skill att titta bakdt. I synnerheti ett
sd trogrorligt system som universitetsvisendet dr sparberoendet stort.
Detta avsnitt ger dirfor en oversikt av de tre senaste styrmodeller som
anvints for den hogre utbildningen i Sverige.

Ar 1958 infordes ett resurstilldelningssystem for lirositen som kall-
ades »universitetsautomatiken« eller »automatiken«. Enligt systemet
fick lirositena budgetmedel t6r undervisning som styrdes av studen-
ternas val i kombination med berikningar av vilken kostnad per stu-
dent som krivdes for att utbildningarna skulle hédlla hog standard.
Forutbildningar inom humaniora, samhillsvetenskap, matematik och
naturvetenskap gillde att lirositena var fria att sjilva bestimma antal
platser, medan antalet platser var begrinsat for bland annat likare och
civilingenjorer.*®

»Automatiken« innebar alltsd att studenterna genom sina val i hog
grad styrde utbildningsutbudet. Systemet kritiserades bland annat av
finansdepartementet for att vara kostnadsdrivande, sirskilt dd antalet
studenter nistan fyrdubblades mellan 1958 och 1970. Nir antalet stu-
denter stagnerade under 1970-talet kom kritik dven frin hogskolesek-
torn, exempelvis fran ldrarfacken, eftersom budgetsystemet medforde
krympande anslag nir antalet studenter minskade.*

En stor hogskolepolitisk reform genomtordes 1977 som innebar
att utbildningsutbudet pa ett dramatiskt sitt centraliserades. Enligt
den nya ordningen beslutades resurstilldelningen per »yrkesutbild-
ningssektor« och lirosite drligen av riksdagen medan regeringen

4.8. Gustavsson (2022) samt Hogskoleverket (2006).
49. Gustavsson (2022) med hinvisning till Konnander (2004.).
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via regleringsbrev bestimde antalet nyborjarplatser vid de allmidnna
utbildningslinjerna. Det fanns ett hundratal allminna utbildnings-
linjer (exempelvis ekonomlinjen) och dessa var indelade i fem yrkes-
utbildningssektorer. Dirutover fanns fristiende kurser och lokala
utbildningslinjer. Samtliga hogskoleutbildningar blev spirrade 1979.
Statsmakternas ambition var att i hog grad lata arbetsmarknadens
prognosticerade behov styra antalet platser.5°

Med 1977 arshogskolepolitiska reform infordes ett schablonmassigt
arligt effektiviseringsavdrag pa tvd procent. Utgingspunkten for till-
delningen per student var de tidigare berikningarna av kostnad per stu-
dent for utbildning med hog standard. Dirmed fixerades relationerna
mellan tilldelningen per student for olika utbildningar, en relation som
desstorinnan hade kunnat variera 6ver tid. Vidare genomfordes en
uppdelning mellan forskningsmedel och medel for grundutbildning.
Slutligen blev bland annat lirar- och sjukskoterskeutbildningarna hog-
skoleutbildningar, vilketi ett slag 6kade antalet studenter med nirmare
50 000 och dirtill 6kade andelen kvinnor bland studenterna fran 43
till 53 procent.

Sammanfattningsvis innebar 1977 drs reform att en styrmodell for
utbildningsutbudet utanfor legitimationsyrkena, dir studenternas val
var styrande, ersattes av en styrmodell dir i varje fall i princip den cen-
trala statsmakten pd detaljnivd bestimde antalet utbildningsplatser per
»linje« och lirosite.

Med 1993 drs hogskolepolitiska reform, » Grundbulten«, dndrades
styrmodellen dterigen pa ett dramatiskt sitt. Den centraliserade detalj-
styrningen upphorde nistan helt; reformen beskrevs som en decen-
traliserings- och avregleringsreform dir lirositena gavs storre frihet
att sjilva besluta om antagning, utbildningsutbud, tjinstetillsittning,
organisation och budgetanvindning.

Enligt den nya modellen tilldelades lirositena en klumpsumma for
grundutbildning som de sjilva kunde fordela mellan sektorer (eller
fakulteter) och linjer (eller program som de nu kom att kallas). Till
skillnad frin det tidigare systemet villkorades dock budgettilldel-
ningen av att motsvarande »prestation« faktiskt utfors. Olika stora

50. Gustavsson (2022) samt Hogskoleverket (2006). Gustavsson anvinder »sektorsan-
slag« som benidmning for den resurstilldelningsmodell som ersatte »automatiken«.
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nationella ersittningsbelopp (»prislappar«) faststilldes,” forst for 12
utbildningsomrdden, sedan for 21 utbildningsomraden. Ersittningen
tillgodoriknas lirositet dels i takt med att studenten examineras med
godkint resultat (HAP, heldrsprestation), dels i forhallande till hur
manga studenter som registreras (HAS, heldrsstudent).

Registrering sker i anslutning till terminsstart och innebdr att stu-
denten meddelar att hen avser delta i utbildningen. (Forr gjordes re-
gistrering pa plats, numera gors det for det mesta digitalt. I stillet
forekommer ibland obligatoriskt upprop eller motsvarande.) For att
ersittning ska utgé krivs ocksd att studenten inte avregistrerar siginom
tre veckor.

Idettidigare systemetutgick ersittningen fran antagningstal, detvill
sigadetplanerade antalet studenter. I praktiken blirantalet registrerade
studenter ligre dn antalet antagna, eftersom vissa studenter dndrar sina
planer mellan ansokan och terminsstart. Den genomsnittliga studenten
kommer dessutom inte fi godkint resultat pd 100 procent av kurserna,
vilket minskar ersittningen per student. Dessa bdda forhallanden goratt
ett ldrosite bor sitta antagningstalen med marginal for att med rimlig
sannolikhet fi disponera hela den tilldelade budgeten. P4 motsvarande
sitt bor varje budgetenhet inom lirositet — exempelvis en institution
— sidtta sina antagningstal med marginal for att fi bestimma 6ver hela
sin budget, forsavitt motsvarande budgetprinciper tillimpas internt.

Liksom i det tidigare systemet giller att ersittningen per student dr
schablonmissigt beriknad med utgangspunkt fran historiska forhal-
landen och med ettantagande om en drlig effektivisering. Ersittnings-
systemet for hogre utbildning och den faktiska resurstilldelningen
beskrivs och analyseras i UKA (2019a). En grundprincip ir att ersitt-
ningsbeloppen per student hojs i takt med den statliga sa kallade lone-
och prisomrikningen, som giller for alla statliga myndigheter och som
innefattar ett effektiviseringskrav. Enligt Riksrevisionen (2022 ) var det
drliga besparingskravet f6r perioden 2011-2020 1 praktiken cirka 0,6
procent jimfort med myndigheternas kostnadsutveckling; enligt UKA
(2019a) var besparingskravet for specifikt hogskolesektorn under pe-
rioden 2007-2017 cirka 0,9-1,0 procent per ar.s* Emellertid tillfordes

51. Idag finns 16 olika ersittningsbelopp; vissa utbildningsomrdden har samma »pris-
lapp« (Gustavsson, 2022).
52. Se tabell 8 i UKA (2019a) och text dirintill. Jag har dock gjort vissa egna berikning-
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hogskolesektorn »kvalitetsforstirkningsmedel« under perioden i sé-
dan omfattning att den kostnadsjusterade tilldelningen per student var
oforindrad.® Samtidigt innebar politiska beslut att utbildningsplatser
omfordelades till de relativt dyra ingenjors- och likarutbildningarna,
vartor nettoeftekten trots allt kan ses som en (marginell) minskning av
resurser per student.

Genom politiska beslut har relationen mellan olika utbildningsom-
radens ersittningsbelopp dndrats ndgot 6ver dren. Den mest patagliga
forindringen ir att ersittningen for omrddet humaniora, samhillsve-
tenskap, teologi och juridik (hum-sam) 6kat i fasta priser, medan deni
huvudsak minskat for 6vriga omriden. Mellan ldsdret 1994 /95 och ar
2017 6kade ersittningen for hum-sam fran att motsvara 30 procent av
ersittningen inom det medicinska omridet till att motsvara nistan 50
procent. Jimfort med det naturvetenskapliga/tekniska omridet har
motsvarande relation okat fran 37 till 57 procent.*

Grundbulten innebar alltsd att mycket av makten att bestimma 6ver
utbildningsutbudet flyttades frin rikspolitiken till de enskilda liro-
sitena. Nirmare bestimt beholl statsmakterna kontrollen 6ver den
totala storleken pa utbildningsutbudet per lirosite, men gav lirositena
makten att bestimma vilka utbildningar som skulle gesinom det givna
budgetutrymmet och hur var och en av dessa skulle dimensioneras.
Dock kvarstar mojligheten for regeringen att genom regleringsbrev
detaljstyra antalet platser dir den sa 6nskar. Detta har skett i stor ut-
strickning for likarutbildningarna, i relativt hog grad for lirarutbild-
ningarna och i enstaka fall for vissa andra utbildningar. For framfor allt
ingenjorsutbildningar sker det ocksd indirekt, genom det budgetut-
rymme som ges till lirositen inriktade pa tekniska utbildningar.

For att dterigen sammanfatta och férenkla den historiska utveck-
lingen kan man siga att mellan 1958 och 1976 styrde studenterna ut-
bildningsutbudet genom att detta anpassade sig efter hur studenterna
sokte till olika utbildningar; mellan 1977 och 1992 styrde de centrala

ar for att uppskatta det drliga besparingskravet. Riksrevisionen (2022) bedomer att det
generella besparingskravet bidrar till effektiv resursanvindning och skapar mojligheter
till politiska omprioriteringar och dirfor dr dndamalsenligt.

53. I reala termer, det vill siga med justering for konsumentprisindex, 6kade den totala
tilldelningen per student; 16ne- och prisomrikningen ir alltsd hogre dn inflationen miitt
med KPI.

54. UKA (2019a).
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statsmakterna utbildningsutbudeti detalj och med hyjilp av prognoser
for arbetsmarknadens behov; sedan 1993 styr lirositena i huvudsak
sjilva vilka utbildningar de erbjuder inom det budgetutrymme som
regering och riksdag beslutar om.

En statlig utredning som lades fram 2015 (SOU 2015:70) analysera-
de utbildningsutbudet under de torsta 20 dren efter 1993 drs reform.
Utredningen fann att den modell som dd inférdes i huvudsak fungerat
vil. Dock efterlystes ett ndgot okat inflytande fran arbetsmarknadens
parter och utredningen varnade for att utbildningsutbudet fragmenti-
serats, genom att ett ungefir oforindrat antal studenter erbjods fler
kurser och program. Utredningen noterar ocksd att andelen studenter
inom program 6kat men att ocksd antalet distans- och halvtidskurser
Okat.

I det ovan diskuterade betinkande av Styr- och resursutredningen
(»Struten«, SOU 2019:6) toreslds bland annat ett samlat anslag for
utbildning och forskning, att prestationer (HAP) ska ges mindre eller
ingen tyngd vid resurstilldelning, att lirosidtenas budgettilldelning for
utbildning ska ha en fast komponent vid sidan av den rorliga kompo-
nent som beror pa antal studenter samt 6kad statlig kontroll av antalet
utbildningsplatser inom utbildnings- och virdomridena.’

Betinkandets argument for ett samlat anslag ir att detta ger ldrosi-
tena Okad flexibilitet att anvinda anslagsmedel pa bista sitt, att liro-
sitenas formdga att ta helhetsansvar forstirks och att detta gynnar
sambandet mellan utbildning och forskning. Sirskild styrning av an-
talet platser vid vird- och ldrarutbildningar motiveras med att yrkena
kriver legitimation, att efterfraigan delvis beror pa politiska beslut samt
att det for nirvarande rider brist pd arbetskraft inom dessa omriden.

ss. Det dr viirt att notera att utredningen beskriver den styrmodell som inférdes med
Grundbulten pa foljande sitt: »Studenternas efterfrigan blev den avgorande dimensio-
neringsprincipen i och med att resurstilldelningssystemet helt kopplades till studenternas
deltagande och prestation« (SOU 2019:6, s. 13). Detta idr en missvisande beskrivning;
studenternas efterfrigan utgor en restriktion for hur antagningstalen kan sittas, men s
linge denna restriktion inte dr bindande ir ldrositena fria att bestimma antagningstal.
P4 utbildningsniva finns ingen styrande koppling mellan antal sokande och antal utbild-
ningsplatser.

56. Dirtill andra forslag med mindre relevans for denna rapport, sisom okade direkta
anslag for forskning i férhéllande till de som kommer via externa finansidrer respektive
tydligare lagstod f6r akademisk frihet och kollegialitet (se Borjesson med flera, 2022,
samt SOU 2019:6).
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Okad stabilitet vad giller lirositenas budgettilldelning ir argumentet
for en fast komponent och for att inte lingre lita antalet examinerade
med godkint betyg (HAP) paverka resurstilldelningen. Ett argument
for det senare dr dven att ersittning utifrin antal godkinda studenter
ger incitament till betygsinflation.

Idennarapports avslutande kapitel argumenteras for att »Strutens«
forslag patagligt skulle forsvaga studenternas inflytande 6ver utbild-
ningsutbudet, eftersom lidrositenas budgettilldelning skulle bli mer
oberoende av antal studenter som ir intresserade av den utbildning
som erbjuds.
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1Sverige

Idethirkapitlet beskrivs hur utbildningsutbudet forindratsiSverige de
senaste decennierna. Inledningsvis sammanfattas nagra av slutsatserna
i en offentlig utredning som bland annat utvirderat om utbildnings-
utbudet varit indamadlsenligt sedan den stora reformen 1993. Direfter
foljer en fordjupad redogorelse for hur antalet studenter forindrats
vid olika typer av lirositen och for nigra storre utbildningsprogram.
Nigra enkla kvantitativa sambandsanalyser presenteras ocksa.

SOU 2015:70 om utbildningsutbudet

Den offentliga utredningen SOU 2015:70 analyserar pd en overgri-
pande nivi hur antalet studenter och deras térdelning mellan utbild-
ningar forindrats mellan 1994 och 2013. Antalet heldrsstudenter 6kade
under perioden med drygt 30 procent, en 6kning som avsag studier
inom program (inte fristiende kurser).” Under perioden 6kade anta-
let studenter vid hogskolorna med 64 procent, vid de fackinriktade
universiteten med I5 procent och vid universiteten med 8—9 procent.

Program med generell examen 6kade mest —antalet studenter mer
in fordubblades. Program med inriktning pé yrkesexamen 6kade be-
tydligt mindre, med 20 procent, men dr 2013 var antalet i den senare

57. En orsak till att fristdende kurser minskat dr att fristiende kurser pa avancerad niva
i och med Bolognaprocessen gjorts om till program pa avancerad nivd, magister- eller
masterprogram. Dock ir det intressant att stilla den faktiska minskningen av fristiende
kurser mot en av huvudintentionerna med Grundbulten: att oka andelen studenter pad
fristdende kurser genom att gora kursen, snarare dn linjen/programmet, till den basala
enheten i utbildningssystemet.
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kategorin indd en och en halv ging si stort som inom den forra kate-
gorin. Enligt hogskoleforordningen (1993:100, Bilaga 2) sker ldrarut-
bildning, tekniska utbildningar och utbildningar inom vird och om-
sorg i huvudsak inom program med inriktning pa yrkesexamen; dven
utbildning som leder till juristexamen respektive ekonomie kandidat
riknas till denna kategori (diremot inte andra ekonomprogram).#

Vad giller utbildningsomriden visar den offentliga utredningen att
hilso- och sjukvard samt social omsorg 6kade mest under perioden,
med 75 procent, medan pedagogik och ldrarutbildning var det enda
omrade som minskade, med drygt 6 procent. Ovriga sex redovisade
utbildningsomraden har 6kat ungefir i takt med den totala 6kningen.

SOU 2015:70 noterar att antalet program och kurser tkat mycket
mer dn antalet studenter. Nir det giller fristiende kurser kan detta i
ndgon mdn forklaras av att terminslinga kurser kan ha delats upp i flera
korta kurser.® Nir det giller program ir det dock litt att instimma i
utredningens farhdgor, att utvecklingen inneburit en fragmentisering
och uttunning av undervisningen. For hogskolor och fackinriktade
universitet innebar utvecklingen att antalet studenter per program ar
2013 var i storleksordningen en tredjedel av antalet studenter per pro-
gram tjugo dr tidigare; for de generella universiteten innebar utveck-
lingen att antalet studenter per program ungefir halverades. Om det
Okade antalet program inte kompenserats av en motsvarande 6kning
av samldsning mellan program har utvecklingen nistintill oundvikli-
gen inneburit mindre lirarledd undervisning eller 6kad arbetsborda
tor lirarna.

58. For program med inriktning pa yrkesexamen faststiller hogskoleférordningen sir-
skilda utbildningsspecifika lirandemal medan program med generell examen har samma
generiska lirandemal, oavsett programmets inriktning. (Dock skiljer lirandemalen mel-
lan exempelvis kandidatnivd och masternivd.) En mojlig delforklaring till att de generella
programmen okat idr att médnga lirositen inte lingre erbjuder ekonomi kandidatexamen,
som riknas som yrkesinriktad, utan i stillet erbjuder ekonomexamen, som riknas som
generell.

59. Se SOU 2015:70, s. 165-166.
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Antal studenter vid olika typer av ldrositen

I det foljande redovisas och analyseras utbildningsutbudet med stod
av statistik framfor allt frin UKA. I redovisningen riknas utéver Chal-
mers och Kungliga tekniska hogskolan (KTH) dven Blekinge tekniska
hogskola, Hogskolan i Skovde och Lulea tekniska universitet som tek-
niska hogskolor. De lirositen som idag har universitetsstatus riknas
till den kategorin dven historiskt, dven om de helt nyligen blivit uni-
versitet. Som gamla universitet riknas Goteborg, Linkoping, Lund,
Stockholm, Umed och Uppsala. Mindre och specialiserade hogskolor
som Handelshogskolan, Marie Cederschiolds hogskola, Kungliga Mu-
sikhogskolan (KMH) och Gymnastik- och idrottshogskolan (GIH)
ingdr inte i analysen, forutom nir analysenheten ir landets samtliga
lirositen, och detsamma giller Sveriges lantbruksuniversitet (SLU)
och Karolinska institutet (KI).

Figur 4 visar hur det totala antalet studenter forindrats per katego-
r1 av ldrosite. Nya universitet och hogskolor vixte dramatiskt under
1990-talet och en bit in pd 2000-talet, frin cirka 16 ooo till drygt
150 0oo studenter.®® I figuren syns att dessa tvé kategorier tillsammans
med de tekniska ldrosidtena vuxit fran att totalt sett ha ungefir en tred-
jedel sd manga studenter som de gamla universiteten sammantaget,
till att nu vara aningen storre.

Det framgdr av figuren att de gamla universiteten under perioden
ungefir fordubblat studentantalet, med den storsta tillvixten under
1990-talet samt de senaste aren. Trots det minskade de gamla uni-
versitetens andel av samtliga studenter frin drygt tre fjirdedelar till
mindre dn hilften, eftersom tillvixten varit betydligt storre vid ovriga
lirositen. Mest har hogskolorna och de nya universiteten vuxit, sam-
mantaget ungefir till tiodubbla storleken, medan de tekniska hogsko-
lorna fyrdubblat antalet registrerade studenter. Bland de senare har
Chalmers och KTH vuxit bara lite snabbare in de gamla universiteten
medan Blekinge, Luled och Skévde vuxit ungetfir i takt med nya uni-
versitet och hogskolor.

Totalt har antalet registrerade studenter vid lirositen som ingar i
underlaget for figuren mer dn tredubblats. Detta idr en storre 6kning
in den statistik UHA visar for samtliga studenter i Sverige; totalt har

60. De nyare tekniska hogskolorna /universiteten ingar alltsd inte i dessa siffror.
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Figur 4. Antal studenter vid gamla universitet respektive tekniska universitet, nya
universitet och hogskolor, 1977-2021.
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Kommentar: Chalmers, KT'H, Blekinge tekniska hogskola, Hogskolan i Skévde och
Lulea tekniska universitet riknas hir som tekniska hogskolor. Goteborg, Linkoping,
Lund, Stockholm, Umed och Uppsala riknas som gamla universitet. Nya universitet dr
Karlstad, Linnéuniversitetet, Malmo, Mittuniversitetet, Milardalen och Orebro, vilka
riknats till denna kategori redan innan de fick universitetsstatus. Till kategorin hégsko-
lor riknas Boras, Dalarna, Givle, Halmstad, Jonkoping, Kristianstad, Sodertérn och
Hogskolan Vist. SLU och KI samt mindre och specialiserade hogskolor som Handels-
hogskolan, Marie Cederschiold, KMH och GIH ingér inte. Siffrorna avser hosttermi-
nen.

Killa: UKA.
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antalet studenter under samma period knappt tredubblats. Skillnaden
kan inte forklaras av de lirositen som saknas i figur 4, men kan moj-
ligen bero pd att det blivit vanligare att studenter ir registrerade vid
fler dn ett ldrosite.

Om Chalmers och KTH i stillet riknas till de gamla universiteten
kan utvecklingen sammanfattas si att denna grupp ungefir fordubblat
antalet studenter, frin drygt 100 000 till cirka 215 000 studenter. Un-
der samma period, mellan 1977 och 2021, 6kade antalet registrerade
studenter vid hogskolor och nya universitet, inklusive nya tekniska
hogskolor /universitet, fran cirka 16 0oo till drygt 150 000. De 17 nya
lirositena dr idag i medeltal bara lite mindre dn medeltalet r 1977 for
de sex gamla universiteten och de tvd gamla tekniska hogskolorna.
Det storsta nya universitetet, Linnéuniversitetet, med fler in 22 000
studenter, skulle med samma antal studenter som idag ha varit det nist
stOrsta universitetet ar 1977.

Politisk styrning av utbildningsutbudet

Det ser alltsd ut som om det funnits en tydlig vilja att 6ka antalet
lirositen. Under hela perioden har tillvixttakten varit hogre f6r sma
lirositen 4n for stora. Skillnaden i tillvixttakt har dock minskat betyd-
ligt. En tinkbar forklaring ir att politikernas preferenser dndrats, frin
en positiv syn péd nya ldrositen till en mer neutral syn eller till stind-
punkten att resurserna ska samlas vid de gamla lirositena. En annan
tinkbar forklaring ir att politikerna har timligen stabila preferenser
for lirositenas storlek. For det senare talar att medianstorleken pa
de gamla ldrositena (inklusive Chalmers och KTH) ar 1977 var cirka
11 000 studenter. Motsvarande tal for samtliga lirositen med minst
2 500 studenter dr 2021 dr ocksd ungefir 11 000 studenter.

Ett annat sitt att belysa utvecklingen ir att skatta en (exponentiell)
modell for tillvixtiprocent som funktion av antal studenter vid startar-
et, dels for perioden 1977 till 2000, dels fér perioden 2000 till 2021.¢
Genom att studera hur antalet studenter vid startiret forhéller sig till
hur antalet studenter 6kat 6ver tid kan vi fa insikt om vilken typ av
lirositen som prioriterats. I figur §illustreras resultatet av skattningen
med regressionslinjer for respektive period.

61. Periodindelningen ir godtycklig, men bygger pé att tillginglig statistik delats i tva
ungefir lika linga perioder med det jimna drtalet 2000 som brytpunkt.
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Figur 5. Antal registrerade studenter i tusental vid periodens start och 6kning i
procent under perioden.
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Kommentar: Endast lirositen med minst 2 500 studenter vid periodens start har inklu-
derats.
Killa: UKA, egen analys.

Modellen kan sedan anvindas for att berdkna forvintad tillvixt un-
der respektive period for ett stort universitet med 20 000 studenter
och tor en mindre hégskola med 5 000 studenter. Resultatet for denna
ovning visas i tabell 1. Den negativa lutningen mellan 1977 och 2000
indikerar att lirositen med fi studenter initialt har vuxit i hogre grad.
For perioden 20002021 saknas ett sidant samband. Sammanfatt-
ningsvis antyder figuren att politikerna har gétt fran att ha tydliga pre-
ferenser foratt lita mindre lirositen vixa, till mer neutrala preferenser.

I realiteten kan dock orsakssambanden vara mer komplexa. Lirosi-
tenas egna 6nskemal kan paverka och det finns stora skillnader mellan
lirositen som till synes har liknande forutsittningar. Exempelvis har
Uppsala vuxit betydligt snabbare 4n Lund och Stockholm (inklusive
Lirarhogskolan). Stockholms universitet har i sin tur utvecklats pa ett
liknande sitt som Goteborg men med ett ndgot storre antal studenter,
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Tabell 1. Forvantad storleksokning for ett stort och ett litet larosate under tva
tidsperioder.

Ar
1977-2000 2000-2021
Antal studenter vid 20000 25% 37%
borjan av perioden
5000 151 % 41 %

Kommentar: Modellerna har skattats for lirositen som vid inledningen av perioden
hade minst 2 500 studenter. Antal registrerade studenter enligt UKA.

medan Linkoping och Umed under hela perioden storleksmissigt foljt
varandra nira.

Samband mellan politisk styrning
och studenters val

I princip vore det intressant att analysera om det finns nigot samband
mellan antal forstahandssokande och budgettilldelning. En rimlig hy-
potes ir att de politiska besluten gynnar lirositen som framgangsrikt
byggt upp attraktiva utbildningar. I praktiken 4r det emellertid svart
att pavisa att ett eventuellt samband ir kausalt i den meningen att
midnga forstahandssokande orsakar 6kad tilldelning. Sambandet skulle
kunna ga i motsatt riktning, det vill siga att 6kad tilldelning av utbild-
ningsmedel leder till fler forstahandssokande, exempelvis ddrfor att nya
attraktiva program kan startas eller for att ldrositet anstringer sig extra
mycket for att rekrytera studenter nir de nya budgetmedlen annars
kanske inte skulle kunna utnyttjas. I viss médn kan lite mer avancerade
statistiska metoder kontrollera for detta problem, men det finns andra
svarigheter: eventuella politiska reaktioner till foljd av ett 6kande antal
sokande kan komma med nagra ars fordrojning, och bakomliggande
faktorer kan forklara att bade forstahandssokande och budgetmedel
oOkar, exempelvis om bida samvarierar med konjunkturen.

Med dessa reservationer visar figur 6 sambandet mellan forindring-
eniantal forstahandssokande mellan 2007 och 2020 och férindringen
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Figur 6. Andring i antal forstahandssokande (2007-2020) och éndring i antal
registrerade studenter (2007-2021), per laroséte.
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Kommentar: Indexvirde 100 betyder att ingen forindring skett mellan de tva dren,
indexvirde 200 betyder en fordubbling.
Killa: UKA.

1 antal registrerade studenter med ett drs fordrojning, per lirosite.
Punktskattningen for parametern ir positiv, men sambandet ir svagt
och indikerar att politisk tilldelning inte dr kopplat till utbildningens
attraktivitet. Antalet [irositen ir litet, vartor det dr svart att kontrollera
for andra mojliga forklaringsfaktorer.®

En mer kvalitativ ansats dr att matcha ldrositena i »naturliga« par,
exempelvis Lund med Uppsala eller Chalmers med KTH, enligt tabell
2. Dettakan ses som en enkel metod for att kontrollera for andra maojli-
ga forklaringsfaktorer. De tvd dldsta universiteten, Lund och Uppsala,
ir bdda breda universitet, beligna i utpriglade universitetsstider och
ungefir lika stora. Universiteten i Goteborg och Stockholm har ett
liknande antal studenter, dr yngre och beligna i storstider. Linkoping

62. Hir gors implicit antagandet att observationerna ir »dragna« ur en odndlig popu-
lation av mojliga svenska »lirositestillvixter«. Frigan huruvida detta ir limpligt eller ¢j
limnas hir dock obesvarad.
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Tabell 2. Samband mellan relativ 6kning av antal forstahandssokande och relativ
okning av antal registrerade studenter i matchade laroséatespar.

Ratt Fel

Linkdping-Umea Chalmers-KTH
Lund-Uppsala Goteborg-Stockholm
Dalarna-Géavle Lulea-Maélardalen
Malmo-Sodertérn Karlstad-Mitt

Halmstad-Kristianstad Boras-Vast
Linné-Orebro

Blekinge-Skovde

Kommentar: I kolumnen ”Ritt” dterfinns lirositespar i vilka det av de tvd lirositena
som haft storst relativ 6kning av forstahandssokande mellan 2007 och 2022 ocksé haft
storst relativ 6kning av antal registrerade studenter mellan 2007 och 2021. Paren har
bildats genom en subjektiv sammanvigning av lirositets storlek, status, inriktning och
geografiska beligenhet.

Killa: UKA, egen databearbetning.

fick universitetsstatus ett decennium senare in Umed, men viktiga
utbildningar etablerades i bida fallen under 1960-talet. Chalmers och
KTH idr de ojimforligt storsta tekniska hogskolorna medan Blekinge
tekniska hogskola respektive Hogskolan i Skovde idr de tva mest tek-
niktunga bland 6vriga hogskolor och ungefir lika stora. Malmé och
Sodertorn etablerades ungefir samtidigti varsin storstad med liknande
ambitioner och inriktningar. Luled och Milardalen har ungefir lika
mdnga studenter, ir bida unga universitet i mellanstora stider med
profilering mot teknik dven om andelen studenter inom teknik ir be-
tydligt hogre i Luled. Och sa vidare.

Bland de tolv paren har politikerna prioriterat »fel«isju och »ritt«i
fem, dir »ritt« betyder att det ldrosite dir antalet forstahandssokande
Okat mest ocksd dr det som fitt utrymme att 6ka antal studenter mest.

Exempelvis 6kade antalet forstahandssokande vid KITH med 83
procent mot §1 procent vid Chalmers, men antal studenter vid Chal-
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mers Okade med 16 procent mot § procent vid KT'H. Slutsatsen ir att
politikerna i mycket liten grad belonat hogt antal sokande med storre
anslag for lirositet.

Samband mellan politisk styrning,
studenternas val och lirositenas beslut

Det dr svért att separera den kausala effekten av politisk styrning, stu-
denternas val och lirositenas egna dimensioneringsbeslut nir utbild-
ningsutbudet studeras. I detta avsnitt analyseras hur dessa tre faktorer
gemensamt har inverkat pd utvecklingen av utbildningsutbudet 6ver
tid. Som en bakomliggande faktor finns dven arbetsmarknaden, vars
paverkan dock inte analyseras hir.

LAROSATESNIVA

Ett sitt att mita ett ldrosites attraktivitet dr att se till soktrycket. Det
kan definieras som antal forstahandssokande per plats. Mittet paver-
kas dirmed bade av studenternas val, som bestimmer tiljaren, och
av politiska budgetbeslut som indirekt bestimmer hur manga platser
lirositet kan erbjuda, vilket dr ndimnaren i berikningen av soktryck.
Figur 7 visar genomsnittligt soktryck for fyra kategorier av lirositen.
Det framgar att soktrycket for yrkesutbildningar varit timligen stabilt
vid de nya universiteten, hogskolorna samt de tekniska hogskolorna
under perioden — och ungefir lika stort for de tre kategorierna. For de
gamla universiteten foll soktrycket fran slutet av 1990-talet till 2008,
for att ddrefter stabiliseras pd en hogre nivd dn den for 6vriga lirosi-
teskategorier.

Figur 8 visar motsvarande utveckling for generella utbildningar.
Observera att hir avser statistiken en kortare tidsperiod, frin 2007
och framat. I likhet med utbildningar som leder till yrkesexamen har
soktrycket trendmissigt 6kat sedan 2007, men hir har 6kningen varit
storre for nya universitet och hogskolor dn for de gamla universiteten.
Den relativa 6kningen har i flertalet fall varit storre for de generella
programmen in for utbildningar som leder till yrkesexamen, men dven
i slutet av perioden ir soktrycket ligre tor generella program.
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Figur 7. Soktryck for utbildningar som leder till yrkesexamen, per kategori av
larosaten, 1977-2022.
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Kommentar: Antal férstahandssokande per plats, vigt medeltal per hogskola; ovigt
medeltal per lirositeskategori.
Killa: UKA.

Soktrycket for nya universitet och hogskolor har alltsa varit stabilt
eller okande, trots den stora expansionen av antal platser som pagick
fram till 2010. De gamla universiteten har samtidigt haft en svagare ut-
veckling av soktrycket, trots deras betydligt mindre kraftiga expansion.
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Figur 8. Soktryck for generella program, per kategori av larosaten, 2007-2022.
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Kommentar: Antal férstahandssokande per plats, vigt medeltal per hogskola; ovigt
medeltal per lirositeskategori.
Killa: UKA.

UTBILDNINGSINRIKTNING

Pa motsvarande sitt gir det att mita hur attraktiv en utbildningsin-
riktning dr genom att studera dess soktryck. Mittet paverkas dels av
studenters val, dels av antal platser lirositena erbjuder inom respek-
tive utbildning. Aven hir ir orsakssambanden komplexa, men vi kan
forhoppningsvis lira oss ndgot om sambandet mellan studenters val
och lirositens beslut om dimensionering av utbildningsinriktningar
genom att studera hur soktrycket utvecklats pa utbildningsniva.
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Figur 9. Soktryck till yrkesexamensprogram, 1996-2022, samtliga laroséaten.
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Kommentar: Medeltal for hela landet.
Killa: UKA.

Figur 9 visar hur soktrycket utvecklats frin 1990-talet och framat
for nagra utbildningar som leder till yrkesexamen. Flertalet av dessa
utbildningar har ett hogt soktryck; endast ingenjors- och ekonomut-
bildningarna ligger i intervallet 1,5 till 2 forstahandssokande per plats,
vilket enligt figurerna 7 och 8 ungefir motsvarar genomsnittet for
svenska lirositen. Bortsett frin ndgra ir under 1990-talet har likar-
utbildningen haft det hogsta soktrycket bland de undersoka utbild-
ningarna under perioden. Fér socionomutbildningen, som hade hogst
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Figur 10. Antal antagna till yrkesexamensprogram, samtliga larosaten 1996-2022.
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Kommentar: Medeltal for hela landet.
Killa: UKA.

sOktryck 1996 och 1997, faller soktrycket direfter kraftigt. Antalet
forstahandssokande till socionomprogrammet har dock varit relativt
stabilt. Det minskade soktrycket kan i stillet torklaras av att antalet ut-
bildningsplatser ungefir tredubblats (se figur 10). Noterbar dr dven ok-
ningen av soktrycket for juristutbildningen, fran ungefir tre sokande
per plats &r 2007 till cirka fem sokande per plats det senaste decenniet.

For att ytterligare belysa sambandet mellan antal sékande och antal
platser for de sex yrkesutbildningarna, visar figur 11 dels detindexerade
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antalet forstahandssokande, dels det indexerade antalet antagna.

Det framgar av figur 11 att antalet antagna och antal forstahandsso-
kande f6ljs vil at vid utbildningar for civilekonomer och likare men
ndgot mindre vil for 6vriga utbildningar. Detta bekriftas vid en be-
rikning av korrelationen mellan antal antagna och antal forstahands-
sOkande for respektive utbildning. En visuell inspektion antyder att
antal antagna vid ingenjorsutbildningarna varit mer stabilt dn antalet
sOkande; antagningstalen foljde inte med det minskande soktrycket
nedat frin slutet av 1990-talet till dren strax fore finanskrisen, men har
heller inte 6kat i takt med det 6kade antalet sokande sedan dess.

For socionom- och sjukskoterskeutbildningarna 6kade antalet an-
tagna i forhallande till antalet forstahandssokande under den forsta
halvan av den studerade perioden; direfter har de respektive serierna
toljts dt 1 hogre grad. For juristutbildningarna, slutligen, skedde en
viss expansion under den forsta halvan av perioden medan sékande
stagnerade; under den andra halvan av perioden skedde det motsatta.

En fordjupad analys av korrelationen mellan de respektive tidsseri-
erna visar att korrelationskoeflicienten har sitt hogsta virde nir antal
sokande och antal antagna jamfors tor samma dr for ekonom-, ingen-
jors- och socionomutbildningarna. Vid motsvarande jimforelse for
likar-, sjukskoterske- och juristutbildningarna blir korrelationskoeth-
cienten som storst om jimforelsen gors mellan antal antagna ett visst
ar och antalet sokande ett eller tva r senare. Sambanden kan hir gi at
olika hall: utbudet kan pédverka antalet sokande och antalet s6kande
kan paverka antalet platser som erbjuds.

En tentativ tolkning ir att antalet sokande till likar-, sjukskoter-
ske- och juristutbildningar anpassar sig till antalet platser snarare dn
det omvinda. Utbudssidan — politiken och lirositena — styr medan
efterfrigesidan (studenterna) anpassar sig. En lika tentativ tolkning ir
att det for ekonom-, ingenjors- och socionomutbildningarna tvirt om
ir efterfraigan som styr mest. Nir soktrycket 6kar passar lirositena pa
att Oka antalet platser — och omvint nir det gir nedat.

For likarutbildningen sker drygt en fordubbling av antalet antag-
na mellan mitten av 1990-talet och 2022, samtidigt som soktrycket
forblir relativt stabilt. Aven socionomutbildningen byggs ut kraftigt,
samtidigt som antalet sokande okar betydligt mindre. For ingenjors-
utbildningarna har en expansion framfor allt skett under de senaste 15
dren. Antalet sokande till ingenjorsutbildningarna minskade fran slutet
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Figur 11. Antal forstahandssokande och antal antagna vid yrkesutbildningar.
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Killa: UKA, egen databearbetning.
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av 1990-talet till 20062007 for att direfter vixaien snabbare takt in
expansionen av antalet antagna.

For lararutbildningen ir statistiken svirbearbetad och dirfor inte
enkel att jimfora med Ovriga yrkesutbildningar. Antalet nyborjare
pd alla lararutbildningar sammantaget per ar har pendlat i intervallet
10 000-15 000 sedan 1995. Antalet forstahandssokande lyfte med cirka
soprocent under dren 2010—2015, frdn att ha legat pd en nivé strax Gver
15 000 till ndrmare 25 000 exklusive speciallirare och specialpedagoger
och drygt 25 000 om dessa riknas in.® Andelen som tar examen har
rort sig kring 70 procent under hela perioden sedan 1995, och andelen
min bland dessa har legat stabilt, aningen 6ver 20 procent. Dessa sift-
ror ger alltsi en ljusare bild av liget for lirarutbildningen in den som
tecknats i media och i exempelvis den ovan refererade utredningen
SOU 2015:70.

Expansionen av vird- och ingenjorsutbildningarna har drivits av
politiska beslut. For likarutbildningen har detta varit i samklang med
studenternas 6nskemal. For ingenjorsutbildningarna dr visserligen
soktrycket svagt, men expansionen av antalet platser har skett i ling-
sammare takt in antalet forstahandssokande 6kat. En expansion av li-
rarutbildningarna har 6nskats av politikerna men bara delvis realiserats.

Antalet platser pd ekonom-, jurist- och socionomprogrammen lig-
gerihogre grad ilirositenas egna hinder. Antalet platser vid civileko-
nomprogrammet har till stor del varit foljsamt till antalet sékande.
Socionomutbildningarna har expanderat kraftigt, vilket varit i linje
med studenternas 6nskemal, medan juristutbildningarna byggts ut
relativt lingsamt, trots hogt och pa senare dr vixande soktryck.

INRIKTNING,/FAKULTETSNIVA

Ytterligare ett sittatt studera sambandet mellan ansokningar och antal
erbjudna platser dr att jamfora soktryck per inriktning eller fakultet
med antal erbjudna platser. Figur 12 visar soktryck for generella pro-
gram pd nationell niva med en uppdelning mellan inriktningar /fakul-
teter, medan figur 13 visar antalet heldrsstudenter per imnesgrupp.®+

63. Speciallirar- och specialpedagogutbildningarna ir pabyggnadsutbildningar for lirare
som redan har en lirarexamen.

64. Tyvirr dr indelningen ndgot olika i statistiken for sokande och i statistiken for antal
heldrsstudenter.
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Figur 12. Soktryck per inriktning (fakultet), hela landet, 2007-2022.
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Kommentar: Statistiken omfattar generella program och samtliga studieformer (hogsko-
le-, kandidat-, magister- och masterexamen). Soktryck fér utbildningar inom lant- och
skogsbruk redovisas inte.

Killa: UKA.

Expansionen av antalet platser i ssmband med finanskrisen respektive
pandemin syns tydligt. Sett 6ver hela perioden har 6kningen av antalet
heldrsstudenter varit storst inom STEM, mellan 25 och 30 procent,
medan juridik och samhillsvetenskap ¢kat med cirka 15 procent och
humaniora, teologi och utbildningar inom det konstnirliga omridet
med 7-10 procent.

82



6. UTBILDNINGSUTBUDET I SVERIGE

Figur 13. Antal helarsstudenter per amnesgrupp, hela landet, 2007/08-2021/22.
Index: 2007/08 = 100.
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Kommentar: Statistiken omfattar samtliga studieformer: fristdende kurser, generella
och konstnirliga program samt yrkesexamensprogram. Indelningen pa dmnesomriden
sammanfaller inte exakt med indelningen p4 inriktning enligt figur 12.

Killa: UKA.

Relativt soktrycket drogs antalet utbildningsplatser inom omradet
juridik och samhillsvetenskap ned i perioden mellan de tva kriserna
medan antalet sokande forblev timligen konstant, vilket 6kade det
uppmiitta soktrycket. For utbildningar inom teknik och naturveten-
skap gjordes inte lika stora neddragningar varfor soktrycket forblev
konstant. For utbildningar inom humaniora forblev soktrycket ganska
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stabilt samtidigt som det gjordes dnnu kraftigare neddragningar dn
inom det samhillsvetenskapliga omradet, vilket ssmmantaget tyder
pd att antalet sobkande minskade.

En tolkning av utvecklingen ir att samhillsvetenskap fir agera
»dragspel« nir politiska beslut eller dandrade forhallanden pa arbets-
marknaden dndrar balansen mellan utbud och efterfrigan. Nir lirosi-
tena har svirt att annars na sina mél eller nir det allmdnna ekonomiska
liget gor att antalet utbildningsplatser okar far samhillsvetenskapliga
utbildningar expandera; nir budgeten stramas &t och nir konkurren-
sen om platser av andra skil dr hird halls dessa utbildningar tillbaka.

Empiriska slutsatser

Sammanfattningsvis forefaller politikerna framfor allt under 1990-ta-
let ha haft tydliga preferenser for nya lirositen och hogskolor. Pa det
stora hela har dessa senare accepterats av studenterna i och med att de
har uppnitt ett liknande soktryck som de dldre universiteten. Sedan ar
2000 har politikerna uttryckt preferenser for tekniska utbildningar;
dessa ldrositen har fitt utbildningsmedel trots relativt lagt soktryck,
men inte mer dn att antalet sokande 6kat i takt med expansionen. Krav
har dven stillts pa 6kade volymer inom vard- och lirarutbildningar,
vilket har uppnatts nir det giller vardutbildningar men inte for li-
rarutbildningarna. Antalsmassigt ror dessa krav en liten andel av alla
studieplatser vid de svenska lirositena, men i relation till exempelvis
antalet antagna till lirarutbildningar 6nskade regeringen en kning
med cirka 20 procent. Enligt Riksrevisionen (2021) blev 6kningen
knappt 10 procent under mélperioden.%

Bortsett fran viss politisk volymstyrning av lirar-, vird- och tek-
nikutbildningar ligger ansvaret for att fordela utbildningsbudgeten
mellan fakulteterna numera hos lirositena sjilva. I Sverige tycks det,
ilinje med resultat fran internationell forskning, finnas en tendens att
inte beakta studenters dnskemal att lisa samhillsvetenskapliga utbild-
ningar. Antalet platser halls s pass lagt att soktrycket stadigvarande

65. Flera lirositen uppgav att de redan innan mélperioden paborjat en expansion av
lirarutbildningen. Om 6kningen relaterades till antal antagna 2012 uppnaddes malen,
enligt Riksrevisionen, till ungefir 90 procent. Enligt UKA (2022) 6kade antalet antagna
till samtliga lirarutbildningar frin drygt 9 0oo lisaret 2011,/12 till knappt 13 000 lisaret
20I15/16. Lisiret 2020,/21 antogs cirka 14 000 studenter till lirarutbildningar.
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dr relativt hogt. Detsamma verkar ocksd gilla for utbildningar inom
vard- och omsorgsomradet. Rent praktiskt kan detta uppnds genom
att den interna budgettilldelningen, i férhéllande till soktrycket, ir
mindre generos for manga samhillsvetenskapliga utbildningar.
Attsoktrycket halls lagt (antalet platser hogt relativt antal sokande)
foringenjors- och lirarutbildningar drilinje med de politiska intentio-
nerna och delvis en konsekvens av de politiska besluten; att de hills liga
inom humaniora och naturvetenskap drantagligen mer grundatiliro-
siatenasimplicita virderingar eller mojligeniinterna maktforhéllanden.
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7. Utbildningsutbud
och arbetsmarknadsutfall

I en forenklad nationalekonomisk modellvirld giller attindividen sjilv
bor bestimma sitt yrkesval; det finns ingen roll for vare sig politiken
ellerarbetsmarknaden att styra utbildningsutbudet. Individen kan sjilv
viga egna preferenser vad giller yrkets innehéll mot yrkets avkastning
i form av 16n och mot den kostnad i tid och pengar som behovs for
att utbilda sig. Jimvikt kommer att rida inom arbetsmarknadens alla
sektorer, sd att det varken finns arbetsloshet eller brist pa4 kompetent
arbetskraft. Pd utbildningsmarknaden kommer de utbildningar som
efterfragas ocksa att erbjudas.

Iverkligheten finns skatter och positiva externaliteter, individer har
begrinsad rationalitet och sd vidare. Den analysram for optimal utbild-
ningsvolym som beskrivits i sista avsnittet i kapitel 3 kan anvindas for
att belysa hur utbildningsutbudet bor styras i den mer komplicerade
verkliga virlden. Enslutsats dr atti princip bor varje utbildning gesi sd-
dan omfattning att samhillets marginalnytta dr lika stor som kostnaden
tor en utbildningsplats. Det dr dock svért for samhillet att observera
individernas preferenser och dessa ingar som en betydelsefull kompo-
nentisamhillsnyttan. Enkelt uttryckt: ocksa ur en samhillsekonomisk
synpunkt ir det viktigt att individer i stor utstrickning fir utbildning
och direfter yrken som dr i linje med deras 6nskemal.

Isynnerhet utanfor legitimationsyrkena har en stor andel av arbets-
kraften »fel« utbildning. Enligt litteraturen om miss-match mellan
utbildning och anstillning ger detta en betydande negativ 16nepre-
mic.*® Emellertid tenderar denna att minska med dren och det finns

66. Kinsler och Pavan (2015).
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studier som pekar pd att en friare studiegdng med senare specialisering
har stora fordelar.%” For manga yrken finns ett stort antal utbildnings-
vigar som kan leda till anstillning inom yrket; det borde rimligen vara
upp till individen att vilja utbildningsvig, dven till priset av en negativ
lénepremie.

Ett sitt att ta hinsyn till de individuella preferenserna i dimensio-
neringsbesluten ir att lita soktrycket viga in. Detta dr for 6vrigti linje
med vad som linge upprepats i det gemensamma regleringsbrevet
for lirositena, att utbildningsutbudet (bland annat) ska svara mot
studenternas efterfrigan.

Aven forvintad 16n (utbildningspremie), som ger en indikation pa
samhillets forvintade skatteintikter frin individens utbildningsval,
bor kunna vara en grund for att politiskt vilja 6ka utbildningsutbudet.
De hogre skatteintikterna tillfaller varken individen eller lirositet och
kommer dirfor inte —eller bara i ndgon mdn —att vigas in i individens
studieval eller i lirositenas beslut om utbildningsutbud. Det vill siga,
de utgor en positiv extern effekt och diarmed ett motiv for att gynna
utbildningar som leder till hoga inkomster.

I det foljande stills dessa principiellt viktiga faktorer — det fria stu-
dievalet och framtida skatteintikter — mot andra faktorer som kan
behova vigas in nir utbildningsutbudet faststills for de utbildningar
dir politiker uttryckligen styrt antalet platser.

Att vissa utbildningar ir dyrare 4n andra torde bara i undantagsfall
varaettrelevantargument for att fran politiskt hall begrinsa antagning-
en. Per dr kostar en virdutbildning ungefir dubbelt sa mycket som en
utbildning inom hum-sam-omridet. Skillnaden dr dock férhéllandevis
obetydlig jamfort med alternativkostnaden for studier —den forlorade
arbetsinkomsten under studietiden for en likarstudent dr mer 4n fem
ginger hogre dn kostnaden for utbildningen.®® Mojligen ir argumen-
tet relevant for vissa sirskilt dyra konstnirliga utbildningar.

Ingenjorsutbildning kan motiveras av hog utbildningspremie, moj-
ligen dven av att ingenjorer i storre utstrickning dn andra bidrar till
samhillsnyttiga innovationer, det vill siga en positiv extern effekt vid
sidan av att de bidrar med skatteintikter. Detsamma giller likarutbild-

67. Nordin med flera (2010) samt Bordon och Fu (2015).
68. Givet att likarstudenterna i alternativfallet skulle arbeta heltid till medellonen i Sve-
rige, 37 000 kronor i manaden exklusive arbetsgivaravgifter 31,4 procent.
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ningen; hir talar savil lonepremie som soktryck for att antalet platser
bor oka.

Lirar- och vardutbildningar, térutom likar- och tandlikarutbild-
ning, har diremotlageller till och med negativ utbildningspremie. Det
dr inte heller sannolikt att de bidrar till samhillsnyttiga innovationer
i hogre grad dn andra utbildningar. For i synnerhet lirarutbildningar
giller ocksa att soktrycket tenderar att vara lagt. Det finns dock argu-
mentsom motiverar attantalet utbildningsplatser bestims till en hogre
niva dn vad soktryck och lonepremie i sig talar for.

Ett argument som ibland anfors ir att lonerna i dessa yrken ir ned-
pressade under den nivd som skulle rada pa en fri marknad pd grund
av att offentlig sektor har en sa dominerande stillning pé arbetsgivar-
sidan. Marginalvirdet kommer da att vara hogre in l6nekostnaden.
Det framstir dock som cyniskt att forst pressa ned lonerna och sedan,
via utbildningssystemet, forsoka motverka den resulterande arbets-
kraftsbristen genom att styra studenter till dessa yrken. Effekten blir
bland annat att yrkena framstir som oattraktiva och i alltfér hog ut-
strickning viljs avdem som inte har tillrickligt hoga betyg for att vilja
andra utbildningar. Ett mer tilltalande alternativ vore att efterskinka
studieskulden for exempelvis lirare eller sjukskoterskor som tar exa-
men. Detta borde vara ett mer kostnadseftektivt sitt for samhillet att
Oka tillgdngen pd behorig arbetskraft, 4n att generellt hoja [oneniva-
erna inom dessa yrken.

Ett bittre argument for att gynna utbildningar inom nimnda
omriden har att gora med lonespridningen i olika yrkesgrupper. En
samhillsekonomisk analys utgar frin marginalnyttan av ytterligare en
utbildningsplats till ett yrke. Individen kommer diremot att basera
sitt beslut pa den egna forvintade nyttan. Individen vet inte om hen
kommer att bli relativt hog- eller ligavlonad inom sitt yrke, varfor
medellonen dr mer relevant dn 16nen for ytterligare en person inom
yrket. Detta gor att yrken med hog lonespridning framstar som mer
intressanta for individen medan yrken med lag lonespridning framstar
som mer virdefulla for samhillet — relativt sett. Lirar- och vardyrken
(forutom likare, tandlikare och apotekare) tillhor de yrken som har
ldgst 16nespridning; ekonom-, jurist- och ingenjorsyrken, likare och
kategorin ovriga samhillsvetare tillhor de yrken som har hogst 1one-
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spridning.® For att motverka den samhillsekonomiska snedvridning
som uppstdr pa grund av skillnader mellan individens férvintade 16n
och virdet pad marginalen av ytterligare en utbildad inom yrket, finns
skil att gynna vard- och ldrarutbildningar.

Ytterligare ett argument som talar for politisk styrning inom just
dessa omraden ir att det 4r legitimationsyrken. Samhillet har bestimt
att det krivs en specifik utbildning for att arbeta som exempelvis sjuk-
skoterska och att det dr i hog grad onskvirt att lirare har ritt utbild-
ning. Dirmed blir det svart eller omajligt att fi anstillning genom
att vilja en annan utbildning dn de utpekade. Detta till skillnad fran
minga av de yrken dir exempelvis ekonomer, ingenjorer och jurister
dr anstillda.

Det dr dock svirt att se att vissa yrken pa ett unikt sitt skulle gynna
medborgerliga dygder eller demokratisk fostran pd ett sidant sitt att
detta i sig talar for att vissa utbildningar sarskilt skulle gynnas. Utred-
ningen »Struten« vill fora in (behovet av) kunskapsutveckling som ett
kriterium for att styra utbildningsutbudet. Férutom att kriteriet ir sa
diffustatt det bara tjinar till att 6ka lirositenas frihetsgrader ytterligare
torde det vara mer indamalsenligt att anvinda forskningsmedel som
instrument for att nd malet kunskapsutveckling. Diremot framstar
det som rimligt att Sverige som nation uppritthaller viss kapacitet att
utbilda studenter i en del iamnen dir soktrycket kanske inte vid nigot
enskilt universitet skulle motiveraatt sidan utbildningalls gavs. Saledes
anmodas flera universitet och vissa hogskolor att erbjuda undervisning
1 exempelvis vissa sprak.

Sammanfattningsvis: det vore bittre att styra utbildningsutbudet
med utgdngspunkt frin utbildningspremie dn fran forvintad brist-
situation, bade vid (styrning av) lirositenas beslut om utbildningsplat-
ser och vid studievigledning. Aven via soktryck bor arbetsmarknaden
indirekt pdverka utbildningsutbudet, girnai hogre grad inidag, men
detdrsvartattse nyttan avattarbetsmarknadens parter ska ha ett direkt
inflytande 6ver lirositenas utbud.

69. Grangqvist (2013). Lonespridningen for naturvetare, humanister och de med konst-
nirliga utbildningar ir ungefir genomsnittlig, likasa for de med medieutbildningar.
Bland utbildningarna med hogst soktryck kan nimnas att l6nespridningen ér lag for
psykologer och sjukgymnaster/fysioterapeuter och medelhog for arkitekter.
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Dirutover talar lag lonespridning och legitimationskrav for att det
dr rimligt att fortsatt sdrskilt prioritera lirar- och vardutbildningar.
Grunden f6r modellen bor dock dven fortsittningsvis vara studenter-
nas fria val utifrin ett utbildningsutbud som beslutas decentraliserat
vid lirositena inom ramen for ett budgetutrymme.
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8. Hur borde utbildnings-
utbudet bestimmas?

I en enkel modellvirld bekostar studenterna sjilva sina studier och
viljer en utbildning som ger en optimal kombination av 16n och till-
fredsstillelse med yrket. Aven om virlden inte ir si enkel dr en rimlig
utgangspunktiettliberalt marknadsekonomiskt samhille likvil att po-
tentiella studenter sjilva ska fi bestimma 6ver sin framtid. Detta talar
for att resurser 6ver tid bor styras till utbildningar med hogt soktryck.

I praktiken dr dock utbildningsmarknaden lingt ifrin den perfek-
ta marknaden, vilket talar for att samhillet har intresse av att dven
ta hinsyn till andra faktorer och anvinda andra styrmekanismer f6r
utbildningsutbudet. Brist pd information, snedvridande skattekilar,
individers begrinsade mojlighet att bira risk, marknadsmakt pé ar-
betsmarknaden och positiva externa effekter av utbildning motiverar
statens nirvaro pid marknaden. Dels genom att finansiera utbildning,
dels genom att staten genom budgetbeslut och regleringsbrev i viss
min styr utbildningarnas storlek. Nir samhillet 1 hog grad subven-
tionerar den hogre utbildningen uppstir ett behov att dven ransonera
densamma, vilket ocksa dr ett motiv for styrning.

Istorutstrickning har staten delegerat dimensioneringsbesluten till
lirositena. Den huvudsakliga styrmodellen ir att dessa inom ramen
tor den tilldelade budgeten sjilva beslutar vilka utbildningar som ska
erbjudas och hur minga som ska antas till varje utbildning. Decentra-
liserat beslutsfattande kan ta hinsyn till lokala omstindigheter. Den
hir rapporten instimmer i tidigare bedémningar, till exempel i SOU
2015:70, att styrmodellen 1 huvudsak fungerat bra.

Emellertid kan producentintresset komma att viga alltfor tungt pa
en reglerad och politiserad marknad, som ju utbildningsmarknaden
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dr,1synnerhet eftersom det dr svart eller omojligt for nya utmanare att
ctablera sig. Ett lirosite och dess institutioner och lirare kan vilja att
erbjudautbildningar utifrin egen kompetens och egetintresse, snarare
in utifran det som samhillet behover och studenterna efterfragar. Pa
motsvarande sitt kan politiska processer leda till snedvridningar och
ineftektivitet. Det dr ddrfor viktigt att halla fast i grundprincipen att
utbildningen ir till for studenterna och att deras intressen och 6nske-
mdl bor viga tyngst.

Skil for politisk styrning

Det finns argument for att inte lta studenternas efterfrigan vara den
enda dimensionerande faktorn. I praktiken delar samhillet frukterna
av utbildningen genom inkomstskatter. Individer dr inte fullstindigt
rationella; detir svartattiunga ir bedoma framtidaléner och framtida
egna preferenser kring olika yrken och motsvarande arbetssituationer.
Det dr heller inte nodvindigtvis sd att [onerna i alla sektorer avspeglar
virdet av arbetskraftens marginalproduktion.

Pa kort sikt finns betydande anpassningskostnader for att expande-
ra respektive krympa utbildningar. Det kan ocksd vara s att en mer
efterfrigestyrd dimensionering av den hogre utbildningen skulle leda
till forindrade relativloner, vilket dagens studenter kanske inte kan
torutse. Dessa argument talar for att utbudets anpassning till dndrat
soktryck bor ske relativt [iangsamt.

For sirskilt dyra utbildningar, exempelvis vissa konstnirliga utbild-
ningar, ir det rimligt att acceptera ett hogre soktryck. Omvint bor
aningen ligre soktryck kunna tolereras t6r utbildningar som har liga
kostnader. Dock idr de direkta kostnaderna for utbildningar i flerta-
let fall sma i forhallande till studenternas alternativkostnader och till
framtida utbildningspremier. Kostnadsskillnaden mellan att utbilda
exempelvis en samhillsvetare eller en likare dr si pass smd att detta i
sig knappast bor tillmitas nagon storre betydelse. Lirositets ersitt-
ning for att utbilda en likare dr knappt det tredubbla jimfort med en
kombinerad kandidat- och masterutbildning inom hum-sam-omra-
det eller knappt en halv miljon kronor i merkostnad per examinerad
student. Jamfort med ingenjorsutbildningen dr merkostnaden ett par
hundra tusen kronor. Den stora samhillsekonomiska kostnaden ir
den for forlorad arbetsinkomst under studietiden, som kan uppskattas
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vara fem—tio ginger hogre dn den direkta kostnaden for utbildning pa
hogskoleniva.

Diremot finns anledning att gynna utbildningar som leder till yrken
med hog utbildningspremie. Samhillet fir del av de storre skattein-
tikterna och det finns evidens for att unga reagerar allttor lite pa skill-
nader i forvintade livsinkomster. Exempel pa utbildningar med hoga
utbildningspremier ir ingenjors-, ekonom-, jurist- och likarutbild-
ningar samt andra utbildningar som betonar kvantitativa firdigheter.
Utbildningspremierna har historiskt varit stabila.” Mycket talar for att
skattningar av dessa fungerar betydligt bittre som prognosinstrument,
bdde tor studenterna sjilva och for beslutsfattare inom politik och ut-
bildningsvisen, in de vanligen anvinda arbetsmarknadsprognoserna.

Det kan dock finnas anledning att sirskilt gynna utbildningar i vissa
yrken med lag utbildningspremie och lig l16nespridning. Studenterna
reagerar pé forvintad 1on (forvintad utbildningspremie), eftersom de
ivarje fall med viss sannolikhet kommer att fi en relativt hog 16n inom
yrket. Ur samhillets synvinkel dr nyttan av ytterligare en personiyrket
mer relevant, varfor utbildningspremien kan underskatta virdet av
ytterligare en utbildad person nir lonespridningen ir lag. Detta giller
inte minst ldrar-, vaird- och omsorgsutbildningar. Detta dr ocksd yrken
dir den offentliga sektorn dr kopare och som arbetsgivare med stark
stillning eventuellt hiller I6nerna under den nivd som skulle etableras
torutan den typen av marknadsmakt.

Krav pd eller 6nskemdl om legitimation for yrken framfor allt inom
vard och utbildning ir ocksé argument for politisk styrning av antalet
studieplatser inom motsvarande utbildningar. Det finns inte samma
frihetsgrader att vilja okonventionella vigarinidessa yrken, vartor det
behovs en mer exakt matchning mellan utbildning och arbetsmark-
nadsbehov.

Motsvarande argument gar inte att anfora for ingenjorer. Lone-
spridningen och 16nenivén ir i samma storleksordning som tor eko-
nomer, jurister och likare, och for minga av de yrken ingenjorer ir
anstillda inom kan personer med andra utbildningar konkurrera.

Isynnerhet for likare och jurister har lirositena valt att inte expan-
dera utbildningsvolymerna i en sidan omfattning att detta reducerat
det hoga soktrycket. Och i varje fall likare torde kunna dstadkomma

70. Ljunglof med flera (2022).
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samhillsnyttiga innovationer pd ett liknande sitt som ingenjorer.

Regional hinsyn och breddad rekrytering talar forattligre soktryck
bor accepteras vid mindre lirositen, vid beslut om férdelning mellan
lirositen. Etableringen av ett nytt lirosite har visats sig 6ka 6vergang-
en till hogre studier i regionen.” Ett annat argument f6r de mindre
lirositena ir att 0kad konkurrens mellan lirositen, i synnerhet kon-
kurrens fran lirositen som har lite svarare att fylla utbildningsplatserna,
dr ett sitt att 6ka studenternas reella makt 6ver utbildningsutbudet pa
lirositenas bekostnad. En hel del talar for att lirositena har preferen-
ser for naturvetenskap och humaniora, medan studenterna tenderar
att foredra exempelvis juridik och ekonomi. Okad konkurrens mellan
lirositen tvingar fram ett mer efterfrigestyrt utbud.

Finansieringens roll for dimensionering
av utbildning

Ytterligare ett sdtt att paverka maktforhallandet mellan lirositen (pro-
ducenter av utbildningstjinster) och studenter (konsumenter av de-
samma) dr att Oka eller minska det totala antalet platser sd att en rimligt
hogandelavstudenterna fir studeraienlighet med sitt forstahandsval.
Vi gar mot en period av vixande ungdomskullar, vilket kommer att
Oka konkurrensen om studieplatser om den hogre utbildningen inte
tilldts expandera.

En friare budgetanvindning, med en partiell losskoppling mellan
antal studenter och tilldelning (se torslag i »Struten«, SOU 2019:6),
skulle tvirt om oka lirositenas (producenternas) makt i forhdllande
till studenterna. Den sannolika konsekvensen vore att lirositena skulle
styra medel bort fran det studenterna (och arbetsmarknaden) 6nskar,
till sidant som av tradition ger hog akademisk status: naturvetenskap
och humaniora. Pd motsvarande sitt framstar det som hogst sannolikt
att mojligheten att flytta pengar mellan undervisning och forskning
skulle forsvaga kopplingen mellan dessa tva verksamhetsgrenar — inte
forstirka den.

Det idr ocksd mer troligt att medel skulle omfordelas frin under-
visning till forskning dn omvint, vilket i sa fall skulle innebédra mindre
lararledd tid och mindre tid for férberedelser av undervisning. Kon-

71. Ockert (2012).
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kurrensen om att prestera forskning som far genomslag dr hardare dn
konkurrensen att prestera god undervisning, bland annat dirfor att
forskningen mits enklare och mer in undervisningen. Foretag som
verkar pd marknader med olika hird konkurrens har incitament att
korssubventionera (fora medel till) enheter som moter hird konkur-
rens, pd bekostnad av enheter som moter svagare konkurrens.” P4
liknande sitt finns incitament att anstringa sig mer for att nd mél som
dr utsatta fOr intensiv mitning och granskning, dn for att na mal som
mits i liten grad eller inte alls.”

Om en okad koppling 6nskas mellan forskning och undervisning
vore den rimliga dtgirden i stillet att knyta forskningsmedel hirdare
till de miljoer som bedriver undervisning. Med dagens modell foljer
tforskningsmedlen studenten till lirositet, men vil hos lirositet kan
medlen allokeras helt oberoende av hur omfattande de olika imnesmil-
joernas utbildningsuppdrag ir. Detta ir ett beslut som fattas av rektor
eller styrelse, i varje fall nir det giller fordelning mellan fakulteter.

Arbetsmarknadens behov

Bristyrken — frimst lirare men dven vardutbildningar — hanteras redan
genom de regleringsbrev som regeringen styr sina myndigheter med.
Dock begrinsas framgangen av det svaga soktrycket till exempelvis
lirarutbildningar. Ingenjorsutbildningar gynnasistillet frimst genom
budgettilldelning till specialiserade hogskolor. Aven i detta fall finns
begrinsningar i hur verkningsfull styrningen kan bli, eftersom de tek-
niska hogskolorna styr om betydande delar av sina utbildningsvolymer
till vad som i praktiken dr mixade ingenjors- och ekonomutbildningar.
Samtidigt dr det viktigt att siga att detta inte behdver vara déligt: det
konkurrensutsitter traditionella ekonomutbildningar och tillfredsstil-
ler ett behov av mer tekniskt och kvantitativt inriktad ekonomkom-
petens.

Nir det giller framfor allt ldrare och ingenjorer kan det noteras att
budgettilldelningen varit sd pass generds att det knappast hade varit
meningsfulltatt fora 6ver ytterligare medel till dessa omriden. Jimfort
med vard och samhillsvetenskap inklusive juridik har soktrycket under

72. Chen och Rey (2012).
73. Holmstrom och Milgrom (1991).
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ling tid varit ligt. Det vill siga, de tekniska hogskolorna och lirarut-
bildningarna har tagitin ungefir s mianga studenter som varit mojligt.

Det torefaller rimligt att staten formdr lirositena att i nigot okad
omfattning beakta studenternas dnskemal, genom atti hogre utstrick-
ning ta hinsyn till soktryck och 1 nagot 6kad utstrickning beakta ut-
bildningspremien, grad av etablering péd arbetsmarknaden eller en
kombination dirav.

Uppdraget for denna rapport har inte omfattat att konkret foresld
modeller eller mekanismer f6r hur detta skulle kunna gé till. En mojlig-
het kunde vara benchmarking mellan lirositen, s att genomsnittligt
(studentvigt) soktryck, genomsnittlig (studentvigd) lonepremie eller
nagot matt pd hur snabbt studenterna etablerar sig pa arbetsmarkna-
den paverkar tilldelningen av grundutbildningsmedel. Lirositen med
gott utfall kan tillatas viixa eller vixa snabbare; for lirositen med svaga
resultat kan konsekvensen bli oforindrad eller till och med krympande
anslag. En forebild att studera kan vara den danska modellen, enligt
vilken arbetsmarknadsutfall i viss utstrickning kan paverka budgettill-
delningen.” I Danmark dr dock huvudprincipen att enskilda utbild-
ningar dimensioneras lokalt.”” Att dimensioneringsbeslut i huvudsak
fattas lokalt dr en princip som bor gilla framéver.

I varje fall inom ramen for nuvarande styr- och budgetmodell {6-
refaller det inte andamalsenligt att [ata arbetsmarknadens parter fi ett
storre direkt inflytande 6ver hur budgetmedel fordelas. Om exempel-
vis en majoritet av ledamoterna i styrelserna for lirositena skulle ha
anknytning till arbetsmarknaden skulle detta snarast stirka rektorernas
stdllning. Externa ledamoter skulle inte 1 ndgon nimnvird utstrick-
ning kunna utmana férslag som beretts av universitetsledningen, givet
den relativt svaga stillning statliga styrelser har och givet de smé resur-
serstyrelsen och dess ledamoter forfogar over. Mer rimligt dr att fragor
om dimensionering av olika utbildningar drivs direkt av arbetsgivar-
organisationer gentemot »politiken« och av politiska beslutsfattare
gentemot lirositena.

I fragor som ror utbildningarnas 7elevanskan diremot arbetsgivare

74. Tillvixtanalys (2019) samt Svenskt Niringsliv (2022).

75. An mer inflytande 6ver utbildningsutbudet har studenter i Nederlinderna, dir
huvudprincipen ir att alla kvalificerade studenter ska antas till flertalet utbildningar
(Tillvixtanalys, 2019).
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i samverkan med ldrositen tillfora viktiga perspektiv. Men da handlar
det om utbildningars innehall, vilket snarare bor beredas pd en mer
decentraliserad niv4, i programrid och liknande.

En kraftfullare styrning mot okat antal platser i lirarutbildningar
och ingenjorsutbildningar skulle knappast vara en framkomlig vig tor
att avhjilpa den upplevda kompetensbristen. Diremot skulle en viss
styrning utifrin utbildningspremie eller arbetsmarknadsanknytning
kanske styra utbildningsutbudet sd att detistorre utstrickning svarade
mot studenternas 6nskemal — samhillsvetenskap, juridik och vard —
och bort frin humaniora, konst, sprik och naturvetenskap. Det ir ldtt
attargumentera for att det finns stora samhilleliga existensvirden i att
uppritthilla och utveckla kunskap inom humaniora och naturveten-
skap, men det forefaller mer rimligt att gora detta genom goda forsk-
ningsresurser, in genom att forsoka utbilda maximalt antal studenter
for ogynnsamma arbetsmarknadsutsikter.

Forattstimulera till 6kad rekrytering till lararutbildningar bor 6ver-
vigas atti hogre grad anvinda specialiserade lirositen. Flera lirositen
ir mer eller mindre specialiserade pd tekniska utbildningar, vilket lett
till framvixten av framgangsrika utbildningar som kombinerar eko-
nomi och teknik. Detta giller inte bara Industriell ekonomi, méinga
andraingenjorsutbildningar dripraktiken kombinerade ingenjors- och
ckonomutbildningar.

Vardutbildningar har i stor utstrickning integrerats i de bredare
lirositena, framfor allt genom 1977 ars hogskolereform. Inom vérd-
och omsorgsomridet finns det specialiserade lirositet KI samt vissa
mindre hogskolor som Marie Cederschiold och Roda Korset. Lirar-
utbildningar ir heltintegrerade i bredare lirositen. Det sidgsibland att
rena professionshogskolor, till exempel lirarhégskolor, inte fungerat
sdvil, men mot bakgrund av hur vil tekniska hogskolor och vissa andra
specialiserade hogskolor fungerar finns snart femtio dr senare skil att
overviga institutionell konkurrens.

Bristande soktryck dr den faktor som i slutindan sitter grinser for
lirositenas egenintresse. Nir det inte gar att fylla platser pd annat sitt
flyttas resurser till mer populira utbildningar, vilket i praktiken ofta dr
samhillsvetenskapliga utbildningar. P4 vigen dit kan dock satsningar
goras for att Oka soktrycket pd de mindre populira utbildningarna: sva-
righetsgraden kan sinkas, littsamma kurser kan erbjudas och antalet
kurser och program kan 6kas i forhoppning om att méinga »nischade«
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utbildningar sammantaget ger storre budgettilldelning — till priset av
mindre lirarledd tid. Om studieplatser dnda flyttas till utbildningar
dir det finns potentiella studenter kan de interna resursfordelnings-
systemen skruvas om sd att budgetmedel inte forsvinner i samma takt.

Ett system med decentraliserade budgetbeslut behover balanseras
med mekanismer for ansvarstagande och ansvarsutkrivande (accoun-
tability). UKA:s ansats med omfattande granskning av framfor allt
kvalitetsprocesser dr resurskrivande och har ndtt vigs dnde. Ett me-
ningsfullt komplement kunde vara transparent och tydlig redovisning
av hur mycket lirarledd tid olika utbildningar erbjuder. Studenternas
fria val har ocksa en betydelsefull roll att spela i detta ansvarsutkrivan-
de, men mojligheten att »rosta med fotterna« behover understodjas
av tydligare information om vilken forvintad livslon och arbetsmark-
nadsanknytning olika utbildningar ger och girna dven av mekanismer
som ger lirositena incitament att ta hinsyn till dessa faktorer.

Det framstar inte som realistiskt att hogskolan i patagligt okad ut-
strickning skulle kunna ge specialiserade kunskaper som direkt svarar
mot det som efterfrigas pd arbetsmarknaden. Hogskolans roll 4r sna-
rare att bygga generella kunskaper; arbetsplatsspecifika kunskaper far
torvirvas under anstillningstiden. Det finns forskningsresultat som
indikerar att detdr gynnsamt med bredaingdngar till hogre studier och
forst direfter, i en senare fas av utbildningsgingen, en specialisering.
Detta dr den modell som tillimpas i Nordamerika (och i den svenska
grund- och gymnasieskolan). Forskningen pekar pad att en mindre in-
lisande utbildningsging ger samhillsekonomiska vinster genom en
bittre matchning mellan studentens firdigheter och intressen, och
utbildningens inriktning.

Den svenska hogskolesektorn stir infor en period da antalet utbild-
ningsplatser, pa grund av vixande ungdomskullar, bor £ vixa med
I5—20 procent pd ett decennium. Detta dr ett bra tillfille att finjustera
styrningen av utbildningsutbudet eftersom det dr littare att dstadkom-
ma relativa forindringar genom tillskott in genom neddragningar.
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8. HUR BORDE UTBILDNINGSUTBUDET BESTAMMAS?

Slutsatser

En overgripande fragestillning i rapporten dr vem som bestimmer
utbudetav hogre utbildning i Sverige. En annan hur utbildningsutbu-
det borde bestimmas. Hur stort inflytande bor politiken, studenterna
sjilva, ldrositena respektive arbetsmarknaden ha? Och hur bor olika
intressen vigas samman?

Den senare frigestillningen har analyserats fran aspekter kopplade
till 16n och sysselsittning, individernas trivsel med sina yrkesval och
nyttan av de samhillstjanster som individerna sjilva antingen produ-
cerar i yrket eller finansierar genom att betala skatt.

Jag landar i foljande slutsatser:

>

v

v

Utbildningsutbudet bor i huvudsak faststillas enligt nuvarande
modell; genom beslut vid respektive ldrosite, inom ramen for en
politiskt beslutad budget.

Lit emellertid soktryck till lirositet och arbetsmarknadsutfall f6r
lirositets alumner i viss man paverka budgettilldelningen.
Geinte arbetsmarknadens parter ett direkt inflytande 6ver utbild-
ningsutbudet.

Bredda inte mélformuleringen for den hogre utbildningen enligt
torslag fran den statliga utredningen »Struten.

Overvig i stillet att styra mot bredare utbildningsingingar med
senare specialisering.

Fortsitt anvinda politisk styrning for 6kad antagning till utbild-
ningar som leder till legitimationsyrken inom skola, vird och om-
sorg.

Overvig att stimulera soktrycket till lirar- och virdutbildningar
genom att efterskinka studielan efter en tid i yrket. Overvig ocksa
(fler) specialiserade lirositen med inriktning mot dessa omraden.
Anvind utbildningspremie (forvintat lonelige) som utgangs-
punkt for studievigledning, i stillet for de idag vanligen anvinda
enkitbaserade prognoserna om forvintat sysselsittningslige.
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