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Forord

Barn och unga som har omhindertagits av samhillet och varit place-
rade utanfor det egna hemmet dr tydligt 6verrepresenterade i brotts-
statistiken, bdde i Sverige och internationellt. Beror detta samband
pa att samhillsvirden pa nigot sitt skadar barn och unga? Eller kan
det forklaras av exempelvis svara uppvixttorhallanden eller den gene-
rellt sitt ligre utbildningsnivin hos denna grupp? Rapporten ger en
overblick av forskningen inom detta omrade och lyfter fram viktiga
lirdomar som gar att dra av den.

Rapportens forfattare, Matthew Lindquist, ir professor i national-
ekonomivid Institutet for social forskning vid Stockholms universitet.
Rapporten dr en del i SNS tredriga forskningsprojekt »Brottslighet
och samhille«. Det dr SNS forhoppning att den ska bidra till 6kad
kunskap och diskussion om hur samhillsvird av barn och unga paver-
kar dem och hur samhillsvirden kan forbittras. For analys, slutsatser
och torslag svarar rapportforfattaren. SNS som organisation tar inte
stillning till dessa. SNS initierar och presenterar forskningsbaserade
och policyrelevanta analyser av centrala samhillsfrigor.

Forskningsprojektet {6ljs av en referensgrupp med representanter
for ett tjugotal foretag, myndigheter och organisationer. Fran refe-
rensgruppen har ocksa finansiering till projektet erhallits. Referens-
gruppen ansvarar dock inte pd nagot sitt for rapportens innehall. SNS
framfor ett tack till referensgruppen, som bestar av Advokatsamfundet,
Akavia, Arbetsformedlingen, Avarn Security, Domstolsverket, Fast-
ighetsigarna Sverige, Finansdepartementet, Fryshuset, Forsikrings-
kassan, Goteborgs Stad, Kriminalvirden, Kronofogdemyndigheten,
Livsmedelshandlarna, Malmo stad, Mellby Gard, MKB fastighets AB,
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Polistorbundet, Polismyndigheten, Skatteverket, Stockholms stad,
Svensk Forsikring, Svenskt Niringsliv och Aklagarmyndigheten.

Martin Hillsten, professor i sociologi vid Stockholms universitet,
ingdr i referensgruppen som representant for SNS vetenskapliga rid.
Lars Brinnstrom, professor vid Institutionen for socialt arbete vid
Stockholms universitet, har vid ett akademiskt seminarium granskat
ett utkast till rapporten.

Stockholm i september 2023

Louise Lorentzon
forskningsledare, SNS



Sammanfattning

Under 2021 tillbringade mer dn 26 000 barn och ungdomar mellan
0 och 20 dr minst en natt i samhillsvard. Den vanligaste formen av
samhillsvard dr placering i familjehem, dd barn och ungdomar bor
1 privata hem tillsammans med en fosterfamilj. Den nist vanligaste
formen av placering dr institutionsvard, ddribland hem for vard eller
boende (HVB) samt sirskilda ungdomshem (SiS-hem) som har en
hogre niva av tillsyn och sikerhet.

Beslutet att forflytta ett barn fran sin familj dr ett av de storsta in-
greppenibarnets och familjens liv vi som samhille kan gora. Detkriver
att vira representanter (socialarbetare och domare) viger mélen att
bevara familjen och familjens stabilitet mot mélen att skydda barn fran
missbruk och forsummelse samt riskerna forknippade med sjilvskade-
beteenden som drogmissbruk och kriminalitet.

Viktiga delar i den hir diskussionen ér bland annat vilken typ av
stoddtgirder (om alls nagra) som ska ges till barnets egen familj nidr
barnet inte omhindertas och vilken typ av samhillsvard som ska ges
till barn som omhindertas.

Mailet med en stor del av forskningen som undersoker vilka eftekter
samhillsvird har pd barns och ungas vilbefinnande ir att ta fram in-
formation som kan underlitta sidana beslut. Forskarna vill ta reda pd
vilka som fir nytta av samhallsvird och vilka som rentav kan skadas av
samhillsvird, och varfor. De vill ocksi veta de potentiella kostnaderna
och fordelarna sa att beslutsfattare ska kunna viga detta mot riskerna
for overgrepp och forsummelse i hemmet och riskerna for sjilvskade-
beteenden.



PAVERKAR SAMHALLSVARD BARNS FRAMTIDA KRIMINALITET?

Nigot som ofta lyfts fram i forskningen om samhillsvird dr hur
barns och ungas framtida kriminella beteende paverkas av att ha varit
omhiindertagna. Det beror p4 att den hir gruppen ir 6verrepresen-
terad i brottsstatistiken bade i Sverige och utomlands. Ett exempel
ir USA, ddr omkring 20 procent av de intagna pa fingelser har varit
omhiindertagna av barnavirdssystemet och 70 procent av de tidigare
placerade barnen kommer att ha varit anhallna minst en gang vid 26
arsdlder. Barn foddai Sverige 1990 eller 1991 som var placerade i sam-
hillsvard tore 20 ars dlder lopte 3 till 10 ganger hogre risk (beroende
pd kon och typ av placering) att fi en fillande dom mellan 20 och 25
ars dlder, och de lopte 5 till 20 ganger hogre risk att domas till fingelse,
in barn som aldrig varit i samhallsvard.

Statistiken visar ett orovickande tydligt samband mellan samhiills-
vard och kriminalitet, men den avslojar 4nda inte om samhillsvirden
skadar barn pa ett sidant sitt att de begir fler brott som vuxna. Det
ir lika troligt att deras kriminella beteende som vuxna ir ett resultat
av daliga uppvixtforhillanden och trauman i kombination med att de
vanligtvis har ligre utbildning, simre mental och fysisk hilsa och oftare
drarbetslosa in andra vuxna sominte varit placerade i samhillsvird som
barn. Dirfor dr det viktigt att lisa forskningsresultaten noga och att
ligga storre vikt vid studier med tillforlitliga forskningsmetoder som
hjilper oss att komma nirmare svaren om orsakssamband. Orsakar
placering av barn och unga i samhillsvird framtida kriminalitet? Om
sd dr fallet, finns det sdtt att undvika de oavsiktliga, negativa konse-
kvenserna av samhillsvird?

Denna rapport ger en allmin introduktion till imnet och tillhanda-
haller ocksd en 6versikt av forskningen om placeringisamhillsvird och
dess effekter pa framtida kriminellt beteende. Forskningsoversikten
inkluderar ett antal nyckelstudier frin Sverige samt flera studier frin
Kanada och USA som kan ges en mer kausal tolkning. Ndgra nyligen
gjordastudier frin vara nordiska grannlinder tas ocksa med, och dmnet
om tillgingliga resurser och behandlingsformer behandlas.

Rapportens syfte dr introducera dmnet samhillsvard och brottslig-
het f6r en bredare publik och att lytta fram viktiga lirdomar som gir
att dra av den forskning som gjorts om dmnet. Férhoppningen ir att
uppmuntra engagerade medborgare och beslutsfattare att fora mer
diskussioner om denna viktiga fraga.
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SAMMANFATTNING

I rapporten dras lirdomar fran forskningen om effekterna av sam-

hillsvard pa framtida brottslighet. Tva lirdomar stir ut:

1. Forskning tyder pa att det finns ett samband mellan kvaliteten pa
samhillsvird och framtida brottslighet. Hogre kvalitet pd virden
sinker brottsligheten. De sociala och ekonomiska kostnaderna
tor brottslighet dr dessutom sa hoga att det dr virt att ligga re-
surser pd att forbittra kvaliteten pa samhillsvarden.

2. Forskning visar ocksa att barn som placeras i samhillsvird har
stora hilso- och utbildningsbrister. Dirfor méste mer uppmark-
samhet dgnas it hilsa och utbildning f6r barn och ungdomar
som placeras 1 samhillsvard. Att misslyckas i skolan nir man ir
ung dr en av de starkaste indikatorerna pa kriminellt beteende
som vuxen.

Som ett resultat av forskningsanalysen ges sex reckommendationer.

I. OKA ANTALET FORSTARKTA FAMILJEHEMSPLACERINGAR
Antalet forstirkta familjehemsplaceringar (TFCO) bor 6kas. Denna
nyare typ av familjehemsplacering bor anvindas som ett alternativ till
institutionsvard.

Den storsta svarigheten med den hir rekommendationen dr rekry-
teringen och utbildningen av nya familjehem. Ett alternativ till att
rekrytera och utbilda nya familjer kan vara att ge mer utbildning, stod
och resurser till befintliga familjehem.

2. HOJ SIS-HEMMENS KVALITET

SiS-hemmens kvalitet maste hojas, dels genom att stirka personalens
kompetens, dels genom att 6ka kunskapen om hur man hanterar ung-
domar med ADHD, autism och psykiska problem. Dessutom mdste
det sikerstillas att SiS-hemmen ir en trygg och siker miljo fri fran
sexuella overgrepp. Dessa forslag ligger i linje med Inspektionen for
vard och omsorgs (IVO) rekommendationer for kvalitetsforbittringar
for SiS-hemmen.

Hilsa och utbildning dr avgorande for att man ska kunna leva ett
meningsfullt, laglydigt liv. Decennier av Sverigespecifik forskning har
dokumenterat stora brister i hilsa och utbildning senare i livet for barn
och vuxna som har tillbringat tid i samhillsvird. Aven om det inte med
sikerhet gdr att siga att samhillsvird ir orsaken till dessa brister, kan vi
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PAVERKAR SAMHALLSVARD BARNS FRAMTIDA KRIMINALITET?

vara ganska sikra pd att samhillsvird inte har lett till forbittringarinom
dessa omraden. Oavsett vad som har orsakat bristerna dr det tydligt att
de miste atgirdas. Gor man det kommer framtida brottslighet med
storsta sannolikhet att minska.

3. INFOR OBLIGATORISKA HALSOKONTROLLER
Det bor vara obligatoriskt att barn och ungdomar som placeras i sam-
hillsvard far regelbundna hilsokontroller. Kontrollerna bér innefatta
bide den mentala, fysiska, dentala och reproduktiva hilsan.
Betydande framsteg har gjorts nir det giller regler och lagar som
styr vilken hilso- och sjukvird som ges till barn och ungdomar i sam-
hillsvard. Ordet »obligatoriskt« anvinds dock sillan, och vir formaga
att se till att limplig vard faktiskt ges dr ndgot begrinsad (se rekom-
mendation 6 nedan). I en firsk undersokning som gjordes av Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) kom man fram till att det maste goras
fortsatta forbittringar for att kunna tillgodose hilsobehoven hos barn
och ungdomar som placerats i samhallsvird.

4. INFOR OBLIGATORISKA UTBILDNINGSKONTROLLER

Det bor vara obligatoriskt att barn och ungdomar som placeras i sam-
hillsvird genomgar regelbundna utbildningskontroller. Uppticker
man brister bor de fa hjilp av handledare.

SAMS-programmet (Samverkan socialtjinst skola) for samordnade
insatserinom den lokala barnavarden bor ges fortsatt stod. Det bor go-
ras storre anstringningar for att sikerstilla att de som bor i HVB- och
SiS-hem har tillgdng till limpliga utbildningsprogram av god kvalitet
(se reckommendation 6 nedan).

Statliga tillsynsfunktioner har inte hillit jimna steg med den snabba
privatiseringen av samhillsvirden. Vi maste erkidnna att det ir mycket
viktigt med statlig tillsyn for att kunna sikerstilla att barn och ung-
domar fir ritt vird. IVO:s roll dr att ha en vil fungerande praxis for
kontroll av licenser och kvalitet. Det idr regeringens ansvar att se till
att IVO har de resurser som behovs for att genomfora sitt uppdrag.

5. UNDERSOK IVO:S KONTROLLFUNKTION

IVO:s kontrollfunktion bor undersokas. Fungerar den bra? Har IVO

de resurser som krivs tor att dess kontrollfunktion ska vara eftektiv?
En del av denna tillsynsfunktion skulle eventuellt kunna forbittras
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SAMMANFATTNING

genom att kommunerna limnar mer information och fler typer av data
till Socialstyrelsensregister 6ver barn- och ungdomstjinster och genom
attanvindningen av detta register samordnas med IVO:s register 6ver
HVB-anliggningar och data fran SiS. Detta utokade informationsflo-
de kan ocksd hjilpa kommunerna att bittre bedoma limpligheten hos
familjehem och institutionsboenden som tar emot barn fran fler in en
kommun ét gangen. Dessutom skulle tillging till sidan information
gora det ldttare att utvirdera hur effektiv samhillsvirden ir.

6. UTOKA SOCIALSTYRELSENS REGISTER

Socialstyrelsens register 6ver barn- och ungdomstjinster bor utokas
med uppgifter om placeringstyp, placeringsorsak, placeringsdatum,
placeringsstabilitet och orsaker till hur och varfor en placering avslutas
samt information om vilka vdrdtjinster som klienten har fitt, resultat
frin obligatoriska hilsokontroller och resultat frin obligatoriska ut-
bildningskontroller. Varje placering bor ocksé ha en beteckning som
anger om det ror sig om familjehem eller institutionsvard och detta
system ska kunna synkas med andra nyckeldata som finns hos IVO, SiS
och Statistiska centralbyrin.

Insamling och rapportering av ytterligare information ska goras pa
ett sitt som garanterar individers och familjers integritet och inte 6kar
socialarbetarnas administrativa borda sd mycket att de behdver minska
den tid de dgnar at att arbeta direkt med barn och deras familjer. Det
mestaavden nddvindiga informationen matas dock redaninietteller
flera I'T-system pad kommunnivd. Informationsutbyte handlar alltsd
mer om att samordna insamlingen av befintlig information in om
behovet av att samla in ny information.

3






I. Inledning

Ungefir ett barn i varje skolklass i Sverige kommer att ha virdats utan-
tor det egna hemmet fore 18 drs dlder. Vard utanfér det egna hemmet
kallas dven samhillsvird eller social dygnsvard och innebir att barn
ellerungdomar omhindertas och inte bor med sin familj.! Under 2021
tillbringade mer 4n 26 000 barn och ungdomar mellan 0 och 20 dr
minst en natt i samhillsvird. Den vanligaste formen av samhillsvard dr
placeringifamiljehem (71%), dd barn och ungdomar bori privata hem
tillsammans med en fosterfamilj. Den nist vanligaste formen av place-
ring dr institutionsvard, diribland hem for vird eller boende (HVB)
(23 %) samt sirskilda ungdomshem (SiS-hem) (4 %) som har en hogre
niva av tillsyn och sikerhet.>

Beslutet att forflytta ett barn fran sin familj dr ett av de storsta in-
greppen i barnets och familjens liv samhillet kan gora. Det kriver att
samhillets representanter (socialarbetare och domare) viger malen att
bevara familjen och familjens stabilitet mot mélen att skydda barn fran
missbruk och féorsummelse samt riskerna forknippade med sjilvskade-
beteenden som drogmissbruk och kriminalitet.

T vissa fall ir det uppenbart att barnets liv och vilfird iri direkt fara
och dirfor inte kan stanna kvar i familjen utan maste omhindertas. I
andra fall mar barnet bra och befinner sigien kirleksfull och stabil miljo
och bor naturligtvis fa stanna kvar ddr. Den politiska diskussionen om
omhindertagande av barn handlar sillan om sidana uppenbara fall.
Diskussionen handlari stillet om de fall som ir tillrdckligt allvarliga for

1. Vinnerljung 2006, Socialstyrelsen 2022a.
2. Socialstyrelsen 2022a.
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att motivera en grundlig utredning och dir tvé erfarna socialarbetare
och/eller domare skulle kunna ha olika dsikter om vad som ir ritt
beslut att fatta. Ska barnet omhindertas eller inte? Vilket val blir till
barnets bista?

Viktiga delar i den hir diskussionen giller bland annat vilken typ av
stod (omalls ndgot) som ska ges till tamiljen nir barnet zteomhinder-
tas och vilken typ av samhillsvard (till exempel typ av placering) som
ska ges till barn som omhindertas. I praktiken, och da barnets sikerhet
och vilbefinnande inte ir i direkt fara, kommer man att ge stod och
hjilp till barnet i dess hemmiljo innan man overviger samhillsvard.

Mailet med en stor del av forskningen som undersoker vilka effekter
samhillsvard har pa barns och ungas vilbefinnande ér att ta fram infor-
mation som kan underlitta sidana beslut. Forskarna vill ta reda pa vilka
som fir nytta av samhillsvard och vilka som rentav kan skadas av den
och vartor. De vill tareda pa de potentiella kostnaderna och fordelarna
sd att beslutsfattare ska kunna viga detta mot riskerna tor 6vergrepp
och forsummelse i hemmet och riskerna for sjilvskadebeteenden.

I forskningen om sambhaillsvird lyfter man ofta fram hur barns och
ungas framtida kriminella beteende paverkas av att ha varit omhin-
dertagna. Det beror pd att den hir gruppen dr 6verrepresenterad i
brottsstatistiken bade i Sverige och utomlands. I exempelvis USA har
omkring 20 procent av intagna p4 fingelser varit omhindertagna av
barnavardssystemet,’ och 70 procent av de tidigare placerade barnen
kommer vid 26 érs dlder att ha varit anhallna minst en ging.* Barn
fodda i Sverige 1990-1991 som var placerade i samhillsvard fore 20
ars dlder 16pte 3 till 10 ganger hogre risk (beroende pa kon och typ av
placering) att fi en fillande dom mellan 20 och 25 4rs dlder, och de
lopte s till 20 ginger hogre risk att domas till fingelse, in barn som
aldrig varit i samhillsvard.s

Statistiken visar ett orovickande tydligt samband mellan samhiills-
vard och kriminalitet, men den avslojar indd inte om samhillsvirden

3. BJS 2016.

4. Courtney m.fl. 2011.

5. I kapitel 3 forklarar jag hur jag kom fram till de hir resultaten. Vinnerljung och
Sallnds (2008) rapporterar att pojkar placerade i samhillsvard 16pte 10 ginger hogre
risk att hamna i fingelse jimfort med jimndriga som inte varit placerade, medan flickor
l6pte hela 27 ganger hogre risk att hamna i fingelse jamfort med flickor som inte varit
placerade.
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I. INLEDNING

skadar barn pé ett sidant sitt att de begdr fler brott som vuxna. Det
dr lika troligt att deras kriminella beteende som vuxna ir ett resultat
av daliga uppvixtforhillanden och trauman i kombination med att de
vanligtvis har ligre utbildning, simre mental och fysisk hilsa och oftare
drarbetslosa dn andra vuxnasominte varit placerade i samhillsvard som
barn. Dirfor dr det viktigt att ldsa forskningen noggrant och att ligga
storre vikt vid studier med en tillforlitlig forskningsmetod som hjilper
oss att komma nirmare svaren om orsakssamband. Hamnar barn oftare
i kriminalitetiframtiden om de har varit placerade i samhillsvird? Om
sd dr fallet, finns det sitt att undvika de oavsiktliga, negativa konse-
kvenserna av samhallsvird?

I.I Syfte

Denna SNS-rapport ger en allmin introduktion till imnet och tillhan-
dahaller ocksé en oversikt av forskningen om placering i samhillsvard
och dess effekter pa framtida kriminellt beteende. Denna 6versikt in-
kluderar ett antal nyckelstudier frin Sverige samt flera studier frin
Kanada och USA som kan ges en mer kausal tolkning (siga ndgot om
orsakssambandet). Jag tar ocksd upp nagra nyligen gjorda studier fran
vara nordiska grannlinder och berér imnet om tillgingliga resurser
och behandlingar for dem som placeras i samhillsvard.© I slutet av rap-
porten presenterar jag sex rekommendationer baserade pa min analys
av den befintliga forskningen.

De studier jag har valt att ta upp i den hir rapporten dr med avsikt
och av nodvindighet ett urval av studier som dr koncentrerade pa for-
hallandet mellan samhillsvird och brottslighet senare i livet. Det finns
en stor miangd mycket relevant forskning om exempelvis effekterna
av samhallsvird pa den psykiska och fysiska hilsan och pd utbildning
och arbete som inte inkluderas hir. Jag kommer dock att gora flera
referenser till forskning inom dessa omraden som specifikt ror svenska
forhdllanden. Man kan forvinta sig att positiva effekter pa dessa om-
riden leder till minskad framtida brottslighet. Det finns ocksé en stor
mingd forskning om hur barnmisshandel har direkt inverkan pa krimi-
nellt beteende, vilket inte heller kommer att tas upp i denna rapport.”

6. Nyligen publicerade rapporter av Yoon m.fl. (2018) och Font och Kennedy (2022)
inkluderar endast studier frain USA och Australien.
7. Se till exempel Malvaso m.fl. (2018).
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PAVERKAR SAMHALLSVARD BARNS FRAMTIDA KRIMINALITET?

Denna rapport skrevs som en del av SNS-projektet »Brottslighet
och samhille«. Jag har valt att skriva om det hir dmnet —i detta forum
ochidettaformat—av tvd skil. For det forsta vill jag introducera amnet
samhillsvird och brottslighet for en bredare publik pa ett tillgingligt
sdtt. For det andra vill jag lyfta fram en del av lirdomarna som gar att
dra av den forskning som redan gjorts om det hir amnet. P4 det viset
hoppas jag uppmuntra engagerade medborgare och beslutsfattare att
fora mer diskussioner om denna viktiga friga.

1.2 Rapportens innehdll

Denna rapport dr upplagd pé foljande sitt. I kapitel 2 presenterar jag
ndgra grundliggande fakta om barn- och ungdomsvard som finns i
Sverige i dag. I kapitel 3 illustrerar jag kopplingen mellan samhillsvard
och kriminalitet med hjilp av befolkningsdata for alla personer foédda
i Sverige 1990-1991. I kapitel 4 presenterar jag hypoteser om mojliga
samband. Hur kan samhallsvird bidra till 6kat eller minskat framtida
kriminellt beteende? I kapitel § diskuterar jag vikten av att skilja mellan
korrelation (samband) och kausalitet (orsak /verkan) och lyfter fram
ndgra av de stOrsta utmaningarna som forskare star infor nér det géller
detta. I kapitel 6 inleder jag genomgingen av den befintliga forsk-
ningen med en presentation av ett antal studier frin Kanada och USA
som anvinder kausala forskningsmetoder. Kapitel 7 girigenom forsk-
ningsresultat frin Sverige, medan kapitel 8 presenterar nigra utvalda
forskningsartiklar med data fran vira nordiska grannlinder. Kapitel 9
analyserar olika behandlingsprogram samt tillgangen pa resurser. I ka-
pitel 10 ges en sammanfattande kommentar samt rekommendationer
baserade pa min genomgang av forskningen.
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2. Den svenska kontexten

Enligt svensk familjeritt och FN:s barnkonvention har ett barn ritt till
en trygg och utvecklande uppvixt utan fysisk bestraffning eller psykisk
misshandel. Ett barn har ocksa ritt att fi sina grundliggande materiella
och kinslomissiga behov tillgodosedda. Det dr barnets virdnadshava-
re,vanligtvis barnets biologiska forildrar, som har det primira ansvaret
for barnets omvirdnad och uppfostran. Vid behov ir det kommunens
socialnimnd som har ansvaret att tillhandahdlla st6d till barnen och
deras familjer. I praktiken dr det socialférvaltningen och socialtjinsten
som formedlar den hir hjilpen.®

Det dr viktigt att framhdlla att grunden nir det handlar om att till-
godose barns materiella behov i Sverige dr en relativt vilfungerande
arbetsmarknad med hog sysselsittningsgrad och forhallandevis hoga
16ner for ligutbildade. Detta tillsammans med generdsa villkor for
bdde forildraledighet och tillgang till barnomsorg gor att de flesta fa-
miljer kan undvika kronisk fattigdom.? Dessutom fir alla barnfamiljer i
Sverige barnbidrag, barnfamiljer med lagainkomster far bostadsbidrag
och staten erbjuder gratis utbildning och gratis sjukvard.

Trots en vilfungerande arbetsmarknad och ett generost viltirdssy-
stem behover ett antal familjer vinda sig till kommunens socialtjianst
for att fa ekonomiskt stod. Socialtjinstkontoren har ocksa det ope-
rativa ansvaret for att skydda barn, vilket inbegriper att utreda fall av
barnmisshandel och férsummelse och dven fall dir ungdomar allvarligt

8. Placering i samhiillsvard regleras av socialtjinstlagen (SoL) och av lagen med sirskilda
bestimmelser om vard av unga (LVU).
9. Lindquist och Sjogren Lindquist 2012, Mood och Jonsson 2013.
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riskerar sin hilsa eller utveckling pa grund av missbruk, kriminellt bete-
ende eller annatantisocialt beteende samt folja upp med stodatgirder.
Myndigheterna kan ge stod antingen medan barnet fortfarande bor
hemma eller i form av samhillsvird utanfér hemmet.

Sveriges vilfirds- och skyddssystem f6r barn har beskrivits som »fa-
miljeserviceinriktat, med fokus p4 tidigt stod och ingripande for att
undvika att barnet eller ungdomen omhindertas och skiljs frn sin fa-
milj. Men nir det dr nddvindigt att omhidnderta barnet dr det Gvergri-
pande malet dterforening med uppvixtfamiljen si snart som mojligt. «*©

2.1 Alder och kén hos barn och unga
som placerats i samhallsvard

Figurvisarantalet barn och ungdomar som tillbringade minst en natti
samhillsvird under 2021 uppdelat efter dlder och kon. Tvé saker sticker
ut. For det forsta tenderar pojkar och flickor i dldern 17 ar och yngre
att placeras i samhillsvard i ungefir ssamma utstrickning, med en liten
Overrepresentation av pojkar. For detandra placerasungdomarialdern
I5-20 dr i samhillsvard i mycket storre utstrickning dn barn i dldern
14 ar eller yngre. En viktig skillnad 4r att yngre barn omhindertas for
att skyddas frin sin hemmiljo, medan ungdomar i dldern 1520 ar ofta
omhiindertas som ett resultat av deras riskfyllda beteenden, diribland
alkohol- och drogmissbruk och kriminalitet."

Detta dldersmonster for samhillsplaceringar blir sirskilt sliende
i jimforelse med dldersmonstret for samhillsplaceringar i USA, dir
yngre barn omhindertas i mycket hogre grad dn i Sverige. Sverige ér
alltsd betydligt mer restriktivt ian USA nir det giller att omhinderta
sma barn frin deras familjer.”> A andra sidan placerar Sveriges social-
nimnd manga fler ungdomar i dldern 1520 dr i samhillsvard dn den
amerikanska motsvarigheten gor.”

10. Berlin 2020, s. 13.

11. Se Berlin (2020) for en beskrivning av hur samhillsvard har utvecklats 6ver tid,
1975—2015, efter dlder och kon.

12. Se bild A1 och A2 i Helénsdotter 2022.

13. I tabell 3a i Thoburn 2007 redovisas aldersprofiler for dem som tilldelas samhillsvird
i 17 olika linder och geografiska regioner. Sverige och Tyskland ir forhallandevis lika
och avviker mest frin de 6vriga linderna. I Sverige och Tyskland fick firre barn sam-
hillsvird fore s drs dlder, och avsevirt fler ungdomar fick samhillsvird mellan 15 och 20
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Figur 1. Samhallsvard efter alder och kon.
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Antalet barn och unga som tillbringat minst en natt i samhillsvird under 2021 efter
dlder och kon. Killa: Socialstyrelsen 2022a, 2022-9-8096-tabeller.

Det finns tvd huvudsakliga forklaringar till det. Forst och frimst
blir de flesta ungdomar som begdr brott i Sverige ett ansvar for soci-
alnimnden, som bedémer behovet av vird och 6vervakning. I USA
skulle minga av dessa ungdomar i stillet ha placerats pd ungdoms-
anstalt och/eller i fingelse. Kriminalpolitiken i Sverige fokuserar pd
att ungdomar ska vara en del av det sociala vilfirdssystemet 1 stillet
for det strafirittsliga systemet. Samhillsvard for ungdomar och unga
vuxna handlar mindre om att skydda dem fréin forildrarnas missbruk
och férsummelse och mer om att ge dem vard for sina egna riskfyll-
da, destruktiva beteenden. Den hir inriktningen med riskbedomning
och behovsanpassad vird dr mycket starkare i Sverige dn i de flesta
vistlinder.™*

irs alder. Aven i Norge placerades manga ungdomar i samhillsvard.
14. Thoburn 2007, Vinnerljung och Sallnis 2008.
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Den andra forklaringen till det hoga antalet placerade ungdomar
1 Sverige dr det 6kade antalet ensamkommande barn som sokt asyl i
Sverige de senaste tvi decennierna. Ar 2021 var 17 procent av de unga
1 dldern 15-20 dr som var placerade i samhillsvard ensamkommande
barn.” De som dr under 18 ar tilldelas en god man med uppgiften att
se till deras bista. De flesta studier om samhillsvird innefattar inte
ensamkommande barn, eftersom deras bakgrund och anledning till
placering skiljer sig sa mycket frin Ovriga barn och unga som ir place-
rade i samhillsvird.

2.2 Tre typer av samhallsvard

Det finns frimst tre kategorier av samhillsvérd: 1) familjehem, 2) stod-
boende och 3) institutionsvird pd HVB-hem (hem for vard eller boen-
de), vilket dven inkluderar sirskilda ungdomshem som drivs av Statens
institutionsstyrelse, SiS. Som redan nimnts dr den vanligaste formen
av samhillsvard familjehem (71 procent dr 2021), foljt av HVB-hem
(23 procent ar 2021).

Familjehem ér privata hem som ir granskade av socialnimnden och
tar emot barn och ungdomar for att ge dem omsorg och stod. Ett famil-
jehem drivsinte som ettvinstdrivande foretag, detvill siga ekonomiskt
stod fran socialnimnden bor inte vara den huvudsakliga inkomstkillan.
Ekonomiskt stod fran socialnimnden bestar av ett skattepliktigt grund-
arvode pd drygt 11 000 kronor per barn och manad samt ett tilligg
som ticker barnets levnadskostnader. Lagen har ingen begrinsning
tor antalet barn som fir placeras i ett och samma familjehem. Men
familjehemmet och socialnimnden ska anmila antalet barn till Inspek-
tionen for vird och omsorg (IVO) om fler dn tre barn placerasisamma
familjehem. Det hinder ocksd, dven om det dr ovanligt, att familjehem
med ett storre antal barn omvandlas till mindre, professionella hem
for institutionsvérd.

Det finns tre olika typer av familjehem: 1) ndtverkshem — nir place-
ringen dr hos en nira slikting eller vin till familjen, 2) vanliga familje-
hem och 3) jourhem. Av de nya fall som registrerades i familjehems-
systemet 2021 placerades 49 procent i vanliga familjehem, 15 procent

I5. Socialstyrelsen 2022a.
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Figur 2. De olika typerna av samhallsvard.
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1 ndtverkshem och 36 procent i jourhem.” Av dem som placerades i
familjehem placerades 60 procent med virdnadshavarnas samtycke
(enligt socialtjanstlagen, SoL) och 40 procent blev placerade efter ett
beslut i forvaltningsritten enligt lag med sirskilda bestimmelser om
vard av unga (LVU). Virdnadshavares samtycke behover inte i detta
sammanhanginnebira att placeringen verkligen gjordesisamforstind,
eftersom samtycke kan ges i en situation dir efterlevnad krivs for att
undvika ett domstolsbeslut om att barnet ska omhindertas.

De flesta familjehemsplaceringar ir tillfilliga och slutar med att bar-
net dterforenas med sin familj. Nir det giller yngre barn har tiden de
tillbringar i familjehem minskat under de senaste 15 dren frani genom-
snitt 3dr till drygt 2 dr. Nir det giller dldre barn har tiden de spenderar
i familjehem minskat frin i genomsnitt 4.5 dr till lite drygt 3 ar.””

Ar2021 fanns so1r HVB-hem diir barn och unga som placerats i sam-
hillsvard fick vard och boende.” Majoriteten av dessa dgs och drivs av
vinstdrivande foretag (78 procent), 3 procent drivs av ideella organisa-
tioner och 20 procentav den offentliga sektorn.” I mitten av1980-talet
drevs majoriteten av HVB-hemmen av den offentliga sektorn.>° Sedan

16. Socialstyrelsen 2022a.

17. Socialstyrelsen 2020.

18. Shanks m.fl. 2021. I den hir siffran ingdr inte de 500 vardenheter med institutions-
vard som ir specialiserade pd att ta hand om ensamkommande barn som soker asyl i
Sverige eller som tillhandahaller lingtidsvard for barn och ungdomar med funktionsned-
sittningar.

19. Shanks m.fl. 2021.

20. Ibid.
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dess har privatiseringen av offentliga bostidder, hilsovard, utbildning
och olika vilfirdstjanster okat snabbt. Kvalitetsbedomning och kon-
troll av tillstdnd har inte héllit jimna steg med privatiseringen. Sedan
2013 har IVO ansvaret att ge tillstind till de HVB-boenden som finns
1 Sverige och ha tillsyn 6ver dem.

Den genomsnittliga storleken pd HVB-hem for barn och unga
var 2013 6,4 personer.? [ en rapport frin IVO 2013 konstaterades att
49 procent av personalen pd HVB-hemmen upptyllde IVO:s krav pa
limplig utbildningsbakgrund.>

Det finns ocksd 21 SiS-hem, sirskilda ungdomshem, med cirka 730
platser totalt. Dessa drivs av Statens institutionsstyrelse (SiS) och bebos
av cirka T 000 barn och ungdomar per ar. De som placeras i SiS-hem
brukar frimst vara tondringar med allvarligare problem, till exempel
drogmissbruk och grov kriminalitet. De blir omhidndertagna efter att
ha blivit tilldémda tvingsvird genom ett domstolsbeslut. De flesta
har redan tidigare fitt ndgon annan form av vird innan de kommer
till ett SiS-hem.

2.3 Ytterligare tre aspekter av Sveriges
barn- och ungdomsvérd

Tre andra aspekter av Sveriges barn- och ungdomsvard fortjanar att
uppmirksammas. For det forsta anser man i vissa linder att en place-
ring i familjehem som slutar med adoption ir fordelaktig, men detta
dr inte ett vanligt scenario i Sverige.? For att genomfora en adoption
krivs samtycke frin de bada biologiska forildrarna. I sillsynta fall kan
dock virdnadsritten 6verlitas permanent till barnets eller ungdomens
fosterforildrar som haft den rollen under ling tid. Det finns 319 sidana
fall frin dr 2020 och 432 frin 2021.>* Det dr bra att piminna sig om
att det frimsta mélet for socialnimnden ér att familjen ska dterforenas,
inte att placeringen ska bli permanent.

For det andra (som nimnts ovan) dr den svenska barn- och ung-
domsvirden organiserad pi kommunniva, vilket fir flera konsekvenser,

21. IVO 2013.

22. Ibid.

23. Hjern m.fl. 2019, Berlin 2020.
24. Socialstyrelsen 2022a.
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bland annat varierar bade antalet och typen av tjinster beroende pa
geografisk region inom Sverige.” Det innebir ocksd att journalféring-
eninte dr centraliserad, vilket forsvarar bade tillsyn och forskning. For
det tredje tillhandahdller inte socialnimnden systematiskt alternativa
stodatgirder till ungdomar som blir for gamla for samhallsvard.>

25. Wiklund 2006, Mattson och Vinnerljung 2016.
26. Hojer och Sjoblom 2010, Nordens vilfirdscenter 2015, Berlin 2020.
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3. Kopplingen mellan
samhallsvard och kriminalitet:
Deskriptiva bevis tor tvd
todelsekohorter

Hur stark dr kopplingen mellan samhillsvard och kriminaliteti Sverige?
For att svara pd den fraigan kombinerar jag registerdata fran Statistiska
centralbyran, Socialstyrelsen och Brottstorebyggande radet. Jag borjar
med att gora ett urval bestiende av alla barn fédda i Sverige dren 1990
och 1991, vilket omfattar 249 050 individer. Observera att det bety-
der att jag utelimnar barn och ungdomar som invandrar till Sverige,
inklusive det stora antalet ensamkommande barn som anlint under de
senaste tva decennierna.”

AvallafoddaiSverige 1990 eller 1991 dog 3 013 (1,2 procent) tore 26
arsdlder. I figur 3 framgdr att de som varit placerade i familjehem minst
en ging fore 20 drs alder men aldrig fatt institutionsvard har samma
dodlighet som de som aldrig varit placerade i samhillsvird, nimligen
1,2 procent. De som varit placerade bade i familjehem och pa institu-
tionsboende har en dodlighet pd 2,6 procent, medan de som enbart
fattinstitutionsvard har en tragiskt hog dodlighet pé 3,3 procent. Dessa
ir helt klart de barn och ungdomar som har storst bekymmer.

Resultaten presenteras separat for min och kvinnor pd grund av de
stora skillnaderna i sannolikheten att domas for brott och att hamna i

27. Jag har valt dessa tvd kohorter eftersom det blir ett bekvimt exempel med tanke pa
de data som jag for nirvarande har tillging till for detta projekt. Tidigare och senare
kohorter ger liknande resultat. Milet hiir dr att folja individer frin fodseln fram till 20
ars alder for att se om de nigonsin varit placerade i samhillsvard. Detta dr ett skil till
att jag har uteslutit ensamkommande barn frin detta exempel, eftersom alla ensamkom-
mande barn blir placerade i samhillsvird. De har inte aktivt omhindertagits fran sina
familjer, utan snarare migrerat till Sverige utan vardnadshavare och dirfor placerats i
samhillsvird.
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Figur 3. Andelen barn som dott fore 26 ars alder.
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Andelarna visas for respektive grupp: barn utan samhillsvird, barn endast i familjehem,
barn i familjehem och p4 institutionsboende samt barn endast pa institutionsboende.
Uppgifterna avser barn fodda i Sverige 1990 och 1991. Storleken pa urvalsgrupperna dr:
240 722, 3 428, 2 533 och 2 365.

fingelse. I figur 4 ser vi att endast 2 procent av kvinnorna som aldrig
blivit placerade i samhillsvird far en fillande dom i dldern 20-25 dr.
De som har varit placerade endast i familjehem eller i familjehem och
institutionsvard har 5 till 1T gdnger oftare fitt en fillande dom 4n de
som aldrig varit placerade. De far ocksa fingelsestraft's till 24 ginger
oftare. De som har varit placerade endast i institutionsvard har 10
ginger oftare fitt en fillande dom jimfort med dem som aldrig varit
placerade i ndgon form av samhillsvird. De l6per 22 ganger sé stor risk
att domas till fingelse.

Mer in 11 procent av mdnnen som aldrig har fatt samhallsvard far
minst en fillande dom i dldern 20-25 ér, och 1 procent av dessa domar
innefattar fingelsestraff (se figur §). De som har varit i familjehem nir
de dr unga far 3 till § gdnger oftare fillande domar jimfort med dem
som aldrig har placerats i nigon form av samhillsvird. Och de fir
tingelsestraft 6 till 19 ganger oftare. De som varit placerade endast i
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Figur 4. Fallande domar och fangelsestraff, kvinnor.

25

20

15

Procent

10

(4]

o N
Ingen Endast Familjehem och Endast
samhéllsvard familjehem institutionsvard  institutionsvard

B Andel kvinnor med minst en fallande dom vid 20-25 ars alder

Andel kvinnor med minst ett fangelsestraff vid 20-25 ars alder

Figuren visar andelen kvinnor med minst en fillande dom vid 20-25 érs dlder och
andelen kvinnor med minst ett fingelsestraff vid 20-25 drs dlder. Andelarna visas for res-
pektive grupp: barn utan samhaillsvard, barn endast i familjehem, barn i familjehem och
i institutionsvird samt barn endast i institutionsvard. Uppgifterna avser kvinnor fédda

i Sverige 1990 och 1991 som fortfarande levde vid 25 ars dlder. Storleken pa urvalsgrup-
perna dr: 115 733, I 855, 1 306 och I 006.

institutionsvard fir fem ganger oftare en fillande dom jimfort med
dem som aldrig varit placerade i samhillsvard. De l6per 20 ginger sa
stor risk att domas till fingelse.

Léirdom 1: Samhillsvard dr en stark indikator for framtida brottslighet.

Det hir dr de samband mellan samhillsvard och kriminalitet som &r
onskvirda att forstd. Ochisynnerhet om barn och ungdomar som har
placerats i samhillsvird skadas pa nigot sitt, som gér dem mer brotts-
benigna. Om de skadas, finns detisa fall sitt att undvika de oavsiktliga,
negativa konsekvenserna av samhillsvard?
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Figur 5. Fallande domar och fangelsestraff, man.
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Andel man med minst ett fangelsestraff vid 20-25 ars alder

Figuren visar andelen min med minst en fillande dom vid 20-25 drs dlder och andelen
min med minst ett fingelsestraft vid 20-25 drs dlder. Andelarna visas for respektive
grupp: barn utan samhillsvird, barn endast i familjehem, barn i familjehem och p4 in-
stitutionsboende samt barn endast pd institutionsboende. Uppgifterna avser min fodda
i Sverige 1990 och 1991 som fortfarande levde vid 25 drs dlder. Storleken pa urvalsgrup-
perna dr: 122 163, I 531, 1 163 och 1 280.
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4. Potentiella mekanismer:
Vilken inverkan kan
samhillsvird ha pd
kriminalitet?

4.1 Humankapital och brottslighet

Nir jag undersoker de bakomliggande orsakerna till kriminalitet har
jag, som brottsstuderande arbetsmarknadsekonom, ett specifikt teo-
retiskt ramverk i dtanke. Om man har det nuvarande straffrittsliga
systemet som utgdngspunkt (det vill siga den forvintade risken att
dka fast och det forvintade straffet) sd ir det individuella och socia-
la humankapitalet sjilva grunden for det hir ramverket. Individuellt
humankapital bestdr av en persons firdigheter och talanger, frimst i
form av utbildning och hilsa — bdde den fysiska och psykiska.?® Socialt
humankapital bestar av en persons familj och nitverk av mianniskor
som hen samverkar med, och utéver nédvindigt stod kan de bidra till
positiva sociala virderingar och beteenden. Bida typerna av humanka-
pital dr viktiga for att en méinniska ska kunna leva ett produktivt liv och
inte bliinblandad i brottslighet. Nirjag stiller fraigan hur samhillsvard
kan inverka pa kriminalitet inbegriper det frigan hur samhillsvird kan
paverka ett barns 1) utbildning, ii) fysiska hilsa, iii) psykiska hilsa, iv)
familjeband och v) kamratgrupper.

Det finns andra aspekter av den hir teorin om humankapital och
brottslighet som dr sirskilt relevanta nir det handlar om vilken hjilp
barnen kan fa. For det forsta, medan samhillsinvesteringar i vuxenut-
bildning (till exempel) kan betraktas som normativt rittvisa (eftersom
de forbittrar personens forutsittningar), kan tidiga investeringar i
barns humankapital som forhindrar att de hamnar pa efterkilken redan

28. Detta inkluderar ocksd kognitiva och icke-kognitiva formagor, informell utbildning,
arbetslivserfarenhet etc.

30



4. POTENTIELLA MEKANISMER: VILKEN INVERKAN KAN SAMHALLSVARD HA PA KRIMINALITET?

fran borjan, ses som bade normativt rittvisa och ekonomiskt effektiva.
Enkelt uttryckt: det dr billigare att hjilpa barn att hdlla jimna steg med
sina kamrater i friga om hilsa och utbildning in att sitta in stdd och
korrigera sadana brister och ojimlikheter nir de dr vuxna.

For det andra, understryker denna teori vikten av att hjilpa ung-
domar att utveckla sina kognitiva och icke-kognitiva térmégor (i all-
minhet) och (mer specifikt) beslutsfattande formagor — firdigheter
som hjilper dem att fatta bittre beslut och reflektera 6ver vilka konse-
kvenser deras handlingar och olika val har f6r dem sjilva och for andra.
Effekten av sidana program har visatsi storskaliga, randomiserade och
kontrollerade forsok bland utsatta ungdomar i Chicago, diribland
ungdomar i ungdomstingelser.>

Ytterligare en aspekt dr mojligheten, det vill sdga tiden och tillfillet
att begd brott. Att se till att ungdomar dr upptagnai produktiva miljoer
(till exempel skolan) bidrar till att de ocksa hills borta frin problem.*
Nedbrytande och kriminellt beteende tycks hélla i sig, sd att hjilpa
unga att halla sig borta frdn en kriminell milj6 tidigt kan hélla dem pa
ritt spar dven pa lingre sikt.

4.2 Hur kan samhallsvard
leda till minskad brottslighet?

Det finns flera skil att tro att samhillsvird kan minska framtida krimi-
nalitet. Om barn och ungdomar forflyttas frin kriminella miljoer till
miljoer som har positiv inverkan pa dem bor det leda till att de begar
firre brott dn de annars skulle ha gjort. Om till exempel forildrar
som utgor en negativ forebild ersitts av vuxna som utgor en positiv
forebild, kan det minska framtida brottslighet.> Det kan ocksa vara s
att barn och ungdomar i samhillsvard far hjilp i form av terapeutiska
behandlingar eller annan vard som torbittrar deras psykiska och fysiska
hilsa ochvilbefinnande, vilket ocksa har visat sig minska brottslighet.3

Barn och ungdomar som fir samhillsvard kan fa storre stabilitet i
sina dagliga rutiner och gora bittre ifran sig i skolan,® vilket dr nyckeln

29. Heller m.fl. 2017.

30. Jacob och Lefgren 2003.

31. Hjalmarsson och Lindquist 2012.

32. Se Hjalmarsson m.fl. (2022) f6r en 6versikt.
33. Gross och Baron 2022.
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till forvirvsarbete som vuxen. Bade utbildning och arbete har visat sig
minska kriminalitet.3*Ibland leder omhidndertagande avett barn till att
torildrar som lider av psykiska problem eller missbruk far mer véird in
de fitt innan. Om det forbittrar forildrarnas maende och skapar en
stabilare miljo for barnet att atervinda till, dr dven detta en faktor som
kan leda till bittre resultat for barn och ungdomar som varit placerade
i samhallsvird.

De frimsta orsakerna till att omhinderta simabarn dratt skydda dem
fran forildrarnas missbruk eller forsummelse. Omhindertagandet kan
ocksi ses som ett forsok att bryta den generationsoverskridande cykel
avvild och 6vergrepp som ir alltfor vanlig.?® Men dven om barnetinte
utsitts for vald utgor forsummelsen i sig en stark koppling till framtida
kriminellt beteende.’” Ungdomar diremot brukar oftare omhindertas
pd grund av sina egna destruktiva beteenden, till exempel missbruk
och brottslighet. Milet 4r att framgangsrikt behandla dem och deras
familjer, sd att de kan dterforenas. Om det lyckas bor sidan behandling
bidra till minskad framtida brottslighet.

Samhillsvird brukar vanligtvis innebira att ungdomar tillbringar
mer tid 6vervakade av vuxna och mindre tid i miljoer med stora moj-
ligheter att bega brott. I sidana fall kan samhillsvard forhindra brott,
visserligen for tillfillet, men kanske dven pa ling sikt om ungdomarna
kan bygga upp ett varaktigt och gynnsamt socialt beteendemonster
och humankapital.

Tidslingden for deras placering kan ocksa inverka pd den férvintade
utvecklingen. Detir till exempel svirt att se hur korta placeringar skulle
kunna ha lingvariga effekter pa beteendet om det krivs insatser under
lingre tid for att dstadkomma beteendeforindringar.

4.3 Hur kan sambhillsvard leda till o%kad brottslighet?

Det finns flera skil att tro att samhillsvard snarare kan leda till 6kad
framtida brottslighet. Mdnga oroar sig sirskilt for att barn kan skadas
av att skiljas fran sina forildrar och att detta trauma kan 6ka risken for

34.. Lochner och Moretti 2004, Machin m.fl. 2011, Hjalmarsson m.fl. 2015, Gronqvist
2011, Bell m.fl. 2018, Bell m.fl. 2022, Britto m.fl. 2022.

35. Grimon 2021.

36. Widom 1989, Currie och Tekin 2012.

37. Malvaso m.fl. 2018, Font och Kennedy 2022.
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sjilvskadebeteenden och antisocialt beteende, diribland kriminalitet.®
Och dessutom ir placeringen i samhillsvard inte alltid stabil. En insta-
bil placering brukar definieras som en plotslig, oplanerad separation
av barnet fran fosterfamiljen och kan ske efter initiativ frin barnet,
fosterforildrarna eller i vissa fall de biologiska forildrarna. Det dr inte
ovanligt att detta sker — sdrskilt nir det giller svérare (brottsbenigna)
fall.* Instabila placeringar ger inte den kinslomissiga och miljomaissiga
trygghet som man hoppades pa. I vissa fall kan barn och ungdomar
dessutom placerasikrinkande och forsumliga miljoer, vilket forvirrar
deras problem.*° Tillgangen till god hilso- och sjukvard kan dessutom
minska under en placering i samhillsvard,* vilket i sin tur kan leda till
okad brottslighet.*

En stabil placering dr nyckeln till kontinuitet i skolgangen. Faktum
dr att alla samhillsplaceringar innebir en viss risk tor avbrott i skolut-
bildningen, vilket kan sinka den akademiska prestationen 6verlag och
didrmed leda till 6kad framtida kriminalitet.** I det hir sammanhanget
diskuterar Barn och Tan (2012) hur olika former av »péfrestningar,
till exempel en placerings lingd och stabilitet, social exkludering samt
hog arbetsloshet, starkt korrelerar med framtida kriminell verksamhet
bland ungdomar som varit familjehemsplacerade. Till sist finns det
en stor oro for negativa kamrateffekter som kan 6ka nir ungdomarna
under tiden i institutionsvird umgds med andra ungdomar med pro-
blem.*+

38. I ett bredare perspektiv hivdar forskare (till exempel Goldsmith m.fl. 2004) att
avklippta sociala band och separation frin dem som barnet kinner anknytning till kan
skada barnets framtida vilbefinnande.

39. Newton m.fl. 2000.

40. SOU 2011:61, Allrogen m.fl. 2017, IVO 2023-01.

41. Socialstyrelsen och Skolverket 2013, SKR 2020, Socialstyrelsen 2022b.

42. Jicome 2022, Hjalmarsson m.fl. 2022.

43. Skolinspektionen 2010, Forsman 2019, Berlin 2020, Socialstyrelsen 2022b. Forsman
m.fl. (2016) visar att déliga skolprestationer bland svenska fosterbarn har en negativ
kausal inverkan pd deras psykosociala problem som unga vuxna.

4.4. Levin (1998) ger exempel pé detta i sitt arbete om institutionsvard i Sverige. SBU:s
rapport 279 (2018, s. 55) och SBU:s rapport 308 (2020, s. I4) tar upp liknande farhagor.
Font och Mills (2022) tar upp frigan, men finner inga bevis pa att kamrateffekter leder
till ungdomsbrottslighet bland ungdomar som placerats i institutionsvard i den ameri-
kanska delstaten Wisconsin.
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5.1 Korrelation kontra kausalitet

En del av forhdllandet mellan samhillsvird och kriminalitet dr sanno-
likt en korrelation och inte ett kausalt samband. For attillustrera detta
kan vi anta att en placering i samhillsvard inte har nagon inverkan pa
framtida kriminalitet och att vi vet det med 100 procents sikerhet.
Varfor kan det inda finnas en positiv korrelation mellan samhillsvard
och kriminalitet? Varfor begar de som placerasisamhillsvird fler brott
in de som inte gor det, trots att vi »vet« (i detta enkla exempel) att det
inte ir placeringen som triggar kriminellt beteende?

Svaren pa dessa fragor ir ganska intuitiva. Barn som placeras i sam-
hillsvird uppvisar fler negativa egenskaper och beteenden och kom-
mer frin mer negativa hemmiljéer dn barn sominte har blivit placerade.
De hir negativa egenskaperna och kinnetecknen ir inte ett resultat av
samhillsvird, utan finns redan sedan tidigare och anledningen till att
barn blir placerade i samhillsvard. Dessutom ér dessa negativa, redan
existerande egenskaper och kinnetecken kinda for att vara starka indi-
katorer for framtida kriminalitet. Alltsa kommer barn och ungdomar
med sidana negativa egenskaper oftare att placeras i samhillsvird och
bega fler brott som vuxna. Men det ir de hir negativa dragen — inte
placeringen i samhillsvird — som skapar den positiva korrelationen
mellan samhillsvird och kriminalitet. Det dr troligt att de hir barnen
och ungdomarna skulle ha begitt fler brott dven om de aldrig hade
blivit placerade i samhillsvard.

Varfor kan viinte helt enkelt korrigera vira mitningar avkopplingen
mellan samhillsvird och kriminalitet genom att samla information
om de hir negativa egenskaperna och kidnnetecknen? Problemet dr
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Figur 6. Att méta orsakssamband mellan samhallsvard och brottslighet.

Ar detta observerade samband kausalt
eller paverkade av andra faktorer?

Samhallsvard — Brottslighet

Andra faktorer:
till exempel egenskaper,
beteende, hemmiljo, vanvard,
misshandel och forsummelse

Figuren visar att andra faktorer kan pdverka bdde sannolikheten att placeras i samhalls-
vird och sannolikheten for brottslighet. Variationen av de olika former av samhillsvard
som ges mdste isoleras frin andra faktorer for att sambandet mellan samhillsvird och
brottslighet ska kunna tolkas som ett orsakssamband.

att forskare aldrig kan fi information om alla relevanta faktorer. Det
kommer alltid att saknas viss information. Vi skulle utan tvekan kunna
gora bittre jamforelser och samla in mer data som forbittrade vira
mitningar, men det skulle formodligen alltid finnas nigon forbisedd
faktor som gor att vi inte kan komma fram till ett konsekvent matt pa
den verkliga effekten av samhiillsvard pa kriminellt beteende.

I andra sammanhang kan forskare gora randomiserade, kontrolle-
rade experiment. Randomisering av en specifik behandling innebir att
alla relevanta drag och egenskaper (bade de som kan observeras och
de som inte kan observeras) kommer att fordelas likvirdigt mellan
behandlings- och kontrollgrupperna. Bide behandlingsgruppen och
kontrollgruppen kommer att ha samma genomsnittliga egenskaper.
Om vi uppticker skillnader i utfall mellan behandlings- och kontroll-
gruppernai ett randomiserat kontrollerat experiment, kan vi vara mer
sikra pd att det dr behandlingen som orsakar skillnaderna.

Nir det giller samhillsvard dr ett sidant randomiserat kontrollerat
experiment varken lagligt eller etiskt. Men som vi strax ska se finns det
vissa situationer som uppstdr naturligt och faktiskt efterliknar en ran-
domiseringsprocess, och dirigenom kan vi mita orsakssambandet av
samhillsvirden dven om det méste goras med viss forsiktighet. Sidana
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former av kausal forskningsmetod kallas »naturliga experiment«. I ett
naturligt experiment anvinds naturlig variation av data — som upp-
kommer till exempel pd grund av en reform eller skiftande domstols-
utslag — vilket ger oss mojlighet att dela upp testet i behandlings- och
kontrollgrupper som ir jimforbara i friga om bade observerbara och
icke-observerbara egenskaper.

Naturliga experiment kan ocksa hjilpa oss att l0sa ett annat svart
— och mindre forstitt — mitproblem. Vi skulle kunna kalla det selek-
tion baserat pé tordelar. Forhoppningen ir att socialarbetare ska vara
skickliga pa att matcha barnen och deras familjer med den limpligaste
behandlingen. Det ir naturligtvis nidgot positivt. Men det gor det
svarare att utvirdera effekterna av en viss behandling jimfort med en
annan (detvill siga stoddtgirderi hemmetjimfort med samhillsvérd),
eftersom socialarbetare inte beslutar om olika behandlingsformer pa
slumpmissig basis. De beslutar om behandlingstormer utefter perso-
nernas behov och deras torutsittningar att svara positivt pa behand-
lingen. Nir vi har mitt effekten av ett visst behandlingsprogram pé
en viss behandlingsgrupp kan vi alltsd inte vara sikra pd att samma
program skulle fungera om det i stillet omfattade andra slags indivi-
der eller familjer. Det betyder att vi inte kan vara helt sikra pd att vira
uppmitta resultat har extern validitet (det vill siga att resultaten ir
generaliserbara till andra grupper).

En uppmaning till lisaren dr att ha foljande tva mitproblem i dtanke
vid lisningen av den forskningsoversikt som foljer: 1) selektion baserat
pd icke-observerbara egenskaper och 2) selektion baserat pé fordelar.
Jag vill ocksd pdminna om hur viktigt det 4r att skilja pa kausalitet och
korrelation. Beskrivande texter hjilper oss att tydligt kunna se och
identifiera mojliga problemomraden som kan behova dtgirdas. Men
att utforma policyforindringar som hjilper mer 4dn de stjilper kriver
bittre forstaelse av de kausala mekanismerna och den kausala kopp-
lingen mellan policy och resultat.

5.2 Definiera behandlingen

De olika riktlinjerna for barn och ungdomsvird dr ocksd svara att stude-
ra eftersom vi inte alltid kan studera vildefinierade och tydligt avgrin-
sade behandlingsformer. En hel del forskning tar upp samhillsvard ur
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ett overgripande perspektiv. Men familjehemsvard idr inte detsamma
som institutionsvird, och dven zom samma placeringstorm gor till
exempel spridningen av olika aldrar eller lingden p4 placeringen att
detirealiteten handlar om o/zka typer av vard.

Jimforelsegruppen kanske inte heller édr vildefinierad, att inte vara
placerad utanfor det egna hemmet betyder inte att ingen behandling
ges (till skillnad fran i medicinska experiment). Jimforelsegruppen
far sannolikt ndgon form av virdinsatser i hemmet, och socialarbetare
viljer dessa utifrdn vad som kan ge bista mojliga resultat for barnen

och deras familjer (de viljer alltsa vardformer som forvintas ge bista
effekt).

5.3 Data

Mingden uppgifter om olika atgirdsprogram for barn och unga i So-
cialstyrelsens register ir ganska begrinsad. Mer detaljerad information
samlas in av socialtjinsten i de olika kommunerna, men den varierar i
kvalitet och kvantitet. Detta gor det svirare for forskare att genomfora
bra studier, och det forsvarar statlig tillsyn.
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6. Kausala studier fran USA
och Kanada

6.1 Slumpmissigt tilldelade socialarbetare
1 Cook County i Illinois

Doylesarbete frin 2007 ir (sa vittjag vet) den forsta kausala studien av
effekterna av familjehemsplaceringar pa ungdomsbrottslighet.* Han
anvinder data frin USA och studerar familjehemsplaceringar i Cook
CountyiIllinois, som inkluderar staden Chicago. Hans urval omfattar
drygt 15 000 barn vars familjer har blivit utredda for 6vergrepp eller
vanvird. For att en ungdom ska betraktas som brottslig ska hen ha
stillts infor ritta i ungdomsdomstolen i Cook County. Det innebir
vanligtvis att en ungdom har begdtt dtminstone ett mycket allvarligt
brott, alternativt tre eller fler mindre allvarliga brott.

Socialarbetare dr sd gott som slumpmiissigt tilldelade for att under-
sOka rapporter om barnmisshandel och férsummelse.*® I nédsituatio-
ner kan socialarbetare omedelbart omhinderta barnet frin hemmet
och fi beslutet granskat i ett senare skede av en domare vid ungdoms-
domstolen i Cook County. Socialarbetare kan dven besluta att barnet
inte ska omhindertas och (eventuellt) rekommendera stodédtgirder i
hemmet. Slutligen kan socialarbetaren samla bevis i drendet och ligga
fram en rekommendation om omhindertagande infér en domare vid
ungdomsdomstolen.

Detirviktigt att notera att socialarbetare dr mer eller mindre benig-
na att rekommendera att barn ska omhindertas. Vissa socialarbetare

45. Se Yoon ml. (2018), Font och Kennedy (2022) och Bald m.fl. (2022) for de senaste
granskningarna av den amerikanska forskningen om samhallsvard och brottslighet.
4.6. Doyle 2007, 2008.
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rekommenderar omhindertagande oftare in andra. Men deras rekom-
mendationer grundar sig inte pad att de hanterar fler allvarliga fall av
barnmisshandel och forsummelse. Det vet vi eftersom socialarbetare
sd gott som slumpmiissigt tilldelas fall (barn) och de egenskaper hos
barn och deras familjer som gar att observera ir desamma, oavsett om
socialarbetarna har en hog eller lig andel omhindertaganden. For-
hillandena i Cook County skapar ett naturligt experiment som vi kan
anvinda for att studera orsakssambandet mellan familjehemsplacering
och senare utfall.

Det dr viktigt att poingtera att nir det giller de allvarligaste fallen
beslutar alla socialarbetare att barnen ska omhindertas, och alla lind-
riga fall avvisas av alla socialarbetare och resulterar inte i nigot om-
hindertagande. Det dr endast de fall i grinsomridet dir det rader viss
osikerhet och dir tvd socialarbetare skulle kunna vara oense om vilket
beslut som ska tas — om de ska rekommendera ett omhindertagande
eller inte — som paverkas av om socialarbetaren idr mer eller mindre
benigen att fatta ett saidant beslut. Detta innebir att Doyle (2007)
miter »marginaleffekten« av placering av barn i familjehem och det
efterfoljande brottsliga beteendet.

Vad menas med marginaleffekt? Och hur kan man anvinda en upp-
skattning av marginaleffekten som grund for beslut?

Om man forestiller sig att en beslutsfattare vill utoka eller dra ner
pd en viss stoddtgird; vad hinder till exempel om en beslutsfattare
bestimmer att skyddet av barn (och barnens rittigheter) bor betonas
mer in familjestabiliteten (eller forildrarnas rittigheter) och dirfor
beslutar att placera ytterligare ett barn i samhillsvard? Detta barn ir
ett »marginalbarn« och vi vill veta vilken effekt som samhillsvird far
pd just detta barn. Man vill alltsd inte utoka stodet till vilket barn som
helst. Man vill utoka stodet om man tror att det hjilper detta »margi-
nalbarn« mer dn det stjilper.

Tidnk pd att de allvarligaste fallen redan har blivit placerade i sam-
hillsvird, sd marginalbarnet kan ses som det allvarligaste fallet bland
dem som dnnu inte har blivit placerade. Om marginaleftekten ér till
hyilp for detta barn kan vi utoka stoditgirden och placera barnet i
samhillsvird. Om marginaleffekten diremot ir till skada dr det barnets
bista att fa stanna kvar i hemmet.

Doyle (2007) rapporterar om skadliga marginaleftekter av en pla-
cering i familjehem. P4 marginalen leder familjehemsplacering till
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Okade tonarsgraviditeter, 6kad brottslighet och férsimrade villkor pa
arbetsmarknaden tidigtilivet. Doyle (2007, 5. 1599) drar slutsatsen att
»fosterbarn loper tre ganger sa stor risk att utveckla ett brottsligt bete-
ende dn barn som inte placeras i familjehem«. Denna skadliga effekt dr
storre for barn som placeras i samhillsvard pd grund av forsummelse 1
hemmet idn for barn som placeras pd grund av misshandel. Den skadliga
effekten dr storre for barn som placeras efter 10 drs dlder, och risken for
brottslighet dr faktiskt hogre for flickor dn for pojkar.

Doyle (2008) toljer upp denna studie med hjilp av data om anhdl-
landen och fingelsestraft'som giller vuxna individer, 4ven nu frin den
amerikanska delstaten Illinois. Aterigen rapporterar han att »... barn
som placeras i vird blir tvd till tre ganger oftare anhallna, stillda infor
ritta och tilldomda fingelsestraff in barn som stannar kvar i hemmet«
(s.766). Doyle (2008) visar dven att dessa resultat dr sirskilt relevanta
for flickor och afroamerikaner.

Léirdom 2: Samhillsvard kan orsaka ett okat framtida kriminellt bete-
ende.

Lirdom 3: De kausala effekterna av samhillsvird kan variera mellan
olika typer av barn (indelade exempelvis enligt konstillhorighet och
etnisk tillhorighet).

6.2 Unga min i British Columbia i Kanada

Warburton m.fl. (2014) anvinder samma forskningsdesign som
Doyle.#” Vi kan kalla deras metod for socialarbetares individspecifika
effekter. Deras studie omfattade unga miniéldrarna 16—18 r som place-
radesisambhillsvard (majoriteten placeradesitfamiljehem), varav en del
hade tidigare erfarenheter av att ha blivit placerade och andra inte. De-
ras urval dr frin den kanadensiska provinsen British Columbia. Grup-
pen bestdr av 20 727 unga min vars familjer hade blivit utredda av den
lokala socialtjansten, varav 2 260 placerades utanfor det egna hemmet.
Forfattarnas rapport visar resultat for fullbordade high school-studier
vid 20 drs dlder, mottagande av forsorjningsstod vid 19 drs dlder och om
de hade fitt en fillande dom eller inte vid 19 eller 20 ars lder.

47. Doyle 2007, 2008, 2013.
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Med hjilp av denna forskningsmetod — dir socialarbetare slump-
missigt tilldelas drenden — visar Warburton m fl. (2014 ) en minskning
eller forsening av examen frin high school samt att behovet av forsorj-
ningsstod okar. Samhillsvard tycks (kausalt) alltsd forvirra utfallen.
Men de rapporterar ocksa att antalet fillande domar minskade. En
mojlig forklaring till denna minskning kan vara att limplig 6vervakning
fran 16 till 18 drs dlder kan ha en brottsforebyggande och inkapaciteran-
de effekt. Eftersom vivetatt beteenden (bdde bra och diliga) tenderar
att vara relativt ihdllande 6ver tid, kan en period av avhallsamhet frin
brott kvarstd dven i framtiden. Detta benimns som dynamisk inkapa-
citeringseffekt.*®

Léirdom 4: Samhillsvard kan leda till minskat framtida kriminellt be-
teende.

Lérdom s: Limplig 6vervakning av ungdomar kan minska deras krimi-
nella beteende under 6évervakningstiden. Detta kallas for inkapacite-
ringseftekt. Ett minskat brottsligt beteende i dag paverkar ofta framtida
beteende ochleder till mindre brottslighet ivenimorgon. Detta kallas
tor dynamisk inkapaciteringsetfekt.

6.3 En policytorindring i British Columbia i Kanada

Warburton m.fl. (2014 ) presenterar ocksa resultat frin en annan typ
av »naturligt experiment«. Det naturliga experimentet har sin grund
1 ett femdrigt barns tragiska dod ar 1992. Barnets familj hade blivit
utredd, men domstolen valde att lita barnet stanna kvar i hemmet.
Barnets dod ledde till en offentlig utredning dir slutsatsen blev att
myndigheterna bor prioritera skyddet av barn (och barns rittigheter)
framfor bevarandet av familjen (och forildrars rittigheter). Den hir
rapporten slipptes 1995. Samma ar anstilldes nistan 350 nya social-
arbetare. Mellan 1995 och 1999 6kade antalet barn som placerades i
samhillsvérd i British Columbia fran cirka 6 000 till nirmare 10 000,
vilket krivde snabbrekrytering av nya familjehem. Det kan ocksa ha
lett till viss 6verbelastning av grupphem.

48. Bell m.fl. 2022.
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Det idr avgorande att den snabba 6kningen av barn i samhillsvard
inte var relaterad till barnens faktiska vilbefinnande. Antalet rapporter
om barnmisshandel och férsummelse forindrades inte under denna
korta period vilket tyder pd att 6kningen inte var relaterad till barnens
vilbefinnande.** Denna policyforindring gjorde det mojligt for for-
fattarna att studera hur barnens utfall paverkades av en snabb 6kning
av antalet placeringar. I motsats till resultaten nir forskningsmetoden
bygger pd attsocialarbetare slumpmassigt tilldelas drenden, fann de nu
att det kriminella beteendet hos de unga minnen i deras analysgrupp
okade kraftigt. Okningen ir mer in tre ginger s stor som den 6kning
som blir resultatet om man gor en enkel beskrivande analys.*® En trolig
torklaring till den 6kade brottsligheten ir att de nya placeringarna var
av ldgre kvalitet.

Lirdom 6: All samhillsvard ir inte av samma kvalitet. Vard av simre
kvalitet kan leda till framtida kriminellt beteende.

6.4 Barn och ungdomar i South Carolina

Roberts (2019) har studerat samhillsvird i den amerikanska delsta-
ten South Carolina. Majoriteten av placeringarna dir sker i familje-
hem. Hon anvinder sig av Doyles forskningsmetod dir socialarbetare
slumpmissigt tilldelas fall"" och fokuserar pd barn och ungai dldrarna
10-T7 4r som utreds for forsta gdngen. Roberts kommer fram till att
samhillsvird fordubblar sannolikheten for ungdomsbrottslighetinom
fem ar efter denna forsta placering i samhillsvard. Nir det giller midn
och afroamerikaner 4r den negativa effekten dnnu storre. Ytterligare
analyser visar att det som driver resultaten ir de som tidigare varit
inblandade i brottslig verksamhet och att de som placerats fore 10 drs
dlder #nte ir mer benigna till kriminellt beteende under de fjorton
dren efter placeringen. Slutsatsen ir att effekterna av samhillsvard kan
skilja sig dt beroende pa etnisk tillhorighet, kon, tidigare beteende och
dlder vid placering.

49. Warburton m.fl. 2014..
50. Jimfor kolumn 1 och 2 i tabell 5 1 Warburton m.fl. (2014.).
51. Doyle 2007, 2008, 2013.
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Léirdom 7: Orsakssambanden mellan samhillsvird och utfall kan variera
beroende pd vid vilken alder placeringen sker och av vilken orsak den
sker.

6.5 Nya studier fran Michigan

Den senaste kausala studien frain Nordamerika dr Baron och Gross
(2022). I deras studie ingdr cirka 120 000 utredningar av barnmiss-
handel och vanviard som omfattar 87 100 barn i dldern 6 till 16 ar. De
anvinder data frin den amerikanska delstaten Michigan och barnen
omhindertogs och placerades mellan 2008 och 2016. I linje med tidi-
gare forskning anvinder de ocksa Doyles forskningsmetod som inne-
bir att socialarbetarna tilldelas fallen slumpmissigt.s

Baron och Gross (2022 ) studerar samhillsvardens eftekter pd anhal-
landen, fillande domar och fingelsestraft nir det giller vuxna individer
idldern 17-19 ar. Observera att i delstaten Michigan betraktas en gir-
ningsman som vuxen fran 17 ars dlder. I sin studie finner de stora brotts-
reducerande effekter inom alla tre omraden. Polisgripanden minskade
med 68 procent, fillande domar med 80 procent och fingelsestraff
med 80 procent. De finner ocksa att dessa brottsreducerande eftekter
ir storre for pojkar dn for flickor, och storre tor barn som placeras fore
12 drs dlder.

Dessa resultat, som baseras pa nyare data frin delstaten Michigan,
star i skarp kontrast till Doyles (2007, 2008) tidigare resultat frin
delstaten Illinois. Baron och Gross (2022) hivdar att Michigan har
hogre kvalitet pd sin samhillsvard dn Illinois, med bade kortare och
mer stabila placeringar. I litteraturen som behandlar samhillsvird an-
ses placeringens stabilitet ofta vara en viktig indikator pé placeringens
kvalitet.” Baron och Gross hivdar vidare att efter Doyles studier har
den federala regeringen i USA gjort en samlad insats for att forbittra
kvaliteten pd samhillsvarden over hela landet.5+

52. Ibid.

53. Ryan och Testa 2005, Rubin m.fl. 2007.

54.. Ndgra av skillnaderna i resultaten mellan dessa studier kan sannolikt férklaras av att
olika kategorier av barn kan komma att klassificeras som »marginalbarn« 6ver tid. Font
och Kennedy (2022) tar upp detta mer i detalj i sin forskningsrapport.
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Baron och Gross gor ocksd en nyttokostnadsanalys som illustrerar
hur kostnaden for kvalitetsmissig samhillsvard kompenseras av forde-
larna som kommer av att brottsligheten minskar.

Aven Warburton m.fl. (2014 ) ser ett samband mellan ékad kvalitet
pasamhillsvird och minskad brottslighet. Under normala omstindig-
heter fick samhillsvird brottsligheten att minska bland tonarspojkar.
Men under en period nir antalet placeringar i samhillsvard hastigt
Okade — och den genomsnittliga kvaliteten pa virden didrmed forsim-
rades — 0kade brottsligheten bland tonarspojkar.

I sin senaste studie drar Font och Kennedy (2022, s. 371) foljande
slutsats: »Nir det giller barn som placeras i familjehem varierar san-
nolikt effekterna pa brottslighet och kriminellt beteende beroende pa
vistelsemiljons kvalitet bidde under och efter varden, vilket ir fragestill-
ningar som hittills har fatt for lite uppmirksamhet.«

Léirdom 8: Forskningen om orsakssamband fran Kanada och USA tyder
pd att det finns ett samband mellan 6kad kvalitet pa samhillsvirden
och minskad brottslighet.

Lérdom 9: De sociala och ekonomiska kostnaderna for brottslighet dr
sd hoga att det dr virt att ligga resurser pd att forbdttra kvaliteten pa
samhillsvarden.

Baron och Gross diskuterar dven forildrarnas betydelse. Samhillsvard
handlar inte bara om att skydda barnet, utan ocksd om att hjilpa tor-
ildrarnaatt gora de forindringar som behovs for att de ska bli limpade
att fa tillbaka virdnaden om sitt barn. Enligt deras studie aterférenas
ungefir 80 procent av den relevanta populationen med sina forildrar.
Foratt forildrarna ska kunna aterférenas med sitt barn méste de visa att
de kan tillhandahdlla en milj6 som inte dr skadlig for barnet. Forbittra-
de beteenden hos forildrarna kan vara en av de faktorer som paverkar
resultatet att vard utanfor det egna hemmet sinker brottsligheten i
torfattarnas kontext.

Liéydom 10: Att ge fordldrar hjilp och stod kan vara en viktig atgird for

att forbittra barns framtida mojligheter efter att ha varit placerade i
samhillsvard.
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Grimon (2021) var den forstasom studerade denna friga med en kausal
forskningsmetod. Hon anvinder aktuella data frain den amerikanska
delstaten Pennsylvania som visar att nir myndigheter ingriper for att
skydda ett barn 6kar det initialt sannolikheten for att mamman soker
psykiatrisk vard eller missbruksvird. Det dr ocksd mindre sannolikt att
forildrarna blir utredda for vanvird eller barnmisshandel i framtiden.
Ombhindertagandetav ett barn verkar dock paverka vissa foraldrar mer
negativt. I synnerhet for fider 6kar sannolikheten for framtida kontakt
med barnavirdsmyndigheter. Det dr dock oklart om detta beror pa en
forindring i pappans agerande (till exempel forsimrat beteende) eller
en forindring i socialarbetarnas agerande (till exempel att dessa fider
blir stimplade som diliga fider och darfor halls mer under uppsikt i
framtiden).
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Vinnerljung (1996) gor en grundlig genomgang av forskningen om
familjehemsvard och dess paverkan pa barn som varit placerade i fa-
miljehem fore 1996. Hans oversikt ger oss i synnerhet en fullstindig
genomgang av den Sverigespecifika forskningen fore det dret, samt en
genomgdng av de viktigaste verken i den internationella akademiska
litteraturen. Han ger ocksa en tydlig beskrivning av det starka, positiva
sambandet mellan placering i familjehem och framtida kriminellt be-
teende. Vinnerljungs studie visar att det ssamband mellan samhallsvard
och brottslighet som framhills i kapitel 3 varken ir ett unikt svenskt
fenomen eller ett unikt modernt fenomen. Sambandet har funnits sa
linge forskare har samlat in data.

7.1 Negativa kamrateftekter i institutionsvard?

Levin (1998) och Sallnis (2000) presenterar bide primirforskning och
oversikter av den befintliga forskningen om institutionsvérd i Sverige
fram till den tidpunkten. Levins (1998) empiriska arbete redovisar en
grupp ungdomar utan kriminellt forflutet som placerades pa ett sirskilt
ungdomshem dir de komi kontakt med dldre, manliga ungdomar med
ling historik av kriminalitet och /eller drogmissbruk. Aven om han inte
slar fast nigot orsakssamband, tyder den enkla beskrivande statistiken
och intervjuerna med tidigare placerade ungdomar pé att det fanns
en stark kriminell kultur pa anstalten och att ungdomar med mindre
problematik utsattes for skadliga kamrateftfekter som péaverkade dem
att bega fler brott efter att ha limnat ungdomshemmet.
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I en rapport fran 2020 varnar Statens beredning f6r medicinsk och
social utvirdering (SBU) t6r det potentiella problemet med negativa
kamrateffekter nir ungdomar med lag risk for framtida kriminalitet bor
tillsammans med hogriskungdomar i institutionsvard. Diskussioner
om negativa kamrateftekter samt hur man pé ett optimalt sétt sorterar
in ungdomar i olika grupper ir vanliga inom brottsforskningen.” En
nyligen genomford kausal studie fran delstaten Wisconsin i USA fann
dock inga bevis pa att negativa kamrateftekter bidrog till ungdoms-
brottslighet bland ungdomar som placerats i institutionsvard.*

Lirdomir: Att placeraungdomar bide med och utan kriminell erfaren-
het pd samma institutionsboende kan skapa negativa kamrateftekter.

7.2 Hilso- och utbildningsbrister bland
barn och ungdomar placerade i samhillsvard

Vinnerljung (2006) och Vinnerljung m fl. (2006) lytter fram flera om-
riden dir barn som tidigare varit i samhillsvard fir ett forsamrat utfall
under tonaren och som unga vuxna jimfort med andra barn. Barn som
varit placerade har allvarligare psykiska och fysiska hilsoproblem, har
hogre nivder av sjilvmord (och sjilvmordsforsok) och presterar simre
iskolan. Dessa negativa effekter har dven visat sig fortsitta senareilivet
(39 till 55 4r).57

Aven om Vinnerljung (2006) hivdar att dessa effekter sannolikt
inte dr helt kausala, betonar han att denna typ av forskning identifie-
rar en grupp i stort behov av hilsovird och utbildningsinsatser. Han
presenterar flera enkla politiska forslag. Till exempel rekommenderar
han obligatoriska fysiska och psykiska hilsokontroller av alla barn som
placeras i samhillsvard samt obligatoriska kontroller av deras framsteg
i skolan och pedagogisk hjilp vid behov. Bida dessa torslag ir i linje

ss. Till exempel visar Bayer m.fl.:s (2009) kausala studie av kamrateffekter i ungdoms-
fingelser i den amerikanska delstaten Florida att knarklangare som umgas mer med andra
knarklangare blir mer framtridande och framgéingsrika som knarklangare efter sin fing-
elsevistelse, medan biltjuvar och knarklangare som umgds inte paverkar varandra att bega
fler brott efter frislippandet. Se Lindquist och Zenou (2019) for en genomging av de
studier som gjorts av kamrateffekter i kriminallitteraturen.

56. Font och Mills 2022.

§7. Brinnstrom m.fl. 2017.
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med de ekonomiska tankar som behandlas i forskning som hivdar att
utbildning har en positiv kausal effekt pa arbetsmarknaden och mins-
kar brottsligheten® samt att psykisk och fysisk vard kausalt minskar
brottsligheten.’

Sedan dessa rekommendationer gavs har det skett en forindring i
svensk lag. Numera krivs att man under placeringstiden utarbetar en
sarskild plan for barnets hilsa och utbildning. Ny forskning av bland
andra Forsman (2019) och Berlin (2020) — samt drliga rapporter fran
Socialstyrelsen — pekar dock pa att det fortfarande finns stora brister
1 utbildningen av barn som tidigare fitt samhillsvard.®® Detsamma
giller deras hilsovird.® Aven andra rapporter lyfter fram att barn i
samhillsvéird fir bristande utbildning och hilsovard, brister som fort-
farande behover dtgirdas.®

Nordens vilfirdscenter framfor foljande i sin policyrapport fran
2015: »Den viktigaste framgangsfaktorn for barn i fosterhem — om vi
ser pa deras langsiktiga utveckling — verkar vara att de inte misslyckas i
skolan.« De upprepar ocksa Vinnerljungs (2006) rekommendationer
om regelbundna utbildnings- och hilsokontroller och ger detaljerade
forslag om hur detta bor genomforas i praktiken.

Lirdom 12: Samhillsvard kan ha negativ inverkan pa hilsa och utbild-
ning. Dessa brister kan 6ka den framtida brottsligheten.

7.3 Placeringens typ och instabilitet
ar relaterat med brott

Vinnerljung och Sallnis (2008) anvinder ett nationellt representativt
urval bestdende av 70 procent av alla barn i dldrarna 13-16 4r som pla-
cerades 1 samhillsvard 1991. De undersoker effekterna i vuxen dlder,
diribland kriminellt beteende i dldern 20-24 ér, och visar att det inte
finns ndgot samband mellan hur ling tid som spenderas i samhillsvard
och brottslighet i vuxen dlder. Diremot finns det ett saidant samband

58. Hjalmarsson m.fl. 2015.

59. Hjalmarsson m.fl. 2022

60. Se till exempel Socialstyrelsen (2022b).

OI. Socialstyrelsen 2022b, SKR 2020.

62. Socialstyrelsen och Skolverket 2013, Nordens vilfirdscenter 2015, Mattson och Vin-
nerljung 2016, SKR 2020, Socialstyrelsen 2022b.
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nir det giller placeringens stabilitet. De som dtminstone en gang hade
torflyttats frin sin placering i fortid 16pte dubbelt si stor risk att do-
mas for brott som vuxen. Tyvirr dr det inte mojligt for oss att avgora
om det handlar om ett orsakssamband, eftersom forflyttningar kanske
inte sker slumpmissigt. I stillet kan det hos vissa ungdomar vara deras
ovanligt svira beteenden som orsakade forflyttningarna. Det kan alltsd
vara detta beteende som orsakar framtida brottslighet och inte place-
ringens instabilitet i sig. Idén om att placeringens instabilitet orsakar
déliga effekter tortjinar dock att uppmirksammas, eftersom den ir ett
vanligt tema i forskningen om samhillsvard.5

Léirdom 13: Det finns ett samband mellan placeringens instabilitet och
déliga utfall i vuxen dlder, inklusive brottslighet.

Placeringar av ungdomar tenderar att vara mer instabila in placeringar
av smd barn. Sallnds m.fl. (2004 ) rapporterar att 40-60 procent avde
ungdomar som blir placerade pd grund av beteendeproblem forflyttas
inom fem dr. De framhaller i sin studie att de inte finner nigra skillna-
der i fillande domar mellan dem som placerats i institutionsvard och
dem som placerats i familjehemsvard. Men de som placerats i sirskilt
ungdomshem lopte fem ginger s stor risk att fi en fillande dom
jamfort med dem som placerats i familjehem. Detta borde dock inte
vara alltfor forvanande, eftersom det dr de ungdomar som ér tyngst
kriminellt belastade som bor p4 sirskilda ungdomshem. Detta dr indd
ett viktigt bidrag till forskningen, eftersom vi vet mycket lite om den
relativa effekten av alternativa former av samhillsvird. De flesta studier
som har analyserat det hir dmnet visar att barn och ungdomar som
placeras i institutionsvard klarar sig mycket simre 4n de som placeras
i familjehem.%+

Léirdom 14: Sambandet mellan brottslighet och institutionsvard dr star-
kare dn sambandet mellan brottslighet och familjehemsvird. I Sverige
beror skillnaden till stor del pd det starka sambandet mellan brottslig-
het och placeringar pd sirskilda ungdomshem.

63. Newton m.fl. 2000, Ryan och Testa 2005, Rubin m.fl. 2007.
64.. Strijbosch m.fl. 2015.

49



PAVERKAR SAMHALLSVARD BARNS FRAMTIDA KRIMINALITET?

7.4 Familjehemsvard 6kar brottsligheten bland
tondrspojkar 1 projektet Stockholm Birth Cohort
som placerats pd grund av eget brottsligt beteende

Med hjilp av data fran projektet Stockholm Birth Cohort (SBC) fort-
sitter Lindquist och Santavirta (2014) i samma spdr som Vinnerljung
m.fl. (2006) och Vinnerljung och Sallnis (2008). Med hjilp av nya
metoder kommer de (ndgot) nirmare ett kausalt svar pa frigan om pla-
cering av barn i familjehem 6kar deras kriminalitet i vuxen dlder. Deras
studie utvarderar sambandet mellan familjehemsvird och kriminalitet i
vuxen dlder genom att jimfora barn som efter en myndighetsutredning
placeradesifamiljehem med barn som genomgick en utredning under
samma tidsperiod men som inte blev omhindertagna.

Data fran SBC-projektet innehaller information om alla individer
fodda 1953 som var bosatta i Storstockholm 1963. Statistiken ger in-
formation om en mingd variabler hos fler in 15 000 individer — som
familjesituation, sociala status och boendemiljo. I uppgifterna fran
SBC ingar ocksd de manuellt kodade drendeakter som de lokala soci-
alkontoren forde for varje kohortmedlem. Pé sd sidtt kan man analysera
mycketinformation om alla kohortmedlemmar som kommitikontakt
med barnaviardsnimnden. Uppgifter om kriminella handlingar fran
detofficiella polisregistret ir ocksd kopplade till SBC-statistiken. Lind-
quist och Santavirta (2014 ) finner att midn som placeradesifamiljehem
som barn lopte 23 procent storre risk att domas for brott som vuxna
in barn som inte omhindertogs av myndigheterna. For kvinnor kan
ingen sadan skillnad statistiskt sikerstillas.

Denna analys visar tydligt att det dr pojkar som placeras i familje-
hem under tondren (13-18 ar) som star for sambandet mellan familje-
hemsplaceringar och kriminalitet i vuxen dlder. Nir det giller denna
undergrupp ir de placerade barnen 55 procent mer benigna att bega
minst ett brott som vuxna.

For att bedoma i vilken grad denna starka koppling tyder pa en
kausal effekt undersoker forfattarna den potentiella betydelsen av det
mitproblem som togs uppiavsnitt § (problemet med selektion baserat
pdicke-observerbara egenskaper), vilket de gor med hjilp av den kins-
lighetsanalys som foreslas av Altonji m.fl. (2005). Dennaanalys gor det
mojligt for dem att presentera en rad statistiska uppskattningar som
kan tolkas som 6vre och nedre grinser for den verkliga orsakseffekten,
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dven om det kriver att man gor flera mycket specifika antaganden.
Om till exempel selektionen styrs lika mycket av icke-observerbara
egenskaper som observerbara egenskaper, kan en uppskattning av det
kausala ssmbandet mellan familjehemsvard och kriminalitet for dessa
unga min skattas till mellan 38 och s5 procent.

Till skillnad fran deras resultat for tonarspojkar finner Lindquist och
Santavirta (2014) inget samband for pojkar placerade i yngre dldrar
eller for placerade flickor (oavsett alder).

Forfattarna analyserar undergrupper dir barnen har indelats enligt
de orsaksfaktorer som lag till grund for deras utredningar. De finner dd
ett tydligt och statistiskt signifikant positivt samband for tonarspojkar
som utretts pd grund av egetantisocialt beteende och kriminalitet. Det
var diremot betydligt mindre sannolikt att tonarspojkar som omhin-
dertogs pa grund av forildrarnas beteende domdes for brott jamfort
med tondrspojkar som blev utredda for liknande orsak men som inte
omhindertogsalls. Lindquist och Santavirta (2014 ) framhaller siledes
en grupp som kan skadas av att placeras i familjehem. Denna grupp
bestir av tonarspojkar som omhindertas pd grund av sitt eget bete-
ende. Samtidigt kan denna grupp ocksé vara den som har den storsta
uppsittningen negativa icke-observerbara faktorer, vilket tyder pa att
Lindquist och Santavirta 6verskattar de skadliga effekterna av famil-
jehemsvird. Dessutom foddes dessa barn 1953 och begick sina brott
under 70- och 80-talen, vilket kan minska relevansen av dessa resultat
i dagens debatt.

7.5 Ingen effekt vid jamforelse av syskon

Brinnstrom m.fl. (2020) anvinder ocksa en sirskild forskningsmetod
som forsoker komma nirmare en mitning av de kausala effekterna.
Medan Lindquist och Santavirta (2014 ) tar hjilp av statistiska modeller
som korrigerar urvalet for att hantera mitproblemet att selektion styrs
av icke-observerbara egenskaper, anvinder Brinnstrom m.fl. (2020)1
stillet data om syskon i en metod med familjespecifika eftfekter for att
forsoka kontrollera for dessa icke-observerbara faktorer, det vill siga
faktorer som bade okar risken for att placeras i samhillsvird som ung
och okar risken for att bega brott som vuxen.

Iderasurvalingiralla personer foddaiSverige 1973-1982 som levde
och fortfarande var folkbokforda i Sverige vid 15 ars dlder. Sedan viljer
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de ut alla personer som hade tillbringat minst fem ar i ndgon form av
samhillsvird fore 13 drs alder. Slutligen skapar de ett urval av §33 barn
som placerats i samhillsvird, har minst ett hel- eller halvsyskon och
gemensam mamma, men som inte placerades i samhillsvard under
ndgon lingre tid, vilket betyder att syskonet uppfostrades hemma av
mamman.

Huvudtanken bakom denna empiriska metod ir att syskon har
minga gemensamma viktiga faktorer som inte kan observeras av fors-
karen. Det giller bide faktorer fore fodseln, som gener och prenatal
miljo, och faktorer efter fodseln, som hem- och boendemiljoer. Ge-
nom att kontrollera for modersspecifika eftekter (det vill siga genom
att jimfora syskon) kan Brinnstrom m.fl. (2020) hilla ndgra av dessa
icke-observerbara faktorer fasta och sedan analysera skillnaderna mel-
lan de barn som placerades i samhillsvird och de barn som inte gjorde
det (efter att ocksa ha kontrollerat for dlder och kon).

Forfattarna studerar manga viktiga effekter, inklusive kriminalitet
ivuxen alder. Enkla jimforelser visar att 48 procent av syskonen som
blivit placerade fick minst en fillande dom som vuxna, jimfort med
42 procent av dem som inte blivit placerade. Och 11 procent av de
placerade syskonen hade fitt fingelsestraff som vuxna, jimfort med
9 procent av dem som inte blivit placerade. Aven om dessa andelar ir
ganska stora jimfort med den allminna befolkningen, ir skillnaderna
mellan placerade och icke-placerade syskon inte sirskilt stora. I sina
statistiska analyser som kontrollerar for dlder, kon och modersspecifi-
ka effekter finner Brinnstrom m.fl. (2020) endast smé och statistiskt
insignifikanta skillnader mellan placerade och icke-placerade syskon.
De finner alltsa inga bevis for att samhillsvard vare sig dr till skada eller
till hjilp f6r barn ndr det giller deras kriminella beteende. I enrelaterad
studie visar samma fOrfattare att syskon vars samhillsvird avslutades
genom att de blev adopterade (troligen av sina fosterforildrar) hade
bittre utfall totalt sett, inklusive ligre andel fillande domar, jimfort
med deras syskon som inte adopterades av sina fosterforildrar.®

65. Hjern m.fl. 2019.
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7.6 Samhillsvird okar inte brottsligheten for
majoriteten av barn och ungdomar i Sverige ...

Med hjilp av olika forskningsmetoder — som har olika styrkor och
svagheter —finner varken Lindquist och Santavirta (2014) eller Brinn-
strom m.fl. (2020) ndgra bevis for tanken att samhillsvard kausalt 6kar
brottsligheten for majoriteten av placerade barn i Sverige. Jag tolkar
detta som goda nyheter, eftersom det verkar som om samhillsvard
(genomsnittligt sett) inte skadar barn pé ett sitt som fir dem att begé
fler brott som vuxna. I stillet tycks sambandet mellan samhillsvird
och kriminalitet frimst bero pa att de barn och ungdomar som place-
ras i samhiillsvard ocksd dr de som har storst problematik och svarast
omstindigheter.

... men den kan oka brottsligheten bland vissa
grupper.

Med detta sagt har vi ocksi sett en grupp vars kriminella beteende kan
forvirras av tid i samhillsvird, nimligen tondrspojkar som placeras i
samhillsvird pa grund av kriminellt beteende. Aven om vi inte sikert
kan hivda att denna effekt dr kausal, kan vi siga att detta dr den grupp
som vi bor inrikta oss pd om véirt mdl dr att forhindra framtida brotts-
lighet.
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8.1 Syskonjimforelse i Finland ger blandade resultat

Sariaslan m.fl. (2021) har gjort en studie av samhillsvird i Finland med
hjilp av omfattande registerdata over alla barn fédda 1986—2000. De
tillimpar en metod med familjespecifika effekter liknande den som
anvindsav Brinnstrom m.fl. (2020) for Sverige, dock med flera viktiga
skillnader. For det torsta analyserar de placeringar, av vilken tidslingd
som helst, fore 15 ars dlder, medan Brinnstrom m.fl. (2020) analyserar
barn som placerats i samhillsvard i minst fem ar fore 13 ars dlder. Att
studera alla placeringar oavsett lingd gor det mojligt for dem att f6lja
ett storre antal kohorter under hela barndomstiden. For det andra
anvinder de ett urval av biologiska helsyskon som sannolikt delar en
storre uppsittning icke-observerade egenskaper (exempelvis gener,
prenatal miljo och tidig barndomsmiljo). For det tredje har de tillgang
till en stor mingd uppgifter om individers tillvaro fore deras placering
samt tidsvarierande kontrollvariabler for deras torildrar.

Sariaslan m.fl. (20271) identifierar drygt 30 000 personer som place-
rats i samhillsvard fore 15 drs alder. Jamfort med sina syskon var barn
som hade placeratsisamhillsvard 1,4 till § gdinger mer bendgna att upp-
visa negativa effekter i vuxen dlder. De hogsta relativa riskerna kunde
observeras hos dem som hade anhallits for valdsbrott. De lopte 4 gang-
er sd stor risk att uppvisa negativa effekter som deras icke-placerade
syskon. Detta resultat skiljer sig ganska mycket frin de nollresultat som
redovisasav Brinnstrom m.fl. (2020) och beror sannolikt pa skillnader
mellan de tvd urvalen nir det giller placeringarnas tidslingd och typ.
Till exempel ser man inga negativa effekter pa vildsbrott nir man tittar
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paindivider som varit placerade under linga perioder,®¢ vilket dri linje
med de svenska resultat som presenteras av Brinnstrom m.fl. (2020).

Sariaslan m.fl. (20271) hivdar att deras resultat »... tyder p4 att sam-
hillsvard bor forbli en sista utvig, och dtgirder bor frimst handla om
atthojakvaliteten pd vairden, minska placeringarnaisamhillsvird samt
motverka placeringarnas instabilitet« (s. E9).

8.2 Norsk studie finner ingen effekt
pd kriminellt beteende

Till skillnad fran den finska studien ovan visar preliminira studier frin
Norge inga skillnader i kriminellt beteende nir man jimforde dem som
blev utredda och fick samhillsvird med dem som blev utredda men
som 1 stillet fick vard och stottning i sitt hem (Drange m.fl. 2022).
Forfattarna rapporterar resultat frin hindelsestudier (med och utan
kontrollvariabler) som foljer en person fore, under och efter en place-
ringisamhillsvird. Deras forskningsmetod kontrollerar f6r en mingd
observerbara variabler och t6r konstanta individspecifika egenskaper,
som anvinds for att kontrollera for tidsinvarianta icke-observerbara
egenskaper hos varje individ. Manga kontrollvariabler och individuella
fasta effekter ger denna studie en stark kausal prigel. I en alternativ
empirisk 6vning anvinder de ocksi variation i andelen placeringar
mellan olika geografiska omriden som en instrumentell variabel som
bekriftar deras grundliggande resultat, om din med mycket mindre
statistisk precision.

8.3 Dansk studie finner ingen effekt
pa kriminellt beteende

Gram Cavalca m fl. (2022) tillimpar tvi olika hindelsestudiemetoder
pd danska data. Deras forsta metod gar ut pa att uppskatta den genom-
snittliga behandlingseftekten av samhallsvird pa tvd undergrupper av
barn: de som placerades pa grund av forildrarnas beteende (i motsats
till eget beteende) och de utan historia av psykisk sjukdom fore om-
hindertagandet. Nir det giller de hir grupperna sig de ingen effekt
av samhillsvard pa fillande domar t6r 15-dringar eller dldre. I sin andra

66. Se tabell 3 pd s. Eg av Sariaslan m.fl. (2021).
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metod jaimfor de hogriskbarn som omhindertogs med hogriskbarn
som inte omhindertogs — detta for att komma it marginaleffekten
av behandlingen av samhallsvard. Aterigen finner de ingen effekt av
omhindertagande pa fillande domar for 15-aringar eller édldre.

56



9. Vard utanfor hemmet
och resurser

Vilka typerav behandlingsprogram och resurser kan tillhandahallas for
att barn och ungaisamhillsvard ska fa bittre torutsittningar att lyckas
ilivet? Att besvara denna viktiga friga ligger utanfor ramen for denna
forskningsoversikt, sirskilt eftersom det inte finns nigot entydigt svar.
Framfor allt saknas ett tydligt svar i den Sverigespecifika forskningen.
Men jag ser att framsteg gors mot att besvara denna friga.

Ett viktigt steg skedde 2015 nir mandatet for SBU breddades och
myndighetens namn dndrades frin Statens beredning fér medicinsk ut-
virdering till Statens beredning for medicinsk och social utvirdering.
Sedan dess har SBU publicerat flera hogkvalitativa forskningssamman-
fattningar och metaanalyser av socialtjinster och samhillsvard. SBU
har dragit slutsatsen att vissa program ir potentiellt effektiva, men att
det finns for lite hogkvalitativa bevis for att avgora vad bista praxis dr
inom detta policyomride. I synnerhet pekar myndigheten pa att det
har gjorts for fi randomiserade kontrollerade studier av behandlings-
program i den svenska kontexten. En annan forbittring dr vad jag
uppfattar som en utvidgning av tillgingliga medel for att mojliggora
denna typ av forskning samt en 0kning av antalet forskare som bade
har intresse och kvalifikationer for att ta sig an dessa uppgifter.

Behandlingsprogram behover ocksd pengar och utbildad perso-
nal. Som diskuterats ovan kan vard av hogre kvalitet forbittra resul-
taten och minska brottsligheten. Ett sidant hégresursprogram som
har utvirderats i en svensk kontext dr Treatment Foster Care Oregon
(forstirkt familjehemsplacering).” Detta program innebir att ung-

67. Hansson och Olsson 2012, Bergstrom och Hojman 2015, SBU 2018. Observera att
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domar med sirskilt stora behov fir familjehemsplacering i stillet for
institutionsvard. Behandlingstamiljen far ytterligare utbildning och
har regelbundet tillging till ett team av behandlingspersonal. Teamet
héller kontakt med den placerade ungdomens skola, och i utbildning-
en ingdr ocksa att fostra och hjilpa ungdomen och de ursprungliga
vardnadshavarna.

Dessa resursrika familjehemsplaceringar har visat sig minska fram-
tida brottslighet och antalet dagar som tillbringas i ungdomshem.®® I
USA fir dessa placeringar 60 procent mer resurser in en typisk famil-
jehemsplacering.%® I Sverige ir kostnaden for forstirkt familjehemspla-
cering betydligt mindre dn en placering pa ett sirskilt ungdomshem,
men lite storre 4n en placering pé ett vanligt HVB-hem.” Cirka30-40
ungdomar far sidana placeringar varje ar.”* Trots de stora kortsiktiga
kostnaderna for detta program (frimst utbildning av nya familjer och
nyavirdteam)anser SBU att detta program dr kostnadseffektivt pa ling
sikt.”? En liknande slutsats gjordes i USA.7

Ienrapportfrin2023visar Inspektionen for vard och omsorg (IVO)
att mer personal per ungdom, ligre personalomsittning och hogre
personalkvalifikationer dr positivt relaterade till hur placerade ungdo-
mar sjilva upplever sin tid pa sirskilda ungdomshem. Dessa kvalitets-
och resursatgirder torbittrar deras vilbefinnande. Antalet psykologer
som arbetar pd en virdenhet har ocksi en positiv korrelation till ung-
domarnas sjilvrapporterade erfarenheter. En annan viktig fordel dr att
dessa indikatorer pd personalens kvalitet ocksa dr negativt korrelerade
med ett objektivt mdtt pd incidenter som leder till att personalen sitter
ungdomariisolering. IVO och Si§ betraktar isolering som ett negativt
utfall. Aterigen ser vi att vird av hogre kvalitet — som kostar mer — ger
bittre resultat.

detta program har flera alternativa namn, ibland anvinds den engelska akronymen TFCO,
ibland anvinds uttrycken forstirkt familjehemsplacering och behandlingsfamilj.

68. Ibid.

69. Kessler m.fl. 2008.

70. SBU 2018.

71. Ibid.

72. Ibid.

73. Zerbe m.fl. 2009.
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10. Diskussion
och rekommendationer

Detfinns en stor mingd forskning om vilka eftekter samhillsvard fir pa
barnivuxen alder. Denna forskning visar att barn som har tillbringat tid
i familjehems- eller institutionsvard har mycket simre utfall som vuxna
jamfort med befolkningen i stort. De har (i genomsnitt) ligre utbild-
ning, sysselsittningsgrad och inkomst, de har simre psykisk och tysisk
hilsa och dr kriminella i hogre grad. Den viktiga frigan blir da: Hur
skulle deras liv ha sett ut om de inte hade placerats i samhillsvard och i
stillet fitt stanna hos sina familjer? Kan barn skadas av samhillsvard pa
ettsitt som forsimrar deras vilbefinnande pa lang sikt? Och vad kan vi
isd fall gora for att forhindra detta? Vilka former av virdtjinster skulle
kunna tillhandahéllas for att kompensera for de oavsiktliga negativa
konsekvenserna av samhallsvard?

I denna SNS-rapport har jag forsokt ge lisaren en god uppfattning
om den Sverigespecifika forskningen. Jag har ocksd kommenterat ett
antal viktiga kausala studier frain Kanada och USA. Fokusidenna rap-
port har legat pa det starka, positiva sambandet mellan samhillsvard
och framtida kriminalitet. Ar det ett samband med eller utan orsaks-
samband? Gar det att minska risken for kriminellt beteende hos dem
som blivit placerade i samhillsvird som barn:?

Aven om denna rapport fokuserar pa kriminalitet betyder det inte
att jag anser att kriminalitet dr det enskilt viktigaste utfallet att under-
soka. Det finns andra mer omedelbara och 6verhingande problem som
mdste hanteras forst — exempelvis mental hilsa, sjilvskadebeteenden,
sjalvmordsforsok och sjalvmord. Om man taritu med sidana fraigor nu
kommer brottsligheten sannolikt ocksd att minska pé sikt.
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I huvuddelen av denna rapport har jag tagit upp 14 lirdomar, som
alla dr baserade pd min analys av den befintliga forskningen. I stillet
for att upprepa dem presenterar jag hir sex reckommendationer — dven
dessa dr baserade pd min analys av nimnda forskningsunderlag.

Min granskning av den kausala forskningen frin USA och Kanada
pekar mot att det finns en koppling mellan forbittrad kvalitet pa sam-
hillsvirden och framtida minskad brottslighet. Den Sverigespecifika
torskningen stoder ocksa denna slutsats. Eftersom kostnaden for brott
ir sd hog lonar det sig sannolikt i lingden att investera i kvalitativ sam-
hillsvird. SBU har beriknat att kostnaden for ett grovt brott som leder
till 10 manaders placering pa ett SiS-hem ér cirka 2,5 miljoner kronor.”
Detta bor ses som en nedre grins for de kostnader ett allvarligt brott
medfor, eftersom det utesluter rittegingskostnader och kostnaderna
som drabbar brottsoftren.

Lit mig ge nagra konkreta exempel pd vad jag menar med kvalitets-
vard. For det forsta dr forskare dverens om att placeringsstabilitet dr
onskvirt; det dr inte 6nskvirt att barnet flyttar fran ett placeringshem
till ett annat. For det andra kommer mer resurser till placeringshem-
men att hoja kvaliteten. Program som familjehemsprogrammet Casey
i Washington och Oregon i USA, som sdg till att resurserna till famil-
jehem och barn 6kade med 60 procent, gav 6nskvirda resultat och var
kostnadseftektiva. SBU framhaller att familjehemsprogrammet Treat-
ment Foster Care Oregon program (TFCO) ir ett kostnadseffektivt
sitt att ta hand om ungdomar i Sverige med allvarliga beteendepro-
blem. Det kan anvidndas som ett alternativ till institutionsvéird. Detta
program behandlar for nirvarande 30-4.0 ungdomar per dr.

I. OKA ANTALET FORSTARKTA FAMILJEHEMSPLACERINGAR
Antalet forstirkta familjehemsplaceringar (TFCO) bor 6kas. Denna
nyare typ av familjehemsplacering bor anvindas som ett alternativ till
institutionsvard.

Den storsta svdrigheten med den hir rekommendationen ér rekry-
teringen och utbildningen av nya familjehem. Ett alternativ till att
rekrytera och utbilda nya familjer kan vara att ge mer utbildning, stod
och resurser till befintliga familjehem.

74.SBU 2018, s. 45.
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2. HOJ SIS-HEMMENS KVALITET

SiS-hemmens kvalitet maste hojas, dels genom att stirka personalens
kompetens, dels genom att 6ka kunskapen om hur man hanterar ung-
domar med ADHD, autism och psykiska problem. Dessutom mdste
det sikerstillas att SiS-hemmen ir en trygg och siker milj6 fri fran
sexuella 6vergrepp. Dessa forslag ligger i linje med IVO:s rekommen-
dationer for kvalitetsforbittringar for SiS-hemmen (IVO 2023).

Hir finns dock ett potentiellt problem. Jag ser en tendens att be-
slutsfattare stiller allt hogre krav pa SiS utan att (nodvindigtvis) ansld
ytterligare resurser. Samtidigt som SiS genomfor de torindringar som
IVO har rekommenderat (och i vissa fall krivt) star de under press av
socialndmnderna att med kort varsel tillhandahalla ytterligare platser
for det stora antal kriminella ungdomar som idag behandlas av ritts-
visendet. Det dr svart for mig att se hur SiS ska kunna 6ka personaltit-
heten och 6kaantalet vardplatser for ungdomar utan att ges ytterligare
resurser.

Hilsa och utbildning dr avgorande for att man ska kunna leva ett
meningstullt, laglydigt liv. Decennier av Sverigespecifik forskning har
dokumenterat stora bristeri hilsa och utbildning senare i livet t6r barn
och vuxna som har tillbringat tid i samhillsvird. Aven om vi inte med
sikerhet kan siga att samhillsvird édr orsaken till dessa brister, kan vi
vara ganska sikra pd att samhillsvird inte har lett till forbittringarinom
dessa omraden. Oavsett vad som har orsakat bristerna dr det tydligt att
de maste atgirdas. Gor man det kommer framtida brottslighet med
storsta sannolikhet att minska.

3. INFOR OBLIGATORISKA HALSOKONTROLLER
Det bor bli obligatoriskt att barn och ungdomar som placeras i sam-
hillsvérd fir regelbundna hilsokontroller. Kontrollerna bor innefatta
bdde den mentala, fysiska, dentala och reproduktiva hilsan.
Betydande framsteg har gjorts ndr det giller regler och lagar som
styr vilken hilso- och sjukvird som ges till barn och ungdomar i sam-
hillsvard. Ordet »obligatoriskt« anvinds dock sillan, och vir formaga
att se till att limplig vard faktiskt ges dr ndgot begrinsad (se rekom-
mendation 6 nedan). I en firsk undersékning som gjordes av Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) kom man fram till att det maste goras
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fortsatta forbittringar for att kunna tillgodose hilsobehoven hos barn
och ungdomar som placerats i samhillsvard.”

4. INFOR OBLIGATORISKA UTBILDNINGSKONTROLLER

Det bor bli obligatoriskt att barn och ungdomar som placeras i sam-
hillsvard genomgir regelbundna utbildningskontroller. Uppticker
man brister bor de £ hjilp med sina studier.

SAMS-programmet (Samverkan socialtjinst skola) for samordnade
insatser inom den lokala samhillsvirden bor ges fortsatt stod. Det bor
goras storre anstringningar for att sikerstilla att de som bor i HVB-
och SiS-hem har tillgang till limplig utbildning av god kvalitet (se
rekommendation 6 nedan).

Statliga tillsynsfunktioner har inte héllit jimna steg med privatise-
ringen avsamhillsvarden. Statlig tillsyn behovs for att kunna sikerstilla
att barn och ungdomar fir ritt vard. IVO:s roll dr att ha ett vil funge-
rande system for kontroll av licenser och kvalitet. Det ir regeringens
ansvar att se till att IVO har de resurser som behovs for att genomfora
det.

5. UNDERSOK IVO:S KONTROLLFUNKTION
IVO:s kontrollfunktion bér undersokas. Fungerar den bra? Har IVO
de resurser som krivs for att dess kontrollfunktion ska vara effektiv?
En del av denna tillsynstunktion skulle eventuellt kunna forbittras
genom att kommunerna limnar mer information och fler typer av data
till Socialstyrelsens register dver barn- och ungdomstjinster och genom
attanvindningen av detta register samordnas med IVO:s register Gver
HVB-anliggningar och data fran SiS. Detta utokade informationsflo-
de kan ocksé hjilpa kommunerna att bittre bedéma limpligheten hos
familjehem och institutionsboenden som tar emot barn frin fler dn en
kommun it gangen. Dessutom skulle tillging till sadan information
gora det littare att utvirdera hur effektiv samhillsvirden ir.

6. UTOKA SOCIALSTYRELSENS REGISTER

Socialstyrelsens register 6ver barn- och ungdomstjinster bor utokas
med uppgifter om placeringstyp, placeringsorsak, placeringsdatum,
placeringsstabilitet och orsaker till hur och varfor en placering avslutas

75. SKR 2020.
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samt information om vilka vardtjinster klienten har fitt, resultat fran
obligatoriska hilsokontroller och resultat fran obligatoriska utbild-
ningskontroller. Varje placering bor ocksd ha en beteckning som anger
om det ror sig om familjehem eller institutionsvird och detta system
ska kunna synkas med andra nyckeldata som finns hos IVO, SiS och
Statistiska centralbyrén.

Insamling och rapportering av ytterligare information ska goras pé
ett sitt som garanterar individers och familjers integritet och inte 6kar
socialarbetarnas administrativa borda sa mycket att de behdver minska
den tid de dgnar at att arbeta direkt med barn och deras familjer. Det
mesta av den nodvindiga informationen matas dock redan iniett eller
flera IT-system pd kommunniva. Informationsutbyte handlar alltsa
mer om att samordna insamlingen av befintlig information in om
behovet av att samla in ny information.”

76. For ett mer detaljerat forslag pd hur ett sidant system skulle kunna se ut, se Lindqvist
(2014).
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Att skilja ett barn frin sin familj 4r ett stort ingrepp som
kriver noggranna 6vervigningar mellan risker och
fordelar for familjen och barnet. Barn som inte kan bo
kvar hemma pa grund av missférhallanden eller sitt
eget riskfyllda beteende kan omhindertas av samhallet
och placeras da ofta i familjehem.

I rapporten sammanstiller nationalekonomen
Matthew Lindquist forskning om vilka effekter
samhallsvard av barn har pa deras eventuella kriminella
beteende senare i livet. Utifrdn lirdomar fran
forskningen ges rekommendationer for en forbittrad
samhallsvard som skulle gynna bade de som vardas och
samhallet i stort.

Matthew ]. Lindquist ir professor 1 nationalekonomi
vid Institutet for social forskning (SOFI) vid
Stockholms universitet.
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