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Forord

I en tid didr klimatfragan stir i centrum har politikens roll i att styra
niringslivet mot hallbarhet blivit alltmer betydelsefull. Det fokus som
tidigare legat pd prissittning av enskilda utslipp har vidgats till en
strivan efter mer genomgripande strukturella forindringar. Frigan
som uppstar dr hur politiken effektivt ska kunna bidra till att forma ett
klimatvinligt niringsliv.

I denna rapportredogor Fredrik N G Andersson, docentinational-
ckonomivid Lundsuniversitet, Fredric Bauer, fil.dr, och Lars J Nilsson,
professor, bida verksamma vid Institutionen for teknik och samhille
vid Lunds tekniska hogskola, for politikens roll i niringslivets klimat-
omstillning. Genom att granska historiska strukturomvandlingar och
ny forskning identifieras utmaningar och mojligheter for politiken att
skapa forutsittningar for utslippsfritt naringsliv.

Rapporten idr en del av SNS tredriga forskningsprojekt »Klimatom-
stillningen och niringslivet«. Projektets 6vergripande syfte dr att be-
lysa niringslivets forutsittningar och mojligheter att bidra till uppsatta
klimatmal och undersoka hur de kan forbittras.

Forskningsprojektet kan genomforas tack vare bidrag frin den refe-
rensgrupp som foljer projektet. I gruppen ingar AMF, Avfall Sverige,
Energimarknadsinspektionen, Energimyndigheten, EIB, Finansde-
partementet, Forskningsridet Formas, Forsta AP-fonden, H2 Green
Steel, Industriarbetsgivarna, KK-stiftelsen, LKAB, Luled kommun,
Linsstyrelsen i Norrbottens lin, Mistra, Preem, SCA, SEB, Skandia,
Skellefted kommun, Stockholm Exergi, Svensk Vindenergi, Svenska
kraftnit, Svenskt Niringsliv, Teknikforetagen och Trafikverket. Maria
Pettersson, professor i miljo- och naturresursritt vid Luled tekniska



universitet, har varit SNS vetenskapliga rids representant i referens-
gruppen for denna rapport, och Kristin Magnusson Bernard, vd for
Forsta AP-fonden, dr gruppens ordférande.

Gustav Martinsson, docent och universitetslektor i finansiell eko-
nomi vid Stockholms universitet, och Patrik S6derholm, professor i
nationalekonomivid Luled tekniska universitet, har vid ett akademiskt
seminarium kommenterat och limnat konstruktiva synpunkter pd ett
utkast till rapporten. SNS tackar alla ovan nimnda f6r virdefulla och
konstruktiva kommentarer som har lett till att rapportens frigor har
kunnat fi en allsidig belysning.

Rapportens forfattare svarar sjdlva for analys, slutsatser och forslag.
SNS som organisation tar inte stillning till dessa. SNS initierar och
presenterar forskningsbaserade och policyrelevanta analyser av centrala
samhillstrigor. Detdr SNS forhoppning att rapporten ska fungera som
ett kunskapsunderlag och bidra till diskussioner om hur politiken bor
utformas for att pa ett effektivt sitt skapa forutsittningar for nirings-
livets klimatomstillning.

Stockholm i april 2024

Charlotte Paulie
forskningsledare, SNS



Sammanfattning

Vad dr politikens roll for niringslivets klimatomstillning? Under lang
tid har klimatfrigan betraktats som ett traditionellt miljoproblem bade
av politiken och inom akademin. Utslippen blir tor stora eftersom
hushall och foretag inte behover ta hinsyn till hela kostnaden av sin
miljopaverkan. En politisk 16sning pa detta problem har varit att sit-
ta ett pris pd utslippen genom skatter eller system for handel med
utsldppsritter. Sedan Parisavtalet 2015 har synen pé klimatpolitiken
forindrats. Koldioxidpriser har varit effektiva tor att uppna begrinsa-
de utslippsminskningar genom exempelvis energieffektivisering och
brinslebyten. Men for att nd nollutslipp krivs mer genomgripande och
strukturella férindringar av stora delar av ekonomin —nagot som i sin
tur kriver en bredare palett av kompletterande politiska insatser. Dessa
behover vara inriktade bade pa att bryta ned hinder och att skapa goda
forutsittningar for ndringslivetatt stilla om. Detinnebir att begreppet
klimatpolitik utvidgas frin idén om att den ska hantera ett avgrinsat
miljoproblem till att handla om en politik for en bredare samhallsut-
veckling inom de ramar som bland annat ges av klimatmalen.

I denna rapport diskuterar vi en sidan klimatpolitik ur ett struktu-
rellt perspektiv. Vi utgar frin den senaste forskningen och lirdomar
fran historiska strukturomvandlingar. Ekonomin har sedan 1800-talet
genomgitt ett par stora strukturomvandlingar. Klimatomstillningen
har flera likheter med dessa omvandlingar, men dven skillnader. Detta
kan hjilpa oss att forsta politikens roll i att skapa forutsittningar for
en klimatomstillning.

Ekonomins strukturer, och dirigenom inriktningen pa samhills-
utvecklingen, beror pd flera sammanhingande faktorer. Nagra av de



POLITIKENS ROLL FOR NARINGSLIVETS KLIMATOMSTALLNING

viktigaste dr innovationer, marknader, formella institutioner (lagar och
regler), informellainstitutioner (normer och forvintningar) och infra-
strukturer. Nir ekonomins strukturer forindras sker forskjutningar pa
alla dessa omriden. Eftersom flera av omridena, direkt eller indirekt,
paverkas av politiska beslut spelar politiken en central roll i varje struk-
turomvandling. Ibland har den varit med och drivit omvandlingen
framat genom att frimja innovationer och nya marknader. Vid andra
tillfillen har den i stéllet varit mer passiv och i efterhand anpassat insti-
tutioner och infrastruktur till den férindring som foéretag och hushall
skapat. I en marknadsekonomi dirigerar inte politiken direkt enskilda
aktorers beslut. Olika politiska beslut och de forvintningar som skapas
paverkar emellertid indirekt niringslivsaktorers agerande och dirmed
ockséd ekonomins och samhiillets utveckling. En viktig lirdom ir att
politiken aldrig kan vara neutral — en passiv politik tenderar att bevara
de institutioner och infrastrukturer som stottar nuvarande och minga
ginger ohdllbara situationer.

Historien kan hjilpa oss att forstd politikens roll i klimatomstillning-
en, men det finns dven skillnader jamfort med tidigare omstillningar.
Till exempel har klimatomstillningen ndgot som tidigare omvandling-
ar saknat, nimligen bade ett slutmal, nettonollutslipp av vixthusgaser,
och en sluttidpunkt, senast 2050. Detta stiller krav pa politiken att
ange riktning och hastighet pa omvandlingen. Vidare ir klimatom-
stdllningen inte lika tydligt forenad med direkta ekonomiska vinster
tor foretag och hushill som tidigare omstillningar. Kompletterande
drivkrafter dn de rent ekonomiska kommer vara nédvindiga. Dessa
skillnader stiller extra krav pa politiken for att det ska vara mojligt att
nd klimatmalen i tid.

Politiken behover ta en mer aktiv roll i denna omvandling jamfort
med tidigare strukturomvandlingar och behover stricka sig 6ver alla
sektoreriekonomin. Niringslivets egna utslipp ir dock koncentrerade
till ett fatal sektorer dir det krivs sirskilda insatser for att nd nollutslidpp.
Hir dterfinns bland annat de materialproducerande sektorerna. Dessa
utgors av mogna branscher, och de har inte varit drivande i samhiillets
strukturomvandlingar sedan den forsta industriella revolutionen pé
1800-talet. En klimatomstillning karaktiriseras for dessa sektorerihog
grad avatt producera liknande basmaterial och produkter som tidigare,
fast med en annan teknik och ofta till en hogre produktionskostnad.
Kostnadsokningar for material som stal, plast och cement behover dock
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SAMMANFATTNING

inte leda till mycket dyrare slutprodukter, eftersom materialkostnaden
1 allminhet utgor en liten andel av den totala tillverkningskostnaden.
En omstillning till en mer cirkulir ekonomi skulle betyda minskad
efterfrigan pd nya material, det vill siga minskad primirproduktion
tor dessa sektorer. Naturligtvis kan enskilda foretag och linder uppleva
fortsatt tillvixt i dessa sektorer, men tillvixtpotentialen pa globalnivi
ir begrinsad. Stora investeringskostnader maste dirmed biras av en
industri i relativ ekonomisk tillbakaging. Dessutom ir investerings-
cyklernaidessa sektorer mycketlinga. Centrala produktionsprocesser
tornyas endast med flera decenniers mellanrum, vilket betyder att tids-
ramen for investeringar som ger nollutslipp redan till 2050 dr mycket
sndv. Dessa faktorer gor att det finns ett sirskilt behov av aktiv och
dynamisk klimatpolitik som mojliggor och driver pa omstillningen i
dessa sektorer.

En sidan bred politik f6r klimatomstillningen behover byggas pé
sex pelare som

I. stakar ut firdriktningen f6r samhillet

2. stodjer kunskapsutveckling och innovation
skapar och reformerar marknader
bygger institutionell kapacitet
koordinerar insatser internationellt
hanterar negativa sociala och ekonomiska effekter av en klimat-
omstillning.

N B

Att staka ut den 6nskade firdriktningen genom exempelvis klimat-
lagar och klimatmal dr viktiga verktyg for att minska osikerheten om
framtiden, men dessa mél maste da ocksd vara trovirdiga och materi-
aliseras pd olika sitt for att bli effektiva. Stod till kunskapsutveckling
och innovation i sdvil privat som offentlig sektor behovs for att 6ka
samverkan mellan niringslivets sektorer och for att 6ka de relativt liga
investeringarna i FoU i de utslidppsintensiva sektorerna. Existerande
marknader fungerar under villkor som definierats i den fossila eran
och kan dirfor skapa inldsningar for minga aktorer och barridrer for
nya innovationer. Detta betyder att nya regleringar kan behovas for
att skapa nya marknader eller reformera de existerande samtidigt som
konkurrens skapas och uppritthills.

Att styra samhillets strukturomvandling mot ett klimatmal dr en ny
utmaning. Det behover dirfor byggas kapacitetinom politik och myn-
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POLITIKENS ROLL FOR NARINGSLIVETS KLIMATOMSTALLNING

digheter for att utvirdera, lira, korrigera och vidareutveckla klimatpo-
litiken. Dessutom maste det finnas mojligheter att utkrdva ansvar av
politiken. For att minska risken for koldioxidlickage och snedvriden
internationell konkurrens péd de globala marknader som stora delar av
niringslivet arbetar pa kridvs ocksa att politiken utformas med blicken
pd effekter som spiller 6ver de nationella grinserna. En strukturom-
vandling kommer ocksé innebira nedliggningar och forluster for vissa
grupper, vilket mdste erkinnas och hanteras av politiken for att mins-
ka risken for att motstandet vixer bland dessa grupper och regioner.
Det behover ocksa byggas en sekventiell politik som béide bidrar till
utslippsminskningar idag, och samtidigt ligger grunden tor utslipps-
minskningar i framtiden. Vidare krivs institutionell kapacitet for att
styra utvecklingen med stark integration 6ver olika politikomriden.
Det finns redan en grund genom olika offentliga initiativ att bygga
vidare pa, men dessa miste forstirkas.

En svensk klimat- och omstillningspolitik kommer naturligtvis all-
tid vara starkt kopplad till den politik som férhandlasi EU. EU:s grona
giv, som nuimplementeras genom ett omfattande paket av direktiv och
regleringar, ir ett viktigt steg i ritt riktning for ett bredare grepp om
ndringslivets omstillning. Man forlitar sig inte lingre pa att systemet
tor handel med utslippsritter (ETS) ska vara en tillricklig drivkraft f6r
allasektorer. Aven om reformerav ETS ir en viktig del av den grona gi-
ven sd dr det tillsammans med initiativ som Fit for 55, RePowerEU och
Sustainable Finance Platform. En risk ir dock att det knyts alltfor starka
torhoppningar till att finanssektorn ska vara drivande i omstillningen
genom Okad transparens, rapportering, utvirdering och ansvarsutkri-
vande av det privata niringslivet. Okad transparens och rapportering i
finanssektorn kan aldrig ersitta en drivande och dynamisk klimat- och
omstillningspolitik, varken pa EU-niva eller i Sverige.

De konturer for en politik med fokus pa strukturomvandling som
skissas 1 denna rapport dr en grund for den framtida klimatpolitiken
for niringslivets omstillning. Komplexiteten att styra mot ett tydligt
definierat laingsiktigt klimatmal som skir pa tvirs 6ver traditionella
politikomriden ska inte underskattas. Politiken mdste samstimmigt
arbeta med manga olika styrmedel for att skapa forutsittningar for
niringslivet att stilla om pd méinga olika plan. Det maste finnas en
kapacitet att samordna, utvirdera och ldra av misstag och framging,
inom sivil departement som myndigheter och forvaltning. Aven om
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SAMMANFATTNING

detfinns ettdefinierat mél gar detinte att redanidag exakt fastsla vigen
ditoch dirmed exakt utforma politiken till 2045 och direfter. Det mas-
te finnas en kapacitet att utveckla klimatpolitiken efter hand som kli-
matomstillningen fortléper och nya mojligheter och hinder uppstar.
Att se klimatpolitiken ur ett sekventiellt perspektiv dir tidiga insatser
fokuserar pd att mojliggora en omstillning foljtavimplementering och
utfasning av ohdllbar fossilbaserad produktion ir viktigt for att skapa
trovirdighet och legitimitet for klimatomstillningen hos niringslivet.
Fokus p4 att fasa ut det fossila utan tydliga alternativ skapar motstand
som motverkar klimatomstillningen. Likt tidigare strukturomvand-
lingar kommer klimatomstillningen vara en evolutionir process. Po-
litiken maste dirmed ocksi vara evolutionir och anpassningsbar utan
att tappa fokus pa det lingsiktiga mélet. Att utveckla den offentliga
organisatoriska och institutionella kapacitet som krivs tor politiken
att bistd nidringslivet i dess klimatomstillning 4r av hogsta prioritet.

3






I. Inledning

Vad idr politikens roll for niringslivets klimatomstillning? Ytterst hand-
lar det om att politiken ska bidra till att skapa forutsittningar for hela
sambhillet, niringslivet inkluderat, att nd nettonollutslipp. Det kan
ske biade genom incitament for att ta fram och implementera nya fos-
silfria alternativ och genom att bryta ned de hinder som motverkar
niringslivets klimatomstillning. Nir klimatfrigan kom upp pa den
globala politiskaagendan under 1990-talet behandlades frigan som ett
traditionellt miljoproblem, det vill siga som en negativ extern effekt.
Losningen pa klimatproblemet var att prissitta utslippen av vixthus-
gaser, antingen genom en koldioxidskatt eller ett handelssystem med
utsldppsritter. Dirigenom skulle foretag och hushill anpassa sig och
viga in sin klimatpdverkan nir de fattar sina ekonomiska beslut. Det
skulle dven gora det ekonomisk 16nsamt att gd over till icke-fossila
brinslen och produktionstekniker.

Tillsammans med de nordiska grannlinderna blev Sverige ett av de
forsta linderna i virlden som framgangsrikt inforde en koldioxidskatt
1901 (Hildingsson och Knaggird, 2022). Ar 2005 lanserades det eu-
ropeiska utslippshandelssystemet (EU ETS), som ir grundpelaren i
EU:s gemensamma klimatpolitik. Forskning visar att denna politik har
bidragit till minskade utslipp som planerat, men att utslippsminsk-
ningarna har gitt for lingsamt for att nd de uppsatta klimatmalen till
2030 och 2050 (Eskander och Fankhauser, 2020). Bland annat har
det visat sig svirt for politiken att prissitta alla utslipp till den grad att
det skapas ett tillrickligt stort omstillningstryck i ekonomin. Ar 2023
ticktes fortfarande endast 23 procent av virldens koldioxidutslipp av
en skatt eller reglerade utslippsritter (Virldsbanken, 2023). Detta be-
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ror delvis beror pd kostnaden och svérigheten att minska utslippen i
f6r ekonomin viktiga branscher. (Andersson och Karpestam, 2012).

Synen pa klimatpolitiken har lingsamt forindrats sedan Parisavtalet
2015. Detta avtal satte upp malet om att begrinsa den globala tem-
peraturokningen till vil under 2 °C jimtort med forindustriell niva
samt att striva efter att hélla den till under 1,5 °C. Konsekvenserna
av klimatmalet, det vill siga nollutslipp av vixthusgaser, innebir en
helt annan utmaning jimfért med intentionen att minska utslippen
med 20 eller 40 procent. Prissittning av utsldpp ses fortsatt som cen-
tralt, men det krivs fler kompletterande insatser for att i praktiken
kunna nd klimatmdlet. Utgingspunkten dr hir att fossila brinslen ér
en integrerad del av den moderna ekonomin och att det 6ver tiden
skapats ekonomiska, politiska och sociala strukturer som gor det svart
att bryta beroendet av fossila brinslen (Bulkeley m.fl., 2022; Nilsson
m.fl.; 2021). Dessa strukturer skapar inlisningsettekter och stigbero-
enden som mdste brytas for att nd temperaturmadlet. For att det ska
vara mojligt krivs en bredare klimatpolitik 4n enbart prissittning av
utsldpp av vixthusgaser. Det krivs en politik som ser klimatfrigan fran
ett strukturellt perspektiv.

EU:s grona giv och USA:s Inflation Reduction Act (IRA) dr tva ex-
empel pa nya klimatpolitiska ramverk som tar sig an klimatfragan mer
som en strukturell friga. Nir, och om, dessa ramverk ir fulltimplemen-
terade kommer de forindra spelplanen och framtida affirsmojligheter
for manga foretag, vilket i sin tur ska snabba pé klimatomstillningen
(Andersson och Arvidsson, 2023; Popescu m.fl., 2021).

Ramverken ir fortsatt under utveckling och mycket dterstar innan
denna nya klimatpolitik kommit p4d plats. Inte minst aterstir viktiga
frigor kring nir och hur politiken bor agera for att pa ett effektivt sitt
kunna paverkainriktningen pd samhallsutvecklingen. Hir kan kunska-
per om den ekonomiska historien vara till hjilp, eftersom strukturom-
vandlingar inte dr ndgot nytt. Ekonomin har genomgatt ett par sidana
sedan den forsta industriella revolutionen pa 1800-talet. Skillnader
och likheter mellan klimatomstillningen och dessa historiska struk-
turomvandlingar erbjuder viktiga insikter som kan 6ka var forstaelse
for viken typ av klimatpolitik som kommer vara nédvindig for att styra
samhillet mot nettonollutslipp till 2050. En av de kanske viktigaste
lirdomarna ir att energisystemet och industrins produktionsproces-
ser utvecklas och forindras i symbios med samhillets ovriga teknis-
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ka, sociala och politiska utveckling (Andersson och Karpestam, 2012;
Kander mfl., 2014). Det gar inte att avskilja energisystemet frin den
ovriga samhillsutvecklingen och behandla det som en separat friga.
En forindring av energisystemet och industrins produktionsprocesser
maste ske i harmoni med resten av samhillet (Kander m.fl., 2014).
Komplexiteten i att utforma en effektiv och kraftfull klimatpolitik ska
dirmed inte underskattas.

Syftet med denna rapport dr att pa ett overgripande plan disku-
tera politikens roll i niringslivets klimatomstillning tor att skapa en
bild av hur och inom vilka omriden klimatpolitiken behover agera for
att Sverige och 6vriga Europa ska kunna bidra till att nd det globala
temperaturmadlet. Vi tar utgangspunkt i forskningen och historiska
strukturomvandlingar. Vi belyser dven fyra centrala skillnader mellan
klimatomstillningen och tidigare strukturomvandlingar. For det tor-
sta: Klimatomstillningen har ett vildefinierat slutmal, nollutslipp av
vixthusgaser. For det andra: Klimatomstillningen har en sluttidpunkt
dd omstillningen ska vara klar, senast 2050, 4ven om utmaningar med
exempelvis klimatanpassning kvarstir efter det. For Sveriges del har
ett mal faststillts om att inte ha nigra nettoutslipp redan 204s. Ti-
digare strukturomvandlingar har i hégre grad varit evolutionira och
stokastiska processer utan tydligt definierat slutmal eller sluttidpunkt.

Fordettredje: Till skillnad fran tidigare strukturomvandlingar dr kli-
matomstillningen inte lika tydligt forknippad med direkta ekonomiska
vinster. [ vissa fall kan klimatomstillningen bidra till tillvixt och vinster
1 enskilda foretag, branscher och linder. Men totalt sett utgor den for
mdnga branscher med hoga utslipp ofta en kostnad, och sannolikheten
att klimatomstillningen pa global nivd ska bidra till en ny vig av hog
tillvixt ir begrinsad (Ahman och Nilsson, 2015; Bataille m.fl., 2018).
Framtida global tillvixt kommer troligen skapas av i huvudsak andra
faktorer dn klimatomstillningen. Dirmed blir ekonomiska vinstmotiv
inte lika drivande som under tidigare strukturomvandlingar, vilket gor
politiken dnnu viktigare for att bidra till att skapa forutsittningar for
en klimatomstillning. For det fjirde: Klimatomstillningen kommer
paga parallellt med andra ekonomiska strukturomvandlingar, exem-
pelvis sidana som skapas av ny digital teknik — som i sin tur skapar nya
ekonomiska mojligheter och vinster. Det blir nodvindigt for klimat-
omstillningen att anpassa sig efter och utnyttja de nya forutsittningar
som bland annat den digitala strukturomvandlingen skapar.
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En likhet med tidigare omstillningar ir att klimatpolitiken efter-
hand kommer behova anpassas till de nya forutsittningar som struk-
turomvandlingen skapar. Detidr dirforinte mojligt att redan idag staka
ut exakt vilken klimatpolitik som kommer vara nédvindig i varje steg i
omstillningen. Detta dr en fraga for de politiska partierna att ta sig an
efter hand som klimatomstillningen fortskrider. Denna rapport kan
enbart mala upp konturerna av den framtida klimatpolitiken.

Rapporten inleds med en diskussion av utslippstrender i EU27
sedan 1990 och historiska strukturomvandlingars piverkan pa ener-
gisystemet och utslippen av vixthusgaser i kapitel 2. I kapitel 3 lyfts
politikens roll i strukturomvandlingen samt mojligheten att forma
samhillsutvecklingen. Diretter foljer en diskussion om forutsittning-
arna for olika delar av niringslivet att minska sina utslipp i kapitel 4.. 1
kapitel 5 diskuterar vi vilken typ av politiska insatser som krivs for att
klara av klimatomstillningen baserat pi genomgangenide tvé tidigare
kapitlen. I kapitel 6 reflekterar vi 6ver EU:s grona giv och hur detta
relaterar till den klimatpolitik som skissas i kapitel 5. Rapporten avslutas
med en summerande diskussion i kapitel 7.
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2. Utsldpp av vixthusgaser
1 EU27 och Sverige

2.1 Utslapp av vixthusgaser 1990—-2019

Utsldppen av vixthusgaser har i det som idag utgér EU27" minskat
fram till 2019 med 34 procent jimftort med 1990 ars utslippsniva.z Den
storsta utslippskillan i unionen utgors av energisektorn, som utvinner
och omvandlar energi, se figur 1. Industri- och byggsektorn var den
nist storsta utslippskillan fram till 2010, direfter har transportsektorn
gittom. Detdr dessutom den enda sektorn dir utslippen inte minskat
utan till och med 6kat nigot jimfort med 1990. Okningstakten har
stannat av nigot under 2010-talet och utslippen frin transporterna
var enbart marginellt hogre 2019 jaimfort med 2010. Industri- och
byggsektorn minskade sina utslipp kraftigt fram till 2010 men darefter
har det gittlingsammare. Den snabba nedgidngen fram till 2010 beror
bland annat pd en modernisering avindustriernaide forna kommunis-
tiskalindernaicentral- och 6steuropaisamband med 6vergingen fran
planekonomier till marknadsekonomier (Urge-Vorsatz m.fl., 2006).
Inom energisektorn har utslippsminskningarna skett genom en
minskad anvindning av kol och en kraftig utbyggnad av férnybar ener-
gi som sol- och vindkraft. Frin att ha utgjort mindre 4n I procent av
elproduktionen 2000 har den férnybara energins andel okat till 17
procent 2019 och 22 procent 2022 (Ember, 2023). Utbyggnaden har
inte skett av en slump utan ir ett resultat av en politiskt driven pro-

1. EU (27) bestdr av de 27 medlemslinder som dterstir sedan Storbritannien limnade i
borjan av 2020.

2. Under pandemidren 2020-202I f6ll utslippen ytterligare totalt med 3 procent. Om
detta dr ett resultat av tillfilliga pandemieffekter eller om nedgangen blir bestdende ér
for tidigt att avgora.
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Figur 1. Utslappskallor i EU27.
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cess med tydliga och bindande mal f6r medlemslinderna (Tutak och
Brodny, 2022).3Sedan 2013 har alla utslippsritter inom energisektorn
auktionerats ut, vilket 6kat incitamenten att minska beroendet av fos-
sila brinslen.* Ett lika intensivt omstillningstryck har inte funnits pa
industrin. Dir har 8o procent av utslippsritterna tilldelats gratis, och
vissa foretag inom de mest utslippsintensiva industrigrenarna har fatt
100 procent genom den fria tilldelningen. Visserligen har foretag som
lyckats minska sina utslipp kunnat silja sina utslidppsritter till foretag
som varit mindre framgangsrika i sin omstillning och behovt ytterli-
gare utslippsritter. Dirigenom har dven de foretag som tilldelats fria
utsldppsritter och som lyckats minska sina utslipp kunnat tjina pengar
pd omstillningen. Men genom att inte paligga foretagen en direkt
kostnad genom auktionering av alla utslippsritter har ETS inte inne-
burit samma omstillningstryck inom de branscher dir en omstillning
midnga ganger dr dyr och/eller tekniskt komplicerad.

3. Se till exempel Directive 2001/77/EC, 2003/30/EC och 2009,/28 /EC.
4. Energisektorn i vissa fattigare medlemsstater fir fortfarande fria utslippsritter.
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Fri tilldelning har motiverats av risken for koldioxidlickage och
torlorad konkurrenskraft. En stor del av den fria tilldelningen till ut-
slippsintensiva industrier kommer dock att minska under 2020-talet
och planeras att fasas ut under 2030-talet. Det sker som ett resultat
av EU:s nya grinsjusteringsmekanism for koldioxid (Carbon Boarder
Adjustment Mechanism, CBAM) dir vissa koldioxidintensiva varor
som importeras till unionen beliggs med en hogre tull. Enbart de in-
dustrier som riskerar flytta sin produktion utomlands kommer fortsatt
fi 100 procent gratis tilldelning av utslippsritter (EU-Kommissionen
2023a).

For att fa en mer detaljerad bild av niringslivets utslipp och dess
utveckling under senare tid delar vi upp dem i nio centrala niringslivs-
branscher.’ I tabell 1 har branscherna rangordnats efter andel av totala
utslipp av vixthusgaser. Tabell visar dven branschernas utslippsin-
tensitet, det vill sdga utsldpp i relation till foridlingsvirde, forindring
av utsldppsintensitet mellan 2010 och 2019 samt branschens andel av
det totala foridlingsvirdet. Som framgar dr utslippen koncentrerade
till ett fatal branscher. De storsta utslippen dterfinns i 1) ef, gas, varme
och kyla, 2) materialproducerande industrier®, 3) jordbruk, skogsbruk och
fiske, 4) transport och magasinering samt 5) tillverkningsindustrin. Till-
sammans stir dessa branscher for drygt 85 procent av utslippen. Av
de fem branscherna ir det enbart tillverkningsindustrin som ingér pa
grund av sin storlek — 16 procentav foridlingsvirdet. Ovrigaindustrier
har ett relativt lagt direkt foridlingsvirde dven om de fortfarande ir
centrala for att 6vriga ekonomin ska fungera. Ovriga branscher ingar
1 toppen av utslippslistan pa grund av sin relativt hoga utslippsinten-
sitet, det vill siga utslippen per producerat virde mitt i euro ir hogt.

Servicebranscherna ( Ovriga tjinster) har i tabell 1 slagits samman
till en bransch eftersom dess utslipp ér sd pass sma. Trots en andel av
foridlingsvirdet pa 61 procent kommer enbart 6 procent av utslip-
pen fran 6vriga tjanster. Utsldppsintensiteten dr dessutom nira noll.
Bland de utslippstunga branscherna har el, gas, varme och kyln samt
tillverkningsindustrin ocksd klarat av att minska sina utsldpp i relation

5. Baserat pd NACE rev. 4.

6. Hir ingdr tillverkning av pappers- och pappersvarutillverkning, stenkolsprodukter och
raffinerade petroleumprodukter, kemikalier och kemiska produkter, gummi- och plastva-
ror, stil- och metallframstillning samt metallvaror utom maskiner och apparater.
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Tabell 1. Ekonomiska branschers foradlingsvarde, utslapp av vaxthusgaser samt

utslappsintensitet 2019 i EU.

Forandring
Utslapps iutslapps- Andel av

Andel av intensitet intensitet foradlings-

utslappen 2019, ton 2010- varde
Bransch 2019, % CO2e/€ 2019, % 2019, %
El, gas, varme och kyla 26 7 -30 2
Materlglproducerande 17 1 4 5
industri
Jgrdbruk, skogsbruk och 16 3 7 2
fiske
Transp_ort c_)ch 15 1 4 6
magasinering
Tillverkningsindustri 10 0,3 -32 16
Ovriga tjanster 6 0,0 -21 61
Vattenforsorjning,
avloppsrening, avfalls- 5 2 -21 1
hantering och sanering
Utvinning av mineral 2 2 -4 0,5
Byggverksamhet 2 0,1 +3 6

Kalla: Utslapp (OECD), foradlingsvarde (Eurostat). Vardena avser direkta (scope 1) utslapp.

till sin produktion. Simre ser det ut for materialproducerande indu-
stri, jordbruk, transporter och mineralutvinning som har de ligsta

minskningstakterna.

Sammanfattningsvis sa gir det dt ritt hill: utslippen minskar bade
sett till utslippsintensiteten och pa totalen. Utvecklingen 4r dock for
lingsam for att nd de politiskt fastslagna klimatmalen. Delvis beror
det pd relativt svaga politiska styrmedel och de forhallandevis stora
tekniska och ekonomiska utmaningarna med att reducera utslippen
i dessa branscher (se kapitel § for en vidare diskussion). Vidare kan vi
se att ndringslivet har olika forutsittningar att na klimatmalen. I vissa
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branscher dr utslippen smé och enkla att bli av med, medan detiandra
branscher dr svdrare. Tyvirr aterfinns nagra av de storsta utslippskal-
lornaide branscher dir det dr svart att minska utslippen. Niringslivets
olika forutsittningar for att nd klimatmadlen maste beaktas av klimat-
politiken. En och samma klimatpolitik kommer inte passa alla delar av
niringslivet.

2.2 Utsldpp av vixthusgaser i Sverige
under tre industriella revolutioner

Niringslivets huvudsakliga utslipp av vixthusgaser dr alltsd koncentre-
rade till ett fital branscher. Detta giller inte enbarti Sverige och 6vriga
Europa; samma monster dterkommer i hela virlden. Till stor del beror
det pa skillnader i produktionsteknologi. Hur utslippen utvecklas pa
aggregerad makroekonomisk niva beror siledes pa den relativa tillvix-
teniolika branscher. I en ekonomi dir basindustrin star for merparten
av tillvixten kommer de totala utslippen vixa snabbare jamfort med
en ekonomi dir en servicebransch, sisom informations- och kom-
munikationsteknologi, dominerar den ekonomiska utvecklingen allt
annat lika.

Sett 6ver lingre tidsperioder, frin 1800-talet fram till idag, har eko-
nomin genomgatt tre storre strukturomvandlingar. Dessa har forflyttat
tyngdpunkten i ekonomin fran de energi- och materialproducerande
sektorerna, forst till tillverkningsindustrin och direfter till servicesek-
torn, samt sektorer inom informations- och kommunikationstekno-
logi (IKT). For att finga strukturomvandlingen dr det vanligt att dela
in perioden efter 1800 i tre industriella revolutioner (Schén, 2000;
2006; Kander m.fl., 2014). Varje revolution resulterade i betydan-
de strukturomvandlingar med stora foriandringar i konsumtions- och
produktionsménster (Schon, 2000, 2006; Perez, 2002), ekonomisk
geografi (Henning m.fl., 2011), transportsystem (Eng Larsson, 2012:
Andersson och Elger, 2012), energisystem (Griibler och Nakicenovic,
1991; Matias m.fl.; 2011) och ekonomisk politik (von Tunzelmann,
2003; Berry, 1991).
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DE TRE INDUSTRIELLA REVOLUTIONERNAS

RESPEKTIVE SARDRAG

Under den forsta industriella revolutionen var det innovationer kring
dngmaskinen och jirnvigen som dominerade den ekonomiska utveck-
lingen. I Sverige skedde en kraftig utbyggnad av basindustrin och den
enkla tillverkningsindustrin (Schon, 2000). Pa energisidan genom-
fordes en 6verging frin traditionella energikillor som ved till fossila
brinslen, framfor allt kol (Kander, 2002). Den andra industriella re-
volutionen skiftade fokus frin basindustri till mer kvalificerad tillverk-
nings- och verkstadsindustri som under denna period fordubblade
sin andel av industrins foridlingsvirde (Edvinsson, 2005). Drivande
i detta skifte var framfor allt elektrifieringen och torbrinningsmotorn
(Schon, 2006; Kander m.fl., 2014). Anvindningen av olja och elek-
tricitet 6kade, ddr det senare mojliggjordes av en snabb utbyggnad av
bland annat vattenkraften. P4 transportomridet blev vigtransporterna
allt viktigare, och bilindustrin utvecklades i samspel med en snabb
utbyggnad av vignitet med 6kad konsumtion av olja som resultat. De
tidigare dominerande basindustrierna spelade fortfarande en viktig
roll i ekonomin. Men deras andel av foridlingsvirdet minskade och
tyngdpunkten i tillvixten forflyttades till tillverkningsindustrierna.

Under den tredje industriella revolutionen var det IKT som drev
strukturomvandlingen. Ny infrastruktur byggdes ut med bredband
och mobila nit. IKT-tekniken spred sig till alla delar av ekonomin,
inklusive de tidigare dominerande bas- och tillverkningsindustrierna.
Sedan 1990-talets borjan har mellan 30 och 4.0 procentav BNP-tillvix-
ten i Sverige kommit direkt fran investeringar i IKT. Dirtill kommer
indirekta tillvixteffekter frain mer effektiva produktionsprocesser och
snabbare utbyte av information (Edquist, 2009; Chou m.fl., 2014
Edquist och Henrekson, 2015). Precis som vid 6vergdngen frin den
forsta till den andra industriella revolutionen finns idldre industrier
kvar. Deras betydelse i ekonomin minskar dock, och de ir inte lingre
drivande i den ekonomiska utvecklingen och strukturomvandlingen
av ekonomin.

Det dr lidtt att i historiebeskrivningen fokusera pa den tekniska ut-
vecklingen av revolutionerna, inte minst eftersom den dr sd uppenbar.
Sociala forindringar, som livsstilstorindringar och utveckling av nya
boende- och konsumtionsmonster, har dock varit minst lika viktiga
i varje revolution. Teknik och institutioner har samutvecklats. Aven
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politiken har spelat en central roll i strukturomvandlingen (von Tun-
zelmann, 2003). Ibland har politiken svarat pa den tekniska och sociala
utveckling som uppstitt och mojliggjort for nya tekniska och sociala
trender att sprida sig genom sambhillet. Vid andra tillfillen har politi-
ken varit med i ett tidigt skede och bidragit till att forma den tekniska
och sociala utvecklingen. I vissa linder har politiken i stillet utgjort
en bromskloss. Dessa linder har med tiden halkat efter i utvecklingen
(Abramovitz, 1986; Andersson, 2019).” Vi dterkommer i kapitel 3 och
s till politikens roll i att forma samhillsutvecklingen.

UTSLAPPSINTENSITETEN UNDER

DE TRE INDUSTRIELLA REVOLUTIONERNA

Strukturomvandlingen och dess samspel med energisystemet dter-
speglas i de nationella utslippen av vixthusgaser (Andersson och Kar-
pestam, 2012; Kander m.fl., 2014). I figur 2 illustreras utslippsinten-
siteten, det vill siga de totala utslippen av koldioxid (CO,) i relation
till real BNP, under de tre industriella revolutionerna i Sverige. Na-
turligtvis dr det inte mojligt att datera varje revolution till exakta drtal.
Overgangen frin en revolution till en annan sker éver en lingre period
och de vdvs in i varandra. For att kunna markera de tre revolutionerna
i figuren idr det dock nédvindigt att ange ett startdr och slutdr. Vi har
darfor daterat den forsta revolutionen till 1870-1919, den andra till
1920-1979 och den tredje till 1980 fram till idag.

Det gar att utlisa tva viktiga budskap i figur 2. Det forsta ir att varje
revolution har varit féorenad med en tydlig trend i utslippsintensite-
ten. Under den forsta industriella revolutionen, dd de materialpro-
ducerande branscherna dominerade den ekonomiska utvecklingen i
Sverige och kolet utgjorde den viktigaste energikillan, vixte utslippen
snabbare in BNP. Underandrarevolutionen, da tillverkningsindustrin
tog 6ver som tillvixtmotor och oljan blir allt viktigare som energikilla
och vattenkraften byggdes ut, foljde utslippen i stort BNP-utveck-
lingen. Visserligen bryts detta monster under andra virldskriget. Men
utslippsintensiteten dterhimtar sig snabbt till sin forkrigstrend sa fort

7. Under den tredje industriella revolutionen omfattar detta manga europeiska linder,
till exempel Italien men dven Frankrike och Tyskland. Sverige och Nederlinderna ar
exempel pa tvd linder som varit relativt framgdngsrika i att stilla om sina ekonomier
(Andersson, 2017; Hassel och Palier, 2021).

25



POLITIKENS ROLL FOR NARINGSLIVETS KLIMATOMSTALLNING

Figur 2. Utslappen av koldioxid i relation till BNP under tre industriella revolutioner
i Sverige. Index 100 = 1870.
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kriget och energiransoneringen ir 6ver. Utslidppsintensiteten forblir
déretter relativt stabil fram till 1970-talet. Forskjutningar i den eko-
nomiska aktiviteten till servicebranscher och IKT samt en utbyggnad
torstav kirnkraft och sedan fornyelsebar energi minskar utslippsinten-
siteten under den tredje revolutionen. Hir paverkas dven energisyste-
met av de tva oljekriserna pa 1970-talet som péaskyndade 6vergingen
fran olja till kirnkraft genom politiska beslut.

Det andra vi kan se dr att trenderna i utsldppsintensitet dr ihallan-
de 6ver linga perioder. Detta pekar pd betydande inldsningseftekter
som binder fast samhillsutvecklingen vid vissa specifika monster under
flera drtionden. En stor kris som andra virldskriget bryter inte dessa
monster. Nir ekonomin ir inne i en dynamisk fas av att bygga upp
nya strukturer dr tillvixten hog och de ekonomiska incitamenten att
fortsatta pa deninslagna vigen starka. Det dr forstisamband med stora
ekonomiska strukturkriser med lg tillvixt, si som under 1970-talet,
som nya utvecklingstrender pa allvar har haft en mojlighet att etablera
sig i samhillet (Schon 2000; 2006, Perez, 2002).
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De tre industriella revolutionerna pekar pa viktiga insikter for att
klaraavklimatomstillningen till 2050. Fér det forsta dr det viktigt att se
energisystemet som en integrerad del avekonomin. Stora forindringar
av energisystemet i Sverige har skett som ett resultat av bade ekono-
miska och politiska beslut. For det andra visar historien att ekonomin
genom inldsningseftekter ofta foljer langsiktiga utvecklingstrender
under flera drtionden och det ir svart att bryta dessa (Unruh, 2000;
2002). Politiken kan ofta utgora en del av dessa inldsningseftekter.
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3. Politikens roll
i strukturomvandlingar

Klimatpolitiken dridagi stor utstrickning baserad pa tanken om mark-
nadsmisslyckande, det vill siga att foretag och hushall inte beaktar
sin paverkan pa klimatet nir de fattar sina beslut. Klimatpaverkan blir
dirmed for stor och investeringar i alternativa energikillor och pro-
duktionsmetoder t6r smd. Att motverka detta marknadsmisslyckande
genom att prissitta utslipp r darfor en central del av klimatpolitiken
i bland annat Sverige och EU.

For att nd hela vigen till nollutslipp dr det dock viktigt att klimat-
politiken dven agerar mot de strukturer som motverkar att alterna-
tiv med laga utslipp fir genomslag i ekonomin, bland annat genom
att gora dem opraktiska eller dyra. Lonsamheten att investera i dessa
alternativ, eller att kommersialisera klimatrelaterade innovationer, ir
inom dagens strukturer manga ganger for lig. Samhillet drivisentliga
delar uppbyggt och anpassat till anvindningen av fossila brinslen och
ravaror, nigot som skapar stigberoenden som ir svira att bryta sig
loss fran. Klimatpolitiken har en central roll att spela i att direkt eller
indirekt hjilpa till att bryta ned hinder och dirmed ligga grunden for
en marknadsmissig klimatomstillning.

Inldsningseffekter skapas av en rad olika faktorer (se till exempel
Schon, 2000;2006; Mokyr, 1990). En enkel tankemodell for att for-
std politikens roll i strukturomvandlingen presenteras i figur 3. Den
belyser fem centrala faktorer: innovationer, marknader, formella och
informella institutioner samt infrastruktur. Det finns ingen inbordes
ordning mellan dem; alla spelar en viktig roll i samhillsutvecklingen,
och de interagerar med varandra. Innovationer, oavsett om de ir tek-
niska eller sociala, dr forutsittningen for all utveckling. Detricker dock
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Figur 3. En skiss 6ver samspelet mellan innovationer, marknader, institutioner och
infrastruktur.
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inte med innovationer. Det mdste dven finnas en marknad for dem.
For méanga nya innovationer, som kan bidra till att skapa nya utveck-
lingsvigar for samhillet, krivs det att det skapas nya marknader eller
en kraftig forindring av efterfrigan pé existerande marknader. Annars
fir innovationerna inget genomslag.

Utover innovationer och marknader spelar institutioner en vik-
tig roll i att forma samhillet. Institutioner utgor de spelregler, eller
restriktioner, som minniskor i ett samhille sitter upp for att reglera
minsklig samverkan (North, 1990). De ir till for att uppritta en stabil
struktur for samspelet mellan minniskor och mojliggora samarbete.
Det finns tvd typer av institutioner: formella och informella. Formella
institutioner omfattar lagar och regler. Informella institutioner dr kon-
ventioner och beteendenormer som uppstitt ver tiden nir minniskor
interagerat med varandra, men som aldrig skrivits ned i ndgot juridiskt
dokument.
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Den femte och sista faktorn i figur 3 dr infrastruktur —inklusive ener-
gisystemet. Varje industriell revolution har haft sina specifika satsning-
ar pa ny infrastruktur (Schon, 2006; Perez, 2002). Jirnvigen under
den forsta industriella revolutionen, elnitet och vignitet under den
andra och bredband och mobilnit under den tredje. Utbyggnad av
infrastruktur har mojliggjort for nya tekniska och sociala innovationer
att sprida sig genom samhillsekonomin.

De fem komponenternaifigur 3 samverkar med varandra och bidrar
till att lasa fast samhillsutvecklingen i specifika utvecklingstrender.
Inkrementellainnovationer for vilka det redan finns existerande mark-
nader, institutionella ramverk och nédvindig infrastruktur gynnas,
medan nya innovationer som kriver andra eller uppdaterade institu-
tioner, marknader eller infrastruktur fir svirare att sla igenom.® De
strukturer som marknader, institutioner och infrastruktur skapar gor
alltsa vissa innovationer mer ekonomiskt lénsamma dn andra.

Som framgick av utvecklingen av utslippsintensiteten i den svenska
ekonomin under foregiende revolutioner i figur 2, kan dessa inlas-
ningseftekter vara under minga drtionden. Inlasningseffekter dr bade
av godo och av ondo. De skapar stabilitet, vilket i sin tur 6kar viljan
att ta risker att investera i framtiden. Samtidigt lases samhillet fast vid
trender som det kan vara svirt att bryta sig loss frin, dven nir dessa
trender blivit forildrade eller fort samhilleti fel riktning. For att indra
inriktningen pd samhillsutvecklingen maste inldsningseffekterna bry-
tas ned. Eftersom politiken kontrollerar de formella institutionerna,
kan paverka marknaderna och har ett stort inflytande 6ver infrastruk-
turinvesteringar fir den en central roll i denna process. Politikens age-
rande genom historienide tre industriella revolutionerna har varierat.
Ibland har den aktivt bidragit till att driva fram nya innovationer och
marknader. Ibland har den varit mer passiv och efter hand anpassat
formella institutioner och infrastruktur efter den samhillsutveckling
som uppstatt underifran.

Ett exempel pd en politik som aktivt bidragit till att skapa nya mark-
naderdr de sd kallade utvecklingsparen i Sverige (Fridlund, 1999).° Pa-
ren bestod av den offentliga sektorn som en viktig kund och ett privat

8. Se till exempel Acemoglu m.fl. (2012) om hur etablerade marknader kan skapa inlds-
ningseflekter.

9. Aven andra delar av den offentliga sektorn har delvis spelat en liknande roll, vilket
satsningar pa exempelvis fjirrvirme, bioenergi och biogas vittnar om.
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foretag som innovator och producent. Den offentliga sektorn skapade
alltsa en marknad, bidrog med finansiering och anpassade formella
institutioner, medan det privata foretaget levererade de efterfrigade
produkterna och tjinsterna. Exempel pa detta dr samarbetet mellan
det statliga bolaget Vattenfall och det privata foretaget Asea under
den andra industriella revolutionen (Kaijser och Kander, 2013) och
det statliga Televerket och privata Ericsson under den tredje indust-
riella revolutionen (Meurling och Jeans, 1997)./> " I ett senare skede
har den teknik, den kunskap och de marknader som utvecklingsparen
skapat omsatts i framgdngsrika foretag och exportframgingar (Solvell
m.fl., 1993)." Utvecklingsparen har dven bidragit till den ekonomiska
utvecklingen genom att skapa ringar pa vattnet dir nya innovationer,
foretag och marknader pa egen hand uppstatt kring de innovationer
som skapats. Huruvida en liknande utveckling skulle uppstitt utan
dessa utvecklingspar ir omojligt att veta. I efterhand framstér flera av
samarbetena som centrala for den svenska ekonomiska utvecklingen.”
Alla satsningar av denna typ har naturligtvis inte varit framgangsrika.
En viktig gemensam nimnare for de framgingsrika exemplen ir att
det funnits ett vilformulerat problem att 16sa och ett tydligt syfte med
samarbetena.

Utvecklingsparen ir exempel pa en politik som pa ett tidigt stadium
bidragittill attligga grund for en strukturomvandling genom att skapa
nya marknader och bidra till nya innovationer. Dessa exempel dr dock
inte den enda typ av strukturpolitik som funnits i Sverige. Andra mer
eller mindre framgangsrika exempel inkluderar den solidariska 16ne-
politiken under 1950- och 1960-talen som anvindes for att paskynda

10. Samarbetet mellan Vattenfall och Asea inleddes under 1920-talet for att skapa ett
nationellt elnit. Samarbetet bidrog till att Asea fick en virldsledande stillning inom
hogspianningsteknik (Kaijser och Kander, 2013).

11. F6r mobilkommunikation inleddes det privata-statliga samarbetet under 1960-talet,
men utvecklingsperioden var ling och mobilnitet togs i bruk forst 1981. Detta var flera
ar fore ett liknande nit togs i bruk i USA och Storbritannien. Satsningen blev dven
inkorsporten for manga nya foretag inom IKT, inte enbart Ericsson.

12. Utvecklingen skiljer sig at mellan olika linder. Med den offentliga sektorn har spelat
en roll i manga linder nir det kommer till att skapa investera i nya marknader och inno-
vationskluster (Mazzucato, 2014; Thelen, 2020).

13. Staten har varit speciellt aktiv inom energiomridet med utbyggnaden av vatten-
kraften, kdrnkraften (Nohrstedt, 2010) och den 6kade andelen biobrinsle i exempelvis
produktionen av fjirrvirme (Ahman m fl., 2013).
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omstillningen frin ekonomiskt lagproduktiva till hogproduktiva sek-
torer (Erixon, 2010; Elisasson m.fl., 2021). Ett mer modernt exem-
pel 4r tidiga offentliga satsningar pa hemdatorer och utbyggnad av
bredband for att snabba pa expansionen av nya IKT-sektorer (Thelen,
2020).

Aven om dessa insatser pi ett dvergripande plan haft som mal att
modernisera svensk ekonomi — och dirigenom bidra till en god eko-
nomisk utveckling — har politiken sillan styrt mot ett tydligt definierat
slutmal for samhillet eller efter en strikt tidtabell. Hir skiljer sig kli-
matomstillningen fran tidigare omstillningar. S& dven om klimatom-
stdllningen kan ldra av tidigare omstillningar, dr forutsittningarna nu
delvis annorlunda, vilket skapar en ny spelplan for politiken.

For att fa en bild av vilken typ av politik som kan vara nédvindig for
att bidra till en strukturomvandling dr det viktigt att utga fran olika
branschers forutsittningar att klara av att n nollutslipp. En friga vi
tar oss an 1 nista kapitel.
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4.. Niringslivets
klimatomstillning —
mojligheter och hinder
tor olika branscher

4.1 Tre sektorer

Niringslivets mojlighet att minska sina utsldpp dr branschberoende.
For att identifiera mojligheter och hinder samt diskutera politikens
rolliolika branschers klimatomstillning kan vi dela in ndringsliveti tre
overgripande sektorer baserat pa hur stor direkt paverkan en bransch
har pa utslippen, samt de tekniska och ekonomiska forutsittningarna
att stilla om till nettonollutslipp. Bedomningen av de ekonomiska
forutsittningarna utgar bade fran den direkta kostnaden for att re-
ducera utslippen och i vilken utstrickning klimatomstillningen kan
ge upphov till sa kallade sidovinster, en positiv externalitet, i form av
ekonomiska eller sociala vinster. Sektorsindelningen dr inte komplett.
Vi har t6r enkelhetens skull valt att exkludera jordbruk, el-, gas- och
virmeproducenter samt vattenforsorjning, avloppsrening, avfallshan-
tering och sanering. En sammanfattning av de tre sektorerna aterges
itabell 2.

SEKTOR A (TJANSTE- OCH TEKNIKSEKTORN) OCH DESS
FORUTSATTNINGAR ATT NA NETTONOLLUTSLAPP

Uppdelningen av ekonomini tre sektorer foljeriviss man uppdelning-
en av historien i tre industriella revolutioner. I sektor A, som vi kallar
teknik- och tjinstesektor, dterfinns det som utgor kirnan i den tredje
industriella revolutionen, nimligen IKT och servicesektorn. Hir har
vi dven inkluderat branscher inom cleantech, som exempelvis nano-
teknologi for LED-lampor och solceller. Sektor A kommer troligen
dominera den ekonomiska utvecklingen och driva en egen ekonomisk
strukturomvandling som 1 sin tur paverkar forutsittningarna att na
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Tabell 2. Indelning av naringslivet i tre dvergripande sektorer.

Sektor

Potential att
Tekniska och ekonomiska  skapa
forutsattningar att minska  positiva
Branscher Utslapp utslappen sidovinster

A:tjanste-och
tekniksektorn

Ovriga tjanster Sma Stora tekniska forutsatt- Stora
ningar till lag kostnad.

B: bygg-, tillverknings- Byggverksamhet, Medel Goda tekniska forutsatt- Medel
och transportsektorn tillverkningsindu- ningar till laga eller

strinoch medelstora kostnader.

transporter.
C: material- Utvinning av Hoga Tekniskt maojligt, men ofta Sma
producenter material och kostsamt.

materialprodu-

center

klimatmalen (se kapitel 4.2). Atminstone om vi ska tro de framtids-
bilder som milats upp bdde inom akademin och i olika tankesmedjor
(Brynjolfsson och McAfee, 2014; Schwab, 2017).

SEKTOR B (BYGG-, TILLVERKNINGS- OCH TRANSPORTSEKTORN )
OCH DESS FORUTSATTNINGAR ATT NA NETTONOLLUTSLAPP
Sektor B, dir vi inkluderar bygg, tillverkning och transportsektorn,
omfattar en del av tillverkningsindustrin som drev strukturomvand-
lingen under den andra industriella revolutionen samt transport- och
byggbranscherna. De direkta utslippen frin denna sektor ir storre fran
teknik- och tjanstebranschernaisektor A. Det beror framfor allt pd att
transport och byggindustrier ingar i sektorn. En gemensam nimnare
for branscherna i sektor B ir att det redan finns utvecklade, eller lingt
framskridna, idéer pa hur utslippen kan minska. I flera fall kan klimat-
omstillningen leda till att de skapas positiva ekonomiska sidovinster.
Dessakan varaiform av minskad energi- och materialkonsumtion eller
nya produkter av bittre kvalitet och med ett hogre foradlingsvirde.™

14.. Se till exempel Andersson (2020) for en empirisk studie av eventuella sidovinster av
en klimatomstillning.
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I Sverige finns det mdnga foretag med goda forutsittningar att
bide klara av och vinna pd klimatomstillningen. Foretag som SKF
(kullager), Alfa Laval (virmevixlare), Volvo (bussar) och ABB (kraft-
elektronik) arbetar redan med att ta fram och erbjuda delar till nya
hallbara 16sningar inom vindkraft, processindustri, elhybridfordon,
solceller, batterier och elnit. Foretag och individer med hogt tekniskt
kunnande kan ocksa identifiera och utveckla helt nya marknader och
tillimpningar inom miljéteknik.

Sidovinster behover inte vara rent ekonomiska. En omstillning av
transportsystemet kan bidra till att fler transporter genomfors till fots
eller med cykel. Ett minskat bilberoende i stider bidrar till mindre
buller och firre utslipp av partiklar, vilket i sin tur skapar positiva hil-
soeftekter. For att dessa sociala vinster ska uppstd spelar politiken en
central roll genom exempelvis stadsplanering, infrastruktursatsningar
och politiska styrmedel.

SEKTOR C (MATERIALPRODUCENTER) OCH DESS
FORUTSATTNINGAR ATT NA NETTONOLLUTSLAPP
Den tredje sektorn, sektor C, bestir av de materialproducerande bran-
scherna, det vill siga gruvniringen och den forsta industriella revo-
lutionens dominerande industrier.” Dessa branscher har relativt stora
utslipp samtidigt som de utgor en allt mindre del av den samlade
ekonomin, se tabell I och 2. En klimatomstillning dr tekniskt och
ekonomiskt mojlig, men den ir relativt komplicerad och kriver ofta
ny och dn sd linge oprovad teknik. Det krivs ocksa kraftigt forindrade
konsumtionsmonster (minskad materialkonsumtion och 6kad cirku-
laritet) for att minska behovet av energikrivande primirproduktion.
Direkt elektrifiering, dir processer gir 6ver till att drivas av elektrici-
tet, ochindirekt elektrifiering, dir elektricitet anvinds for att produce-
rabrinslen som vitgas, dr viktiga dtgirder som mojliggors av sjunkande
kostnader for fornybar energi som sol- och vindkraft. Stilindustrin
liggeriframkant genom en piborjad 6vergang till vitgas for reduktion
avjirnmalm. Om foretagiSverige borjar reducera jirnmalm med hjilp
av denna metod och sedan exportera den resulterande jirnsvampen
1 stillet t6r malmen, kan efterfrigan p4 el 6ka med flera tiotals TWh
utover dagens cirka 135-140 TWh i det svenska energisystemet.

15. Bland basindustrierna utgor stal, cement och den kemiska industrin de storsta ut-
slippskillorna.
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Kemiindustrin, som idag ir nistan helt beroende av fossil olja och
gas som ravara till plast och andra produkter, kan ocksa ga 6ver till
fornybar el och vitgas men behover dessutom sikra tillgingen pé
icke-fossil ravara for de kolatomer som behovs i produkterna. Denna
kan komma fran exempelvis insamlat och dtervunnet plastavtfall, bio-
massa eller till och med genom luftinfingning av koldioxid (dock till
hog kostnad och energianvindning). En fossilfri kemiindustri skulle
sannolikt innebira betydligt hogre kostnader for att producera baske-
mikalier och plast (Meng m.fl. 2023).

For cementproduktion dravskiljning och lagring av koldioxid, CCS,
sannolikt en nodvindighet eftersom ravaran, kalksten, innehaller bun-
detkol som médste hindras frin att nd atmosfiren. Dettaleder sannolikt
ocksi till kraftigt okade produktionskostnader. Kostnadsokningar for
material som stdl, plast och cement behover dock inte leda till storre
kostnadsokningar pd slutprodukter, eftersom materialkostnaden ir en
mycket liten andel av den totala produktionskostnaden (Zetterberg
m.fl., 2021, Meng m.fl., 2023; Andersson, 2020).

Sektor C moter idag ménga hinder genom nuvarande lagstiftning
(formella institutioner) och befintlig infrastruktur som motverkar en
klimatomstillning. Politiken kommer spela en viktig roll for att riva
ned dessa hinder och skapa nya mojligheter. Den kommer dven spe-
la en viktig roll, direkt eller indirekt genom lagstiftning och infra-
struktursatsningar, for vilka losningar foretag i sektor C viljer for att
minska sina utslipp. Alla atgirdsmojligheter bor beaktas, bade pa ef-
terfragesidan (exempelvis genom att dimpa efterfragan pa basmateri-
al) och pa tillforselsidan (genom exempelvis elektrifiering eller CCS).
Inom vissa omriden finns det relativt starka institutioner (exempelvis
energieffektivisering och metalldtervinning), medan kapacitet maste
byggas inom andra omraden (exempelvis materialeftektivisering och
plastitervinning).

Bade elektrifiering och CCS stiller stora krav pa det framtida energi-
systemet och utbyggnaden av ny infrastruktur for el, vitgas och kol-
dioxid. Bade energiforetagen och Energimyndigheten uppskattar att
efterfragan pd el i Sverige kan mer dn fordubblas fran dagens cirka
135-140 TWh till 330-350 TWh 2045-2050, frimst pd grund av indu-
strins elektrifiering, inklusive nyetableringar av nya energiintensiva in-
dustrier som exempelvis batterifabriker och datacentrum (Energimyn-
digheten, 2023). Basmaterial som baseras helt pa tornybar energi och

36



4. NARINGSLIVETS KLIMATOMSTALLNING — MOJLIGHETER OCH HINDER FOR OLIKA BRANSCHER

rivara dr alltsa fullt resursmissigt och tekniskt mojligt. Daremot kan
det bli dyrare, ibland mycket dyrare, att producera samma material
som idag men utan att nigra tydliga sidovinster uppstar. Hogre kost-
nader pd material behover inte paverka ekonomin som helhet negativt,
eftersom materialkostnaderna utgor en mycket liten del av de totala
produktionskostnaderna. Sektor B som i huvudsak utgor den storsta
direkta kunden for dessa material kan dessutom absorbera kostnader-
na genom innovation och minskad materialkonsumtion (Andersson,
2020). Diremot blir de hogre kostnaderna ett potentiellt problem for
sektor C om efterfragan faller da priset stiger. Hur stor denna effekt blir
dr svart att avgora. Det beror pa tillging till alternativa material och
moijligheten till 6kad dtervinning av existerande material.

En klimatomstillning av primirproduktionen i Sektor C ir allt-
sd manga ganger forenad med fa synergier med andra samhillsmal,
samtidigt som investeringarna i ny teknik ir kostsamma (Andersson,
2023). For enskilda foretag eller linder kan det uppsta vinster om de
dr tidiga 1 omstillningen. Det giller exempelvis foretag som tidigt
fingar ett premiumsegment av marknaden dir kunder ir villiga att
betala ett hogre pris for grona material. For sektorn som helhet och pa
global niva dr dock mojligheten till att skapa nya virden (det vill siga
ekonomisk tillvixt) begrinsad. Branscherna som ingér i denna sektor
av materialproducenter dr mogna och har inte varit drivande i struk-
turomvandlingen sedan den forsta industriella revolutionen. En om-
stillning karaktiriserasihog grad av att producera liknande basmaterial
och produkter som tidigare, fast med en annan teknik och till en hogre
produktionskostnad (Andersson, 2020, 2023). En omstillning till en
cirkulidr ekonomi skulle betyda minskad efterfrigan pd nya material,
nigot som skulle leda till minskat efterfraigan och produktion i manga
av branscherna inom sektor C. Stora investeringskostnader maste da
pd global nivd biras av en industri med fallande intikter.

En klimatomstillning kan innebira att primirproduktion lokaliseras
till platser i virlden med god tillgang pd fornybar energi till liga kost-
nader. Norra Skandinavien har tydliga konkurrensfordelar for gron
stalproduktion genom god tillgang pa fossilfri el, och eventuellt vissa
térdelar dven inom kemiindustrin av samma skil samt god tillging pa
biomassa. Detta kan underlitta klimatomstillningen i norra Europa.

Ytterligare utmirkande for sektor C dr linga investerings- och
planeringscykler. Ett storre investeringsbeslut som fattas 1 bor-
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jan av 2020-talet kommer péverka industrins utveckling fram mot
204.0,/2050. Omstillningen méste inledasi tid for att klimatmalen ska
nis till 2045,/2050 utan att tillgdngar maste avskrivas i fortid till stora
kostnader. Pa grund av sektorns linga investeringscykler dr investe-
ringsbesluten kinsligare for osikerhet om den framtida ekonomiska
och politiska utvecklingen jimfort med branscher i sektor A och B dir
investeringar har kortare livslingd. Utslidppsintensiteten i sektor C har
minskat nagot, se tabell 1. Men utvecklingen dr langsam och nagot
storre teknikskifte har innu inte intriffat dven om stalindustrin nu star
pd troskeln till ett sddant.

SAMMANFATTNING AV DE TRE SEKTORERNAS
FORUTSATTNINGAR ATT NA NETTONOLLUSTLAPP
Sammanfattningsvis dr det alltsa de materialproducenter som ingar i
sektor C som stirinfor de storstautmaningarna. Aven i bygg-, tillverk-
nings- och transportbranschernaisektor B behover det ske forindring-
ar, men dessa dr 1 hogre utstrickning férenade med ekonomiska eller
sociala sidovinster. Teknik- och tjinstebranschernaisektor A kommer
driva pd en ekonomisk strukturomvandling som sektor B och C kom-
mer paverkas av. Klimatomstillningen maste ske i symbios med denna
ekonomiska strukturomvandling.

4.2 En framtida strukturomvandling skapat
av sektor A (tjanste- och teknikbranscher)

Hur de starka tjinste- och teknikbranschernaisektor A kan kommaatt
paverka klimatomstillningenisektorerna B och Cillustrerasav figur 4.
Som vi tidigare diskuterat dr de direkta utslippen fran sektor A sma (se
tabell 1). Utslippen kommer frimst fran sektor B och inte minst frain
materialproducenterna i sektor C. Detta illustreras av de gra pilarna.
Sektor A paverkar sektorerna B och C genom tva huvudsakliga kanaler:
en positiv och en negativ, sett fran ett klimatperspektiv. Den positiva
kanalen, som illustreras med en gron pil, dr en teknikkanal. Under vissa
torutsittningar kan sektor A bidra med ny teknik som kan effektivisera
produktions- och transportfloden i ekonomin. Den andra kanalen,
som illustreras av en rod pil, dr en efterfragekanal. Tillvixt i sektor A
som hojer den ekonomiska vilfirden kan bidra till hogre efterfragan
pa produkter fran bade sektor B och C. Exempelvis kan en ny viag av
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Figur 4. Olika sektorers utslapp av vaxthusgaser samt dess mojlighet till ekonomisk
tillvaxt och reducerade utslapp till 2050.

A: tjanste- och tekniksektorn

Driver den ekonomiska
utvecklingen. Liten egen
paverkan pa utslappen, men
en indirekt paverkan genom
hur tekniken paverkar évriga
sektorer (gron pil) samt
genom hur tillvéxten paverkar

Utslapp av vaxthusgaser

B: bygg-, transport-, och
tillverkningssektorn

Finns forutsattningar for
»gron tillvéxt i bemarkelsen
att det gar att skapa
synergier mellan omstallning
och tillvaxt. Paverkar
utvecklingen i basindustrin
indirekt.

C: materialproducenter

Stora direkta utslapp. Stora
investeringar nddvandiga for
att minska utslappen. Fa eller
inga direkta ekonomiska
vinster med en omstallning
pa global niva.

efterfragan i ekonomin (réd
pil).

Anm: En gra pil betyder paverkan pé vaxthusgaser: ju hogre utslapp, desto tjockare pil. En réd pil
representerar 6kad efterfragan, vilket allt annat lika leder till hdgre utsléapp, och en gron pil representerar
teknikutveckling som kan reducera utslappen.

Kalla: Andersson och Nilsson (2016).

bostadsbyggande ellerinvesteringariny infrastrukturispdren av sektor
A:sutveckling leda till hégre materialkonsumtion. Sektor A kan ocksé
stilla krav pa liga utsldpp fran sektorerna B och C, och sektor B kan i
sin tur stélla krav pa sektor C och vice versa.

Pa den tekniska sidan finns nya tillimpningar av digital teknik som
kan bidra till att minska utslippen. Exempelvis mojliggor smarta en-
erginit och smarta transport- och logistiksystem en effektivare resurs-
anvindning (Gungor m.fl., 2013). P4 konsumentsidan finns liknande
vinster att gora med smarta losningar for effektivare energianvindning
i bostider och hemelektronik (OECD, 2010; Kramers m.fl., 2014).
Okad digitalisering kan leda till firre jobbrelaterade resor, vilket indi-
rekt minskar efterfrigan pa transporter. IKT utgor dven en komponent
foratt oka cirkulariteten av material i ekonomin (OECD, 2010). Nano-
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teknologi har liknande forutsittningar att bade forlinga livslingden
pd material och minska efterfrigan (Derwick m.l., 2004; Kurniawan
m.fl.; 2023) samt spara energi (Zich m.fl., 2006). Hur mycket den
digitala tekniken kan bidra till att minska utslippen i framtiden dr svart
att avgora. Det beror dels pd den digitala teknikens potential och i
vilken utstrickning den tas fram och implementeras for att minska ut-
slippen. Matthess m.fl. (2023) fann till exempel att sambandet mellan
IKT och utslippen i tillverkningsindustrin 20122020 var komplext
och att mer IKT kunde leda bade till 6kade och minskade utslipp. Det
finns dven en risk for att IKT bidrar till 6kat vilstind, som i sin tur —allt
annat lika — hojer efterfrigan pa fossila brinslen och/eller produkter
som idag produceras av fossila brinslen. For att motverka denna typ
av rekyleffekter och 6ka sannolikheten att IKT:s bidrar till ett mer re-
surssnilt samhille krivs troligen politiska insatser. Okat vilstand skapar
samtidigt utrymme for investeringari gron teknologi inom exempelvis
industri och transporter genom ekonomiska eller andra incitament.
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5. Klimatomstillningen
och politiken

Politiken har en roll att spela i niringslivets klimatomstillning. Det
handlar omatt skapaincitament och bryta ned inldsningseftekter, vilket
i sin tur bidrar till att mojliggora en strukturomvandling (Meckling,
Sterner och Wagner, 2017; Seto m.fl., 2016). Att prissitta utslipp av
vixthusgaser dr ett viktigt styrmedel. Ritt prissittning dr en forutsitt-
ning for att samhillets resurser ska anvindas pa ett effektivt och héllbart
sitt. Avsiffornaatt domaitabell 1 utgor prissittning av utslipp troligen
ett mycket effektivt och manga ginger tillrickligt styrmedel for att
kraftigt minska utslippenifleraav de branscher somingéritjinste- och
tekniksektorn (sektor A) och bygg-, transport- och tillverkningssek-
torn (sektor B). For att na hela vigen till nollutslipp ricker det dock
inte. For det krivs en bredare klimatpolitik som tar utgangspunkt i
strukturomvandling och inldsningseffekter, inte minst for de material-
producerande branscherna i sektor C. Det kan handla om att minska
riskerna for stora grona investeringar, stimulera efterfrigan pa grona
material och bygga ut stodjande el- och transportinfrastruktur.

I kapitel 3 diskuterades hur politiken bidrar till att forma samhalls-
utvecklingen genom institutioner och infrastruktur. I detta kapitel gar
vi pd djupet med vilken typ av politiska insatser som dr nodvindiga.
Diskussionen tar sin utgangspunkt i de sex pelare f6r en grén indu-
stripolitik som Nilsson m.fl. (2021) tagit fram, se tabell 3. De forsta
fyra pelarna, 1) staka ut firdriktningen, 2) kunskap och innovation, 3)
skapa och reformera marknader och 4 ) bygga institutionell kapacitet
gdr ut pd att skapa ritt forutsittningar for att mojliggora en klimatom-
vandling. Bland dessa fyra pelare finns det bade tydliga synergier dem
emellan och i viss man dven en sekvens ddr fokus i klimatpolitiken bor
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Tabell 3. Sex pelare for en gron industripolitik for en klimatomstalining.

1. Stakautfardriktningen
for samhallet

Sitta langsiktiga méal och skapa trovardighet for
dessa, bl.a. genom institutionella reformer och
nyckelinvesteringar.

2. Kunskapsutveckling
och innovation

Bidra till 6kad innovation och kunskap kring
klimatomstéallningen samt till samarbeten 6ver
traditionella branschgréanser.

3. Skapaochreformera
marknader

Bidra till att det finns en efterfragan for klimat-
vanliga produkter/tjanster genom bland annat
institutionella reformer och/eller utvecklingspar.

4. Byggainstitutionell
kapacitet

Utveckla offentliga institutionell kapacitet som
kravs for att genomfora en klimatorienterad
strukturomvandling och begransa eventuella
negativa sidoeffekter som uppstar av offentlig
styrning.

5. Internationell koordination

Bidra till global/internationell harmonisering av
klimatpolitiken for att motverka osund konkurrens
och snedvridning av global handel.

6. Hantera negativa sociala
och ekonomiska effekter av
en klimatomstallning

Utveckla system for att hantera sociala, ekono-
miska och politiska konflikter som kan uppstaien
strukturomvandling och som potentiellt kan
motverka en klimatomstallning.

Baserat pa Nilsson m.fl. (2021).

1 borjan ligga pd de forsta pelarna for att sedan gé over till att fokuse-
ra pa de senare pelarna. Utstakade firdriktningar samt kunskap och
innovation ir nodvindiga for att reformera befintliga och skapa nya
marknader. Utveckling av nya marknader kan i sin tur bidra till inno-
vation och lirande. Den tvd sista pelarna, §) internationell koordina-
tion och 6) hantera negativa sociala- och ekonomiska konsekvenser av
klimatomstillningen, sitter klimatfragan i ett bredare perspektiv och
knyter an till klimatfragans globala natur och att klimatomstillningen
likt tidigare strukturomvandlingar skapar vinnare och forlorare.
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Pelare 1: Staka ut firdriktningen for samhallet

Hur samhiillet utvecklas beror pa hur hushall och foretag viljer att
agera i olika ssmmanhang. Politiken kan inte helt styra 6ver samhills-
utvecklingen, men den paverkar bade direkt och indirekt vilka beslut
foretag och hushill fattar, vilket diskussionen i kapitel 3 visade. Att
staka ut den 6nskade firdriktningen ir ett viktigt steg for att mins-
ka osikerheten om framtiden och 6ka hushalls och foretags vilja att
investera i helt nya tekniska och sociala innovationer. Det giller inte
minst i sektor C dir en klimatomstillning méinga ganger dr forenad
med stora kostnader men fi direkta ekonomiska vinster i frinvaron av
hoga koldioxidpriser och andra politiska atgirder (Andersson, 2023).

Lagstadgade klimatmadl och internationella klimatavtal dr tva sittatt
ange den onskade firdriktningen (Eskander och Fankhauser, 2020).
Forskning visar att Parisavtalet har spelat en viktig roll i niringslivets
arbete for att paborja resan mot nollutslipp (Andersson och Arvids-
son, 2022;2023). For att de politiskt satta malen ska fungera maste de
emellertid vara trovirdiga. Hushall och foretag kommer inte agera for
att na klimatmalen om de forvintar sig att politikerna dmnar 6verge
malen vid ett framtida datum nir eller om kostnaden for att nd dem
blir for stor.” Detta skapar en ond cirkel dir privata aktorer inte fattar
de beslut som dr oundgingliga for att nd madlen, vilket i sin tur 6kar
risken for att politiken 6verger malen. For att skapa trovirdighet kan
det vara nodvindigt att folja upp dem med faktisk handling. Detta
kan inkludera nyckelinvesteringar i nya innovationer, reformerade
formella institutioner eller ny infrastruktur (Cass m.fl., 2018). Senare
ars statliga satsningar pa Industriklivet och kreditgarantier fér grona
investeringar kan ses som ett sitt att skapa trovirdighet for klimatom-
stdllningen for de branscher dessa omfattar. Samtidigt dr diskussionen
om att dverge 2030 drs utslippsmal for transportsektorns ett exempel
pa det motsatta. Om madlet i fortid avskaffas kan det skapa osikerhet
kring bade transportsektorns omstillning och eventuella reformer av
andra klimatmal i framtiden.

16. Se Kyland och Prescott (1977) for en diskussion om framtida mal och bristen pa
trovirdighet.
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Pelare 2: Kunskapsutveckling och innovation

En strukturomvandling skapar nya forutsittningar. Hur det fossilfria
samhillet kommer se ut och hur vi tar oss dit kan viidag enbart ana. Ny
kunskap madste skapas och nya innovationer tas fram. Politiken spelar
redan en viktig roll med manga olika stodfunktioner for att nirings-
livets innovationsvilja (Rodrik, 2007; 2014). Det giller exempelvis
skattereduktioner, riktade forskningsstod och stod till projekt som de-
monstrerar eller for forsta gingen skalar upp ny teknik. Dessa verktyg
utgor en grund for klimatpolitiken, men de maste kompletteras. Ett
centralt hinder for en klimatomstillning av sektor C dr att manga av de
branscher som ingar hir historiskt sett har haft relativt [iga investering-
ar i forskning och utveckling (Wesseling m.fl., 2017). Det beror delvis
pd att denna sektor domineras av ett fatal stora och sedan linge etable-
rade aktoreri mogna branscher. Nollutslipp dr en relativt ny utmaning
som kriver 6kade insatseriforskning och innovation. For att snabba pa
omstillningen krivs detivissa fall reformer som bryter ned nuvarande
maktpositioner, frimjar hilsosam konkurrens och underlittar f6r nya
aktorer att utmana existerande foretag (Eriksson m.fl., 2019).

En annan faktor som komplicerar klimatomstillningen av sektor
C dr att den i huvudsak producerar material som anvinds av andra
branscher. Forsknings- och innovationsinsatser for att na klimatmalen
maste i vissa fall ske i ndra kontakt med de branscher som konsumerar
materialen (Rissman m.fl., 2020). Det krivs en gemensam lirprocess
kring vilka olika typer av [6sningar som fungerar. Aven finanssektorn
som ska bedoma nya innovationers potential och prissitta risker maste
varainvolveradidenna liroprocess. Bristande kunskap om dessa fragor
ur ett klimatperspektiv har bidragit till en underfinansiering av sektor
C:s klimatomstillning (Andersson och Arvidsson, 2023; Lindblad,
2022). Det dr med andra ord nodvindigt att ha ett systemperspektiv
nir det giller klimatomstillningen i denna sektor (Lechtenbohmer
m.fl., 2016).

Tyvirr dr samarbeten 6ver branschgrinser relativt ovanliga. Svaga
nitverk 6ver grinserna, begrinsad forstelse for andra branscher och
marknader samt svirigheter att fordela ansvar och risker i komplexa
samarbeten ir nigra mojliga anledningar till detta. Forskning visar
exempelvis att bristande kontakt mellan skogsindustrin och kemiindu-
strin har forsvarat expansionen av bioraffinaderier (Bauer m.fl., 2018).
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Hir kan politiken bidra till och snabba pé lir- och innovationspro-
cessen genom att skapa plattformar for samarbeten. Det kan ske till
exempel genom att uppmuntra till att ta fram gemensamma scenarier
och firdplaner 6ver den framtida klimatomstillningen (Lechtenboh-
mer m.fl., 2015). Aven begrinsade och temporira offentliga stod till
grundforskning, pilot- och demonstrationsprojekt kan snabba pd den
gemensamma lir- och innovationsprocessen (Nemet, 2009; Schot
och Seinmueller, 2018).

For att bidra till kunskapsutveckling och innovation kan idven ar-
betskraften behova utbildas. Olika intresseorganisationer har bland
annat vickt frigor kring kompetensférsorjningen inom de material-
producerande branscherna i sektor C (Industriridet 2018; Industriar-
betsgivarna, 2023). Detta skiljer sig inte frin tidigare omstillningar.
Utbildnings- och kompetensfragor har alltid spelat en central rolliden
offentliga sektorns bidrag till att mojliggora en strukturomvandling.

Pelare 3: Skapa och reformera marknader

Existerande marknader skapar inldsningseffekter som i manga fall
motverkar nya innovationer. Vid varje ny industriell revolution har
befintliga marknader reformerats, kompletterats eller ersatts med helt
nya marknader. Férinnovationer med en hog ekonomisk potential har
detta minga ganger skett utan eller med begrinsad direkt inverkan
fran politiken. Ett hinder for sektor C ir att dess klimatomstillning
dr associerad med fa ekonomiska vinster for sektorn som helhet. Hir
kan politiken behova agera for att marknader ska utvecklas mot nya
innovationer.

Inom manga branscher arbetar redan politiken med att reformera
marknader och 6ka efterfrigan pa klimatvinliga alternativ, till exempel
genom elcertifikat for att fasa in fornyelsebar energi eller bonus ma-
lus-systemet for att 6ka efterfrigan pa bilar med liga klimatutslipp.
Dessa system omfattar dock i ligre grad de materialproducerande
branschernaisektor C. Nyainsatser genom till exempel offentlig upp-
handling, certifiering av grona material, kvoter eller byggregler kan
vara nodvindigt for att skapa en efterfrigan pd grona material (Vogl,
2020; Schwarz, 2020). I de fall behoven gir utanfor att reformera
existerande marknader kan de historiska utvecklingsparen, se kapitel
3, utgodra en inspiration. Naturligtvis finns det potentiella risker med
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offentliga forsok att reformera och skapa nya marknader. Inte minst i
de fall politiken dr med och viljer tekniska 16sningar. Det dr dock en
chimir att politiken kan vara helt teknikneutral. Alla incitament, eller
franvaron av incitament, kommer gynna eller missgynna vissa innova-
tioner och teknologier. I de fall det finns ett behov av att utveckla nya
marknader, institutioner och infrastruktur kan politiken behova vilja
inriktning (exempelvis elektrifiering avindustrin eller biobaserade flyg-
brinslen). Existerande marknader, institutioner och infrastruktur dr
anpassade efter de innovationer som redan fitt genomslag i ekonomin
(Azar och Sandén, 2011). En politik som inte bidrar till att utveckla
och forindra dessa innebir alltsd indirekt ett stod till redan befintliga
teknologier.

Pelare 4: Bygga institutionell kapacitet

Granskning av den forda klimatpolitiken pavisar ofta tre tydliga pro-
blem:

I. politiken drimanga fall kortsiktig och fokuserad enbart pd minsk-
ningar av utslippen i nirtid snarare dn ett langsiktigt strategiskt
arbete (Johansson m.fl., 2020; Sandstrom och Bjornemalm,
2022)

2. politiken ir ofta fragmenterad, osammanhingande och det ir
vanligt att olika politiska beslut motverkar varandra (Klimatpo-
litiska radet, 2023)

3. bristande insyn i beslutsprocesser (Henreksson och Sandstrom,
2023).

Att styra samhillets strukturomvandling mot ett lingsiktigt och sifter-
satt temperaturmal dr en ny utmaning for politiska makthavare. Det
kriver med stor sannolikhet ny organisatorisk kapacitet for att utforma
och granska politiken. Klimatpolitiska rdd, sisom det som instiftats i
EU, Sverige och flera andra linder, idr ett viktigt steg i denna riktning.
Men det dr lingt ifran tillrickligt. Det krivs ocksd 6kad kapacitet och
kompetens kring omstillning pa olika departement och myndigheter
for att tidigt 1 utvecklingen av en ny politik sikerstilla att den stodjer
klimatomstillningen. Vidare finns ett behov av att utveckla nya utvir-
deringsverktyg som mojliggor en utvirdering av projekt som befinner
sig tidigt i omstillningsprocessen (Johansson m.fl., 2020).
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Organisatoriska reformer av den offentliga sektorn bor inkludera
ett systemtinkande som leder till att alla offentliga insatser samverkar
foratt nd det lingsiktiga utslippsmalet (Bocquillon, 2018; Nilsson och
Weitz, 2019). Kapacitet for att utvirdera, lira, korrigera och vidare-
utveckla klimatpolitiken dr ocksd nodvindigt (Aiginger och Rodrik,
2020;Johansson m.fl., 2020). Inte minst vid direkta ekonomiska stod
maste det finnas tydliga mal, utvirdering och ansvarsutkrivande. Ater-
kommande argument mot en storre offentlig inblandning i ekonomin
ir att den offentliga sektorn inte har tillrickligt med information och
kunskap for att kunna vilja ritt innovationer och att olika typer av
offentliga stod litt ger upphov till korruption och férdelssokande, sa
kallat 7ent-seeking (Karlsson m.fl., 2021; Rodrik, 2014; Meckling och
Allen, 2020).” Granskning av svenska offentliga satsningar och stod
har vickt kritik kring hur politiken 4r utformad (se bland andra Hen-
reksson och Sandstrom, 2023; Sandstrom och Bjornemalm, 2022).
Det kan finnas anledning att se 6ver konstruktionen av stoden for att
begrinsa risk for till exempel fordelssokande.

Dessa problem ir dock inte omdjliga att hantera. Rodrik (2007;
2014 ) och Aiginger och Rodrik (2020) diskuterar hur privata och of-
fentliga samarbeten kan utformas pa ett limpligt sdtt. Centralt i deras
modell dr att det finns ett tydligt syfte, enkla mitbara mal som gar att
utvirdera, tidsbegrinsade delprojekt och extern granskning foljt av
ansvarutkrivande av delaktiga aktorer. Samt, naturligtvis, en forstaelse
foratt en utforskande process kommer vara kantad av misstag och miss-
lyckanden och att dessa i sig ocksé bidrar till det langsiktiga lirandet.

Pelare §: Internationell koordination

Ekonomin ir idag globaliserad med hog rorlighet av kapital, varor,
tjanster och minniskor 6ver nationsgrinserna. Risken att utslippsin-
tensiva industrier viljer att forligga sin verksamhet i linder med 16sare
regleringar, si kallat koldioxidlickage, okar efter hand som klimat-
politiken stramas at. Varken klimatet eller ekonomin gynnas av detta.
Sa hir lingt dr det empiriska stodet for ett koldioxidlickage svagt
(Grubb m.fl., 2022; Ahman och Nilsson, 2015), men med visst stod
for sektor C (Andersson, 2018). EU:s nya system for grinsskattejuste-

17. Ibland anvinds ordet »bidragskapitalism«.
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ringar (CBAM) ir ett forsok att hindra koldioxidlickage och samtidigt
stimulera féretag som vill exportera till EU att minska sina utslipp.
Under senare dr har manga linder kopplat samman klimatpolitiken
med kortsiktiga mél om full sysselsidttning, nationell sikerhet eller
dterindustrialisering. Biden-administrationens Inflation Reduction
Act (IRA), med stora subventioner och skattelittnader till i huvudsak
inhemska foretag, bygger till exempel vidare pa Trump-administratio-
nens politik for att gynna inhemsk industri. Dock med den skillnaden
att Bidens IRA har storre stod till foretag inom de »grona« sektorerna.
Som ett svar pd den amerikanska utvecklingen har EU borjat ldtta
pa statsstodsregler. Aven om tillfilliga och begrinsade subventioner
kan vara en viktig del av klimatpolitiken, som diskuterats ovan, finns
det en uppenbar risk for osund konkurrens mellan linder nir stora
subventionspaket avloser varandra. I forlingningen kan det leda till
osund konkurrens som snedvrider den globala handeln och motverkar
en effektiv klimatomstillning. Internationellt samarbete och global
handel dr en forutsittning for att klara av klimatomstillningen (Jakob
m.fl.; 2022).

Alltfor stora skillnader mellan linder i synen pd klimatfrigan for-
hindrar en globalt koordinerad politik. Ett alternativ till en global
koordinering ir klimatklubbar bestiende av likasinnade linder som
samarbetar i en klimatomstillning (Nordhaus, 2015; Hermwille m.fl.,
2022). Ettsamarbete med tydliga ramar mellan USA och EU dr viktigt
for att undvika att klimatpolitiken anvinds for framtida handelskrig
och protektionism.

Pelare 6: Hantera negativa sociala och ekonomiska
effekter av en klimatomstillning

Den sjitte och sista pelaren ir en social pelare och relaterad till de
konflikter mellan olika grupper som kan uppsta vid en klimatomstill-
ning. I en strukturomvandling sker kreativ forstorelse —det vill siga att
gamla innovationer, foretag och branscher ersitts med nya. Jobb som
gir forlorade nir foretag och branscher tvingas stilla om eller ligga
ned. Precis som under tidigare strukturomvandlingar kommer klimat-
omstillningen mota politiskt motstind frin dem som blir forlorare i
omstillningen (Kivimaa och Kern 2016; Rogge och Johnstone 2017).
Det miste finnas en beredskap f6r de konflikter som uppstar samt olika
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typer av omstillningsstod for att hjilpa grupper och regioner att klara
sig genom klimatomstillningen.

1 Sverige finns redan ett relativt vil utbyggt omstillningsstod biade
frin den offentliga sektorn och genom privata avtal mellan arbetsgiva-
re och facktoreningar. Detta dr en god grund att std pa ur ett svenskt
perspektiv. Diaremot finns det i klimatpolitiken potentiella konflik-
ter mellan olika intressen. Detta kan gilla olika forutsittningar att
pd kort sikt klara av en omstillning av exempelvis transportsystemet
mellan stad och landsbygd (Axelsson och Jonsson, 2022; Lundgren
m fl, 2020). Eller lokala konflikter kring utbyggnad av vindkraft eller
nigot annat energislag (Anshelm och Simon, 2016). For att en snabb
omstillning inte ska fastna i konflikter mellan olika grupper maste det
finnas en beredskap for att pa olika sitt hantera konflikterna. Det kan
ske genom bittre lokal férankring av beslut som péaverkar den lokala
miljon eller ekonomisk kompensation vid en storre lokal paverkan.
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och klimatomstillningen

Svensk klimatpolitik dr naturligtvis integrerad i den europeiska klimat-
politiken. Eftersom klimatfragan ir global och klimatomstillningen i
grunden kommer paverka forutsittningarna for mianga av niringsli-
vets branschers internationella konkurrenskraft utgér EU en viktig
spelplan for den svenska klimatpolitiken. Sedan lanseringen av EU:s
grona giv 2019 har ett storre skifte piborjats 1 unionens klimatpolitik.
Pa ménga sitt relaterar den till den klimatpolitik som skissas i kapitel 3
och s vilket gor den intressant att diskutera.

Programmetstakar tydligt ut riktningen fér den kommande utveck-
lingen genom tre huvudmail (EU-Kommissionen 2023b):

I. inga utslipp av vixthusgaser 2050

2. frikoppling av den ekonomiska utvecklingen fran resursanvind-

ning
3. inga manniskor eller platser ska [imnas utanfor.

Programmet har ett tydligt fokus pa klimat, men ska kompletteras med
andra insatser for att bland annat bevara och aterstilla den biologiska
miéngfalden. For minga foretag kommer den grona given kastaom den
ekonomiska spelplanen och paverka deras framtida affirsmojligheter
(Andersson och Arvidsson, 2022; Popescu m.fl. 2021).

S4 hir langt har den grona given resulterat i en rad direktiv, planer
och initiativ. Bland dessa ingér s5 %-paketet, industriplanen, den so-
ciala klimatfonden, RePowerEU och Sustainable Finance Platform.
1 55 %-paketet finns mal for vigtransporternas utslipp, satsningar pa
energieftektivisering, nya infrastruktur for ickefossila brinslen samt en
grinsjusteringsmekanism for koldioxid (Carbon Border Adjustment
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Mechanism, CBAM). Paketet innehdller 4ven en social klimatfond for
att mildra effekterna av en omstillning for utsatta hushall, industrier
och regioner (Europeiska ridet, 2023). CBAM forsoker tydligt adres-
sera det internationella sammanhanget for industrins utveckling och
den sociala klimatfonden dmnar bistd hushall och féretag som far stora
kostnadsokningar tor energi efter de senaste ETS-reformerna — dessa
initiativ dr alltsd helt i linje med pelare 5 och 6 i den klimatpolitik som
skissades i kapitel 5.

Industriplanen ska forenkla en klimatomstillning genom ett for-
utsigbart och forenklat regelverk, snabbare tillging till finansiering,
okad kompentens samt Oppna och motstiandskrattiga leveranskedjor
(EU-Kommissionen, 2023c). Aven regler for statsstod ses over for
att mojliggora offentliga insatser for att gynna innovation och invest-
eringar i klimatitgirder genom RePowerEU (EU-Kommissionen,
2023d). Hela paketet av dtgirder stakar tydligt ut en firdriktning for
samhillsutvecklingen genom specifika mal och insatser, pelare 11 kli-
matpolitikenikapitel 5. Det 6ppnar ocksa upp for en mer aktiv oftentlig
sektor dn vad som varit fallet inom EU de senaste drtiondena for att
kunna skapa ritt forutsittningar for en klimatomstillning och bidra
till kunskap och innovation (pelare 2), och marknadsutveckling (pe-
lare 3). Annu dr mycket okint kring den groéna given och dess olika
komponenters utformning och utveckling, samt om de dr tillrickliga
for att uppna de 6vergripande mal som satts upp. Det finns dock tva
intressanta omraden att lyfta: EU:s politik for hillbar finansiering samt
internationell koordination.

Hallbar finansiering

Pa finansieringssidan (Sustainable Finance Platform) finns ett styrme-
delspaket for att Oka tillgingen pa privat kapital till de manga grona
investeringar som krivs for att klara av klimatomstillningen, frimst
inom sektor B och C. Tanken ir att engagera den privata sektorn i
finansieringen, utvirderingen och 6vervakningen av olika innovatio-
ner och klimatprojekt och dirigenom stimulera till privata investe-
ringar och minska behovet av offentliga medel for investeringar. For
att bidra till finanssektorns tkade roll i klimatomstillningen har ett
styrmedelspaket tagits fram som inkluderar Taxonomin for hallbara
aktiviter, en EU-standard for grona obligationer, Sustainable Finance
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Disclosure Regulation (SFDR) och Corporate Sustainable Reporting
Directive (CSRD). SEDR och CSRD utgor ramverk for hur foretag
ska rapportera om hur de eventuellt paverkas av klimatforindringar-
na samt vilken direkt och/eller indirekt paverkan de har pa klimatet.
Taxonomin definierar vad som ir en hallbar aktivitet, vilket ska un-
derlitta for investerare och foretag att vilja hallbara investeringspro-
jekt. Standarden for grona obligationer ska stirka transparensen och
trovirdigheten for grona projekt pa obligationsmarknaden. Tanken
ir att genom bittre information om olika foretags klimatpaverkan
och omstillningsrisker ska finansmarknaderna bidra till att styra om
investeringar fran fossila till klimatvinliga projekt (Andersson och
Arvidsson, 2023b; EU-Kommission, 2023b).

Det finns bade potentiella vinster och risker med att engagera fi-
nanssektorn som en drivkraft i klimatomstillningen. Finanssektorn
har redan vilfungerande system for utvirdering och évervakning som
genom exempelvis SFDR och CSRD kompletteras med ett klimatper-
spektiv. Darmed undviks risken for privat fordelssokande och bristande
kompetensiden offentliga sektorn att utvirdera risker och potentialer.
A andra sidan skapas inte de plattformar for ett gemensamt lirande
mellan privata och offentliga aktorer som kan vara essentiella for an-
passning av formella institutioner och offentlig infrastruktur. Det finns
en tydlig risk att finanssektorns mojlighet att driva en klimatomstill-
ning 6verskattas. Mer hillbarhetsredovisning leder inte per automa-
tik till férindrat beteende varken inom industrin eller finanssektorn
(Andersson och Arvidsson, 2022; 2023a; b). Manga finansaktorer dr
fortfarande osikra pa hur klimatinvesteringars potential och risk ska
bedomas, vilket resulteratiatt privata investeringar uteblivit (Lindblad
m.fl.; 2022). Transparens, rapportering och andra initiativ inom héll-
bar finansiering ricker inte for att géra grona investeringar [énsamma.
Finanssektorn kan aldrig ersitta en aktiv och dynamisk klimat- och
omstillningspolitik.

Internationell koordination

Det har visat sig vara svart att fi till en global koordination av klimat-
politiken. Ettsittatt hantera dettadr EU:s grinsjusteringsmekanismen
tor koldioxid (CBAM). Denna avser minska risken for att en ambitios
europeiska klimatpolitik leder till att produktion och foretag limnar
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unionen. Vilfungerande marknader med internationell konkurrens dr
viktiga forutsittningar for att skapa ett omstillningstryck biade inom
finansmarknader och industri (Andersson, 2020). EU ir en stor men
allt mindre ekonomisk aktor globalt. Behovet av harmonisering bland
linder som dr villiga att implementera en ambitiés klimatpolitik dr
nodvindig. Vidare fir CBAM:s negativa effekter pa omvirlden inte
ignoreras. Mdnga fattigare linder har svirare att minska sina utslipp
inom scktor C, eftersom de saknar ekonomiska resurser. Dessa linder
drabbas hirt ekonomiskt av CBAM, vilket kan bli kontraproduktivt for
klimatomstillningen (Magacho m.fl., 2023). Fortsatt internationellt
utvecklingssamarbete dr ddrfor viktigt, liksom koordination mellan
handels- och klimatpolitik.

Sammanfattning

Att det finns fragetecken kring den grona given dr inte forvanande.
Att driva en samhillsomstillning efter ett siffersatt langsiktigt mal dr
en ny utmaning for politiken. Barnsjukdomar kan forvintas och gar
att ritta till, men det maste finnas uppbyggda processer for lirande,
utvirdering och forindring. Det ir farligt att idag binda fast politik 1
alltfor fasta strukturer som inte kan utvecklas. En viktig komponent i
all strukturomvandling dr att det dr en evolutionir process dir fram-
tiden aldrig 4r helt kind. Precis som den privata sektorn maste den
offentliga sektorn priglas av dynamik, lirande och forindring. Genom
de tre industriella revolutionerna har varje revolution haft olika steg.
Inledningsfasen, da nya innovationskluster uppstar, marknader stops
om och institutioner byggs upp, skiljer sig frin mellanfasen di det nya
har etablerats och vixer fort. Direfter intriffar en konsolideringsfas
dd samhillet utvecklas efter relativt forutsigbara monster. Likt de tre
industriella revolutionerna kommer en klimatomstillning troligen
genomga olika faser (Meckling m.fl., 2017). En inledande fas di en
omstillning mojliggors, en andra fas da det nya introduceras och en
tredje fas dd det gamla fasas ut. Behovet av politiken och vilken typ av
politik som krivs skiljer sig mellan de tre faserna. Hittills har politiken
frimst fokuserat pd att stodja innovation och uppstart. Fa politiska
initiativ och instrument har fokuserat pa utfasning och nedliggning,
och det idr pd detta omride méinga nya insatser kommer behova ske
(Trencher m.fl., 2022)
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Attdriva fram en klimatomstillning ir ett samhillsprojekt pa en helt
ny nivd. EU har tagit viktiga steg i riktning mot en bred klimatpolitik,
men ytterligare insatser krivs. Inte minst maste det byggas en kapaci-
tet for att identifiera vilka institutionella och infrastrukturella hinder
som behover rivas for att sektor C ska kunna stilla om. Dirtill méste
formdgan att lira av framgang och misstag 6ka. Kapacitet att bedoma
och utkriva ansvar nir den offentliga sektorn ingar samarbeten med
den privata sektorn maste ocksa byggas upp. Hir finns en grund i
klimatpolitiska rdd bade pa EU-nivi, nationell niva och lokalt i flera
kommuner. Radens roll dr dock begrinsad till att genom rapporter
och kommunikation utvirdera, féresla dtgirder, sprida kunskap, och
pdverka den allminna debatten.
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For att nd mélet om nettonollutsldpp av vixthusgaser 2050 krivs en
relativt stor forindring av stora delar av ekonomin. Nya energikillor
och produktionstekniker maste introduceras, och nya marknader mas-
te utvecklas och gamla stopas om. Strukturomvandling ir inget nytt
fenomen, och samhillet dr alltid i mer eller mindre stindig forindring.
Indelningen avden moderna ekonomiska historieni tre industriella re-
volutioner syftar till att finga de utvecklingsvigar som ekonomin tagit
sedan 1800-talet. I dessa tre revolutioner finns det kunskap att himta
for den framtida klimatpolitikens utformning. Den kanske frimsta
lirdomen ir att riktningen pd samhillsutvecklingen bestims genom
ett samspel mellan innovationer, marknader, formella och informel-
la institutioner samt utbyggnaden av infrastruktur. For varje del har
politiken sin roll att spela och kan accelerera eller forhindra en struk-
turomvandling. Politiken kan vara passiv, men den dr aldrig neutral.
Existerande institutioner och infrastruktur gynnar dagens teknologier
och ekonomiska strukturer. Klimatpolitik handlar om att bidra till att
detkan skapas forutsittningar for nya tekniska och socialainnovationer
att komma fram och fi genomslag i samhiillet.

Jaimfort med de tidigare industriella revolutionerna ser utvecklingen
fram till 2050 nagot annorlunda ut. Det ror sig nimligen om tva pa-
rallella strukturomvandlingar. Den forsta omvandlingen ir en fortsatt
industriell revolution med digital teknik som starkaste drivkraft. Likt
tidigare revolutioner kommer ekonomin fi nya utvecklingstrender
som dterspeglas 1 konsumtionsmonster, teknikutveckling, ekono-
misk geografi, transportmonster och energiefterfrigan. Under vissa
forutsittningar kan den digitala revolutionen och dess foljdeffekter
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underlitta klimatomstillningen. Det finns alltsd inte per automatik
en motsittning mellan den digitala revolutionen och klimatmalen.
Politiken kommer bide svara pi och vara med och forma de trender
som denna strukturomvandling skapar.

Den andra omvandlingen ér klimatomstillningen. Denna stiller
tydliga krav pa vilka utvecklingsvigar samhillet kan vilja. Har skil-
jer sig klimatomstillningen frin tidigare industriella revolutioner dir
detinte funnits tydligt definierade slutmal f6r strukturomvandlingen.
Utvecklingen har tidigare varit mer evolutionir och i hogre grad ofor-
utsigbar. Efter hand som nya innovationer, marknader, institutioner
och infrastruktur har uppstatt har utvecklingen tagit nya och manga
ginger oanade riktningar. I den mén det funnits 6vergripande politiska
mil sd har de handlat om att utnyttja de mojligheter nya innovationer
skapar for att hoja den ekonomiska vilfirden, det vill sidga tillvixten
och sysselsittningen. Det finns flera, men 4nda ett begrinsat antal,
vigar som leder fram till nettonollutslipp. Alla vigar innehéller for-
indringar i konsumtionsmonster, effektivisering och 6kad cirkularitet
av material samt ett skifte fran fossilbaserade rivaror och processer i
primirproduktionen av material och produkter. Exakt vilka styrmedel
som krivs for att leda samhillet lings dessa vigar gar inte idag att helt
besvara, dven om konturerna av nédvindiga atgirder redan borjat
skonjas. Politikens exakta utformning far utforskas efter hand, precis
som vid tidigare strukturomvandlingar.

En annan viktig skillnad mot de industriella revolutionerna ir att
dessa drevs av starka ekonomiska vinstintressen. En klimatomstill-
ning kan 1 vissa fall bidra till tillvixt. For de mest utslippsintensiva
industribranscherna ir tillvixtmojligheterna dock med stor sannolik-
het begrinsade. Det idr hir som de storsta niringspolitiska insatserna
troligen kommer vara nédvindiga. Omstillningen i mindre utslipps-
intensiva sektorer kan gynnas av redan etablerade styrmedel, sisom
koldioxidskatter, EU ETS, byggnormer, infrastruktur- och stadspla-
nering. Dessa kan anpassas for att 6ka omstillningstrycket ytterligare
och snabba pi den utslippsminskning som redan varit betydande. Om
politiken med olika incitament och regler skapar l6nsamheti gronain-
vesteringar och beteenden kommer marknaden att f6lja detta. Enbart
Okad transparens och rapportering kring hallbara finanser i frinvaron
av marknadsmissiga forutsittningar gor ingen storre skillnad.

De konturer for en klimatpolitik med fokus pd strukturomvandling,
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som skissats i kapitel 3 och s, dr en grund for den framtida klimatpoli-
tiken. Som framgar av diskussionen i denna rapport finns det politik
inom alla av de sex pelare som identifierats av Nilsson m.fl. (2021) som
centrala for en klimatomstillning. Politiken dr dock méinga ganger
fragmenterad och motverkar sig sjilv.

Fran politikens sida dr det viktigt att bygga upp den institutionella
kapacitet som krivs for att bidra till sektor B:s och inte minst sektor
C:sklimatomstillning. Den fjirde pelaren dralltsd central for att kunna
uppnd innovation (pelare 2) och marknadsutveckling som mojliggor
en uppskalning av nya innovationer (pelare 3).

EU:s grona giv dr ett forsta steg pa vigen mot detta. Komplexite-
ten att styra mot ett tydligt definierat l[aingsiktigt klimatmal som skir
tvirs over traditionella politikomriden ska inte underskattas. Politiken
midste samstimmigt arbeta med manga olika styrmedel for att skapa
forutsittningar for niringslivet att stilla om pd manga olika plan. Det
mdste finnas en kapacitet att samordna, utvirdera och lira av misstag
och framgang, inom savil departement som myndigheter och torvalt-
ning. Aven om det finns ett definierat slutmdl gir det inte att redan
idag exakt fastsla vigen till mélet och dirmed exakt utforma politiken
till 2050. Det maste finnas en kapacitet att utveckla klimatpolitiken
efter hand som klimatomstillningen fortloper och nya mojligheter
och hinder uppstar. Att se klimatpolitiken ur ett sekventiellt perspektiv
dir tidiga insatser fokuserar pd att mojliggora en omstillning toljt av
implementering och utfasning av ohillbara fossila energikillor och
produktionstekniker dr viktigt for att skapa legitimitet for klimatom-
stdllningen hos privata aktorer. Fokus pa att fasa ut det fossila utan tyd-
liga alternativ skapar motstind som motverkar klimatomstillningen.
Likt tidigare strukturomvandlingar kommer klimatomstillningen vara
en evolutiondr process. Politiken maste dirmed ocksad vara evolutionir
och anpassningsbar utan att tappa fokus pd det laingsiktiga malet. Att
skapa den offentliga organisatoriska kapacitet som krivs for politiken
att bistd niringslivet i dess klimatomstillning dr av hogsta prioritet.
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