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Forord

Okade satsningar p4 infrastruktur och annan byggverksamhet
efterlyses allmént och med allt storre eftertryck, bdde som en
forutsittning for en god langsiktig utveckling av Sverige och
som ett av botemedlen for arbetslosheten och den aktuella
ekonomiska krisen. Var och hur det skall byggas 4r man mer
oenig om. Viag- och jarnvédgsutbyggnad stélls emot varandra
och mot reparations- och underhdllsarbete pa skolor, bostads-
hus m m. Det hidvdas ocksd att det 4 ena sidan “saknas pengar”
samtidigt som det 4 andra sidan finns gott om l6énsamma pro-
jekt som bara véntar pé att sittas igdng. Hur gar det ihop? Oli-
ka intressegrupper forsoker vidare pdverka politikerna att
prioritera just det som gynnar deras intressen. Hur skall man
kunna veta var man skall borja? Situationen kédnnetecknas av
forvirring i debatten och l&sningari agerandet.

SNS har bett Roland Andersson, professor i fastighetseko-
nomi vid KTH, att bidra till att skapa klarhet i frgestéllning-
arna och till en saklig, konstruktiv debatt. Han analyserar i
denna skrift inneborden av och forutsattningarna for att "byg-
ga bort krisen”. Utgéngspunkten &r att byggprojekt, oavsett
om de avser infrastruktur eller annat, maste vara lonsamma,
dvs ge en avkastning som motiverar resursinsatsen. Vad som
skiljer en ldgkonjunktur frdn en hogkonjunktur diskuteras in-
gdende. Vidare granskar forfattaren en rad aktuella projekt
och projektforslag och visar hur de bor analyseras och bedo-
mas.

Arbetet med underlag till boken har finansierats med ett an-
slag till SNS frdn Jan Wallanders och Tom Hedelius stiftelse
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for samhillsvetenskaplig forskning. Manusutkast har grans-
kats och diskuterats bland annat vid SNS-seminarier. Som van-
ligt svarar forfattaren ensam for resultatet. Vad han kommit
fram till bor intressera alla som engagerar sig i den friga som
finns i bokens titel: Gar det att bygga Sverige ur krisen?

Stockholm i mars 1993

Goran Arvidsson
Forskningsledare



Forfattarens forord

Den ekonomiska krisen har drabbat bygg- och fastighets-
branschen hart. Vad kan dé staten gora for att soka lindra pléa-
gorna? Ett gammalt beprovat botemedel har varit att soka
bygga landet ur kriser. Men forutsdttningarna for att gora det-
ta ar idag inte desamma som de har varit vid tidigare kriser.
Dessutom bor, menar jag, den ekonomiska krisen ses ur ett ba-
de kortsiktigt och l&ngsiktigt perspektiv.

Det ledande temat i denna skrift 4r att man vid prioritering-
ar av olika projekt i storre utstrdckning én hittills bor ta kravet
pa lonsamhet p4 allvar, kortsiktigt och 1dngsiktigt. Det &r frn
denna utgdngspunkt som olika forslag om att bygga oss ur kri-
sen kommer att granskas. Med hjélp av konkreta exempel dis-
kuteras ocksa bruk och missbruk vid berdkning och priorite-
ring av samhéllsekonomiskt lI6nsamma investeringar i végar
och jdrnvigar.

For vérdefulla synpunkter pé en tidigare version av denna
skrift 4r jag ett stort tack skyldig till mdnga personer, bl a fol-
jande: Goran Arvidsson och Hans Tson Soderstrom, SNS, Mats
Bohman, institutionen for byggnadsekonomi och organisation,
KTH, Hé&kan Bejrum, Hans Lind och Stellan Lundstrém, insti-
tutionen for fastighetsekonomi, KTH, Roland Artle, Universi-
ty of California, Berkeley, Hans Wijkander, Handelshogsko-
lan i Stockholm, Curt Nicolin, Incentive AB, Carl-Olof Tern-
ryd, Bilindustriféreningen, Mdrten Lindstrém, Byggentrepre-
norerna, Bo Carlsund, Industriférbundet, Torsten Grennberg,
institutionen for anlaggningsteknik, Luled Hogskola, Alf Car-
ling, Konjunkturinstitutet, Uno Danielsson och Gunnar Lind-
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berg, Vigverket samt Jan-Eric Nilsson, Banverket. Christina
Pettersson Englund har med stort tdlamod statt for utskrifter-
na av flera manusversioner.

Stockholm i mars 1993

Roland Andersson



1. De ekonomiska
kriserna

Den ekonomiska krisen i Sverige dr nu sa allvarlig att man far
gd tillbaka till 1930-talet for att hitta en motsvarande situation.
Arbetslosheten ar rekordhog, budgetunderskottet vixer
snabbt, realrdntorna dr skyhdga och antalet konkurser, per-
mitteringar och exekutiva auktioner ndr toppnoteringar. Vad
skall regeringen gora i detta krisldge? Skall regeringen tillgripa
ett gammalt beprovat recept fran tidigare krisldgen, nimligen
att forsoka bygga bort krisen, i vart fall som en del i en mer
omfattande hastkur? Eller vad skall den i stéllet ta sig till?

Avsikten med denna bok &r inte i forsta hand att ge nagra
generella rdd om krispolitiken; sddana ges for ovrigt av den s k
Lindbeckskommissionen, SOU 1993:16.

I stéllet pladeras hér for att kravet pd samhéllsekonomisk
l6nsamhet bor vara uppfyllt sdvél pa kort som pé lang sikt. I
detta kapitels forsta avsnitt kommer att kortfattat presenteras
de olika kriser som samtidigt drabbat Sverige. I det foljande
avsnittet redovisas statistik over arbetslosheten 1 byggsektorn
samt Over andelen bygg- och anldggningsmaskiner som star
sysslolosa. Orsaker till krisen inom fastighetsbranschen redo-
visas kortfattat i foljande avsnitt. Dérefter diskuteras frdgan
om att bygga bort krisen. Slutligen presenteras en disposition
av boken.



Krisernas innebord

Var utgdngspunkt &r att krisen har dels en kortsiktig, konjunk-
turbestdmd dimension, dels en mera langsiktig dimension som
inrymmer langsiktiga struktur- och tillvaxtproblem i ekonomin.
Vad man bor gora pédverkas sjalvfallet av vilken aspekt man
framfor allt intresserar sig for men ocksd av samband mellan
atgirder och effekter pa kort och lang sikt. Jag skall behandla
de dimensioner p& den ekonomiska krisen som har sérskilt in-
tresse for frdgor om byggande och infrastruktur.

I en l13gkonjunktur borde det snarast rdda l&ga rantor for att
locka foretagen till nysatsningar; detta uppfattas av manga
som en nodvindig men kanske inte tillrdcklig forutséttning for
att landet skall komma ur krisen. Men eftersom realridntan har
varit hogre dn ndgonsin under hosten 1992, omkring 10 pro-
cent, har ocksd antalet permitteringar och konkurser okat.
Aven de enskilda hushallen har drabbats hart av det hoga rin-
teldget. De extremt hoga bostadsrdntorna har medfort bl a att
antalet exekutiva auktioner pd smé&hus och bostadsrétter 6kat
kraftigt.

Deprecieringen av kronan kan kanske forvéntas leda till en
ndgot okad inflation, dock inte sa kraftig i ldgkonjunkturen.
Frégan 4r vad som kommer att hdanda med den nominella ran-
tan och ddrmed ocks& med realréntan?

Den hoga realrdntan och den vikande efterfradgan har slagit
hart mot fastighetsvirdena och starkt bidragit till bygg- och
fastighetsbranschens djupa kris. Ett stort antal vdlrenommera-
de foretag inom denna bransch har rékat i betalningssvarighe-
ter. Flera av dem har redan tvingats att g i konkurs.

Den svéra fastighetskraschen har i sin tur lett till stora
kreditforluster for banker, forsdkringsbolag och andra kredit-
institut. Dessa péfrestningar pa det finansiella systemet gor att
det finns anledning att dven tala om en ovanligt svar finansiell
kris. Flertalet storbanker gor stora kreditforluster som t o m
skakar vissa av dem i sina grundvalar. Staten har tvingats gd in
som dgare eller med kreditgarantier.

10



Ytterligare problem hdnger samman med vad som kallas for
den offentliga sektorns kris. Framfor allt vaxer budgetunder-
skottet snabbt och narmar sig nivan 200 miljarder kronor. Det
ar rimligtvis ett forsta rangens problem att soka komma till rét-
ta med, med tanke pé dess negativa inverkan pd rinteléaget.

Ett sétt att belysa utvecklingen &r att studera de offentliga
utgifternas relativa sammanséttning. I figur 1.1 kan vi se att r
1970 gick 15 procent av de offentliga utgifterna till investering-
ar, se dven Henrekson (1992). Ar 1980 hade denna andel unge-
far halverats till 6,8 procent. Ar 1990 var den nerei3,9 procent.
Enligt finansdepartementets bedomning var motsvarande siff-
ra for innevarande ar 4,3 procent. For ar 1992 4r prognosen 4,2
procent.

Krisen inom byggsektorn

Lagkonjunkturen, den kraftigt hdjda realrdntan m m har med-
fort en allvarlig kris inom bygg- och fastighetsbranschen med
fallande fastighetsvdrden, kraftigt 6kad arbetsloshet och en
rad konkurser som foljd. Antalet pdborjade bostidder i nypro-
duktionen har sjunkit kraftigt, se tabell 1.1. Antalet ligenheter
under ombyggnad har tidigare 6kat kraftigt men forvéntas ater
sjunka under ar 1993; se tabell 1.2

Arbetslosheten fordelad pa olika yrken december 1992
framgar av tabell 1.3.

Tabell 1.1 Igangsittning av bostdder tiden 1990-93

Ar Flerbostider Smahus Totalt
1990 41000 28000 69 000
1991 35000 22 000 57 000
1992p 29000 13000 42 000
1993p 13 000 5000 18 000

Kalla: Statistiska centralbyrén, Byggentreprenorerna. p = prognos.
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Figur 1.1 De reala offentliga utgifterna, totalt och komponent-
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Tabell 1.2 Ombyggnad av bostider i flerbostadshus

Ar Antal paborjade lagenheter
1990 17571
1991 24089
1992p 40 000
1993p 25000

Killa: SCB, BE. p = prognos.

Figur 1.2 Antal direkt sysselsatta inom byggindustrin kvartals-
vis 1986--1994, tusental (prognos fr o m fjarde kvarta-

Tusental {e19%2)
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[ figur 1.2 illustreras den stora fallhdjden inom byggbranschen.
Antalet sysselsatta har minskat fran ca 320 000 ar 1991 till ca
240 000 vid arsskiftet 1992-93. Antalet anstéllda forvintas att
sjunka raskt under &ren 1993-94. Problemet dr att de som
permitteras frdn byggbranschen inte har mojligheter att finna
en alternativ sysselsdttning under ldgkonjunkturen utan blir
arbetslosa.

Tabell 1.3 Arbetslosheten inom byggbranschen i december
1992, A-kassestatistik

Yrke Antal Andel i procent
Triarbetare 10871 22,5
Murare 1824 25,7
Betongarbetare 2961 24,0
Ovriga byggnadsarbetare 12917 354
Rorarbetare 1967 11,5
Malare 4021 20,9
Elektriker 3672 12,5
Bleck- & pldtarbetare 1191 18,6
Vigarbetare 2801 43,1
Byggarbetsledare 1286 6.6
Vig- och vattenbyggare 311 54

Killa: AMS, SALF, CF.

Vikani tabell 1.3 notera att arbetslosheten for exempelvis tra-
arbetare, murare, betongarbetare och 6vriga byggnadsarbeta-
re ligger mellan 22-35 procent. Anmérkningsvirt 4r att ande-
len arbetslosa vdgarbetare dr ca 43 procent. For arbetsledare
var siffran ca 7 procent arbetslosa for december 1992.
Overkapaciteten pa bygg- och anlidggningsmaskiner i landet
var, i november 1992, 20-30 procent. I figur 1.3 redovisas sta-
tistik Over lediga maskiner i procent av bestandet. I figur 1.4
ser vi hur sysselsdttningen av maskinerna varierar dver landet.
I figur 1.5 visas sysselsdttningen av maskiner med fordelning
péolika typer av maskiner. Nar det géller vissa stora och tunga
maskiner uppges det existera vissa flaskhalsar. Men i slutet av
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ar 1992 stod maskinkapacitet for ca 4 miljarder kronor ledig.

Prognosen for ar 1993 pekar pé att denna utveckling accen-
tueras starkt under andra halvdret om ingenting gors for att
hejda den.

Figur 1.3 Maskinstatistik — lediga maskiner i procent
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Figur 1.4 Sysselsdttning for anlidggningsmaskiner uttryckt i pro-
cent (oktober 1992)

Kaélla: Maskinentreprendrerna.
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Figur 1.5 Maskinstatistik — sysselsatta 1987-1992
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Orsaker till fastighetskrisen

Senare halften av 1980-talet var en gyllene tid for spekulanter-
na pé fastighetsmarknaden. De beldnade sina fastigheter,
ibland 6ver taknocken, kopte nya fastigheter och spekulerade
i hojda fastighetsvarden. S& hér i efterhand undrar man nog
over hur de kunde bli s& fartblinda. Och inte bara de som spe-
kulerade. Aven cheferna for banker och finansinstitut har an-
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ledning att ta sig om hakan och fraga sig hur man kunde ham-
na i en ldnekarusell som nu ger kreditforluster i madngmiljard-
klassen. Ca 80 procent av bankernas kreditforluster kommer
fran just fastighetsafférer.

Varfor vindes da den tidigare glada utvecklingen pé fastig-
hetsmarknaden i sin motsats? Man kan peka pé en rad samver-
kande faktorer.

For det forsta har sjilvfallet den djupa lagkonjunkturen lett
till vikande efterfradgan pa fastigheter.

For det andra har den successiva hojningen i de nominella
rdantorna gjort rdantebordan péfrestande for de skuldtyngda
fastighetsdgarna. Néar de inte kan betala drabbas de som l&nat
ut pengar, dvs de som har panter i fastigheter. Den samtidiga
nedpressningen av inflationen har dessutom medfort att real-
vdrdet pa skulder inte ldngre minskar som forut. Detta &r sar-
skilt allvarligt for foretag och hushall med en 6verdriven skuld-
sdttning; skulderna amorterar inte langre sig sjélva.

For det tredje innebdr den samtidiga hojningen av nominella
rantor och nedpressningen av inflationen att vi fatt rekordho-
ga realrdantor pd uppemot 10 procent. Sjunkande fastighetsvar-
den kommer d& ocksa som brev pa posten.

For det fjirde upplevde byggsektorn en boom under 80-
talet; man byggde i en hel del fall p& ren spekulation utan att
ha vare sig kopare eller hyresgéister. Harigenom 6kade utbu-
det av fastigheter kraftigt. Nir sedan efterfrdgan blev vikande
1 samband med l&gkonjunkturen blev prisfallet kraftigt.

For det femte har vi fatt en skattereform med bade minska-
de marginalskatter och minskade avdrag for rdntekostnader
for fastigheter, dvs som hojt kostnaderna for fastighetségare
och didrmed pressat priserna; se Persson (1988).

For det sjdtte bidrog avregleringen pé kreditmarknaden till
en hejdlos utldning dér olika banker och finansinstitut konkur-
rerade med varandra om marknadsandelarna pa bekostnad av
sdkerheten i utl&ningen.

For det sjunde: nér vl fastighetspriserna borjade falla drog
banker och kreditinstitut 6ronen at sig och borjade skirpa sina
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krav pa krediter. Harigenom forstirktes krisen for fastighets-
marknaden.

En virdestegringstrend kan inte extrapoleras in absurdum
med hjélp av linjalen som frimsta prognosinstrument; forr el-
ler senare mdste linjen brytas. Fastighetskraschen kom inte
helt ovéntat for en utomstdende.

Att alla ovanndmnda faktorer samverkade 4r sannolikt hu-
vudorsaken till att krisen pa fastighetsmarknaden blivit sa djup
och langvarig; se dven Konjunkturradets rapport (1993).

Bygga bort krisen?

Forr var ett 6kat byggande av bostédder, vigar och annan infra-
struktur ett sjalvklart inslag i receptet som politiker kunde ta
till vid en konjunkturnedgdng for att 6ka den totala efterfré-
gan pa bade varor och arbetskraft. I Sverige har detta recept
anvénts i decennier efter de klassiska forslagen frdn Keynes
och Stockholmsskolans ekonomer.

I dag hévdar vissa ekonomer att om man i en ldgkonjunktur
med ett redan stort budgetunderskott satsar pa sysselsattnings-
skapande étgarder, t ex genom att i storre utstrackning én tidi-
gare bygga ut och underhdlla infrastrukturen, fdr man “ita
upp” detta i form av hojda loner, hoga rintor, okad inflation
och lagre sysselsattning pé sikt; se t ex Calmfors och Holmlund
(1991).

Det finns dock andra ekonomer som hédvdar att staten bor
ingripa med sysselsittningsskapande atgarder i ldgkonjunktu-
ren; se t ex Bergstrom och Lofgren (1991). Deras tanke ar i
korthet den att om man satsar pa sddana atgérder nu, vet man
med ganska stor sdkerhet att de kommer att f& positiva effek-
ter nu. Om dessa sedan leder till motsvarande negativa effek-
ter langre fram 4r daremot osikert.

Detta dr uttryck for olika uppfattningar i den klassiska kon-
flikten mellan stabiliseringsmdlen hog sysselsattning och lag
inflation. Emellertid forefaller oenigheten framfor allt gilla
for arbetsloshetsnivder under 2-3 procent. Risken for att sys-
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selsdttningsskapande projekt blir inflationsdrivande beddms
vara betydligt ldgre vid arbetsloshetsnivder over dessa siffror
och den rddande 6ppna arbetslosheten ligger f n pd en avsevirt
hogre nivd, ca 7 procent. Sdlunda borde offentliga insatser i
nulédget inte behdva utgora nagot allvarligt hot mot inflations-
maélet.

Om man sdlunda idag skulle 6ka stodet for vissa verksamhe-
ter med stor arbetsloshet och ledig maskinkapacitet, sdsom in-
om byggsektorn, skulle detta sannolikt inte leda till ndgon
ndmnvird inflation. Problemet uppkommer i stédllet om man
ligger kvar med samma stod nér konjunkturen har vént och
sysselsittningen har 6kat overlag.

Det har uppenbarligen varit mycket lattare att 6ka de statli-
ga utgifterna for sysselsdttningsskapande atgdrder i ldgkon-
junkturen &n att dra ner dessa nér vél konjunkturen vint. Om
man darfor idag okar stodet for verksamheter inom byggsek-
torn, vill det till att regeringen samtidigt annonserar att dessa
atgirder definitivt och oaterkalleligen kommer att reduceras i
takt med att konjunkturen viander. De som d3 fristills inom
byggsektorn kan sugas upp av en okad arbetskraftsefterfrdgan
inom exportsektorn. I s& fall undviks en inflationsdrivande 16-
nebildning inom bada sektorerna. I annat fall far vi ater se en
halvdan “keynesiansk” politik som inte dr ndgot annat an dis-
krediterande for upphovsmannen.

Byggsektorn har idag en alldeles for "stor kostym”. Den ar-
liga bostadsproduktionen &r pd tok for hog. Under ar 1992 pé-
borjades ca 42 000 nya ldgenheter. Detta &dr foljden av en om-
fattande subventionering av bostadsbyggandet som successivt
kommer att avvecklas. Under ar 1993 berdknas produktionen
trappas ned till kanske under 20 000 nya ldgenheter. Detta 4r
langsiktigt en sund utveckling.

Problemet &r att det p& kort sikt uppstar en mycket kraftig
arbetsloshet inom byggsektorn (figur 1.2), eftersom de permit-
terade under ldgkonjunkturen inte kommer att efterfragas in-
om andra branscher. Denna andel védntas 6ka snabbt under ar
1993. Detta betyder att den samhéllsekonomiska alternativ-
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kostnaden for att utnyttja denna arbetskraft i produktiv verk-
samhet dr mycket l&g; se ndrmare diskussionen i kapitel 4. Som
framgatt av figurerna 1.3-1.5 ar ocksa en stor del av landets
bygg- och anldggningsmaskiner oanvédnda. Denna andel vintas
ocksé oka snabbt under innevarande ar. Fragan dr darfor be-
rdttigad om det pé kort sikt gar att finna en nigot mindre dra-
matisk anpassningsbana mot en pé& ldngre sikt Onskvérd
krympning av byggsektorn? I de tvd foljande kapitlen skall
denna fréga diskuteras och dven vissa uppslag till I16sning pre-
senteras.

Bokens syfte och innehall

Avsikten med denna bok ar att understryka vikten av att sta-
ten, landstingen och kommunerna i sina &tgirder pa bygg- och
fastighetsomrédet pa saval kort som lang sikt konsekvent ut-
gar fran ett samhallsekonomiskt 1onsamhetsperspektiv.

I kapitel 2 diskuteras frdgor som géller bostadsbyggandet,
drift och underhall av bostadsbestdndet samt betydelsen av va-
let av princip for hyresséttning for bostadsbyggandets inrikt-
ning.

I kapitel 3 behandlas bl a vilka resurser som avdelas at infra-
struktur och efter vilka principer som investeringar bor beslutas.
Reparation och underhéll av infrastruktur diskuteras ocksa.

I kapitel 4 besvaras frdgan om varfér marknaden inte av sig
sjdlv kan forvéntas klara en samhéllsekonomiskt effektiv for-
sorjning med infrastruktur.

[ kapitel 5 presenteras hur en samhéllsekonomisk kalkyl bor
se ut for normala forhallanden, dels hur den samhallsekono-
miska alternativkostnaden for vissa poster som arbetskraften
fordndras under en 1gkonjunktur. Ett konkret exempel pa en
genomford samhéllsekonomisk kalkyl redovisas ocksé.

I kapitel 6 redovisas synpunkter som olika forskare anfort
pé& Vigverkets kalkylmodell. Védgverket har ndmligen under
ett antal &r genomfort samhéllsekonomiska kalkyler, kallade
objektanalyser for sina védgprojekt.
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Emellertid har det konstaterats att det i manga fall 4r andra
kriterier som i praktiken féller utslaget d& olika vagprojekt till-
styrks. I kapitel 7 analyseras darfor det politiska spelet om in-
frastrukturen.

Flera debattorer har hidvdat att resurserna for forsorjning
med végar har blivit for sma och har pekat pd en rad olika
“kreativa” finansieringsformer. I kapitel 8 diskuteras en lang
rad s&dana forslag.

Direfter foljer tva kapitel med fallstudier.

Kapitel 9 presenterar en kritisk granskning av beslutsunder-
lag som giller utbyggnad av Mélarbanan och/eller Svealands-
banan.

Kapitel 10 ger en kritisk granskning av beslutsunderlag nar
det géller att ta stillning till utbyggnader av trafiklederi stock-
holmsomrédet.

Slutligen ges i kapitel 11 en kort sammanfattning av bokens
huvudslutsatser.
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2. Mindre bostads-
byggande

Forst diskuteras hér kortfattat frdgan om subventionering av
bostadsproduktionen med utgdngspunkt i tvé nyligen publice-
rade bocker frdn SNS. Slutsatsen blir att subventioneringen av
bostadsproduktionen bor avvecklas dver tiden. Ddaremot finns
det anledning att under ldgkonjunkturen 6vervéga en subven-
tionering av annars arbetslosa i byggprojekt (sdvil som i andra
projekt). Sedan kommer ett kort avsnitt om behovet av att re-
parera och underhélla byggnader samt bota sjuka hus. Sa foljer
ett avsnitt om hur bostadsbyggandet pdverkas om det nuva-
rande systemet med bruksvirdeshyror ersidtts med marknads-
hyror.

For dyr bostadssektor

Ett vanligt forekommande recept vid tidigare konjunkturned-
gangar har varit att 6ka bostadsbyggandet. En utgdngspunkt
har d4 varit att det rdder brist pa bostdder i1 landet. I strid med
denna uppfattning hédvdas i tvd aktuella debattbocker fran
SNS raka motsatsen; se Meyerson, Stdhl och Wickman (1990)
samt Stdhl och Wickman (1991). Sverige har enligt forfattarna
utifrén ett samhillsekonomiskt perspektiv ett alltfér stort bo-
stadsbestdnd. Detta har tillkommit genom en mycket omfat-
tande subventionering av bostadsbyggandet, i synnerhet fr o m
ar 1975. De foreslar att denna subventionering avvecklas un-
der en femérsperiod.
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En bostadsproduktion utan subventioner kommer enligt
forfattarna under relativt 1ang tid endast att kunna bli 16nsam i
storstdderna samt i universitets- och hogskolestdder under ex-
pansion. Enligt St&hl och Wickman framstér det som ett sam-
héillsekonomiskt sloseri av stora méatt att fortsidtta subventio-
neringspolitiken. Deras beska medicin 4r att bostadsbyggan-
det i stéllet bor bantas till en mycket ldgre men samhaillseko-
nomiskt mera rimlig niv4, till kanske endast ca 10 000 lagenhe-
ter per r. Dessutom behover enligt deras mening inga kon-
torslokaler byggas under lang tid framat. Detta betyder i sé fall
att byggsektorn méste krympas radikalt framover.

Den nya borgerliga regeringen uppdrog 4t Georg Danell att
se Over bostadssubventioneringen och komma med forslag till
en avvecklingsplan. Danells forslag innebir en avveckling av
subventionerna over en betydligt langre period &@n den som
Stéhl och Wickman foreslagit, ndmligen 15 ar.

Man kan dndé konstatera att det varken finns ekonomiska el-
ler politiska forutsittningar for att anvdnda det recept som man
tidigare snabbt tagit till vid en konjunkturnedgéng, ndmligen att
utoka bostadsbyggandet under ldgkonjunkturen. Bostadsbyg-
gandet har d4ven med de géllande bostadssubventionerna mins-
kat i takt med den vikande efterfrdgan som i sin tur hidnger sam-
man med ldgkonjunkturen. Minskningen har emellertid 4nnu
inte varit sé kraftig. Under ar 1992 paborjades byggandet av ca
42 000 lagenheter. Detta beror sannolikt pa avtrappningen av
subventionerna over tiden: skall det byggas ar det béttre att byg-
ga medan subventionerna fortfarande 4r stora. Minskningen
forvantas bli mycket storre fr o m andra halvan av &r 1993.

Att just nu pdborja en avveckling av subventionerna fram-
stdr knappast som perfekt i rddande lige med en djup kon-
junkturkris. En avveckling kan forutom okad arbetsloshet
medfora kapitalforstoring genom att ett ledigt maskinkapital
bara star och forfaller. Som framgatt ovan férviantar man sig
inom byggbranschen att arbetslosheten kommer att 6ka kraf-
tigt under andra halvan av &r 1993 liksom att procentandelen
ledig maskinkapacitet kommer att 6ka. Det kommer darfor att
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bli nddvéndigt for byggsektorn att forsoka finna alternativa
verksamhetsfilt.

Det finns anledning for samhiéllet att subventionera l6ne-
kostnader for annars arbetslos arbetskraft av skédl som ndrma-
re kommer att utvecklas i kapitel 4. Detta innebdr i sé fall att
det for foretagen kommer att framsta som lonsamt att satsa pa
arbetsintensiva byggprojekt i en storre utstrackning 4n annars.
Varifrén skall staten ta pengar till detta i ett betryckt budget-
lage? Jo, i samma mén som sysselsdttningen okar minskar
trycket pd arbetsloshetsunderstod. Dessutom kan resurser
slussas Over fran beredskapsarbete till sddana projekt.

Reparation och underhall av bl a sjuka hus

I miljonprogrammet pa 1970-talet for bostdder lades tonvikten
kanske mera pé kvantitet dn kvalitet. Trots alla detaljregle-
ringar frdn Planverk och Boverk finns det pa sina hall stora
brister, med inslag av s k sjuka hus med fukt och mogel etc.
Det foreligger stora behov av reparation, underhall och om-
byggnad trots de satsningar pd s k ROT-program som redan
gjorts.

Nu borde det kanske finnas ett visst politiskt motstdnd mot
att ge subventioner for att ritta till resultaten av byggfel; man
kan med viss rétt hdvda att det borde vara byggforetagens och
byggmaterialindustrins sak att std for dessa merkostnader.
Men for det forsta kan man for framtiden i lag stadfésta att
byggforetagen for en tid framover, exempelvis 10 &r, gors an-
svariga for byggfel om man har ndgon form av totalentrepre-
nad. Praktiskt kan man kanske bést hantera ett sddant krav via
ett forsdakringssystem. For det andra kan man 6verviga att sat-
sa pa att nu under ldgkonjunkturen subventionera annars ar-
betslos arbetskraft ner till den samhéllsekonomiska alternativ-
kostnaden i projekt som syftar till att bygga om och reparera
t ex sjuka hus, dvs fram till dess att konjunkturen véander; se
diskussionen i kapitel 4.
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Hyrespolitik och bostadsbyggande

Enligt viletablerade teorier om markviarde och markréinta
kommer hushallen att vara villiga att betala en hogre hyra for
centralt beldgna lagenheter jamfort med perifert beldgna med
i ovrigt likvédrdiga egenskaper; se t ex Alonso (1960) och
Mohring (1961). Detta bekriftas pd de marknader dar det ra-
der en fri prisbildning pé t ex smahus och bostadsritter.

Emellertid har svensk hyrespolitik sedan lang tid tillbaka
haft helt andra utgéngspunkter. Under andra vérldskriget in-
fordes hyresreglering som utgick fran att den historiska an-
skaffningskostnaden skulle vara végledande for den reglerade
hyresséttningen. Detta produktionskostnadsinriktade synsatt
parat med en stark inflatorisk utveckling under efterkrigstiden
medfoérde en hyresstruktur i stiderna som blev ndrmast raka
motsatsen till den som den ekonomiska teorin anvisar; se figur
2.1

Figur 2.1 Hyresstruktur enligt ekonomisk teori jamfort med
den faktiska
Hyra
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Hyrorna for lgenheter i dldre centralt beldgna hus i innerstan
blev lagre 4n hyrorna for nybyggda ldgenheter i utkanten av en
stad.

Men hyresregleringen 6vergavs. I stéllet infordes principen
om bruksvirdeshyror. Sjélva begreppet bruksvérde kan tolkas
som det vérde eller den hyra som ett hushall maximalt ar villigt
att betala for att f& bruka en viss ldgenhet. Denna tolkning
overensstimmer dd med den ekonomiska teorins begrepp.

Emellertid har bruksviardeshyran i praktiken kommit att
operationellt definieras pd ett helt annat sétt, nimligen som
den genomsnittliga hyran i ”allmdnnyttans” bestdnd av hyres-
lagenheter, dir hyresnivan bestdms av en "sjilvkostnad”.

Denna tolkning av begreppet bruksvédrdeshyra har dirige-
nom kraftigt kommit att avvika frdn innebodrden “de enskilda
konsumenternas betalningsvilja for att hyra en viss lagenhet”.
Genom att en genomsnittlig ’sjalvkostnad” i stéllet tillimpats
har man fatt en alltfor "tillplattad” hyresstruktur. Hyrornaiin-
nerstan blir vanligen for 1dga medan de i en stads ytterkanter
blir for hoga; se figur 2.1.

S& som bruksviardeshyressystemet kommit att praktiseras
kan det forekomma tomma lagenheter i en stads ytteromraden
samtidigt som det rdder bostadsbrist i innerstan. Det har ocksa
medfort att skillnaderna mellan hyresnivén i sméorter och
storstdder &r mindre 4n vad man kan forvénta sig utifran eko-
nomisk teori; se t ex Ds 1992:73.

Till detta kommer att hyrorna har varit mycket stela over ti-
den, dvs inte varierats efter lokala férdndringar i utbud och ef-
terfrdgan. Detta har lett till att man under vissa perioder haft
tomma lagenheter och under andra perioder brist pd lagenhe-
ter i samma omraden.

En sidan hyrespolitik &r inte forenlig med villkoren for ef-
fektivitet, dvs att man genom hyresséttning strévar till ett opti-
malt utbud av ldgenheter pé olika delmarknader och till en ba-
lans mellan utbud och efterfrdgan vid olika tidpunkter. Den
medfor darfor en bristande effektivitet p4 bostadsmarknaden.

Vilka uttryck tar sig d& dessa brister? Eftersom man inte i
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hyressittningen far beakta ldgesvdrden, kommer omrdden
med hoga sddana vérden att bli underforsérjda med nya ldgen-
heter. Detta giller framfor allt centralt beldgna omréden. Det
giller ocksd omradden med andra attraktiva ldgesvéirden, t ex
omraden med sjoutsikt. Nya bostédder i en stad byggs helt en-
kelt ofta pé fel stéllen.

Till detta har ocks4 starkt bidragit att for att fa subventione-
rade statliga 1an for ett bostadsbyggande har man inte varit till-
laten att ta ut priser eller hyror for lagenheter utdver ett visst
l1agt angivet tak. Exempelvis verkar det som om man hérige-
nom systematiskt undvikit att bygga i ldgen med mojlighet till
sjoutsikt; se Andersson (1991). Dessa liksom outnyttjade cen-
trala lagen utgor emellertid for framtiden intressanta delmark-
nader som kvarstar for byggarna att exploatera. Detta bor gé
bra dven i en vérld utan subventioner forutsatt att konsumen-
ternas betalningsvilja ér tillrackligt hog for detta och att man
far ta ut marknadspriser eller marknadshyror for sddana ldgen.
D4 kommer marknadskrafterna av sig sjélva att soka efter och
finna dessa delmarknader med en potentiellt hog betalnings-
vilja. Det finns sdlunda knappast ndgon anledning att genom
extra subventioner sdrskilt gynna en sddan produktion, endast
att tillata att marknadspriser tas ut for dem.

Stahl och Wickman (1991) menar som sagt att utrymmet for
en nybyggnation av bostidder utan subventioner 4r i stort sett
begrinsat till storstdderna och till expansiva universitetssté-
der. Men fOrutsatt att man reviderar bruksvirdeshyressyste-
met sé att den ursprungliga tanken om konsumenternas betal-
ningsvilja ersitter den nuvarande doktrinen om hyror basera-
de pé genomsnittliga sjdlvkostnader, dr det troligt att forfattar-
na drar felaktiga slutsatser. Det kommer hogst sannolikt att
finnas ldgen, centralt och/eller med sjoutsikt respektive med
andra uttalade lagesfordelar, dven i smé och medelstora stéder
som kommer att bli intressanta for byggarna att exploateraien
vérld utan subventioner.
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3. Satsa pa vigar och
jarnvigar?

Fréan flera héll foreslds att samhéllet skall satsa stort p4 infra-
strukturen, i1 synnerhet pé& végar och jarnvégar, pd sdvil kort
som lang sikt. I detta kapitels forsta avsnitt diskuteras frégan
om for lite resurser avdelas for infrastrukturen.

Direfter diskuteras under vilka forutsdttningar man bor go-
ra sddana satsningar med utgédngspunkt frdn en nyligen publi-
cerad programskrift frdn Rail Forum Sweden. I de dérefter fol-
jande avsnitten diskuteras i tur och ordning reparation och un-
derhdll av infrastruktur samt reparation och underhadll av sko-
lor, &lderdomshem och kulturbyggnader som kanske ocksé
skall raknas som infrastruktur.

For lite resurser till infrastrukturen?

Samtidigt som Meyerson, Stdhl och Wickman med emfas hév-
dar att vi totalt sett har for manga och for stora bostider, dri-
ver Vigverkets chef hart tesen att vigarna under lang tid har
underforsorjts med resurser. Han hivdar att investeringsbeho-
vet i vagar for 1990-talet uppgar till nara 100 miljarder kronor,
dvs i medeltal ca 10 miljarder per ar. Hartill skall laggas onske-
mal om betydande investeringsbelopp i kommunala gator och
enskilda végar. Detta skall jamforas med att man under 80-
talet investerade i genomsnitt ca 2,3 miljarder per ar.

For jarnvégarnas del foreligger enligt Banverket en motsva-
rande eftersldpning i investeringar. Banverket bedémer 40-50
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miljarder som nddvéndiga under den ndrmaste tiodrsperioden.
Rail Forum Sweden har i en programskrift pldderat for d&nnu
hogre belopp; se Strategi for utbyggnad av jdrnvigsnitet
(1993). Detta skall jamforas med att det under 1980-talet in-
vesterades ca 0,6 miljarder per ar i jdrnvigarna.

I figur 3.1 presenteras utvecklingen av investeringar i infra-
struktur i landet under perioden 1965-1990. Vi kan hir se att
utgifterna for investeringar i vdgar och gator som andel av
BNP har minskat successivt under denna period samtidigt som
investeringarna i tele och jarnvigar legat relativt konstant.
Dessa data skulle sdlunda kunna tyda p4 att det kan foreligga
ett eftersldpande investeringsbehov pa véigsidan. Emellertid
kan detta vara en alltfor snabb slutsats. Det kan ju vara si att
man utifrén ett samhéllsekonomiskt perspektiv i stor utstrack-
ning byggt fardigt. Huruvida de belopp som nédmnts ovan &r ut-
tryck for korrekta bedomningar kan endast avgoras genom en
provning via samhéllsekonomiska utvirderingar projekt for
projekt.

Figur 3.1 Infrastrukturinvesteringar 1965-90
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Det kan dessutom vara sd att en viss del av investeringarna i
vdgar hamnat pé fel stéllen; kanske for mycket i glesbygd, bl a
1 Norrland, och for lite 1 tdttbebygda omrdden. Men om den
minskande investeringsvolymen skulle kunna tolkas sa att det
finns ett stort antal potentiellt I[onsamma véigprojekt finns det
givetvis all anledning att snabbt ©ka resurstilldelningen till
viagomradet, i synnerhet under en ldgkonjunktur dir byggfore-
tagen faktiskt gdr p& knd. Risken &r annars att stora delar av
branschen mer eller mindre knécks.

Frégan dr dd om en kraftfullt 6kad satsning pd investeringar
1infrastruktur kan medféra gynnsamma balanserande effekter
for byggbranschen mot bakgrund av den minskade efterfrdgan
pé bostidder och lokaler. Man bor inte blunda for att 6kade in-
vesteringar 1 infrastruktur knappast representerar en perfekt
ersittning for husbyggandet. For det forsta dr byggandet av
bostidder och lokaler betydligt mer arbetsintensiva verksamhe-
ter. For det andra é4r det till stor del annan kompetens och an-
nan produktionsapparat som behdovs for att bygga t ex ett mon-
teringsfardigt smahus jamfort med en bro.

Emellertid kan man utan stérre problem anvidnda foreta-
gens maskinpark for schaktning och annan grundberedning for
s&vil husbyggnad som for vigbyggnad; hér finns utan tvekan
potentiella samhéllsekonomiska vinster att géra jamfort med
att lata maskinparken forfalla och att 1ata personalen gé ar-
betslds. Det behdvs dd sannolikt mera 4n de ca 10-15 miljarder
som nu dr pé gang till investeringar i infrastruktur. Mot bak-
grund av att branschen har haft en &rlig omslutning pa ca 200
miljarder dr 15 miljarder uppenbarligen en mycket obetydlig
summa. Samtidigt vet man att byggsektorn pa sikt borde krym-
pas hogst avsevirt; med hur mycket dr dock en fréga som kra-
ver sédrskild utredning.

Investeringar i infrastruktur

Rail Forum Sweden har presenterat ett principprogram for ut-
byggnad av jarnvagsnétet som ar val vart att ta som utgéngs-
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punkt for en diskussion hdr. Sammanfattningsvis foreslar Rail
Forum f6ljande:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)

Koncentrera utbyggnaderna av banor till de samhills-
ekonomiskt mest lonsamma projekten.

Bygg nu i ldgkonjunkturen d& kostnaderna &r ca 20 pro-
cent ldgre 4n tidigare.

Koncentrera utbyggnader till hela banstrackningar och
reducera etapputbyggnader. Bygg férdigt ett fatal bygg-
projekt for att snabbt f4 in intédkter.

Bygg i flerskift for att effektivare utnyttja maskiner och
andra resurser och for att sinka rantekostnaderna.

Forkorta handlaggningstiderna for prioritering, markét-
komst, markplanering och 6vriga tillstand.

Prova nya bygg- och upphandlingsmetoder, med bl a
upphandling i konkurrens och reducerad egenregiverk-
samhet.

Ordna finansiering for hela projektet redan fran borjan.

Finansiera som huvudregel med offentliga medel.

I allt detta kan man instimma med négra f& kompletterande
reservationer. Lt mig kommentera punkterna ovan i tur och
ordning.

1)

2)
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Min boks genomgéende tema é&r att projekt inom infra-
strukturomrddet bor rangordnas efter sin samhéllseko-
nomiska l6nsambhet.

Har projekt genom kalkyler visat sig vara lonsamma i
normala tider 4r de rimligtvis mer lonsamma om kostna-
dernaien ldgkonjunktur dr 20 procent ldgre. I sjélva ver-
ket har man inte rdknat ner kostnaden for annars arbets-
16sa byggjobbare till den samhéllsekonomiska alternativ-
kostnaden som ju kan vara betydligt lagre dn en mark-



3)

nadslon som gatt ner med t ex de ndmnda 20 procenten.
Detta betyder i s& fall att det kan vara d4nnu mer sam-
héllsekonomiskt 16nsamt att tidigareldgga projekt till
lagkonjunkturen. Dédremot finns det all anledning att pa
ett motsvarande sétt dra ner pa stoden da konjunkturen
vander och att redan nu dppet redovisa detta.

Om man framfor allt ser till det langsiktiga maélet, 6kad
tillvdaxt och konkurrenskraft for svenska foretag, ar det
sjalvfallet angeldget med satsningar ocksd pé stora pro-
jekt. Men jag stiller mig tveksam till forslaget att som en
generell regel koncentrera utbyggnader till hela ban-
strickningar och reducera etapputbyggnader. Ta t ex
Mailarbanan som é&r tidnkt att byggas ut langs hela banan
fram till &r 1998. Med en sé lang projektperiod kommer,
forhoppningsvis, ldgkonjunkturen att vara Over innan
projektet dr fardigt. Man kan i s fall inte rdkna med de
lagre kostnaderna for hela perioden, vilket Rail Forum
forefaller att gora, utan endast for l&gkonjunkturperio-
den. Dessutom: vanligen &dr osdkerheten stor nér det gél-
ler transportprognoser. Genom etapputbyggnader t ex
forst frdn Stockholm till Visterds, kan man vinna storre
sdkerhet vad géller Ionsamheten i en fortsatt utbyggnad.
I normalfallet borde det darfor vara rimligare att i forsta
hand satsa pé projekt som uppfyller foljande krav:

a) att de snabbt kan padborjas och (helst) avslutas inom
den rddande ldgkonjunkturens tidsrymd

b) att projekten om mojligt kan ges spridning 6ver lan-
det. De lagre samhéllsekonomiska kostnaderna i om-
rdden som &r hért drabbade av arbetsloshet kommer
att aterspeglas i korrekt utforda kalkyler 6ver projek-
tens samhéllsekonomiska lI6nsamhet; se kap 5.

Antag att man har att vélja mellan et stort och odelbart
projekt som stracker sig 6ver en lingre projekttidsrymd
och ett antal smdrre, av varandra oberoende projekt for-
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4)

5)

34

delade till olika platser i landet som snabbt kan p&borjas
och avslutas inom lagkonjunkturens tidsrymd. Har dessa
alternativ samma berdknade samhéllsekonomiska 16n-
samhet dr de sma projekten att foredra, eftersom de sam-
mantaget normalt dr utsatta for en ldgre riskexponering.

Nicolin (1992) pladerar for en starkt forkortad genomfo-
randetid genom tva- eller flerskift. Exempelvis menar
han att man dérigenom och genom att dela upp projekt
som Mailarbanan i bitar och etapper som bedrivs samti-
digt med olika foretag involverade, skulle kunna bygga
ut den pé ett a tva &r, dvs i stort sett inom ramen for 1ag-
konjunkturen. Kostnaderna skulle da bli betydligt ldgre
4n vad som nu berdknats, inklusive d& ldgre rdntekostna-
der. Ett tidigare fiardigstdllande ger ocksa tidigare in-
taktsstrommar. Under sddana radikalt 4ndrade premis-
ser i forhallande till de som géller idag kan givetvis dven
stora projekt, som endast till synes dr odelbara, bli av
stort intresse att satsa pa under ldgkonjunkturen.

Det ar uppenbart att myndigheternas handlaggningstider
bor forkortas kraftigt; dven hdr behovs kanske tva- eller
flerskift. Men det verkar inte finnas vare sig ndgon men-
tal eller praktisk beredskap p& detta omrédde. Om den
mentala beredskapen funnits redan borde det ha funnits
ett lager av fiardiga projekt s& att det bara var att sitta
spaden i jorden nér vél ldgkonjunkturen infann sig. D4
skulle en stor del av genomforandetiden kunnat forlag-
gas till ldgkonjunkturen. Men ett sddant lager av fardiga
projekt fanns av allt att doma inte.

LAt oss ta ett konkret exempel. Om exempelvis stock-
holmspolitikerna tidigare fullt ut 1atit utreda och projek-
tera en utbyggnad av Stockholms trafikleder, hade det i
dag kunnat vara fullt mojligt att védsentliga delar av det
s k Dennispaketet holl pa att forverkligas. Vilka bespa-
ringar skulle d4 inte ha kunnat goras! Till dessa bor ock-
sé laggas de fordelar pa intdktssidan som ett tidigarelag-



gande innebaér for trafikanterna.

Likasé planeras Mélarbanan att fardigstéllas i sin hel-
het till &r 1998. Dessa stora projekt kan idag inte pabor-
jas snabbt, utan man far rdkna med tidsédande krangel
med utredningar, planfragor, projektering, markkop, till-
stand, besvir etc.

Byggforetagen frdgar var de pengar som regeringen
avsatt at investeringar i infrastrukturen finns. I manga
fall blir dessa medel inte tillgédngliga for byggnation pa
grund av att marken inte dr &tkomlig. Detta giller kan-
ske framfor allt jarnvégsprojekt, eftersom det saknas en
banlag motsvarande véglagen som medger en snabb ex-
propriation av mark. P4 grund av 1dnga handldggningsti-
der kan forverkligandet av stora spektakuldra projekt bli
kontracyklisk och ddrmed helt fel med tanke pa kon-
junkturutvecklingen. Risken dr ndmligen stor att sddana
projekt kommer igdng forst i slutet av 1dgkonjunkturen
och sedan kommer att 16pa under den péféljande hog-
konjunkturen.

Det sédgs att general Moltke i1 forvdag hade utrett alla
tdnkbara krig s& att han bara behovde dra ut en skriv-
bordsldda med firdiga “ritningar” nér vél Bismarck be-
stillde” ett krig av honom. P4 samma sétt skulle det kun-
na vara nér det géller olika slags infrastrukturprojekt. D4
skulle regeringen snabbt kunna tillgripa svil smé& som
stora projekt i en ldgkonjunktur. Denna typ av planbe-
redskap lyser dock for nidrvarande i stort sett med sin
frénvaro.

En invdndning mot detta resonemang skulle kunna va-
ra att Over tiden dndras teknik, faktorkostnader, “be-
hov” etc. Fardigutredda projekt kan sdlunda riskera att
bli foréldrade och inaktuella. I s fall 4r de kostnader som
lagts ner pd dem bortkastade. Pa 1&ng sikt finns det natur-
ligtvis betydande s&dana risker. Ddaremot &r riskerna rim-
ligtvis betydligt mindre pa kortare sikt, t ex fem &r.

En slutsats av detta resonemang 4r att regeringen bor
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Overviéga att uppdra at Vigverk och Banverk etc att f&
framett lager av sdvidl smé som stora projekt som till nés-
ta ldgkonjunktur &r fiardigutredda, fardigprojekterade,
dir alla markkop dr gjorda, alla nédvéndiga tillstdnd
sokts liksom att alla besvir har hanterats.

6)  Stat och kommuner maéste bli béttre bestallare. En forut-
sdttning dr d att man utnyttjar folk som bl a lart sig rak-
na med rénta pa rénta s att podngen med att tid kan om-
vandlas i pengar ir helt klar och att man vid upphand-
lingar ger entreprendrer incitament att vélja rétt kvalitet,
ratt strackning, design och teknik som ger snabba pro-
jekt. S&dana incitament tycks idag i hog grad lysa med sin
franvaro.

7+8) BAada dessa punkter kan jag instimma i. Onskemalen &r
att det bor finnas en ordnad finansiering frdn borjan och
att finansieringen som huvudregel bor ske genom offent-
liga medel.

Reparation och underhall av infrastruktur

En typ av atgirder under ldgkonjunkturen som Végverket och
Kommunforbundet uppmirksammat regeringen pa géller un-
derhéll av végar i sdvil statlig som kommunal regi. Det finns
en hel rad sddana sma projekt som med kort varsel kan séttas
igdng runt om i landet, se bl a Soderstrom (1992-04-07). Detta
galler saval for storstdder, medelstora stdder och mindre orter
som for riksnétet av védgar. Det finns anledning att bl a upp-
mirksamma de védgar som genom omfattande tjdlskador kan
komma att hindra att timmer frdn skogsldnen 6verhuvudtaget
kan levereras eller levereras vid dnskade tidpunkter. Det finns
ett eftersldpande behov av reparation och underhéll av dessa
végar. I vissa fall kan det ligga en mycket hog samhéllsekono-
misk l6nsamhet i att de gors farbara.

Regeringen bor dock inte utan vidare godta sddana projekt-
forslag. Det bor pavisas att dven dessa har en god samhéllseko-
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nomisk l6nsamhet. I vissa fall finns det dock Overslagsmassiga
enkla kalkyler som visar pa god l6nsamhet vid eliminering av
flaskhalsar av typen enstaka svaga broar och védgavsnitt med
svag bérighet.

I 6vrigt kan det vara anledning att uppméarksamma behovet
av reinvesteringar (kallat underhéallsberget) pa t ex vatten- och
avloppsomradet dven om det 4r kommunerna sjilva som an-
svarar for sddana satsningar. Kommunerna kan under 1agkon-
junkturen l&nefinansiera investeringar s3 att de kan utnyttja
annars arbetslos maskinpark och arbetskraft till lagre sam-
hillsekonomiska kostnader @n vad som normalt dr mojligt.
Som en konsekvens kommer arbetslosheten att minska.

Reparation och underhall av skolor,
alderdomshem och kulturbyggnader

En annan typ av "infrastruktur” &r skolor och dlderdomshem
for vilka reparationer och underhdllsdtgirder férsummats pé
manga orter, t ex i Stockholm. Aven hir finns salunda grund
for att 6verviga satsningar under ldgkonjunkturen.

Det ar emellertid i hog grad virt att diskutera huruvida det
ar stat eller kommun som bor sté for sddana satsningar. Det f6-
refaller ligga ndrmast till hands att kommunerna sjilva tar ini-
tiativ till och bekostar sddana atgérder for att utnyttja en lokalt
oanviand maskinpark och arbetskraft; det ar rent principiellt
svart att se varfor staten nodvandigtvis skall sta for en forsum-
melse som kommunerna bér ansvaret for.

Det senare géller dock inte de insatser i miljardklassen som
erfordras i renoveringar for att fa ordning pé landets hogskole-
fastigheter. Har finns utrymme for snabba statliga satsningar
under rddande ldgkonjunktur for att till samhallsekonomiskt
laga kostnader fa ordning pa eftersldpande behov.

En ytterligare typ av byggnader som man kan prioritera nu
ar olika kulturbyggnader och minnesmirken. Det har t ex reg-
nat in p& Nationalmuseum. Nu &r detta atgirdat, men pa lik-
nande omraden finns utrymme for snabba beslut om storre in-
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satser dn hittills som kan visas vara samhillsekonomiskt val
motiverade.
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4. Varfor klarar
marknaden inte
infrastrukturen?

I detta kapitel skall vi kortfattat g& igenom varfér marknaden
inte klarar av en samhéllsekonomiskt effektiv forsorjning med
infrastruktur och sdlunda varfor statliga och kommunala insat-
ser behovs.

Marknadsbrister

Inom den ekonomiska teorin har man kunnat visa att under
vissa strikta forutsittningar leder marknadskrafternas fria spel
automatiskt, dvs utan ingrepp frén stat och kommun, till en ef-
fektiv anvidndning av samtliga knappa resurser. Med mark-
nadskrafter avses da att det bl a existerar vil fungerande eko-
nomiska incitament och att producenterna genom ett vinstmal
strivar efter att tillgodose konsumenternas 6nskemal till 1agsta
kostnad.

Emellertid kan man identifiera en hel rad s k marknadsbris-
ter. Dessa innebdr att det finns védlgrundade motiv for stat och
kommun att ingripa med interventioner i marknadsekonomin i
en rad olika sammanhang om malet ar att uppn samhéllseko-
nomisk effektivitet.

I en marknadsekonomi uppnés sélunda inte automatiskt op-
timala eller allra bésta lagen d& nigon av féljande marknads-
brister foreligger: odelbarheter och stordriftsférdelar, mono-
pol, kollektiva nyttigheter och externa effekter.
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Bron &r det klassiska exemplet pa en produktionstekniskt
betingat odelbar minimianlaggning. Védgar och jarnvégar ar
andra exempel. Det forekommer ocksd stordriftsfordelar i
byggandet utdver en viss minimianlaggning av en bro, vég eller
jarnvdg. Detta betyder att man kan rdkna med att den genom-
snittliga kostnaden sjunker med en 6kad produktion.

Forutom for végar och jarnvégar géller detta for tele, post,
elproduktion genom t ex kadrnkraftverk samt for fjarrvarme-
system och VA-system. Detta dr exempel pé teknisk eller fy-
sisk infrastruktur. Det finns de som ocks4 vill tala om en im-
materiell infrastruktur sdsom faciliteter for undervisning och
forskning. Har skall vi framfor allt halla oss till den fysiska in-
frastrukturen i form av végar och jarnvigar.

Byggda anldggningar representerar ofta betydande odelbar-
heter. De resurser som en gang bundits upp i dem — det mé va-
ra vidgar, kraftverk, VA-system — dr ndstan omojliga att over-
fora i annan anvdndning eller lokalisering. Detta 4r viktigt att
notera, eftersom det betyder att resurser som lagts ner i sddana
existerande anldggningar till en mycket stor del inte 4r mojliga
att &tervinna for alternativ anvdndning; de representerar s k
sunk costs. De dr dessutom vanligen mycket ldnglivade. Detta
betyder att i en fordnderlig vérld dr det stora risker forknippa-
de med investeringar i infrastruktur av dessa slag.

Samtidigt ligger det i sakens natur att investeringar i odelba-
ra anldggningar eller med stordriftsfordelar kan ge upphow till
s k naturliga lokala monopol pa en delmarknad. Det har an-
forts som ytterligare ett motiv till att ha dem i statlig eller kom-
munal regi.

En vég utan trangsel medger att en trafikant kan anvinda
den utan hinder for ndgon annans mojligheter att anvdnda
samma vig. Vigtjanster ar darfor exempel pd kollektiva nyt-
tigheter. Motsatsen ar privata varor. Sddana kan inte ocksé an-
vdndas av andra. (Ett dpple som its av en person kan inte ock-
sé dtas av en annan, det &r en hogst privat vara.) Andra exem-
pel pa kollektiva nyttigheter dr tjanster frdn parker, gronomra-
den, torg etc. Atgirder eller investeringar i vigar som syftar till

40



minskade risker for trafikolyckor medfor ocksd kollektiva nyt-
tigheter i form av 6kad sdkerhet for alla trafikanter.

Avgifter for kollektiva nyttigheter och
externa effekter

Av mycket stor praktisk betydelse dr det forhallandet att priset
pa en kollektiv nyttighet i princip skall vara lika med noll, om
man syftar till en effektiv anvindning av infrastruktur som ger
kollektiva nyttigheter. Detta betyder i sé fall att investeringen
ifrdga kommer att medfora finansiella underskott. Detta &r
ocksd ett motiv till att t ex vdgar och jarnvégar ar i statlig eller
kommunal regi och vanligen finansieras via skatter, eftersom
vinst dr ett méste for privat verksamhet.

Emellertid kan det forekomma en del rorliga kostnader som
det finns anledning att ta ut avgifter for, exempelvis for trafik-
volymberoende drift- och underhdllskostnader for védgar. For
att man skall uppné effektivitet skall priset sattas lika med (el-
ler i vart fall med utgéngspunkt frdn) den s k kortsiktiga margi-
nalkostnaden. I sjilva verket tvingas man i praktiken ofta till
en schablonartad prisséttning beroende pa bl a problem med
attrent tekniskt sdtta ritt avgifter. Drivmedelsskatter och kilo-
meterskatter kan tolkas som exempel pa sddana schablonmas-
siga priser eller avgifter.

Under senare ar har man inte kunnat undga att lagga mérke
till de skador p& miljon som foretagens och hushéllens utslapp
av olika slag medfoér. Under vissa specifika forutsattningar
borde marknaden kunna klara av en optimal avvégning av sé&-
dana utsldpp, ndmligen d

a) skadeansvaret ar vil definierat i lagen
b) transaktionskostnader for marknadslésningar ar sma,

t ex pa grund av fa aktorer; se Coase (1992).

Tyvarr dr dessa villkor inte alltid for handen, t ex inte alls nar
det giller rusningstrafik 1 storstdder. Denna rusningstrafik
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medfor att varje trafikant d&samkar sina medtrafikanter tréng-
selkostnader som kan bli ganska betydande liksom olycksris-
ker samt risker for miljon. Dessa dr d& exempel pd s k negativa
externa effekter, dvs kostnader som man &samkar ndgon an-
nan. Stat eller kommuner kan emellertid ge oss anledning till
att undvika detta genom olika slags styrmedel sdsom avgifter
eller regleringar. Aven en sddan avgift bor i princip sittas lika
med den kortsiktiga marginalkostnaden. Detta kan motivera
avgifter pé rusningstrafiken till och fran stidernas centrum, se
figur4.1.

Figur4.1 Avgift pa rusningstrafik

Samhé&llsekonomisk
marginalkostnad
Avgifter A
Kostnader
N
Genomsnittlig
D kostnad
Av-
gift Efterfragan
C B
-— -
d, a; Antal fordon

per tidsenhet g

Den genomsnittliga kostnaden 4r ocksé lika med den margi-
nella kostnaden for en trafikant i en situation utan avgifter. D&
bestdms antalet fordon per tidsenhet av skdrningen mellan ef-
terfrigekurvan och denna kostnadskurva. Denna kostnad
Okar som bekant d& trafiktrangsel uppkommer &dven utan att
nagra avgifter tas ut. Men d& ar inte de kostnader som den
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marginelle bilisten &samkar sina medtrafikanter medrdknade.
Om dessa s k externa effekter beaktas erhélles en brantare sti-
gande kurva for den samhéllsekonomiska marginalkostnaden;
se figur 4.1.

Genom en avgift pé rusningstrafiken som beaktar tréangsel-
kostnaden for de andra trafikanterna kommer trafiken att
minska frén q, till q,. Ddrigenom reduceras den marginella
kostnaden for resor frdn AB till DC.

Andra exempel pd negativaexterna effekter dr buller, avga-
ser och vissa trafikolyckor. Dessa negativa externa effekter ar
storst 1 tatorter. Det dr darfor ocksd dar som det i forsta hand
finns anledning att ta ut extra avgifter pé trafiken.

Detta betyder att det kan foreligga mojligheter att fa ansen-
liga bidrag till finansiering av vég- och gatuinvesteringar via
avgifter pa t ex rusningstrafik i storstdderna.

Behov av skattefinansiering

Men frdgan ar hur man skall berdkna de "intdkter” som vig-
trafiken ger upphov till ndr man i normalfallet endast kan réak-
na med tiackning av de rorliga kostnaderna via en avgift. Hur
kalkylen i princip kan se ut illustreras i figur 4.2.

Volymen bestdms av den punkt ddr marginalkostnadskur-
van skér efterfrdgekurvan, dvs vid q,. D4 representeras de to-
tala kostnaderna av ABCD. Dessa skall stéllas mot de potenti-
ella intdkterna som definieras av ytan under efterfrdgekurvan
fram till ovanndmnda skérningspunkt dvs EFCD. Om sélunda
den totala betalningskurvan EFCD > den totala kostnaden
ABCD skall en investering (i t ex en vdg) genomféras, ej an-
nars.

Vid ett pris lika med marginalkostnaden, dvs vid p,, upp-
kommer emellertid ett underskott lika med ytan ABFG. Detta
underskott kan tidckas genom olika slags statliga eller kommu-
nala skatter.

I praktiken kompliceras en skattefinansiering av att det kan
vara svart att &stadkomma en sddan utan ineffektivitet i sam-
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Figur 4.2 Investeringskriteriet for investeringar i infrastruktur

Pris

Kostnad
p
E
Marginalkostnad
B Genomsnittlig
A kostnad
G,
Py F
Efterfragan
Jie "
q; Antal g

band med skatteuttaget, t ex p& grund av férekomst av s k skat-
tekilar. Det finns emellertid metoder att undvika sddana nega-
tiva biverkningar. Exempelvis kan man vid sidan om ett pris
per enhet ocksé ta ut en fast avgift for sjdlva rétten att kopa va-
ran eller tjinsten ifrdga, t ex en fast &rlig avgift. Sddana s k tvé-
delade tariffer dr vanligt forekommande for tjdnster frdn olika
slags infrastruktur, t ex for telefon-, el- och fjarrvarmeforsorj-
ning, for vatten och avlopp samt dven pa transportomradet; se
nedan. Detta betyder att en forbrukningsavgift kombineras
med en abonnemangsavgift som ar oberoende av konsumtio-
nens storlek. Ytterligare exempel pé sddana avgifter kan vara
anslutningsavgifter. Man kan dé tala om flerdelade tariffer.

P& vigtrafikomrddet utgor drivmedels- och kilometerskat-
ter exempel p& forbrukningsavgifter medan fordonsskatter
och bilaccis dr exempel pd abonnemangsavgifter. De senares
uppgifter kan sédgas vara att finansiera verksamhetens fasta
kostnader men mera generellt kan uppgiften formuleras som
att tillrackligt mycket av konsumenternas betalningsvilja skall
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dras in s& att det finansiella underskott, som annars uppkom-
mer, tacks.

Vigverket ansvarar for sdvél investeringar i nya végar som
reparation och underhéll. Investeringskriteriet borde i princip
vara uppfyllt genom att verket i enlighet med vad regering och
riksdag har beslutat skall utféra samhéllsekonomiska kalkyler
som beslutsunderlag. I nésta kapitel skall vi redovisa hur s&da-
na kalkyler bor se ut.

SNS har genomfort en enkét for att utrona intresset hos pri-
vata storbolag om sponsring av viagutbyggnader; se Sundberg
(1991). Denna undersokning visar entydigt att direktorerna i
de privata bolagen har den uppfattningen att vaginvesteringar
ar en kollektiv angeldgenhet som det allménna i form av stat
och kommun bér ha 1 uppgift att svara for snarare 4n néringsli-
vet.
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5. Hur ser en samhalls-
ekonomisk kalkyl ut?

I detta kapitel understryks vikten av att kravet p& l6nsamhet
tillgodoses for alla investeringar i offentlig regi. Om man prio-
riterar efter ett Ildnsamhetskriterium kommer detta att leda till
s&vil okat vilstadnd for hela landet som meningsfull sysselsétt-
ning, oberoende av om det rdder hogkonjunktur eller 1agkon-
junktur. Det som sérskiljer 1dgkonjunkturen 4r att man dd bl a
har anledning att rdkna med en ldgre samhillsekonomisk al-
ternativkostnad fOr arbetskraft 4n annars, vilket kan gora fler
projekti offentlig regi lonsamma. Det 4r i forsta hand av detta
skdl som annars inte ldnsamma projekt kan bli motiverade i
lagkonjunkturen. Det dr ocksd av detta skél som det kan bli
aktuellt att tidigarelagga projekt; de kan ndmligen framstd som
dnnu l6nsammare 4n annars.

[ det forsta avsnittet redogors for likheter och skillnader
mellan begreppen foretagsekonomisk och samhéllsekonomisk
l6nsamhet. Dérefter foljer ett avsnitt som presenterar vilka in-
tiakts- och kostnadsposter som ingdr i en samhéllsekonomisk
kalkyl. Nésta avsnitt uppmérksammar att de samhéllsekono-
miska kostnaderna for t ex arbetskraft kan skilja sig radikalt i
en hog- och ldgkonjunktur. Problem vid en finansiering av
samhéllsekonomiskt I6nsamma projekt under den nu aktuella
lagkonjunkturen vid ett rekordstort budgetunderskott disku-
teras ddrefter. Slutligen presenteras ett konkret exempel pé en
samhéllsekonomisk l6nsamhetskalkyl.
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Foretagsekonomisk och samhdllsekonomisk
lonsamhet

En bedomning av ett projekt méste ske utifrdn ett visst be-
stamt beslutskriterium. Kriteriet forutsdtter ett mal for den
grupp som skall befrdmjas genom en viss &tgérd eller beslut.
Nir man inom det privata niringslivet genomfor investerings-
kalkyler sker detta normalt utifrdn ett 16nsamhetskriterium,
t ex ett mal om en viss minimiavkastning pd investerat kapital.

Begreppet 1onsamhet ar relativt vildefinierat for ett vinst-
styrt foretag. Ett projekt dr 1onsamt om intdkterna blir storre
4n kostnaderna vid ett givet minimiavkastningskrav, vanligen
uttryckt som ett rdntekrav. Detta krav dr métbart och mojligt
att kontrollera. De foretag som inte uppfyller kravet pé 16n-
samhet kan inte fortsdtta att existera utan gér i konkurs. Det 4r
marknadens hérda lag som gor att varje konkurrensutsatt fore-
tag tvingas att ta kravet om lonsamhet pa allvar. Om det borjar
bli roda siffror i boksluten, blir 4gare och langivare betdnk-
samma. Kraven pa en fornyelse av foretagets policy blir d
starka. Det kan leda till patagliga omstruktureringar. Foreta-
gets ledning kanske byts ut, vissa anldggningar laggs ner och
permitteringar kan bli foljden.

Ett motsvarande l6nsamhetskrav har i stor utstrackning sak-
nats for verksamheter inom den offentliga sektorn. Hér har i
stdllet géllt att politiker gjort bedomningar av "behoven” pé
olika omraden och gjort sina prioriteringar efter rostmaxime-
ring eller ideologi snarare 4n efter lonsamhetsbedémningar.
Detta har medfort att de ekonomiska fragorna har reducerats
till att gélla finansieringsproblem och kanske pé sin hojd kost-
nadseffektivitet. Exempelvis kan frégan gélla hur man vid ett
redan hogt skattetryck skall kunna finansiera ytterligare verk-
samheter i offentlig regi som bedoms angeldgna. Detta giller
ocksd investeringar i infrastruktur. Det som framfor allt debat-
teras dr hur man skall kunna finansiera ytterligare "behov” av
investeringar it ex vagar och jarnvdgar. Man provar sin pahit-
tighet att fa till stdnd mer eller mindre “kreativa” finansie-
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ringslosningar. Gér det att fixa en ny “kreativ” finansiering sé
ar de ekonomiska problemen i stort sett ur virlden; detta fore-
faller vara en ganska vanlig uppfattning.

Emellertid finns det anledning att stédlla krav pa 16nsambhet
aven ndar det géller offentliga investeringar, det m4 vara i infra-
struktur som végar och jarnviagar eller i utbildning och forsk-
ning. Lonsamhetskrav maste ocksa stillas pé drift och under-
hall av infrastruktur. Det giller namligen att kunna bedéma
ba&de nyttan och kostnaderna av att bygga vigar pé ett stille
snarare an pé ett annat, till vilken design och kvalitet man skall
bygga, hur mycket man skall bygga samt ndr man skall bygga.

Sddana s k samhallsekonomiska bedomningar eller cost-
benefitkalkyler utgar frdn ett vidare mél. Det ar att hushélla
med ett samhalles resurser i vid mening utifradn de berorda indi-
vidernas onskemal, dvs att uppna samhdllsekonomisk effektivi-
tet. Detta mal kan kombineras med hénsyn till andra mal, t ex
en viss Onskad inkomstférdelning om statsmakterna sa dnskar.

Det 16nsamhetsbegrepp som bor tillampas pd investeringar i
offentlig regi har stora likheter med det som géller for en fore-
tagsekonomisk kostnads-intaktsanalys. I bdda fallen géller det
att forst identifiera och kartlagga en atgirds alla verkningar
som ir av betydelse for beslutsfattaren. Atgirdens alla visent-
liga effekter méste sd l&ngt det 4r mojligt varderas i kronor och
oren.

Framtida effekter omvandlas till nuvarden genom en kalkyl-
rdanta som ger uttryck for ett minimiavkastningskrav. Om pro-
jektet uppfyller detta krav kan det tillstyrkas, annars inte.

Sambhdllsekonomiska intikter och kostnader

Det finns emellertid visentliga skillnader mellan ett vinststyrt
foretags 1onsamhetskalkyl och den 16nsamhetskalkyl som bor
goras for t ex véagar. De viktigaste intidktsposterna for forbatt-
ringar i vagar och broar 4r restidsvinster och reduceringar i tra-
fikanternas transportkostnader i Ovrigt samt i olycksrisker.
Men dessa poster leder inte till intdkter i vanlig mening. Det
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finns ingen “cashflow” som flyter in till Vagverket i form av
avgifter for att trafikanterna utnyttjar végar och broar.

Detta betyder naturligtvis sdrskilda problem dels nér det
géller att i forvédg berdkna “intdkterna”, dels nér det géller den
kontroll i efterhand som sker mer eller mindre automatiskt i
ett vinststyrt foretag. I ett vinststyrt foretag méarks snabbt om
det 4r olonsamt genom uppkomsten av roda siffror i resultat-
rakningen. Medan ett privat foretag dr utlamnat till sin egen
formaga att generera intdkter for tickande av kostnader, ar
t ex Vigverket pa gott och ont hénvisat till att ticka kostna-
derna genom anslag frén regeringen.

Andra viésentliga skillnader mellan poster i en foretagseko-
nomisk och en samhéllsekonomisk kalkyl finns pa kostnadssi-
dan. I en samhiéllsekonomisk kalkyl for en védginvestering finns
det anledning att beakta effekter pd hélsa och miljo, s k exter-
na effekter. I en foretagsekonomisk kalkyl har man anledning
att ta hdnsyn till sddana effekter endast i den man som samhal-
let genom olika avgifter och foreskrifter givit foéretagen anled-
ning att gora detta. Att inkludera sddana samhéllsekonomiska
alternativkostnader ar emellertid en sjdlvklar uppgift for en
samhéllsekonomisk bedomning. I ménga fall kan det vara
svért att pa ett meningsfullt sédtt uppskatta vissa sddana effek-
ter i kronor och 6ren. Men detta &r i sé fall en métteknisk be-
gransning som inte dndrar ambitionen att soka beakta dven
ekonomin i sddana effekter.

Begreppet samhillsekonomisk alternativkostnad &r sdlunda
av central betydelse och vi skall darfor ytterligare soka belysa
dess innebord i anslutning till arbetskraftskostnader. I ett ldge
med full sysselséttning sammanfaller den samhéllsekonomiska
alternativkostnaden for arbetskraft med den som man har an-
ledning att rdkna med i en foretagsekonomisk kalkyl, namli-
gen dels gillande marknadslon (inklusive sociala kostnader),
dels en prognos om marknadslonen i reala termer under den
tidshorisont som man har anledning att dverblicka for ett visst
projekt.

Emellertid kan den samhéllsekonomiska alternativkostna-
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den for arbetskraft vésentligt understiga marknadslonen dven
under en hogkonjunktur, ndmligen i regionala arbetsloshets-
Oar med s k strukturell konjunkturoberoende arbetsloshet. |
dessa fall kan man ha anledning att rdkna med en ldgre sam-
hillsekonomisk alternativkostnad i1 en samhéllsekonomisk
kalkyl som beror projekt for sddana omréden dven under en
hogkonjunktur. Alternativkostnaden blir d4 lika med vérdet i
den alternativa sysselsdttning som faktiskt skulle komma till
stdnd om projektet inte genomforts. Finns ingen alternativ sys-
selsédttning ar alternativkostnaden noll kronor. Arbetsloshets-
stod och andra transfereringar &r inte relevanta som maétt pé
resursernas vérde.

En viktig frdga géller vilken kalkylrdnta som bor tilldimpas i
samhillsekonomiska kalkyler. Aven hir dger begreppet sam-
héillsekonomisk alternativkostnad relevans. I princip bor kal-
kylrdntan spegla ett minimiavkastningskrav som i sin tur 4r be-
stimt av undantringningseffekter i ekonomin. Att hir féra en
uttommande diskussion om valet av kalkylridnta skulle fora for
l&ngt. Det kan dock finnas anledning att i korthet ge féljande
upplysningar.

Vanligen utfors kalkyler i reala termer, dvs alla poster éar i
reala termer liksom kalkylrdntan. I offentliga investeringar
vérlden over finns ett ganska brett intervall inom vilket real-
rantanviljs. | Reagans USA dir man var skeptisk emot offent-
liga investeringar infordes ett krav pa 10 procents realrdnta for
s&dana, medan man i Finland har 6 och i England 5 procent. I
Sverige har forts en ldng debatt om kalkylrdntan som bor till-
lampas for offentliga investeringar. Forslag om l&ga kalkylréan-
tor som 3—4 procent har forts fram; se St&hl (1978). Det 4r san-
nolikt under intryck av denna debatt som Véagverket har sankt
sin reala kalkylrédnta frén 8 till 5 procent.

Som bekant har den reala kalkylrdntan pa den finansiella
marknaden i Sverige pé senare &r okat frdn ca 2 procent till ca
10 under lagkonjunkturen hosten 1992. I f6ljande avsnitt som
behandlar samhéllsekonomiska alternativkostnader under l4g-
konjunktur kommer bl a denna frdga att uppmérksammas.

50



Samhidllsekonomiska alternativkostnader
under lagkonjunktur

Den samhillsekonomiska alternativkostnaden for arbetskraft
kan som ndmnts vara betydligt ldgre i 1dgkonjunktur &n i hog-
konjunktur. Aven for andra kostnadsslag kan den sambhiills-
ekonomiska alternativkostnaden avvika. Vi skall dgna detta
avsnitt at sddana fragor.

Liksom i de flesta utvecklade ldnder har vi hér i landet en
betydande 16nestelhet. Detta hindrar inte att det kan férekom-
ma en viss l0neglidning, i hogkonjunktur uppat, i 13gkonjunk-
tur nedat. I figur 5.1 illustreras en l6neglidning nedat frén lage
A med en hog efterfrdgan under en hogkonjunktur till lige B
med en 13g efterfrdgan under en ldgkonjunktur. Figuren illu-
strerar sdlunda att l4get for att uppné loneforhdjningar inte ar
det allra bésta vid stor arbetsloshet, som nu, inte ens genom en
aldrig s stark fackforeningsrorelse.

I en situation ddr ménga byggforetag har 13gt kapacitetsut-

Figur 5.1 Loneglidning nedat under lagkonjunktur
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nyttjande och stdr infor nedskirningar av personal m m &r det
billigare for samhéllet att genomfora t ex vdg- och jirnvégspro-
jekt @n under hogkonjunkturer. En forutséttning dr givetvis att
byggforetagen faktiskt har arbetsledare som annars blir ar-
betslosa, en maskinpark som annars stdr oanvand och att det
finns byggjobbare som ocksd annars far gé arbetslosa. I figur
5.2 illustreras i form av ett skift i efterfrdgekurvan hur bestall-
ningar av infrastrukturprojekt leder till en 6kad efterfrdgan pé
arbetskraft till Njaimfort med utgéngsliget N.

Aven om l6nerna for t ex byggjobbare glider ner under lag-
konjunkturen kan den samhéllsekonomiska alternativkostna-
den for arbetskraft ligga betydligt lagre, namligen i de fall det
forekommer en ansenlig arbetsloshet pd en delmarknad. I fi-
gur 5.2 illustreras detta av I6nen w*. Detta betyder i s fall att
man i en samhéllsekonomisk kalkyl skall ersitta den férekom-
mande marknadslonen med denna ldagre samhéllsekonomiska
alternativkostnad for arbetskraft som vid jamvikt d& kommer
att motsvara sysselséttningsnivdn N*.

Den klassiska studien med den hér typen av korrigeringar

Figur 5.2 Samhadllsekonomisk alternativkostnad for arbetskraft
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av kostnader for annars sysslolos arbetskraft 4&r Bohms analys
av Stekenjokksprojektet. I det fallet var det dock friga om s k
strukturell arbetsloshet, inte konjunkturarbetsloshet, men
denna skillnad har ingen principiell betydelse; se Bohm (1978).
Men for att vinststyrda foretag faktiskt skall anstélla ytterliga-
re arbetslosa i den utstrdckning som den ldga samhillsekono-
miska kostnaden pekar mot (N* - Ni figur 5.2) blir det n6d-
vandigt antingen att staten i s fall subventionerar mellanskill-
naden mellan marknadslénen w och den samhéllsekonomiska
kostnaden for arbetskraft w*.

Nu finns det emellertid en hel del om och men att anfora
gentemot detta resonemang. En viktig invdndning 4r att man
hdrigenom kanske forhindrar en onskvidrd marknadsanpass-
ning av byggarbetarnas 16ner nedat. En ytterligare invindning
ar att man hirigenom minskar omvandlingstrycket pa bygg-
sektorn. Exempelvis finns det de som menar att det vore bra
om det fanns en kader av t ex arbetslosa byggjobbare som nar
konjunkturen vander skulle kunna sugas upp av exportindu-
strin och att man dérigenom skulle kunna undvika en "dver-
hettning” av ekonomin, d4 i form av en snabb l6neglidning
uppat. Men ett alternativ 4r att regeringen vid satsningar nu
gor helt klart for alla involverade parter att de offentliga utgif-
terna for investeringar i infrastruktur och eventuella subven-
tioner av lonekostnaden kommer att dras ner kraftigt nir vil
konjunkturen vinder. Saval byggforetag som byggjobbare har
detta perspektiv att rétta sig efter och att regeringen driver
denna linje konsekvent.

Problemet med att staten subventionerar mellanskillnaden
mellan marknadslonen och den samhéllsekonomiska kostna-
den forarbetskraften dr svdrigheten att p4 marginalen hitta de
projekt och foretag som bor subventioneras. Om alternativet
da 4r att subventionera alla projekt i detta avseende kan detta
te sig vdl magstarkt fOr en regering som har att hantera ett re-
dan stort budgetunderskott. I s fall kanske det ar att foredra
att staten i stéllet satsar pd en del ytterligare projekt, men till
marknadsloner.

53



En punkt av sérskilt intresse under ldgkonjuktur &r den s k
multiplikatoreffekten. Denna innebér att om t ex ett vigprojekt
paborjas i en arbetsloshetsdrabbad region leder de 6kade in-
komsterna av den direkta sysselsittningen i projektet till indi-
rekta sysselsdttningseffekter utanfor projektet. Exempelvis
kan de okade inkomsterna leda till 6kade inkop for de lokala
butikerna, vilket gor att ytterligare arbetskraft kan anstéllas
dir eller i vart fall att aviserade permitteringar kan skjutas pa
framtiden. Eftersom det statliga arbetsloshetsstodet dr s& pass
hogt som 90 procent av 16nen dr multiplikatoreffekterna nu-
mera laga jaimfort med vad som var fallet t ex p& 30-talet.

[ kapitel 1 presenterades statistik 6ver den rddande arbets-
16sheten inom byggbranschen samt en prognos dver forvéntat
antal arbetslosa &r 1993. Dér redovisades ocksa statistik over
den réddande lediga maskinkapaciteten. Om det existerar ett
lager av t ex védgprojekt som befunnits vara ldnsamma for nor-
mala konjunkturer finns det anledning att tidigareldgga dessa
s& att man kan utnyttja den samhéllsekonomiskt billiga resurs
som den annars sysslolosa arbetskraften och maskinparken ut-
gor under denna period. Om projekten blir billigare att ge-
nomfora under ldgkonjunkturen, innebér en koncentration av
s&danaprojekt genom tidigareldggning av projekt en samhélls-
ekonomisk forbéttring.

Skulle en existerande maskinpark utgora en flaskhals, finns
mojligheter till tva- eller flerskift, vilket nu provas i flera fall
(t ex i Goteborg och vid Stavsjo). Detta kan leda till att projekt
som tidigare berdknats ta fyra &r nu kan genomforas pa halva
tiden.

En ytterligare viktig fradga 4r vilken real kalkylrdnta man
skall tillimpa i r&dande 14gkonjunktur. Realrdntan pd markna-
den lag tidigare under mera normala tider pa ca 2 procent
medan den under hosten 1992 steg till ca 10 procent. Nu har
den forvintade realrdntan sjunkit ner mot ca 5 procent i och
med att den forvéantade inflationen okat till ca 5 procent. Fra-
gan 4dr vilken kalkylrdnta som Viagverket bor anvidnda; 5 pro-
cents kalkylrdnta som anvénts under hogkonjunktur tidigare,
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d& realrdntan p& marknaden var 2 procent, eller hoja till mark-
nadens ca 10 procent tidigare under lgkonjunkturen? Svaret
ar dessvérre inte sjdlvklart enkelt att ge. Jag dr déarfor bojd att
fororda en realrdnta pé ca S procent i enlighet med den som
Vigverket redan tillampar under ldgkonjunkturen med tanke
pé att realrdntan nu sjunkit till denna niva.

Finansiering av samhadllsekonomiskt
lonsamma projekt

Om staten skall 1&na upp pengar till de rddande hoga mark-
nadsrédntorna kan det naturligtvis som nyss berorts bli dyrt. Ut-
géngspunkten &r ju att vi har ett stort budgetunderskott som i s&
fall kan komma att 6ka &nnu mer. Detta kan d& forvéntas driva
upp rédntenivdn. Men d4 maste man besinna att en stor del av
den hér typen av projekt 4r i viss mening “sjilvfinansierande”.
En del av dem som nu anstélls skulle annars gé arbetsldsa och
som s&dana uppbéra olika slags arbetsloshetsunderstéd som
staten svarar for (ca 90 procent) och som staten i sé fall skulle
spara in. Alternativt kan det handla om inbesparingar i utgifter
som annars ldggs ut p olika slags beredskapsarbeten. Har upp-
kommer dédrfor lga statsfinansiella alternativkostnader.

[ vissa fall kan sddana beredskapsarbeten avse just vigpro-
jekt. Problemet dr da ofta tyvarr att sddana vigprojekt priori-
terats av hinsyn till framfor allt sysselsdttning snarare &n efter
samhillsekonomisk 16nsamhet. Detta leder till att vigar for
dyra pengar byggs pa fel stélle. Med lonsamhetskravet i cen-
trum byggs de mest l6nsamma végarna, vilket l&ngsiktigt &ar
gynnsamt for landets konkurrenskraft och vélstdnd, samtidigt
som man som bieffekt far gynnsamma effekter p& sysselsitt-
ningen under ldgkonjunkturen.

Nir man sdlunda skall bedoma den samhiéllsekonomiska al-
ternativkostnaden for finansieringen av sddana projekt dr det
en restpost som skall beddmas, dvs ndr man vél dragit ifrdn de
“inbesparingar” som man kan géra genom mindre utgifter for
arbetsloshetsunderstdd och sysselsdttningsskapande bered-
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skapsarbeten. Det dr uppenbart att skall en uppl&ning av en s&-
dan restpost ske till rAidande rekordh6ga marknadsrantor kan
finansieringen bli dyrbar; det maste man medge och beakta. Al-
ternativt eller som komplement kan man ténka sig att dra ner
pé andra utgifter pa sitt som skett i krispaketen hosten 1992,

Ytterligare en synpunkt av intresse dr om lonsamhetskravet
ndr det géller offentliga investeringar skall kunna uppréatthél-
las p4 samma eller pé ett liknande sitt som l6nsamhetskravet i
ett privat vinststyrt foretag. Det 4r mojligt att det gar att hitta
pé& nagon “fiffig” incitaments- och organisationsstruktur for
detta; en diskussion hdrom fors i kapitel 8. Men man bor besin-
na att det hér inte 4r frdga om vanliga privata varor och tjans-
ter utan om kollektiva nyttigheter. Denna grundlidggande skill-
nad gor att man dessvérre inte utan vidare kan ta till exakt
samma losningar. Jag tror att det faktum att det har galler kol-
lektiva, ej privata nyttigheter gor att trycket p& l6nsamhets-
krav maste hanteras pd annat sitt. Ett néra till hands liggande
sétt 4r att regeringen inte ger ut ndgra pengar for finansiering
av projekt forran en tillforlitlig kalkyl 6ver den samhaéllseko-
nomiska l6nsamheten redovisats.

Exempel pa lonsamhetskalkyl
— Kalkyloversikt

I detta avsnitt skall vi kortfattatredovisa ett exempel p& hur en
samhillsekonomisk l6nsamhetskalkyl kan se ut. Problemet
som skulle 16sas var huruvida man skall bygga en bro frdn Got-
land till Far6 som kan ersétta den nuvarande farjeférbindel-
sen. Bron forutsattes vara en 35 meters hogbro och beridkna-
des av Vigverkets brosektion kosta i runda tal 100 miljoner
kronor. For att den skall framst& som 16nsam krévs s&lunda att
man kan visa pd vinster och besparingar i minst samma stor-
leksordning. Sddana vinster ar foljande:

e Virde av inbesparad farjeforbindelse.

e Tidsvinster vid broforbindelse.
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For att det skall vara 16nt att bygga bron krévs att dessa virden
overstiger samtliga kostnader diskonterade till ett nuvérde,
dvs kostnaderna for investeringen plus skillnaden i drift- och
underhdllskostnader efter och fore investeringen for sdvil tra-
fikanter som véghdllare. Det ar sélunda relativt enkelt att ge-
nerellt formulera investeringskriteriet. Men det kan vara kom-
plicerat att tilldmpa det pd verkliga projekt.

Efter att ha genomfort en faktisk samhéllsekonomisk utvir-
dering av broprojektet framkom det resultat som redovisas i
huvudkalkylen nedan.

Huvudkalky!

Nuvirden (i milj kr)
Investeringskostnad 100
Underhallskostnad +6,1
Réntekostnad under byggtid +9.2
Korrigering av arbetskraftskostnad
for brobygge -11,8
Okade fordonskostnader 6ver bron +24
Okade olyckskostnader +22
Okat slitage pa miljon ?
Effekter pd service ?
Totala kostnader 101,1

Besparingar och tidsvinster

Indragning av firja 71,0
Korrigering av arbetskraftskostnader

for farjetrafik -19
Tidsvinster +23.2
Vinster och besparingar 98,3

Kalkylen visar att bron i den givna strackningen och med given
teknik och design inte dr samhéllsekonomiskt l6nsam att genom-
fora. For att den skall bli det krévs att bron blir billigare 4n vad
som antagits i huvudkalkylen, att kalkylrdntan som tillampats
sénks, att projektet genomfors i en ldgkonjunktur, eller att man
kan rdkna med betydligt hogre tidsvédrden &n de kalkylerade.
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Nedrikning av arbetskraftskostnad

I kalkylen har de nominella l6nekostnaderna ersatts med upp-
skattade samhaillsekonomiska alternativkostnader, eftersom
Fér6 och Norra Gotland var en region drabbad av s k strukturell
arbetsloshet. Detta utgor en grund for visentliga korrigeringar
delsi kostnaden for brobyggnaden, dels (fast i mindre grad) i de
besparingar som kan goras vid en indragen farjeférbindelse. S&-
danakorrigeringar gors normalt inte i Vagverkets s k objektana-
lys. Man kan diskutera huruvida det bor vara Vigverket eller
AMS eller ndgon annan instans, som skall genomféra sddana
korrigeringar. Sannolikt dr det bésta att finansdepartementet,
som ju till syvende och sist skall punga ut med slantarna, anlitar
en “’stab” av oberoende experter som kan genomféra sédana
korrigeringar. Men att sddana bor genomforas &r sjélvklart for
projekt som starkt pdverkas av strukturell arbetsloshet.

Har tillkommer frdgan om hur projektets arbetskraftskost-
nader skulle pdverkas av att brobygget p&borjades och avsluta-
des inom t ex den utpréglade l&gkonjunktur som nu rdder. Ef-
tersom flera dr arbetslosa nu under ldgkonjunkturen &n under
normala tider och kan beredas arbete skulle nedrdkningen av
arbetskraftskostnaderna givetvis bli storre dn i kalkylen ovan.

Eftersom denna post dr av central betydelse i den fortsatta
diskussionen skall vi mera ingdende redovisa hur vi riknat.

Redovisningen sker utifrdn den faktiska korrigering som
gjordes med hénsyn till den strukturella arbetslosheten men
med kommentarer till hur man kan forfara nir det ar friga om
en konjunkturell arbetsloshet.

Ett brobygge kriver en hel del kvalificerad arbetskraft som
aven vid strukturell arbetsloshet alternativt skulle haft en an-
nan anstillning. For den skall naturligtvis inte goras nagra kor-
rigeringar. Dessa far begrénsas till den del av arbetsstyrkan
som kan forvéntas bli rekryterad bland annars arbetslosa. Dar-
emot kan under en ldgkonjunktur dven hogt kvalificerad ar-
betskraft alternativt gd arbetslos. D4 bor korrigeringar dven
ske for sddan arbetskraft.
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Ett brobygge ger upphov till bde direkta och indirekta sys-
selsdttningseffekter av intresse sérskilt under en lagkonjunk-
tur. Inneborden av det senare ar att den okade sysselsdttning-
en ger upphov till en 6kad kopkraft till bygden. Detta leder till
att underlaget for service av olika slag 6kar; man kan t ex 1 bu-
tiker undvika permitteringar eller kanske rentav anstélla ytter-
ligare personal pa grund av brobygget. Man far hérigenom en
viss multiplikatoreffekt under den tid som det tar att bygga
bron. Det dr denna engdngseffekt pé sysselsidttningen som gor
ett brobygge till ett intressant konjunkturpolitiskt instrument.

Brobygget skulle krédva ca 40 anstéllda arbetare under tre ars
tid; givetvis kan man alternativt 6verviga flerskift under 1ag-
konjunkturen. Fem anstdllda beddms vara specialarbetare. Av
ovriga 35 bedoms ca hilften bli rekryterade bland annars ar-
betslosa. Dessutom kommer brobygget att 6ka behovet av
transporter av rdvaror till bygget, ndmligen med ca 10 man som
alla bedoms bli rekryterade bland annars arbetslosa. Vi antar
en relativt 1&g multiplikator pé 1,3 eftersom de arbetslosa upp-
bér ett arbetsloshetsunderstdd pd ca 90 procent; se Johansson
(1978). Da kan vi berédkna det totala antalet nya arbetstillfllen
pé grund av brobygget pé foljande satt: (17 + 10) 1,3 = 35 nya
arbetstillfillen.

Lonen d& denna kalkyl gjordes uppskattades till 150 000
kronor inklusive sociala avgifter. Vardet av patvingad fritid
plus visst forvdrvsarbete pé deltid bedoms uppgé till 50 000;
detta 4r den samhallsekonomiska alternativkostnaden. D4 kan
vi berdkna nuvirdet av den korrigering som bor goras i den
kostnad som ett privat byggforetag har att rakna med: (150 000
kr — 50 000 kr) x 35 man x rantefaktorer for tre ar = 11,8 miljo-
ner kronor.

Om man skulle rdkna med en konjunkturell arbetsloshet s&
att alla de 35 arbetarna pa brobygget som inte ar specialarbe-
tare annars vore arbetslosa, skulle detta leda till i runda tal en
dubbelt s& stor korrigeringspost.
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Miljohdansyn

Det som gor FAro till ett sd lockande turistmal dr férekomsten
av unika bildningar av klintar, raukar, strandvallar, klapper-
stensfalt m m. Det finns ocksd sidregna flygsandsfélt pd on.
Faro har ocksé ett ornitologiskt intresse med flera séllsynta
storningskénsliga fagelarter. On har ocksa botaniskt virdeful-
la miljoer med rara véxter. Dértill kommer badstrdnder som
Sudersand, uppskattade av sommargésterna.

Ett 6kat antal turistbesok kan forvéntas leda till 6kat slitage
pa naturen samt 6kad nedskrédpning. Detta utgor en samhélls-
ekonomisk kostnad som bor beaktas. Sommargésterna som
skripar ner slipper std for dessa merkostnader s&vida de inte
pafores nagon form av miljoavgift. Det blir Faroborna samt
framtida besokande som fér std for merkostnaderna i form av
forsimrad miljo. Detta medfor att i den utstrdckning som en
broforbindelse medfor nygenererad trafik, bor en kostnads-
post for en sddan miljokostnad ingé i kalkylen.

Att berdkna kostnaderna for sddana negativa effekter pa
miljon 4r dock forenat med en rad stora metodproblem. [ den
kalkyl som gjorts har vi darfor avstatt frdn att virdera sddana
effekter i kronor och 6ren. Detta betyder att de som har att fat-
ta beslut om att bygga eller inte bygga en bro sjélva far géra en
bedomning av vilken hidnsyn man vill ta till sddana kostnader.
Det kanske bor tillaggas att svarigheterna att bedoma den har
typen av kostnader knappast ar uttryck for ndgon brist i den
samhillsekonomiska analysen. Dessa vérderingssvarigheter fo-
religger f