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Forord

De essder som samlats i denna bok handlar om utvecklings-
strategier och utvecklingspolitik. Ekonomisk politik i all-
méanhet och utvecklingspolitik i synnerhet ar i stor utstrack-
ning en fraga om att vilja. Dessa val, har det visat sig, ar ofta
av kritisk betydelse for om ett land "lyckas” eller ¢j. Detta il-
lustreras tydligt av de tre lander som har behandlas: Costa
Rica, Tanzania och Haiti.

De tre landerna skiljer sig starkt at. I kapitel 1 betonas tre,
som det forefaller, avgorande, skillnader. Tre olika viktiga di-
mensioner i de tre landernas ekonomiska system tas upp: po-
litiskt styrelseskick (demokrati—diktatur), grad av 6ppenhet
i ekonomin (handel—-autarki) och mekanismer for information
och koordinering av ekonomiska beslut (marknad—plan).
Costa Rica uppvisar en nastan extrem form av demokrati, en
oppen ekonomi och en betoning av marknadsmekanismen.
Tanzania har tills helt nyligen varit en enpartistat, dock med
demokratiska inslag, som foredragit att satsa pa sjalvtillit i
stallet for export och som i langa stycken satt marknadsme-
kanismen ur spel. Haiti, slutligen, ar en diktatur vars eko-
nomi dr integrerad med varldsmarknaden. I princip hyllas
marknadsprincipen, men det faktum att landet ar en plund-
rarstat, en kleptokrati, har lett till mycket speciellainventio-
ner i ekonomin. Jamférelsen av de tre ldnderna leder till en
klar slutsats. Costa Rica har lyckats béttre 4n de andra tva.
Demokrati, 6ppenhet och marknadsprinciper har varit 6ver-



lagsna diktatur, inatvandhet och starka statliga interventio-
ner.

I kapitlen 2—6 diskuteras de tre landerna var for sig. Kapi-
tel 2 behandlar Costa Ricas ekonomiska och politiska pro-
blem. Kapitel 3 diskuterar Tanzanias ekonomiska utveckling
fran mitten av 1970-talet till mitten av 1980-talet och i kapi-
tel 4 behandlas de stabiliserings-, strukturanpassnings- och
reformatgarder som foretagits under den senaste tioarsperio-
deni Tanzania. Kapitel 5 utgérs av en 6versikt av Haitis eko-
nomiska historia fran det att européerna upptéickte landet till
slutet av 1950-talet och kapitel 6, slutligen, diskuterar hur en
plundrarstat vaxte fram och vilka dess effekter blev.

Kapitel 2 ar publicerat av Latinamerikainstitutet i Stock-
holm i serien Blickfang Centralamerika, 1989, och ar skrivet
tillsammans med Magnus Blomstrém. Kapitel 3, med Stefan
Hedlund som medférfattare, publicerades av Utrikespolitiska
Institutet i serien Vdrldspolitikens Dagsfragor (nr 3, 1987).
Kapitel 4, skrevs 1989 tillsammans med Gun Eriksson som
en makroekonomisk rapport at SIDA. Dessa kapitel trycks
har med benéget tillstind fran mina medforfattare. Uppdate-
ringar och aktualiseringar i forhéllande till originalen har
gjorts.

Carin Blomkvist och Lilian Oberg har renskrivit mina
klottriga manuskript, och Siw Andersson har ritat figurerna.
Gun Eriksson och Christina Rapp har last delar av det ny-
skrivna materialet. Tryckningen har skett med hjalp av bi-
drag fran SAREC. For allt detta ar jag varmt tack skyldig.

Stockholm 4 juni 1993

Mats Lundahl



1. Utvecklingsvdgar i
tredje vdrlden

En av de mest centrala fragestillningarna inom utvecklings-
ekonomin &ar varfor vissa lander lyckas medan andra miss-
lyckas med att fa till stdnd en hog och jamn tillvaxt av per
capitainkomsten, en jimnare inkomst- och formégenhetsfor-
delning och en minskning av det antal individer som lever i
absolut fattigdom.! Annorlunda uttryckt, varfor utvecklas
vissa ldnder men inte andra? Pa denna fraga har det under
arens lopp lamnats de mest skiftande svar: skillnader i natur-
tillgangar och klimat, kultur, arbetsmoral, position i den in-
ternationella ekonomin, historisk och politisk tradition etc.
Listan kan goras i stort sett hur lang och hur detaljerad som
helst.

Alla dessa forklaringar har sanningar att bidra med och
olika faktorer har betonats vid olika tidpunkter. Det gar gi-
vetvis inte att trolla bort faktum att férutsattningarna skiljer
sig at. Det gar emellertid inte heller att bortse fran att olika
u-lander har foljt olika utvecklingsvagar, vagar som de av en
eller annan historisk anledning har valt att folja. Vissa av
dessa véagar har varit mer framgangsrika 4n andra. Jamfo-
rande studier av utvecklingsstrategier har sdledes mycket att
erbjuda utvecklingsekonomerna.?



Kapitel 1

Utvecklingsstrategier

Hur skall man da klassificera utvecklingsstrategier? Keith
Griffin har foreslagit tre olika kriterier.® For det forsta bor
strategier innefatta ”hela” det ekonomisk-politiska paket
som ett land anvédnder sig av, inte bara en viss aspekt eller
sektor. For det andra maste strategierna formuleras pa ett sa-
dant satt att de gar att empiriskt identifiera och atminstone
delvis kvantifiera och testa. Slutligen bér bendmningen av
strategierna nara ansluta till den vokabuldr som anvénds av
beslutsfattare i saval tredje varlden som OECD-landerna, for
att en dialog skall underlattas.

Utifran dessa tre utgangspunkter identifierar Griffin sex
olika utvecklingsstrategier.? Den forsta kallar han den mone-
taristiska strategin. Dess framsta kadnnetecken ar att den
stravar efter att skapa sa effektiva marknadssignaler som
mojligt for att hiarigenom {4 till stand en effektiv resursallo-
kering. Penning- och finanspolitik spelar, tillsammans med
finansiella reformer, en central roll. Strategin syftar till att
fa bort snedvridningarna i prissystemet sa att det privata na-
ringslivet kan fungera pa ett samhaéllsekonomiskt optimalt
satt. Staten spelar daremot en underordnad roll. Dess huvud-
sakliga uppgift ar att se till att den ekonomiska miljén blir sa
stabil som mgjligt for att det privata naringslivet lattare skall
kunna fungera. Effektiv resursallokering, hogt sparande och
en effektiv investering av sparandet i hogavkastande aktivi-
teter skall generera hog tillvaxt.

Den andra strategin kallar Griffin den 6ppna ekonomin.
Denna har mycket gemensamt med monetarismen, inte
minst i det att den ocksa forlitar sig pA marknadsmekanis-
men. Den skiljer sig frdn monetarismen framst genom att den
koncentreras pa utrikeshandeln. Viktigt 4r att féra en vaxel-
kurspolitik som inte 6vervarderar den egna valutan, att av-
skaffa tullar, kvantitativa importrestriktioner och andra
handelshinder samt att uppmuntra utlandska investeringar.
Strategin vilar pa principen om komparativa fordelar. Kon-
kurrensen fran varldsmarknaden bidrar till att halla kost-
nadsnivan nere och géra produktionen effektiv. Exporten ar
det som skall driva ekonomin, skapa en hog sparkvot och sti-
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Utvecklingsvdgar i tredje vdrlden

mulera investeringar i alla sektorer. Internationella faktor-
rorelser av arbetskraft, kapital och teknologi bidrar ocks4 till
utvecklingen. Staten har vanligtvis en mer aktiv roll i denna
strategi 4n i monetarismen. Framfor allt maste den ingripa
for att avlagsna hinder for handel och faktorrérelser och for
att se till att varu- och faktorpriser speglar samhéllsekono-
miska knapphetsférhallanden. )

Griffins tredje strategi ar industrialisering. Aven denna
strategi ar en tillvaxtstrategi. Tillvaxten skall genereras via
en expansion av industrisektorn som astadkoms med hjilp av
importsubstitution, bakom héga tullmurar, av konsumtions-
varor, genom investeringsvaruproduktion, vanligen under
statens overinseende, eller genom en satsning pa exportpro-
duktion. I alla fallen spelar staten en tamligen aktiv roll. Im-
portsubstitution kombineras oftast med administrativa re-
gleringar, planering och ingrepp pa saval varu- som faktor-
marknaderna. Tyngre industri producerar ofta direkt i statlig
regi. Exportsatsningar sker inte sillan med hjalp av statliga
subventioner. Betoningen ligger pa kapitalbildning och till-
vaxt snarare 4n pa en effektiv allokering av resurserna pa
kort sikt. Fordelningshiansyn spelar liten roll. Det antas att
rika sparar en storre andel av sina inkomster an fattiga. Att
vrida inkomstfordelningen till de mera valbestélldas forméan
okar da tillvaxten och pa sikt, antar man, sipprar dess frukter
ner aven till fattigare grupper.

Den grona revolutionen utgér en fjarde strategi. Denna
koncentreras pa tillvaxt inom jordbruket och pé okad livsme-
delsproduktion. Billiga livsmedel minskar arbetskostna-
derna och 6kar vinsterna utanfor jordbruket, vilket i sin tur
okar sparandet och tillviaxten. Jordbruket tillhandahéaller
ocksd ravaror till industrin och efterfragar insatsfaktorer
som produceras av denna. Tonvikten i strategin ligger pa tek-
nologiska forandringar: hogavkastande utsidden, konst-
godsel, bevattning etc. Strategin antas skapa sysselsiattning
inom jordbruket, och efter hand som reallénen stiger dar,
dven i andra sektorer vars produkter efterfragas av jord-
bruksbefolkningen. Den ¢kade sysselsdttningen leder i sin
tur till en jamnare inkomstférdelning.

En femte strategi ar omfordelande. Denna strategi satsar
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Kapitel 1

direkt pa att minska inkomst- och formogenhetsklyftorna i
samhallet, vilket kan ske genom att sysselsiattningen okar
eller genom att en del av de inkomstékningar som genereras
via tillvaxt omfordelas till de fattigare grupperna. En sadan
omfordelning kan antingen ske via direkta transfereringar
eller via investeringar som gynnar de fattiga. Slutligen kan
omfordelning dstadkommas via en basbehovsstrategi som be-
tonar satsningar pa mat, klader, bostader, halsovard och
grundlaggande utbildning. I alla tre fallen forutsatts att de
fattiga blir delaktiga i beslutsprocessen och att de far infly-
tande i de institutioner som paverkar dem. Staten spelar gi-
vetvis en viktig roll i denna strategi, som kraver omfordel-
ning av tillgangar, skapande av institutioner pa grasrotsniva,
investeringar i manskligt kapital och sysselsiattningsska-
pande tekniker. Omférdelningsstrategin vilar pa antagandet
att det inte existerar nagon konflikt mellan tillvaxt och om-
fordelning.

Griffins sjatte och sista utvecklingsstrategi ar den socialis-
tiska. Denna utmarks framst av att privat 4gande underord-
nas statligt. Stora foretag ags direkt av staten och sma och
mellanstora foretag vilar oftast pa kooperativ grund. Hartill
kommer en omfattande central planering, oftast i fysiska ter-
mer. Marknadsmekanismen undertrycks. Betoningen ligger
mycket starkt pa kapitalbildning och tillvaxt, medan effekti-
vitetsresonemang sillan far nagot utrymme. Investeringar
uppmuntras siledes, medan konsumtion (sarskilt privat) un-
dertrycks.

Griffins klassificering av utvecklingsstrategier har den for-
delen att den néara ansluter till verkliga fall. Chile och Argen-
tina erbjuder exempel pa monetarism, Brasilien, Indien och
Sydkorea pa industrialiseringsstrategier, Filippinerna har
satsat pa den grona revolutionen, Taiwan och Sri Lanka pa
omfordelning och Kina och Nordkorea har {6ljt en socialistisk
strategi. Inga 6ppna ekonomier detaljbehandlas av Griffin,
men Hongkong och Singapore ligger givetvis néra till hands
som exempel.

Samtidigt har emellertid Griffins kategorier ett 14att drag
av karikatyr 6ver sig. De dimensioner som betonas skiljer sig
delvis at fran det ena fallet till det andra. De harror knappast
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Utvecklingsuvdgar i tredje véirlden

frdn nagon systematisk inventering och inget riktigt forsok
gors att fastsla var varje kategori befinner sig betraffande
samtliga variabler Griffin diskuterar. Harigenom forlorar ka-
tegoriindelningen delvis i varde och det blir svart att entydigt
stoppa in lander i "ratt” kategori. Taiwan skulle lika garna
kunna sorteras in bland de 6ppna ekonomierna som bland
omfordelningsstrategierna, for att ta ett enda exempel. Indel-
ningen blir l4tt godtycklig.

Ekonomiska system

Vill man undgéa godtycke kan man i stallet utga fran littera-
turen om ekonomiska system. Ett ekonomiskt system brukar
definieras ungefar som “en uppsattning mekanismer och in-
stitutioner for beslutsfattande och verkstallande av beslut ro-
rande produktion, inkomster och konsumtion inom ett givet
geografiskt omrédde”.5 Traditionellt har begreppet ekono-
miskt system uppfattats som i stort sett endimensionellt. Lik-
hetstecken har satts mellan analys av ett helt system och
analys av marknadens respektive planeringens for- och nack-
delar. Historiskt gar detta latt att forklara. Diskussionen om
ekonomiska system uppstod som ett resultat av sovjetstatens
uppkomst och koncentrerades till storsta delen pa den dimen-
sion dar man uppfattade att skillnaderna i forhallande till de
véastliga ekonomierna var storst.

Denna inskrankning var emellertid mindre lyckad, spe-
ciellt som den ledde till att diskussionen fick starka ideolo-
giska overtoner. (Den faktiska marknadens svagheter still-
des mot den ideala planeringens styrka och vice versa.) Eko-
nomiska system har manga dimensioner. USA och Sovjet
skilde sig at inte bara betraffande synen pa marknadsmeka-
nismen. Om syftet ar att karakterisera ett ekonomiskt system
ar det inte acceptabelt att negligera detta faktum. Paul
Gregory och Robert Stuart pekar pa fyra centrala dimensio-
ner: 1) beslutfattandets organisation (centraliserad — decen-
traliserad), 2) mekanismer for information och koordinering
(marknad - plan), 3) egendomsrattsstrukturen (privat, ko-
operativt eller statligt 4gande) och 4) incitamentsystemet
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Kapitel 1

(materiella eller moraliska incitament). Till dessa kan man
lagga t ex 5) graden av konkurrens i ekonomin och 6) graden
av oppenhet (handel — autarki).”

Fragan uppkommer da om vilka de relevanta dimensio-
nerna ir nar man vill studera utvecklingsstrategier eller ut-
vecklingsvigar. Den ansats som bygger pa begreppet ekono-
miskt system har anvints mycket sparsamt inom utveck-
lingsekonomin. Studieobjekten har i regel varit socialistiska
u-lander. Jimférande textbécker har fortsatt att vara kon-
centrerade pa ost-vastproblematiken och, pa senare tid, pa
hur fragan om hur de f d centralplanerade systemen skall
kunna reformeras sd att marknadsekonomiska inslag far
storre utrymme. Om u-ldnderna 6ver huvud taget diskuteras
i sammanhanget ar det snarast for att fastsla om de har nagot
att liara av debatten om kapitalism kontra socialism.?

Detta innebar emellertid inte att en analys av utvecklings-
strategier i termer av ekonomiska system inte gar att utfora.
Vill man jamfoéra strategier kan det t ex vara naturligt att
utga fran nagon typ av forestallning om hur utvecklingen gar
till och utifrdn detta systematiskt vilja kategorier.1° I det
idealiska fallet far vi d& fram ett antal dimensioner som var
och en kan uttryckas som en skala pa vilken ett visst land kan
sorteras in atminstone vid en given tidpunkt, och dessa di-
mensioner dr desamma for alla lander. Harigenom kommer
man bort fran den brist pa systematik som i langa stycken ka-
rakteriserar Griffins klassificering.

Systemangreppssattet fokuserar uppméarksamheten pa be-
slut, beslutsfattare och beslutsmekanismer. Detta ar en klar
fordel nar man vill studera utvecklingsstrategier eftersom
valsituationen betonas. Ett enskilt u-land ar inte bundet till
en viss utvecklingsstrategi for tid och evighet utan kan valja
mellan olika vagar. Vilken vdg man véljer beror i stor ut-
strackning pa vilka malsattningar det ekonomiska system
man arbetar inom har.

Inom utvecklingsekonomin utgar man i regel frdn nagon
typ av "allméant accepterade” mal av den typ som inlednings-
vis berordes: tillvaxt, fordelning, avskaffande av fattigdom.
Olika utvecklingsstrategier jamfors darefter med avseende
pa deras formaga att bidra till att dessa mal nas och pa basis
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Utvecklingsvéigar i tredje varlden

av denna jamforelse gorsrekommendationer om vilken typ av
politik som é&r att foredra. Perspektivet kan emellertid ocksa
utvidgas till att infatta politisk ekonomi, dvs till en analys av
vilka ekonomiska faktorer som bestammer varfér just en viss
politik fors och inte en annan. Detta ar viktigt framfor allt i
de sammanhang diar man kan se att en politik har valts som
inte bidrar till att de "allménna” utvecklingsmélen nas. I stal-
let for att postulera just dessa mal forsoker man kartlagga vad
det 4r som betingar beslutsfattarnas val. Harigenom kan
man atminstone delvis forklara det ekonomiska systemets
karakteristika.!l

I detta sammanhang stélls man inte séallan infor problemet
att ekonomiska system inte behdéver ha nagra uttalade
malsattningar.!? De kan lika gidrna vara ofokuserade. System
som ar malinriktade behover i sin tur inte vara utvecklings-
inriktade utan kan ha helt andra mal 4n de man normalt rak-
nar med i utvecklingssammanhang. Utan forstaelse av dessa
elementéara realiteter kan det bli svart, for att inte sdga omaj-
ligt, att forsta varfor ekonomins strategiska beslutsfattare,
och sarskilt da regeringen som ar den part som ytterst be-
stammer spelreglerna, agerar som de gor.

Tre u-lander: Costa Rica, Tanzania och
Haiti

Denna bok behandlar ekonomisk utveckling och utvecklings-
politik i tre lander: Costa Rica, Tanzania och Haiti. Dessa lan-
der kan sorteras in pa tre skalor som var och en representerar
en viktig dimension av det ekonomiska systemet:

1. politiskt styrelseskick (demokrati — diktatur)

2. grad av oppenhet (handel — autarki)

3. mekanismer for information och koordinering (marknad —
plan)

De tva sista av dessa dimensioner har vi redan stétt pa och
den forsta, det politiska styrelseskicket, spelar, som vi skall se

15



Kapitel 1

i det foljande, en avgorande roll for vilka malsattningar som
uppkommer och hur inkomster genereras och fordelas.

Figur 1.1 Tre viktiga dimensioner av Costa Ricas,
Tanzanias och Haitis ekonomiska system

1. Politiskt =1

styrelseskick domokrati@ 1 T I i’H} diktatur
2. Gradav =1

dppenhet handal ﬂ@ [ T I autarkj
3. Mekanismer tor

information och marknad @ A plan

koordinering

De tre dimensionerna och de tre landernas respektive ”profi-
ler” redovisas i figur 1.1.

Det monster som avtecknar sig dr vil dgnat for parvis jam-
forelser. Sa tillvida 4r Costa Rica en demokrati, av nistan ex-
tremt snitt, med starka restriktioner pa aterval, saval av par-
lament som av president, medan Haiti under sa gott som hela
sin existens som sjalvstandig nation i princip har varit en dik-
tatur, 4ven om val forekommit mer eller mindre regelbundet
fran tid till annan. Tanzania intar har en mellanstillning.
Tills helt nyligen har landet varit en enpartistat, dock med
en begriansad demokrati inom ramen for denna.

Haiti och Costa Rica ar bada att betrakta som mycket
oppna ekonomier som i princip alltid har varit inriktade pa
export. Den importsubstitutionspolitik som bedrevs i Costa
Rica pa 1960-talet 4gde rum inom ramen for den centralame-
rikanska gemensamma marknaden och innefattade séaledes,
dven denna, ett "utatriktat” element. Tanzania valde daremot
att, efter Arushadeklarationen 1967, satsa pa sjalvtillit och
importsubstitution, och denna politik héll landet fast vid
fram till mitten av 1980-talet, da en 6ppning gentemot om-
véarlden borjade dga rum.

Haiti och Costa Rica ar utpriglade marknadsekonomier.
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Utvecklingsvdigar i tredje varlden

Detta innebér inte att interventionistiska inslag har saknats.
Costaricanerna har forsokt bygga upp ett valfardssamhalle
av "svensk” typ och i Haiti har den politiska processen gripit
in och snedvridit konkurrensférhallandena. I ingetdera fallet
har emellertid nagra inslag av planekonomi férekommit.
Detta har daremot varit fallet i Tanzania, dar privata mellan-
héander i stor utstrackning kommit att ersattas av ett statligt
marknadsforingssystem, prisbildningen reglerats, "moralis-
ka” incitament har betonats och strukturen pa ekonomin sys-
tematiskt har forandrats utifrdn ideologiska utgangspunk-
ter.

Den politiska dimensionen

Vilken roll den politiska dimensionen kan spela for utveck-
lingen framgar med all 6nskvard tydlighet, om vi jamfor
Costa Rica med Haiti.!® Costa Rica har en l4ng demokratisk
tradition. Landet blev sjalvstandigt 1838, men redan tidi-
gare, under den centralamerikanska federationens tid, hade
politiska partier uppstatt: ett konservativt och ett liberalt,
vars djupgadende motsattningar dock inte kom att resultera i
vapnad konfrontation, som pa andra héall inom federationen.
Efter sjalvstandigheten fick liberalerna gradvis overtaget,
nar kaffeexportens uppsving bérjade. Ekonomisk modernise-
ring blev till en huvudfraga. Kaffeexportérerna efterfragade
lag, ordning och politisk stabilitet och de kom att fa ett domi-
nerande inflytande pa den liberala stat som etablerades.
Redan pa 1880-talet kan man urskilja en begynnande de-
mokrati i Costa Rica. Vid denna tid var den dominerande poli-
tiska figuren i landet Tomés Guardia (president 1870—82),
som tamligen envildigt bestaimde vem som skulle vara presi-
dent tills han 1889 av folkmajoriteten tvingades acceptera val-
utslaget. Detta var en triumf for de demokratiska stravan-
dena i Costa Rica. Minst lika viktigt pa langre sikt var emel-
lertid det faktum att det ungefar samtidigt skapades en fri
och obligatorisk folkskola som 6ppnade vagen for ett brett,
folkligt deltagande i den demokratiska processen. Under ti-
den efter sekelskiftet, inte minst under 1920-talet, kom demo-
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Kapitel 1

kratin att starkas i Costa Rica.

1930-talets depression innebar en tillbakagang i demokra-
tiskt avseende. Kaffe- och bananexporten sviktade. Social oro
hade bérjat uppstd och nar kaffeintressenas kandidat Leon
Cortés valdes till president 1936, inférde han en mild variant
av caudillostyre, en form av diktatur baserad pa hans egen
person.!4 Detta gick emellertid aldrig tillnidrmelsevis sa langt
somi de ovriga staternai Centralamerika. Cortés’ handplock-
ade eftertradare, Rafael Angel Calderéon Guardia, fortsatte
caudillostyret. Calderén, som var en social reformator, lycka-
des gora sig ovin med kaffeintressena som kénde sig hotade,
och 1948 tog caudillostyret slut. Aven Calderén hade sjalv ut-
namnt sin eftertriadare. Denne stértades dock och i de val som
holls samma ar utgick den konservative kandidaten Otilio
Ulate, som ledde en allians av konservativa och socialdemo-
krater, som segrare. Calderéns anhidngare pressade emeller-
tid pa for att fa valet ogiltigforklarat och nar detta lyckades
utbrot inbordeskrig.

Inbordeskriget vanns av anhidngarna till socialdemokraten
José Figueres. Under det halvar som foljde pa krigsslutet av-
skaffade han armén och gav kvinnorna rostratt. Han tradde
frivilligt tillbaka 1949 och ett val genomfordes som vanns av
de konservativa. Fyra ar senare var det Figueres’ tur att val-
jas till president. I och med detta hade demokratin vunnit en
avgorande seger i Costa Rica. De val som hallits fran och med
1949 har varit fullstandigt demokratiska och socialdemokra-
ter och konservativa har regelmassigt viaxlat vid makten.

Costa Ricas politiska system har varit unikt i Latiname-
rika. Det finns inget annat land som har uppvisat tillndrmel-
sevis samma grad av demokrati pa alla nivaer. Grundpelaren
i detta system utgors av 1949 ars konstitution, som balanse-
rar presidentens och lagstiftande forsamlingens makt. Presi-
denten kan inte omviljas och parlamentsledaméterna méaste
trada tillbaka under atminstone fyra ar nar deras mandatpe-
riod gar ut. Den politiska makten ligger framfor allt hos den
lagstiftande forsamlingen som 6vervakar presidentens atgéar-
der, inte minst pa det ekonomiska omradet. Tonvikten ligger
pa kompromiss- och forhandlingsléosningar, medan ideolo-
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giska skiljelinjer i praktiken tonas ned, trots partiernas offi-
ciella retorik.

Den grundlaggande principen for den costaricanska demo-
kratin har varit att maktkoncentration méaste forhindras, vil-
ket forklarar de starka restriktionerna pa valprocessen och
pa vad presidenten kan goéra. Nar partierna vaxlar vid mak-
ten byts en mycket stor del av administrationen ut. Detta le-
der dels till hoga kostnader for att kompensera dem som
maste lamna forvaltningen, dels uppmuntrar det ineffektivi-
tet — framst darfor att partisupporters ser arbeten inom byréa-
kratin i forsta hand som en beléning for gjorda insatser och
inte som ett led i anstrangningarna att producera offentliga
tjanster. Byrakratin utsatts i sin tur for ett mycket starkt
tryck fran allméanheten som vill utverka favorer av olika slag.

Trots dessa negativa inslag i bilden ar det svart att inte
havda att Costa Ricas demokratiska styrelseskick har varit
en stor framgang, bade politiskt och ekonomiskt. Detta star
fullkomligt klart nar man jamfoér med situationen i de cen-
tralamerikanska grannldanderna, som alla i storre eller mind-
re utstrackning fatt uppleva diktatorsstyre under langa peri-
oder av sdvil 1800-talet som vart eget &rhundrade.!®

Vilken betydelse en fungerande demokrati har framgar
annu tydligare om Costa Rica jamfors med dess raka motsats
bland vara studieobjekt: Haiti — ett land som i princip styrts
av diktatorer dnda sedan det blev sjalvstandigt 1804. Den po-
litiska utvecklingen i Haiti gick i komplett motsatt riktning
mot den costaricanska. Haiti har aldrig lyckats etablera na-
gon demokratisk tradition trots att val 4gt rum med forbluf-
fande regelbundenhet i modern tid. Tvartom, landet har, med
nagot undantag, alltid regerats av envaldshéarskare.

Den autokratiska traditionen fanns redan fére den formella
sjalvstandigheten. Ar 1791 gjorde slavarna i Saint-Domin-
gue, Frankrikes rikaste koloni, uppror mot sina herrar. Be-
frielsekrigen skulle vara dnda till 1803, och forst pa nyarsda-
gen foljande ar kunde den oberoende nationen Haiti prokla-
meras. Redan 1801 hade emellertid den forna kolonin en obe-
stridd harskare, Toussaint ’Ouverture, som styrde landet en-
vialdigt. Toussaints tid vid makten blev dock kort. Ar 1802 ar-
resterades han av den franska invasionsarmén.
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Toussaint hann emellertid skapa ett prejudikat. Hans ef-
terfoljare som Haitis harskare var ockséa autokrater. Befriel-
sen proklamerades av Jean-Jacques Dessalines som snabbt
gjorde sig till kejsare under namnet Jacques I. Han moérdades
1806, efter dryga tva ars hart regemente. Efter hans diod dela-
des Haiti i en sydlig republik, under Alexandre Pétion, och ett
nordligt kungadéme, under Henry Christophe, biagge,i likhet
med Toussaint och Dessalines, fore detta generaler i revolu-
tionsarmén och bagge envaldshéarskare.

Pétion dog 1818 och Christophe begick sjalvmord tva ar se-
nare. Darefter enades landet under Jean-Pierre Boyer som
styrde landet efter sin egen vilja tills han slutligen tvingades
i landsflykt (1843). Boyer skulle féljas av fyra presidenter
som i haitisk historieskrivning brukar betecknas som “efe-
méra”.16 Det politiska livet borjade vid denna tid en degenera-
tionsprocess som skulle fortgd under resten av 1800-talet och
fram till den amerikanska ockupationens bérjan 1915.

Under denna tid upptradde en rad presidenter (varav en lat
krona sig till kejsare) som alla representerade en mycket li-
ten klick vars intresse for demokratiskt styrelseskick var lika
med noll. Politiken i 1800-talets Haiti var en angeldgenhet
for ett litet fatal och massorna stod helt utanfor. Spelet mel-
lan klickarna degenererade snabbt. Presidenternas rege-
ringstid blev kortare och kortare. Revolutioner, revolutions-
forsok, statskupper och kuppforsok horde till vardagen —
drygt hundra mellan 1843 och 1915. Ett tumultartat klimax
naddes, nir president Vilbrun Guillaume Sam moérdades i
Port-au-Prince och hans kropp slets i stycken av mobben
(1915).

Da var tiden mogen for en utlandsk intervention. USA grep
in, framst for att hindra Tyskland att uppratta en strategisk
orlogsbas i omradet. Den amerikanska ockupationen skulle
vara till 1934, dvs i tjugo ar, men den lamnade inga spéar av
demokrati efter sig. Tvartom skapade ockupationen forut-
sattningar for odemokratiskt styre genom att bilda en mo-
dern armé och polismakt som fram till 1957 i praktiken skulle
bestdimma vem som fick bekldda presidentambetet och hur
lange.

Denna ordning varade tills Francois Duvalier (Papa Doc)
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valdes till president (med stéd av bland annat armén). Detta
blev inledningen till den grymmaste diktaturen i Haiti under
detta sekel, och formodligen under landets hela historia. Papa
Doc dog 1971, efter att forst ha gjort sig till livstidspresident
och utnadmnt sin son Jean-Claude (Baby Doc) till eftertradare,
likaledes pa livstid.

Duvalierdynastin foll 1986, da Baby Doc tvingades lamna
landet. Darefter har haitierna fatt se sina forhoppningar om
demokrati grusas gang efter annan av armén. Nar antligen
hederliga val kunde genomforas 1990, drijde det mindre an
ett ar innan den folkvalde presidenten, den katolske prasten
Jean-Bertrand Aristide, tvingades i exil.

Haitis politiska tradition ar i sanning dyster. Medborgarna
har i princip aldrig haft nagot att séga till om. Till yttermera
visso har landet inte bara haft att dras med ett diktatoriskt
styrelseskick, utan detta styrelseskick har tjanat ett alldeles
bestamt syfte: det har tillatit harskarna att plundra medborg-
arna under atminstone ett och ett halvt sekel.

Haiti kan tveklost betecknas som en kleptokrati. Anled-
ningen ar nastan bisarr. Under de forsta aren efter frigorelsen
fran fransméannen gick vagen till rikedom for den nya eliten
via monopolisering av jorden. Kolonialtidens plantage-
ekonomi &terskapades. Ar 1809 genomfsrde emellertid Alex-
andre Pétion en jordreform som skulle komma att f4 ett avgo-
rande inflytande inte bara p& Haitis ekonomiska historia
utan aven pa dess politiska.

Lantarbetarna, som aterforts i nagot som hade mycket
starka likheter med slaveri, blev fria och det fanns gott om
jord. Det gick da inte langre att skaffa en arbetsfri inkomst
genom jordinnehav. I stéllet slog elitgrupperna sig pa politik.
Regeringsmakten inbegrep beskattningsratt och erbjod en
rad andra mojligheter for makthavarna att berika sig pa folk-
flertalets bekostnad. Haiti degenererade till en plundrarstat
styrd av kleptokrater och har sa forblivit fram till vara dagar.
Landet har ocksa blivit till det fattigaste i Latinamerika —
fran att en gang ha varit Frankrikes rikaste koloni.

Tanzanias politiska system ligger ndgonstans mellan Costa
Ricas och Haitis. Anda tills fér kort tid sedan (1992) har
landet officiellt varit en enpartistat, dock med inslag av de-
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mokrati inom ramen fér denna struktur.!? Ursprunget till en-
partistaten kan harledas till bildandet av Tanganyika Afri-
can National Union (TANU) 1954. TANU: foregangare
Tanganyika African Association (TAA) hade bildats pa 1920-
talet som en multietnisk organisation, 6ppen for alla
afrikaner.1® Med tiden utvecklades TAA i riktning mot att bli
ett politiskt parti, dock utan att riktigt lyckas fa till stand en
central organisation pa nationell nivad. TAA hade bekdmpat
kolonialismen, och detta arv tog TANU o6ver som viktigaste
programpunkt nar partiet bildades. TANU skulle, under
Julius Nyereres ledning, fora Tanganyika till sjalvstandighet
1961.

Vid denna tid hade TANU redan boérjat forvandlas till ett
massparti, med 6ppet medlemskap.!® Vem som ville kunde gé
med i partiet. Nyerere var emot tanken pa ett flerpartisy-
stem. Detta passade inte for Afrika, som behévde nationell
enhet, inte splittring langs partilinjer. Samtidigt betonade
han vikten av ett brett, folkligt deltagande i den politiska pro-
cessen. Losningen pa detta dilemma lagi att lata TANU vara
oppet for alla medborgare, tillata fri diskussion och fria val
av ledare pa alla nivéer. Detta skulle skapa en demokratisk
enpartistat.

Praktiken kom emellertid att skilja sig fran Nyereres ideal
pa en rad punkter. TANU kom gradvis att stiarka sitt grepp
om den politiska strukturen pa ett séitt som gjorde opposition
besvarlig, 4ven inom partiets ram pa det sitt som forutskick-
ats av Nyerere.20 Partiet skaffade kontroll pa det lokala pla-
net, t ex genom att TANU maste godkédnna alla kandidater
till val till distriktsrdden (som ungefiar motsvarade svenska
landsting). Distriktsradens ordférande var lokala TANU-ord-
forande. Man inforde ocksa en particell for vart tionde hus-
hall, som fick vilja ordférande fritt. Vid val till n4sta niva —
de lokala byutvecklingsraden — var emellertid bara dessa tio-
celledare valbara. Skillnaden mellan parti och regering ut-
planades harigenom péa lokalplanet. 1972 kunde man s& av-
skaffa de lokala organisationerna och flytta deras funktioner
till regional nivé dir partikontrollen var starkare.?! Ur de-
mokratisk synvinkel var resultatet betankligt:
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I franvaron av dynamiska sociala klasser blir politikens
huvudsyfte latt att bygga upp skaror av foljeslagare med
lojalitet mot bestdmda individer i auktoritativa positioner
inom partiet. For detta andamal ar . . . reformerna ocksa ra-
tionaliseringsatgarder. Den 6kade graden av partikontroll
pa alla nivaer stéller dock fragan pa sin spets om hur det
gar att kombinera frihet och utveckling ...

kommenterade Géran Hydén redan samma &r.?

Kontrollaspekten sattes i centrum. TANU tog 6ver kontrol-
len av fackforeningsroérelsen och av parlamentet. I samband
med 1965 ars parlamentsval gjordes TANU till det enda till-
latna partiet och valbarhet till parlamentet forutsatte med-
lemskap i partiet.?3 I Arushadeklarationen 1967 fastslogs sa
att medlemskapet i TANU borde begransas: "Nu har ... par-
tiets arbetsutskott kdnslan av att tiden 4r mogen att lagga
storre vikt vid medlemmarnas kvalitet 4n deras kvantitet
[...] Kan man misstdnka att en som anséker om medlemskap
inte helt och fullt accepterar partiets mening, mal och syften
maste man vigra denna person medlemskap.”?* Féljande &r
foretogs en utrensning av kritiska parlamentsledamoéter ur
partiet. Parlamentet hade understéllts partiet.

I vilken utstrackning de tanzaniska ledarna, och framst da
Nyerere, egentligen var beredda att lata demokratiska proce-
durer och institutioner bestdmma at vilket hall samhallsut-
vecklingen skulle fa ga illustreras av ujamaapolitiken.?* Uja-
maaprogrammet kom i samband med Arushadeklarationen.
Avsikten var att ménniskorna pa landsbygden frivilligt
skulle flytta samman i byar dar man skulle producera sam-
fallt och dela 6verskottet. Programmet blev ett fiasko. I de fall
dar frivillighetsprincipen verkligen fungerade slog partiet
till och upploste byarna, eftersom dessa uppfattades som ett
hot mot partiets 6verhioghet. I de flesta fall var emellertid tan-
zanierna ointresserade av att flytta. Nyerere tog darfor till
tvangsmedel fran 1973. Landsbygdsbefolkningen beordrades
att flytta samman pa anvisade stéllen och milis och armé sag
till att de lydde. Demokratin visade sig vara en tunn fernissa.

1977 utokades partikontrollen ytterligare. Detta ar upplos-
tes saval TANU som Afro-Shirazipartiet pa Zanzibar och ett
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nytt parti som innefattade saval fastlandet som 6arna grun-
dades: Chama cha Mapinduzi (CCM — Revolutionspartiet).2
Medlemmarna i de bagge upplosta partierna fick automatiskt
medlemskap, medan nya ansokningar inte behandlades
forran de sokande gatt igenom en ideologisk kurs.

Ujamaafiaskot och enpartistatens fullbordande utgjorde
ett demokratiskt lagvattenmérke i Tanzania. Nyerere insag
faran och fran slutet av 1970-talet inleddes en serie reformer
som syftade till att se till att fler beslut skulle fattas pa lokal
niva.?” Partiet reagerade emellertid negativt. Aterigen s&g
man sin stillning hotad och inférdedérfor nya begransningar
i friga om medlemskap och stiarkte den centrala kontrollen
over sina olika lokalavdelningar. Samtidigt sdg man till att
de lokala besluten kontrollerades av partiet och de statliga
byrakraterna. De manniskor som berordes konsulterades vis-
serligen, men det radde aldrig nagon tvekan om vem som
bestdmde.?®

Kontrollstrategin var emellertid domd att misslyckas. Un-
der 1980-talet stod det alltmer klart att ekonomin var i behov
av grundliga reformer. Inte minst var det nodvdndigt att
slappa efter pa de statliga kontroller som gradvis byggts upp
efter Arushadeklarationen och som resulterat i ett mer eller
mindre permanent kristillstand. Det hade ratt en kamp mel-
lan partiets ideologiska linje och regeringens mera pragma-
tiska. Nar ekonomin korts i botten hotades regeringens legiti-
mitet och en kursomlaggning fick goras.

Detta fick foljder dven pa det politiska planet. 1985 avgick
Nyerere som president, men han beholl partiledarskapet. Ali
Hassan Mwinyi valdes till president och den ekonomiska re-
formprocessen accelererade — under starkt motstand fran par-
tiet. Tiden arbetade emellertid emot partikrafterna, inte
minst efter 1989 ars handelser i Osteuropa. Nyerere sjilv
fastslog i februari 1990 ett halvar innan han avgick d4ven som
partiledare att man maste varaberedd att omproéva principen
om enpartistaten.?? 1992 frantradde CCM frivilligt sitt parti-
monopol. Registreringen av andra partier kunde bérja.

Enpartisystemet i Tanzania har inte fatt pa langt nar lika
katastrofala foljder som diktaturen i Haiti. Foljderna har
emellertid varit allvarliga nog. Det enda partiets ideologi har
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varit socialistisk och inspirationen till landets ekonomiska
politik har i langa stycken hamtats fran andra socialistlan-
der. Sjalvtillit fick ersatta utrikeshandel och planering och
moraliska patryckningar sattes framfér marknadshushall-
ning och materiella incitament. Vi skall aterkomma till detta
nedan.

Handel och sjalvtillit

Graden av 6ppenhet i ekonomin definierade vi som i vilken
utstrackning ett land valjer att anvinda sig av internationell
handel, respektive litar till sin egen forméaga att producera de
varor och tjanster medborgarna efterfragar. Argumentet for
internationell handel ar traditionellt att handel a ena sidan
gor det mojligt for ett land att specialisera sig pa varor som
landet kan producera relativt billigt, 4 andra sidan att landet,
oberoende av vilken produktionsinriktning det valt, kan byta
sig till produkter pa varldsmarknaden till ett 14gre pris 4n om
landet sjalvt skulle producera dem. Det gar saledes att gora
saval en specialiserings- som en konsumtionsvinst pa inter-
nationell handel.

Till detta kommer att handel ocksa kan ha "dynamiska” ef-
fekter, som ¢kar tillvaxten i ekonomin. Handel mojliggér im-
port av investeringsvaror som inte tillverkas inhemskt. Han-
del 6kar varutillgangen i ekonomin, men hela 6kningen beho-
ver inte konsumeras utan en del kan sparas och anvéndas for
investeringar. Handel skapar kontakter som kan utnyttjas
for att importera ny teknologi. Tillgadngen pa produktionsfak-
torer kan 6ka genom invandring eller kapitalinforsel fran
handelspartners. Kontakt med nya varor skapar efterfragan
pa dessa och stimulerar till 6kade arbetsinsatser. Vissa bran-
scher har stordriftsférdelar som inte kan utnyttjas utan till-
gang till den storre marknad som internationell handel erbju-
der etc. Mekanismerna 4r manga.

En speciell form av tillvdaxt kan uppkomma i lander som
producerar s k stapelvaror. Dessa dr ravaror som atnjuter stor
och helst vaxande efterfragan pa varldsmarknaden, som inte
kraver nagon foradling eller bearbetning innan de exporteras
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och som har tillrackligt hogt varde per vikt- eller volymenhet
for att gora det lonsamt att transportera varan dven langa av-
stand. Stapelvaror ger ofta upphov till lankeffekter. Framaét-
riktade lankeffekter uppkommer nér varan i fraga anvands
som insatsfaktor av nadgon annan bransch i ekonomin, t ex
nir ett mineral foradlas. Bakatriktade lankeffekter gar i mot-
satt riktning. Stapelvaruproduktionen kraver insatsfaktorer
som produceras lokalt, inte minst infrastruktur i form av
transport, kraft etc. Lankeffekter kan ocksa uppsta via kon-
sumtion. De inkomster som genereras av stapelvaruproduk-
tionen spenderas pa inhemskt producerade varor. Slutligen
kan de eventuella skatter som tas ut pa stapelvaran anvéindas
for utvecklingsinvesteringar. I alla fallen stimuleras produk-
tionen i andra sektorer 4n den déar stapelvaran produceras.

Tva av véra tre lander har varit "6ppna” ekonomier: Costa
Rica och Haiti, och bagge har tidvis forlitat sig pa export av
stapelvaror. For Costa Ricas del 4r detta fallet i stort sett fran
den forsta sjalvstandighetstiden fram till borjan av 1960-
talet.30 Kaffe borjade exporteras pa 1830-talet och 1890 domi-
nerade det inte bara exporten, med en andel pa éver 90 pro-
cent av totalviardet, utan hela ekonomin. Det fanns gott om
obrukad jord pa det centrala hoglandet som kunde tas i an-
sprak och odlingsgriansen flyttades. Finansieringen skottes
av brittiska handelshus som gav krediter at de costaricanska
exportorerna som i sin tur finansierade odlarna.

Kaffeexporten kravde en utbyggnad av det inhemska trans-
portnétet. Ar 1884 pabérjades darfor en jarnvag fran San José
till Puerto Limén pa atlantkusten. For att finansiera detta
bygge odlades bananer lings sparen. Detta blev borjan till
United Fruit Company, som snabbt utvecklades till varldens
storsta bananexportor. Nar depressionen satte in 1929 hade
landet inte mindre 4n 60 procent av varldsmarknaden och ba-
nanerna svarade for en fjardedel av exportvardet. (Kaffet sva-
rade for tva tredjedelar.)

Kaffet genererade vissa lankeffekter. Den transport som
kaffet kravde var det direkta upphovet till bananproduktio-
nen — en framatriktad lankeffekt. Kaffet foradlades ocksa
inom landet och slutligen var kaffesektorn orsaken till den
utveckling av banksystemet som dgde rum fran mitten av
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1800-talet. Samtidigt trangdes emellertid livsmedelsproduk-
tionen undan. Bananproduktionen hade i sin tur mindre med
den o6vriga ekonomin att gora. Produktion, transport och
marknadsfoéring var hart vertikalt integrerade inom United
Fruit och de banktjanster banansektorn behévde var ut-
landska. Den efterfragan som genererades ur savil banan-
som kaffeproduktionen och -exporten hade ett relativt stort
importinnehall. De skatter som togs ut pa de bagge stapelva-
rorna, slutligen, var oelastiska med avseende pa produktions-
vardet och spenderades inte pa ett siatt som bidrog till att di-
versifiera ekonomin.

En av de framsta invdndningarna mot stapelvaruexport ar
att denna tenderar att gora ekonomin sirbar. Detta visade sig
med jaimna mellanrum fran slutet av 1800-talet. Overproduk-
tion, konjunkturnedgangar och sjukdomar pa bananplan-
torna paverkade saval exportinkomster som BNP fram till de-
pressionen. Under denna period var problemet emellertid en-
dast fluktuationer i per capitainkomsten. Depressionen kom
ddaremot att sla hart. Priser och exportinkomster sjonk dras-
tiskt, och med dem realinkomster och sysselsittning. Inga
egentliga alternativ till exportjordbruket existerade. Costa
Rica hade valt att lagga alla sina 4gg i samma korg.

Nedgangen kompenserades delvis av den depreciering av
valutan som bedrevs under 1930-talet. Exportjordbruket var
darfor fortfarande den dominerande sektorn nir andra
varldskriget brot ut. Kaffet klarade kriget bra tack vare det
interamerikanska kaffeavtalet som kompenserade bortfallet
avden europeiska marknaden med en tillrackligt stor export-
volym till USA. Daremot fick bananexporten uppleva en ren
kollaps, med paf6ljd att BNP sjonk.

Under andra halvan av 1940-talet aterhamtade sig banan-
exporten och BNP vixte snabbt i reala termer. Under 1950-
talet diversifierades sa exporten genom att kakao, socker och
kott lades till listan av exportprodukter. Tillvaxttakten fort-
for att vara hog. 1950-talet var dock inte problemfritt. Korea-
boomen i borjan av artiondet drev upp de internationella ra-
varupriserna. Darefter sjonk de emellertid och nya konkur-
renter dok upp pa bananmarknaden. Costa Ricas terms of
trade forsamrades efter 1954 och i slutet av 1950-talet var
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landet inne i en betalningsbalanskris. Tiden var inne for att
lagga om utrikeshandelsstrategin. 1963 gick Costa Rica in i
den centralamerikanska gemensamma marknaden.

Denna marknad baserades pa tanken att vart och ett av de
fem centralamerikanska ldnderna var for litet for att kunna
bedriva en effektiv importsubstitutionspolitik. De behovde
varandras marknader for att industrier som kunde producera
till tillrackligt laga kostnader skulle utvecklas. Tullskydd
mot tredje land och skattelattnader for utlandska investerare
bildade grundstommen i industrialiseringspolitiken.

Denna var framgangsrik — dock endast pa kort sikt. Indu-
strisektorn och BNP véaxte snabbt, men redan i slutet av
1960-talet visade det sig att tillvaxtens frukter var ojamnt
fordelade inom regionen och nar sa “fotbollskriget” mellan
Honduras och El Salvador brét ut 1969 lamnade Honduras
unionen. Facit blev att Costa Rica lyckades diversifiera sin
export, men att beroendet av de traditionella exportproduk-
terna i princip kvarstod och att framtiden for den gemen-
samma marknaden tedde sig minst sagt osiker. Aterigen var
det dags att lagga om kurs pa utrikeshandelspolitiken.

Den nya politiken kom att baseras pa export av icke-tradi-
tionella produkter.3! Viarldsmarknadspriserna for de traditio-
nella exportprodukterna var ogynnsamma och de majligheter
den gemensamma marknaden erbjod for industriexport var i
stort sett uttomda. Den nya strategin inriktades pa markna-
der utanfor regionen. Statliga och privata organisationer in-
rattades for att framja exporten av nya produkter, ett speciellt
utrikeshandelsministerium inrattades. Frizoner och indu-
striparker skapades och tullfrihet garanterades for import av
insatsvaror till sammansattningsindustrier. Vaxelkursen
justerades sa att inflationen inte skulle kunna urholka kon-
kurrenskraften. Tullskyddet minskades. Skattelattnader in-
fordes for exportorer.

Den nya strategin lyckades. De icke-traditionella produk-
ternas (blommor, prydnadsvaxter, fisk, rakor, ananas, texti-
lier, medicinsk utrustning, lakemedel) andel av exportvardet
fordubblades under 1980-talet till 6ver 40 procent 1990. Ex-
porten till USA och EG skot fart. Darmed ar det emellertid
inte sagt att den nya strategin ar problemfri. Stodet till de
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nya produkterna har inte inriktats pa att hitta omraden dar
landet har en genuin komparativ fordel och redan etablerade
exportorer har fortsatt att fa hjalp.

Sammansattningsindustrin ar kénslig for pris- och lonefor-
dndringar och kan, om det vill sig illa, snabbt ldmna landet.
USA har motarbetat import nar denna har konkurrerat med
inhemskt producerade varor. Det nya nordamerikanska fri-
handelsomradet, NAFTA, utgor ett hot. Lokalisering i Mexi-
co, innanféor NAFTA:s tullmurar kan latt framsta som ett
overlagset alternativ for potentiella investerare.

Det ar dock svart att se nagra alternativ till den nya strate-
gin. Den traditionella exportens svagheter ar vilkdnda och
den pa ekonomisk integration baserade importsubstitutionen
har ocksa lett till svarigheter. I praktiken finns det knappast
nagra alternativ till den nya strategin. Fragan 4r snarast hur
den behdver modifieras.

Aven Haiti kan karakteriseras som en exportekonomi. Det
som lockade spanjorerna — inte minst Columbus — var 6ns
guldfyndigheter, som dock snabbt uttémdes. Nar fransmén-
nen i mitten pa 1600-talet hade lyckats f4 overtaget 6ver
spanjorerna pa 6ns viastra tredjedel, borjade de exportera ka-
kao, indigo, bomull och mahogny. Nagot senare inleddes sock-
erexportens uppgang och i bérjan av 1700-talet aterfanns
aven kaffet bland exportprodukterna.

Fran slutet av 1600-talet fram till den franska revolutionen
1789 utvecklades Saint-Domingue till Frankrikes rikaste ko-
loni. I slutet av perioden kom inte mindre &n tva tredjedelar
av de franska koloniernas produktion av tropiska produkter
fran den vastindiska ons plantager. Sockret var dominerande
dven om kaffeexporten expanderade sa snabbt att Saint-Do-
mingue svarade for 60 procent av varldsproduktionen nar
franska revolutionen brot ut.

Saint-Domingues betydelse for den franska ekonomin kan
inte nog betonas. Nastan en fjardedel av Frankrikes befolk-
ning var beroende av handeln med den lilla kolonin. Vins-
terna var emellertid ensidigt koncentrerade till kolonisterna
och moderlandet. Majoriteten av kolonins befolkning var sla-
var som p4 intet satt fick del av valstandet.

1791 hade slavarna fatt nog och gjorde uppror mot sina her-
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rar. Med ens f6ll exportekonomin samman. Stapelvaruexpor-
ten foll drastiskt nar plantagerna skovlades och forstordes
under frigorelsekrigen och de forna slavarna i stéllet gick
over till livemedelsproduktion for egen konsumtion. Export-
produktionen aterupplivades emellertid snart, i den utstrick-
ning detta var mgjligt. Toussaint L'Ouverture framtradde
som den enande kraften under en kort period runt 1800. Han
aterupprattade exportekonomin och tvingade haitierna till-
baka till plantagearbetet, for att fa valutaintakter som moj-
liggjorde kop av vapen och ammunition som kunde anvéndas
iden dnnu icke avslutade kampen mot fransménnen och dess-
utom for att de nya harskarna skulle fa en arbetsfri inkomst.

Befrielsekrigen tog slut 1803. Nar Jean-Jacques Dessalines
foljande ar blev det sjalvstindiga Haitis forste regent fort-
satte han Toussaints exportpolitik, liksom Henry Christophe
efter honom. Snart skulle emellertid bilden &ndras. Den jord-
omfordelning som inleddes av Alexandre Pétion 1809 kom att
reducera produktionen av exportvaror och framst da socker.
Nar haitierna inte langre var tvingade att arbeta pa planta-
gerna, lamnade de dem for att pa nytt 6verga till livsmedels-
produktion. Den enda av de forna exportprodukterna som kla-
rade denna omstallning val var kaffet, som under 1800-talet
kom att bli den dominerande exportgrédan, mycket for att det
inte kravde nagon storre arbetsinsats. Den enda andra ex-
portprodukt som fick nagon stérre betydelse under detta sekel
var ddeltra — kampesch — som dock snart {6l tillbaka efter en
omfattande rovdrift.

Kaffet var inte en stapelvara pa 1800-talets Haiti. Bon-
derna koncentrerade sig pa livsmedelsproduktion, och kaffet,
som fick vdxa vilt var ett komplement, vars kvalitet var for-
hallandevis lag. De kaotiska politiska férhallandena under
perioden fram till den amerikanska ockupationen avskrackte
fran investeringar i andra exportprodukter och den skattepo-
litik som fordes, baserad p4 maximering av den harskande
klickens inkomster, drabbade stundtals exporten hart.

Den amerikanska ockupationen 1915—34 ledde till att ett
fatal plantager etablerades i Haiti. Socker blev ater en ex-
portprodukt och i norra delen av landet skapades vad som se-
nare skulle bli vérldens storsta sisalodlingar. Aven Haiti
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drabbades hart av depressionen och de fallande ravarupri-
serna. Situationen forvarrades av att Frankrike 1936 sade
upp sitt handelsavtal och hjde tullarna pa Haitis exportpro-
dukter. Detta kompenserades endast delvis av ett nytt han-
delsavtal med USA.

Under 1930- och 1940-talen fick Haitiocksa uppleva ett par
skandalartade “exportsatsningar”. En bestod i odling av en
inhemsk latexvaxt for amerikanska krigsbehov. Inget gummi
exporterades dock nagonsin utan projektet resulterade i en
stor nettofoérlust. Det andra skandalprojektet, som hade goda
mojligheter att astadkomma en mera varaktig forandring,
var koncessionsexport av bananer fran mitten av 1930-talet.
Detta projekt ledde till ett uppsving for den haitiska lands-
bygden framst mellan 1941 och 1947. Projektet byggde emel-
lertid pa ett exportmonopol som hade getts till ett ameri-
kanskt foretag och néar detta brots 1947 borjade regimen en
skamlos handel med banankoncessioner som snabbt gjorde
slut pa en blomstrande naring.

Koreaboomen ledde dven i Haiti till 6kade exportpriser
men gliadjen blev kortvarig. Efter ett par ar gick priserna
snabbt ner igen. Vid denna tid var kaffet den dominerande
exportprodukten, foljt av sisal och socker. Ravarorna skulle
behalla sin ledande stallning under ytterligare ett par artion-
den. Under 1950- och 1960-talet tillkom nagra nya produk-
ter — eteriska oljor (som anvéands framfor allt fér parfym- och
likortillverkning) och bauxit, som resultat av ett kontrakt
med Reynolds, ett amerikanskt foretag.

Ravarornas dominans skulle emellertid sakta men sikert
brytas. Detta har flera forklaringar.3? For det forsta kriaver
exportgréodorna mera jord per sysselsatt an livsmedelspro-
duktion. Haitis befolkning vaxer 6ver tiden, vilket i sin tur
tenderar att ge upphov till en 6vergang till den senare typen
av grodor. Detta forstarks av den erosionsprocess som ocksa
foljer av befolkningstillvaxten och av det fall pa det relativa
priset pa exportprodukter (i forhallande till livsmedelsgro-
dor) som 4gt rum fran bérjan av 1950-talet. Sockerproduktio-
nen har dessutom lidit av den laga sockerhalten i Haitis sock-
error och sisal har utsatts for konkurrens fran konstfibrer.
Ingen av dessa produkter exporteras langre. Slutligen har
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Reynolds slutat utvinna bauxit i Haiti, som ett resultat av
okad beskattning i mitten pa 1970-talet och 6kade produk-
tionskostnader efterhand som reserverna minskade.

Réavarornas andel av Haitis export sjonk fran 60—70 pro-
cent under 1950-talet till 35—50 procent under 1980-talet. I
stallet kom sammanséattningsindustrin att spela en relativt
sett storre roll. Denna industri expanderade snabbt under
1960- och 1970-talen, baserad pa utlandska ravaror och laga
inhemska loner, tullfrihet for importerade insatsfaktorer,
skattebefrielse, flexibel arbetslagstiftning och vissa ameri-
kanska incitament. 1987 svarade textilier, leksaker, basebol-
lar och elektronik for inte mindre &n 85 procent av exportvar-
det.

Sammanséattningsindustrin har emellertid forblivit en en-
klaviden haitiska ekonomin och har inte skapat nagra egent-
liga lankeffekter. Skattebefrielsen har omgjliggjort statliga
investeringar. Den enda inverkan sektorn har haft ar via de
loneinkomster som genererats. Sektorn har ocksa haft att
kampa med konkurrens fran en tullskyddad importkonkurre-
rande industri fram till mitten av 1980-talet, mot konkurrens
fran Dominikanska Republiken, Costa Rica och Jamaica, och
inte minst med de politiska oroligheterna efter Baby Docs
fall.

Haiti har i princip alltid varit en 6ppen ekonomi trots de
skatter exporten fran tid till annan belagts med. (Skatterna
har framst tillkommit for att skapa statsintakter, inte for att
skydda inhemsk produktion.) Resultaten av denna politik har
varit blandade. P4 samma satt som Costa Rica har Haiti bli-
vit utlamnat at svangningarna pa varldsmarknaden. Detta
har onekligen véallat problem, men det finns & andra sidan
knappast nagot som tyder pa att en inatriktad politik skulle
ha varit battre. (De erfarenheter som gjorts av importsubsti-
tution inom industrisektorn tyder inte pa detta.) De utrikes-
handelsproblem landet har att ta itu med nér den politiska
situationen klarnar, ir 4 ena sidan befolkningstillvaxten och
erosionens tendens att minska ravaruexporten over tiden, &
andra sidan skapandet av en pa export baserad stabil indu-
strisektor som inte enbart bygger pa laga loner och speciella
produktionsincitament.

32



Utvecklingsvdgar i tredje vdrlden

De utrikeshandelsstrategier som lander som Costa Rica och
Haiti anvént sig av har inte undgatt kritik.33 Luften kan ga
ur en pa stapelvaruexport baserad tillvaxt om efterfragan pa
varorna av ndgon anledning minskar. Ofta har tesen fram-
forts att i-landernas inkomstelasticitet for u-landernas ex-
portprodukter skulle vara 1ag. Efterfragan pa livsmedel ten-
derar att viaxa ldngsammare an realinkomsterna, tullskydd
begransar tilltradet till i-landernas marknader, den tekniska
utvecklingen gor att mindre ravaror behovs etc. Likasa har
det havdats att u-landernas terms of trade vis-a-vis i-lan-
derna tenderar att sjunka 6ver tiden, att ravarupriserna fluk-
tuerar pa ett sitt som ocksa far exportintédkter och national-
inkomst att fluktuera och att de lankeffekter som skapas i
realiteten d4r sma eller obefintliga. Exportproducerande sek-
torer blir latt enklaver utan kontakt med resten av den in-
hemska ekonomin.

Har ar inte platsen for att ga in pa en diskussion av riktig-
heten i de ovanstdende argumenten.3* Vad vi diaremot kan
konstatera ar att argumenten accepterades av de flesta u-lan-
der under 1950- och 1960-talet vilket ledde till att en alterna-
tiv handelspolitisk strategi utvecklades. Denna baserades pa
importsubstitution bakom tullmurar. Hoga tullar och kvanti-
tativa importrestriktioner anvandes for att begriansa impor-
ten av industrivaror. Samtidigt holls tullnivan pa industri-
ella insatsfaktorer nere. Vinstnivin inom industrin 6kade
och dérmed ocksa industriproduktionen.

Aven ett teoretiskt argument for denna politik framfordes.
Enligt detta borde tullskydd ges at sddana industrier som pa
sikt hade forutsattningar att bli konkurrenskraftiga pa de in-
ternationella marknaderna men som var storleksmassigt for
sma och som saknade tillrackliga erfarenheter for att omedel-
bart kunna konkurrera. Detta skulle tilldta de spada indu-
strierna att véxa sig starka och pressa sina kostnader till in-
ternationell niva. Darefter skulle tullskyddet kunna tas bort.

Tanzania foljde under lang tid en importsubstituerande po-
litik. Bakgrunden till denna var f6ljande. Under hela kolo-
nialtiden férblev Tanganyika en ravaruproducerande och ex-
porterande koloni.3% Nir engelsménnen tog éver efter tys-
karna efter forsta varldskriget 1ag den struktur pa ekonomin
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som skulle existera dnda fram till sjalvstandigheten 1961 re-
dan fast.?¢ Sisal, gummi, hudar och skinn, kopra, bomull,
jordnétter, bivax och kaffe exporterades. Aret fére andra
varldskrigets utbrott, 1938, var strukturen i stort sett den-
samma, med undantag for att gummit konkurrerats ut av de
sydostasiatiska producenterna. Det prisfall ravarorna hade
fatt utsta under depressionen hade inte formatt dndra pa ex-
portlistan. Sisal toppade, f6ljt av bomull och kaffe.

Vid sjalvstandigheten 1961 var sisal, kaffe, bomull, ca-
shewnétter, te och tobak de viktigaste exportvarorna.’” Jord-
bruket svarade for tre femtedelar av BNP medan industrisek-
torn inte nadde upp till mer 4n 3—4 procent.38 Detta skulle
emellertid dndras genom Arushadeklarationen.3?

Det nya nyckelordet blev "sjalvtillit”. Tanzanias oberoende
framstalldes som hotat av utlandska gavor och lan. De ut-
landska investeringar man hade hoppats pa kom inte till
stand. Slutsatsen blev att vagen till utveckling gick via de in-
hemska resurserna och framst da via jordbruket. Arushade-
klarationen betonade att Tanzania saknade medel for att
bygga upp en industri. En 6kning av jordbruksproduktionen
skulle skapa inkomster at befolkningen och dra in utlandsk
valuta som i sin tur skulle kunna anvéandas for att bygga upp
saddan industri som kunde ersitta import.4°

Vi har redan delvis berort jordbrukspolitiken och ujamaa-
byarna och vi skall komma tillbaka till jordbruket i diskussio-
nen av marknader och planering i nasta avsnitt. Vad betraf-
far industrin hade denna atnjutit tullskydd redan under det
foregdende &rtiondet.*! Utlindska investerare hade dess-
utom fatt mer eller mindre monopol pa den lokala mark-
naden.*? Den industrialisering detta gav upphov till sigs
emellertid som bade otillriacklig och kostsam av de tanza-
niska ledarna. En ny industripolitik bérjade darfor ta form.
Dess grundpelare var nationalisering och tullskydd.

Den offentliga sektorns andel av saval foradlingsvardet
som sysselsattningen inom industrisektorn vaxte, fran 5 re-
spektive 8 procent 1966 till 53 respektive 69 procent 1985.43
Samtidigt beholls och 6kades tullskyddet, men endast margi-
nellt, fram till bérjan av 1980-talet.** Produkter som betrak-
tades som lyxvaror belades med hoga inforselavgifter (kyl-
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skap, bilar, musikinstrument, stereoutrustning, TV etc).
Konsumtionsvaror fick hogre tullsatser 4n intermediira va-
ror och investeringsvaror, inte minst for att detta bidrog till
att oka statsinkomsterna.?> Hartill kom importlicenser och
reglering av tilldelningen av utlandsk valuta. Dessa syftade
direkt till att skydda de importkonkurrerande industrierna.
Valuta tilldelades i forsta hand prioriterade industrier.46

I samband med arbetet pa den tredje femarsplanen (1976 —
81) formulerades en Basic Industry Strategy. Denna syftade
till att forse befolkningen med basvaror, av typ livsmedel,
klader etc och till att producera halvfabrikat och investe-
ringsvaror med hjalp av huvudsakligen inhemska resurser.
De inhemska resurserna var otillrackliga pa kort sikt. Im-
portpolitiken kom darfor att prioritera halvfabrikat och inve-
steringsvaror, och speciellt da investeringsvarorna, vars an-
del av totalimporten okade fran 30 till 50 procent fram till
1981. Daremot sjonk konsumtionsvaruimporten till en bot-
tenniva pa 5 procent 1987.4

Under hela denna tid hade Tanzania en 6vervarderad va-
luta vilket innebar att de varor for vilka importlicens och va-
luta beviljades kunde importeras till ett artificiellt 14gt pris.
For industrins del ledde detta till att en kapacitet byggdes
upp som dérefter inte gick att utnyttja pa grund av brist pa
ravaror, intermedidra varor och reservdelar. Utnyttjandegra-
den sjonk snabbt och de méal som hade satts upp for Basic In-
dustry Strategy blev ouppnéaeliga. Tanzania hade misslyckats
i likhet med de flesta andra lander som satsade pa import-
substitution i skydd av tullmurar. Behovet av en reform fram-
stod som allt klarare ju mer tiden gick, speciellt som man
samtidigt grovt forsummat exportjordbruket som var den
sektor som framholls som strategisk i Arushadeklarationen.
Laga priser pa grodor och brist pd konsumtionsvaror som
jordbruksbefolkningen kunde kopa holl tillbaka produktio-
nen. Oljeprishéjningar, forsdmrade exportpriser och recession
i varldsekonomin utloste en betalningsbalans- och valutakris
redan i slutet av 1970-talet.

Efter 1980 forsokte man sa strama at importen men detta
hjalpte foga i en situation dar exporten inte ville 6ka. I mitten
av 1980-talet var landet starkt beroende av utlandskt bistand
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for sin import. En omlaggning av utrikeshandelspolitiken var
oundginglig. Denna omlaggning hade striangt taget borjat re-
dan tidigare, 1981-82, nir en National Economic Survival
Plan och ett strukturanpassningsprogram hade utformats
som bland annat syftade till 6kade exportintédkter och en libe-
ralisering av utrikeshandeln. Atgarderna forutsatte emeller-
tid ett valutainflode for att den nédvandiga produktionsok-
ningen skulle komma till stind, men eftersom Tanzania miss-
lyckades med att sluta ett avtal med IMF (Internationella va-
lutafonden) misslyckades ocksa de bagge programmen.

En 6verenskommelse undertecknades emellertid 1986 sam-
tidigt som ett Economic Recovery Programme (ERP) lades
fram. I detta program framholls vikten av att producenterna
av exportgrodor gavs 6kade incitament att producera. Pris-
kontrollen pa jordbruksprodukter skulle slopas och produ-
centpriserna okas. Den tanzaniska shillingen skulle gradvis
devalveras for att s smaningom en jamviktsvaxelkurs skulle
nas. Realrantorna skulle hojas och kreditgivningen via bank-
systemet hallas tillbaka. ERP genomférdes 1986/87—88/89
och f6ljdes darefter av ett Economic and Social Action Pro-
gramme (ESAP) mellan 1989/90 och 1991/92, som fortsatte pa
den inslagna vagen.

Vilka de bestaende effekterna av reformerna inom utrikes-
handelssektorn kommer att bli far framtiden utvisa. Pro-
grammen har inte 16pt smartfritt. Overvirderingen av den
tanzaniska shillingen har dock reducerats drastiskt och den
skriande brist pd importvaror som karakteriserade borjan pa
1980-talet har havts. Samtidigt far exportproducenterna
hogre priser for sina varor, 4&ven om det framst har varit
marknadsforingsorganen som absorberat prishdjningarna.
Exporten har dock inte kunnat finansiera mer 4n en tredjedel
av importen. Bistadndsberoendet kvarstar alltsa. Den genom-
snittliga effektiva skyddsgraden har reducerats och skillna-
derna mellan olika branscher har minskats. Samtidigt har
man emellertid haft svart for att 14gga ner daligt fungerande
statliga foretag. Dessa har kunnat arbeta under en mjuk”
budgetrestriktion, dvs de har subventionerats av staten och
bistandsgivarna nar de gatt med underskott.

Det ar for tidigt att tala om avgérande framgangar for utri-
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keshandelsreformerna. Som vi strax skall aterkomma till har
den ekonomiska reformprocessen i Tanzania i manga avseen-
den varit bade trég och ofullstdndig och detta har satt sin pra-
gel ockséa pa skeendet inom utrikeshandelssektorn. Icke desto
mindre ar det svart att havda att en tillbakagéang till en mera
inatvand politik skulle vara 6nksvard. Utvecklingen under
de tjugo ar som foljde pa Arushadeklarationen lamnar tamli-
gen entydiga besked pa denna punkt.

Plan och marknad

Var tredje och sista dimension ar vilka mekanismer som an-
vands for att ge information till producenter, faktoragare och
konsumenter i ekonomin. I vilken utstrackning har man lam-
nat at marknaden att allokera resurser och skapa tillviaxt och
utveckling och i vilken omfattning har man valt en mer inter-
ventionistisk linje?

Valet mellan marknad och olika grader av intervention och
planering var under lang tid ett stort tvistefré utvecklings-
ekonomer emellan.® Under den forsta efterkrigstiden vixte
en omfattande skepsis mot marknadsekonomin fram i manga
u-lander. Frigorelsen fran kolonialmakterna sags ofta i ter-
mer av en frigorelse fran ett visst ekonomiskt system, ett sy-
stem som inte sidllan férbands med exploatering. Att dverge,
eller atminstone tona ned och reglera, marknadsmekanismen
och dndra péa de resultat den gav upphov till blev en del av
den politiska frigérelsen.

Regleringar och planering var emellertid inte bara ett re-
sultat av de afrikanska och asiatiska koloniernas sjilvstéan-
dighetsstravanden. De hade ocksa ett ekonomiskt intellek-
tuellt fundament. Under 1950- och 1960-talen utvecklades
utstriackning ut pa att fastsla vilka typer av interventioner
som ar onskvérda i situationer da det féreligger marknadsim-
perfektioner si att inte prissystemet formedlar en samhalls-
ekonomiskt korrekt information till ekonomins agenter om
vad som skall produceras och konsumeras och om vilka fak-
torinsatser som bor anvéandas. Till detta kom argument som
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baserades pa observationer av u-lidndernas ekonomiska och
sociala system. Manniskorna i tredje varlden, hiavdades det,
reagerade inte pa samma sitt som méanniskorna i industri-
samhaéllena pa de incitament som tillhandahélls av markna-
den. Producenterna var inte vinstmaximerare, hogre faktor-
priser o6kade inte nodvandigtvis utbudet av t ex arbetskraft
och kapital och konsumtionen styrdes mer av sociala 6verva-
ganden 4n av individuell rationalitet.

I denna situation sigs en langt driven interventionism,
stundtals kombinerad med centralistisk planering av ost-
europeisk modell, som ett 6verlagset alternativ till mark-
nadsekonomin. En omfattande statlig dirigering skulle 6ka
kapitalbildningen och tillvaxten i ekonomin. Investeringsbe-
slut som inte var “nirsynta” utan tog hansyn till samspelet
mellan ekonomins olika delar och som hade en lang tidshori-
sont skulle kunna fattas. Full sysselsattning skulle underlat-
tas och inkomstférdelningen skulle kunna goéras socialt ac-
ceptabel.

Alla u-lander slog emellertid inte in pa interventions- och
planeringsvigen, och skillnaderna mellan de linder som
valde att folja en interventionistisk linje var stora. Inget av
de tre lander som studeras i denna bok utgoér nagot exempel
pa ett renodlat centraldirigerat system, 4ven om i Tanzania
betydande avsteg fran marknadsekonomin gjordes, baserade
pa en socialistiskt fargad ideologi. I Haiti utsattes ekonomin
for en helt annan typ av statliga ingrepp, baserade pa 6nskan
att skapa privata inkomster &t makthavarna. Costa Rica,
slutligen, ar ett land dar marknadsekonomin i princip bildat
grunden for det ekonomiska systemet, &ven om statliga inter-
ventioner forekommit.

Det av de tre studerade landerna som gjort de mest konse-
kventa avstegen fran marknadsekonomins principer ar Tan-
zania. Innan landet blev sjalvstiandigt 1961 hade ekonomin
redan genomgéatt en rad ingrepp i de fria marknadskrafterna:
”...tvangsuttagning av arbetskraft till sisalplantagerna néar
detta var nodvandigt; garanterade priser och andra incita-
ment for att uppmuntra europeiska jordbrukare; anviandning
av tvang for att styra de afrikanska bondernas produktion;
och statsjordbruk i jordnétsprojektet”.4® Statliga marknads-
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foringsorgan hade inforts. Allt detta hade emellertid tonats
ner under 1950-talet och vid tiden for sjalvstandigheten
fungerade ekonomin i huvudsak enligt kapitalistiska prin-
ciper.5?

Den nya ekonomiska politik som kom att genomforas efter
Arushadeklarationen hade nya motiveringar. De brittiska
avstegen fran marknadsprinciperna hade varit helt pragma-
tiska. Politiken efter Arusha var ideologiskt baserad.?! Ny-
erere avvisade kapitalismen och dess foljeslagare, marknads-
ekonomin, och forde i stillet fram sin egen skapelse: "afri-
kansk” socialism, baserad pa individens attityd till arbete och
samarbete med andra individer. En "ny méanniska” tecknades
som inte var inriktad pa att samla rikedomar och exploatera
andra utan pa att verka tillsammans med och dela arbetets
frukter med andra ménniskor.

Dessa idéer var fardiga redan aret efter sjalvstandigheten,
men de kom inte att omsattas i praktisk handling forréan efter
Arushadeklarationen, fem ar senare, da jordbruket fordes
fram som den centrala sektorn i ekonomin, sjalvtillitsprinci-
pen lanserades och moraliskt baserade uppmaningar till ar-
bete och produktion bérjade framforas. Fyra ar senare, 1971,
okades takten i den ideologiska mobiliseringen ytterligare,
nar pamfletten Mwongozo (riktlinjer) publicerades. Trycket
pa dem som uppfattades som kapitalister hardnade.

Inom jordbruket knisattes ujamaaprincipen, som vi redan
behandlat, ett mycket vittgdende ingrepp i individernas fri-
het att bestimma 6ver sina egna liv och goromal. Program-
met blev emellertid snabbt ett misslyckande, framfor allt de
mera ambitiosa delarna, de som siktade till kollektiv produk-
tion. De som skulle samarbeta vigrade helt enkelt. Bonderna
gjorde sitt bédsta for att dra sig undan samréret med staten,>?
och redan ett par ar in pa 1970-talet fick regeringen sla till
retritt och ersiatta ujamaaidén med ett byprogram dar man
visserligen bodde koncentrerat men brukningen av jorden
dgde rum inom ramen fér familjejordbruket.

Aven marknadsféringen av jordbrukets produkter forstat-
ligades. Privata mellanhédnder sags som exploatoérer och ett
system skapades som dels byggde pa kooperativ som samlade
in produktionen i byarna och vidarebefordrade denna till ko-
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operativa foreningar (unions), dels pa statliga marknadsfo-
ringsorgan som darefter tog hand om varorna. Vad som upp-
fattades som privata monopol hade ersatts av vad som i prak-
tiken var ett statligt monopol. Privata transaktioner fick en-
dast forekomma i liten skala. Detta system kom att genomgéa
en del forandringar 6ver tidens lopp, men sjilva principen att
det bara fick finnas en — offentlig och inte privat — marknads-
foringskanal bevarades.

Resultatet blev ineffektivitet. De statliga marknadsfo-
ringsorganen forvandlades snabbt till svarta hal i ekonomin
som sog at sig resurser fran budget och banksystem for att
tdcka forlusterna och hindra konkurs.5? Servicen till produ-
centerna var ofta miserabel: priserna, som var reglerade, var
laga, produkterna koptes inte upp i tid, betalningen forsena-
des eller uteblev etc. "Parallella” kanaler utvecklades snart,
dvs en halvsvart marknad utvecklades i stillet for den
legala.?*

Priserna pa livsmedel holls avsiktligt nere. Tanken bakom
priskontrollerna var att gynna de fattiga grupperna i sti-
derna, men det visade sig snabbt att denna politik inte funge-
rade. Produkterna forsvann fran de officiella marknadsfo-
ringskanalerna och saldes i stillet svart, till hogre priser 4n
pa de reglerade marknaderna. Detta missgynnade givetvis de
fattiga som inte heller var de som stod langst fram i de offi-
ciella kéerna, diar kontakter kom att spela en avgorande roll
for vem som fick kopa till statligt faststéillda priser. Samtidigt
missgynnades bonderna — den allra fattigaste gruppen — ge-
nom de laga producentpriserna.

Under en lang period baserades prispolitiken, inte bara
inom jordbruket, utan dven for andra produkter, pa ytterli-
gare enjamlikhetsprincip: pan-territoriella priser. Saval kon-
sument- som producentpriser skulle vara lika i alla regioner,
vilket i princip innebar att man bortsag fran alla transport-
kostnader, en ytterst méarklig princip i ett land som kénne-
tecknas av bristfalliga vigar och jarnvagar.5®

Marknaden sattes ur spel dven i ekonomins ¢vriga sekto-
rer. Statliga foretag (parastatals) bildades 6verallt, inom ”in-
dustri, jordbruk, bankvisende, finans, handel, transport och
bostéder; det fanns till och med négra inom utbildning, hélso-
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vard och offentlig administration”. 1964 var de 64 till antalet,
1974 139.56 I mitten pa 1980-talet var siffran ungefir 425.57
Till detta kom ett stort antal administrativa regleringar:

(i) central kontroll av investeringsplaneringen med re-
striktiv lagstiftning betraffande privata och utlindska in-
vesteringar; (ii) administrativ tilldelning av utlandsk va-
luta genom importlicenser; (iii) priskontroller som admini-
strerades av National Price Commission; (iv) reglering av
rantesatser och kreditransonering i enlighet med den ar-
liga finansplanen; (v) 1onereglering administrerad av den
permanenta arbetsdomstolen; och (vi) regleringspolitik ge-
nom vilken partihandeln med vissa importerade och in-
hemska varor begriansades till specificerade statliga or-
ganisationer.58

Hela prisbildningen snedvreds. De reglerade och administre-
rade priserna stod inte i nagon som helst relation till de
knapphetsforhallanden som radde i ekonomin. Resursalloke-
ringen blev ineffektiv. Varor producerades till avsevart for-
hojda kostnader, med teknik som tog liten hansyn till produk-
tionsfaktorernas samhaillsekonomiska alternativkostnader.
Kapacitetsutnyttjandet inom industrin, som redan tidigare
var daligt, foll till katastrofalt laga nivaer. Mdnga konsum-
tionsvaror forsvann frdn marknaden eller fick kopas till fan-
tasipriser. Det blev nédvéandigt att spendera knapp utlandsk
valuta pa import av livsmedel som man borde ha kunnat pro-
ducera inom landet.

Aven de makroekonomiska indikatorerna pekade pa ett
misslyckande. BNP per capita f6ll. Snedvridningen pa utri-
keshandelsomradet i kombination med industrins behov av
importerade insatsvaror skapade ett betalningsbalanspro-
blem. Valutareserven foll till en kritiskt 14g niva. Landets ex-
terna skuldsattning okade. De statliga foretagen skottes syn-
nerligen ineffektivt och méste finansieras via budgeten och
banksystemet, vilket i sin tur drev pa inflationen. Tanzania
blev, trots sin sjalvtillitspolitik, alltmer bistandsberoende.

I borjan av 1980-talet blev den tanzaniska regeringen
tvungen att omprova sin attityd till marknadsekonomin. De
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stabiliserings- och strukturanpassningsprogram som vi kort
berorde i diskussionen av utrikeshandelsstrategin utarbeta-
des och néar uppgorelsen med Internationella valutafonden
(IMF) antligen kunde undertecknas 1986 pabérjades mar-
schen bort fran plan- och regleringsekonomin, tillbaka till de
marknadsekonomiska principerna. Denna marsch har pé in-
tet satt slutforts. De reformer som hittills genomforts ger
tvartom ett partiellt intryck. Framfor allt har man haft svart
att reformera de statliga féretagen. Den tanzaniska ekono-
min befinner sigi en besvéarlig 6vergangsfas. De atgarder som
hittills har genomforts har haft en positiv inverkan pa ekono-
min. Den extrema varubristen har hiavts och BNP véaxer.
Livsmedelsproduktionen har 6kat och exporten av icke tradi-
tionella produkter har expanderat. Marknadsforingen av
jordbruksprodukter har liberaliserats.

Inflationstakten dr emellertid fortfarande hog, de langsik-
tiga investeringarna drojer, statsfinanserna ar svaga och ex-
porten har inte 6kat tillrackligt snabbt fér att hindra under-
skottet i bytesbalansen fran att 6ka. Bistandsberoendet kvar-
star. Reformpolitiken maste fortsitta. Effektiv stabiliserings-
politik inom ramen for ett ekonomiskt system som innehaller
alltfor manga inslag av planering och reglering ar knappast
mojlig. Systemreformen framstar alltmer som den kritiska
komponenten i den tanzaniska kursomlidggningen.%®

I Haiti har det bedrivits en helt annorlunda form av inter-
ventionspolitik. Marknadsekonomin utgjorde inte det mest
ibgonfallande draget i det koloniala Saint-Domingues ni-
ringsliv. Tvangsarbetet hade etablerats redan av spanjorerna
och under den franska perioden utvecklades en ekonomi base-
rad pa slaveri. Denna ekonomi representerade betydande in-
grepp i marknadsmekanismen och framst da, givetvis, pa ar-
betsmarknaden. Slavarna betraktades i stort sett pa samma
satt som en uttombar naturresurs eller som fysiskt kapital
vars optimala ekonomiska livsldangd gick att finna. Arbets-
marknaden var en marknad dar man bokstavligen kopte och
salde arbetskraft. Detta kom att skapa problem mot slutet av
kolonialtiden. Slavarna drevs sa héart att de inte reproduce-
rade sitt antal. Ekonomin blev beroende av slavimport till
okande priser — en ohéllbar situation som dock aldrig hann
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bli kritisk forrdn slavarna gjorde uppror.

Aven det ekonomiska system som uppréittades av det sjalv-
standiga Haitis forsta hiarskare vilade pa omfattande ingrepp
pa savil jord- som arbetsmarknaden.®® Jorden koncentrera-
des i statens hdnder och arrenderades darefter ut av staten/
monopolisten. Arbetarna bands till torvan och kunde inte
fritt valja yrke och bosidttningsort. Ett system baserat pa
tvang i stallet for frivilliga kontrakt byggdes upp.

Systemet blev emellertid inte langlivat. Det brot samman
darfor att det satte sig 6ver marknadskrafterna. Ekonomin
hade satts att producera varor for vilka insatsfaktorer sakna-
des. Socker kravde stora koncentrationer av savil arbete som
kapital, men detta saknades i det tidiga 1800-talets Haiti.
Samtidigt var det svart att hitta avsattning. Det var enbart
genom tvang som systemet kunde férmés att fungera — och
endast under begransad tid.

Efter storgodssystemets fall utvecklades den haitiska sta-
ten snabbt till en plundrarstat. 1800-talets kleptokratiska re-
geringar var administrativt for svaga for att géra mycket an-
nat dn att beskatta exporten och importen och ta upp lan
utomlands nar skatteintdkterna inte rackte till for att till-
fredsstalla den styrande klickens behov av privatinkomster.
Statsapparaten blev till ett rent omfordelningsintrument, och
skattebetalarna fick endast undantagsvis nagot i utbyte for
vad de tvingades betala.

De forsok som gjordes av den amerikanska ockupations-
makten att se till att haitierna fick nagot utbyte av sina skat-
tepengar blev inget annat 4n en parentes i landets historia.
Den infrastruktur som byggdes upp under ockupationen for-
foll snabbt i brist pa underhall och de insatser som gjordes pa
utbildnings- och hélso- och sjukvardsomradet f6ljdes aldrig
upp niar amerikanerna hade lamnat 6n. Skattepengarna gick
aterigen till dubidsa projekt under tiden 1930—57.

Detta skulle forvarras drastiskt under de bagge Duvalier,
1957-86. Plundring och korruption tilltog drastiskt i omfatt-
ning under Papa Doc och kulminerade under hans son. En rad
mer eller mindre fantasifulla projekt som alla gick ut pa att
skaffa pengar till presidentfamiljen och dess narmaste med-
arbetare sag dagens ljus, och under Baby Doc anvandes de
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statliga foretagen systematiskt som privata inkomstkéllor.

Den haitiska staten har intervenerat i ekonomin pa sitt
eget okonventionella sitt. Den storskaliga plundringen via
statsapparaten har resulterat i hogst betydande snedvrid-
ningar i ekonomin, snedvridningar som har hallit tillbaka
tillvaxt och utveckling. Det grundldggande problemet bestar
i att harskarna har tenderat att betrakta ekonomin som en
given kaka och i forsta hand gatt in for att omférdela denna
kaka till sig sjalva. Omfordelningen har givetvis inte kunnat
dga rum utan att resurser har satsats och dessa resurser har
fatt tas fran produktiva sysselsattningar. Kakan har foljakt-
ligen krympt efterhand som omférdelningen 4gt rum.

Samtidigt har en korrumperad statsférvaltning vaxt fram
som systematiskt har kravt mutor och betalning i utbyte mot
tjanster och som i mojligaste man har kopierat de skurkstreck
som utforts pa hogsta niva, i blygsammare skala. Denna typ
av forvaltning har blivit kostsam dven pa ett tredje satt. Det
har gatt at resurser for foretag och privatpersoner for att und-
vika kontakter med den.

Slutligen har resursallokeringen snedvridits pa ett satt
som har fatt effekter som liknar dem som missriktad plane-
ring kan fa. Statliga transaktioner, t ex kontraktering, har
inte genomforts med de mest effektiva producenterna, med de
billigaste leverantorerna eller med de bast betalande ko-
parna, utan med de agenter som har haft bast forbindelser
med regeringen och som har delat den uppkomna vinsten med
denna. Seriosa foretag har skramts bort. Privata investerare
har inte vigat satsa av fruktan for att inte fa tillbaka sitt ka-
pital och de statliga investeringarna har betingats av hur
mycket harskarna har kunnat fa ut av dem, inte av nagra ef-
fektivitetshansyn.

Haiti har aldrig varit ndgon planekonomi, framfor allt inte
i modern tid. Den interventionism som har bedrivits har varit
av helt annat slag. Statsapparaten har systematiskt anvénts
av en lang rad kleptokrater for att skapa inkomster &t de sty-
rande. Aven denna oortodoxa interventionism har emellertid
varit snedvridande och inga anstriangningar gjordes for att
dndra pa detta faktum forran Baby Doc kérdes pa porten
1986. Med den politiska utveckling som dgt rum darefter ar
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det emellertid knappast troligt att dessa anstriangningar
kommer att fortsiatta. Sannolikheten for att vi i framtiden
kommer att fa bevittna fler snedvridande statliga ingrepp i
ekonomin som baseras enbart pa personlig vinning ar hog.

Costa Rica ar det av vara tre lander som har bedrivit den
minst interventionistiska politiken.6! Under den period da
stapelvaruproduktionen vixte fram dominerades politiken
av kaffeintressena och dessa var helt naturligt installda pa
att underlatta for marknaden, inte pd att motarbeta den.
Statsjord saldes ut till kaffeodlarna till laga priser, immigra-
tion av vastindisk arbetskraft uppmuntrades nar bananer
borjade odlas, och transportnitet forbattrades pa ett satt som
underlattade exporten av de biagge stapelvarorna.

Denna politik fortsatte fram till depressionen. Staten be-
traktade exportaktiviteterna som hogst 6nskviarda och for-
sokte i gorligaste man underlitta deras tillvaxt. Nar depres-
sionen satte in, grep den in for att hjalpa kaffeodlarna, vars
inkomster drabbats hart av de fallande priserna. Framfor allt
var det kaffiet, som i motsats till bananerna var i inhemska
hander, som gynnades, genom depreciering av valutan och
moratorium pa skuldbetalningar och reduktion av skuldran-
tor. Daremot gjordes endast halvhjartade anstrangningar att
oka sysselsdttningen nar exportproduktionen minskade och
fackforeningarna holls tillbaka av den caudilloregim som in-
stallerades under 1930-talet.

Under andra viarldskriget 6kade bendgenheten att interve-
nera. Rafael Calderdns sociala program ledde till en budget-
kris, nar statens intdkter misslyckades med att halla jamna
steg med utgifterna. Speciella krigstidsregleringar infordes.
Spekulation forbjods och priserna pa baslivsmedel reglerades.
En avancerad arbetslagstiftning genomférdes. Denna inter-
ventionism fortsatte under Figueres, som lyckades forhandla
fram for staten battre kontrakt med United Fruit och som
hade nationaliserat affarsbankerna redan 1948. Statliga in-
vesteringar tridngde undan privata under forra halvan av
1950-talet. Fortfarande var dock marknadsekonomin stark i
Costa Rica.

Detta stod klart mot slutet av 1950-talet nar industrialise-
ring borjade framsta som ett alternativ till ravaruexport. Pri-
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vata investeringar betonades framfor offentliga och skattein-
citament bérjade anvindas. Infrastrukturen forbattrades. In-
dustrin borjade tullskyddas, vilket snart kulminerade i bil-
dandet av den centralamerikanska gemensamma markna-
den.

Aven efter det att den gemensamma marknaden i prakti-
ken hade kollapsat i borjan pad 1970-talet fortsatte den costa-
ricanska regeringen att stodja den privata industrin. Nya fi-
nansieringsformer infordes, bl a en aktiebors, och statliga ut-
bildningsprogram sag till att det inte radde nagon brist pa ut-
bildad arbetskraft. Staten borjade emellertid ocksa spela en
vésentligt stérre roll som direkt producent inom industrisek-
torn. Aven jordbruket fick stéd, framst genom ett program
som gjorde det majligt att genomfora den gréona revolutionen
inom livsmedelsproduktionen. Samtidigt 6kades beskatt-
ningen av bananexporten kraftigt.

Staten satsade ocksa pa en aktiv omfordelningspolitik. Ut-
gifterna for halsovard och utbildning 6kade snabbt i reala ter-
mer under hela 1970-talet. Ingrepp foretogs ocksa pa arbets-
marknaden dar arbetsloshet och sjunkande loner hotade.
Inom kaffesektorn bildades producentkooperativ, minimilo-
nerna hdjdes, socialférsakringssystemet utbyggdes (till en
mycket hog kostnad) och mindre jordreformer foretogs.

En del av de statliga interventionerna framstar som foga
lyckosamma. Framfor allt galler detta det statliga foretaget
Corporacién Costarricense de Desarrollo (CODESA) som fi-
nansierades med statliga krediter men vars verksamhet var
helt misslyckad. Mellan 1976 och 1983 gick inte ett enda
CODESA-foretag med vinst. Over huvud taget steg de stat-
liga utgifterna, som till stor del finansierades via upplaning
utomlands, till nivaer som snart visade sig ohallbara. Den of-
fentliga sektorn hade statt for storre delen av sysselsattnings-
o0kningen under 1970-talet. Nar 1980-talet gjorde sitt intrade
blev det nédvandigt att lagga om kursen. Det budgetunder-
skott som hade uppkommit hade blivit for stort.

Under 1980-talet blev den statliga politiken gradvis
mindre interventionistisk. CODESA-foretagen borjade séljas
ut till privata intressen eller laggas ner. Handelspolitiken
hade, som vi redan berért, borjat laggas om redan under 1970-
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talet, och denna politik fortsatte. Tullskyddet fér industrin
minskades, valutan devalverades och man gick 6ver till ex-
portstod via skatteincitament och investeringsfinansiering,
vilket emellertid utgjorde en belastning pa den statliga bud-
geten.

Mot slutet av artiondet borjade Costa Rica i samrad med
IMF och Viarldsbanken genomfora en serie strukturanpass-
ningsprogram for att fa ner budgetunderskottet, vilket i sin
tur har lett till ytterligare forandringar och neddragningar
av den statliga verksamheten. Under de féregaende artion-
dena hade ett antal basvaror, framst spannmal och baljvixter,
blivit foremal for priskontroll och tullskydd bl a for att 6ka
sjalvforsérjningsgraden.®? Priserna pé de flesta av dessa va-
ror har nu justerats s att de ligger mer i linje med varlds-
marknadspriserna, subventioner och tullskydd har reduce-
rats etc. En 6versyn av de mera kostsamma delarna av ex-
portpromotionsprogrammet har gjorts. Antalet offentligan-
stiallda har minskats och l6neokningarna inom den offentliga
sektorn har hallits tillbaka.®3

Sammanfattningsvis kan man konstatera att Costa Rica i
huvudsak har varit en marknadsekonomi, men ingen laissez-
faireekonomi. Staten har pa olika satt ingripit bade for att un-
derlitta verksamheten for de produktionsgrenar man sett
som vitala fér samhallet, inte minst exportsektorn. Samtidigt
har man bedrivit en forhallandevis ambitiés utbildnings-,
halsovards- och socialpolitik, dock mestadels pa ett sitt som
inte statt i konflikt med marknadsekonomins satt att arbeta.
Stundtals har interventionismen skapat fler problem &n den
lost, men det gar inte pa nagot satt att jamfora de snedvrid-
ningar i ekonomin som fran tid till annan forekommit i Costa
Rica med dem som, pa fundamentalt olika grunder, skapats i
Tanzania eller Haiti.

Slutsatser

De tre lander som studerasidennabok skiljer sig at pa manga
avgorande punkter. I kapitel 2—6 vidareutvecklas och utvid-
gas resonemanget. De slutsatser man kan dra i ett jamfor-
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ande perspektiv av de tre fallstudierna ar timligen entydiga.
For det forsta ar demokrati att féredra framfor diktatur ur ut-
vecklingssynvinkel. Detta ar ingen helt okontroversiell slut-
sats. Med jaimna mellanrum har tanken framforts att en
“stark” odemokratisk regim, som t ex den kinesiska, skulle
leda till mer politisk stabilitet 4n vad som kan dstadkommas
i en demokrati och att detta skulle beframja utvecklingen.
Denna tes styrks inte alls av vara tre fall. Haiti, som ar ett
utpréaglat diktaturland, har varken uppvisat politisk stabili-
tet eller utveckling. Diktaturen har bara lett till en systema-
tisk plundring av medborgarna. Tanzania har inte heller
lyckats med att kombinera en forhallandevis stark enparti-
stat med utveckling. De privata initiativen har forkvavts och
mycken energi har fatt slésas pa att kringgé statliga pafund.
Detta kontrasterar bjart mot den costaricanska demokratin
som &r just den faktor som gett stabilitet och lugn och som
gjort langsiktiga satsningar, av saval privata som statliga in-
tressen, mojliga.

Aven vad giller den andra dimensionen &r slutsatserna
tamligen entydiga. En aktiv anvindning av utrikeshandel
framjar tillvaxt och utveckling, medan en inatvand strategi,
baserad pa tullar och andra importrestriktioner, verkar ham-
mande — inte minst nir den kombineras med administrativa
regleringar. Costa Rica ar ett gott exempel pa detta. Det for-
sok med importsubstitution som gjordes inom ramen for den
centralamerikanska gemensamma marknaden var inte
lyckosamt. Marknaden var for liten och produktionen blev in-
effektiv. Landet tvingades snabbt tillbaka till en utatriktad
strategi. Haiti har gjort samma erfarenheter. Den del av indu-
strin som tullskyddats har fungerat klart siamre och varit
langt mindre livsduglig 4n den del som tvingats konkurrera
pa varldsmarknaden. Allra tydligast ar det tanzaniska fallet.
Den sjalvtillitsstrategi som borjade genomforas efter Arusha-
deklarationen gjorde landet mer, och inte mindre, utlands-
och bistandsberoende 4n tidigare. Har kombinerades skydd
och regleringar pa ett satt som kastade in ekonomin i en ren
krissituation.

Vad galler valet mellan plan och marknad, slutligen, ar
aven detta enkelt. Costa Rica, dar de ingrepp som har gjorts
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i marknadsekonomin har varit férhallandevis sméa, har kla-
rat sig bast. De andra tva landerna har det gatt daligt for, men
av mycket olika orsaker. Tanzania representerar ett "klas-
siskt” fall av 6verdriven dirigism och flirt med planekono-
miska principer. Hela prissystemet och resursallokeringen
snedvreds. Levnadsstandarden sjonk i stallet for att 6ka. Det
gjorde den i Haiti ocksa, men déar var problemet att staten sag
medborgarna som en resurs den kunde utnyttja och inriktade
politiken pa att skapa inkomster at den sittande klicken och
inte pa att fa till stdnd utveckling. Medlet var en systematisk
snedvridning av beskattningen och de ekonomiska aktivite-
terna. Resultatet blev katastrofalt.

Avslutningsvis kan man ocksé konstatera att de tre dimen-
sioner vi har behandlat delvis hanger samman och forstarker
varandra, vilket ar precis vad man skulle forvanta sig i ett
systemperspektiv.%* Avsteg fran det demokratiska styrelse-
skicket har varit en forutsattning for ett flfirmande fran
marknadsekonomin béade i Tanzania och Haiti. Medborgarna
har upprepade ganger pa olika séitt visat att de inte sympati-
serar med de ingrepp som gjorts. Planekonomi tenderar ocksa
att ga daligt ihop med 6ppenhet mot omvéarlden. Planeringen
syftar oftast till att, som i Tanzania, vrida produktionsmonst-
ret bort fran vad som skulle ha uppstatt under frihandel. Pro-
tektionism blir ett nédvéandigt inslag. Vill man astadkomma
en reform i en dimension kan det alltsa bli nédvandigt att re-
formera de andra bagge ocksa.

Noter

L Absolut fattigdom definieras som den inkomstniva déir det inte langre ar

mojligt att tillfredsstalla de mest grundlaggande behoveni frdga om mat,
klader, bostad, hilsovard etc.

Se t ex de studier av handels- och industrialiseringsstrategier, handel och
sysselsattning, liberalisering av utrikeshandeln, jordbrukspolitik samt
ekonomisk politik, fattigdom, fordelning och tillvaxt som avrapporteras
i Little, Scitovsky och Scott (1970), Bhagwati (1978), Krueger (1978),
(1983), Michaely, Papageorgiou och Choksi (1991), Schiff och Valdés
(1992), Krueger (1992) och Lal och Myint (under utgivning).

3 Griffin (1989), s 25-26.

4 Aa,s26-31.
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5 Gregory och Stuart (1989), s 5. Jfr ocks& t ex Lindbeck (1973), s 3, dar de
tre kategorierna ar "produktion, investeringar och konsumtion i en hel
samhallsekonomi”.

6 Gregory och Stuart (1989), s 13.

7 Lindbeck (1973), s 5.

8 Lundahl (1981).

9 Se t ex Gregory och Stuart (1989), s 32—33.

10 Lundahl (1981), s 101-110.

11 Jfr t ex Findlay (1990) och Krueger (1993) for denna typ av ansats.

12 Lundahl (1982).

13 De avsnitt i det foljande som saknar fotnoter bygger pa innehallet i de

senare kapitlen.

14 Caudillos diskuteras t ex i Hamill (1992) och Lynch (1992).

15 Se t ex Weeks (1985), Bulmer-Thomas (1987), IICA/FLACSO (1991).

16 Kortlivade.

17 Se t ex Hydén (1972), Coulson (1982), Yeager (1989), van Cranenburgh

(1990).

18 Yeager (1989), s 17.

19 Aa,s33.

20 Hydén (1972), kapitel 3.

21 Yeager (1989), s 75.

22 Hydén (1972), s 66.

23 Hartill kom Zanzibars parlamentsledaméter och ett antal av nationella

institutioner och av presidenten nominerade ledaméter.

24 Nyerere (1968), s 35.

25 Lundahl (1990), s 61-71.

26 Yeager (1989), s 80—83.

27 A a,s 89-93.

28 Hydén (1983), s 93.

29 Luanda (u &), s 13.

30 Se Lundahl (1993).

31 Se Lundahl och Rapp (1993).

32 Lundahl (1992), kapitel 5.

33 Se t ex Blomqvist och Lundahl (1992), kapitel 8.

34 For detta, se a a, kapitel 8.

35 Coulson (1982), kapitel 7, Odegaard (1985), kapitel 2.

36 Coulson (1982), s 42.

37 A a,s 145.

38 Skarstein och Wangwe (1985), s 2, Wagao (1988), s 81.

39 Nyerere (1968), s 13—-37.

40 A a, s 27.

41 Mndeme Musonda (1992), s 27.

42 Coulson (1982), s 173.

43 Mndeme Musonda (1992), s 67.

44 Aa,s28.

45 A a,s33.
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46 A a, s 37, 40.

47 A a,s 47.

48 Se t ex Blomqvist och Lundahl (1992), kapitel 12.

49 Coulson (1982), s 50.

50 A a,s 145.

51 Se Lundahl (1990), kapitel 1.

52 Hydén (1980).
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55 Lundahl (1987), s 222—224.

56 Coulson (1982), s 273.

57 Bagachwa (1992), s 21.

58 A a,s2l.

59 Se Eriksson (1992), Bagachwa, Mbelle och Van Arkadie (1992).

60 Se Lundahl (1992), kapitel 10, for en diskussion av detta system som ett
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63 Utrikesdepartementet (1991).
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2. Costa Rica:
En landstudie

Costa Rica ar det nast minsta landet i Centralamerika med
en yta pa 51 100 km?2. Atlant- och stillahavskusterna bestar
av tropiskt lagland och fyra bergskedjor — varannan vulka-
nisk, varannan icke-vulkanisk — genomkorsar de centrala de-
larna fran nordvast till sydost.

Klimatiskt utmarks Costa Rica av att vara véarldens kan-
ske vataste land, med en genomsnittlig nederbérd pa 3 300
mm per ar. Den rika regntillgdngen ar en av landets vikti-
gaste naturresurser. Den skapar utmarkta forutsiattningar
for jordbruk, ger hydroelektrisk kraft och tillhandahéaller
transportvagar (ofta de enda framkomliga).

Costa Rica var ursprungligen tackt av tropisk regnskog och
sadan finns kvar, sirskilt i Cordillera de Talamanca, Cordil-
lera Central och landets nordéstra delar. Tradfiallningen har
dock accelererat vadldsamt sedan bérjan av 1950-talet. Skogs-
arealen krymper snabbt.

Landet saknar betydande mineralfyndigheter. For narva-
rande utvinns endast guld och silver i mindre méngder. Har-
utover finns jarnmalm, bauxit, svavel, koppar, mangan,
kvicksilver och olja, det senare i betydande kvantiteter.
Bauxit har tidigare utvunnits av ett amerikanskt foretag,
men produktionen upphérde 1976.

P4 1950- och 1960-talet hade Costa Rica en mycket hog be-
folkningstillvaxttakt: 3,56— 3,6 procent per ar. Detta var ett re-
sultat inte bara av en nedgang i dodstalen utan, som det ver-
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kar, 4ven av ett 6kande fodelsetal. Siffran sjonk emellertid pa
1970-talet och ligger nu pa 2,7 procent. CostaRica har genom-
gatt den demografiska transitionen fran hoga fodelse- och
hoga dodstal till laga. Spadbarnsdodligheten har gatt ned och
familjeplanering anviands allmént. I dag uppgéar invanaran-
talet till 2,8 miljoner.

Costa Ricas befolkning ar av overvigande europeiskt ur-
sprung. 1982 uppgick den rena indianbefolkningen till unge-
far 13 000 méanniskor, koncentrerade framfor allt i Cordillera
de Talamanca —langt farre dn i de 6vriga centralamerikanska
staterna.

Runt Puerto Limén finns en svart, engelsksprakig minori-
tet (d4ven om spanskan haller pa att vixa sig allt starkare)
som harstammar fran de véstindier (jamaicaner) som migre-
rade till Costa Rica strax fore sekelskiftet, nar jarnvagsbyg-
gena och bananodlingen bérjade pa atlantkusten. Gruppen
uppgar uppskattningsvis till 35 000, men i Liménprovinsen
utgor den ungefar en tredjedel av totalbefolkningen. Till de
indianska och svarta befolkningsgrupperna kommer ett
mindre antal kineser som invandrat under de senaste artion-
dena.

Costa Rica ar ett forhallandevis urbaniserat land. Urbani-
seringsgraden har 6kat 6ver tiden och i dag bor mer an half-
ten av alla costaricaner i stdderna. Tyngdpunkten ligger i
Centraldalen, dar stidderna San José, Cartago, Heredia och
Alajuela bildar ett stort metropolomrade. Manniskor dras till
de stora industri- och servicecentra, inte bara till San José,
utan rent allméant flyttar man fran landsbygden till urbana
omraden. Det ar svart att fa jord pa landsbygden och staderna
erbjuder fler arbetstillfallen dn landsbygden. (De jordrefor-
mer som foretagits har varit av begransad omfattning.) Den
gymnasiala och postgymnasiala utbildningen &r dessutom
koncentrerad till stidderna som ocksa erbjuder ett mera varia-
tionsrikt ngjesliv. Foljden av allt detta har framfor allt blivit
att de storre stidderna tenderar att absorbera omkringlig-
gande mindre stader och byar.

Religionsfrihet rader i Costa Rica och protestanter har tole-
rerats under mer dn ett sekel, men nio av tio costaricaner ar
romerska katoliker. (Romersk katolicism &r statsreligion.)
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Costa Rica ar emellertid en relativt sekulariserad stat — ett
arv fran 1800-talets liberalism. Trots sin relativa litenhet och
fattigdom ar kyrkan den, nést staten, starkaste traditionella
institutionen i landet. (Costa Rica har, val att mérka, ingen
armé.) Dess stédllning har mgjligen starkts nagot pa senare tid
tack vare det sociala arbete som kyrkan bedriver, men kyrkan
har i Costa Rica aldrig varit samma starka ekonomiska och
politiska faktor som i andra latinamerikanska stater.

Familjen spelar en central kulturell roll, &ven om den mo-
derniseringsprocess landet haller pa att genomga tenderar
att alltmer luckra upp de traditionella familjebanden. Manga
barn fods utanfor dktenskapet. Avdessa kommer dock manga
fran utomordentligt stabila samboférhallanden, men bland
de lagre socialgrupperna lamnar mannen ofta hemmet.

Kvinnans stillning haller pa att forbattras. Som 6verallt
annars i Latinamerika ar i det traditionella samhallet man-
nens dverhoghet given och bland de lagre klasserna ar kvin-
nans plats fortfarande i hemmet. Costa Rica har emellertid
en forhallandevis stark jamlikhetslagstiftning. Fler och fler
kvinnor gar ut i arbetslivet: 1963 gick det tio mén pa varje
kvinna, 1973 endast fem. Kvinnor med god utbildning har
forhallandevis latt att fa bra anstallningar, eftersom efterfra-
gan pa kvalificerad arbetskraft ar stor, och kvinnor intar en
framtradande stallning i det politiska livet.

Europeisk upptéckt och kolonisering

Den 18 september 1502 upptédckte Columbus Costa Rica at
Spanien p4 sin fjarde resa. Columbus fick guld av de indianer
han motte och nar Gil Gonzalez Davila 1522 utforskade Ni-
coyahalvon frdn Panama kom han tillbaka med s stora
kvantiteter av den 4dla metallen, att det omrade han genom-
korsat bland spanjorerna kom att kallas Costa Rica—den rika
kusten — ett namn som sd smaningom kom att beteckna hela
omradet mellan Nicaragua och Panama.

Den indianska befolkningen i Costa Rica vid tiden f6r erév-
ringen var fatalig och kontakten med spanjorerna gjorde, som
pa sa manga andra hall i Latinamerika, att den snabbt deci-
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merades genom krig och sjukdomar. Foljden blev dels att
Costa Rica med tiden kom att fi en forhallandevis "vit” be-
folkning, dels att landet kom att hamna i ett ekonomiskt bak-
vatten, eftersom det inte fanns indiansk arbetskraft att ex-
ploatera. Inga betydande mineralfyndigheter gjordes.

Costa Rica hade & andra sidan gott om jord, men eftersom
det saknades arbetskraft tvingades spanjorerna sjalva bruka
jorden. Ett system baserat pa familjejordbruk utvecklades,
framfor allt i Centraldalen, dar den befokning av vita och
mestiser som etablerades under kolonialtiden kom att kon-
centreras.

Bristen pa arbetskraft och den atfoljande bristen pa in-
tresse bland de spanska erévrarna gjorde att Costa Rica for-
blev isolerat under hela kolonialtiden. Kommunikationerna
var daliga saval inom landet som med omkringliggande delar
av Centralamerika. Inte minst var forbindelserna svaga med
Guatemala, varifran Costa Rica styrdes som en del av gene-
ralkaptenskapet Guatemala. Sjalvhushéallet dominerade och
den pa pengar baserade handeln fick stora problem att 6ver-
leva i borjan pa 1700-talet, da bristen pa spanskt mynt blev
akut. Befolkningen vaxte mycket sakta. 1778 hade Costa
Rica endast 24 500 invénare.

Frigorelsen och den forsta
sjalvstandighetstiden

Borjan till de spanska koloniernas frigorelse i Latinamerika
utgjordes av Napoleons invasion av Spanien 1808 och avsatt-
ningen av den spanske kungen. Det skulle emellertid dr¢ja
dnda till 1821 innan Centralamerika brét med Spanien och
foljde Mexico, som samma ar deklarerat sin sjalvstandighet.
Tva ar senare losgjorde sig de centralamerikanska omradena
och proklamerade Las Provincias Unidas del Centro de Amé-
rica.

Den centralamerikanska federationen vilade pa 16s grund,
saval ekonomiskt som politiskt. Mot slutet av kolonialtiden
hade en betydande export av indigo utvecklats i Guatemala
och El Salvador. Denna hade i sin tur genererat en efterfra-
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gan péa kreatur och livsmedel i de indigoproducerande omra-
dena, som tillfredsstidlldes bl a fran Costa Rica. Under de tva
forsta decennierna av 1800-talet brot dock den intracentral-
amerikanska handeln mer eller mindre samman. Indigoex-
porten fran El Salvador gick ned till foljd av grashoppsan-
grepp, attacker pa spanska fartyg och 6kad konkurrens pa
den europeiska marknaden fran battre lokaliserade odlare.
Indigoproducenterna gick darmed 6ver till att producera livs-
medel och handeln med Costa Rica minskade. Depressiva ten-
denser spred sig i den centralamerikanska ekonomin, samti-
digt som den spanska kronan ¢kade skattetrycket och kravde
att fa ta upp lan for att finansiera krigen mot Napoleon.

Pa det politiska omradet uppstod en klyfta mellan konser-
vativa och liberaler som skulle l6pa som en riéd trad genom
hela 1800-talet. Skiljelinjerna lag i installningen till kyrkan
och dess privilegier, utbildningen, dar de liberala férespréka-
de en sekulariserad skola med tilltrade for stora segment av
befolkningen medan de konservativa ville ha utbildning for
en liten elit under kyrkans kontroll, samt fragan om federa-
tionen borde styras av en liten elit baserad pa utbildning och
egendom eller e).

Splittringen mellan liberala och konservativa blev for-
odande for federationen. De tva grupperna bekdmpade var-
andra i de flesta centralamerikanska staterna, ofta med va-
pen i hand. Det var endast Costa Rica som lyckades bevara
ordningen. Dalig ekonomi och skuldsattning bidrog till att
upplosa banden mellan ldnderna och nar slutligen ett inbor-
deskrig mellan liberaler och konservativa brot ut i Guate-
mala valde Costa Rica att uttrdada ur federationen 1838.

Vid denna tid gjorde en produkt som skulle komma att
dndra bade ekonomin och samhallet i grunden sitt intag: kaf-
fet. De forsta partierna exporterades redan pa 1820-talet,
men den riktiga expansionen dgde rum efter 1843, da direkt-
exporten till England tog sin borjan. Kaffet kom snabbt att
dominera ekonomin, flera decennier innan detta var fallet i
ovriga Centralamerika. Ett uppsving skapades i ekonomin —
ett uppsving som spreds till vida befolkningsgrupper, tack
vare det (i forhallande till genomsnittet i Latinamerika) rela-
tivt jamnt fordelade jorddgandet inom kaffesektorn och pa
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grund av bristen pa arbetskraft. (Befolkningen uppgick till
endast 86 000 ar 1840 och fram till 1870 hade den inte 6kat
mer &n till 137 000.)

Samtidigt vaxte emellertid en maktfaktor baserad pa kaf-
fet fram. Pa foradlingssidan gick den tekniska utvecklingen
snabbt. Mekaniseringsgraden 6kade. De fabrikanter som for-
madde hinga med i denna utveckling — maximalt ett par
hundra — kom att bilda en ny elit, som fick stor politisk bety-
delse.

En bananrepublik blir till

Ar 1890 svarade kaffet for inte mindre &n 91 procent av Costa
Ricas exportintikter. Kaffet hade emellertid redan fatt kon-
kurrens av en andra ny exportprodukt: bananer. Bananexpor-
ten borjade pa 1880-talet, niar amerikanen Minor Keith fick
en koncession for att bygga en jarnvag fran Puerto Limén pa
atlantkusten till San José. For att ticka konstruktionskost-
naderna borjade Keith odla bananer langs jarnvagen. Bygget
paborjades 1884 och 1890 hade man natt fram till San José.
Bananodlingen fick ett snabbt uppsving.

1889 slogs Keiths Tropical Trading and Transport Com-
pany samman med Boston Fruit Company. Ddrmed hade Uni-
ted Fruit Company, som snart skulle bli viarldens ledande ba-
nanexportforetag, skapats. Detta bolag blev starkt vertikalt
integrerat och kontrollerade hela exportprocessen, fran pro-
duktion till marknadsféring, inklusive transportnatet. 1929
hade United Fruit via uppkop av konkurrerande foretag lagt
under sig inte mindre &4n 60 procent av viarldsmarknaden for
bananer. Samma ar svarade bananer for 25 procent av de to-
tala exportinkomsterna, tillsammans med kaffe for 92 pro-
cent. Costa Rica var en "exportekonomi”.

Under samma tid som kaffe och bananer utvecklades till
att bli de dominerande produkterna boérjade politiska forand-
ringar gora sig gallande i landet. En liberal stat etablerades,
som var inriktad pa att modernisera ekonomin. Kaffets ex-
pansion kom att generera en efterfragan pa politiskt lugn och
stabilitet fran de starka kaffefabrikanterna, eftersom poli-
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tiska storningar latt skulle kunna véalla avbrack i exportin-
komsterna. Exportinkomsterna bidrog till ékade statsin-
komster som kunde anvindas for att mer effektivt uppratt-
halla lag och ordning.

Mot slutet av 1880-talet borjade ocksa grunden laggas for
demokratin i Costa Rica. Redan de konservativa presiden-
terna Braulio Carrillo (1835—-42) och Juan Rafael Mora
(1849-59) hade forsiktigt borjat omvandla det costaricanska
sambhallet i liberal riktning och Tomas Guardia (1870—82),
som tog makten genom en statskupp, fortsatte pa den in-
slagna vagen.

Under denna period var valfusk vanligt. Guardia tillsatte
presidenter efter behag nar han inte sjalv innehade statens
hogsta d&mbete. 1889 tvingades emellertid den avgéende pre-
sidenten av en hop uppretade bonder att acceptera ett valut-
slag. Det innebar att det regerande liberala partiet forlorade.
Darmed hade en av grundstenarna till den framtida demo-
kratin lagts, &ven om resultaten inte blev omedelbara.

Under 1880-talet inleddes ocksa en satsning pa utbildning
som gjorde priméarskolgdng bade fri och obligatorisk. Detta
beredde vagen ytterligare for demokratin och for ett brett
folkligt deltagande i den politiska processen. Under tiden
fram till 1929 cementerades demokratin och den liberala sta-
ten. De val som hélls 1920, 1924 och 1928 var fria och en allt
storre del av befolkningen deltog.

Depression, aterhamtning och
varldskrig

Costa Rica drabbades av depressionen via nedgangen i ra-
varupriserna. Kaffepriset f6ll till en tredjedel av 1920-talets
toppnoteringar och United Fruit sankte sitt inkopspris for ba-
naner med 60 procent. Den senare nedgdngen sammanfoll
dessutom med en produktionsnedgéng till f6ljd av den s k Pa-
namasjukan och, nigot senare, Sigatokasjukan. Exportin-
komsterna sjonk. Darmed sjonk dven realinkomsterna och
sysselsattningen i Costa Rica.

Depressionen ledde till sociala spanningar, med strejker i
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bananomradena, stimulerade av ett framvidxande kommu-
nistparti. Samtidigt slot sig kaffeexportorerna samman i en
stark lobby som tryckte pa for att staten skulle stodja export-
anstrangningarna hardare. Kaffeintressenterna lyckades fa
sin kandidat, Leon Cortés, vald till president 1936. Cortés,
som regerade som en mild caudillo, avbrét den reformpolitik
som borjat ta form pa 1920-talet och gav kaffeexportorerna ett
langtgdende stod. Han brot ocksa den demokratiska trenden
genom att handplocka sin eftertradare Rafael Angel Calde-
rén Guardia.

S& sméaningom aterhamtade sig ekonomin fran depressio-
nen. [ motsats till vad som var fallet i en rad andra latiname-
rikanska lander innebar detta emellertid inte att den ekono-
miska politiken lades om i riktning mot industrialisering i
skydd av tullmurar. Den exportdominerade ekonomi som ska-
pats sedan ett sekel tillbaka fortfor att dominera vid tiden for
andra véarldskrigets utbrott.

Politiska och ekonomiska forandringar
under den forsta efterkrigstiden

Caudillostyret kom att bli en parentes i Costa Ricas historia.
Ingen Somoza, Batista eller Trujillo d6k upp pa den politiska
scenen. I stillet skapades under 1940-talet en serie komplice-
rade politiska allianser. Calderén hade genom ett avancerat
socialt program gjort sig ovdn med exportoligarkin. I stallet
gick han ihop med kommunistpartiet, som bytte namn till
Vanguardia Popular for att fa en bredare bas. Mot Calderén
stod Ledon Cortés, som brutit med sin eftertradare, och en be-
gynnande socialdemokrati under José Figueres.

1948 var det dags for caudillostyrets fall. Calderéns hand-
plockade eftertrddare stortades och Figueres’ Partido Social
Demécrata gick samman med Cortés’ Partido Demécrata, med
den konservative Otilio Ulate som presidentkandidat. Ulate
forklarades som vinnare av valet i februari 1948, men calde-
ronisterna lyckades f4 kongressen att annullera valet pa
grund av pastatt valfusk.

I det inbordeskrig som brot ut 1948 utgick Figueres’ an-
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hangare som segrare och Figueres ledde en radikal revolu-
tionsjunta fran maj 1948 till november 1949. Under denna tid
nationaliserades landets banker, armén avskaffades och
kvinnorna fick rostratt. Vanguardia Popular bannlystes.

Demokratin hade nu kommit for att stanna i Costa Rica.
Figueres tradde frivilligt tillbaka 1949, och Ulates Partido
Nacional vann valet — det forsta i en serie fullstandigt demo-
kratiska val i landet. Figueres sjalv valdes till president 1953
i spetsen for det nybildade Partido Liberacién Nacional och
darefter har PLN och dess konservativa opposition regelmés-
sigt vaxlat vid makten.

Ekonomin fortsatte att vara exportinriktad. 1954 svarade
bananer och kaffe for 84 procent av det totala exportvardet.
Kakao hade tillkommit och svarade for 10 procent. Det im-
portkonkurrerande jordbruket holls tillbaka av marknadens
litenhet, och industrisektorn hade att kdmpa bade mot en
brist pa infrastruktur och mot en liten marknad.

Exportdiversifiering. Framvaxten av
den gemensamma marknaden

Diversifieringen av exporten fortsatte under 1950-talets
andra del. Nar decenniet var slut hade Costa Rica fem tradi-
tionella jordbruksexportprodukter i stillet for tva. Férutom
kakao borjade socker och notkott exporteras, vilket resulte-
rade i att kaffets och bananernas sammanlagda andel av ex-
portvardet sjonk till under 80 procent 1960.

Samtidigt hade kaffet och bananerna expansionsproblem.
De héga ravarupriserna som uppstod som ett resultat av Ko-
reakriget sjonk efterhand som utbudet 6kade och nya konkur-
renter, framst Ecuador, dék upp pa bananmarknaden. En be-
talningsbalanskris foljde och regeringen bérjade tanka i ter-
mer av en alternativ utvecklingsstrategi, industrialisering,
utan att nagra egentliga resultat uppnaddes.

Det var inte forran den centralamerikanska gemensamma
marknaden bildades 1960 som forutsattningar fér produktion
i tillrackligt stor skala uppstod. Costa Rica gick med 1963.
Kombinationen av 6kad inre marknad, yttre tullmur och
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skatteincitament attraherade bdde inhemska och utldndska
investerare. Mellan 1962 och 1970 mer &n férdubblades indu-
strins foradlingsvarde. Den industrialisering som blev resul-
tatet var emellertid snedvriden, satillvida att tullskyddet
uppmuntrade produktion av konsumtionsvaror medan néis-
tan alla investeringsvaror och 6vervagande delen av de rava-
ror som anviandes méaste importeras. Tullarna pa investe-
ringsvaror var laga och de skatteincitament som gavs upp-
muntrade kapitalanvandning. Kapitalintensiteten i indu-
strin blev artificiellt hog och sysselsattningen hoélls tillbaka.

Under 1960-talet fortsatte diversifieringen inom export-
jordbruket. 1970 uppgick kaffets och bananernas andel av
den totala exporten till ldnder utanfér den gemensamma
marknaden till 76 procent och kakao, socker och notkott bi-
drog med ytterligare 15 procent.

1970-talet: ett "tursamt” artionde

Den centralamerikanska gemensamma marknaden borjade
knaka i fogarna redan i slutet pad 1960-talet. Den industriali-
sering som hade 4gt rum var ojamnt féordelad mellan landerna
och ingen balans hade uppnatts i utrikeshandelsbetalning-
arna mellan de ingdende landerna. Innan dessa spianningar
vaxt sig for stora brot emellertid 1969 krig ut mellan El Sal-
vador och Honduras (det s k fotbollskriget). 1970 gick Hondu-
ras ur och slot i stallet bilaterala handelsavtal med Costa
Rica, Guatemala och Nicaragua.

Importsubstitutionsprocessen kom harigenom att bromsas.
Mojligheterna att tillverka billiga masskonsumtionsvaror
var redan i stort sett uttémda och att ga bakat i produktions-
kedjan, i riktning mot intermediira varor och investerings-
varor, var omdjligt utan fri tillgang till hela den centralame-
rikanska marknaden.

Snart dok nya moln upp pa den ekonomiska horisonten. In-
flationstakten i varldsekonomin steg och OPEC borjade hoja
oljepriserna kraftigt. Samtidigt steg emellertid ravarupri-
serna. De strukturella betalningsbalansproblemen kom dér-
for att doljas. Frost i Brasilien ledde till en sa snabb 6kning
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av kaffepriserna att Costa Ricas terms of trade forbattrades
under nagra ar. Aven volymmaéssigt 6kade exporten av saval
kaffe som bananer. Sockerpriserna steg till den hogsta nivan
nagonsin 1974, med en kraftig exportuppgéng som foljd. Kott-
produktionen stimulerades av héga varldsmarknadspriser
och nya marknader (som Japan).

Costa Rica hade klarat sina betalningsbalansproblem ge-
nom ren tur. Exportjordbruket forblev sarbart och behovet av
en industri som kunde bidra till att latta pa trycket forblev
akut.

Skuldkrisen

Costa Rica befann sig 1989 i en djup ekonomisk kris, med en
till synes obetalbar skuld till utlandet. Den totala utlands-
skulden var lika stor som landets BNP (ca 4 miljarder dollar),
eller 3,5 gdnger storre 4n den arliga exporten, och per capita-
skulden (ca 1 650 dollar) var en av véarldens storsta. Denna
skuldbérda paverkade naturligtvis landets ekonomiska poli-
tik och utvecklingsstrategi. Hur hamnade Costa Rica i denna
bekymmersamma situation?

Under 1960- och 1970-talen var den ekonomiska utveck-
lingen i Costa Rica pa manga satt tillfredsstallande. Mellan
1961 och 1979 var tillvaxttakten i BNP i reala termer i ge-
nomsnitt 6,5 procent per ar och BNP per capita steg arligen
med 3,4 procent. Bade jordbrukssektorn och industrin expan-
derade snabbt, den senare med hjalp av statliga incitament
och de mgjligheter som 6ppnades da Costa Rica gick med i den
centralamerikanska gemensamma marknaden. Tillvaxtens
frukter fordelades ockséa relativt jimnt mellan olika grupper
i samhallet.

Den statliga sektorns 6kande betydelse under perioden ar
vard att notera. 1970-talets utvecklingsstrategi gynnade till-
vaxt av offentlig verksamhet pa bekostnad av den privata
sektorn. Antalet sysselsatta i den offentliga sektorn steg mel-
lan 1950 och 1980, fran 6 procent av arbetsstyrkan till 20 pro-
cent. De offentliganstillda var ocksa fackligt anslutna i
mycket hogre utstrackning én de anstéllda i den privata sek-
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torn och kunde darmed férhandla sig till relativt hogre loner
4n de privatanstallda for likartade arbeten.

Det forsta bekymret dok upp 1974 da oljepriserna skoét i hoj-
den. For att kompensera det efterfragebortfall som detta gav
upphov till bérjade regeringen ta upp lan utomlands. Som ti-
digare namnts hade emellertid Costa Rica turen pa sin sida i
och med att varldsmarknadspriset pa kaffe fyrdubblades
1976—77. Aven priserna pa andra jordbruksvaror (bl a bana-
ner) steg, och plotsligt var Costa Ricas terms of trade battre
an fore oljekrisen, med en hogkonjunktur som f6ljd. Trots
detta fortsatte regeringen att lana upp pengar utomlands och
tillvaxten i ekonomin spaddes darmed pa ytterligare.

Det lanade kapitalet anvandes i forsta hand till att bygga
ut den offentliga sektorn, vars verksamhet nu kom att svéilla
betydligt. Framst var det det statliga foretaget CODESA
(Corporacion Costarricense de Desarrollo) som sog at sig stora
resurser. Staten kom didrmed, i direkt konkurrens med den
privata sektorn, att spela en allt viktigare roll som "foretaga-
re” i Costa Rica. CODESA:s obegransade tillgang till central-
bankens krediter var en av de viktigaste orsakerna till de for-
samrade statliga finanserna. Medan CODESA:s foretag un-
der Daniel Odubers administration (1974 —78) lade beslag pa
18 procent av de inhemska krediterna, bidrog de enbart till
1,8 procent av BNP och 0,3 procent av sysselsattningen. Mel-
lan 1976 och 1983 redovisade inte ett enda CODESA-foretag
nagon vinst.

De totala statliga utgifterna vaxte darmed till en niva som
omdjligen kunde vidmakthéallas ens under normala forhal-
landen, och &nnu mindre under den lagkonjunktur som skulle
folja. I slutet av 1970-talet sjonk kaffepriserna igen medan ol-
jepriserna steg ordentligt. Samtidigt boérjade samarbetet
inom den centralamerikanska gemensamma marknaden
knaka i fogarna, delvis som en f6ljd av de tilltagande politiska
oroligheterna i regionen. Detta ledde till minskade mgjlighe-
ter for Costa Rica att exportera till de 6vriga medlemssta-
terna.

I detta lage borde regeringen ha slagit till bromsarna och
anpassat sig till den nya situationen, men nagon atstramning
kom inte. Tvartom kravde industriidkarna, som var beroende
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av importerade halvfabrikat, fortsatta importmdjligheter,
och de var starka nog att fa igenom detta krav. Dessutom
blockerade fackforeningarna inom den offentliga sektorn alla
forsok till budgetatstramningar, och 4ven andra organiserade
grupper kdmpade for att behalla levnadsstandarden. Rodrigo
Carazos administration, som var baserad pa en svag koali-
tion, kunde inte std emot alla dessa patryckningar utan
"l6ste” problemet med att 1ana upp ytterligare kapital utom-
lands. Detta pagick fram till september 1981, da Costa Rica,
som forsta land i Latinamerika, tvingades stélla in sina betal-
ningar till utlandet. Darmed fick det "tursamma” 1970-talet
ett abrupt slut.

Ar 1981 sjénk Costa Ricas BNP med 2,3 procent och aret
darpa med hela 7,3 procent. Nedgidngen drabbade samtliga
sektorer och slog hart mot ett land som var ovant vid ekono-
miska kriser. De inhemska investeringarna sjénk 1982 till
mindre 4n hilften av 1979 ars nivéa och kapitalflykten till ut-
landet 6kade markant. Bdde exporten och importen sjonk och
inflationen tog ordentlig fart. Fore oljekrisen hade inflatio-
nen i Costa Rica varit nira nog obefintlig (1950—70 steg kon-
sumentprisindex i genomsnitt med 2 procent arligen), men
1982 var den uppe i 90 procent.

Fram till krisen hade dessutom arbetslosheten varit mycket
lag, speciellt med latinamerikanska matt méatt. Den 6ppna
arbetslosheten 6versteg sillan 5 procent av arbetsstyrkan un-
der 1970-talet. Costa Ricas regering hade medvetet anviant
arbetsmarknaden till att fordela tillvaxtens ekonomiska
frukter. Som tidigare papekats var det i forsta hand den of-
fentliga sektorn som stod for sysselsattningsokningen (inom
férvaltningen och CODESA). Den 6ppna arbetslosheten for-
dubblades mellan 1970 och 1982 (fran 4,5 till 9,5 procent) och
den dolda arbetslosheten steg kraftigt.

Ytterligare tva faktorer forvarrade skuldsituationen. For
det férsta hade en stor del av Costa Ricas export gatt till Nica-
ragua efter Somozas fall. Det skulle emellertid visa sig att
sandinisterna var oférmogna att betala fér dessa varor. Nica-
ragua hade darfor i slutet av 1980-talet en stor skuld till
Costa Rica, ca 250 miljoner dollar. For det andra resulterade
den 6kande osékerheten i borjan av 1980-talet i en betydande
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kapitalflykt fran Costa Rica. Aven om delar av detta kapital
senare aterfordes till landet fanns det mesta 1989 fortfarande
kvar utomlands.

Efter det att Costa Rica instéllde betalningarna 1981 om-
forhandlades utlandsskulden tva ganger fram till 1989. I
dessa forhandlingar deltog, forutom Costa Ricas regering och
de kommersiella bankerna, dven IMF, Varldsbanken och
USAID. Costa Ricas motparter bidrog samtliga med bety-
dande mangder utldndsk valuta och tillat Costa Rica att
skjuta aterbetalningarna pa framtiden. Men naturligtvis
gjorde de inte det utan motprestationer fran costaricanskt
hall, och det 4r mot bakgrund av detta man bér se den nuva-
rande utvecklingsstrategin i landet.

Fran importsubstitution till
exportpromotion

Costa Rica ar en liten ekonomi med en mycket begransad in-
hemsk marknad och en relativt smal resursbas att bygga pa.
Landets utvecklingsstrategi ar darfor starkt beroende av om-
varlden. Sedan 1981 har utvecklingsstrategin helt domine-
rats av olika atgarder for att komma till ratta med betal-
ningsbalanssituationen. Den ekonomiska politiken koncen-
treras pa att skapa utldndsk valuta, och i detta sammanhang
utgors kdrnan av anstrangningarna att skapa nya, "icke tra-
ditionella” exportprodukter. Ett annat viktigt inslag i den
ekonomiska politiken 4r de 6kade privatiseringsstravandena.
Genom att sidlja ut statliga foretag (fran CODESA) till pri-
vata intressen rdknar man med att kunna effektivisera dessa
och pa sa satt fa en mera internationellt konkurrenskraftig
industri. Lat oss se pa hur denna nya ekonomiska politik for-
verkligats.

Fram till 1982 forde Costa Rica en relativt utprédglad im-
portsubstitutionspolitik inom ramen fér den centralameri-
kanska gemensamma marknaden. De fem medlemsldanderna
(Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua och Costa
Rica) tillampade frihandel sinsemellan, med en yttre gemen-
sam tullmur. Under de mer 4n 20 ar som marknaden funnits
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till har en rad atgarder vidtagits for att sammanknyta lan-
derna. Ambitiésa kommunikations- och transportprojekt har
genomforts och institutioner som Banco Centroamericano de
Integracién Econémica har bildats.

Trots dessa integrationsstravanden fanns emellertid redan
tidigt en viss skepsis i Costa Rica gentemot mojligheterna till
utveckling inom ramen for den gemensamma marknaden.
Fotbollskriget mellan El Salvador och Honduras paverkade
integrationen negativt, och situationen férbattrades inte di-
rekt av att de politiska spidnningarna i omradet darefter
okade. Motsattningarna mellan Costa Rica och Nicaragua
under Somozaregeringen ledde dessutom till en diplomatisk
brytning mellan de bada ldnderna. Efter detta bérjade manga
tveka om huruvida Costa Ricas framtid 14g inom regionen.

Parallellt med denna utveckling vaxte ocksa en skepsis
fram i Costa Rica gentemot den importsubstitutionspolitik
som fordes. Inom den gemensamma marknaden gynnades
konsumtionsvaruindustrin pa jordbrukets och kapitalvaruin-
dustrins bekostnad. Efter den forsta, "14tta”, fasen av denna
strategi satte emellertid bristande efterfragan inom regionen
ett tak for expansionen av konsumtionsvaruproduktionen.
Detta banade under 1970-talet viagen for tva alternativa stra-
tegier. Antingen kunde man fortsiatta pa den inslagna vagen
och utveckla produktionen av intermediara varor och kapi-
talvaror inom den gemensamma marknaden, eller ocksa
kunde man orientera sin industriproduktion mot marknader
utanfor regionen. Med de 6kande politiska oroligheterna
inom regionen samt den akuta betalningsbalanssituationen
i Costa Rica var alternativen knappast langre substitut till
varandra. Costa Rica maste védnda sig till varldsmarknaden
och gora det med "icke traditionella” produkter.

Med icke traditionella varor menas i princip allt utom
kaffe, bananer, kakao, socker och kott. Exempel pa icke tradi-
tionella varor som Costa Rica hittills framgéngsrikt lyckats
exportera ar blommor, blomsterfron, ananas, fisk och rikor.
Dessutom har man exporterat vissa industrivaror, som textil-
varor, elektroniska komponenter och plastprodukter.

Det viktigaste handelspolitiska instrumentet for att framja
export av icke traditionella produkter har varit vaxelkursen,
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som fran att ha varit fast knuten till dollarn numera ar rorlig
inom vissa intervall. Detta har mgjliggjorts genom konti-
nuerliga nominella devalveringar sedan slutet av 1980, vilka
mer 4n kompenserat for prisnivans forandringar och darmed
medfort dven en real devalvering. De samhallsekonomiska
kostnader detta forde med sig i form av lagre realloner forut-
sades och ansags som ett acceptabelt pris for forandringen.
Under de senaste aren har dock reallonerna stabiliserats na-
got.

Ett andra handelspolitiskt instrument ar ad valoremtullar
pa importerade insatsvaror, dvs tullavgifter som star i propor-
tion till slutproduktens beriknande varde, under forutsatt-
ning att denna i ett senare led exporteras.

Som ett tredje instrument har inom den centralameri-
kanska marknaden, efter patryckningar bade fran Varlds-
banken och fran den centralamerikanska handelsgemenska-
pens sekretariat (SIECA), ett nytt system for tullar antagits
for handel med tredje land. Detta system har generellt sett
resulterat i lagre externa tullsatser pd denna marknad, men
trots det ar de nominella tullarna fortfarande relativt hoga.

Pa det finanspolitiska omradet har s k exportkontrakt in-
forts. Dessa syftar till att koordinera och kombinera olika in-
citament och forméaner som genom lagstiftning stills till de
enskilda exportforetagens forfogande. Exportkontrakten ut-
arbetas av Consejo Nacional de Inversiones och baseras pa fol-
jande incitament:

— total befrielse fran skatt pa importerade insatsvaror, om
dessa anvénds i produktionen av exportvaror,

— befrielse fran exportskatt,

— total befrielse fran inkomstskatt pa inkomster fran export
av icke traditionella varor,

— exportbidrag pa upp till 20 procent av exportviardet, férut-
satt att minst 35 procent av foradlingsvardet producerats i
Costa Rica,

— bidrag fran staten pa upp till 10 procent av den arliga ex-
portvardeokningen for att stimulera féretagen att 6ka sin
export ytterligare.

71



Kapitel 2

Tanken var att exportkontrakten skulle gélla under en tolv-
arsperiod, sa att exportorerna skulle kunna dra stérsta moj-
liga nytta av Reagans Caribbean Basin Initiative (CBI). En-
ligt detta initiativ tillats flertalet lander i Karibien exportera
ett antal industrivaror tullfritt till USA. Den amerikanska
regeringen gav dessutom stod till USA-agda foretag for att
stimulera deras investeringar i regionen.

Ytterligare ett finanspolitisktincitament ar den femtiopro-
centiga skattelattnad som inforts for aktiekop i foretag vilka
ar helt inriktade pa export.

Ett antal institutionella reformer har dessutom genomforts
inom ramen for den nya utvecklingsstrategin. Forutom att re-
geringen inrattat ett handelsministerium (MINCEX) och en
statlig institution (CENPRO) for att framja bade utlandska
investeringar i landet och export av icke traditionella produk-
ter, har en privat organisation (CINDE) med liknande mal-
sattning bildats. Vidare har tullfria zoner (zonas francas) och
industriparker (parques industriales) uppforts, men dessa
spelar 4n sa lange en obetydlig roll i ekonomin.

Privatiseringen

Som redan berorts, kom staten, via CODESA, att spela en allt
viktigare roll som foretagare under 1970-talet. Detta foreta-
gande var dock fyllt av problem. Investeringsbesluten var sal-
lan ekonomiskt forankrade. Snarare var det politiska krafter
som styrde. Som exempel kan nidmnas investeringskostna-
derna for aluminiumanliggningen ALUNASA. Dessa upp-
gick till 40 miljoner dollar. En motsvarande anlaggning upp-
fordes i Venezuela for 8 miljoner dollar, och elaka rykten sa-
ger att skillnaden hamnade i ALUNASA-chefernas egna
fickor.

CODESA, som 1984 dgde 42 foretag, hade utvecklatstillen
storvulen gokunge som maste fas att ldmna boet. Regeringen
valde da, med stod av USA, att antingen lagga ner dessa stat-
liga anlaggningar eller silja ut dem till privata intressen.
Med hjalp av betydande amerikanska bistandspengar (140
miljoner dollar) pdborjades denna process, och nar Arias-
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administrationen 1986 kom till makten paskyndades den yt-
terligare. Trots starkt motstadnd bade fran fackforeningar och
olika politiska partier slaktade Arias CODESA, pa ett nér-
mast "thatcherskt” satt.

Mojligheter och begriansningar med den
nya strategin

Costa Ricas ekonomi hade i slutet av 1980-talet delvis lamnat
det chocktillstand den hamnade i efter 1981, och en viss ater-
hamtning holl pa att ske. Strukturanpassningslan fran
Viarldsbanken, IMF och den amerikanska regeringen hade
tillsammans med devalveringar, nedskérningar av statsut-
gifterna och diverse andra finans- och penningpolitiska at-
garder uppenbarligen givit resultat. Som framgéar av tabell
2.1 hade produktionen borjat 6ka igen, inflationen var under
kontroll och arbetslosheten var nistan nere pa 1970-talets
niva.

Utlandsskulden var emellertid fortfarande orovackande
hog (néastan lika hég som BNP) och skuldtjanstkvoten (be-
talda och obetalda skulder) uppgick 1989 (efter omférhand-
lingarna) till ca 50 procent av exporten. Detta goér att expor-
ten kommer att spela en mycket viktig roll i framtiden. Utan
en 6kning av den kommer inte Costa Rica att kunna losa sina
balansproblem.

De anstrangningar som gjordes att diversifiera exporten
bort fran de traditionella varorna (kaffe, bananer, kakao,
socker och kott) och fran den gemensamma marknaden var
forvanansvart framgangsrika. 1988 uppgick den icke tradi-
tionella exporten till mer 4n 43 procent av den totala expor-
ten. Huruvida framgangarna kommer att fortsatta pa langre
sikt ar dock mera ovisst. Mycket tyder pa att Costa Rica kom-
mer att stéta pa problem med sin exportstrategi redan inom
en snar framtid.
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Tabell 2.1. Costa Ricas ekonomiska utveckling. Valda

indikatorer
1984 1985 1986 1987 1988
BNP (milj 1980 $) 3553 3579 3769 3969 4081
BNP per capita 1384 1355 1388 1422 1424
(1980 %)
Utlandsskuld 3754 3742 3922 4194 4100

(milj 1980 $)*

Export (milj 1980 $) 1187 1131 1142 1254 1283
Import (milj 1980 $) 1069 1059 1167 1359 1340
Oppen arbetsloshet 66 62 61 55 56
(%)

Procentuella

dndringar i:

BNP (konstanta 7,8 0,7 5,3 5,3 2,8
priser)

Konsumentpriser 17,3 11,1 15,4 16,4 25,3

*Lépande priser

For det forsta har Costa Rica, trots att tullarna siankts
ganska dramatiskt, fortfarande stora delar av sin import-
substituerande industri skyddad. Den forda politiken motver-
kar darfor exporten i langa stycken.

For det andra har de statliga exportframjande atgarderna
varit mycket kostsamma och regeringen har haft problem
med att finansiera de s k exportkontrakten. Som exempel kan
namnas systemet med exportbidragen. Dessa bidrag ar base-
rade pa den exporterade varans FOB-pris, vilket innebéar att
aven importerade komponenter subventioneras. Kostnader-
na for stodet har dirmed 6kat mycket snabbare 4n statens in-
takter. Dessutom finns det inga incitament att 6ka det in-
hemska foradlingsvéardet 6ver de 35 procent som kravs for att
fa exportbidraget. Systemet har ocksa lett till korruption och
ett fatal storforetag har gynnats framfér mindre och medel-
stora producenter. Som ett resultat av detta har exportkon-
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traktens omfattning gradvis reducerats.

For det tredje kan 6kad protektionism, framfor allt i USA,
satta kdppar i hjulen for Costa Rica. Redan i dag finns exem-
pel pa att den amerikanska regeringen "hjalpt” sina hemma-
foretag (genom skattelattnader, bidrag och importkvoter) i
den 6kande konkurrensen fran siéder, och med den nuvarande
obalansen i den amerikanska ekonomin kan man véanta sig
mer av denna politik i framtiden (speciellt med tanke pi att
Costa Rica inte ar det enda u-land som férsoker exportera sig
ur skuldkrisen).

For det fijarde verkar det inte finnas ndgon strategi hos re-
geringen for att bygga upp komparativa foérdelar i nagon spe-
ciell industri. Man satsar pa allt icke traditionellt som ger ex-
portintdkter. Det innebér att exempelvis féretag som borjade
exportera redan under 1970-talet, och som uppenbarligen re-
dan var konkurrenskraftiga da den nya politiken infordes, far
samma exportstod som nystartade foretag. Detta ar en ohall-
bar situation. Forr eller senare maste man satsa pa nagot spe-
cifikt och bygga upp konkurrenskraft diar. Costa Rica ar allde-
les for litet for att kunna producera och exportera allt. Darfor
maste man sa smaningom koncentrera sig pa ett fatal pro-
dukter dar man har potentiella fordelar gentemot sina kon-
kurrenter. Det lampliga vore att koncentrera de olika statliga
stoden pa dessa produkter.

Slutligen fragar man sig huruvida det nuvarande export-
stodet ar forenligt med GATT-avtalet. Costa Rica ar sedan
1989 medlem i GATT och maste d4, forr eller senare, anpassa
sig till dess frihandelsprinciper.

Utrikespolitik

Utrikespolitiskt befann sig Costa Rica i en delikat situation
under 1980-talet, klamt mellan Nicaragua och USA, efter de
politiska och militara forandringar som hade 4gt rum i regio-
nen sedan sandinisterna tog makten i Nicaragua. Forhallan-
det till Nicaragua har traditionellt varit daligt. Gransdrag-
ningen mellan de tva landerna har varit oklar. Nicaragua har
l1atit trupper trianga in péa costaricanskt omrade vid flera till-

75



Kapitel 2

fallen: pa 1940- och 1950-talen under Somoza, under kriget
mellan Somoza och sandinisterna 197879 och senast under
sandinistregeringen 1983—86. De tva landerna har haft va-
sensskilda politiska system — diktatur i Nicaragua och demo-
krati i Costa Rica. De kulturella forutsattningarna ar olika.
Costa Rica ar ett europeiserat, demokratiskt, forhallandevis
jamlikt land, dominerat av medelklassen, medan Nicaragua
har mer av en mestiskultur, traditionellt med stora klyftor
mellan rika och fattiga. Den ekonomiska och sociala utveck-
lingsnivan har skilt sig kraftigt at mellan de tva ldnderna.

Den traditionella antagonismen mellan Costa Rica och Ni-
caragua forstarktes under sandinistregeringens tid av en rad
faktorer som hade att géra med den politiska och ekonomiska
situationen i Centralamerika. Sandinisterna fick starkt stod
fran Costa Rica i kampen for att storta Somoza, men efter-
hand som den politiska situationen i Nicaragua forsdmrades
och sandinisterna narmade sig Sovjet och Cuba gick Costa
Rica tillbaka till att halla den gamla distansen till Nicara-
gua. Den militdara uppladdningen i Nicaragua, dar Central-
amerikas slagkraftigaste armé skapades, uppfattades i Costa
Rica som ett direkt hot mot den egna sjalvstandigheten. Costa
Rica saknar en egen armé. Det enda forsvar landet har &r ett
polisiart civilgarde pa cirka 8 000 man, vars personal fornyas
till 90 procent varje gadng de politiska partierna véaxlar vid
makten.

Till detta "direkta” hot kommer den irritation som orsaka-
des av att contras anvinde sig av costaricanskt omrade, av
terrordad som tillskrevs sandinisterna och framfor allt avden
stora anhopningen av nicaraguanska flyktingar i Costa
Rica — ett problem som de costaricanska myndigheterna inte
formadde hantera.

Costa Rica hade mycket fa flyktingar fore borjan pa 1970-
talet, men darefter 6kade antalet. 1986 fanns det totalt 30 600
registrerade flyktingar i landet, de flesta nicaraguaner
(22 000) och salvadoraner (6 000), och ett mindre antal kuba-
ner (2 500) och guatemalteker (200). Till detta kom cirka
60000 oregistrerade nicaraguaner.

De flesta salvadoraner kom 1980—81, nir inboérdeskriget i
El Salvador skoét fart, och 1984 fanns det cirka 10 000 salvado-
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ranska flyktingar i Costa Rica. Efter 1987 vande ellertid
strommen och 1989 hade ungefar 4 000 flyttat tillbaka. Gua-
temaltekerna, som kom till Costa Rica 1979—-81, var en helt
annan typ av flyktingar 4n salvadoranerna. De utgjordes av
ett fatal valutbildade personer som hade varit politiskt aktiva
paettiogonfallande sitt och var latta att integrera i det costa-
ricanska samhallet. Manga flyttade tillbaka till Guatemala,
efterhand som den politiska situationen dar forbattrades.

Det stora flyktingproblemet i Costa Rica var de nicara-
guanska flyktingar som kom i tva vagor: den forsta under re-
volutionen mot Somoza, fram till regimens fall 1979, och den
andra med borjan 1983, nar den politiska och militara situa-
tionen i Nicaragua borjade forsamras.

De nicaraguanska flyktingarna utgjorde ett langt svarare
problem for Costa Rica 4n nagonsin de salvadoranska eller
guatemaltekiska. Flertalet kom fran landsbygden, inklusive
representanter for minoritetsgrupper som miskitos och andra
indianer samt svarta. Majoriteten var dock av europeiskt ur-
sprung. Storre delen av de flyktingar som kom fran landsbyg-
den var fattiga manniskor som limnade Nicaragua pa grund
av valdet och de ekonomiska problem som orsakades av inbor-
deskriget. De oregistrerades profil var mera oskarp. Manga
gav sig sannolikt ividg av ekonomiska snarare &n politiska
skal, andra darfor att de inte ville géra militartjanst. Antalet
contras var formodligen lagt.

Flyktingarna skapade ett stort problem for Costa Ricas re-
gering. Deras status méaste avgoras och problemet med even-
tuella arbetstillstdnd maéaste losas. Under tiden belastade
flyktingarna landets ekonomi. Detta problem férmadde de
costaricanska regeringarna inte losa pa ett tillfredsstillande
satt. Ingen fast politik utformades, delvis beroende pé att par-
tierna, och deras program, viaxlade vid makten.

Problemet med Nicaragua var inte ett problem som angick
bara Costa Rica och dess grannland, utan situationen forvar-
rades vasentligt av att det utgjorde en del av den vidare kon-
flikten mellan 6st och véast. Costa Rica var utsatt for ett starkt
tryck frdn Reaganadministrationen i USA att fora en anti-
kommunistisk politik.

Costa Rica har haft bra relationer med USA under hela ef-
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terkrigstiden. Landet ar en pluralistisk demokrati som USA
kan visa fram som ett foredome for andra stater i Centralame-
rika och Karibien. De bagge ldanderna har ocksa ett gemen-
samt intresse av att Costa Ricas ekonomi fungerar, eftersom
en kraftig forsamring av det ekonomiska laget latt leder till
sociala spanningar och oro vilket skulle kunna 4ventyra de-
mokratin.

USA ar alltsa medvetet om att Costa Rica ar sarbart bade
for yttre attacker och for inre stérningar. Man har darfor gatt
in med militart bistand for att rusta upp civilgardet. Detta
har emellertid skapat nya problem. Fran tid till annan ar ryk-
ten i svang om att USA trycker pa Costa Rica att landet borde
militariseras och en armé skapas, vilket skulle utgora ett
abrupt brott mot hela den tradition som byggts upp sedan
1948.

USA bidrog emellertid ocksa till att destabilisera Costa
Rica, genom sitt stod till contras. Direkta patryckningar ut-
ovades, pa saval Monges som Arias’ regeringar, via hot om att
hélla tillbaka bistdndet, att 1ata hjélpen till contras kanalise-
ras via Costa Rica. Annu viktigare var emellertid de effekter
som hjalpen till contras redan ledde till fér Costa Ricas del.
For det forsta bidrog denna hjalp till att uppratthalla flyk-
tingstrommen fran Nicaragua och pressen pa den costari-
canska ekonomin att antingen direkt ta hand om flyktingar-
nas forsorjning eller absorbera nicaraguanerna i den costari-
canska ekonomin. Sa lange stridigheter pagick var repatrie-
ring till Nicaragua omagjlig.

Vidare anviande contras med USA:s goda minne av baser
inne i Costa Rica, vilket innebar en krankning av landets su-
veranitet. Dessutom utgjorde det ett hot mot Costa Ricas sé-
kerhet, eftersom det uppmuntrade sandinisterna till veder-
gallningsaktioner av olika slag. Contras’ narvaro vallade ir-
ritation av dven annat slag. Néar contras led brist pa pengar
och fornédenheter gick de ofta 6ver gransen till Costa Rica,
blandade sig med de civila flyktingarna och 4gnade sig at kri-
minella aktiviteter for att 6verleva.

Den utvag ur det utrikespolitiska dilemmat som Luis Al-
berto Monges och Oscar Arias’ administrationer valde grun-
dades pa tva hornstenar: militdr neutralitet och en aktiv
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fredspolitik. 1983 presenterade Monge en utrikespolitik for
Costa Rica. Landet skulle forbli obevapnat och fora en aktiv,
permanent neutralitetspolitik. Denna politik har gamla anor
i Costa Rica. Anda sedan 1822 har landet férbehallit sig rat-
ten att std utanfor konflikter i regionen. Denna politik foérdes
nu ater fram. P4 ett satt som har mycket gemensamt med den
svenska modellen borjade Monge fora en diplomatiskt aktiv
men militart neutral utrikespolitik.

Denna politik kom att utsittas for stark kritik fran den
konservativa oppositionen inte minst i 1986 ars valkampanj.
De havdade att det inte var tillrackligt att forlita sig pa FN,
OAS och Riopakten. I stillet, menade man, borde Costa Rica
sluta 4tminstone ett formellt forsvarsavtal med USA. Aven
fran vanster framfordes kritik, fastian av ett helt annat slag.
Har var argumentet att "neutraliteten” inte var nagon neu-
tralitet, eftersom contras tilldts agera pa costaricanskt terri-
torium och USA fick ett alldeles for stort inflytande pa Costa
Ricas agerande.

Costa Rica hade mycket att vinna pa varaktig fred i Cen-
tralamerika. Handeln i omradet skulle 6ka och ekonomin for-
battras. Flyktingarna skulle kunna atervinda och trycket att
militarisera landet skulle minska. Costa Rica stodde darfor
den 1983 bildade Contadoragruppens (Mexico, Panama, Ve-
nezuela och Colombia) initiativ att séka en férhandlingslos-
ning pa konflikterna i Centralamerika, en neddragning av de
militara styrkorna och ett slut pa allt stdd till contras och gue-
rillarérelser.

Samarbetet gick emellertid inte friktionsfritt. I Costa Rica
litade man inte pa att sandinisterna skulle halla en eventuell
overenskommelse. Dessutom tyckte sig costaricanerna fa all-
deles for svagt stod fran Contadoragruppen vid kontroverser
med Nicaragua och anklagade darfor framfor allt Mexico for
att inta en alldeles for sandinistvénlig attityd.

Hur som helst ledde Contadorainitiativet inte till nagra re-
sultat. Arias borjade darfor pa egen hand att soka nya viagar
till fred i Centralamerika. 1986 holls ett méte mellan de cen-
tralamerikanska presidenterna i Esquipulas, Guatemala, dar
man dock inte kom langre an till att 6verlaggningarna skulle
fortsatta. I februari 1987 holls sa, pa Arias’ initiativ, ett lik-
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nande moéte i San José, dar dock inte Daniel Ortega fran Nica-
ragua deltog. Har presenterade Arias sin egen fredsplan i tio
punkter. Planen tog upp fragor om dialog, amnesti, nationell
forsoning, upphorande av fientligheter, demokratisering, fria
val, slut pa stod till irreguljara stridande grupper, forbud mot
anvandande av andra landers territorium, flyktingar, inter-
nationell 6vervakning och framtida samarbete.

Arias misslyckades dock med att uppn enighet om inne-
hallet innan detta presenterades for Ortega. Aven hemmaopi-
nionen var skeptisk. Man litade inte pa sandinisterna. Det
starkaste motstandet kom naturligt nog fran USA. Reagan-
administrationen fruktade att sandinistregeringen skulle
anta forslaget och att USA genom sitt stod till contras skulle
framsta som ovilligt till fred.

Trots detta fortsatte Arias sitt arbete, med besok hos Rea-
gan i USA och kontakter med Ortega och de 6vriga central-
amerikanska presidenterna. I augusti 1987 mottes sa alla de
centralamerikanska statséverhuvudena i Guatemala, dar till
stor féorvaning forslaget om fredsplanen ("Esquipulas II”’) an-
togs, mojligen i protest mot att Reagan dagen fore presenterat
ett eget forslag dar Nicaragua skulle sarbehandlas. Arias till-
delades samma ar Nobels fredspris for sitt arbete, vilket gav
forslaget en internationell férankring.

I januari 1988 hoélls ett nytt presidentmoéte i San José, som
resulterade i underskrift av ett dokument dar alla landerna
atog sig att “ovillkorligt och ensidigt” folja riktlinjerna i Es-
quipulas II. Ortega utlovade att undantagstillstindet i Nica-
ragua skulle upphidvas och att direkta forhandlingar med
contras skulle paborjas.

Déarefter stannade processen av. I USA ersattes Ronald
Reagan av George Bush som, dven om han fortsatte hjalpen
till contras, gav Centralamerika mycket lagre politisk priori-
tet 4n vad hans foretradare hade gjort. I mitten pa februari
1989 holls emellertid ytterligare ett presidentmote, i den sal-
vadoranska badorten La Paz. Har gick Daniel Ortega med pa
att tidigarelagga valen i Nicaragua, till februari 1990, pa att
lagstifta om pressfrihet och pa att sldppa ut contras och f d
medlemmar av Somozas nationalgarde ur fangelserna. I gen-
gald skulle contrastyrkorna i Honduras avvecklas och an-
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tingen skickas hem till Nicaragua eller till tredje land, i
forsta hand USA. Hoppet om fred i Centralamerika hade ater
tants. I valen forlorade s& sandinisterna. Violeta Chamorro
blev president, USA lyfte sitt ekonomiska embargo mot Nica-
ragua och demobiliseringen av contras inom landet kunde
antligen paborjas.

Fattigdom och inkomstfordelning

"Fattigdom” ar ett socialt begrepp som brukar innefatta man-
niskor vars levnadsstandard i ett eller flera avseenden ligger
under den niva som anses vara den lagsta acceptabla. Saledes
gar det inte att ange nagon en gang for alla given "fattigdoms-
nivd”. En studie baserad pa 1984 ars census anvinde atta
olika variabler for att identifiera de "fattigaste” landsbygds-
distrikten: analfabetism, formell utbildningsniva, andel av
befolkningen som técks av socialférsakringssystemet, andel
barn i férsta klass med lag kroppsldngd, andel bostader utan
vatten och elektricitet samt i allmant daligt skick och slutli-
gen avstand till ndrmaste sjukvardsenhet. Resultaten vagdes
samman med hjilp av en tiogradig skala och darefter definie-
rades de understa 25 procenten av alla landsbygdsdistrikt
som “fattiga”. I stadderna anvindes slumdistrikten.

De storsta sammanhéngande fattigomradena ligger enligt
dessa definitioner vid gransomradena i bade norr och sider,
pa Nicoyahalvon och sydviast om San José. I dessa omraden,
som omfattar ndstan halva landets yta, aterfinns 13 procent
av befolkningen. De fattiga distrikten ar patagligt glesare be-
folkade 4n resten av landet (13 invanare per km? mot 80). Hu-
vudsakligen ror det sig om rena landsbygdsomraden. Manga
har befolkats relativt sent, efter 1950 (omradena i norr och
soder), vilket i sin tur tyder pa att de ar fattiga darfor att de
annu inte ar "fardigbildade”. Befolkningen 6kar fortfarande i
dessa omraden. Nicoyahalvon och omradet sydviast om San
José ar & andra sidan avfolkningsomraden dar ménniskorna
har svart att fa en utkomst.

De fattiga distrikten skiljer sig i flera avseenden fran de
"icke fattiga”. Befolkningen i arbetsfor alder (12-64 ar) ar
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mindre i forhallande till barn och gamla 4n i resten av landet.
Den 6ppna arbetslosheten ar hogre och férhallandevis farre
har avlonade arbeten. Infrastrukturellt ar de fattiga omra-
dena eftersatta, med forhallandevis farre véagar, telefoner,
banker etc.

Omradena ar utpréglade jordbruksdistrikt, dar tre fjarde-
delar av den ekonomiskt aktiva befolkningen arbetar inom
jordbruk och boskapsskotsel. Jordbruken ar i genomsnitt
storre an i de icke fattiga omradena. Jorden ar forhallandevis
lagproduktiv och lampar sig battre som skogs- och betesmark
4n for intensiv odling. Spannmaél, bénor och boskap &r de do-
minerande produkterna, medan férhallandevis lite exportva-
ror produceras. Sjalvhushallning har stérre utrymme éni res-
ten av landet.

I staderna ar levnadsstandarden i genomsnitt battre an pa
landet, men slumdistrikten utgor ett patagligt undantag.
Den oppna arbetslosheten lag 1984 sa hogt som 16—19 pro-
cent mot 7 procent for landet som helhet. Varje person med
arbete hade i genomsnitt fler méanniskor att forsorja 4n vad
fallet var for costaricanen i gemen. Andelen barn under fem
ar i befolkningen var hogre. En tredjedel av alla hushall led-
des av kvinnor, mot 22 procent for stadsdistrikt i allménhet.

Fattigdomens utbredning ar korrelerad med utvecklingen
i ekonomin som helhet. Under hela efterkrigstiden fram till
boérjan av den ekonomiska krisen, 1979—-80, var ekonomin dy-
namisk och stabil. De yttre omstdndigheterna var goda.
Varldsekonomin var stadd i expansion och detta paverkade
aven Costa Rica positivt. Terms of trade var gynnsamma. Ut-
landskt kapital drogs till landet. Ekonomin vaxte. Arbetslos-
heten var lag, trots en snabb befolkningstillviaxt. Systema-
tiska anstrangningar gjordes att fordela tillvaxtens frukter
over ett storre geografiskt omrade genom att bygga ut infra-
struktur och samhallsservice.

Som vi har sett forandrades bilden fran och med 1979. BNP
per capita foll med nastan 17 procent pa tre ar. Arbetsléshe-
ten fordubblades, inflationen skot fart och en akut betal-
ningsbalans- och skuldkris brét ut. Fran 1980 till 1982 {611
reallénerna med &tminstone 40 procent och den privata kon-
sumtionen per capita med 27 procent.
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Dessa sviangningar i ekonomin paverkade saval fattigdo-
men som inkomstférdelningen. Anvander man en fattigdoms-
definition som baseras pa oférmaga att kopa en viss minsta
“varukorg” med livsmedel och andra nédvandiga varor och
tjdnster avsedda att tdacka grundldggande behov, minskade
andelen fattiga i befolkningen fran 50 procent 1961 till 20—25
procent 1971—77, fér att under krisen ater 6ka till niastan 30
procent. Staderna drabbades speciellt hart, med en 6kning
fran 14—17 procent 1967 —77 till 25 procent 1982. Den infor-
mella sektorn tvingades harigenom absorbera allt fler yrkes-
verksamma.

Mellan 1961 och 1971 minskade ocksa ojamnheten i in-
komstfordelningen, for att efter 1980 ater 6ka, saval pa lands-
bygden som i staderna. Tabell 2.2 visar férdndringarna mel-
lan 1971 och 1983.

Tabell 2.2. Inkomstfordelningen 1971 och 1983

Andelar av Hela landet Staderna Landsbygden
totalinkomsten (%):

1971 1983 1971 1983 1971 1983

De 20 lagsta % 5,4 45 5,5 45 6,9 5,5
Nasta 30 % 15,5 15,6 16,0 16,0 18,4 17,9
Nésta 30 % 28,5 28,1 29,2 29,2 30,8 31,2
De 20 hégsta % 50,6 51,8 49,3 49,3 44,0 454

De lagsta inkomsttagarna fick det nagot samre och de
hogsta nagot battre. Koncentrationsgraden okade, men en-
dast marginellt. Det skall dock papekas att i jamforelse med
andra u-lander ar inkomstskillnaderna i Costa Rica inte spe-
ciellt iogonfallande. Landet ligger ungefar i mitten pa skalan
bland de u-ldnder for vilka data finns tillgidngliga, och rela-
tivt lagt i ett latinamerikanskt perspektiv.

Sociala grupper

Under den forsta kolonialtiden uppstod i Costa Rica ett i det
narmaste bimodalt socialklassystem, dominerat av en éver-
klass av spanska hidalgos, som via ett i det narmaste endo-
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gamt giftermalssystem kom att bilda en grupp som monopoli-
serade den politiska makten fram till sjalvstandigheten. Mot
denna grupp stod en underklass av fattiga.

Under 1800-talet utvecklades sa en ny bas for den sociala
stratifieringen: kaffet. Den nya exportprodukten verkade del-
vis utjamnande. Odlingen dominerades av sma och medel-
stora producenter som ofta kom att bli relativt valmé&ende. A
andra sidan skapades stora formogenheter av de producenter
som ocksé gick in i foradlingsledet. Den senare gruppen kom
ocksa att bli en betydande politisk maktfaktor.

Under samma period komplicerades den sociala bilden i
Centraldalen av invandring av framfor allt tyskar och engels-
méin som ofta gifte in sig i lite "battre” costaricanska familjer
och en socialt uppatrorlig grupp av sméaforetagare och deras
barn, byrdkrater etc uppstod — en medelklass, som ofta identi-
fierade sig med de dominerande grupperna. Under lang tid,
fran andra halvan av 1800-talet fram till 1940-talet, hade
man déarfor, i Centraldalens stader utom huvudstaden, och 6v-
riga landsortsstader ett tvaskiktat system med a ena sidan
framgangsrika kaffeproducenter, affirsmén, akademiker, 14-
rare och vissa tjansteméin och a den andra en arbetarklass.
Skiljelinjen var inte enbart ekonomisk, utan faktorer som
yrke, utbildning och livsstil spelade stor roll.

I San José utvecklades ett mer distinkt klassystem déar for-
utom de tva ovannidmnda grupperna dven en utpriaglad "gam-
mal” 6verklass existerade, som inte gdrna blandade sig med
affirsmin och akademiker, och definitivt inte med arbetar-
klassen.

P& den rena landsbygden harskade &terigen ett tredje sy-
stem. Aven de mera vilstillda bonderna —gamonales — delade
den livsstil som genomsnittet och lantarbetarna hade och
klasskiktningen mildrades i viss utstrackning av det pater-
nalistiska forhallande som radde mellan bonder och lantarbe-
tare.

I vissa omraden — framfor allt pa atlantkusten — komplice-
rades strukturen ytterligare, saval i toppen som i botten av
den sociala pyramiden. Hogst upp aterfanns topparna i de
amerikanska foretagen, framfor allt United Fruit, och botten
bestod av de svarta invandrararbetarna fran Karibien, som

84



Costa Rica: En landstudie

lange var forbjudna att flytta fran bananomradena runt Puer-
to Limén.

P4 1940-talet borjade sa klasstrukturen moderniseras. Den
framvaxande medelklassens brist pa politisk makt tog sig ut-
tryck i stéd till grupper som verkade for sociala forand-
ringar — 8 ena sidan Calder6n Guardia och hans allians med
kommunisterna, & andra sidan hans socialdemokratiska mot-
standare, vad som sa smaningom skulle bli PLN (se nedan).

Harigenom kom en ny social struktur att utvecklas. Denna
bestar i princip av fem olika grupper. I toppen aterfinns den
ekonomiska eliten och de gamla familjerna. Dessa bagge
grupper sammanfaller i stor utstrackning, men inte helt.
Gruppen inkluderar en del "nyrika” som inte har nagra
“anor” att visa upp. Elitskiktet uppgar inte mer &n till ndgon
procent av totalbefolkningen.

Under toppskiktet finns en 6vre medelklass — kanske fem
procent av befolkningen — foretagare, jordagare, valbestillda
personer med akademisk utbildning, som emellertid inte ar
tillrackligt rika eller har den ratta familjebakgrunden for att
riknas till eliten. Den lagre medelklassen, ungefar 15 pro-
cent, bestar av tjanstemén, smaforetagare och personer med
relativt god utbildning men lag l6n, som t ex sjukskoterskor.
Hit hor dven rikare smabonder.

Mer an halften av alla costaricaner tillhor den fjarde grup-
pen, arbetarklassen, i stdderna och pa landet. Slutligen ater-
finns i den sociala pyramidens bottenskikt (mellan 20 och 25
procent av befolkningen) en heterogen blandning av mer eller
mindre marginaliserade personer — 6verst daglonare, hembi-
traden, bud, gatuforsaljare etc som alla har relativt regelbun-
den sysselsattning, i motsats till underskiktet: tiggare, tju-
var, prostituerade etc.

Den sociala rorligheten har okat stadigt under tiden efter
1948. Framfor allt har medelklassen vuxit i storlek, en me-
delklass som betecknats som en "sociologisk sallad”. Rorlig-
heten &r storst i stidderna, dar det ar forhallandevis latt att
genom utbildning avancera pa samhallsstegen. Pa landsbyg-
den ar detta svarare. Det sociala avancemanget knyts dar till
en flyttning till ndgot urbant centrum. Samtidigt uppvisar
landsbygden en delvis mycket egalitar struktur, framfor allt
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i omraden dar familjejordbruk dominerar bilden. Pa storgods
och plantager ar skiljelinjerna mellan dgare och administra-
torer & ena sidan, och understillda & den andra mycket kla-
rare.

Bostadspolitik

En av grundpelarna i Ariasregeringens sociala program var
bostadspolitiken. I mitten pad 1980-talet byggdes i medeltal
12 000 bostader per ar, varav drygt héalften var rena nybyg-
gen. 1986 lanserades en ny politik: 80 000 bostader skulle pro-
duceras péa fyra ar. Utgangspunkten var: "Utan hem, ingen
utveckling; utan bostéader, inga hem.”

Den nya bostadspolitiken reflekterade i forsta hand férdel-
ningsmalsittningar och stravanden efter social rattvisa, men
avsikten var ocksd att minska gapet mellan land och stad och
att bidra till en vitalisering av ekonomin via multiplikatoref-
fekter som skulle genereras i byggnadssektorn. Bostadspro-
grammet koncentrerades pa ldginkomsttagargrupperna. Av
de familjer som var i akut behov av ny bostad hade tva tredje-
delar en betalningsformaga (for hyra) som understeg 2 500 co-
lones i manaden, en fjardedel kunde betala mellan 2 500 och
9 000 colones per manad och mindre 4n tio procent kunde be-
tala mer dan 9 000. I de storre staderna ville man fa bort 32
000 slumbostiader och pa landsbygden koncentrerades sats-
ningarna pa smajordbrukare och lantarbetare, inte minst i
sadana jordbruksomraden som pé ena eller andra sittet be-
domdes som viktiga for landets ekonomi. 52 000 bostader
skulle g4 till den lagsta inkomstgruppen, 20 000 till mellan-
gruppen och 8 000 till dem som kunde betala mer &n 9 000
colones i manaden.

Utbildning

Costa Rica har en lang utbildningstradition. Redani 1869 ars
konstitution fastslogs principen om fri, obligatorisk priméar-
undervisning, som bekostas via den statliga budgeten. Ut-
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bildningssystemet har darefter expanderat starkt, sarskilt
sedan 1940-talet. Saval priméar- som sekundéarutbildningen
ar gratis inom ramen for det statliga undervisningssystemet.
Stipendier finns att fa for dem som kommer fran siamre ekono-
miska forhallanden, dven for hogre utbildning. Utanfor det
statliga systemet finns en rad privatskolor vars verksamhet
dock inspekteras av staten. 1988 satsades nastan 20 procent
av den statliga budgeten pa undervisningsvésendet.

Undervisningssystemet ar uppbyggt i fyra olika stadier: en
forskola for fyra- till sexaringar, en nioarig obligatorisk pri-
marskola, en sekundéarskola pa tva till tre ar, och ovanpa den
senare postgymnasial utbildning vid universitet och andra
hogre laroanstalter. 1987 kunde man registrera féljande in-
skrivningssiffror (i procent av alla barn i respektive alders-
grupp): forskolan 62 procent, priméarskolans forsta sex ar nés-
tan 100 procent, priméarskolans sista tre ar och sekundéarsko-
lan 36 procent. Nastan 73 000 personer var registrerade inom
den postgymnasiala utbildningen (universitet, sjukvardsut-
bildning, hogre teknisk utbildning, lararhégskolor etc).

Det kanske mest patagliga resultatet av undervisningspoliti-
ken ar den hoga alfabetiseringsgraden. 1864 var nastan 90 pro-
cent analfabeter. 1984 hade denna siffra sjunkit till knappt 8
procent.

Sekundarundervisningen ar till stérsta delen inriktad pa
att forbereda eleverna for hogre studier. Fram till mitten av
1960-talet dominerade denna aspekt helt, men darefter har
ett starkare inslag av yrkesutbildning fér dem som slutar ef-
ter att ha gatt igenom sekundérstadiet kommit in i bilden.

Costa Ricas forsta moderna universitet, Universidad de
Costa Rica, grundades 1940 och hade monopol pa den hogre
utbildningen fram till 1970. Darefter har ytterligare tre uni-
versitet, varav ett som arbetar med distansundervisning, och
en teknisk hogskola, tillkommit. Ett av dessa universitet ar
privat.

Undervisningssystemet fungerar pa det hela taget val i
Costa Rica. P4 primérnivan 4r mindre 4n 10 procent av de in-
skrivna eleverna franvarande fran undervisningen vilket ar
en lag siffra. Universitetsutbildningen ar av forhallandevis
god kvalitet 4ven om, som pa manga andra hall i Latiname-
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rika, forhallandevis manga foredrar humanistiska studier
framfor t ex tekniska och naturvetenskapliga.

Halso- och sjukvard. Socialférséakringar

Halso- och sjukvardssituationen ar klart battre i Costa Rica
4an i Latinamerika i genomsnitt. En rad framsteg har gjorts
sedan borjan pa 1970-talet. Spadbarnsdédligheten (yngre dn
ett ar) foll fran 6 procent 1970 till 2 1983. Den forvéantade livs-
langden vid fédseln lag 1980 pa 73 ar — en siffra som ar i niva
med vad som géller for industrialiserade vastlander. En for-
andring i dédsorsakerna har gt rum. Parasit- och infektions-
sjukdomar har fatt ge vika for hjart- och kéarlsjukdomar, can-
cer etc.

Incidensen av mag- och tarmsjukdomar har gatt ner kraf-
tigt, liksom malariafrekvensen. Naringsstandarden har for-
béattrats, framfor allt situationen bland barn i férskolealdern,
som &r en utsatt grupp eftersom den ofta far sta tillbaka for
de aldre barnen. Det bor dock observeras att naringsstandar-
den ar ojamnt fordelad. De fattigaste grupperna har svart att
fa budgeten att racka till och underniringen ar mer utbredd
pa landet 4n i staden, 4ven om den genomsnittliga livsme-
delstillgdngen ar god. Det bor ocksa observeras att nirings-
standarden ar kéanslig for det ekonomiska laget. Krisen i bor-
jan av 1980-talet gav snabbt utslag i t ex 6kad undernéring
bland smébarn.

Costa Ricas regeringar har systematiskt satsat pa att
bygga ut den statliga hilso- och sjukvarden, inte minst pa
preventiva atgarder i landsbygdsomraden, malariakontroll,
program for att komma till ratta med undernéring bland fat-
tiga grupper — skolmadltider, utspisning av fattiga gravida
kvinnor etc. Aven i stdderna finns en rad program som sér-
skilt syftar till stod at den fattigare delen av befolkningen.

Costa Rica har ett ambitiost socialférsdkringssystem.
Detta borjade inforas under Calderén Guardias presidentpe-
riod pa 1940-talet. Grundtanken var att befolkningen skulle
tillférsdkras en viss minimal hilsostandard. Programmet
borjade med laginkomstgrupperna och kom med tiden att om-
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fatta dven de hogre inkomstskikten. 1979 hade man natt dit-
hén att alla costaricaner i princip tacktes av socialforsik-
ringssystemet.

Sammanfattningsvis har Costa Rica fort en aktiv och fram-
synt socialpolitik under forhallandevis lang tid. Vad som
kommer att hinda i framtiden ter sig emellertid en smula
ovisst. Landet drabbades av en ekonomisk kris i bérjan av
1980-talet och en ambitios socialpolitik kraver en funge-
rande ekonomi. Annars drabbas de sociala satsningarna latt
av budgetnedskirningar som kan fa allvarliga konsekvenser
for de befolkningsgrupper som har det siamre ekonomiskt
stallt.

Politiska partier

Costa Rica ar en flerpartistat. Det ar latt att bilda partier och
den proportionella representationen i den lagstiftande for-
samlingen gor det l4tt att vinna en plats dar. Sméapartierna
har emellertid kommit och gatt. I praktiken har politiken un-
der efterkrigstiden dominerats av tvd mittengrupperingar:
det socialdemokratiska Partido Liberacién Nacional (PLN)
och den konservativa, kristdemokratiska koalition som for
narvarande gar fram under beteckningen Partido Unidad So-
cial Cristiana (PUSC). Till vanster om dessa bagge partier
finns ett antal sma kommunistpartier och pa hogerkanten ett
par likasa sma partier som saknar praktisk betydelse.

Det bast organiserade partiet &r PLN, som grundades av
José Figueres 1951, efter inbordeskriget. PLN hade sitt ur-
sprung dels i Accién Demdcrata (en gren av det ddvarande
Partido Demécrata (Leén Cortés’ parti), som stod i opposition
till Rafael Calderén Guardia), dels i Centro para el Estudio
de los Problemas Nacionales. I Accion Demécrata hade en rad
yngre politiker, som 6nskade en demokratisk valordning, bl a
Figueres, samlats. Centro para el Estudio de los Problemas
Nacionales hade organiserats 1940 av en grupp unga juri-
dikstudenter och intellektuella. Dessa kdmpade for utokad
rostratt (vid denna tid fick kvinnan inte résta), kooperativ och
statlig utbildning. 1945 slogs de bagge grupperna ihop till
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Partido Social Demdcrata, ett socialreformistiskt partii oppo-
sition mot Calderén. Partiet stodde den konservative Otilio
Ulate i 1948 ars val, men 1951 beslét man att lansera en egen
kandidat i de kommande valen och bildade Partido Liberacién
Nacional.

PLN ar anslutet till Socialistinternationalen och foér en pa
principer om social valfard och sociala reformer grundad poli-
tik. Statliga ingripanden i ekonomin foresprakas. I regerings-
stallning har PLN satsat i synnerhet pa de sociala sektorer-
na: utbildning, hilsovard, bostader. Partiet har en bred social
bas, dock med tyngdpunkt bland arbetare och tjanstemén,
smaforetagare samt mindre och medelstora jordbrukare.

Det framsta motstdndet mot PLN har kommit fran en
grupp kristdemokratiska partier till hoger om PLN sjalv.
Dessa partier har dock haft betydande svarigheter att féra en
enhetlig politik. Bade 1970- och 1980-talen karakteriserades
av en rad mer eller mindre misslyckade forsok att hitta ett
gemensamt, slagkraftigt alternativ till det vélorganiserade
PLN.

Arbetet med att ena de kristdemokratiska partierna bor-
jade infér 1974 ars val. 1973 kom man 6verens om att ha en
gemensam presidentkandidat (Fernando Trejos Escalante)
och 1974 gick man fram under beteckningen Unificacion Na-
cional, men forlorade efter en svag valkampanj mot PLN:s
Daniel Oduber Quirés. Unificaciéon Nacional lyckades inte
samla mer 4n en tredjedel av rosterna och PLN satt kvar vid
makten.

Infor utsikten att PLN skulle fa ett flerarigt oavbrutet
maktinnehav gjordes ett nytt forsok att ena oppositionen
1978, och nu gick det battre. Renovacion Democrdticas Rod-
rigo Carazo Odio stélldes i spetsen for valkoalitionen Coali-
cion Unidad Opositora och valdes till president med drygt 50
procent av rosterna.

Efter 1978 ars val borjade de kristdemokratiska partierna
diskutera hur valkoalitionen skulle kunna forvandlas till ett
parti. Denna idé ifrdgasattes emellertid snart av de enskilda
partierna. Sarskilt Renovaciéon Democratica, men 4ven Unién
Popular, genomgick en serie inre stridigheter 6ver frdgan om
autonomi eller sammanslagning och till slut ngjde man sig med
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en ny valkoalition. Coalicion Unidads presidentkandidat Ra-
fael Angel Calderén Fournier, son till Calderén Guardia,
lyckades emellertid enbart samla en tredjedel av viljarna
1982 medan PLN:s Luis Alberto Monge fick 59 procent av ros-
terna.

Anstriangningarna att ena kristdemokraterna fortsatte
dock. En lagéndring genomfordes som gjorde det mgjligt att
sla samman partierna i stillet for att enbart samverka vid va-
len. Harigenom skapades 1983 Partido Unidad Social Cris-
tiana ur de tidigare Partido Republicano Calderonista, Reno-
vacién Democrdtica, Unién Popular och Partido Demdcrata
Cristiano.

Det nya partiet har starka band med kristdemokratiska
partier i andra ldnder. P4 samma sitt som PLN har det en
bred social bas, dock med tyngdpunkten bland foretagare, tra-
ditionella elitgrupper, storre jordagare, yngre akademiker
som vinder sig mot det vaxande statliga inflytandet i ekono-
min samt bland de grupper som stédde Calderén Guardias so-
ciala reformpolitik pa 1940-talet.

Det nya partiets presidentkandidat 1986 var aterigen Ra-
fael Angel Calderén, som lyckades f4 46 procent av résterna
men trots detta forlorade mot PLN:s Oscar Arias Sanchez.

Det parlamentariska systemet

Costa Rica har det utan konkurrens mest demokratiska stats-
skicket i hela Latinamerika, med ett brett folkligt deltagande
pa alla samhéllsnivder. Yttrande- och métesfrihet rader och
respekteras overallt. Den forfattning som nu géller kom till
1949, efter inbérdeskriget. Da grundlades den moderna de-
mokratin i landet genom att Jose Figueres frivilligt fran-
tradde ledarposten i den junta som bildades av segrarna. I va-
len 1949 besegrades Figueres’ Partido Liberacion Nacional av
den konservativa grupperingen. Darefter har socialdemokra-
ter och konservativa, med endast tva undantag, regelbundet
vaxlat vid makten.

1949 ars konstitution reagerade mot 1930- och 1940-talens
caudillostyre och valfusk. Maktfordelningen dndrades fran
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ett system med centraliserat presidentstyre till ett dar lag-
stiftande forsamlingen har stérre makt dn presidenten och
dar presidentens goranden kontrolleras och balanseras pa en
rad satt. Sjalva valprocessen 6vervakas och kontrolleras av
en Tribunal Supremo de Elecciones, som ar helt sjalvstandig
i forhallande till presidenten och som sex manader fore valet
overtar befilet over civilgardet fran honom. Hogsta domsto-
len ar fristdende saval fran presidenten som fran lagstiftande
forsamlingen. Dess ledamoter tillsédtts pa sex ar av presiden-
ten med lagstiftande forsamlingens godkannande.

Presidenten som inte kan omviljas (enligt ett tillagg till
konstitutionen fran 1969) och tva vicepresidenter viljs i di-
rekta och obligatoriska val av alla medborgare 6ver 18 ar for
en period av fyra ar. Presidenten ar ocksa regeringschef och
tillsatter sjalv sina ministrar.

Samtidigt som presidenten och vicepresidenten valjs ocksa
de 57 representanterna till Asamblea Legislativa, den lagstif-
tande forsamlingen. Dessa kan inte omvaljas forran ytterli-
gare fyra ar gatt. Platserna fordelas geografiskt efter befolk-
ningens storlek. Costa Rica ar administrativt indelat i sju
provinser med guvernorer som tillsétts av presidenten och
darunder i 80 kantoner vars styrelser ocksa viljs samtidigt
som presidentvalen dger rum.

Den storsta politiska makten ligger hos den lagstiftande
forsamlingen. Denna stiftar och dndrar lagar, ratificerar in-
ternationella 6verenskommelser, beskattar och godkénner
utlandslan. Presidentens ekonomiska forehavanden kontrol-
leras ocksa av lagstiftande férsamlingen som har makt att
dndra budgeten och som utndmner en Contralor General som
har till uppgift att granska statens rakenskaper.

Den costaricanska konstitutionen ger presidenten relativt
liten makt. Redan det férhallandet att en president viljs pa
fyra ar och inte kan omviéljas gor att han redan fran boérjan
far nagot av "1ame duck” over sig. Den framsta majlighet pre-
sidenten har att utova ett storre inflytande ar att regera ge-
nom dekret. Dessa har samma status som lagar men far inte
strida mot gallande lagstiftning.

Konstitutionen gor det ocksa svart att fa den lagstiftande
forsamlingen att fungera effektivt. De deputerade hinner inte
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samla ndgon mera betydande erfarenhet pa en enda fyraars-
period. Risken for korruption ar stor. Politikerna vet att de
inte kan omvéljas omedelbart och agerar ofta darefter.

Inom den lagstiftande forsamlingen spelas de ledande rol-
lerna av ett mindre antal deputerade fran San José eller na-
gon av de andra storre staderna i Centraldalen. Dessa politi-
ker har en mycket god utbildning och arbetar pa det natio-
nella planet i framtrddande stiallning inom sina respektive
partier. Under denna grupp finns de lokalt baserade depute-
rade fran provinsstdderna, de sk maiceros, simre utbildade
och utan erfarenhet av den nationella politiken. Mellan dessa
bagge grupper aterfinns deputerade fran lokala centra med
god utbildning som i regel solidariserar sig med de ledande
politikerna. Inte sédllan fronderar de deputerade — sarskilt de
som representerar lokala intressen — mot partilinjen.

Benagenheten for forhandlings- och kompromisslésningar
har traditionellt varit stor i Costa Rica. De ideologiskt beting-
ade skiljelinjerna kan forefalla klara och vagorna kan svalla
hogt i debatten, samtidigt som en kompromiss utarbetas
bakom scenen. Losningarna ar emellertid ofta mera symbo-
liska — beslut fattas som i praktiken inte {6ljs.

Den offentliga forvaltningen

Den vagledande principen i konstitutionen —att maktkoncen-
tration maste motverkas och bekdmpas — har stort inflytande
pa den offentliga forvaltningens satt att arbeta. En langt-
gdende decentralisering till mer &n hundra autonoma eller
halvautonoma statliga institutioner har genomforts (framfor
allt av PLN-regeringarna). Denna decentralisering har inte
enbart varit av godo. En lang rad koordinations- och kontroll-
problem har uppstatt, savil horisontellt som vertikalt. Dubb-
lering av funktioner och oklara ansvarsomraden ar vanligt
och det ar inte alltid klart var gransen gar mellan de auto-
noma institutionernas befogenheter och den lagstiftande for-
samlingens ansvarsomrade. Beslutsfattandet férsvaras, inte
bara av den suddiga ansvarsfordelningen, utan dven av sva-
righeten att hitta ett fungerande incitamentsystem i organi-
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sationer som inte bygger pa foretagsekonomiska kriterier
utan pa regler av olika slag.

Den offentliga sektorn svarar for en osedvanligt hég andel
av sysselsattningen i Costa Rica: 19 procent 1983. Drygt
145000 personer avlonas direkt via den statliga budgeten
eller via de autonoma organisationerna. Anstéllningar inom
den offentliga sektorn ar mycket eftersokta eftersom de ar re-
lativt valbetalda. Starka fackforeningar med en mycket hog
organisationsgrad har drivit fram férméanliga villkor.

Costa Rica har ett "spoils system” som innebar att néar ett
nytt parti bildar regering omsétts en mycket stor del av byra-
kratin. Kompensation méaste da utbetalas till dem som far
lamna sina arbeten, vilket blir mycket kostsamt for statskas-
san. Systemet har till yttermera visso en tendens att forevi-
gas. Det ar svart for ett oppositionsparti att avskaffa det efter-
som detta skulle minska stodet for partiet och darmed majlig-
heterna att fa regeringsmakten. Byrakratin har blivit en av
de tyngsta patryckargruppernai Costa Rica.

Den costaricanska byrakratin utgor ett skolexempel pa vad
som brukar betecknas som “direkt improduktiva, vinstso-
kande aktiviteter”. Systemet har i stor utstrackning till upp-
gift att ge anstéallning och betala férhallandevis bra léner.
Darfor lagger de som vill in i byrdkratin ned betydande resur-
ser pa att fa statlig anstallning, resurser som skulle ha kun-
nat satsas pa att producera sddana varor och tjanster som
medborgarna efterfragar i stéllet for att omférdela den existe-
rande produktionen till byrdkraterna. Risken ar ocksa stor
att Costa Rica kommer att fa ett "Uruguaysyndrom”, dvs att
byrakratins direkta kostnader kommer att bli s hoga att de
varu- och tjansteproducerande sektorerna kommer att fa
svart att betala dem.

Effektiviteten inom forvaltningen lamnar en hel del att
onska, eftersom det faktum att de offentliga organen skall av-
kasta tjanster till allmédnheten ofta skjuts i bakgrunden till
forman for anstallningsaspekten. Kontakter av olika slag ar
nodvandiga for att fa nagot utrattat. Folk stéar i ko pa alla ni-
vaer for att utverka favorer. Politiska kontakter eller en
framskjuten stéallning i samhaéllet gor det lattare att fa saker
och ting utférda. (Dock torde rena mutor vara mindre vanligt
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forekommande 4n i de flesta andra latinamerikanska stater,
och korruptionen uppmérksammas alltmer i den offentliga
debatten.) Slutligen leder sjalva den institutionella uppbygg-
naden med risk for personalomséittning vart fjarde ar och
brist pa koordinering mellan olika organisationer till att ef-
fektiviteten i handldggningen minskar i motsvarande grad.

Aven lokalforvaltningen ar ineffektiv — ofta mer &n cen-
tralbyrakratin. Den har dock minskat i betydelse under de se-
naste artiondena, i takt med att ett antal funktioner centrali-
serats: utbildning, sjukvard, elektricitet och vatten. Lokalt
skots fortfarande tex sophdmtning, gatubelysningoch -un-
derhall, oftast med brist pa resurser. Stampelskatter och lo-
kala avgifter forslar inte langt nar det géller mera betydande
projekt. Dessa méste finansieras via anslag fran statsbudge-
ten. Aven pa lokalplanet géller att municipala poster tillsatts
med lojala partigangare.

Det langsiktiga problemet: miljon

Pa lang sikt ar Costa Ricas svaraste problem den alltmer om-
fattande miljoférstoring som adger rum, och det i sirklass
storsta miljoproblemet dr kombinationen av en i huvudsak
okontrollerad tradfiallning och erosion. Den av skog tackta
ytan har under de senaste fyrtio till femtio d&ren undergatt en
skrammande minskning (se figur 2.1). Den ursprungliga
skogsvegetationen beriknas ha tackt sa gott som hela landets
yta. 1977 var emellertid bara 31 procent kvar — 16 000 km? —
och enligt den uppskattning som ligger till grund for figur 2.1
aterstod inte mer 4n 14 procent 1983 av den totala ytan som
var skogkladd till 80 procent eller mer. Mer 4n hilften av
denna avverkning hade 4gt rum sedan 1950. Fran 1925 och
framét beriknas 732 km? per ar ha avverkats och om inget
gors kommer ingen skog att atersta vid sekelskiftet.
Lagstiftningsvagen har det inte gatt att fa stopp pa skogs-
skovlingen. Storre delen av den tradfallning som dger rum ar
illegal. 1980 hade t ex Direccion General Forestal inte god-
kiant mer 4n 35 procent av den skogsavverkning som agde
rum. Tvartom har lagstiftningen gjort det relativt enkelt att
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sla sig ner pa obrukad mark, hugga ner traden och s& sma-
ningom fa laglig 4ganderatt till marken. Inte sillan har detta
satts i system av boskapsproducenter som velat ta over stats-
agd jord. Sedan 1969 ar det forbjudet att sla sig ner pa obru-
kad statsjord, men tva faktorer gor det mycket svart att kon-
trollera om detta forbud faktiskt efterlevs. For det forsta ar
det osdkert vilken jord som egentligen tillhor staten och for
det andra saknas resurser for 6vervaka att traden inte falls.

Aven privatagd skogsmark ar utsatt for obehorig avverk-
ning. For att inte g& miste om inkomsterna fran avverk-
ningen forsoker darfor ofta privata skogsigare silja ut skogs-
bestandet. Darefter forvandlar de omradena till betesmark.
Alternativt har stora jordegendomar sélts till det statliga In-
stituto de Tierras y Colonizacién, som styckat upp dem och
skapat sméjordbruk. Dessa alternativ har gemensamt att de
tenderar att 6ka arbetsintensiteten i brukningssittet.

Aven om ovanstéende siffror dr nagot osiakra — det ligger i
sakens natur — rader det inte minsta tvekan om att den
snabba skogsavverkningen kan komma att fa forédande
verkningar pa langre sikt, eftersom den obonhérligen leder
till utarmning av jorden och erosion om inget gors. Tradfall-
nings- och erosionskomplexet lyder sina egna lagar — lagar
som skapats av mdnniskansingrepp i naturen.

Efterhand som befolkningen véxer tenderar utnyttjandet
av jorden att bli alltmer arbetsintensivt. Om inga alternativa
sysselsattningsmojligheter foreligger, méaste antalet hiander
som sysselsatts pa en yta av given storlek, viaxa néar befolk-
ningen gor det. Detta medfor i sin tur att produktionens sam-
mansittning kommer att dndras. Aktiviteter som kraver fler
arbetstimmar per hektar utbreder sig pa bekostnad av
mindre arbetsintensiva sysselsidttningar savida inte de rela-
tiva priserna pa de varor som framstélls férandras tillrackligt
mycket till de senare produkternas forman. En given jordbit,
som ursprungligen ar tackt av skog, tenderar harigenom att
over tiden genomga en utveckling fran mycket arbetsexten-
siv produktion (t ex skog), via betesmark och perenna od-
lingar (tex kaffe), till odlingar som kraver plantering och
skord en eller flera gdnger om aret (t ex livsmedelsgrodor).
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Figur2.1. Skogsbestandet i Costa Rica 1940—1987
(yta som till 80 procent eller mer ticks av skog)

%%
%

Den framsta orsaken till skogsavverkningen i Costa Rica
ar inte att man salt traprodukter, utan att skogsmark tagits
i ansprak for betesmark och odlingar, oberoende av om jorden
varit lampad for dessa dndamal eller ej. Utvecklingen har i
forsta hand gatt fran skog till betesmark. Fran 1950 till 1984
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okade boskapsstocken fran 601 000 djur till 2 550 000 och
koéttproduktionen 6kade fran 24 000 ton per ar 1961—65 till
74 000 1976—80 och 77 000 topparet 1982. (Darefter dgde en
minskning rum till 63 000 ton 1985.) Detta krévde en 6kning
av den areal som anvands for betesindamal. Aven den expan-
sion av jordbruksproduktionen som &gt rum har baserats pa
okad areal snarare dn pa 6kad avkastning per ytenhet.

Olyckligtvis innebar varje steg i denna sekvens en okad
risk for erosion. Ju mer av det skogskldadda holjet som forsvin-
ner och ersatts av buskar, gréas eller odlingar som gor att jor-
den maste frildggas med jamna mellanrum, desto storre blir
sannolikheten att jord skoljs bort fran bergssidorna nar det
regnar. Till sist dterstar bara eroderade, for odlingsdndamal
obrukbara, sterila klippor. Till yttermera visso tenderar ero-
sionsprocessen att vara kumulativ till sin karaktéar. Nar be-
folkningen véxer blir odlingarna mer arbetsintensiva. Detta
leder till erosion, dvs till att den tillgadngliga jorden krymper,
vilket i sin tur bidrar till att 6ka kvoten mellan antalet han-
der och antalet hektar. Arbetsintensiteten i produktionen
Okar ater och darmed risken for erosion. Med andra ord, nar
vél erosionsprocessen kommit igdng riskerar man att den fo-
der sig sjalv, dven om inte befolkningen fortsdtter att vixa. Ar-
betsintensiteten och erosionen ¢kar i allt snabbare takt. Pro-
cessen blir kumulativ.

Den kumulativa processen verkar ¢ver tiden i alla natur-
liga omgivningar déar landskapet ar bergigt och befolknings-
trycket forhallandevis stort. Det basta exemplet i Latiname-
rika ar Haiti, dar sjalva basen for nationens 6verlevnad ar ho-
tad. Costa Rica har &nnu inte natt "haitisk” nivd, men om
inget gors ar risken 6verhéangande for att landskapet kommer
att genomga en snabb utarmningsprocess. Landet har just nu
den troligen snabbaste tradfallningen i hela Centralamerika.
I borjan pa 1980-talet klassificerades 17 procent av landets
yta som “allvarligt eroderad” och 24 procent som "mattligt
eroderad”.

Trots att ett medvetande om skogsskovlingsproblematiken
existerar bland de costaricanska myndigheterna kan man
knappast havda att en sammanhéngande, energisk miljopoli-
tik har forts. Bilden ar emellertid inte helt mork. I ett av-
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seende har framsynta insatser gjorts — férhallandevis stora
arealer har avsatts till nationalparker, vilket méjliggor beva-
randet av den ursprungliga urskogen med dess unika flora
och fauna.

Utvecklandet av en naturvardsfilosofi pagar, savil via stat-
liga som via privata icke-kommersiella institutioner. Vikten
harav kan inte nog understrykas. Costa Ricas framsta kort-
siktiga problem ar skuldkrisen. Pa langre sikt dr emellertid
miljoforstéringen ett langt mer grundldggande hot mot for-
sérjningen. Det 4r dnnu inte for sent att gora nagot pa mil-
joomradet, men tiden rinner snabbt fran beslutsfattarna.

Slutsatser

Costa Rica brottas for niarvarande med ett antal allvarliga
problem. Pa kort sikt ar det framst skuldkrisen som placerar
Costa Rica i en utsatt position. Pa langre sikt utgor skogs-
skovlingen det storsta problemet. Skuldkrisen har satt djupa
spar i costaricanernas dagliga liv. Nédvandiga ekonomiska
atstramningar har sénkt den allménna levnadsstandarden.
Speciellt hart har den offentliga sektorn drabbats, med for-
samrad social service (utbildning, sjukvard, socialvard osv)
som foljd. For att komma till ratta med landets betalningsba-
lansproblem gentemot utlandet har, som vi redan diskuterat,
Costa Rica valt att satsa pa promotion av "icke traditionella”
exportvaror.

En alternativ vag hade naturligtvis varit att satsa pa en
mera inatriktad strategi inom ramen foér den centralameri-
kanska gemensamma marknaden. Ett sddant alternativ har
foresprakats av bl a SELA (Sistema Econémico Latinoameri-
cano) och andra internationella organisationer. En sadan in-
riktning skulle emellertid vara klart samre 4n den nu valda.
Det storsta problemet med den gemensamma marknaden ar
namligen dess "litenhet”. 1987 gick inte mer 4n knappt 9 pro-
cent av Costa Ricas totala export till den gemensamma mark-
naden. Hela marknaden bestar enbart av ca 25 miljoner mén-
niskor (de flesta har dessutom lag kopkraft) och detta riacker
knappast till for att skapa en dynamisk industri. Dessutom
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brottas Centralamerika med stora ekonomiska och politiska
problem. Samtliga lander i regionen ar t ex tungt skuldsatta
och de forsoker alla minimera importen och "exportera sig ur
krisen”.

P& langre sikt ar det den okontrollerade tradfallningen och
erosionen som hotar Costa Rica. Under det senaste halvseklet
har skogsbestandet minskat dramatiskt. Lagstiftningen har
under ldnga perioder lamnat alltfor stort utrymme for av-
verkning, och kontrollen av att de regler och forbud som finns
efterlevs har varit dalig. Som ett resultat av detta ar skogs-
och jordbruket inne i en mycket allvarlig nedatgaende kumu-
lativ process som hotar att gora slut pa landets skogsbestand
fore sekelskiftet. Befolkningstillvaxt, skogsavverkning och
erosion samverkar i en otiack sekvens som det kravs snabba
insatser och stora resurser for att stoppa. Gors inget kan
Costa Rica ur miljosynpunkt komma att férvandlas till ett
”Haiti” i Centralamerika.
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3. Tanzanias ekonomi
1976—85

En ekonomi i kris

Flertalet stater i Afrika séder om Sahara har sedan slutet av
1970-talet brottats med allt storre ekonomiska problem:
okande inflation, viaxande betalningsbalansunderskott och
en tilltagande utlandsk skuldsattning. Den ekonomiska poli-
tik som forts har inte formatt aterstallabalansen. Jordbruket
har misslyckats med att férsorja en 6kande befolkning och in-
dustriutvecklingen har blivit en besvikelse. Produktionen
har vuxit endast langsamt eller inte alls. Bistdndsberoendet
har okat.

Fran mitten av 1970-talet till mitten av 1980-talet kanne-
tecknades Tanzanias ekonomi av ett mer eller mindre perma-
nent kristillstdnd. Landet fick uppleva sjunkande tillvaxt-
takt, 6kande inflation, stora underskotti betalningsbalansen,
tomd valutareserv, samt 6kad inhemsk och utliandsk stats-
skuld. Orsakerna till denna utveckling var en kombination
av en missriktad inhemsk ekonomisk politik och en rad yttre
faktorer utanfor de tanzaniska beslutsfattarnas kontroll.

Under 1970-talet drabbades Tanzania hart av de tva stora
oljeprishgjningarna. Den forsta kunde visserligen finansieras
genom ett o6kat bistdndsfléde och en minskning av valutare-
serven, men den andra kom att drabba saval konsumtion som
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investeringar. Vid flera tillfdllen utsattes jordbruket for
torka, och 1977 f6ll den 6stafrikanska gemenskapen sonder,
vilket innebar ett slut for handelsutbytet med Kenya. I okto-
ber 1978 brot sa kriget med Idi Amins Uganda ut, och i slutet
av 1970-talet intradde en kraftig forsdmring av landets ex-
terna bytesvillkor.

Dessa yttre faktorer utgér emellertid ingen fullsténdig for-
klaring till Tanzanias ekonomiska kris. Aven den inhemska
politiken hade stor betydelse. Betalningsbalanssvarighe-
terna forviarrades tex av en ensidig satsning pa sjalvtillit
inom livsmedelsomradet (medan exportjordbruket férsum-
mades), av att industrin prioriterades framfor jordbruket,
aven detta som ett led i sjalvtillitsstrategin, och av att man
overvarderade den egna shillingen i forhallande till ut-
landska valutor. Vidare hade inflationen ett klart samband
med de stora statliga budgetunderskotten, eftersom dessa till
stor del finansierades med hjilp av sedelpressarna. Slutligen
gar den laga tillvaxttakten inte att frikoppla fran det faktum
att man forsummade jordbruket och skapade en ineffektiv in-
dustrisektor genom att satsa pa att bygga ut ny kapacitet sna-
rare dn pa att battre utnyttja den redan befintliga.

Vi skall i det foljande forst presentera huvuddragen i Tan-
zanias ekonomiska och sociala utveckling 1976—85. Darefter
diskuteras den ekonomiska politik som férdes, och avslut-
ningsvis skall vi skissera landets mest brannande ekono-
miska problem i mitten av 1980-talet, respektive vilka om-
laggningar av den da forda ekonomiska politiken som dessa
pekade mot.

Den ekonomiska tillvaxten 1976—85

Tanzanias utveckling aren 1976 —85 préaglades av stora ambi-
tioner. Framstegen pa det sociala omradet var imponerande,
nagot som knappast kan sdgas om ekonomins produktionsfor-
maga. Kombinationen av dessa tva utvecklingstendenser var
tragisk, satillvida att de snabbt 6kande ekonomiska proble-
men kom att tranga de sociala ambitionerna i bakgrunden.
De traditionella tillvixtmatten ger en dyster bild. Under
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1985 publicerades reviderade bruttonationalproduktberak-
ningar, vilka visar att BNP per capita f6ll i reala termer aren
1976—-84.1 For 1981 och 1983 registrerades till och med ett
fall i den totala produktionen. Fragan ar vilka de dominerade
orsakerna till denna utveckling var.

Bristande investeringar ar ingen forklaring. Aven om tren-
den var fallande sedan 1979, lyckades landet under hela den
studerade perioden lyckats halla en relativt hog nettoinveste-
ringskvot (i genomsnitt 17,5 procent av BNP).2 Problemet &r
att den hoga investeringskvoten inte ledde till hog avkast-
ning. I stallet for att satsa pa att battre utnyttja redan existe-
rande anldggningar, genom att importera halvfabrikat, rava-
ror och reservdelar, fortsatte man pé ett olyckligt satt att in-
stallera ny kapacitet. Detta fick till f61jd att bade det genom-
snittliga kapacitetsutnyttjandet och kapitalets produktivitet
sjonk.

Det var emellertid inte bara industrins kapacitet som ut-
vidgades. I de forsta tre femarsplanerna (1964—81) avsattes
ungefar tva tredjedelar av utvecklingsbudgeten for investe-
ringar i infrastruktur (transport, kommunikationer, vatten,
energi). Aven hir satsade man efter 1978 pé expansion i stél-
let fér pa underhall av befintliga anldggningar. Resultatet
blev en kvalitativ férsamring pa for utvecklingen sa vitala
omraden som vignit och vattenfoérsorjning. Det allvarligaste
problemet var brist pa reservdelar. Speciellt kinnbara blev
konsekvenserna pa landsbygden. Stagnationen var dess-
utom inte jamnt fordelad mellan ekonomins olika sektorer:
industrin drabbades hardast, medan tjanstesektorn, och
framst d& den offentliga forvaltningen, svarade for huvudde-
len av "tillvaxten”.

Jordbruket

Statistikens daliga kvalitet gor det svart att bedéma jordbru-
kets utveckling. BNP-siffrorna pekar pa en arlig real tillvaxt
pa mellan en och tre procent for 1977—84.4 Frigan ar dock om
dessa siffror ar sarskilt tillforlitliga. Varje uppskattning av
livsmedelsproduktionen férsvaras dels av att bonderna sjalva
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konsumerade en stor del av sin produktion, dels av att en stor
del av den faktiska marknadsforingen skedde via inofficiella
(s k parallella) kanaler, dir ingen registrering d4gde rum.5 En-
ligt den som det forefaller mest tillforlitliga kéllan verkar det
dock som om produktionen av sa gott som alla viktiga grodor
okade snabbare 4n befolkningen.®

For exportgrodornas del var bilden en annan, vilket ar vik-
tigt att notera. De flesta toppsiffrorna ar fran bérjan av 1970-
talet. Darefter intradde en tillbakagang for alla exportgrodor
utom kaffe och te.” Under 1980-talet var trenden for alla de
viktiga produkterna kaffe, te, cashewnotter, tobak, sisal och
pyrethrum, men inte bomull, fortsatt nedgang eller, i basta
fall, stagnation.®

Att livsmedelsproduktionen férmadde halla jamna steg
med befolkningen, innebar dock inte att mat fanns att fa 6ver-
allt till officiella priser. De officiella kanalerna for marknads-
foring av livsmedel fick allt svarare att hivda sig.® Befolk-
ningen fick i stallet kopa livsmedel till hogre priser pa de in-
formella, delvis svarta, marknaderna. Fér att komma till
ratta med detta problem tvingades man importera mer och
mer livsmedel, med atféljande pafrestning pa betalningsba-
lansen. Av skl som vi strax skall aterkomma till, férvarrades
denna utveckling ytterligare av att ekonomins importfor-
maga samtidigt forsimrades. Detta ledde till att livsmedels-
bistandets andel av den totala livsmedelsimporten 6kade fran
49 procent under senare halvan av 1970-talet till 66 procent
vid bérjan av 1980-talet.10

Industrin

Jamfort med foregdende tiodrsperiod uppvisade tillverk-
ningsindustrin 1976—85 inte nagon hoppfull bild. Under pe-
rioden 1966—75 okade foradlingsviardet med totalt 72 pro-
cent. Denna utveckling var relativt jamn och statistiken ger
ett tillférlitligt intryck.!!

Utvecklingen efter 1975 var daremot ryckig och statistiken
ar svartolkad. Enligt de nya BNP-siffrorna ékade totalpro-
duktionens varde med 10 procent under 1976—78, for att dar-
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efter falla med inte mindre 4n 63 procent fram till 1984.12 Vad
galler forddlingsvdrdets utveckling ar laget forvirrat. Alla
tycks vara eniga om att trenden pekade nedat efter 1979, men
stor oenighet rader betriffande hur mycket.!3 Fram till 1983
kan foradlingsvardet dock mycket val ha fallit under 1968 ars
niva, eller till endast 42 procent av 1978 &rs.!4

Tjanstesektorn

En stor del av tjanstesektorns tillvaxt hanforde sig till en 6k-
ning av den statliga forvaltningen (med totalt 52 procent mel-
lan 1976 och 1984),'5 snarare én till ett 6kat utbud av tjénster
som handel, bankvéisen, transporter, elektricitet, osv. Sek-
torns omfang okade saledes troligen inte darfor att mera pro-
ducerades dar, utan for att sysselsattningen 6kade och for att
statsforvaltningens produktion i stor utstrackning méttes via
lonesumman. Man inledde 1984 ett program for att skara ner
byrakratin, men det ar fortfarande osdkert i vilken man detta
kommer att leda till ndgra patagliga resultat i framtiden.

Inkomstférdelningen

Inkomstférdelningshdnsyn har genomgéende spelat en stor
roll i tanzanisk politik. Utjamning av inkomsterna har pa ett
mycket uttalat satt givits storre vikt 4n ekonomisk tillvaxt.
Aven om nédgon samordnad politik knappast har existerat har
man pa olika satt stravat bade efter att forbattra de fattigaste
gruppernas absoluta inkomster och efter att reducera skillna-
der i inkomster mellan olika grupper. En viktig ingrediens i
den forra stravan har varit att soka tillgodose olika basbehov,
i forsta hand genom att 6ka bondernas och arbetarnas pro-
duktionsférméga och inkomster, men 4ven genom att 6ka till-
gangen pa social service for de fattigare grupperna, huvud-
sakligen da utbildning och sjukvard. Lat oss dock borja med
att narmare studera de rena inkomstaspekterna.

For stadernas del 6kade minimilénen stadigt fram till 1961,
och darefter fordubblades reallonen fram till 1974. Seder-
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mera tenderade emellertid inflationen att mer &n 4ta upp alla
nominella l6nedkningar.!® P4 landsbygden var den officiella
minimilonepolitiken ddremot mindre betydelsefull, eftersom
inkomsterna dar endast till ca en femtedel bestod av kon-
tanter.l” Realinkomsterna pa landsbygden var i stéllet starkt
beroende av till vilka priser jordbruket kunde handla med
den ovriga delen av ekonomin. Har antyder statistiken en
ojamn bild. Under aren 1970-75 férsamrades forhallandet
mellan de officiella jordbrukspriserna och konsumentprisin-
dex med 40 procent, och jordbruksbefolkningens kopkraft
(kvoten mellan inkomsten fran forsaljning av jordbrukspro-
dukter och konsumentprisindex) med 38 procent.!8

Det bor dock observeras att dessa siffror endast hanfor sig
till den del av den marknadsférda produktionen som saldes
via officiella kanaler. Under perioden i fraga dgde en 6ver-
gang troligen rum fran forsaljning via officiella kanaler till
forsaljning pa de parallella marknaderna, dar prisutveck-
lingen inte hélls nere p4 samma séatt. Den verkliga kopkraft-
minskningen bor sdledes ha varit lagre.

Mellan 1975 och 1980 okade jordbrukets kopkraft med 8
procent, raknat i officiella jordbrukspriser. Troligen var dess-
utom den verkliga férbattringen, den som tar hansyn dven till
priserna pa de parallella marknaderna, &nnu stérre. Andelen
livsmedel som saldes pa de officiella marknaderna var rela-
tivt lag, uppskattningsvis mindre 4n en tredjedel for de tre
stapelfédodmnena majs, ris och bonor.1°

For jordbruksbefolkningen innebar dven vaxelkurspoliti-
ken en svar belastning (jfr nedan). Den tanzaniska shillingen
var kraftigt 6verviarderad, vilket motverkade odlingen av ex-
portgrodor. Med en mera realistisk vaxelkurs hade bénderna
kunnat fa hogre priser i shilling riaknat.

Den statliga marknadsféringen av jordbruksprodukter
lade dessutom ytterligare sten pa bordan. Bondernas forsilj-
ningspriser vari detta system en residual, bestaimd av export-
respektive konsumentpriser, minus skatter och handelsmar-
ginaler for marknadsféringsorganen. Under 1970-talet 6kade
skatterna pa exportprodukter, och omorganisationen avmark-
nadsforingssystemet i mitten pa decenniet medforde i manga
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fall att 4ven marknadsféringskostnaderna steg, som en foljd
av okade handelsmarginaler.

Som ett resultat av denna utveckling foll bondernas andel
av det slutliga forsaljningspriset pa statligt marknadsférda
jordbruksvaror fran 66 till 41 procent under 1970-talet.% In-
effektiviteten i det statliga marknadsféringssystemet ledde
ddrmed till en massiv 6verféring av resurser fran bonderna
till staten och de statliga marknadsféringsorganen.2!

Bytesforhallanden och képkraftsiffror ger emellertid inte
nagon heltiackande bild av realinkomstutvecklingen inom
jordbruket. Framfor allt 1980-talet karakteriserades i hog
grad av varubrist. Ofta saknades de konsumtionsvaror som
landsbygdsbefolkningen efterfrigade pa marknaden. Alter-
nativt fick de kopas i smyg till hogre priser. Det var inte
forran i slutet pa perioden som utbudet av konsumtionsvaror
okade nagot, om &n till fortsatt héga priser.

Nar det géller klyftorna mellan olika inkomstgrupper fore-
faller Tanzania uppvisa en jamnare bild 4n afrikanska lander
i allménhet. Fran 1969 till 1976—77 minskade inkomstskill-
naderna i titorterna, liksom klyftorna mellan land och stad,
medan diaremot skillnaderna mellan olika landsbygdshushall
tenderade att 6ka. Skillnaden mellan dem som #gde fast
egendom och ovriga grupper okade. Inkomstbeskattningen
verkar dock ha minskat klyftorna. Detta tycks dven gélla den
omfordelning fran stad till landsbygd som &4gde rum via
statsbudgeten.?? I ett jaimforande perspektiv drev den statliga
sektorn en mera framgangsrik utjamningspolitik 4n det pri-
vata néaringslivet.

Vad som hénde efter 197677 ar lite osdkert, men det fore-
faller som om utjadmningen mellan olika lontagargrupper
fortsatte, atminstone fram till bérjan av 1980-talet. En med-
veten politik for att minska léneklyftorna for offentligt an-
stdllda bedrevs och den offentliga sektorn véixte i forhallande
till den privata. Lonespridningen i den offentliga sektorn
krympte fran 32:1 ar 1968 till endast 9:1 ar 1984 (6:1 efter
skatt).23
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Sociala framsteg

Tanzanias mest patagliga framsteg hanfor sig till medellivs-
langd och laskunnighet. I mitten pa 1960-talet 1ag forvantad
medellivslangd (enligt Varldsbankens siffror) strax 6ver 40
ar, medan den 1983 var uppe i cirka 50 (nagot hogre for kvin-
nor dn fér méan), en bedrift som framfor allt beror pa att man
lyckades sinka bade spadbarns- och barnadédligheten.?*
Aven halso- och sjukvardssatsningarna uppvisade patagliga
resultat. Till exempel hade mer 4n 70 procent av befolk-
ningen mindre adn 5 kilometer till ndrmsta sjukvardsresurs.
P& den senare punkten anser dock en del bedomare att fram-
stegen bromsades upp.?’ Fortfarande aterstod i mitten pa
1980-talet mycket att gora pa halsovardsomradet, trots att
Tanzania lag val framme i férhallande till de flesta andra af-
rikanska lander pa jamforbar inkomstniva.

Utbildning ar det andra framstegsomradet. Genomgaende
har man satsat hart pa grundutbildning och alfabetisering.
Andelen laskunniga bland vuxna kom darigenom att ligga sa
hogt som 79 procent.?6 1980-talets ekonomiska kris himmade
emellertid utbildningsambitionerna starkt, saval kvantita-
tivt som kvalitativt.

Sammanfattningsvis var den ekonomiska tillvaxten lag
under periodens senare ar. Det var framst den statliga for-
valtningen som vixte, medan industriproduktionen visade en
fallande tendens. Inom jordbruket var bilden splittrad. Livs-
medelsproduktionen véxte troligen, medan exportproduktio-
nen minskade. Aven statistiken 6ver inkomstfordelningen
ger ett nagot splittrat intryck. I stdderna hade de som endast
hade minimil6n svart att behéalla sin levnadsstandard. Aven
bonderna drabbades troligen, via oférmanliga relativa priser.
Jamfort med andra afrikanska lander verkade dock Tanzania
ha kommit langt i sin strdvan efter en jamnare inkomstfor-
delning. Nar det galler héalso- och sjukvard, liksom utbild-
ning, slutligen, gjordes obestridliga framsteg.
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Ekonomisk politik

Tanzanias ekonomiska politik har starkt praglats av de prin-
ciper om socialism och sjalvtillit som fastslogsi Arushadekla-
rationen 1967. Den tanzaniska socialismen har en starkt mo-
ralisk framtoning som ar intimt forknippad med Julius Ny-
ereres personlighet. Stravan efter jamlikhet och oberoende
har ofta presenterats som en kamp mot kapitalismens ondska
och mot u-landernas beroende av de forna kolonialmakterna.
Det ar darfor naturligt att ett 1angsiktigt méal har varit ska-
pandet av en "ny ménniska”, med nya ideal och nya vérde-
ringar.

De konkreta malen i detta program har framfor allt varit
att uppna jamlikhet, sdval mellan stad och landsbygd som
mellan olika omraden pa landsbygden, och demokrati, det se-
nare genom att skapa institutioner som gynnar ett brett del-
tagande i den politiska processen. Avuppenbara skal kom sa-
ledes jordbruket att sta i utvecklingens politiska centrum. (Av
andra skal, som skall granskas nedan, kom sektorn daremot
att hamna i den ekonomiska periferin.) Den socialistiska om-
vandlingen av samhéllet skulle bérja pa landsbygden. De cen-
trala momenten i denna process var dels forsoken att inféra
kollektiva brukningsformer, via det s k ujamaaprogrammet,
dels ambitionen att avskaffa exploaterande mellanhénder,
via statliga och kooperativa marknadsforingsorgan.

For industrins del var omvandlingen betydligt mera lag-
mald: ett begrinsat nationaliseringsprogram och inrdttande
av ett antal holdingbolag, parastatals, som tog over statens
intressen i nationaliserade eller nystartade industriforetag.

Av stor vikt var genomgéaende pricipen om statligt fast-
stallda och kontrollerade priser. Priskontroll i ndgon form har
funnits i Tanzania sedan 1920, men det system som vari bruk
pa 1970- och 1980-talen gick tillbaka till 1973, d& den natio-
nella priskommissionen, NPC, inriattades. NPC hade, med
vissa undantag, myndighet att faststélla priser pa fabriks-,
partihandels- och detaljhandelsniva, for samtliga varor och
tjanster som saldes inom landet. Priserna pa speciellt kians-
liga varor, som t ex jordbruksprodukter, faststdlldes direkt av
regeringen. NPC:s verksamhet inriktades huvudsakligen pa
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industrivaror, importerade savil som inhemskt tillverkade.
Organet spelade en mycket betydande roll i bl a inkomstfor-
delningsfragor, genom den stora makt det hade att paverka
incitament och l6nsamhet inom produktionen.?”

Principen om sjélvtillit hade 4ven den klart politiska 6ver-
toner. Onskan var att i mgjligaste man frigora landets eko-
nomi fran beroende av varldsmarknaden och av utlandskt ka-
pital. Framfor allt det senare var centralt, dd man sag kapi-
talimport som liktydigt med import av kapitalism. I prakti-
ken innebar detta en strukturomvandling av industrin, dar
syftet var att skapa sammanhédngande kedjor, fran ravara till
fardig produkt, som i gérligaste man byggde pa inhemska re-
surser. Jordbruket kom av naturliga skal att bli det centrala
omradet.

Jordbruket

Stravan efter socialistisk omvandling marktes framst inom
jordbrukspolitiken. Grundprincipen var genomgéaende att er-
satta marknader och privata vinstmotiv med blandning av
statliga och kooperativa aktiviteter.28

Tva principer var centrala: forsoken att infora kollektiva
brukningsformer och forbudet mot privata mellanhander i
marknadsforingen av jordbrukspordukter. Den forra princi-
pen lades fast i ujamaaprogrammet, som lanserades i sam-
band med Arushadeklarationen 1967 men som redan ett par
ar in pa 1970-talet mer eller mindre hade runnit ut i sanden.
Stravan att skapa kollektivbyar, dar saval arbete som mark-
nadsforing skedde pa kooperativ basis, ersattes i mitten pa
1970-talet av det mindre ambitidsa byprogrammet (Villagi-
zation Programme) som kom att innebara féga mer &n en kon-
centration av befolkningen och en skiftesreform av jorden. I
dag hor det till undantagen att jordbruk inte bedrivs av sma-
bonder inom familjejordbrukets ram.

Forbudet mot privata mellanhédnder hade daremot betyd-
ligt mera langtgaende effekter. Den modell man forst valde
hade tre olika nivaer. Primarkooperativ samlade in bonder-
nas produktionsoverskott. Dessa dverskott formedlades dar-

119



Kapitel 3

efter till kooperativa foreningar (unions) som i sin tur salde
vidare till statliga marknadsforingsorgan, vilka hade det
slutliga ansvaret for distribution till konsumenterna. Kar-
nan i systemet var att det bara skulle finnas en kanal. Det
kooperativt-statliga systemet fick saledes monopol som mel-
lanhand, och detta kopplades till principen om centralt kon-
trollerade priser. Enskilda bonder tillats visserligen fortfa-
rande att silja sina egna produkter, men endast i liten skala.

Detta marknadsforingssystem avskaffades 1976, och ersat-
tes med en ny modell med bara tva nivder som dock lika hart
holl fast vid principerna om att det bara fick finnas en kanal
for marknadsforing och att priserna skulle kontrolleras av
staten. En anledning till omorganisationen var att primér-
kooperativen i allt storre utstrackning kom i konflikt med de
nya ujamaabyarna, vilka sjilva skulle svara for den priméra
marknadsforingsfunktionen. Betydligt viktigare var dock att
man inte lyckades inféra nagon effektiv kostnadskontroll. Da
laga livsmedelspriser i stdderna hade hog prioritet kom
marknadsféringsorganens snabbt 6kande kostnader att ga ut
over bade producentpriserna och statsbudgeten. Klagoméalen
fran bondernas sida var manga. De fick for ldga priser, de
kunde inte lita pa att kooperativen verkligen skotte uppko-
pen i tid, distributionen av insatsvaror till jordbruket miss-
skottes, osv. Fran vissa hall havdades till och med att de ex-
ploaterande privata mellanhdnderna hade d&terkommit under
nytt namn.

Det nya statliga marknadsforingssystem som inférdes 1976
fungerade dock knappast battre. Sin monopolstéllning an-
vande man i stor utstriackning till att tacka snabbt 6kande
hanterings- och administrationskostnader, samt i vissa fall
till 16neférméner at en allt storre grupp hogre tjansteméan.

Missndjet med det nya systemet véxte sig snabbt starkt och
1982 var det dags for en ny omorganisation, eller snarare en
atergang till det gamla systemet med tre nivaer. Beslutspro-
blem inom partiet tycks dock ha fordréjt omstédllningen och
aterbildningen av priméarkooperativ fortgick fram till hosten
1984. Principen att det bara fick finnas en kanal stod dock
fast, en princip som med de parallella marknadernas utbred-
ning med tiden framstod som allt mera ihalig.
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Det kanske allvarligaste problemet inom jordbrukspoliti-
ken var emellertid inte den vixande byrakratin som sadan,
utan att man inte lyckades motivera bénderna att producera
ett overskott. Till viss del ssmmanhéngde detta med sjilva
grundprincipen bakom den tanzaniska socialismen. Ujamaa-
programmet var avsett att astadkomma en socialistisk om-
vandling av savil produktionsstrukturen pa landsbygden
som av manniskornas attityder. Kollektiva incitament inom
bygemenskapen skulle ersidtta privata vinstintressen. Dar-
med var det ocksa naturligt att tanken att prispolitiken och
marknadsféringens organisation skulle kunna paverka bon-
derna kom att skjutas i bakgrunden. Marknadsféringen be-
traktades huvudsakligen som ett transportproblem och pris-
politikens viktigaste uppgift var att garantera laga livsme-
delspriser i staderna.

Nar ujamaaprogrammet kollapsade och det blev allt tydli-
gare att den socialistiska omvandlingen av individerna hade
misslyckats dndrades emellertid inte prispolitik och mark-
nadsforing. Producentpriserna foérblev laga och producenter-
nas intressen fortfor att komma langt ner pa prioritetslistan.
Att producenterna faktiskt reagerar pa prisférandringar
styrks dock av ett antal studier,?’ och under 1980-talet kom
vikten av hogre producentpriser att klart uppmarksammas.
Detsamma kan emellertid inte sdgas om monopolen inom
marknadsforingen. Har ar det verkligen befogat att fraga om
forbudet mot privata mellanhénder var ett medel, avsett att
forbattra situationen for nagon eller nagra grupper i samhal-
let, eller ett mal i sig, som beholls trots att en annan modell
hade haft mera gynnsamma effekter bade pa effektivitet och
inkomstférdelning.

Slutligen bor namnas den paradox som ligger i offentliga
proklamationer om sjalvtillit och satsning pa jordbruket,
samtidigt som en oproportionerligt stor andel av ekonomins
resurser gick till andra sektorer, framst da industrin. Under
senare halvan av 1970-talet forskots prioriteringarna mellan
jordbruk och industri kraftigt. Medan i borjan av perioden
fyra ganger sa mycket satsades pa jordbruket som pa indu-
strin, hade de biagge sektorerna 1981/82 ungefar lika stor till-
delning. Jordbruket fick d& 8 procent av de statliga utgif-
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terna, trots att dess bidrag till BNP lag runt 50 procent, och
trots att det genererade 85 procent av valutainkomsterna.30

Till denna snedférdelning, som for jordbruket innebar en
lag tilldelning av tex plogar, hackor, konstgidsel och be-
kampningsmedel, skall dven laggas prioriteringar inom in-
dustriproduktionen, som gjorde att produktionen av en rad
viktiga konsumtionsvaror var lagre an efterfragan. Under
1980-talet var det till och med pa svarta borsen svart att om-
vandla shilling till konsumtionsvaror, nadgot som fick uppen-
bara konsekvenser for bondernas lust att producera och
marknadsfora ett 6verskott.

Industrin

Stravan efter sjalvtillit innebar férvisso en betydande roll for
jordbruket, men samtidigt kunde denna roll inte spelas pa be-
kostnad av all utveckling av en egen industri. Enligt Nyerere
skulle detta ha domt Tanzania till evig underldgsenhet i
varldsekonomin. Vid tiden for sjalvstandigheten 1961 fanns
dock endast 220 industriforetag med mer &n 10 anstéllda och
med anldggningstillgdngar om mer &dn 20 000 shilling. Totalt
bidrog industrin med fyra procent av BNP och svarade for for-
sérjningen av omkring en procent av hushallen.3!

Industripolitiken stélldes pa framtiden. Forst i samband
med den tredje feméarsplanen (1976—81) formulerades en
langsiktig strategi, den s k Basic Industry Strategy (BIS).
Grundvalen for denna var tva typer av industriell verksam-
het. For det forsta skulle befolkningens grundlaggande be-
hov — livsmedel, klader, skor, byggnadsmaterial, etc — till-
fredsstéallas. For det andra skulle investeringsvaror och halv-
fabrikat for basvaruindustrin tillverkas med hjalp av in-
hemska resurser. Principerna om socialism (stod till svaga
grupper) och sjalvtillit (minskat importberoende) var avgo-
rande for valet av strategi. P4 kort sikt skapades dock ett
stort importbehov som stéllde stora krav pa antingen bistand
eller egna valutainkomster.

Att BIS daven kom att genomforas aterspeglas tydligt i stati-
stiken. Andelen konsumtionsvaror i importen halverades un-
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der 1976—80.32 Denna strukturella omvandling 6kade indu-
strins kénslighet for fluktuationer i importen. Man kunde
inte pa kort sikt rdkna med att via inhemska resurser till-
fredsstélla de 6kade behoven av investeringsvaror och halv-
fabrikat.

Det ofrankomliga importberoende som BIS skapade forvar-
rades dessutom av en bristande planering av investerings-
monstret. Betydande resurser investerades under &ren
1976—82 i produktionskapacitet som inte skulle komma att
utnyttjas. Redan 1982 hade utnyttjandegraden inom stérre
delen av tillverkningsindustrin sjunkit till under hilften.3?

Det fanns flera orsaker till detta: problem med infrastruk-
turen, brist pa utbildad arbetskraft och dalig koppling mellan
olika planeringsnivaer. Klart viktigast var dock att det radde
brist pa utlandsk valuta och att denna anvéndes fel. Under
perioden 1976—81 okade kapitalvarorna sin andel av totalim-
porten, fran 30 till 50 procent, pa bekostnad av bade halvfab-
rikat och konsumtionsvaror. For ravarornas del sjonk den
faktiska tilldelningen av valuta fran 59 procent av vad man
ansOkt om att f& 1977 till endast 6 procent 1981. Samtidigt
noterades en minskning fran 29 till 5 procent for reservdelar.®

Trots att varnande roster hade hojts redan 1977 dréjde det
anda till 1982 ars Structural Adjustment Programme (SAP)
innan man p4 officiellt hall ins&g behovet av att &ndra detta
investeringsmonster. Darefter dgde en viss forbattring rum,
men huvudsakligen for varor som var viktiga inkomstkéallor
for staten, t ex 61 och laskedrycker. Trots detta var produktio-
nen av alla viktigare varor lagre 1984 dn 1980. Med fa undan-
tag var den dessutom lagre 4n befintlig produktionskapacitet
1976. I en rad fall nddde 1984 ars produktion inte ens upp till
50 procent av 1976 ars kapacitet.3®> Mot denna bakgrund
framstar den betydande satsningen pa kapacitetsexpansion
under 1976—-82 som klart missriktad. Det genomsnittliga ka-
pacitetsutnyttjandet inom tillverkningsindustrin lag i mitten
av 1980-talet ndgonstans i intervallet 20—30 procent.36

Ett positivt drag i utvecklingen under perioden efter 1982
var dock att den kursomlédggning inom den ekonomiska poli-
tiken som d& forutskickades ocksa fick tydliga effekter. In-
vesteringsvarornas andel av importen minskade under
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1981-83 fran 50 till 40 procent, medan halvfabrikatimporten
okade fran 39 till 44 procent. Framfor allt prioriterades im-
porten av ravaror for industrin. Tilldelningen av valuta med-
gav faktiskt en absolut 6kning har, trots den allménna ned-
skarningen. Denna utveckling var ett viktigt steg i stravan
efter rehabilitering snarare 4n kapacitetsutvidgning.

Externa balansproblem

Trots ambitiésa utvecklingsprojekt och en betydande 6kning
av importen under den andra femérsplanen (1964—69) var
Tanzanias externa balanssituation vid slutet av 1960-talet
god, och landets utlandska reserver lag pa en betryggande
nivd. Redan 1971 uppstod emellertid betalningsbalanspro-
blem, till f61jd av en alltfoér snabb importokning. Detta var in-
ledningen till en rad successivt varre situationer, dar bade ex-
terna chocker, 6kad import och en allvarlig nedgédng inom
produktionen av exportgrodor, starkt betingad av den ekono-
miska politiken, spelade in.3’

Betalningsbalanskrisen var latent redan i mitten pa 1970-
talet. Under 1973/74 hade daligt vader hallit tillbaka jord-
bruksproduktionen. Livsmedel méste importeras samtidigt
som de internationella spannmaélspriserna var pa viag uppét.
OPEC hade dartill genom en malmedveten politik kraftigt
kunnat héja oljepriserna. Resultatet blev att importen nistan
fordubblades (i 16pande priser) mellan 1972 och 1974, medan
exporten sldpade efter. Ett bytesbalansunderskott uppstod
och valutareserven sé gott som témdes.38

Samtidigt inverkade den i sjalvtillitens tecken forda utri-
keshandelspolitiken negativt pa savil exportinkomster som
betalningsbalans. Den tredje feméarsplanen, med dess omfat-
tande industrialiseringsprogram, borjade genomféras 1976
och detta kravde stora insatser av utlandsk valuta, i form av
exportinkomster eller utvecklingsbistand. Till en bérjan hade
man dock tur. Under 1976/77 gick de internationella kaffepri-
serna upp fyrfalt, som ett resultat av frost i Brasilien 1975,%°
vilket radikalt forbattrade Tanzanias betalningsbalans. Va-
luta blev harigenom tillgénglig, men som vi redan sett valde
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man att anvidnda den pé ett sitt som inte stimulerade indu-
striproduktionen i ndgon hogre grad.

Den forda politiken dventyrade sjalvtilliten, pa saval kort
som lite langre sikt. P4 kort sikt fick man ett stort import-
overskott. Den handelsliberalisering som genomférdes 1978
ledde till att importen (métt i shilling) i ett slag 6kade med 46
procent, jamfort med 1977. D4 exportinkomsterna samtidigt
visade en fallande tendens var en allvarlig extern obalans
oundviklig. Importoverskottet mer 4n tredubblades mellan
1977 och 1978,40 och 1980 var landets utldndska reserveridet
niarmaste helt uttomda. Under krisen 1974/75 motsvarade re-
serverna drygt tvd ménaders import. Ar 1980 var de nere pa
en nivd motsvarande drygt fyra veckor.*!

Aven pa langre sikt bidrog den forda politiken troligen till
att minska sjalvforsorjningsgraden. Principen om sjalvtillit
innebar att den koloniala ekonomins stora beroende av de in-
ternationella marknaderna skulle brytas, till forman for en
mera oberoende produktionsstruktur. Denna omorientering
maste emellertid pa kort sikt med nodvéandighet leda till ett
okat importberoende av en rad olika varor som behdovs for att
bygga upp en inhemsk industri. Malet om sjalvtillit var dar-
for definitionsmaéssigt mera langsiktigt, men eftersom indu-
striproduktionen inte 6kade och landet upphérde att vara net-
toimportor av livsmedel var det svart att frigora sig fran miss-
tanken att den ekonomiska politik som férdes under framfor
allt 1970-talets senare del bidrog till att 6ka Tanzanias inter-
nationella beroende snarare édn till att framja sjalvtillit pa
lang sikt.

Under ytan lurade dven andra strukturella problem. Man
hade féorsummat att stimulera exportjordbruket, och framfor
allt hade de statligt kontrollerade producentpriserna hallits
nere. Den internationella prisuppgangen tillats ddrmed inte
att sla igenom. Samtidigt misslyckades industrin med att till-
handahélla sddana konsumtionsvaror som kunde tjana som
incitament for jordbruksproduktionen. Bonderna svarade
dels med att minska produktionen av exportgrédor, dels med
att arbeta utanfor den officiella ekonomin, inom det rena
sjalvhushallsjordbruket och pa de parallella livsmedelsmark-
naderna.
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Krisen kom snabbt. Kaffepriserna borjade falla under 1977
och med dem exportinkomsterna och importformégan. Vid
samma tid upplostes den Ostafrikanska gemenskapen. Dar-
med forlorade Tanzania den viktiga kenyanska exportmark-
naden. Ovanpa dessa problem kom s& Ugandakriget foljande
ar. Importen fick delvis laggas om. Handelsbalansen uppvi-
sade ett stort underskott. Recessionen i varldsekonomin
gjorde det svart att 6ka exporten. Kriget med Uganda fort-
satte fram till juni 1979. Oljepriserna gick dnyo upp kraftigt.
Forhallandet mellan Tanzanias export- och importpriser for-
samrades under perioden 1976—80 med 11 procent.*2

I detta lage borjade den tanzaniska regeringen under-
handla med Internationella valutafonden — IMF — om okat
stdod, men av anledningar som vi strax skall diskutera, brot
forhandlingarna snabbt samman. Tanzania var inne i en all-
varlig valutakris. Den liberala importpolitiken upphorde, och
utlandskt bistdnd hade inte strommat in i den omfattning
man hoppats pa. Man tvingades bérja féora en mera aterhall-
sam betalningsbalanspolitik.

Utvecklingen efter 1980 praglades av en striavan att for-
battra saval den externa balansen som anviandningen av den
knappa valuta som faktiskt fanns att tillga. Via olika former
av atstramnings- och kontrolladtgarder skars importens andel
av BNP ner,*® men d& exporten hade svért att 6ka fortsatte
den externa balansen att utgoéra ett problem. Under perioden
1981 -84 registrerades ett arligt underskott i bytesbalansen
pa i genomsnitt 4,3 miljarder shilling, motsvarande ca 7 pro-
cent av BNP.# Detta kompenserades delvis av ett 1angsiktigt
kapitalinfléde pa 2,1 miljarder per &r under 1981—83,% vilket
lamnade ett genomsnittligt underskott pa 2,2 miljarder som
(i brist pa valutareserver) maste tiackas av ytterligare kapi-
talinflode.

Som en foljd av betalningsbalansproblemen sjonk real-
viardet av Tanzanias utldndska reserver ytterligare under
1980—84, och vid arsskiftet 1984—85 motsvarade dessa en-
dast tva och en halv veckas import. Samtidigt 6kade volymen
forfallna och obetalda skulder. P4 den senare punkten ar sta-
tistiken dock oklar. Bank of Tanzania rapporterade en 6kning
av de obetalda skulderna, fran 303 miljoner dollar 1980 till
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420 miljoner i slutet av 1984, men denna statistik forefaller
ha betydande luckor. Undersokningar som gjordes bland lan-
dets kdnda kreditorer pekade pé en siffra om 695 miljoner dol-
lar vid slutet av 1984.46

Tanzanias totala utlandsskuld (1ang- och medelfristig) upp-
gick vid slutet av 1984 till nastan 3,8 miljarder dollar, vilka
fordelade sig pa 38 procent till olika multilaterala organisa-
tioner (huvudsakligen Varldsbanken) och 34 procent till
OECD-liander.*” P4 kortsikt kunde Tanzania inte6ka sinabe-
talningar ndmnvéart. Den planerade skuldtjanstkvoten (ran-
tor och amorteringar i férhallande till export och privata
transfereringar) 6kade visserligen fran 17 procent 1981 till 66
procent 1984, men den faktiska 6kade endast fran 15 till 21
procent under samma period.*®

Den allvarligt forsamrade externa balansen ledde till att
det utlandska bistdndet kom att spela en allt viktigare roll.
Tanzania erholl 1970—82 ett bistdnd som totalt uppgick till
3,2 miljarder dollar. Avdetta utgjorde 6ver 70 procent gavobi-
stand och vad betraffar 1an torde inget annat afrikanskt land
ha beviljats s formanliga villkor som just Tanzania. Bistan-
dets betydelse for att finansiera importen 6kade stadigt, fran
mindre 4n en tiondel 1970—72 till éver hélften 1982.4°

I de krispaket som utformades under 1980-talet kom betal-
ningsbalanspolitiken att inriktas pa okad stimulans av ex-
porten, kontroll av inflationen och 6kad effektivitet i anvand-
ningen av utlandsk valuta. De atgarder som vidtogs var emel-
lertid inte tillrackliga. Trots flera devalveringar hade shil-
lingen mellan 1978 och arsskiftet 1985—86 irealiteten appre-
cierats med inte mindre 4n 120 procent, i féorhallande till ett
vagt genomsnitt av valutorna i de lander som var Tanzanias
viktigaste handelspartners.5° De héjningar av producentpri-
serna pa exportvaror som gjordes 6kade produktionen endast
i den utstriackning transportmgjligheterna forbattrades och
bonderna fick tillgadng till konsumtionsvaror.
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Finans- och penningpolitik

Tanzania fick under tjugo ar uppleva en snabbt 6kande infla-
tionstakt, frdn tre procent per ar under 1966—69, till 16 vid
1970-talets mitt,%! och 31 under 1982—84.52 Den 6kade infla-
tionen gick hand i hand med 6kningar av penningméangden
och, i sista hand, av det statliga budgetunderskottet. Vid bor-
jan av 1980-talet uppgick dessa underskott till 6ver 11 pro-
cent av BNP. Darefter lyckades man emellertid pressa ner
siffran, till 8 procent for 1984/85 eller fran 41 procent av de
totala statsutgifterna 1981/82, till 26 procent 1984/85.53

Finansieringsbehovet i den offentliga sektorn harréorde dels
fran underskottet i driftbudgeten, dels fran de statliga hol-
dingbolagen. Fram till 1976/77 svarade statsforetagen for
storre delen av okningen av det offentliga finansierings-
behovet.5* Merparten av detta behov tillfredsstilldes via in-
hemska finansiella institutioner. Under denna tid upphérde
statsforetagen helt med sjalvfinansiering.

Senare kom emellertid det statliga driftbudgetunderskot-
tetiallt hogre grad att dominera bilden. Till och med 1977/78
svarade utvecklingsbudgeten (kapitalbudgeten) fér mer &n
90 procent av det statliga finansieringsbehovet. Déarefter
okade emellertid driftbudgetunderskottet drastiskt, bl a som
en foljd av kriget mot Uganda. Det bor ocksa observeras att
statens behov av pengar delvis var kopplat till statsféreta-
gens verksamhet, via den finansiering av de senare som dgde
rum over utvecklingsbudgeten. Detta forklarar ungefiar en
tredjedel av det direkta statliga finansieringsbehovet under
1966—77.%

Budgetunderskotten finansierades genom inhemsk och ut-
landsk upplaning. Vid 1960-talets mitt svarade utldndska
lan for mer dn héalften, men trots en stark 6kning av dessa lan
under 1970-talet foll den utlandska upplaningens andel till
mindre dn 20 procent runt 1980. Den inhemska upplaningen
okade starkt under perioden, med 34 procent arligen 1967 —
81.56 Denna forskjutning hade tvd huvudorsaker. For det
forsta satsade man i 6kande utstrackning pa sjalvtillit — for
att minska det utlandska inflytandet. For det andra inratta-
des 1966 en centralbank och aret darpa nationaliserades det
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finansiella systemet. Harigenom skapades forutsattningar
for inflationsfinansiering via inhemsk sedelutgivning, och
1978 slopades de tidigare restriktionerna pa centralbankens
innehav av kort- och langfristiga statspapper. Sedelpressarna
kunde boérja arbeta.

Staten f6ll under 1966—81 alltmer tillbaka pé 1an fran cen-
tralbanken. Under denna tid trangde statliga finansierings-
behov alltmer undan den privata efterfragan pa lan. I enlig-
het med den rddande ideologin 6kades den offentliga sektorns
andel av naringslivet, dels for att 6ka sjalvtilliten i ekonomin,
dels for att 6verfora dgandet i statliga hander. Statsféretagen
skapades, vilket ledde till svara finansieringsproblem, inte
minst for de féretag som svarade fér uppkop och distribution
av livsmedel (National Milling Corporation — NMC) och ex-
portgrédor. NMC visade sig vara ineffektivt — delvis till foljd
av inbyggda restriktioner pa dess arbetssatt. Det var inte
mojligt att generera ett finansiellt 6verskott samtidigt som
man av sociala skal holl 1aga priser till konsumenterna och i
syfte att stimulera utbudet erbjod hoga priser till producen-
terna. Exportgriodeforetagen hade a sin sida att brottas med
héga marknadsforings-, transport- och bearbetningskostna-
der samtidigt som de reala exportpriserna i stort sett var fal-
lande sedan slutet av 1970-talet.’” De underskott som upp-
stod fick tackas med 6verforingar av statliga budgetmedel och
bankkrediter.

Mellan 1974 och 1981 6kade penningméngden,®® i huvud-
sak genom att sedelomloppet 6kades. Samtidigt 6kade infla-
tionstakten. Nettoinnehavet av utlandska fordringar sjonk
diaremot efter 1974, inte minst som ett resultat av de stoérre
bytesbalansunderskott som bérjade uppsta vid denna tid.

Denna strukturférindring drev troligen pa inflationen yt-
terligare. Utlandska fordringar representerar importkapaci-
tet, och medger ddrmed att ett inhemskt efterfragesverskott
atminstone delvis kan avhjilpas genom att varor kan
stromma in i landet. I den utstrickning utlandsfordringarna
ersitts av den inhemska komponenten av penningméngden
forsvinner denna mdjlighet. Tillgdngen pa varor och tjanster
kan da enbart 6kas genom att den inhemska produktionen
okar.
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Genom den 6kade statliga upplédningen 6kade Tanzanias
inhemska statsskuld fran 17 miljarder shilling 1981/82, till
over 35 miljarder vid slutet av budgetaret 1984/85. Samtidigt
okade rantebetalningar och amorteringar fran 7,5 procent av
de budgeterade statsutgifterna till 18 procent (1985/86).5°

Inflationstakten och bytesbalansunderskotten hingde sam-
man. Tanzania inforde valutakontroll och importlicenser
1965. Darefter blev den tanzaniska shillingen, trots flera de-
valveringar, alltmer 6vervarderad, framfor allt efter 1979.
Detta framgar dels av det 6kande gapet mellan svartabors-
kursen och den officiella kursen pa utldndsk valuta,?° dels av
den reala viaxelkursen (gentemot ett vagt genomsnitt av valu-
torna i de linder Tanzania handlar med).%! Genom att Tanza-
nia speciellt under periodens senare del hade en snabbare
prisstegringstakt 4n omvérlden kom shillingen, som vi sett, i
praktiken att apprecieras. Nar den nominella (officiella) vax-
elkursen forblev oférandrad medan den inhemska prisnivan
okade, innebar detta att en given méngd utldndsk valuta (in-
tjanad t ex genom export) i Tanzania kopte farre varor och
tjanster an tidigare. Exakt samma sak hade hant om prisni-
van varit oférandrad och shillingen hade skrivits upp.

Forbattringen i statsbudgeten under 1980-talet hanforde
sig framfor allt till 6kade intdkter men delvis ocksa till mins-
kade statsutgifter. Satserna pa acciser och liknande skatter
hojdes och effektiviteten i indrivningen o6kades. Under
1984/85 gick dessutom tullintidkterna upp, som en foljd avden
liberalisering av importen som hade &gt rum.? Samtidigt
holl man igen pa loner, forsvarsutgifter och utvecklings-
satsningar.5® Vid presentationen av 1985/86 ars budget till-
kdnnagav regeringen att den avsag att successivt reducera,
och pd medelldng sikt eliminera, savil budgetunderskotten
som underskotten i de statliga foretagen.

Aven i statsforetagen hade en forbattring dgt rum. Vikti-
gast var att National Milling Corporation under 1984/85 fak-
tiskt lyckades generera ett mindre finansiellt 6verskott, som
ett resultat av 4 ena sidan personalnedskirningar och &
andra sidan den friare prisbildningen pa livsmedel.%4
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Kontroversen med IMF

Som ett led i anstrdngningarna att komma ur den ekono-
miska krisen borjade Tanzania 1979 forhandla med Interna-
tionella valutafonden om finansiell hjalp. Dessa férhand-
lingar karakteriserades under flera ar av ett rent dodlage.
IMF och Tanzanias regering kunde inte komma 6verens om
vilka ekonomisk-politiska dtgarder Tanzania skulle vidta in-
nan hjalp kunde utga. Foljden blev att férsoken att komma ur
den ekonomiska krisen férsvarades, eftersom andra bistands-
givare tenderade att invianta en uppgorelse, innan de ville ga
med pa férnyade, storre ataganden.

De daliga relationerna boérjade pa hosten 1979, nar for-
handlingarna om ett atgardspaket brot samman. IMF fram-
forde sina standardkrav om liberalisering av ekonomin: en
storre devalvering, frysning av den nominella l6nenivan,
upphédvande av priskontrollen (inte minst pa jordbrukspro-
dukter), hogre rantesatser, minskade reala statsutgifter, lat-
tade importrestriktioner samt en allmén effektivisering
(helst avskaffande) av de statliga féretagen. Inte heller de re-
lativt sett mildare krav som IMF foljande ar framforde for ett
tre ars s k stand by-avtal ledde till ndgot resultat. Under 1981
presenterade IMF och Bank of Tanzania var sin separat stu-
die av vaxelkursproblematiken, vilka gick stick i stiav med
varandra. Aterigen avbrots forhandlingarna.6

P& detta satt fortsatte det, med fastlasta positioner. Presti-
gehansyn kom i stor utstriackning att ersitta en resonerande
dialog. IMF holl i princip fast vid de krav som framfordes
1979, och fortsatte sdlunda att krava en rejal devalvering,
som medel att ratta till betalningsbalansproblemen. Fran
tanzanisk sida framholls dock att en devalvering riskerade
att bli verkningslés. Tanzania kunde inte paverka vérlds-
marknadspriserna for landets exportprodukter, och efterfra-
geelasticiteten pé kaffe, te, sisal, bomull, tobak etc var dess-
utom lag pa varldsmarknaden. Aven om priserna kunde san-
kas skulle inte inkomsterna 6ka, rdaknat i utlandsk valuta. I
sa fall aterstod for producenterna endast en vinst i inhemsk
valuta, genom att devalveringen gav dem mer shilling per in-
tjanad dollar. D4 exportprodukterna painsatssidan var starkt
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beroende av import kunde denna vinst dessutom latt &tas
upp, genom att en devalvering 6kade importpriserna i shil-
ling raknat. Risken var da att en devalvering i férsta hand
skulle verka inflationsdrivande, utan att stimulera exporten.

For att en devalvering skall kunna stimulera exportpro-
duktionen krévs att exportproducenterna far hogre priser. I
Tanzania tillampades emellertid en omfattande priskontroll,
vilken IMF ville ha bort eftersom den hindrade en devalve-
ring att sla igenom i producentledet. Den tanzaniska rege-
ringen argumenterade dock mot producentprishgjningar, dels
darfor att den raknade med att produktionen av t ex kaffe och
te kunde okas forst pa nagra ars sikt, dels darfor att okade
inkomster i shilling inte kunde stimulera produktionen, sa
lange det inte fanns konsumtionsvaror att spendera even-
tuella inkomster pa.

Det statliga budgetunderskottet var en tredje huvudfraga.
IMF argumenterade for en minskning, men i termer som fran
tanzaniska utgangspunkter tedde sig oacceptabla. Saledes
kravde man nedskarningar i den sociala servicen, vilket gick
stick 1 stdv mot de centrala ideologiska striavandena i Tanza-
nia. Tanzanierna motsatte sig inte nedskarningar av under-
skottet men menade att bantningar av statsutgifterna méaste
goras pa andra omraden, 4ven om man i praktiken hade svart
att prioritera, och att de dessutom méaste kompletteras med
ett tillskott av utlandskt kapital.

Konflikten mellan Tanzania och IMF rorde emellertid inte
enbart vilka direkta atgarder som maste vidtas, utan pa ett
djupare plan kan den ségas har varit knuten till ideologiska
fragor. Det ar svart att frigora sig fran misstanken att IMF i
Tanzanias fall ville "statuera ett exempel”. Man ville pa ett
ganska bryskt satt tvinga den tanzaniska regeringen att ater-
inféora kapitalistiska principer. De privata producenterna
skulle stimuleras, medan den statliga verksamheten skulle
krympas.

Denna”ideologiska” framtoning hade man i Tanzania svart
att acceptera. Man ville inte ga med pa vad man i langa
stycken uppfattade som liktydigt med att franga Arushade-
klarationens principer. IMF gjorde a sin sida inte mycket for
att avdramatisera atgarderna. Detta géallde inte minst storle-
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ken och tidsutdriakten pa det foreslagna paketet. IMF fram-
holl att en viss omedelbar chock var nédvéndig for att forbatt-
ringar skulle kunna 4ga rum pa langre sikt. Det gick inte att
ta sma och successiva steg. Detta, hivdade man, skulle bara
leda till inflation.

Den tanzaniska regeringen intog en diametralt motsatt
stdndpunkt. Aven om den godtog huvuddragen i IMF's at-
gardspaket, ansags det att alltférsnabba och bryska atgéarder,
som t ex stora hojningar av livsmedelspriserna, enbart skulle
framkalla social oro i stdderna.

Motséattningarna mellan Tanzania och IMF var bade prin-
cipiella och djupgdende. Medan forhandlingarna pagick vid-
tog emellertid den tanzaniska regeringen pa eget bevag en
rad atgarder som lag val i linje med vad IMF foresprakade.
Man insag att den politik som dittills férts hade lett till for-
samrad levnadsstandard for stora grupper och att en sadan
utveckling pa langre sikt kan bli minst lika férédande som en
stromkantring i den ekonomiska politiken. Det 4r mot denna
bakgrund man maste se de 6kade inslagen av marknadseko-
nomi, med friare prisbildning och importliberalisering i mit-
ten pa 1980-talet.

I augusti 1986 lyckades man sa dntligenfa till stand ett av-
tal med IMF. Tanzania beviljades da i forsta omgangen — 18
manader —1an pa 75 miljoner dollar. En rad andra bistandsgi-
vare, inte minst Sverige, lovade samtidigt att bidra. Vad IMF
kravde var att shillingen successivt skulle devalveras tills en
jamviktsvaxelkurs uppnaddes, dar den tanzaniska valutan
inte langre var 6vervarderad. Ett tak skulle laggas pa den in-
hemska nettoutlaningen till staten, pd banksystemets utla-
ning till de statliga féretagen och pa budgetunderskottet. Den
till betalning forfallna delen av den utldndska statsskulden
skulle minskas och inga nya eftersldpningar fick uppkomma.
Som en direkt {6ljd av 6verenskommelsen med IMF lyckades
Tanzania ocksa fa anstdnd med aterbetalning av de allra
flesta medel- och langfristiga lan fran landerna i Parisklub-
ben (Vasteuropa, Brasilien, USA, Kanada och Japan).

Som ett led i 6verenskommelsen med IMF presenterade den
tanzaniska regeringen i samband med 1986 ars budget ett
trearigt ekonomiskt aterhamtningsprogram (Economic Reco-
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very Programme), som inneholl en rad atgarder som lag val i
linje med vad IMF kréavt. De priser jordbrukarna fick for sina
produkter skulle hgjas, shillingen devalveras, handelspoliti-
ken liberaliseras, rantenivan successivt hgjas tills realran-
torna avspeglade knapphetsvirdet pa kapital och det statliga
budgetunderskottet skulle dras ner.

Kvarstaende problem

Utvecklingen under perioden 1976—85 skapade en rad pro-
blem inom den tanzaniska ekonomin som knappast gick att
l6sa utan fortsatt, och till och med 6kat, utlandskt finansiellt
bistand. Tillvaxttakten var lag, och ilanga stycken illusorisk.
Industrisektorn var stadd i klar tillbakagang och jordbruket
brottades med svara problem vad géllde bade exportgrédor
och livsmedelsproduktion. Statsforvaltningen var den sektor
som vaxte mest. Tillviaxten i den offentliga sektorn skapade i
sin tur ett stort budgetunderskott som finansierades huvud-
sakligen med hjalp av sedelpressarna. Helt naturligt verkade
detta inflationsdrivande. Exportjordbrukets problem gjorde
det svart att uppna balans i utrikesbetalningarna. Detta pro-
blem forvarrades av inflationens tendens att appreciera valu-
tan. Statsskulden viaxte, bdde inom och utom landet.

De framsteg man obestridligen hade gjort i termer av in-
komstfordelning, basbehov och social service dventyrades.
Till syvende och sist ar det ekonomins formaga att producera
som bestimmer utrymmet for att direkt och indirekt omfor-
dela nationalinkomsten till forman fér svagare grupper. Aven
sociala framsteg maste pa ett eller annat satt finansieras.
Uppgorelsen med IMF var darfor hogst betydelsefull.

Ett okat bistdndsflode var emellertid inte tillrackligt for att
Tanzania skulle komma ur sin besvarliga ekonomiska situa-
tion. Om gavor och ldn anvindes ineffektivt skulle inget
handa. I varsta fall skulle situationen komma att forvarras
ytterligare. Flodet maste kompletteras med férandringar av
den inhemska ekonomiska strukturen och politiken. Ytterst
var det om behovet av sddana reformer som den tanzaniska
regeringens kontrovers med IMF handlade.
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Behovet av reformer var obestridligt. I sin stravan att om-
vandla samhallet i socialistisk riktning forsummade tanza-
nierna i stor utstriackning att anvinda sig av marknadseko-
nomins féormaga att till lag kostnad tillhandahalla sddan in-
formation som kravdes for att produktionen skulle kunna bli
effektiv och forse konsumenterna med varor och tjanster pa
billigast majliga satt. Olyckligtvis kom begreppet "marknad”
att associeras med ett kolonialt, kapitalistiskt produktions-
satt.

Det fanns emellertid ingenting som hindrade Tanzania att
fortsatta sina jamlikhetsstravanden, 4ven om man tillat ett
betydligt storre inslag av marknadsekonomi och enskilda ini-
tiativ for att 6ka produktionen. Det borde tvartom vara betyd-
ligt lattare att foreta omfordelningar utan protester fran
medborgarna i en ekonomi som inte karakteriseras av den ex-
trema varubrist som rddde under forsta halvan av 1980-talet.

Det var nodvandigt att komma bort fran den stelbenthet
och ineffektivitet som radde i planeringen. De signaler som
producenterna inom t ex jordbrukssektorn fick genom de cen-
tralt faststiallda priserna var oftast inte de som de statliga
myndigheterna faktiskt ville sdnda ut. Laga producentpriser
pa livsmedelsgrodor innebar saledes inte i forsta hand att fat-
tiga konsumenter i stdderna fick livsmedel till "rimliga” pri-
ser. I stallet talade de om for bonderna att dessa hade mer att
tjana péa att silja s mycket som mojligt pa de oreglerade, pa-
rallella marknaderna. Eftersom saddan forsiljning delvis var
olaglig, och saledes forbunden med risker for siljaren, blev
foljden i stallet att de fattiga i staderna fick betala ett hdgre
pris. Allt pekade pa att en avveckling av prisregleringen till-
sammans med den kostsamma statliga marknadsféringsap-
paraten skulle vara lonsam saval for konsumenter som for
producenter.

Det fanns inget som tydde pa att tanzaniska bonder inte
skulle reagera pa forbattrade priser, men det kravdes att det
fanns nagot att kopa for pengarna. Det blev med andra ord
centralt att skapa en konsumtionsvaruindustri som funge-
rade och utrymme f6r import av sidana varor som konsume-
ras av flertalet bonder. Detta innebar i sin tur att industrins
kapacitetsutnyttjande méaste forbattras. I stallet for att satsa
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pa att skapa ytterligare oanvand kapacitet, framstod det som
nodvandigt att satsa knapp valuta pa reparation, underhall
och tillférsel av insatsfaktorer.

Samtidigt var man tvingad att férbattra ekonomins for-
maga att generera exportinkomster, da importen inte kunde
bistandsfinansieras i all oindlighet. Detta innebar dock
att exportproduktion maste goéras attraktiv. Viaxelkursfor-
andringar maste tillatas sla igenom i form av férbattrade pro-
ducentpriser i stéllet for att sugas upp av distributionsledet.
Aven hir var en avreglering av prissittningen séledes onsk-
vard.

Extern balans krédver inte bara ¢6kad export och forand-
ringar av den nominella vaxelkursen. Inflationen maéste
ocksa bringas under kontroll for att inte shillingen realt sett
skulle apprecieras. Detta kunde inte ske sd ldnge man inte
lyckades fa ner det statliga budgetunderskottet, eftersom
detta finansierades via sedelpressarna.

Det ar viktigt att halla livi den medvetenhet som ledde till
att strukturanpassningsprogrammet utarbetades, och som
slutligen utmynnade i 6verenskommelsen med IMF och det
ekonomiska aterhdmtningsprogrammet. Minskar det poli-
tiska trycket for forandring ar risken stor att det gamla syste-
met, med dess invanda beteendemonster, effektivt kan
komma att kvdva de tekniska fordndringar som genomforts i
ekonomin. Om man inte fortsiatter pa den inslagna vigen
utan hamnar i ett slags "socialistisk laissez-faire” kan de ne-
gativa mekanismer som finns inbyggda i det stelbenta plane-
ringssystemet aterigen ta 6verhand.

Lyckas man didremot uppratthalla det politiska trycket
finns det anledning till forsiktig optimism. Sa var fallet i mit-
ten pa 1980-talet. Mest uppmuntrande var utan tvivel den
mycket markanta omsvangning av import- och investerings-
monster som praglade de fem aren efter 1982. Investeringar
skulle kanaliseras framfor allt till pAgdende projekt, medan
nya sadana beviljas endast om resultatet kunde forvantas bli
(a) okade exportinkomster, (b) avldgsnande av flaskhalsar i
den egna produktionen, eller (c) en battre tiackning av befolk-
ningens basbehov.%

Andra positiva tecken inom industrins omrade var att lis-
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tan 6ver produkter under priskontroll fortlopande krymptes
samt att mojligheter skapades for exportforetag att fritt for-
foga over en del av sina valutainkomster. De senare skapade
givetvis en 0kad sidkerhet betraffande den egna produktio-
nens kommande behov.

Inom jordbruket var den viktigaste forandringen aterinfo-
randet avden gamla modellen féor marknadsféring. Stort hopp
stalldes till att de nygamla primérkooperativen, som agdes
och drevs av producenterna sjalva, skulle bli en mirakelmedi-
cin. Det fanns dock goda skal till att denna struktur avskaffa-
des 1976, bl a i form av bristande kostnadskontroll. I stallet
for att manipulera marknadsféringens struktur hade det va-
rit pa sin plats att ifragasatta — eller atminstone diskutera —
principen om att det bara fick finnas en kanal (dvs monopol).
Nagon sadan diskussion férdes dock inte vid denna tid.

Av betydligt storre vikt var att man klart forband sig att
forbattra incitamenten for bonderna att producera och mark-
nadsfora ett 6verskott, samt att man insag att detta inte en-
bart kunde ske genom att man betalade hogre priser. Darut-
over kravdes okad tillforsel av saval insatsfaktorer till pro-
duktionen som begérliga konsumtionsvaror.

Slutligen hade dven instédllningen till den offentliga byra-
kratin delvis dndrats. For bdde ministerier och statliga fore-
tag gallde att deras antal skars ner, samtidigt som personalen
minskades. Anstéllningsstopp infordes. Belastningen pa stats-
budgeten, och ddrmed behovet av inflationsfinansiering,
minskade.

Sammanfattningsvis fanns det saledes en rad ljuspunkter,
men faran var stor att dessa snabbt skulle slockna om medve-
tandet om det fortsatta behovet av forandringar inte hoélls le-
vande. Skulle de tanzaniska beslutsfattarna sla sig till ro med
de framgangar som dittills registrerats, riskerade reformpa-
ketet att forlora mycket av sin kraft.
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4. Tanzania 1988:
Ekonomisk
aterhdimtning och
strukturella
problem

Efter Arushadeklarationen 1967 drevs Tanzania successivt in
i en ekonomisk kris som med tiden skulle bli allt djupare.
Starka indikationer tyder pa att levnadsstandarden sjonk
drastiskt fran slutet av 1960-talet till mitten av 1980-talet.!
Trots att det ekonomiska facit av de forsta dryga tva decen-
niernas sjalvstandighet var synnerligen dystert skulle det
dock ta tid innan ett krismedvetande utvecklades.

I borjan av 1980-talet borjade emellertid tecken péa ett sa-
dant medvetande visa sig. En rad forsok gjordes att stabili-
sera ekonomin och komma ur krisen. 1981 presenterades en
National Economic Survival Plan, dar kdrnan utgjordes av en
satsning pa aktiviteter som skulle kunna 6ka inflodet av ex-
portintdkter och pa en minskning av det statliga budgetun-
derskottet for att fa inflationen under kontroll.

Foljande ar presenterade Tanzanias regering ett eget Struc-
tural Adjustment Programme. Detta baserades pa en kombi-
nation av liberaliseringsatgarder, exportframjande atgarder
och atgarder for att oka effektiviteten inom den offentliga
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sektorn. Priserna skulle béittre avspegla den samhallsekono-
miska knappheten p& varor och tjanster och valutaalloke-
ringen skulle effektiviseras.

En kritisk komponent i programmet var att det férutsatte
ett stort inflode av utlandsk valuta. Harigenom skulle en pro-
duktionsokning komma till stdnd. Férhandlingar inleddes
med IMF, men som konstaterades i kapitel 3 strandade dessa.
IMF kravde en starkare kursomlaggning av den ekonomiska
politiken 4n den tanzaniska regeringen var beredd att accep-
tera: nedskarningar av de offentliga utgifterna, en rejal de-
valvering och 6kade realrantor.

Eftersom ingen uppgorelse ndddes med IMF forsokte rege-
ringen genomfora strukturanpassningsprogrammet utan ut-
landsk finansiering. Shillingen devalverades, men inte till-
rackligt for att man skulle komma bort fran den reala appre-
ciering som orsakats av inflationen. Exporten f6ll och det
gjorde dven importen eftersom valuta saknades for att finan-
siera den. Skuldbordan absorberade en allt stérre andel av va-
lutaintédkterna.

Under de foljande aren fordandrades den ekonomiska politi-
ken gradvisidenriktning som IMF krivde.? Prissystemet fick
en storre roll i allokeringspolitiken, den interna handeln libe-
raliserades, forhallandet mellan exportpriser och inhemska
priser forandrades till de férras forman, shillingen devalvera-
des, import av konsumtionsvaror tillats utan att man fragade
efter varifran valutan kom. Subventionerna pa majsmjol till
parastatals och konsumenter togs bort.

Resultaten av den nya politiken var i bastafall modesta och
i andra fall var atgarderna klart otillrackliga. BNP steg, men
inte till den gamla toppnivan fran 1978. BNP per capita fort-
satte att falla. Bristen pa valutainflode holl tillbaka produk-
tionstakten. De statliga budgetintiakterna 6kade och utgif-
terna minskade. Trots detta lyckades man emellertid inte fa
ner budgetunderskottet till den projekterade nivan. Prisni-
van fortsatte att stiga tack vare en 6kad kreditgivning fran
banksystemet till staten. Exporten f6ll ytterligare och den ex-
terna obalansen forvarrades.
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Economic Recovery Programme

Trots det nagot nedslaende facit av kursomlaggningen under
forra halvan av 1980-talet hade grunden lagts fér mera ge-
nomgripande reformer och for en 6verenskommelse med IMF.
Denna 6verenskommelse undertecknades 1986, och samma
ar lades ett Economic Recovery Programme fram som en for-
utsattning for 6verenskommelsen. I detta fastslogs att ansva-
ret for landets ekonomiska utveckling var internt. Det gick
inte att bara kasta skulden for den sjunkande per capitain-
komsten, den 6kade inflationen, den tilltagande bristen pa ut-
landsk valuta, bristen pa livsmedel och konsumtionsvaror
samt forfallet av savil den fysiska som den sociala infrastruk-
turen pa externa faktorer. Stora budgetunderskott och stora
okningar av penningméingden hade resulterat i underskott i
bytesbalansen och i en stark press uppéat pa prisnivan. Situa-
tionen hade forvarrats av forsimrade bytesforhallanden och
torka. Exporten sjonk och ddrmed ocksa importen, vilket i sin
tur gav upphov till brist pa savil ravaror och reservdelar som
konsumtionsvaror. Harigenom sjénk produktionen och kapi-
talstocken deprecierades inom tillverknings- och transport-
sektorerna.

De nyckelproblem som identifierades var att industrin
hade gynnats alltfor mycket pa jordbrukets bekostnad, att de
incitament som producenterna fick var otillrackliga och att
marknadsforingssystemet fungerade daligt, att den expan-
siva finans- och penningpolitiken hade lett till bade inflation
och real appreciering av shillingen och att den statliga sek-
torn vuxit for snabbt vilket i sin tur skapat betydande admi-
nistrativa problem och ineffektivitet.

De viktigaste malsattningarna for aterhdmtningsprogram-
met, som skulle l6pa 6ver trearsperioden 1986/87—88/89, var
foljande: 3

1. Produktionen av livsmedels- och exportgridor skulle
okas genom att producenterna gavs starkare incita-
ment, genom att marknadsforings- och distributions-
nitet forbattrades och genom att jordbruket tillférdes
mer resurser.
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2. Kapacitetsutnyttjandet inom industrin skulle 6kas ge-
nom att valuta tilldelades nyckelbranscher och -foére-
tag.

3. Den fysiska infrastrukturen, som forfallit under lang
tid, speciellt transporter, energi- och vattenforsoérjning,
skulle repareras sa att den effektivt kunde stodja den
direkta produktionen.

4. Intern och extern balans skulle aterupprittas genom
en aterhallsam finans-, penning- och handelspolitik.

En rad kvantitativa preciseringar gjordes. Den genomsnitt-
liga tillvaxttakten i ekonomin 1986—91 skulle uppga till 4,5
procent. Kapacitetsutnyttjandet inom industrin skulle mer
an férdubblas — fran 20—30 procent till 60— 70 procent — 6ver
programmets livstid. Valutainkomsterna fran exporten, som
ndr programmet skrevs beriknades bli 400 miljoner dollar
under 1986, skulle 6ka med 11,6 procent 1987, 18 procent
1988 och 19 procent 1989.*

Dessa produktionsokningar skulle emellertid krava bade
import av insatsvaror och reservdelar och hogre producent-
priser inom jordbruket. Minimiimportbehovet berdknades
till 1 205,8 miljoner dollar for 1986/87, 1 230,2 for 1987/88 och
1 300,4 for 1988/89. Producentpriserna inom jordbruket skulle
okas antingen till 60—70 procent av FOB-priset eller med 5
procent per ar i reala termer. (Det alternativ skulle véljas som
gav hogst resultat.)®

I augusti 1986 lyckades Tanzania dntligen na en uppgorelse
med IMF. Ett artonméanaders stand by-avtal undertecknades.
Forutsattningen for detta avtal var att Tanzania skulle fort-
satta, och paskynda, kursomlaggningen av den ekonomiska
politiken. En”jamviktvaxelkurs” skulle uppnésijuni 1988 via
ett system med glidande paritet (crawling peg) dar shillingen
kopplades till en korg av utldndska valutor. Via detta system
skulle shillingens véarde varje manad justeras med skillnaden
mellan den inhemska inflationen och prisékningarnai varlds-
ekonomin plus en procent for att man skulle fa till stand en se-
rie devalveringar ocksa i reala termer.

Vid samma tid (juni 1988) skulle realriantorna vara posi-
tiva (for forsta gangen pa manga ar). Vidare skulle 6kningen
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av penningméngden begrénsas till 15 procent per ar for att
inflationen skulle pressas ner till 20 procent under program-
mets andra ar. Sarskilt skulle den inhemska kreditgivningen
hallas tillbaka. (Detta skulle dessutom bidra till att uppna
malsittningarna betriaffande vaxelkursen och realrantorna.)
Budgetunderskottet, som utgjorde den grundlédggande orsa-
ken till kreditexpansionen, skulle minskas genom att statens
intdkter 6kades och utgifterna skars ned. Slutligen betonades
vikten av att 6ka producentpriserna pa jordbruksprodukter
och att avskaffa priskontrollerna. Endast 12 varor skulle
vara priskontrollerade efter juni 1988.

Resultaten

I vilken utstriackning lyckades man da na de mal som sattes
uppi aterhdmtningsprogrammet och vilka blev de makroeko-
nomiska konsekvenserna? Forst och framst kan man konsta-
tera att den politiska viljan att genomféra de atgiarder som
inbegrips i aterhdmtningsprogrammet fanns. For att borja
med den grundlaggande komponenten, devalverades valutan
successivt fran 16 shilling per dollar i mars 19866 till 135 i
april 1989. Nagon ”jamviktsvaxelkurs” uppnaddes emellertid
inte. Gapet mellan kursen pa den svarta marknaden och den
officiella minskade dock fran 8:17 till 1,8:1 6ver samma pe-
riod. Aven i reala termer sjonk shillingen gentemot dollarn
och gapet mellan den reala och den nominella vaxelkursen
minskade hogst avsevart.

De nominella riantesatserna hojdes, dock inte tillrackligt
for att realrantorna, som avsett, skulle vara positiva vid halv-
arsskiftet 1988. De hdgsta nominella rantorna lag vid denna
tidpunkt pa 29,5 procent — att jamforas med en inflation pa
cirka 30 procent.® Vid slutet av 1988 lag bankernas inla-
ningsrantor mellan 16 procent (31 dagar) och 29 procent (12
méanader), dvs under inflationstakten for de flesta rantor.?

Réantesatserna fungerade 1988 fortfarande inte som ett ef-
fektivt instrument for allokering av kapital, utan kredit-
marknaden var fortfarande ransonerad. Parastatals — fram-
for allt de statliga marknadsféringsorganen — prioriterades
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trots att de uppvisade patagliga brister i effektivitet och ater-
betalningsférméga, medan effektivt arbetande féretag hade
svart att & 1ana.10

Kredit- och penningméangdsexpansionen blev storre 4n vad
som hade forutsetts i aterhdmtningsprogrammet. Under
1986/87 okade den inhemska kreditgivningen med néstan 30
procent och penningmingden (brett definierad) med 23
procent!! och 1987/88 var expansionen énnu starkare, 49,7
respektive 35,5 procent.!2 Som en f6ljd harav kom ocksa infla-
tionstakten att ligga 6ver malsattningarna i aterhamtnings-
programmet. Under 1986 steg konsumentprisindex med 33,2
procent, foljande &r med 28,9 procent och under 1988 med 28,2
procent.!3

Tabell 4.1. Budgetunderskott och statlig upplaning
1985/86—1987/88 (miljoner shilling)

1985/86 1986/87 1987/88

Planerat budget-

underskott (A) 23 651! 30 6622
Faktiskt budget-

underskott (B) 123873 24 0943 21 9962
B/A 102% 72 %

B/BNP 11,5 %* 16,8 %* 11,1%*
Planerad in-

hemsk upplédning (C) 5 543! 2 2362
Faktisk inhemsk

uppléning (D) 62333 42133 4 9742
D/C 76 % 222 %

Planerad uppla-

ning fran bank-

systemet (E) 3 400! 2362
Faktisk

upplaning fran

banksystemet (F) 49253 16563 2 5832
F/E 49 % 1094 %

Kadllor: 1: BoT (1987), s 15; 2: TET (1988c), s 15; 3: TET (1988b), s 60; 4:
BNP-siffror (1985, 1986, 1987): TET (1988b), s 54.
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Denna utveckling bottnade framst i den 6kade kreditgiv-
ningen till de statliga marknadsforingsorganen inom jord-
brukssektorn: marketing boards och kooperativ. Som framgar
av tabell 4.1 lyckades staten halla budgetunderskottet nere,
genom att halla tillbaka utgifterna, pa nivaer som lag pa eller
under de budgeterade. Under 1986/87 lyckades man ocksa
halla savil den totala statliga uppldningen som den fran
banksystemet pa lagre nivaer 4n de som budgeterats, medan
utfallet 1987/88 blev sdmre 4n berdknat pa grund av stora
skuldbetalningar och ett lagre utlandskt bistand 4n berak-
nat.

Inflationstrycket genererades i stéllet fraimst via krediter
till marknadsféringsorganen. Tabell 4.2 visar forandringarna
i banksystemets fordringar, dels pa staten, dels pa marketing
boards och kooperativ.

Tabell 4.2. Banksystemets fordringar pa staten och mark-
nadsforingsorganen 1986—88 (miljoner shilling,
30 juni)

1986 1987 1988"

Totala utstdende inhemska

krediter (netto) 50410 63360 94 860
Fordringar pa staten 32271 33928 36511
Ovriga fordringar 18139 29432 58 349
Marketing boards™ 7017 10771 24017
Kooperativ - 6150 11004

* Preliminara siffror

** Kaffe, sisal, te, tobak, bomull, cashewnétter, National Milling Corpora-
tion

Kallor: 1986: TET (1988a), s 53; 1987-88: TET (1988¢), s 17.

Den statliga upplaningen 6kade inte med mer 4n 4,2 miljar-
der 1986—88 medan marknadsforingsorganen under samma
period 6kade sin upplédning med 18 miljarder. 60 procent av
alla krediter som inte gick till staten gick till dessa organ.

De hojningar av producentpriserna pa jordbruksprodukter
som foretogs inom ramen for &terhdmtningsprogrammet
framgar av tabell 4.3.

Som synes var resultatet for de forsta tva aren blandat.

148



Tanzania 1988: Ekonomisk daterhdmtning

Bomullspriset minskade och prishgjningarna pa tobak och
pyrethrum var positiva ett ar och negativa ett annat i reala
termer. For 6vriga exportgrodor dgde forbattringar rum, bade
i forhallande till konsumentprisindex och i forhallande till of-
ficiella priser pd inhemska livsmedelsgrédor. Mellan 1986/87
och 1987/88 okade dock endast priset pa cashewnoétter med
mer dn 5 procent.

Tabell 4.3. Fordndringar i producentpriser pa jordbrukspro-
dukter 1985/86—1988/89 (procent)

1985/86 1986/87 1987/88
—86/87 —87/88 —88/89
realt” realt” nominellt
Exportgrédor
Kaffe (Arabica) 35,7 4,0 36,4
Bomull -18 =79 149
Tobak (-1,8--1,9  2,3-3,0 20,0-25,0
Cashewnotter 17,0 31,9 33,3
Te 17,1 4,2 35,4
Pyrethrum 5,6 —4,1 35,0
Livsmedelsgrodor
Majs -94 4,1 9,8
Ris -9,3 20,0 20,1
Vete -9,3 0,0 15,0
Hirs/Durra -94 0,0 10,0
Kassava -9,3 0,0 10,0

* Deflaterade med dndringar i konsumentprisindex.
Kallor: 1985/86—87/88: TET (1988b), s 64—66; 1987/88—88/89: TET
(1988c), s 21.

Man nadde dock inte upp till producentpriser i storleksord-
ningen 60— 70 procent av FOB-priset. Under 1986/87 uppgick
producentpriserna inte mer an till 50 procent av FOB-pri-
serna. Ineffektiviteten i marknadsforingssystemet tillat inte
att kooperativens och marketing boards’ marginaler krymp-
tes for mycket. Detta skulle ha 6kat deras upplaningsbehov
och drivit p4 inflationen ytterligare.!* Priskontrollen avveck-
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lades for de flesta produkter. I borjan av 1980-talet var ca
3 000 varor priskontrollerade. Vid halvarsskiftet 1988 ater-
stod, som planerat, bara 12 produktkategorier.15

Vad betraffar importen, slutligen, lyckades man inte rik-
tigt na upp till de i aterhdamtningsplanen uppstéallda malen.
Siffran for 1987 (kalenderar) uppgick till 1150 miljoner
dollar.!6 Den virsta varubristen hivdes dock och incitament-
varor strommade in i landet.

De makroekonomiska konsekvenserna

Vilken inverkan hade da den politik som férdes pa de makro-
ekonomiska aggregaten? For att besvara denna fraga precist
skulle man egentligen ha tillgang till en numerisk allmén
jamviktsmodell som goér det mojligt att simulera vad som
skulle ha hiant om ingen kursomlaggning 4gt rum i den eko-
nomiska politiken. Det har vi tyvarr inte utan vi maste noja
oss med att se pa vilken den faktiska utvecklingen har varit.

For att borja med produktionen 6kade BNP i fasta priser
med 3,6 procent under 1986 och 3,9 procent under 1987.17 Till-
viaxten var ojamnt fordelad mellan ekonomins sektorer.!® De
viktigaste framstegen gjordes inom jordbruket som 6kade
med 4,4 procent 1986 och 5,7 procent 1987. Skérdarna var
mycket goda, sarskilt for livsmedelsgrodorna (majs och ris).
Vaderleksforhallandena var gynnsamma och de 6kade produ-
centpriserna och devalveringarna verkar ha gjort sitt till for
att 6ka produktionsanstrangningarna. Hartill kom den sti-
mulans som utgick frdn mojligheten att sjalvfinansiera im-
port (sedan 1984) vilket ledde till ett 6kat utbud pa incita-
mentvaror. Jordbruksproduktionen uppgick 1987 till det
hogsta varde som finns redovisat for hela perioden 1976—87.
Fortfarande holls emellertid produktionen tillbaka av ett
klumpigt och ineffektivt marknadsforingssystem och av
flaskhalsar inom transportvisendet.

For jordbrukssektorn forefaller det siledes som om éater-
hamtningsprogrammet fungerade val. Industrisektorn upp-
visade & andra sidan en mycket blandad bild. 1986 sjonk pro-
duktionen med 4 procent for att foljande ar 6ka med 4,2 pro-
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cent. I absoluta tal uppvisade dessa tva ar de lagsta siffrorna
under 1976—87, enligt BNP-statistiken, medan de kvartals-
oversikter som gors av finansministeriet ger ett indextal for
1986 p4 97 och for 1987 pa 107 (1985=100).1% (Vi dterkommer
till detta nedan.) Kapacitetsutnyttjandet var, som tabell 4.4
visar, synnerligen ojamnt foérdelat. I samtliga fall utom petro-
leumprodukter hade man en bit kvar till det for 1989 upp-
satta malet.

Tabell 4.4. Kapacitetsutnyttjandet inom industrin 1987—88
(procent av installerad kapacitet)

Ol 46,6
Cigarretter 29,2
Skor 3,6
Matolja 15,7
Tval 16,9
Laskedrycker 55,4
Textilier 19,6
Socker 49,5
Aluminiumprodukter 23,3
Cement 38,1
Konstgddsel 184
Fisknat 20,5
Petroleumprodukter 77,7
Takplat 53,2
Valsat stal 41,3
Lader 11,3
Sackar 48,0
Behallare 40,6
Batterier for motorfordon 52,4
Bildéck och -slangar 55,5

Kalla: BoT (1989a), s 6.
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Utrikeshandel och betalningsbalans

Nyckeln till hela dterhdmtningsprogrammet lag i utrikes-
handeln. Situationen var mycket dyster nar programmet ini-
tierades. Exportvolymen hade minskat med 7,9 procent per ar
1977—-80 och 6,6 procent 1981—85 och man hade misslyckats
med att fa till stdnd en diversifiering. Aven industriexportens
volym hade minskat 1981—85. Tanzania var inne i en lang
betalningsbalanskris dar sedan 1978 exportinkomsterna inte
riackte till att finansiera ens halva importen.2® Den évervir-
derade valutan, diskrimineringen av jordbruket och den
misslyckade satsningen pa industrialisering for hemma-
marknaden i skydd av tullmurar héll exporten nere.

Aterhamtningsprogrammet innebar en betydande liberali-
sering av utrikeshandeln. Denna liberalisering hade sa sakta
inletts 1982. Privatpersoner fick lov att importera pickup-
lastbilar om de sjalva kunde skaffa fram valutan (detta for att
i ndgon man rada bot pa bristen pa transport). I 1984/85 ars
budget infordes sa ett importprogram som mgjliggjorde im-
port av ett vidare spektrum av varor pa samma villkor (own-
funded imports). Detta utvidgades efter hand till att omfatta
allt fler varor. Samtidigt tillats exportérerna att behalla en
viss del av den valuta de tjanat in for att anvianda for sin
importverksamhet.?!

Incitamenten att exportera okade starkt nar aterhdmt-
ningsprogrammet borjade implementeras, inte minst genom
de stora reala devalveringar som foretogs 1986 (61 procent)
och 1987 (32 procent).?? Dessa innebar férandringar i relativa
priser som o6kade lonsamheten av exportproduktion i forhal-
lande till produktion av inhemska varor. Inom industrisek-
torn sjonk den effektiva skyddsgraden och spridningen i
skyddsgrad mellan olika industrier minskade. Lonsamheten
i de pa skydd baserade, pa insatssidan starkt importberoende,
storre industrierna (redovisade i tabell 4.4) minskade, medan
sma4, relativt informella, arbetsintensiva verksamhetsgrenar
baserade pa lokala ravaror kunde expandera sin verksamhet
(ej med i tabell 4.4).

Exportens utveckling framgar av tabell 4.5. Under 1986
kunde en 22-procentig 6kning registreras men denna kunde
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inte bibehallas under 1987, som ett resultat av bland annat
fallande varldsmarknadspriser pa kaffe och bristande trans-
portkapacitet. 1988 6kade exporten med ca 7 procent.

Tabell 4.5. Exportutveckling 1985—87 (miljoner dollar)

1985 1986 1987 1988

Kaffe 118,50 184,67 109,40 96,70
Bomull 29,60 30,40 43,92 75,26
Sisal 5,90 5,20 5,88 4,86
Te 17,00 13,61 17,67 16,03
Tobak 13,60 12,70 11,94 15,35
Cashewnoétter 11,50 15,00 12,43 16,05
Totalt (A) 196,10 261,58 201,24 224,25
Petroleumpro-

dukter 13,70 4,63 7,05 12,21
Mineraler 21,60 13,00 22,00 15,91
Industrivaror 32,80 39,10 63,00 72,10
Ovrigt 22,40 29,30 54,00 47,56
Totalt (B) 90,50 86,03 146,05 147,78

Totalt (A+B) 285,60 347,61 347,29 372,03
Kallor: TET (1988b), s 59; TET (1989), s 57.

Kaffe var fortfarande Tanzanias viktigaste exportvara. Efter
en forbattring 1986 drabbades denna produkt av ett prisfall
pé inte mindre 4n 38 procent 1987, da priset foll till den lagsta
nivan under 1980-talet, vilket férklarar den stora nedgdngen
i exportviarde detta och foljande ar. Bomullsexportvirdet
okade bade under 1986, 1987 och 1988, men langt mindre &n
vad som hade varit mgjligt. Rensningskapaciteten lag langt
under den stora skérden 1987 och transportproblem hindrade
stora kvantiteter bomull fran att exporteras eller gjorde att
dess kvalitet forsamrades, vilket i sin tur resulterade i lagre
priser. Sisalproduktionen hade problem. Konkurrensen fran
syntetprodukter var hard och man hade forsummat aterplan-
tering eftersom exportpriserna tidigare hade hallits nere. Te-
priserna (FOB) sjonk 1985—87 men trots detta 6kade produk-
tionen. Tobaksexporten gick ner som ett resultat av dalig kva-
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litet bland annat men 6kade igen 1988. Vardet av cashewnot-
exporten slutligen uppvisade endast sma nettoférandringar
over perioden.

De storsta féorandringarna pa exportsidan 4gde rum bland
de icke traditionella varorna: framfor allt industriprodukter
och "6vriga varor”. Efter en nedgang 1986 6kade den icke tra-
ditionella exporten med néstan 70 procent under 1987. Snab-
bast vaxte exporten av "6vriga varor” (t ex pyrethrum, oljefro-
kakor, akaciebarkextrakt): 31 procent 1986 och drygt 84 pro-
cent 1987, men dven industriexporten (t ex sisalgarn och -rep,
cashewkaérnor, textilgarn, blandade tesorter, pulverkaffe, ci-
garretter, garvat lader, aluminiumprodukter, cement, socker)
har 6kat snabbt: 19 respektive 61 procent. 1988 okade dock
den icke traditionella exporten endast obetydligt.

Tabell 4.5 tacker bara den del av exporten som gick via offi-
ciellt sanktionerade kanaler. Héartill kommer de oregistre-
rade transaktionerna. Kaffe, boskap, hudar, guld, livsmedel,
elefantbetar etc smugglades 6ver gransen (framfor allt till
Kenya), och en del officiella transaktioner underfakturera-
des. Mgjligen minskade omfattningen av den illegala handeln
som ett resultat av liberaliseringen av de officiella transak-
tionerna och de 6kade incitamenten att exportera legalt, men
fortfarande kunde man behéalla mer valuta genom att expor-
teraillegalt 4n genom att anvénda sig av det officiella export-
finansierade importsystemet.

Den registrerade exporten var fortfarande klart otillracklig
for att tacka importbehovet och underskottet i handelsbalan-
sen Okade. 1985 uppgick detta till 670,6 miljoner dollar, en
siffra som 6kade till 681,2 miljoner fo6ljande ar och till 796,8
miljoner 1987.23 Exporten finansierade under dessa ar endast
ca en tredjedel av importen. For att komma upp i den import-
storlek som kravdes for att na de i aterhdmtningsprogrammet
uppsatta mélen var Tanzania helt beroende av utldndskt bi-
stand.

Storre delen av importen (53 procent 1987 — en 6kning med
10 procentenheter sedan 1985) bestod av kapitalvaror. De in-
termedidra varornas andel sjonk, framfor allt som en f6ljd av
minskad import av olja och konstgiédsel, medan konsumtions-
varorna svarade for procentuellt ungefar lika mycket 1987
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(17 procent) som 1985 (16 procent).?* I den senare kategorin
minskade livsmedelsimporten medan den av privatpersoner
sjalvfinansierade importen okade. Den sjalvfinansierade de-
len svarade 1987/88 for ungefar en tredjedel av totalim-
porten.2?

Aven tjanstebalansen visade ett tilltagande underskott:
68,1 miljoner dollar 1985, 85,1 1986 och 113 1987. Tjansteex-
porten i stort sett stagnerade, medan importen 6kade. Rante-
betalningarna pa utlandsskulden steg fran 97,3 miljoner dol-
lar 1985 till 112,8 1986 for att minska till 99,4 1987. Tillsam-
mans Oversteg ranteutgifterna och oljenotan exporten under
1987.

Underskotten i handels- och tjanstebalansen minskades ge-
nom ett betydande bistandsinfléde for att finansiera ater-
hamtningsprogrammet. De offentliga transfereringarna oka-
de fran 134,4 miljoner dollar 1985 till 272 1987. Den fullstéan-
diga bilden av bytesbalansen framgar av tabell 4.6.

Tabell 4.6. Bytesbalansen 1985—87 (miljoner dollar)

1985 1986 1987
Handelsbalansen -670,6 —-681,2 -796,8
Export 328,6 366,3 358,2
Import 999,2 10475 1150,0
Tjanstebalansen -68,1 -85,1 -113,0
Export 108,1 110,0 111,0
Import 176,2 195,1 224,0
Varav réantebetal-
ningar 97,3 112,8 99,4
Transfereringar 366,7 473,0 583,0
Infloden 394,3 501,0 610,0
Varav offentliga 1344 2270 272,0
Utfléden 27,6 28,0 27,0
Bytesbalansens saldo -372,0 —293,3 -326,8

Kalla: BoT (1989a), s 9.

Kapitalbalansen dominerades av de medel- och langsiktiga
kapitalflodena. Staten och en del icke-finansiella statliga or-
gan stod for en betydande uppléning, varav ca 70 procent
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1987 kom fran Varldsbanken medan resten var jamnt forde-
lad mellan bilateralt bistand och 6vriga multilaterala organ.
Kapitalbalansen uppvisade ett fortsatt negativt saldo bade
1986 och 1987, som ett resultat av amorteringar pa utlands-
skulden.

Posten "leverantorskrediter” sjonk till endast 5 miljoner
dollar 1987, som en f6ljd av aterbetalningar a ena sidan och
en dndring av finansieringen av oljeimporten fran leveran-
torskrediter till Varldsbankens Multisectoral Rehabilitation
Credits?® & den andra. Importstéd och annan extraordinér fi-
nansiering, slutligen, 6kade under 1986 for att 1987 sjunka
under 1985 ars niva.

Kapitalbalansen och betalningsbalansens saldo framgar av
tabell 4.7. Betalningsbalansunderskottet minskade, men var
fortfarande betydande. I slutet pa 1987 hade Tanzanias valu-
tareserv krympt till en sa lag niva att den bara rackte till en
veckas varuimport.2?

Tabell 4.7. Kapital- och betalningsbalansen 1985—-87 (mil-
joner dollar)

1985 1986 1987

Bytesbalansens saldo -372,0 -293,3 -326,8

Medel- och langfristiga ka-

pitalrérelser -18,5 -21,0 -7,0
Infléden 200,0 165,0 213,0
Utfléden 218,5 186,0 220,0

Leverantorskrediter -32,0 -55,4 5,0

Importstod och extraordi-

nér finansiering 60,0 83,0 42,7

Restposten -32,1 -96,9 51

Betalningsbalansens saldo -394,6 -383,6 -281,0

Minskning av valutareser-

ven 394,6 383,6 281,0

Killa: BoT (1989a), s 9.
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Valutaallokering

Av speciell betydelse for aterhdmtningsprogrammets majlig-
heter att lyckas var att den knappa utlandska valutan anvéin-
des pa ett effektivt satt. I slutet av 1980-talet allokerades va-
lutan p4 i princip fem olika sétt.?8 Ungefir hélften fordelades
pa administrativ vig. Storre delen av landets officiella ex-
portintdkter, liksom det betalningsbalansstéd som landet er-
héll fran vissa bistandsgivare, fordelades av centralbanken,
Bank of Tanzania. Denna valuta allokerades huvudsakligen
till import av olja, men dven till t ex mediciner, samt till ran-
tebetalningar pa utlandsskulden. 1987/88 férdelades export-
intdkter for ca 197 miljoner dollar pa detta satt. For det andra
féordelade finansministeriet den valuta som gjordes tillgang-
lig genom importstdéd fran bistdndsgivarna. Dessa medel var
ofta bundna i en eller annan form, t ex till upphandling i gi-
varlandet. De uppgick 1987/88, tillsammans med projektfi-
nansiering fran bistdndsgivarna, till 343 miljoner dollar.

Resten av valutan fordelades mer eller mindre fritt. Sjalvfi-
nansierad import (own-funded imports) beradknades 1987/88
uppga till 455 miljoner dollar (inklusive leverantorskrediter)
och finansierades férmodligen till stor del av valuta intjanad
fran illegal export. Systemet innebar att en mangd varor, i
forsta hand konsumtionsvaror, fritt fick importeras utan att
man behovde uppge varifran den utldndska valutan kom.
Den egenfinansierade importen, som infordes redan 1984, var
en av de drivande krafterna i den ekonomiska aterhamt-
ningen, da den mgjliggjorde omfattande import av incita-
mentvaror.

Aven ett system med direkt exportfinansierad import (ex-
port retention scheme) initierades i mitten av 1980-talet. Sy-
stemet tillater exportorer att behalla en del av den intjanade
valutan for egen import av t ex insatsvaror. Denna post upp-
gick 1987/88 till ca 91 miljoner dollar. Slutligen allokerades
valuta sedan februari 1988 relativt fritt genom ett 6ppet li-
censforfarande (open general licenses — OGL), som automa-
tiskt skulle tillhandahéalla utldndsk valuta fér import av
vissa prioriterade varor. Detta finansierades framst av
Varldsbanken och vissa bilaterala givare. Under 1988 utnytt-

157



Kapitel 4

jades bara 20— 25 miljoner dollar.2?

Enligt aterhdmtningsprogrammet skulle den utldndska
valutan i férsta hand allokeras till de prioriterade sektorerna
jordbruk, tillverkningsindustri, transporter och social ser-
vice, dir jordbruket skulle ges hogsta prioritet.3? Denna prio-
ritering avspeglades dock inte i hur den utldndska valutan
faktiskt utnyttjades 1987/88. Jordbruket kom pa fjarde plats
och social service tilldelades minst valuta, medan "6vriga sek-
torer”, troligen frimst privat handel, kom i férsta hand.3!
Inom industrin skulle man vid valutatilldelningen prioritera
foretag som producerar konsumtionsvaror som fungerar som
incitament, eller insatsvaror till produktionen av sddana va-
ror, samt foretag som genererade (eller sparade) utlandsk va-
luta till staten.

Den administrativa tilldelningen av utldndsk valuta, bade
inom finansdepartementet och inom Bank of Tanzania, var
extremt ineffektiv ur resursallokeringssynpunkt.32 Procedu-
rerna var omfattande och langsamma. Dessutom kravdes i
princip att de féretag som fick tillgang till importstod i forvag
skulle betala 100 procent av beloppet i lokal valuta (cash co-
ver). I praktiken var dock procentsatsen forhandlingsbar och
patryckningar visade sig dven effektiva for att fa tillgang till
importstod. Overhuvudtaget tillampades vid valutaférdel-
ningen en mangd olika, ofta godtyckliga, kriterier, forutom de
i A&terhdmtningsprogrammet uppstillda.33

For att 6ka effektiviteten inom valutaallokeringen infordes
systemet med 6ppna licenser i februari 1988. Systemet inne-
bar att valuta automatiskt skulle tilldelas den som ville im-
portera vissa varor enligt en godkénd lista. Varldsbanken av-
satte initialt 135 miljoner dollar till programmet for att stodja
industriell ateruppbyggnad och anpassning av utrikeshan-
deln. Sammanlagt erhéll programmet 198 miljoner dollar att
utbetalas senast i juni 1989.3¢

I initialskedet hade emellertid férfarandet med 6ppna li-
censer en rad svarigheter som bl a fick till f6ljd att den till-
géngliga valutan inte utnyttjades fullt ut.3® De storsta bris-
terna fanns inom administrationen av systemet. Bland annat
tog det lang tid att utfarda importlicenser och remburser, och
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hela processen var ofta sa langsam att importlicensernas gil-
tighetstid gick ut.36

Ett annat bekymmer for foretagen var kravet pa 100 pro-
cents forskottsbetalning avimportvardet i lokal valuta. Detta
innebar bla hoga rantekostnader, framfor allt vid lang-
dragna procedurer. Manga foretag led brist pa likvida medel,
och med krav pa hoga forskottsbetalningar 6kade risken for
att det var likviditet, snarare dn effektivitet, som avgjorde
vilka foretag som kunde importera. I mars 1989 sanktes
emellertid kravet pa forskottsbetalning till 20 procent.3’

De olika valutatilldelningssystemen innebar att den effek-
tiva vaxelkursen, liksom den eventuella subventionsgraden,
varierade mellan och inom dessa. Syftet med att kanalisera
alltmer av importen via 6ppna licenser var bl a att na en en-
hetlig jamviktskurs. Darmed skulle andra former av relativt
fri import spela ut sin roll. Volymen egen- och exportfinansie-
rad import skulle darfor successivt minskas. Den 31 mars
1989 gjordes vissa dndringar i det senare programmet. Moj-
ligheten att behalla utlandsk valuta for egen import togs helt
och hallet bort for traditionella exportvaror, samtidigt som
gransen sanktes fran 50 till 35 procent for vissa varor i icke
traditionell export (men hdjdes fran 10 till 35 procent for
andra).38

Industrin: omstéllningsproblem

Industrisektorn hade svara problem nar aterhdmtningspro-
grammet inleddes. Sektorns foradlingsvarde nadde en topp
1979 for att darefter visa en (med undantag for 1984) nedat-
géende trend som inte vindes férrdn 1987.39 Utvecklingen till
och med forsta halvaret 1988 framgéar av tabell 4.8.

Som synes skot produktionen fart sa fort dterhamtnings-
programmet borjade forverkligas, och redan 1987 lag man
over 1985 ars volym. Troligen var den verkliga aterhamt-
ningen till och med stérre dn vad tabellen indikerar eftersom
siffrorna enbart baseras pa foretag som hade 50 anstillda
eller mer, och en betydande produktionsékning verkar ha agt
rum bland mindre féretag.
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Tabell 4.8. Industriproduktionen 1986—88 (1985 = 100)

Kvartal Totalt
Ar 1 2 3 4
1986 86 86 108 110 97
1987 95 99 107 128 107
1988 112 101

Kdlla: URT (1989a), s 14.

De sektorer som uppvisade de storsta 6kningarna var texti-
lier, tra, papper, kemikalier, metaller och icke-metalliska mi-
neralprodukter, medan livsmedel, drycker och tobak hade
problem. Enligt en av International Development Association
(IDA)*0 redovisad siffra l1ag det genomsnittliga kapacitetsut-
nyttjandet inom industrin pa 25 procent (1988), dvs p4 samma
niva som 1984 (men det forddlingsvarde som producerades
var hogre och resursatgéngen forhallandevis ligre).4! Man
hade siledes fortfarande en bra bit kvar till det i aterhamt-
ningsprogrammet uppstéllda malet pad 60—70 procent.

Industrin brottades fortfarande med en lang rad problem.
Bristen paravaror och insatsvaror bestod i manga fall, liksom
defekterna i infrastrukturen — el, vatten, transport — och ef-
fektiviteten var 14g inom méanga branscher bland annat som
ett resultat av dalig féretagsledning.

Det var framfor allt de storre industriféretagen som hade
svart att effektivisera sin produktion, medan manga mindre
enheter (radioapparater, farg, lask, hantverksprodukter),
som inte lika latt fangas upp av den tillgédngliga statistiken,
hade expanderat. Mdnga mindre foretag hade lyckats eta-
blera sig som exportorer. Industriexportens virde, som kalen-
deraret 1986 uppgick till 39,1 miljoner dollar, steg 1987 till
63 miljoner (se tabell 4.5). Denna 6kning fortsatte till 72,1
miljoner 1988.

Ett av storforetagens framsta problem var deras starka im-
portberoende (som hade 6kat stadigt under de féregaende tva
decennierna). Importandelen pé insatsvarusidan beridknades
ligga s& hogt som pa 70 procent.4? Detta gjorde i sin tur att de
villkor pa vilka man kunde erhalla utlandsk valuta latt blev
avgorande for produktionsformagan. Den omlidggning av va-
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lutatilldelning fran projektbundet bistand till bredare defi-
nierat importstéd som dgde rum gav upphov till olika pro-
blem.

Foretag som ansokte om valuta via importstodprogrammet
fick vanta lange (kanske ett halvar) pa att importvarorna
verkligen levererades. Samtidigt maste de utsta en likvidi-
tetspafrestning (och gora en ranteforlust) eftersom de méaste
deponera i princip 100 procent av den utldndska valuta de an-
sokte om i tanzaniska shilling redan nar ansokan gjordes.
Slutligen var de principer som lag bakom valutatilldelningen
langt ifran glasklara utan de inneholl ett osystematiskt, ofor-
utsagbart element.

De foretag som tidigare gynnades av projektbundet bistand
gynnades ocksa av gransskydd. Den tanzaniska industripoli-
tiken baserades tidigare pa produktion for en skyddad hem-
mamarknad. I och med omlaggningen av den ekonomiska po-
litiken forsvann emellertid detta skydd gradvis. Industrin
tvingades konkurrera med importerade varor. Naturligtvis
vallade detta en hel del irritation p4A manga hall inom indu-
strin och man hénvisade till "dynamiska effekter”, "lankef-
fekter”, "teknologispridning” etc for att rattfardiga fortsatt
hogt skydd.

Mot detta méste man emellertid stilla det faktum att
skydd tenderar att uppmuntra en produktionsstruktur som
uppvisar patagliga komparativa nackdelar. Det ar saledes
knappast nagon tillfallighet att den av Varldsbanken 1987
genomforda industristudien*® fann att sma foretag som an-
véande arbetsintensiva tekniker och lokala resurseriregel var
langt mer effektiva &n de som var stora samt kapital- och im-
portintensiva.

Den nya politiken fick igdng en omstrukturering av indu-
strisektorn. De industrier som var konkurrenskraftiga pa ex-
portmarknaderna 6kade sin produktion. Effektiva foretag
lyckades 6ka kapacitetsutnyttjandet. Deras forméaga att kon-
kurrera om resurser med ineffektiva foretag 6kade, som ett
resultat av att den genomsnittliga effektiva skyddsgraden
sjonk, fran 470 procent 1984 till 170 procent 1987,* samtidigt
som skillnaderna mellan olika industrigrenar minskade.
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Jordbruket: marknadsforings- och
transportproblem

Den nya jordbrukspolitiken lyckades forbattra jordbrukets
producentpriser i forhallande till de priser som radde i resten
av ekonomin, speciellt for exportgrédorna (se tabell 4.3), sa-
val genom prispolitiken som genom devalveringarna av shil-
lingen. Det visade sig dock svart att fa till stdnd hojningar i
reala termer genom att inflationstakten kom att ligga over
den niva som forutsattes i aterhamtningsprogrammet. Dess-
utom hade man tur med viaderleken. Skérdarna var utmarkta
under aterhdmtningsprogrammets tva forsta ar.

Fortfarande hade emellertid jordbruket stora problem —
problem med starka makroekonomiska implikationer. Trans-
port- och marknadsforingssystemet fungerade daligt, trots
vissa forbattringar sedan 1986. Viagnitet var i uselt skick och
det saknades fordon for att transportera produkterna, vilket
naturligtvis minskade produktionsincitamenten, eftersom
varuflédena fran éverskotts- till underskottsomraden brom-
sades. Under 1987/88 misslyckades Tanzania Cotton Marke-
ting Board med att exportera 20 000 ton bomull darfor att
transportproblemen inte gick att 16sa.*> Fortfarande hade
man inte lyckats rusta upp transport- och kommunikations-
vasendet fran det forfall som dgde rum under 1970-talet och
forra halvan av 1980-talet.

Det var inte bara transportproblemen som gjorde att mark-
nadsforingssystemet fungerade daligt. Brister i foretagsled-
ning, 6verbyrakratisering och i manga fall ren korruption bi-
drog starkt till ineffektiviteten. Med borjan 1984 omorganise-
rades marknadsforingen av jordbruksprodukter. Crop autho-
rities, som hade arbetat 4ven pa lagre nivaer, ersattes av mar-
keting boards som skulle koncentrera sina anstrangningar pa
distribution pa den nationella nivan. Kooperativen, som hade
avskaffats 1976, aterinférdes. Primarkooperativ skulle képa
fran bonderna och sélja till kooperativa féreningar (unions)
vilka i sin tur skulle silja vidare till marketing boards.

Det system som anvidndes mellan 1976 och 1984 fungerade
otillfredsstidllande. Fragan ar i vilken utstriackning det nya
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systemet okade effektiviteten. Mycket talar for att de vinster
som eventuellt gjordes var sméa. Kostnaderna for marknadsfo-
ring av livsmedelsgrodor 6kade snabbt 1985/86—87/88. Un-
der denna period 6kade konsumentpriserna for dessa varor
med i genomsnitt 124 procent medan producentpriserna steg
enbart med 56 procent. Skillnaden héarrér fran marknadsfo-
ringsorganens 6kade kostnader.4

For livsmedelsgrodorna var distributionskostnaderna (som
fordelades lika mellan kooperativen och National Milling
Corporation) lika héga som producentpriset.4” National Mil-
ling Corporation gjorde stora arliga forluster. 1986/87 upp-
gick dessa till 1,8 miljarder shilling och 1987/88 till 3,7
miljarder.*® De héjningar av konsumentpriserna som agde
rum var inte tillrackligt stora for att tacka NMC:s kostnads-
okningar.

For det forsta tvekade regeringen att hoja livsmedelspris-
erna. Livsmedlens vikt i konsumentprisindex uppgick till
inte mindre &n 64 procent,*®sé en 6kning av denna post skulle
snabbt sla igenom i hela prisnivan. Annu viktigare var emel-
lertid att det inte gick att hoja konsumentpriserna till den
niva som skulle kravas for att NMC skulle ga med vinst.
NMC tenderade namligen att utkonkurreras av privata mel-
lanhénder som gradvis hade givits ett storre manéverut-
rymme sedan 1984. Under 1987/88 kunde dessa leverera majs
till konsumenterna i staderna till ett pris som lag 15—30 pro-
cent under det som NMC begirde.5° Det beriknas att inte mer
an 25 procent av den brédsad som gick i handel saldes via det
statligt kontrollerade distributionsnétet.5!

Vissa iakttagare’? menar att man inte kan ligga skulden
harfor p4 NMC, darfor att de privata mellanhédnderna fore-
tradesvis kopte i omraden med laga transportkostnader och
snabbt omsatte vad de kopt sé att lagrings- och riantekostna-
derna blev laga, medan NMC var héanvisat till ett "hogkost-
nadssegment” av marknaden. Argumentet ar emellertid tvi-
velaktigt, eftersom det inte fanns nagot som hindrade NMC
fran att konkurrera d4ven inom ”lagkostnadssegmentet”.

Aven de organ som hanterade exportgrodorna fungerade
illa. Langa férseningar i hantering, foradling och distribution
ledde till snabba kostnadsstegringar. Stérst problem hade
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Tanzania Cotton Marketing Board, med underskott pa 1,5
miljarder shilling 1986/87 och 2,7 miljarder féljande &r.53
Dock hade exportorganen det jamforelsevis lattare &n NMC,
satillvida att delar av den prishdjning som majliggjordes av
shillingens devalvering allokerades till dem i stallet for till
producenterna.

Den makroekonomiska konsekvensen av det daligt funge-
rande officiella distributionsnétet var att inflationen lag pa
en hogre niva dn om kooperativ och marketing boards hade
fungerat effektivt. Det ar rentav troligt att maojligheterna att
tacka underskotten genom upplaning genererade en kumula-
tiv process. Marknadsforingsorganen hade objektivt sett ett
transportproblem. Detta gjorde det i sin tur ofta svart att
kopa upp de grodor man fatt pengar for att ta hand om, men
pengarna forbrukades 4nda. Sa lange det gick att fa 1an fran
banksystemet var incitamenten stora att lana till verksam-
het som egentligen inte existerade. Kostnaderna skot darige-
nom ytterligare i hojden, upplaningen ckade etc, med pafoljd
att inflationstakten steg.

Det radde ingen som helst tvekan om att marknadsforings-
systemet for jordbruksprodukter behovde liberaliseras ytter-
ligare. Vissa steg i den riktningen togs t ex genom att en del
storre te- och sisalproducenter sjialva fick exportera. Dess-
utom behévde NMC fr o m juni 1988 inte langre képa upp allt
som de kooperativa foreningarna hade kopt. De senare hade
alltsd ingen garanterad avsattning langre, men de hade &
andra sidan 6kad frihet att sélja till andra kopare &n NMC —
inklusive till sddana privata mellanhédnder som hade licens.

Strukturanpassningens sociala aspekter

Under de forsta tva artiondena efter sjalvstandigheten blev
Tanzania kéant for en utvecklingsstrategi som gav hog priori-
tet at grundlaggande social service. Pa 1970-talet paborjades
omfattande program for primérutbildning, sjuk- och halso-
vard samt vattenforsérjning. Ambitionerna var héga och
stora resurser avsattes for uppbyggnad av den sociala infra-
strukturen, med betydande stod fran flera bistandsgivare.
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Mot slutet av 1970-talet och under hela 1980-talet drabba-
des de sociala sektorerna dock hart av den ekonomiska kri-
sen. De olika forsok att fa ekonomin pa fotter som gjordes un-
der 1980-talet var naturligt nog inriktade pa att stimulera
produktion och ekonomisk tillvdxt och betonade inte de so-
ciala aspekterna av den foérda politiken. Inte heller vid ut-
formningen av aterhdmtningsprogrammet fanns det nagon
strategi for att forhindra eventuella negativa effekter pa fat-
tiga och socialt svaga grupper eller for att 16sa problemen
inom de sociala sektorerna. Aterhamtningsprogrammet tog
lika lite som de tidigare strukturanpassningsprogrammen
nagra explicita fordelningspolitiska hdnsyn.

Det ar svart att sdga nagot bestamt om de sociala nettoef-
fekterna av aterhdmtningsprogrammet. Ekonomiska struk-
turanpassningsprogram kan sidgas paverka den sociala vil-
farden huvudsakligen pa tva sitt: dels via inkomster, in-
komstfordelning och sysselsidttning, dels via utbudet av so-
ciala tjanster. Under 1980-talets ekonomiska kris anpassade
sig hushallen sig till de nya ekonomiska forhallandena bl a
genom att fordndra sina konsumtionsmonster och diversi-
fiera sina inkomstkallor, formodligen i allt storre utstrack-
ning till aktiviteter inom den informella sektorn. Data sak-
nas praktiskt taget helt om den informella sektorn, och utan
data kan vi inte skaffa oss en realistisk bild av hur inkoms-
terna paverkades av aterhdmtningsprogrammet. Vad vi dock
kan gora ar att peka pa vissa urskiljbara férandringstenden-
ser.

Inkomster och inkomstférdelning

Nar man talar om strukturanpassningens inkomsteffekter
boér man klart skilja mellan absolut inkomstniva och relativ
inkomstférdelning. Realinkomsterna i den formella sektorn,
dvs offentlig férvaltning, parastatals och storre privata fore-
tag, foll med all sannolikhet, fraimst som ett resultat av den
fortsatt hoga inflationstakten, trots att regeringen genom-
forde vissa nominella léneékningar for offentligt anstallda.
Den formella inkomsten utgjorde dock endast en mindre del

165



Kapitel 4

av hushallens totala inkomster, och vi vet inte hur totalin-
komsterna utvecklades. Det 4r t ex inte otdnkbart att forsam-
rade inkomstmgjligheter och minskad sysselsidttning i den
formella sektorn ledde till innovationer inom den informella
sektorn som innebar faktiska realinkomstékningar.

Redan fore aterhamtningsprogrammet borjade regeringen
vidta vissa atgarder for att krympa den offentliga sektorns
storlek. I programmet betonades betydelsen av att minska
bade antalet offentligt anstillda och antalet parastatals yt-
terligare. Den fristidllda personalens inkomstutveckling be-
rodde dock ddrmed i hég utstrackning pa vilka alternativa
sysselsattningsmojligheter som existerade inom den privata
formella sektorn, inom den informella sektorn och inom jord-
bruket, samt pa vilken stimulans dessa sektorer gavs.

Det péastas ibland att sdnkta realléner och sysselsiattnings-
mojligheteri den formella sektorn ledde till att antalet fattiga
okade och att de redan fattiga blev &nnu fattigare. Andra be-
domare haller dock for troligt att endast ett fatal fick sin real-
inkomst och levnadsstandard sdnkt till foljd av aterhamt-
ningsprogrammet. Man menar att den aterhamtning av eko-
nomin som har skett kom de allra flesta grupper i samhéllet
tillgodo. Den innebar f6ljaktligen en forbattring i forhallande
till den situation som radde i bérjan pa 1980-talet, dvs under
en ekonomisk kris utan strukturanpassningséatgarder.54

Livsmedelssubventionerna togs bort, men detta innebar
knappast nagra negativa forandringar for de fattigaste grup-
perna. Det fanns tidigare inte nagot system som garanterade
att just de fattiga fick tillgang till de subventionerade va-
rorna, utan de var ofta hianvisade till de parallella markna-
derna déar priserna var avsevart hogre.

Ser man till den relativa inkomstférdelningen verkade for-
modligen de ekonomiska reformerna utjamnande i vissa av-
seenden men ledde till 6kade inkomstklyftor i andra. Den do-
minerande utjamnande effekten torde vara inkomstomférdel-
ningen fran lénearbetarna i staderna till jordbruksbefolk-
ningen, som sedan andra halften av 1970-talet hade drabbats
av relativt sett minskade inkomster.’> Det var ocksi p&
landsbygden som den fattigaste delen av befolkningen fanns.
Omférdelningen till jordbrukssektorn dstadkoms genom en
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forbattring i jordbrukets bytesforhallanden bl a till f6ljd av de
okade producentpriserna pa exportgrodor och vaxelkursjuste-
ringarna. Sannolikt hade ocksa den 6kade liberaliseringen av
bade den interna och den externa handeln en utjamnande ef-
fekt. Livsmedel kunde l4ttare forslas fran 6verskotts- till un-
derskottsregioner, och tillgdngen pa konsumtionsvaror, som
tidigare var knapp och mycket ojamnt férdelad mellan olika
regioner, framfor allt pa landsbygden, hade bade 6kat och bli-
vit jimnare férdelad éver landet.%6

Vissa tendenser till 6kade inkomstklyftor kunde dock skon-
jas, dtminstone inom den informella sektorn, och majligtvis
ocksa inom den formella. Liberaliseringarna hade bidragit
till att en inhemsk klass av entreprenérer uppstod, framfor
allt i stiderna. Denna grupp hade férmodligen fatt betydligt
storre inkomster och formégenheter. Det bor dock poédngteras
att de 6kade effektivitetskrav som aterhdmtningsprogram-
met féorde med sig premierade dem som skaffade sig inkoms-
ter fran produktiva aktiviteter i forhallande till dem som i
den tidigare bristekonomin gjorde 6vervinster. En form av
ojamlikhet i inkomstférdelningen skulle darmed ha ersatts
av en annan, mer effektiv, och diarmed mgjligen ocksa
"battre”. Eftersom majoriteten av befolkningen, inte minst
den fattigaste delen, bodde pa landsbygden och huvudsakli-
gen var verksam inom jordbruket, ar det dock sammanfatt-
ningsvis troligt att de utjamnande effekterna av aterhamt-
ningsprogrammet dominerade 6ver tendenserna till 6kade in-
komstklyftor i stdderna.

Social infrastruktur

Situationen inom de sociala sektorerna — hilso- och sjukvard,
utbildning och vattenforsorjning — var p4 manga sitt otill-
fredsstallande, och forhallandena verkar ha férvarrats under
1980-talets ekonomiska kris. Att sektorerna skulle ha drab-
bats av dramatiska forsamringar ar det inte mycket som pe-
kar pa. Daremot lag bade kvantiteten och kvaliteten pa de of-
fentligt tillhandahallna tjansterna langt under de uppsatta
malen.
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Aven om bristande finansiella resurser utgjorde ett stort
problem, fanns det en rad andra grundlaggande brister, inte
minst organisatoriska. Problemen inom de sociala sektorerna
hade saledes orsakats av forhallanden som existerade redan
innan aterhamtningsprogrammet inférdes, och de flesta av
dem kom till uttryck aven tidigare.

En grundlaggande forutsattning for uppbyggnad av en be-
stdende social infrastruktur ar att de uppsatta malen ér rea-
listiska i forhallande till de resurser, bade inhemska och ut-
landska, som kan genereras av den egna ekonomin. Dessa re-
surser, och deras tillvaxt, satter ytterst granserna for vad de
sociala sektorerna kan prestera. Det ar i detta perspektiv de
langsiktiga effekterna av aterhamtningsprogrammet bor ses.
Om aterhamtningen av ekonomin fortsatter kan programmet
pa lang sikt skapa forutsattningar for en stabil social sektor
genom att stimulera produktionen och den ekonomiska till-
véxten.

Problemen inom hélso- och sjukvard, utbildning och vat-
tenférsérjning var i stor utstrickning gemensamma.%” Inom
alla tre sektorerna radde det brist pA materiel av olika slag:
medicin och forbrukningsartiklar, larobocker och skolbankar,
utrustning till vattenpumpar och reservdelar. Otillrackliga
transportmajligheter skapade stora svarigheter for sjukvar-
den pa landsbygden och for vattenférsérjningsprogrammen.
Ett annat bekymmer var det bristande underhallet av lokaler
och utrustning. Sjukhus och andra halsoinrattningar, liksom
manga skolor, var i ett bedrovligt skick eftersom de inte hade
reparerats pA manga ar.

Dessa problem kan i viss utstrackning férklaras av den re-
sursbrist som dels hade orsakats av sektorns ¢verdimensione-
ring, dels hade foljt i den ekonomiska krisens spar. Andelen
offentliga utgifter for de tre sektorerna, i forhallande till de
totala offentliga utgifterna, 6kade nagot under forsta halften
av 1980-talet. Under aterhdmtningsprogrammets forsta tva
ar sjonk dock andelen. I reala termer 6kade de offentliga ut-
gifterna mellan 1983/84 och 1987/88 med ca 18 procent for
halso- och sjukvard, ca 7 procent for utbildning och ca 26 pro-
cent for vattenforsérjning. Med en befolkningstillvaxt pa 2,8
procent per &r°® motsvarade detta en real utgiftsokning per
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capita pa ca 6 procent respektive 14 procent for hilso- och
sjukvard och vattenforsérjning och en real utgiftsminskning
per capita med ca 5 procent for utbildningssektorn.

I viss méan orsakades problemen av brist pa utlandsk va-
luta. Mediciner och forbrukningsartiklar inom sjukvarden
importerades néstan helt och héllet. A andra sidan hade me-
diciner givits hog prioritet vid den centrala allokeringen av
utlandsk valuta. En avsevard forbattring i tillgdngen pa me-
diciner uppges dock ha kommit till stand efter inforandet av
systemet med egenfinansierad import i mitten av 19845 och
man forvantades 6ka importen ytterligare i och med inforan-
det av 6ppna licenser. Detta var i sa fall en direkt omedelbar
positiv effekt av aterhdmtningsprogrammet. Den motverka-
des dock delvis av effekten av devalveringarna, som hojde det
inhemska priset p4 mediciner och andra importerade varor
avsevart.

Inom alla tre sektorerna utgjorde bristen pa kvalificerad
personal, sjukvardspersonal, larare och teknisk personal, lik-
som personalens bristande motivation, ett stort problem. Det
var svart att rekrytera personal och manga ldmnade sina
statliga anstallningar helt eller delvis for att i stéllet tjanst-
gora i privata skolor och sjukhus, i andra néaringar eller till
och med utomlands. Det var uppenbart att incitamenten att
stanna inom den offentliga sektorn var svaga: 1aga loner, ne-
gativ realléneutveckling, sma mgjligheter till befordran och
daven i ovrigt daliga arbetsforhallanden.

Under aterhamtningsprogrammet visade regeringen dock
en ambition att 6ka incitamenten. Lararnas léner hjdes med
25 procent 1987 (utover de hojningar som gjordes for alla of-
fentliganstallda 1986, 1987 och 1988) och ansags darfor vara
bra jamfort med lénerna for andra statsanstéllda med mot-
svarande kvalifikationer. Aven bostadsbidragen for statsan-
stdllda 6kades och i Dar es Salaam infordes ett manatligt
resebidrag.6°

Om produktionen och den ekonomiska tillviaxten bestam-
mer storleken pa de tillgdngliga resurserna ar organisato-
riska och institutionella férhallanden av avgérande betydelse
for hur effektivt de utnyttjas. Det forefaller vara har de
framsta orsakerna till bristernai den sociala infrastrukturen
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fanns. Alla tre sektorerna hade institutionella, organisato-
riska och administrativa problem. Ansvaret for sjukvéard, ut-
bildning och vattenfoérsérjning delades mellan regeringen och
de lokala forvaltningarna (som aterinfordes 1983). De senare
forblev dock svaga. Det radde brist pa kvalificerad administ-
rativ och arbetsledande personal och man var starkt beroende
av finansiering fran centralregeringen. Arbets- och ansvars-
fordelningen mellan centralregering och lokal administra-
tion var manga ganger oklar, ineffektiv och daligt samord-
nad. Att de sociala programmen ofta finansierades av en rad
utlandska bistadndsgivare bidrog ytterligare till den oklara
ansvarsfordelningen i den l6pande verksamheten.

Under aterhdmtningsprogrammet borjade regeringen i
hogre grad avgiftsbeldgga vissa sociala tjanster, bl a inom
sjukvarden och utbildningen. Skolavgifterna hdéjdes och i
manga primér- och sekundarskolor maste foraldrarna betala
for larobocker, skolbankar och stidning.5! Inom sjukvarden
forsokte man infora registreringsavgifter. Dessa slopades
emellertid igen, eftersom sjukhusbesokarna inte fick det som
de betalat for pa grund av brist pa mediciner. Avgifterna inne-
bar naturligtvis en ekonomisk pafrestning fér atminstone de
samst stallda grupperna. Man kan dock féormoda att manga
ar beredda att betala om de kan garanteras sociala tjanster
av kvalitet.

Hot mot utvecklingen

Det aridagsvart att sdga nagot tillforlitligt om den framtida
utvecklingen av Tanzanias ekonomi. Erfarenheterna fran
aterhamtningsprogrammet tyder dock pa att det finns anled-
ning till forsiktig optimism, om man fortsitter pa den in-
slagna vagen med 6kad marknadsorientering och lyckas upp-
ratthalla valutainflodet. Det forefaller inte rada nagra tvivel
om att den politiska viljan finns hos regeringen att genomfora
omfattande reformer i riktning mot en mer marknadsstyrd
och mindre reglerad ekonomi. Visserligen existerar fortfa-
rande en tidvis hogljudd opposition inom det statsbarande
partiet, i den traditionella, och mer dogmatiska, gruppen
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kring Nyerere, mot regeringens pragmatiska linje. Det ar
oklart vilket stod denna grupp har inom partiet, statsforvalt-
ningen och befolkningen i stort, men enligt vissa bedomare
utgér denna opposition inte nagot stérre hot mot utveck-
lingen. Det ar naturligtvis majligt att gruppens inflytande
skulle kunna 6ka igen om regeringens politik misslyckas
eller forlorar de ekonomiska aktorernas fértroende.

Ett verkligt hot mot den ekonomiska och sociala utveck-
lingen ar trogheten i den institutionella strukturen. Den by-
rakratiska apparaten i Tanzania ar omfattande, och mot-
stdnd mot en omstrukturering av systemet kan foérvantas
fran dem som riskerar att forlora sina positioner, t ex inom
de statliga foretagen. Sa lange dessutom incitamenten forblir
svaga kan det bli svart att motivera till forandring och 6kad
effektivitet.

For att gora regeringspolitiken trovéardig och stimulera den
ekonomiska tillvdxten, 4r det av avgérande betydelse att man
lyckas uppratthalla valutainflodet och styra det till effektiv
anvandning. I detta sammanhang spelar de utlandska bi-
standsgivarna en betydande roll, d& de finansierar en stor del
av Tanzanias import. Det ar viktigt att de i realiteten stoder
vad de lange pladerat for, ndmligen att marknadsmekanis-
men ar battre pa att allokera utldndsk valuta dn det admi-
nistrativa systemet. D4 réacker det inte bara att styra 6ver bi-
standsmedel fran projekt och annat bundet stéd till mer
obundna former som import- och betalningsbalansstéd, utan
resurser bor dven styras fran den administrativa till den fria
valutaallokeringen inom det nuvarande systemet med 6ppna
licenser. Om bistandsgivarna och den tanzaniska regeringen
fortsatter att finansiera relativt ineffektiv verksamhet fore-
ligger en allvarlig risk for att den nya ekonomiska politiken
inte lyckas astadkomma det effektiva resursutnyttjande som
ar nodvandigt for en varaktig aterhamtning i ekonomin.

171



Kapitel 4

Noter

1 Bevanm fl (1988).

2 Ndulu (1987).

3 URT (1986), s 14.

4 Lipumba (1988b), s 4.
5 Aa,s4-5.

6 TET (1988c¢), s 12.

7 IDA (1988), s 4.

8 Lipumba (1988), s 11.
9 IMF (1988b), s 4.

10
11
12
13
14
15
16
17
18

19
20
21

22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32

33
34

Lipumba (1988b), s 11.

TET (1988b), s 61.

TET (1988c), s 17.

TET (1989), s 54.

Banda (1988), s 10-11.

IMF (1988a), s 76.

TET (1989), s 8.

Befolkningstillvaxten beridknas till 2,8 procent per &r (URT [1989b])).
TET (1988b), s 55. Det maste understrykas att BNP-siffrornaintear spe-
ciellt tillforlitliga eftersom de endast till en mindre del harrér fran di-
rekta mitningar. Fér jordbruket existerar tillférlitliga data endast for
exportgrodorna. Troligen underskottas tillviaxten i BNP under ater-
hiamtningsprogrammet av de officiella BNP-siffrorna eftersom dessa
inte fAngar upp aktiviteter som smaskalig industriproduktion, privat
byggnadsverksamhet och detaljhandel som baseras pa privatfinansierad
import. Alla dessa sektorer har visat stor vitalitet sedan 1986 (IMF
(1988a], s 1).

URT (1989a), s 14.

Lipumba (1988a), s 48-51.

En sammansittning av ovanstdende och andra exportframjande atgar-
der aterfinns i Mwandoro (1988).

IMF (1988a), s 30.

BoT (1989a), s 9.

A a,s13.

Larsson (1989), s 7.

IMF (1988a), s 38.

A a, s 40.

Larsson (1989), s 7.

BoT och IBRD (1989).

De Vylder (1988), s 27.

Larsson (1989), s 7-8.

Se tex de Vylder (1988), Havnevik, Odén och Skarstein (1989), Ossoro
(1988) och World Bank (1987).

De Vylder (1988), s 29.

IDA (1988), s i-ii.

172



Tanzania 1988: Ekonomisk aterhamtning

3 Karamagi mfl (1988).

36 Mwanatongoni (1989); BoT och IBRD (1989).

87 Mwanatongoni (1989).

3 BoT (1989b).

39 Wangwe (1988), s 34.

40 IDA (1988), s 22.

41 Det ar i en del fall tveksamt i vilken utstrackning installerad kapacitet
verkligen dr anvidndbar efter att ha forfallit under en f6ljd av ar. Det ar
séledes mojligt att jamforelsen haltar en smula.

42 Wangwe (1988), s 41.

43 World Bank (1987).

44 DA (1988), s 10.

45 IMF (1988a), s 10.

46 Banda (1988), s 13.

47 Aa,s 14.

48 URT (1989c), s 40.

49 Banda (1988), s 8.

5 TET (1988c), s 19.

51 Banda (1988), s 13.

52 A a,s15.

53 URT (1989c¢), s 40.

54 Van Arkadie och Rutayisire (1988).

5 Bevan mf1(1988).

5 Hyuha och Ndulu (1989).

57 Se tex Bistand Utvdrderat (1987), Maganya mf1 (1988), URT (1989d),
(1989e).

58 URT (1989b).

% Jonsson (1988).

60 Andersson och Rosengart (1987), s 11, 14; URT (1988), s 29-30.

61 Mbelle (1989), s 15.

Referenser

Andersson, Goran och Rosengart, Gunilla (1987), Education in Tanzania -
Government Expenditure 1983 —1987. SIDA, Stockholm

Banda, T E (1988), Agricultural Pricing Policy under the Economic Recovery
Programme. Papper presenterat vid the Fifth Economic Policy Workshop,
23-25 maj. Dar es Salaam

Bevan, David H; Bigsten, Arne; Collier, Paul och Gunning, Jan W (1988),
"The Decline on Tanzanian Incomes during the 'Nyerere Experiment”:
Evidence from Household Surveys”, i: Wouter van Ginneken (red),
Trends in Self-Employment Incomes. Case Studies on Developing Count-
ries. International Labor Office, Genéve

Bigsten, Arne (1988), "Finns det hopp for Tanzania?”, Ekonomisk Debatt,
Vol 16

173



Kapitel 4

Bistand Utvdrderat (1987), "Halsovard i Tanzania”, Nr 3, SIDA, Stockholm

BoT (Bank of Tanzania) (1987), Economic Bulletin for the Quarter Ended
31st December, 1986. Dar es Salaam

BoT (1989a), Economic and Operations Report for the Year Ended 30th
June, 1988. Dar es Salaam

BoT (1989b), "Notice to the Public Retention Scheme”, Daily News, 24 mars.
Dar es Salaam

BoT och IBRD (Bank of Tanzania och International Bank of Reconstruction
and Development)(1989), O pen General License(OGL) Facility, 5 januari.
Dar es Salaam

Cook, Christy D (1984), "Dimensions of Food Security/Insecurity: Tanzania,
A Case Study”. MA thesis, Department of Economics, University of Dar
es Salaam

De Vylder, Stefan (1988), Import Support to Tanzania: The Macroeconomic
Framework and Medium-Term Prospects. Studies from the Evaluation
Section, SIDA, Stockholm

Havnevik, Kjell, Odén, Bertil och Skarstein, Rune (1989), Nordic Commod-
ity Import Support to Tanzania: Major Issues. Diskussionspapper presen-
terat vid the Tanzanian-Nordic Commodity Import Support Seminar,
26-27 januari. Dar es Salaam

Hyuha, Mukwanason och Ndulu, Benno J (1989), "Inflation and Economic
Recovery in Tanzania: Some Empirical Evidence”, Uchumi (Journal of
the Economic Society of Tanzania), Vol 2

IDA (International Development Association) (1988), Tanzania: Industrial
Rehabilitation and Trade Adjustment Program. IDA/R88—125, Washing-
ton, D C

IMF (International Monetary Fund) (1988a), Tanzania — Recent Economic
Developments. SM/88/153, Washington, D C

IMF (1988b) Tanzania — Structural Adjustment Facility — Medium-Term
Economic and Financial Policy Framework, 1988/89—1990/91. EDB/
88/318, Washington, D C

Jonsson, Urban (1988), The Health Sector in Tanzania 1980—1987. Papper
presenterat vid the Fifth Economic Policy Workshop, 23—25 maj. Dar es
Salaam

Karamagi, Innocent; Mbelle, Ammon V Y och Ndulu, Benno J (1988), Re-
port on the Utilization of the (New) Open General License (OGL) Scheme,
(First Draft). Department of Economics, University of Dar es Salaam.
Dar es Salaam

Larsson, Karl-Anders (1989), Industry in Tanzania and the Role of Swedish
Assistance. Internt diskussionspapper, Planeringssekretariatet, SIDA,
Stockholm

Lipumba, Nguyuru H I (1988a), "Domestic Supply Constraints versus Mar-
ket Access: International Trade and Economic Development in Tanza-
nia”, i: John Whalley (red), The Smallamong the Big, Vol II: Country Stu-
diesfrom a Ford Foundation Project on Developing Countries and the Glo-
bal Trading System. Centre for the Study of International Economic Re-

174



Tanzania 1988: Ekonomisk aterhdimtning

lations, Univerity of Western Ontario. London, Ontario

Lipumba, Nguyuru H I (1988b), The Macroeconomic Performance of the
Economic Recovery Programme and Medium Term Policy Issues. Papper
presenterat vid the Fifth Economic Policy Workshop, 23—-25 maj. Dar es
Salaam ‘

Maganya, Ernest; Naho, Alex och Tibaijuka, Anna K (1988), A Study of the
Socio-Economic Effects of Structural Adjustment Programmes: The Case
of Tanzania. A Research Proposal. Economic Research Bureau och Insti-
tute of Development Studies, University of Dar es Salaam. Dar es Sa-
laam

Mbelle, Ammon (1989), The Impact of Structural Adjustment Programmes
on the Education Sector: A Background Paper. Department of Economics,
University of Dar es Salaam. Dar es Salaam

Mwanatongoni, Mbena (1989), "Imports Cash Cover Now 20 Per Cent”,
Business Times, March 24. Dar es Salaam

Mwandoro, M K (1988), Trade Promotion. Papper presenterat vid the Fifth
Economic Policy Workshop, 23—25 maj. Dar es Salaam

Ndulu, Benno J (1987), Stabilization and Adjustment Policies and Pro-
grammes, Country Study 17, Tanzania. WIDER, Helsingfors

Ossoro, Nehemiah (1988), The Impact of Foreign Exchange Allocation on
Manufacturing Sector in Tanzania. Papper presenterat vid Economic Re-
search Bureau Seminar, 28 juni, University of Dar es Salaam. Dar es Sa-
laam

Presidential Commission of Enquiry into Monetary and Banking System in
Tanzania (1989), "Public Notice”, Daily News, 27 mars. Dar es Salaam

TET (Tanzanian Economic Trends) (1988a), Vol 1, No 1. Economic Research
Bureau, University of Dar es Salaam och Ministry of Finance, Economic
Affairs and Planning. Dar es Salaam

TET (1988b), Vol 1, No 2. Economic Research Bureau, University of Dar es
Salaam och Ministry of Finance, Economic Affairs and Planning. Dar es
Salaam

TET (1988¢), Vol 1, No 3. Economic Research Bureau, University of Dar es
Salaam och Ministry of Finance, Economic Affairs and Planning. Dar es
Salaam

TET (1989), Vol 1, No 4. Economic Research Bureau, University of Dar es
Salaam och Ministry of Finance, Economic Affairs and Planning. Dar es
Salaam

URT (United Republic of Tanzania) (1986), Tanzania Government Pro-
gramme for Economic Recovery. Dar es Salaam

URT (1988), Speech by the Minister for Finance, Economic Affairs andPlan-
ning, Ndugu C D Msuya, (M P) to the National Assembly on the 16th
June, 1988 when Presenting the Annual Development Plan and Estimates
of Government Revenue and Expenditure for the Financial Year 1988/89.
Dar es Salaam

URT (1989a), Bureau of Statistics, Ministry of Finance, Economic Affairs

175



Kapitel 4

and Planning, Industrial Commodities, Quarterly Report 88:1. Dar es Sa-
laam

URT (1989b), Bureau of Statistics, Ministry of Finance, Economic Affairs
and Planning, 1988 Population Census: Preliminary Report. Dar es Sa-
laam

URT (1989c¢), Marketing Development Bureau, Ministry of Agriculture and
Livestock Development, Annual Review of Agricultural Marketing 1988.
Draft. Dar es Salaam

URT (1989d), Ministry of Health and Social Welfare, Social Dimensions of
Adjustment (SDA ). Formulation of Short Term Emergency Programme.
Dar es Salaam

URT (1989e), Ministry of Water, Social Dimensions of Adjustment for Water
Sector Development (Working Draft). Dar es Salaam

Van Arkadie, Brian och Rutayisire, Laurean W (1988), The Impact of Struc-
tural Adjustment on Income Distribution: A Contribution to an Analytical
Framework. Papper presenterat vid Workshop on the Analytical Frame-
work for the SDA Project in Tanzania, Arusha International Conference
Centre, 7—10 december. Arusha

Wangwe, Samuel (1988), "Recovery of the Industrial Sector: Some Lessons
from Experience”, Tanzanian Economic Trends, Vol 1, No 3

World Bank (1987), Tanzania: An Agenda for Industrial Recovery. Report
No 6357-TA, Washington, D C

176



Kleptokratin: Haiti



5. Haiti fran
Columbus till
Duvalier

Spanjorerna

Den 6:e december 1492 landsteg Columbus pa Haitis nord-
vastspets, ndra nuvarande Mdle St Nicolas. Harifran seglade
han 6sterut, langs 6ns nordkust. Pa juldagen led hans storsta
skepp, Santa Maria, skeppsbrott mellan nuvarande Cap Hai-
tien och Fort Liberté. Skeppet forvandlades till vrak och av
spillrorna byggdes ett fort som kom att bilda den forsta vita
kolonin pa 6n, La Navidad. Ett fyrtiotal man lamnades kvar
och Columbus atervidnde med sina tva aterstaende skepp till
moderlandet. Kolonins livstid blev dock kort. Vid sin ater-
komst i november foljande ar fann amiralen att fortet jam-
nats med marken och att alla kolonisterna dédats av india-
nerna som hidmnd for de grymheter och orattvisor de senare
hade fatt utsté.!

De indianer som vid denna tid befolkade 6n var tainos, ett
fredligt folkslag, som levde pa majs och kassava, rokte tobak
och var framstaende konsthantverkare med korgar och kera-
mik som specialiteter.? Tainos kallade 6n "Haiti” — bergigt
land. Columbus dépte den till La Isla Espanola, i latiniserad
form Hispaniola. Haiti eller Hispaniola var "6n som Colum-
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bus dlskade” och han beskrev den i hanférda ordalag:

... 1hela Kastilien finns inget land som kan jamféras med
detta i skonhet och fortrifflighet.?

La Espanola ar ett underverk: bergskedjorna och bergen
och laglanden och &dkerlanden och jordarna &r sa vackra och
feta for att plantera och s i, for att foda upp boskap av alla
slag, [lampliga] fér byggnader i stader och byar. Hamnarna
vid havet skulle ingen tro pa utan att ha sett dem och i flo-
derna finns det rikligt och gott om bra vatten, mestadels
guldférande.*

Columbus var, liksom de flesta spanjorer som i fortsiattningen
kom till Hispaniola, i férsta hand péa jakt efter mera hand-
fasta varden. I sitt sokande efter guld ”inforde ... [spanjo-
rerna] kristendomen, tvangsarbete i gruvorna, mord, vald-
takt, blodhundar, frimmande sjukdomar och konstgjord svilt
(genom att forstora odlingarna for att underkuva de upp-
roriska).”®

Hur stor indianbefolkningen var vid spanjorernas ankomst
ar osdkert. Uppskattningarna varierar mellan 100 000 och
atta miljoner.® Den exakta siffran spelar emellertid mindre
roll. Det viktiga &ar att 1508 aterstod bara 60 000, och fyrtio
ar senare fanns endast en spillra pad mindre 4n 500 kvar.” For
att tillfredsstilla behovet av billig arbetskraft borjade i stal-
let fran ar 1517 negerslavar att inforas fran Vastafrika. De
stora guldfynden uteblev dock helt. Hispaniola, och sarskilt
da den vastra delen, forméadde aldrig locka till sig immigran-
ter fran moderlandet i ndgon storre utstriackning, utan vastra
delen av 6n forblev i det nidrmaste okoloniserad under de
forsta hundra éren efter upptickten.d

Den franska kolonin

Det vakuum som spanjorerna skapat genom att utrota tainos
fylldes snart. 1588 slogs Filip II:s o6vervinneliga armada till-
baka utanfor Englands kust. Guldseklet och den spanska he-
gemonin i Europa var slut. I Nya Viarlden hade Francis Drake
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tva ar tidigare plundrat Hispaniolas huvudstad Santo Do-
mingo. Detta blev upptakten till en lang rad attacker fran
engelska, holldndska och franska kapare mot Hispaniola. On
Tortuga norr om Haiti var piraternas eller buckanjarernas
bas:

Till Tortuga kom flyktingar undan rattvisan, forrymda ga-
larslavar, galdenarer som var ur stand att betala sina skul-
der, lycksokare pa jakt efter aventyr eller en snabb formo-
genhet, mén av alla brott och alla nationaliteter.®

Ar 1659 hade fransménnen lyckats f& évertaget pa Tortuga
och 1665 utndmndes den forste franske guvernéren over
Haiti.! Minga av de laglésa fran Tortuga slog sig ner pé slit-
terna i norra Haiti, dar de borjade odla kakao, indigo, och
bomull, vilka exporterades tillsammans med mahogny. Den
lilla kolonin utvecklades snabbt med hjalp av de fran Véastaf-
rika importerade slavarna. Sockerror, citrusfrukter, brod-
frukt och mango inférdes. De oroliga krigsaren i slutet av
1600-talet ledde till att en garnison, Cap Francgais (senare
Cap Haitien), upprattades. Det aterstod for Spanien endast
att aven formellt avtrada den véastra tredjedelen av Hispa-
niola till Frankrike. Detta skedde som en del av freden i Rijs-
wijk 1697, efter det pfalziska tronf6ljdskriget.

Fransméannen kallade sin koloni Saint-Domingue. Tiden
1697—-1789 var en for denna koloni politiskt och militart lugn
period, under vilken ekonomin bringades till en oforliknelig
blomstring.!! Exporten skét fart. Sockret och det pa 1720-
talet inforda kaffet blev de viktigaste exportprodukterna.
Sjuarskriget med England 1756—63 holl en tid tillbaka
exportokningarna, da den engelska flottan behdrskade haven
och gjorde samfardseln besvéarlig, men under de féljande fem-
ton aren fordubblades exportvardet. Saint-Domingue blev
Frankrikes ledande vastindiska koloni. De exportvaror som
producerades var av allra hogsta kvalitet:

Varje kaffebuske producerade i genomsnitt en skalpunds-
vikt som ibland var lika hog som mockakaffets. Bomull
vaxte vilt, utan nagon tillsyn, pa stenig mark och i klipp-
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skrevor. Indigo vaxte ocksa av sig sjalv. Tobaken bar storre
blad diar 4n ndgon annanstans i Amerika och var ibland
kvalitetsméssigt i nivd med Havannas produkter. Saint-
Domingues kakaobonor var syrligare dn Venezuelas och
var inte underlidgsna i andra avseenden; erfarenheten hade
visat, att den choklad som tillverkades av de tva kakaosor-
terna i forening hade en mera utsékt smak 4n den som till-
verkades enbart av kakao fr&n Venezuela.!2

1783 producerade Saint-Domingue tva tredjedelar av de tro-
piska produkter som kom fran Frankrikes kolonier. Socker-
produktionen samma ar var néstan lika stor som pa alla de
brittiska 6arna i Karibiska havet tillsammans. Tillvaxttak-
ten i sockerexporten 6verskuggades dock av kaffets fram-
marsch. Denna gick sa snabbt att den lilla kolonin vid tiden
for franska revolutionens utbrott tillhandaholl 60 procent av
hela varldens kaffe.13

Merkantilsystemet gjorde att Saint-Domingue endast
kunde silja sina produkter till moderlandet. Varorna maste
dessutom transporteras pa franska fartyg. Detta konstlade
beroende kringgicks genom smuggling. Sirap och socker for-
des i hemlighet till Nordamerika och indigo, bomull och
socker till Jamaica. Efter nordamerikanska frihetskrigets
slut 1783 6ppnade sig en potentiellt mycket lonande marknad
ide fore detta brittiska kolonierna.!* Frén ar 1784 liberalise-
rades de franska handelsbestammelserna, sa att legal export
till USA och Vasteuropa blev méjlig for kolonisterna i Saint-
Domingue. Okad efterfragan pa bédgge dessa marknader
ledde till snabba produktionsékningar i Saint-Domingue.
Kaffe- och bomullsproduktionen 6kade med mer én 50 pro-
cent fram till franska revolutionen.!®

Vid franska revolutionens utbrott var Saint-Domingue
"Antillernas parla”, Frankrikes och hela vérldens rikaste ko-
loni. ”Rik som en creole” var ett allmént talesitt i datidens
Frankrike. Statistiken var anméarkningsvard. 1789 svarade
Saint-Domingue for mer dn 40 procent av vardet av Frankri-
kes utrikeshandel. Ingen annan koloni i véarlden bidrog sa
mycket till moderlandets ekonomi. Man riaknar med att av
Frankrikes davarande befolkning pa 27 miljoner, runt 5 mil-
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joner var direkt beroende av handeln med Saint-Domingue.!?

Kolonin sjalv var ojamnt utvecklad. Den mest befolkade de-
len var nordprovinsen runt Cap Frangais, dar de flesta socker-
och kaffeplantagerna lag. Under senare hilften av 1700-talet
blev Artibonitedalen produktivt utnyttjad med hjilp av be-
vattningsanldggningar. Sydprovinsen och landets inre delar
forblev relativt outvecklade under hela kolonialtiden. Urba-
niseringsgraden var mycket lag. Storsta stad var Cap Fran-
cais med ca 20 000 invénare, f6ljd av Port-au-Prince med
8 000. Ovriga stader var snarast att betrakta som byar. St
Marc hade 1789 endast 150 hus, Moéle St Nicolas 250, Léogane
mellan 300 och 400 och Jacmel s& f& som 40.18
_Saint-Domingue var ett strdngt klassindelat samhalle.
Overst stod byrdkratin som néistan uteslutande bestod av
fransméan frdn hemlandet. Framst bland de vita kolonialis-
terna stod foretriadesvis stora plantagedgare och rika kop-
maén, vilka tillsammans med byrakraterna kallades grands
blancs. Alla andra vita var petits blancs: plantageférmén,
sméastadsadvokater, bokhéallare, handelsmén, sméa plantage-
dgare med ett fatal slavar etc, smafolk, ivrigt sysselsatta
med att kldttra uppat socialt och radlésa vita som slott gled
nerat”.!® Under det vita smafolket stod gens de couleur, alla
fria personer med negerblod i &drorna.?’ Lingst ner, slutli-
gen, stod slavarna. 1790 fanns i kolonin 40 000 vita, 28 000
fria fargade och 452 000 slavar.?!

Ludvig XIV:s Code Noir fran 168522 fastslog i artikel 59
vilka rattigheter de fria fargade hade. Néar en slav blev fri
skulle han betraktas som fransk medborgare i alla avseen-
den. Han fick 4ga jord, résta, bara vapen, gifta sig med vem
han ville, resa 6verallt, ha vilket arbete som helst och sjalv
dga slavar. Ett stort antal slavar frigavs under sjuttonhund-
ratalet, de flesta darfor att de hade en vit man till fader. Kon-
kubinatet betraktades som fullt normalt i Saint-Domingue.
Manga fargade hade varit fria i tva, tre eller rentav fyra gene-
rationer nir frigorelsen fran Frankrike kom, och en del hade
hunnit samla betydande formégenheter. Vissa kallor uppger
att gens de couleur 1791 adgde en tredjedel av all jord och en
fjardedel av alla slavar i Saint-Domingue. Mera forsiktiga

182



Haiti fran Columbus till Duvalier

uppskattningar ger siffran en femtedel for bagge slagen av
egendom.?

Det sociala avancemang, som rikedomssamlandet innebar,
ledde till att de vita kolonisternas rasférdomar klart manifes-
terades. En lang serie lagar avsedda att héalla de fria fargade
nere genomfordes under senare hilften av 1700-talet. Kul-
men naddes under de tjugo ar som narmast féregick upproret:

... den frie maste utsta oppet uttalad diskriminering. En
efter en upphéivdes hans rattigheter fran Code Noir. Han
fick inte inneha nagot ansvarsfyllt &mbete, varken i dom-
stolarna eller milisen, ty detta skulle ha satt honom 6ver
vita personer. Vissa yrken, som guldsmedens, var stangda
for honom déarfor att de medforde vilstand; andra, speciellt
medicin och apotekarkonst var férbjudna, da de vita skulle
kunna bli forgiftade; juridik och teologi var stangda for ho-
nom pa grund av deras offentliga och arofulla natur. Far-
gade kvinnor forbjods 1768 att dkta vita man. 1779 inleddes
en serie lagar som var avsedda att forodmjuka den fargade
personen offentligt: hans kladder maste vara gjorda av an-
nat material 4n den vites och vara olika skurna; han maste
vara inomhus klockan nio pa kvéllen; han fick inte sitta i
samma avdelning som vita i kyrkor och pa teatrar.2*

I botten pa den sociala pyramiden aterfanns slavarna: svarta
och mulatter. Man ser ofta uppgifter om att de flesta slavarna
skulle ha kommit fran Dahomey och Guinea, men som James
Leyburn visat, ar detta inte sidkert. Slavarna kom fran atmin-
stone 38 olika afrikanska regioner och fran tre eller fyra
ganger sd manga olika stammar.?5 Slavhandeln utvidgades
snabbt under kolonins blomstringsperiod.?6 P4 1720-talet im-
porterades ungefar 4 000 per ar, 1753 5000, 1771 10 000,
1786 27 000 och 1787 —89 slutligen 40 000 varje ar.2” Ekono-
min byggde helt pa att denna import upprattholls och 6kades.
Dels var en slavkvinna vanligen steril under tva ar efter de
vedermodor hon fatt utstd under resan 6ver Atlanten,?8 dels
var produktionsmetoderna inte inrattade pa sadant satt att
slavarnas reproduktion vidmaktholls. Cyril James har be-
skrivit de straff och den behandling slavarna fick utsta:
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For de lindrigaste forseelser fick slavarna de strangaste
straff. Code Noir fran 1685 sanktionerade piskning, och
1702 tyckte en kolonist, en markis, att varje bestraffning
som kravde mer dn 100 piskrapp var allvarlig nog att 6ver-
lamnas till myndigheterna. Senare faststilldes antalet till
39, sedermera hojt till 50. Men kolonisterna brydde sig inte
om dessa foreskrifter och slavar piskades icke sallan ihjal.
Redskapet var inte alltid en vanlig kéapp eller ett tvinnat
rep, som Code Noir foreskrev. Ibland ersattes dessa av ri-
goise, en tjock rem av kohud, eller av lianes — en lokal
vassort, bojlig och smidig som en valbard. Slavarna piska-
des med storre siakerhet och regelbundenhet an de fick sin
mat. Piskningen sag till att slavarna arbetade och vakade
over deras disciplin. Det fanns inga skarpsinnigheter, som
radsla eller en fordarvad fantasi kunde hitta pa, som inte
anvéandes till att bryta ner slavarnas mod och tillfredsstilla
deras agares och uppsyningsmans lustar och agg — jarn pa
hander och fotter, triablock som slavarna maste sldpa efter
sig varhelst de gick, bleckmasken som tillkommit for att
hindra slavarna fran att dta sockerréren, jirnkragen. Pisk-
ningen avbrots for att man skulle kunna lagga ett hett
vedtra pa offrets skinkor; salt, peppar, citron, gloder, aloe,
och varm aska hilldes i de blédande saren. Stympningar
var vanliga, lemmar 6ron och ibland &ven kénsorganen
skars av for att berova dem de njutningar de kunde hinge
sig at utan att betala for dem. Deras herrar héillde brin-
nande vax pa deras armar, hander och skuldror, tomde ko-
kande rorsocker 6ver deras huvuden, briande dem levande,
stekte dem over ldngsam eld, fyllde dem med krut och
sprangde dem i luften med en tindsticka; begravde dem
upp till halsen och smetade socker pa deras huvuden sa att
flugorna skulle kunna fortara dem; band fast dem nara
myrstackar eller getingbon; tvingade dem att 4ta sin egen
avforing, dricka sin urin och slicka upp andra slavars
spott...

Var denna val bestyrkta tortyr vanligt forekommande
eller var den att betrakta som isolerade foreteelser, nagra
halvt vansinniga kolonisters 6vergrepp? Visserligen ar det
omdjligt att belagga hundratals fall, men allt tillgangligt
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material pekar pa att dessa bestialiska sedvénjor var en
normal besténdsdel i slavarnas liv.?°

Manga slavar rymde for att slippa 6vergreppen. Forhallan-
dena péa den spanska sidan av 6n var battre. Framfor allt be-
handlades slavar mildare 4n av fransménnen. En minoritet
lyckades halla sig undan under lang tid (grand marronage),
men vanligast var att slavar rymde under en kortare period
for att markera missndje med behandlingen, for att darefter
lata sig foras tillbaka till plantagerna (petit marronage). Fran
tid till annan utbrét ocksd mer eller mindre organiserade
slavuppror: 1679, 1691, 1697, 1703, 1719, 1734 och 1751.3° En
liten grupp slavar var dock privilegierad och atnjét god be-
handling: arbetslagens férmén, kuskar, kockar, servitorer,
kammarjungfrur, barnskéterskor, dlskarinnor etc, men den-
na grupp var en mycket liten minoritet jamfort med "de hund-
ratusentals som pa sina krokta ryggar bar upp hela Saint-Do-
mingues samhallsstruktur”.?! "Om négra slavar négonsin
haft anledning att géra uppror, sa var det Saint Domingues
negrer”, skriver James Leyburn.3?

Exakta siffror om slavdodligheten ar svara att faststalla.
En kélla anger dock en arlig dédlighet pa 1/20 genom natur-
liga orsaker. Hartill kom olyckor etc, vilket hojde siffran till
1/15. Barnadédligheten var hog framst pa grund av infek-
tionssjukdomar (huvudsakligen stelkramp). Nettoresultatet
av allt detta var att det varje ar dog flera slavar 4n det foddes.
Ekonomins fortbestdnd blev beroende av fortgdende import
av slavar och denna import maste 6kas i takt med ekonomins
tillvaxt. Detta importberoende var en svaghet som pa langre
sikt hade kunnat fa allvarliga konsekvenser. Slavpriserna
steg kraftigt under senare halvan av 1700-talet.33 Om denna
trend hallit i sig skulle man ha fatt ga éver till produktions-
metoder som skulle ha tillatit 6kad reproduktion eller tving-
ats fortsitta importen till 6kade priser, vilket i bagge fallen
skulle ha lett till 6kade produktionskostnader och minskad
konkurrensformaga. Andra hidndelser kom emellertid snart
emellan.
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Frigorelsen

Franska revolutionens utbrott 1789 blev signalen till en blo-
dig omvalvning i Saint-Domingue. Marken var val forberedd
for sammanstotningar genom de allt mer skarpta klassmot-
sattningar, som kommit i dagen under andra halvan av 1700-
talet.34 De olika grupperna forsokte ocksé utnyttja den situa-
tion som uppkommit genom revolutionen for att framja sina
egna intressen. De vita forsokte fa sjalvstyre for kolonin och
de fria fargade stravade efter att aterta de rattigheter de som
franska medborgare i princip var berattigade till. Det blev
dock slavarna som pa allvar kom att inleda befrielsekampen.
P4 natten den 14:e augusti 1791 hélls en voodooceremoni, vid
Bois Caiman, dar upproret planlades och en knapp vecka se-
nare brot det ut. Resningen spred sig snabbt till de vastra och
sodra delarna. De forna slavarna slog nu ihjal sina vita her-
rar. Hus och plantager plundrades och briandes. Fran bagge
sidor blev det ett grymt och hinsynslost krig.3°

Ingendera sidan lyckades uppna dominans under 1792 och
1793. Genom att Frankrike under denna tid forde krig i
Europa med bl a Storbritannien och Spanien i Europa kom
trupper fran dessa bagge lander att 4ven bli inblandade i fri-
gorelsekriget. I februari 1794 avskaffade det franska natio-
nalkonventet officiellt slaveriet i kolonierna.3® Detta bléste
ytterligare liv i upproret. Vid denna tid fick slavarna ocksa
en betydande militar kapacitet, Toussaint L'Ouverture, som
ledare.3” Toussaint gick med sin armé éver pa fransménnens
sida mot britter och spanjorer. 1799 utndmndes han till
fransk generalguvernor och 1800 var han obestridd harskare
over hela Hispaniola. Stridigheterna bérjade pa nytt nar Na-
poleon sommaren 1802 aterinfoérde slaveriet pa Martinique
och Guadeloupe — och nominellt 4ven i Saint-Domingue. En
expeditionskar under hans svager Leclerc sandes for att ater-
stilla ordningen.3® Efter en del inledande framgangar, déir
bl a Toussaint togs till finga och sédndes till Frankrike (dar
han senare avled) vdande sig snart Leclercs krigslycka. Varen
1803 utbrét kriget i Europa pa nytt. Expeditionskaren deci-
merades starkt av gula febern och Napoleon kunde inte av-
vara nagra forstarkningar till kolonierna. I november vann

186



Haiti fran Columbus till Duvalier

Jean-Jacques Dessalines, en av Toussaints generaler, den av-
gorande segern 6ver fransménnen vid Vertiéres utanfor Cap
Frangais, och pa nyarsdagen 1804 utropades den sjilvstin-
diga staten Haiti, det forsta oberoende landet i Latin-
amerika.3?

1800-talet: isolering fran omvarlden.
Haiti blir en bondenation

1800-talet blev ett isoleringens d&rhundrade for den nya natio-
nen. Politiskt hade Haiti svart att nd erkdnnande.*® Miss-
tanksamheten var stor fran lander i vars kolonier slaveriet
fortfarande existerade. Den forsta stat som officiellt erkédnde
Haiti var paradoxalt nog dess gamla moderland, Frankrike,
1825. Detta foljdes snart av ett brittiskt erkdnnande, medan
daremot USA, under intryck av sina sydstater drgjde 4nda till
1862. Forhallandet till grannlandet Dominikanska Republi-
ken var spant, och krigstillstdnd radde vissa tider. Haiti holl
Hispaniolas éstra del besatt fran 1822 till 1844.41

Haiti var en nation dir overklassen talade franska och
massorna talade creole. Pa omgivande o6ar talades engelska
eller spanska. Den kulturella bakgrunden var lika mycket af-
rikansk som europeisk. Landets huvudsakliga kontakt med
omvéirlden var via dess exportprodukter, men exporten var
mycket mindre livaktig dn under kolonialtiden. I stor ut-
strackning kom exportprodukterna att undantriangas av sa-
dana grodor som utgjorde basen for massornas diet. Handel-
sernas utveckling paverkades bara sporadiskt av impulser
fran omvarlden.

Frigorelsekrigen limnade efter sig en ekonomi i kaos.
Plantager, sockerfabriker och bevattningssystem var for-
storda eller skadade. Befolkningens storlek hade genom de vi-
tas utdrivande och férlusterna under kriget gatt ned fran
520 000 1790 till 380 000 1805.42 Néstan all erfarenhet av ci-
vil forvaltning hade gatt férlorad med de vita. Det blev de mi-
litara ledarna som kom att stélla sig i spetsen fér den nya na-
tionen. Den forste statschefen blev Dessalines (1804-06),
som under namnet Jacques I utropade sig till kejsare.
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For att f4 ekonomin pa fotter igen fortsatte Dessalines en
politik som inletts av Toussaint redan under frigérelse-
krigen.*® Toussaint hade tagit éver de tidigare plantagerna
utan att stycka upp dem och infort tvangsarbete. Lantarbe-
tarna fick inte lamna plantagerna och arbetet dgde rum un-
der militar 6vervakning. Dessalines vidareutvecklade detta
system. All jord som tillhort vita och mycket jord som adgdes
av gens de couleur indrogs till staten och ett dekret som be-
stimde att ingen jord fick dgas av vita utfirdades.** Statsjor-
den utarrenderades till hogstbjudande. Dessalines fruktade
en invasion fran fransménnen och fortsatte darfor att halla
en stark armé. Medborgarna indelades i tva grupper: soldater
och lantarbetare. Alla som inte tjanstgjorde i armén maéste
arbeta p& plantagerna.*> Massorna aterfordes i nigot som
mycket starkt liknade slaveri.

Nar Dessalines mordades 1806 delades Haiti i ett nordligt
kungadome under Henry Christophe (1807 —-20) och en sydlig
republik under Alexandre Pétion (1807—18), bagge fore detta
generaler i Toussaints armé. Christophe fortsatte storgods-
systemet och kvasislaveriet. Manga gav sig darfor ivag till
sodra delen for att slippa tvangsarbete och livegenskap.46

Ilandets sodra del forde Pétion en helt annan politik.4” Han
beslot att borja fordela jorden. Harigenom fastlades det mons-
ter som allt framgent skulle komma att karakterisera Haitis
ekonomi: smabruken. Tidigare lagstiftning tillat inte forsalj-
ning av mindre enheter 4n 50 carreaux (64,5 hektar).*® Pétion
faststallde minimiarealen till 10 carreaux (13 hektar) och
borjade 1809 ge bort statsjord till sina officerare och soldater.

Motiven till denna omférdelning ar till stor del holjda i dun-
kel. Sociala rattviseskal torde dock ha spelat en mycket liten
roll. Sjalv angav Pétion att folket hade forsvarat sitt land och
borde belénas for detta samt att han ville att manniskorna
skulle fa ett vitalt intresse i jorden. Det 4r emellertid ytterst
tveksamt om hans pastaenden har nagot forklaringsvarde.
Pétion kunde knappast handla pa nagot annat siatt 4n han
gjorde.*®

For det forsta radde ett spant forhallande till, och tidvis
krig med, Christophes kungarike i norr. Fria 4gandeférhél-
landen och franvaro av livegenskap i siéder skulle alltsa
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kunna uppmuntra desertering fran norr. Foér det andra hade
forutsattningarna for plantageproduktion dndrats radikalt
under de nastan tjugo ar som hade forflutit sedan upproret.
Plantageproduktionen byggde pa ett intensivt utnyttjande av
kapital och arbetskraft. Under krigen hade stora delar av
sockerfabrikerna lagts i ruiner, och befolkningens numerar
hade minskat drastiskt. (Den nya nationen hade i stéallet rela-
tivt gott om jord. Alla forsok att halla produktionen av
socker uppe var domda att misslyckas med mindre 4n att man
kunde 16sa detta problem. For det tredje hade den traditio-
nella exportmarknaden till stor del skurits av. Att handla
med Frankrike var uteslutet och Napoleonkrigen hindrade
till stor del handel med USA och Storbritannien. Slutligen
var den statliga administrationen for svag for att kunna héalla
ihop storgodssystemet. Att basera jordbruket pa militar 6ver-
vakning blev i langden for kostsamt. Regeringen klarade inte
ens av att hindra de forna slavarna fran att ta 6ver statsagd
jord som lag i trada.

Jordomfordelningen fortsatte under hela Pétions rege-
ringstid. Mer och mer mark gavs bort eller saldes till l1aga pri-
ser. Det blev nu svart att fi arbetskraft till de kvarvarande
plantagerna. Pétion tillampade inte som Toussaint, Dessa-
lines och Christophe tvangsarbetssystemet, och det visade sig
snart att bonderna foredrog att arbeta for egen rédkning pa
sma akerlappar framfor att ta plats pa storgodsen. Aven stor-
godsiagarna borjade da stycka upp och arrendera ut sin jord.

Fran och med Christophes dod enades landet ater. Pétions
och Christophes eftertradare, Jean-Pierre Boyer (1818—43)
gjorde genom sin Code Rural av 1826 ett sista forsok att ater-
infora livegenskapen.59 Detta misslyckades. Bestimmelserna
var inte tillaimpliga pa mindre enheter och alltfér mycket jord
hade redan fordelats. Det fanns inte s manga storgods kvar
att det i praktiken var lont att se till att bestimmelserna i
lagen efterlevdes. Ingen brydde sig om den.

I fortsattningen foljde darfor Boyer en ren laissez-fairepoli-
tik. Smabruken bredde ut sig alltmer. Bonder som saknade
pengar att kopa jord for slog sig helt enkelt ner pa storgodsens
mark och satte igang att odla for egen riakning, och i bergen
kunde vem som helst ta jorden i besittning utan efterrik-
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ningar.5! Medelarealen blev mindre och mindre.

Tillsammans férdelade Pétion och Boyer direkt nirmare
150 000 carreaux (193 500 hektar). 1842 fanns antagligen
inte en enda av kolonialtidens plantager kvar i sin ursprung-
liga storlek. Man rdknade vid denna tid med att ungefar en
tredjedel av befolkningen bestod av sjalvigande bondefamil-
jer vars egendomar uppgick till 3—10 carreaux (4—13 hek-
tar). Ytterligare en tredjedel antas ha levat pa4 ndgon annans
jord som nybyggare. Resten (med undantag av stadsbefolk-
ningen) var i huvudsak arrendatorer.®? Haiti var p4 vig att
bli ett utpriglat bondesamhélle.53

Jordomfordelningspolitiken fick langtgaende konsekven-
ser for exporten. Bonderna o6vergick fran exportproduktion
till sjalvhushallning. I stallet for socker, kakao och indigo od-
lade de majs, durra och bonor. Kaffe blev den dominerande ex-
portprodukten. Denna skottes dock inte langre noggrant som
under kolonialtiden. Forandringen hade gatt snabbt. 1828
skrev James Franklin: "En person méste vara nagorlunda
van att fardas i Haiti innan han péa sin vag kan upptéacka att
en kaffeodling 4r ndra honom.”® Kaffet forvildades snabbt
och kvaliteten forsdmrades.

Produktionssiffrorna ar talande. Bomullsproduktionen
hade pa 1830-talet sjunkit till halften av 1804 ars exportsiff-
ror och till en fjirdedel av 1791 &rs.5% 1842 producerades nis-
tan inget socker for export. Kakaoproduktionen hade néstan
upphort och indigo odlades inte liangre. Kaffeproduktionen
lag runt 1840 i genomsnitt pa tva tredjedelar av totalproduk-
tionen 1791. Det totala exportvardet steg i fasta priser fran
3,6 miljoner dollar 1821 —25 till 4,8 miljoner 1838—42. Under
denna period sjonk priserna allmént och féljaktligen formod-
ligen d4ven importpriserna. Importkapaciteten sjonk dock
fran 5,87 miljoner till 4,6 miljoner dollar (rdknat i 1910-14
ars amerikanska priser).%6
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Tiden fram till 1915

Kaotiska ar foljde mellan 1843 och 1915. Dessa 72 ar sag 22
statsoverhuvuden, varav endast ett satt hela sin &mbetspe-
riod. Fyra presidenter dog under pagaende period av natur-
liga orsaker, en sprangdes i luften tillsammans med sitt presi-
dentpalats och en moérdades och slets i stycken av en mobb.
De ovriga fjorton avsattes genom statskupper och revolu-
tioner.%” Vi skall hir inte gora négra forsok att i detalj folja
de politiska férvecklingarna under denna period.58 I stillet
skall vi se pa nagra viktiga trender i Haitis ekonomi.

Den genomsnittliga storleken pa dkerarealen fortsatte att
sjunka under tiden fram till den amerikanska ockupationen.
President Philippe Guerrier (1844 —45) salde till laga priser i
norra delen av landet ut sddan statsjord som inte reserverats
for offentligt bruk. 1862 lagstiftade Fabre Geffrard (1859-79)
om att jord inte fick saljas i stérre bitar dn 5 carreaux (6,5
hektar).5® Han tillkinnagav samtidigt att statsjord i fortsitt-
ningen skulle avyttras endast genom gavor och foérsiljning.
Ingen skulle tillatas sla sig ner pa statsjord utan att ha laglig
ratt dartill. For att ge alla de bonder som redan odlade stats-
jord besittningsratt forsokte han forma dem att registrera
sina jordinnehav. Bondernas misstdnksamhet mot myndig-
hetspersoner omintetgjorde emellertid detta forsok. Nybyg-
gare fortsatte att ta statsjord i bruk utan att bekymra sig om
vem den tillhorde, och inga anstrangningar gjordes for att
hindra dem.%°

Senare presidenter fortsatte att avyttra statsjord for att for-
starka statskassan. Nissage Saget (1870—-74) gav fem car-
reaux (6,5 hektar) till var och en av de soldater som hjalpt ho-
nom till makten. 1883 utfiardade Lysius Salomon (1879—-88)
en lag som stadgade att alla som forband sig att odla vissa tro-
piska grodor (socker, kaffe, bomull, kakao och tobak) skulle
gratis erhalla 5-8 carreaux (6,5—10,3 hektar) statsjord pa
tva till fem ar. Om tre fjardedelar avjorden odlades kunde be-
sittningen darefter permanentas. 1 700 ansékningar registre-
rades under de tva narmast féljande aren, men darefter upp-
hérde de helt.5! Bonderna saknade helt enkelt de finansiella
resurser som kravdes for att odla de foreskrivna grédorna. La-
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gen foll snabbt i glomska och bonderna fortfor att som tidi-
gare lagga sig till med ledigjord. La petite culture dominerade
fullstandigt jordbruket vid nittonhundratalets borjan.

Trots detta 6kade Haitis export. I fasta priser raknat steg
exportvirdet under hela 1800-talet,52 for att falla fram till ti-
den for forsta varldskriget. Exportens 6kning ar till storsta
delen kopplad till befolkningsékningen. Med tva undantag
gjordes inget for att stimulera exportproduktionen, utan bon-
derna samlade in kaffe, kakao och kampesch som véxte vilt.
Insamlingsférméagan viaxte med befolkningsstorleken.

Det forsta undantaget var nar bomullspriserna under nord-
amerikanska inbordeskriget, genom nordstaternas blockad
av sydstaterna, genomgick en mycket snabb 6kning.%3 Presi-
dent Geffrard férsékte dd uppmuntra och forbattra bomulls-
odlingen, som ocksa fick ett kraftigt uppsving (dock kanske
mest genom prisokningen). Det andra undantaget var det ti-
digare berorda misslyckade forsoket av Lysius Salomon att
stimulera produktionen av tropiska exportgrédor.

Exportens sammanséittning var i stort sett oforandrad fram
till borjan av 1890-talet, med kaffe som den helt dominerande
produkten. Kaffets kvalitet sjonk under perioden, da det inte
fick nagon skotsel utan fick vaxa vilt och saldes utan att ren-
sas ordentligt. F6ljden blev att enhetspriset pa Haitis kaffe
sjonk relativt genomsnittet pd varldsmarknaden, dar man
konkurrerade med nationer som anvénde rationellare och
modernare produktionsmetoder.5

1890-talets forsta ar innebar ett uppsving for exporten.
Kaffepriserna var hoga och en rush efter kampesch hade satt
in. Skogarna utsattes for en formlig rovdrift i sékandet efter
adeltra. Huggningen hade okat kraftigt under hela 1800-ta-
let och nddde nu sin kulmen, for att upphora nastan helt fran
och med forsta varldskriget.

Kampeschrushen var den enda betydande strukturella
andringen i exporten under tiden fram till den amerikanska
ockupationen. Att denna rush kunde komma till stand be-
rodde typiskt nog pa att inga kapitalkravande investeringar
med lang utmognadstid, inget speciellt tekniskt kunnande
och ingen speciell infrastruktur behovdes. Mot slutet av 1890-
talet foll kaffepriserna kraftigt och de forblev pa en lag niva
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fram till ockupationen. Exporten av bomull och kakao uppvi-
sade en viss 6kning, men kunde inte motvaga nedgangen i
kampesch och kaffe. Totalexporten sjonk.

Exporten blev aldrig ndgon "utvecklingsmotor” for 1800-ta-
lets Haiti, av flera anledningar. Bonderna koncentrerade sig
framst pa att producera sddana grodor som deras familjer
sjalva kunde konsumera. Exportproduktionen blev sekundar
och bestod nastan uteslutande av sddant som man kunde lata
vaxa vilt. Under nastan hela seklet dominerade en enda
vara —kaffet. Exportbasen breddades aldrig. Sa gott som inga
statliga aktiviteter for att framja exporten dgde rum. I stillet
forsvarade den statliga politiken exporten pa flera sitt. Den
politiska instabiliteten gjorde tidskridvande investeringar
riskabla. En rad krangliga bestimmelser som reglerade han-
deln gjorde det stundtals besvarligt att avyttra produkterna.
Tullpolitiken var helt irrationell. Exporttullarna pa framfor
allt kaffet hojdes vid ett flertal tillfallen utan forvarning nar
administrationen behovde pengar. Hartill kommer den ge-
nomgaende bristen pa fysisk infrastruktur, inte minst vagar.

Overmilitarisering och korruption.
Klasstrukturens utveckling

Fran frigorelsens forsta 6gonblick var Haiti en 6vermilitari-
serad nation. Dessalines fruktade standigt en fransk invasion
och holl darfor en stdende armé som uppgick till &tminstone
en tiondel av alla manliga invanare.%® 1842 uppgick Boyers
armé till 30 000 man. Till detta lades en lika talrik milis. En
pa femton av alla haitier var i vapen utan att landet befann
sig i krig. Enbart armén var i forhallande till totalbefolk-
ningen dubbelt sd stor som Storbritanniens och de flesta
andra europeiska staters.%6

Samtida utldndska observatorer var eniga om det absurda
i detta forhallande. Aven efter Boyers fall fortsatte storsta de-
len av statsbudgeten att ga till armén, som forblev stark.
Faustin Soulouque (1847 —59) stodde sin grymma diktatur pa
de vapnade styrkorna men skapade harutover en stark hem-
lig polis och en paramilitar grupp, zinglins, vilken anviandes
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som terrorinstrument. Detta kostade avseviarda summor.

Efter Geffrards fall 1867 blev férhallandena i det narmaste
groteska. Statskupper, kuppforsok och diktaturer avloste var-
andra i en aldrig sinande strom. Ett bestaimt monster utbilda-
des. Alla presidenter utom en fran 1867 till 1915 var arméoffi-
cerare. Med hjialp av hyrda guerrillaférband och bandithopar
stortades den ene presidenten efter den andre.%” Mer eller
mindre professionella revolutionsfinansiérer, framst i landet
bosatta tyska kopmén, som tillhandaholl medel mot hog
ranta, framtradde. Till sist radde rent kaos med tjugo uppror
och kuppforsok pa atta ar (1908—-15). Kulmen naddes da en
rasande folkmassa 1915 slet president Vilbrun Guillaume
Sams (1915) kropp i stycken utanfor franska ambassaden i
Port-au-Prince.

Det ekonomiska livet rubbades pa flera satt av den 6ver-
drivna militariseringen. Armén drog mén i sin mest produk-
tiva alder bort fran jordbruket. Militarutgifterna belastade
statskassan svart, bidrog till att den utlandska statsskulden
okade, och krympte utrymmet for direkt produktiva investe-
ringar och investeringar i utbildning och infrastruktur. Vid
flera tillfallen var dessa utgifter sa stora att man foll for fres-
telsen att alltfor frikostigt utge sedlar och statsobligationer,
med inflation som foljd. Slutligen skapade de stéandiga revolu-
tionerna och kupperna en miljé6 som var allt annat 4n 4gnad
att framja fredliga insatser i utvecklingens tjanst. Potentiella
investerare skramdes bort.

Nar Haiti blev sjalvstiandigt var kanske fem procent av be-
folkningen laskunnig. Alla med forvaltningserfarenhet hade
slagits ihjal eller drivits i landsflykt. Den enda administra-
tion som fanns att tillga var den militara, som kom att domi-
nera landet under hela tiden fram till 1915. Presidenterna
styrde landet centraliserat och diktatoriskt. Utbildningsni-
van forblev lag och landsbygden, dar det 6vervildigande fler-
talet haitier bodde, var isolerad franstdderna pa grund av det
undermaliga vagnatet. Nagot folkligt deltagande kom aldrig
till stand, utan politiken var och forblev en angeldgenhet for
ett litet fatal, mindre 4n tusen personer. Detta fatal var med
mycket f4 undantag aldrig inriktat pd nigot annat 4n egen
vinning. Samtida observatoérer skriadde inte orden:
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Mitt i denna finansdepartementets eldndiga fattigdom och
den totala avsaknaden av nagot som helst fortroende for
det offentliga myllrar det av mutkolvar och obetydliga
lagre statstjansteman bland befolkningen i varje com-
mune, likt vampyrer som utsuger landets hjarteblod; lik-
som fallet 4r med deras ansvar gentemot regeringschefen,
vilket ar rent nominellt, har dessa statens tjanare sma an-
sprak pa enkla egenskaper som hederlighet och noggrann-
het, och enorma summor géar arligen forlorade for finans-
ministeriet pa vagar som for finansministern ar fullstan-
digt oforklarliga,

skrev Jonathan Brown 1837 om Boyers administration.58
Korruptionen genomsyrade sa gott som alla administrationer
uppifradn och nerat.®® "Alla haitier verkar vara fullstindigt
overtygade om att deras landsmén aldrig soker ett &mbete
utom for att 6ka sin privata formégenheter”, kommenterade
brittiske konsuln Sir Spenser St John 1889, efter att ha be-
vittnat bevittnat hur president Geffrard lyfte den for tiden
astronomiska lénen 50000 dollar varje ar.7% Ytterligare
20 000 dollar var anslagna for presidentens privata spion-
organisation. Lika stor summa gick till att "Juppmuntra konst
och vetenskap”. Tva lantegendomar bekostades med statsme-
del. Kottrakningen betalades ur anslaget till presidentens
livvakt och champagnekontot bekostades av ett lasarett. Ja-
mes Leyburn summerar sarkastiskt:

Efter Geffrard betraktades presidentdmbetet 6ppet som
den saftigaste finansiella godbiten pa Haiti, vilken, om
man kunde plocka den at sig, skulle rattfardiga alla de nod-
vindiga utgifterna for en revolution.”

Haiti styrdes av kleptokrater. Fa resurser satsades for det all-
ménna béasta. Lagar och férordningar stannade pa papperet.
Ingen sag till att de efterlevdes, savida de inte tillkommit
i repressionssyfte. Pétion och Boyer tillampade en laissez-
fairepolitik och Boyers efterféljare var om mdgjligt dnnu
mindre intresserade av att utveckla landet. De represente-
rade rena gruppintressen och sag enbart till dessa. Oskicklig-
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het och svagerpolitik dominerade administration efter admi-
nistration.™

Forvaltningens ensidiga inriktning pa att skaffa sig pri-
vata fordelar hade en som det kan forefalla naturlig forkla-
ring. Haiti var i motsats till 6vriga latinamerikanska stater
ett land som sa gott som helt saknade storgods, den traditio-
nella kallan till makt och rikedom. Mgjligheten till att skaffa
en formoégenhet och leva ett bekymmersfritt liv lag i stéllet i
en politisk karriar.”

I avsnittet om kolonialtiden berérdes kort den sociala
strukturen vid frigorelsen. Under 1800-talet utvecklades
denna struktur och samhallet kl6vs i tva grupper — eliten och
massorna.’ Gens de couleur kan sidgas ha utgjort ett slags
elit, relativt valutbildad och formégen, vid brytningen med
Frankrike. Klyftan mellan denna 6verklass och massorna
vidgades under den forsta sjalvstandighetstiden. Toussaints,
Dessalines’ och Christophes atgarder att organisera produk-
tionen i stora enheter befiaste denna tudelning. Lantarbe-
tarna bands till manuellt arbete inom jordbruket. Ur lantar-
betarna kom senare de sjalvstindiga, fria bonderna att rekry-
teras.

I andra dndan pa den sociala rangskalan aterfanns de hogre
statstjansteménnen. Valet av de personer som skulle fylla be-
tydelsefulla poster i den civila férvaltningen begrénsades av
kravet pa las- och skrivkunnighet. De enda som i praktiken
kunde komma i fraga var de fd gens de couleur. Mellan dessa
bagge grupper fanns ett mellanskikt bestdende av arméoffi-
cerare, lagre 6vervakande och arbetsledande personal fran
storjordbruken samt hantverkare och k6pmén. Ur denna mel-
lankategori kunde man med tur och skicklighet avancera.
Hogre officerare tillhorde eliten och i de andra bagge grup-
perna kunde de mera ambitiésa och vilbargade om 4n med
viss svarighet och efter lang tid na samhallets topp.

...den viktiga [skilje]linjen drogs mellan odlarna, vilka ut-
gjorde nio tiondelar av befolkningen, och aristokraterna
som, tillsammans med armén utgjorde resten. Adeln, gods-
forvaltarna och generalerna dirigerade andra ménniskors
goranden sa att de koloniala fordomarna mot manuellt ar-
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bete starktes. Hari lag grunden till en envis haitisk atti-
tyd: att arbeta med hidnderna &r att visa att man tillhor
massorna; att dirigera andra &ar 6verklassens kéanne-
méirke.”®

Dessa tendenser fortsatte att gora sig giallande under resten
av seklet, fram till den amerikanska ockupationen. Visserli-
gen avskaffades tvangsarbetet pa storgodsen, men detta inne-
bar endast att massan kom att bestd av bonder i stillet for
lantarbetare. Jordbrukssystemet och utbildningen fixerade
granserna mellan de tva grupperna. Utbildningen gjorde
inga namnvarda framsteg till att omfatta storre befolknings-
grupper under hela seklet.

Resultatet blev ett samhélle dar mer &n nittio procent var
bonder, koncentrerade och isolerade pa landsbygden utan
kontakt med de politiska hindelserna. Bonderna var sa gott
som uteslutande svarta, talade endast creole, var fattiga och
analfabeter. Deras religion var voodoo. Fa dktenskap ingicks
legalt och ofta forekom polygami. Eliten var statstjanstemén,
rentierer, rika kopmén, utévare av "larda” yrken, hogre mili-
tdrer etc, personer som inte arbetade med sina hénder och
som bodde i staderna. Deras hudfarg var ljusare: de talade in-
bordes franska, dven om de naturligtvis ocksa behirskade
creole. Sin forsta utbildning fick de i privata skolor och for
hogre studier reste de utomlands. De var katoliker, legalt
gifta och deras hem foretedde typiskt vésterlandska drag.
Sjalva ansdg de sig inte ha mycket gemensamt med mas-
sorna. Mellan eliten och massorna fanns ett skikt, som dock
knappast kunde karakteriseras som en medelklassiden bety-
delse denna term har i vasterlandet. Mellanskiktet utgjordes
huvudsakligen av sddana stadsbor som inte tillhorde eliten.
Detta skikt uppvisade en begransad social rorlighet, med ofta
sedan flera generationer uppatstriavande f d bonder och med
4 andra sidan f d medlemmar av eliten som var pa vig nerat.
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Den amerikanska ockupationen: ett
mellanspel

Ijuli1915landsteg de forsta amerikanska trupperna pa Haiti
och inledde harigenom en ockupation som skulle vara fram
till 1934.76 En haitisk marionettpresident installerades. An-
ledningen till denna intervention var strategisk snarare 4n
ekonomisk. President Wilson fruktade europeiskt, framfor
allt tyskt, inflytande pa Haiti. Efter det att USA 1862 upprat-
tat diplomatiska forbindelser med Haiti, hade man vid ett
flertal tillfallen s6kt komma i besittning av ”véstra halvklo-
tets Gibraltar”, Mole St Nicolas, beldget mindre &n tio mil
fran Cubas 0Ostspets. Speciellt efter Panamakanalens till-
komst (1914), och i d4n hogre grad efter forsta varldskrigets
utbrott, var denna udde betydelsefull. Alla 6vertalningsfor-
s6k hade dock misslyckats.

De amerikanska kommersiella intressena pa Haiti var for-
hallandevis sma. Visserligen hade USA ¢kat sin andel av
Haitis utrikeshandel fran 30 till 60 procent mellan 1870 och
1913, men den senare siffran representerade mindre 4n 2 pro-
cent av den totala amerikanska exporten.”” Likasa var de
amerikanska investeringarna sma. De bestod framfor alltien
jarnvagskoncession for att fardigstélla en férbindelse mellan
Port-au-Prince och Cap Haitien” samt i en 40-procentig an-
del i Banque Nationale de la République d’Haiti.”® De totala
amerikanska investeringarna uppgick 1913 endast till 4 mil-
joner dollar, av en totalsumma f6r hela Latinamerika pa 1,7
miljarder. Som jamférelse kan ndmnas att investeringarna pa
Cuba var hela 220 miljoner.80

Den officiella férevandning som angavs av president Wil-
son var att “interventionen pa Haiti var ett humanitart svar
pa sammanbrottet i den inhemska formagan att vidmakt-
halla lag och ordning.”8!

Den amerikanska ockupationsmakten hade inga langsik-
tiga malsattningar for ockupationen. Planléshet dominerade
arbetet. Man improviserade med utgangspunkt fran vad man
tyckte var de for 6gonblicket viktigaste behoven. Viktiga be-
hov saknades inte. Infrastrukturen befann sig i ett nergdnget
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eller rudimentart skick. Haiti saknade nastan helt vagar
1915. Tva ar senare hade amerikanerna (med hjilp av ratt
bryska metoder)® firdigstéllt en vig mellan Cap Haitien och
Port-au-Prince. I slutet av 1923 hade alla storre stdder utom
Jacmel vagforbindelse med huvudstaden Port-au-Prince och
1929 hade sammanlagt 6ver 2 500 km vagar (mest grusvéigar)
blivit klara. 1915 fanns endast tre bilar i landet. Fjorton ar
senare uppgick antalet registrerade fordon till 3 000, bussar
¢j inrdknade.®3 Andra infrastrukturella anliggningar som
uppfordes var varv, fyrar, bevattningsanldggningar och tele-
fonnat.

Hailso- och sjukvarden var ett annat omrade, dar mycket
behovde goras. Mellan 1804 och 1860 fanns det néstan ingen
som helst sjukvard i landet, och mot seklets slut fanns endast
en handfull lakare (med bristande utrustning) att tillga i sta-
derna. Vid ockupationens borjan fanns i landet tio lasarett
(med dispensirer) med totalt 880 sidngplatser, samt fyra
provinsdispensérer.8* P4 landsbygden var dock i regel den
enda ”ldkarvard” man kunde fi den som voodoopristerna,
houngans, utéovade. De sjukdomar man framst hade att
kampa mot var av allvarligt slag. Under aren 1924 och 1925
gjorde Rockefeller Foundation en undersékning av halsotill-
standet i landet och fann déarvid att i ett stickprov pa drygt
4 000 personer 67 procent var malariasmittade. Ett annat
stickprov pa ca 2 500 personer gav vid handen att 78 procent
hade framboesia, en syfilisliknande sjukdom.85 En tredje van-
lig sjukdom var hakmask. "Det ligger formodligen sanningen
néra att havda att under tva sekler majoriteten av Haitis neg-
rer i storre eller mindre utstrackning har plagats av malaria,
hakmask och framboesia antingen var for sig eller tillsam-
mans”, konstataterar Leyburn.8 Andra vanliga sjukdomar
vid denna tid var TBC, dysenteri, tarmkatarrer och bindhin-
neinflammationer.

Antalet sjukhus utokades 1929 till tretton, med plats for
over 10 000 patienter. 147 sjukstugor hade uppforts pa lands-
bygden.8” En rad andra atgérder vidtogs. Fram till 1931 hade
nastan 2,7 miljoner injektioner mot framboesia givits, vilket
tackte nistan hela landets befolkning.88 Sanitetsforhallan-
dena forbattrades. Sumpmarker utdikades. Offentliga och
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privata toaletter uppfordes, gaturenhallning och soptémning
ordnades, slakthus och marknader kontrollerades.

Utbildningen var ett annat forsummat omrade. Nar Haiti
blev sjalvstandigt fanns inte en enda skola i hela landet. 1915
uppgick det totala antalet registrerade elever till ca 60 000
inom hela skolvasendet. Hur ménga som i praktiken fick na-
gon undervisning att tala om &ar svart att fastsla. Antalet
torde emellertid ha varit avsevart lagre 4n vad de ovan ater-
givna siffrorna later formoda, speciellt pa landsbygden, dar
skolgang konkurrerade med en rad arbetsuppgifter inom
jordbruket vilka betraktades som langt viktigare. En finger-
visning om tendenserna kan fas genom Leyburn, som aterger
en statlig undersokning av narvaron i 361 landsbygdsskolor
1931. Av 17 679 registrerade elever gick endast 4 022 verkli-
gen i skola.®®

Laroplanerna i det haitiska skolsystemet var vid ockupa-
tionens bérjan av franskt snitt med koncentration pa huma-
niora. Amerikanerna menade att dessa laroplaner var inef-
fektiva och inriktade sig i stallet pa att skapa jordbruksskolor
och annan praktisk yrkesutbildning. Forsok till samarbete
mellan ockupationsmakten och Haitis regering i dessa fragor
misslyckades. I stdllet skapade amerikanerna Service Techni-
que de UAgriculture et de 'Enseignement Professionnel som
genomforde det nya utbildningsprogrammet.?® 1929 hade i
stdderna 8 yrkesskolor och pa landet 60 jordbruksskolor kom-
mit till stand. Totala antalet elever i de av Service Technique
administrerade skolorna uppgick 1930 till 8 300.%! Den mest
véalskotta av de amerikanska skolorna var jordbruksskolan i
Damiens utanfor Port-au-Prince. Har undervisades i mo-
derna jordbruksmetoder pa ett relativt avancerat plan. Sko-
lan lyckades rekrytera studenter ur elitklassen trots dessas
motvilja mot manuellt arbete.2 An i dag har lantbruksveten-
skap ett mycket gott anseende i Haiti, vilket nédstan helt kan
tillskrivas skolan i Damiens.

Det amerikanska skolsystemet kom att utgéra en dubble-
ring av det redan existerande inhemska. De inhemska sko-
lorna (1 087 1929 med ett registrerat elevantal pa 85 300)%
vagrades hojda anslag av ockupationsmakten. Dettaledde till
svara konflikter, framfor allt med utbildningsministern, his-
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torikern m m, Dantés Bellegarde, en av Haitis framsta kul-
turpersonligheter. (Ironiskt nog hade denne redan fore ocku-
pationen foresprakat en omlaggning av undervisningen efter
linjer som liknade de amerikanska.) Haitiernas protester var
berattigade. De amerikanska skolorna slukade en budget
som uppgick till 600 000 dollar medan de inhemska skolorna
som till antalet var mangdubbelt fler endast hade en miljon
att réra sig med (1929).%¢ Utgifterna per elev blev héga och
det var svart att rekrytera larare som bade kunde jordbruk
och franska, vilket undervisningen blev lidande pa. Nagra
kunskaper forutom elementér las- och skrivkunnighet fore-
faller inte ha formedlats. En av president Hoover utndmnd
kommission (the Moton Commission) som skulle granska de
uppnadda utbildningsresultaten, fastslog att en sikrare vag
till forbattrad utbildning formodligen hade varit att bygga pa
det redan existerande skolsystemet och bredda och komplet-
tera detta med praktiska d&mnen, i stallet for att helt forkasta
och riva ner existerande laroplaner.?®

Service Technique verkade aven for jordbrukets forbatt-
ring. Man foretog den forsta geologiska undersékningen och
de forsta jordmansanalyserna. Virginiatobak infordes och
1928 var landet (med hjalp av tullar) sjalvforsorjande i fraga
om tobak. Service Technique spelade ocksa en stor roll vid ut-
vecklingen av vad som senare skulle bli varldens storsta
sisalodlingar i de torra omradena néara Fort Liberté vid nord-
kusten. De fors6k man gjorde att forbattra bondejordbruket
misslyckades daremot. Atgiarderna var alltfor mycket inrik-
tade pa plantagejordbruk och kapitalkriavande brukningsme-
toder. Gapet mellan denna teknologi och det traditionella
bondejordbruket var for stort.

Den amerikanska ockupationen lyckades inte 4stadkomma
nagon ekonomisk utveckling pa Haiti. Férutom den redan be-
rorda planlosheten var det framfor allt tva faktorer som bi-
drog till detta — bristen pa pengar och bristen pa samarbete
mellan amerikaner och haitier.

Det amerikanska finansdepartementet lamnade ingen
hjalp till Haiti, varken under forsta varldskriget eller daref-
ter. Alla utgifter bestreds med inhemska medel. Dessa var
klart otillrackliga, framst beroende pa att de i forsta hand
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togs i ansprak for att amortera Haitis utldndska statsskuld.
Fran och med 1825 tvingades Haiti att till Frankrike betala
ett skadestand for forstorelse och konfiskering av fransk
egendom under frigorelsen. Skadestandet hade faststéllts till
150 miljoner francs att betalas pa fem ar. For att klara den
forsta avbetalningen tog Boyer i Frankrike upp ett 1an pa 30
miljoner francs. Lanet emitterades till 80 procent av parivér-
det. Foljaktligen erholls endast 24 miljoner. Resten fick hai-
tierna sjalva klara.

De foljande fyra amorteringarna instélldes. 1838 lyckades
man fa skadestdndet nersatt till 60 miljoner att betalas pa
trettio &r.% Trots detta gick néstan 60 procent av statsin-
komsterna mellan 1839 och 1843 at till att betala amorte-
ringar och rianta pa vad som kallades "den dubbla skuld-
bérdan”.%” 1875 och 1896 upptogs i Frankrike nya 1an pa no-
minellt 36 respektive 50 miljoner francs och 1910 pa nomi-
nellt 65 miljoner francs.?¢ Av dessa summor kom inte mycket
till produktiv anviandning. Det mesta gick till kommission till
de banker som formedlade lanen, till mutor och till politiska
andamal.?® 1914 uppgick Haitis utlindska statsskuld till 121
miljoner francs.!%0

1922 upptogs ett amerikanskt dollarlan pa 23,7 miljoner for
att konsolidera statsskulden. Lanet skulle betalas pa 30 ar
med 6 procents rinta.l%! De franska ldnen kunde litt slut-
amorteras. Francen hade deprecierats s mycket att lanens
dollarvéarde sjunkit fran 21,5 miljoner 1915 till endast nagot
over 6 miljoner 1922. Resten av pengarna anvéandes till avbe-
talning p4 inhemska lan, till investeringar i infrastruktur
och till en forsta avbetalning pa det nya lanet. 1922 ars lan
fick absolut fortur till tull- och 6vriga statsintdkter. Lanet
kom att amorteras snabbare 4n vad som var stadgat i lane-
overenskommelsen. Stora budgetoverskott pressades fram
under aren 1922—29 genom att man héll tillbaka ovriga ut-
gifter. Reserver byggdes upp for att mota ar med lagre statsin-
komster. Dessa reserver okade frdn 1,4 miljoner dollar
1923-24 till 4,1 miljoner i slutet av 1929. Statsskulden redu-
cerades till 16,5 miljoner dollar 1930.1°2 1938 hade man amor-
terat 7 miljoner dollar mer &n man behévde.% Den ameri-
kanska kontrollen 6ver amorteringar och rantebetalningar
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fortsatte efter ockupationen och 1947 var lanet helt aterbe-
talt.

1930 tillsatte president Hoover en kommission (the Forbes
Commission) for att fa en utvardering av de amerikanska in-
satserna under ockupationen.'® Denna kommission kritise-
rade skarpt den amorteringspolitik som férdes och papekade
att "det kanske hade varit lampligare att sianka skatterna,
speciellt exportskatten, och lata skulden avvecklas under sin
normala l6ptid”. 105

Den andra faktorn som bromsade de amerikanska utveck-
lingsanstrangningarna var att man inte lyckades samarbeta
med haitierna. Rena rasfordomar verkar ha spelat en stor
roll. Man har konstaterat att i ockupationsmakten en fram-
tradande och formodligen dven dominerande roll spelades av
personer fran USA:s sydstater. Viss segregation foérekom
ocksa. Foljande tva citat fran tvd av marinkdrens kommen-
danter ar belysande for manga amerikaners instdllning till
haitierna:

...enariktiganiggrer och det 4ringet snack om saken. Det
finns en del som ser valdigt fina ut, valutbildade och bele-
vade, men de ar riktiga niggrer under ytan.

[De har samma] allménna kénnetecken som sadana
méanniskor har i hela viarlden — fafinga, tycker om smicker,
lattretade, ombytliga, otroligt ologiska och falska ... [De-
ras] uppriktighet méaste alltid betvivlas ... [ty] det kvittar
hur mycket fernissa och polityr en haitier kan ha, han 4ren
ren vilde under huden och nar det verkligen géller kommer
vilden fram.106

Samtidigt

tog dock amerikaner haitiska dlskarinnor, var ansvariga
for prostitutionens tillviaxt i Port-au-Prince och Cap Hai-
tien ... och verkade okultiverade och télpiga for den hai-
tiska eliten; forolampningarna kulminerade i att fa talade
flytande franska eller 6verhuvudtaget brydde sig om att
lara det.1%7

Haitierna hade i praktiken inget att sdga till om betriaffande
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sitt lands administration. Amerikanerna gjorde upp och kon-
trollerade statsbudgeten och dess anvindning samt samlade
in tullavgifterna och skatterna. Inga haitier tréanades att
overta amerikanernas uppgifter, politiskt eller administra-
tivt. Amerikanerna styrde landet som om ockupationen
skulle fortgd i oandlighet, med f6ljd att ingen sjilvstiandig,
initiativrik inhemsk administration existerade nar ockupa-
tionen upphorde. Den uppfattning man bibringade haitierna
var i mycket att en tidigare styrande klick nu hade ersatts
av en annan, till pa kopet med annan hudfarg och koloniala
overtoner. Aven detta kritiserades av Forbeskommissionen:

.. kommissionen blev besviken av att finna att forberedel-
serna for politisk och administrativ traning av haitierna
for att overta styrelseansvaret hade varit otillrackliga ...
Kommissionen ar inte 6vertygad om att grunden for en de-
mokratisk och representativ regering nu éar tillrackligt
stark pa Haiti.108

Tiden efter ockupationen. Atergang till
den gamla ordningen

Ar 1934 lamnade amerikanerna Haiti och Sténio Vincent
(som valts till president redan 1930) overtog regeringen.
Vincent stortades och eftertraddes 1941 av Elie Lescot
(1941—-46). Det visade sig nu tydligt att den amerikanska oc-
kupationen endast varit ett tillfalligt mellanspel. Ingenting i
den grundlidggande ekonomiska och sociala strukturen hade
dndrats. Ockupationstrupperna hade aterstillt ordningen
och landet hade fatt ett brackligt skelett av infrastruktur,
men alla de gamla problemen fanns kvar.1%°

Absolut ingenting hade gjorts for att i grunden forbattra
béndernas villkor. Haiti var en ren bondeekonomi som var in-
riktad pa sjalvhushall kompletterat med kaffeodling for ex-
port. Lagproduktiva metoder dominerade jordbruket.!1 De
méanskliga resurserna var av jaimforelsevis lag kvalitet. Ut-
bildningsviasendet hade genomgatt en tillfallig forandring
men ingen forbattring eller breddning. Sjuk- och héalsovarden
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hade i viss man forbattrats men fortfarande led de flesta hai-
tier av de besvirliga sjukdomar som nyss diskuterats.!!! Mas-
sorna hade fortfarande inget att saga till om betraffande lan-
dets ekonomi eller politik. Dessa avgéranden var forbehallna
en liten klick. Ingen demokratisk tradition hade inympats.
Inga anstriangningar till langsiktig (eller kortsiktig) ekono-
misk planering kunde skonjas. Statsfinanserna var till stor
del lasta genom aterbetalning av det amerikanska lanet. Ut-
rikeshandeln var fortfarande beroende av kaffepriserna pa
varldsmarknaden.

De strukturella svagheterna i ekonomin visade sig pa tva
satt under den forsta tiden efter ockupationen. Den forsta
svagheten sammanhéngde med kaffets kraftiga dominans av
exporten. Importkapaciteten steg fran 22 miljoner dollar
1910—14 till 34 miljoner 192428 eller fran 12,3 till 12,5 dol-
lar raknat pa per capitabasis.!'? Denna utveckling berodde
emellertid nastan enbart pa goda relativa kaffepriser. Under
depressionen f6ll s kaffeinkomsterna fran att i genomsnitt
tidigare ha gett landet inkomster pa 10 miljoner dollar om
aret till 6 miljoner dollar 1931—36.113 S gott som hela kaffe-
exporten gick vid denna tid till Frankrike. 1936 sade emeller-
tid detta land upp sitt handelsavtal med Haiti och hojde tul-
larna pa haitiska produkter kraftigt. Den franska andelen av
Haitis export sjonk fran 49 procent 1926/27—-35/36 till
knappa 11 procent 1936/37—40/41.114 1935 hade dock Haiti
undertecknat ett handelsavtal med USA som tillat att detta
land 1939 tog hand om 30 procent av Haitis kaffeexport.115
Vid denna tid hade emellertid Brasilien 6vergivit sin tidigare
politik att halla kaffepriset uppe, varfor dven det samre hai-
tiska kaffet drabbades av ett kraftigt prisfall. Importkapaci-
teten foll till 18,6 miljoner dollar 1934—38, dvs till ndgot 6ver
hilften av vad den varit tio &r tidigare.!16

Den andra svagheten var av allvarligare slag. Den reflekte-
rade ekonomins oforméaga att forsorja alla landets invanare.
Befolkningens tryck pa den odlingsbara jorden hade 6kat un-
der hela 1800-talet. En migration fran landsbygden till sta-
derna tog sin bérjan. Stdderna kunde emellertid i brist pa sys-
selsattningstillfallen inte absorbera alla migranter utan
samtidigt paboérjades en emigration till Cuba och Domini-
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kanska Republiken.!!” Denna emigration fortsatte under den
amerikanska ockupationen. Invandring till Cuba uppmunt-
rades aktivt av ockupationsmyndigheterna, darfor att den
kubanska sockerindustrin behovde arbetskraft. 1920 berik-
nade man att det fanns cirka 70000 haitier pa Cuba.!'8 Det
hjalpte inte att haitiska myndigheter senare forsékte be-
grinsa emigrationen. (1928 inférdes totalférbud mot emigra-
tion.) Mer an 20 000 gav sig ivag varje ar.!!® Aven till Domini-
kanska Republiken fortsatte strommen av haitier sa att det
1937 fanns 60 000 pa andra sidan den dominikanska gréansen,
till 6vervigande delen sockerhuggare.!?

Overbefolkningsproblemet aktualiserades pa ett skram-
mande satt 1937. I borjan av 1930-talet borjade president
Machado pa Cuba att under trycket frdn den inhemska
okande arbetslosheten skicka tillbaka haitier till hemlandet.
Harigenom stangdes Cuba for det haitiska befolknings-
overskottet.!?! I Dominikanska Republiken tog man till helt
andra medel. I oktober 1937 lat "valgoraren” Rafael Trujillo
brutalt slakta mellan 5 000 och 20 000 haitier vid gransover-
gangen Dajabén-Ouanaminthe.l?2 Nyheten om massakern
sipprade sa smaningom ut och Trujillo erbjod skadestand.
Haitierna accepterade den otroligt 14ga summan av 750 000
dollar, varav 250 000 erlades omgéende.!?3 Underligt nog
stoppade inte Trujillos illdad invandringen av haitier, utan
denna aterupptogs redan foljande ar.124

Det enda storre utvecklingsprojekt som sattes i gang blev
ett fiasko. 1941 skapades Société Haitiano-Américaine de Dé-
veloppement Agricole SHADA). SHADA var ett privat fore-
tag som skulle exploatera och utveckla Haitis jordbruksre-
surser. Foretaget startades med hjalp av ett 1an pa 5 miljoner
dollar fran Export-Import Bank. Genom japanernas erovring
av Sydostasien hade USA avskurits frdn gummileveranser
darifran. SHADA avsag nu att avhjidlpa denna brist genom
att p4 Haiti utvinna gummi ur en inhemsk latexplanta —
cryptostegia. 4,2 miljoner dollar satsades pa detta projekt
fram till slutet av september 1943.125 SHADA fick monopol pa
gummiproduktionen under femtio ar framat. 150 000 hektar
uppléts at foretaget, dels for gummiodlingen, dels for tradfall-
ning for byggnader.!?6 Ett stort antal bénder drevs utan er-
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sattning bort fran de omraden som hade upplatits till
SHADA.

Forutsattningarna var dock inte de béasta. Jordmanen pa de
omraden som utvaldes var inte vidare lampad for gummiod-
ling. 1945 stod det klart att projektet var ett ordentligt fiasko.
Inget gummi exporterades nagonsin utan nettoresultatet
blev en forlust pa 6,7 miljoner dollar, vartill kom ytterligare
2 miljoner frdn andra misslyckade SHADA-projekt.1%7

1946 stortades Lescot genom ett uppror och ersattes efter en
kort interimistisk militdrregering av Dumarsais Estimé.!28
Denne inledde ett reformprogram:

Lat oss inleda landets finansiella befrielse, massornas ut-
bildning, rationell organisation av vart jordbruk. Progres-
siva system som kooperativ kommer att uppmuntras, ty
jorden maste berika odlarna och inte mellanhdnderna. Vi
kommer att beskydda hantverkaren och lontagaren. Ald-
rig kommer fackféreningarna att undertryckas, ty de sto-
der dem som arbetar hart mot arbetsgivarnas nycker.!2

1947 slutamorterades det amerikanska lanet fran 1922 ge-
nom att ett inhemskt dollarlén p& 10 miljoner togs upp.!3° Ett
forsok gjordes att skapa kollektivjordbruk, baserade pa frivil-
lig medverkan, genom utdelning av jord, redskap och utséade.
Detta misslyckades dock. En ny sociallagstiftning genomfor-
des. Haiti fick sin forsta inkomstskatt. Det blev tillatet for ar-
betskraften att fritt organisera sig. Minimilénen héjdes fran
1,50 till 3,50 gourdes om dagen.!3!

Estimé var den forste svarte presidenten sedan 1915. Hans
fem foretradare hade samtliga varit mulatter. Byrakratin
hade under dessa presidenter varit bade ineffektiv och kor-
rumperad. Estimé 6ppnade nu byrakratins led for de svarta
och for landsortsbefolkningen framfor allt genom att tillhan-
dahélla battre utbildningsmajligheter. De dugliga medarbe-
tarna utgjorde emellertid en minoritet. Skillnaden mellan
den nya forvaltningen och de féregdende var minimal. Vid si-
dan av den etablerade mulattdominerade eliten uppstod nu
en ny svart elit bland dem som arbetade inom férvaltningen.
Bristen pa disciplin och ansvar var lika stor som nagonsin ti-
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digare. Offentliga medel férskingrades och mutor var fortfa-
rande ett accepterat medel i umgidnget med myndighe-
terna.!32

Alla delar av utvecklingsprogrammet var inte val over-
tankta, utan prestigehdnsyn fick ibland dominera. Trujillo
hade pa den dominikanska sidan skapat en modellstad, Elias
Pina, som en utpost mot den haitiska griansen. Estimé anslog
600 000 dollar till att skapa en haitisk motsvarighet.!33 Byn
Belladére, mitt emot Elias Pifa, utvaldes. Huvudgatan asfal-
terades, ett nytt hotell och nya tvavaningshus uppfordes.
Elektricitet och dricksvatten installerades. Belladére var
emellertid ett meningslost foretag. Byn hade ingen som helst
framkomlig vagforbindelse med 6vriga delar av landet. Till
och med propagandamomentet i projektet férfelade sin ver-
kan, da Trujillo snart lat 14gga om granstrafiken fran Elias
Pina till Jimani langre s6derut. Foljden blev att Belladere
lamnades helt isolerat.

Belladére finansierades delvis med hjilp av de 2,6 miljoner
dollar som blev 6ver sedan det amerikanska lanet ater-
betalats.134 Dessa pengar togs ocksa i ansprék for ett annat
skrytprojekt, en internationell utstédllning i Port-au-Prince
1949 for att fira tvAhundraarsjubileet av stadens grundande.
Négra av de varsta slumkvarteren nere vid stranden rensa-
des bort och en paradgata, Harry Trumanboulevarden, anla-
des. Nya lyxhotell uppfordes. Allt som allt spenderades nés-
tan 12 miljoner dollar, tre ganger sa mycket som berdknats
pa detta projekt.135 Dessa kostnader ticktes inte av markhyra
och turistinkomster, utan utstillningen lamnade ett under-
skott. Dock torde saval utstallningen som tillkomsten av de
nya hotellen ha spelat en viss roll fér den senare uppgéngen
1 turismen.

Aren 1946-50 var goda ar for exportnaringen. Kaffepri-
serna steg liksom sisalpriserna. Importkapaciteten 6kade
fran 18,6 miljoner dollar 1934/38 till 37,9 miljoner 1946/50,
och fran 7,8 dollar till 9,9 rdknat per capita.!3% Sisalodlingen
hade bérjat under den amerikanska ockupationen. 1926—-27
forvarvade Haitian American Development Corporation
("Plantation Dauphin”) och Haitian Agricultural Corporation
stora landomréden pé slatterna runt Fort Liberté i norr. En
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stor del av dessa omraden var odugliga for andra &ndamal 4n
sisalodling, men dven smabonderna i omradet uppslukades
efterhand och monokulturen fick en dominerande stallning.
Till dessa foretag sillade sig pa 1940-talet aven SHADA. Ex-
porten var till en bérjan obetydlig, nadde en andel av totalex-
porten som uppgick till mindre &n 10 procent mot slutet av
1930-talet och var vid 1940-talets borjan den néast viktigaste
exportprodukten med sina 19 procent av totala export-
vérdet.!3” Denna position forlorades under fyra ar men ater-
togs 1947/48.138 Féljande ar var Haiti vérldens till storleks-
ordningen tredje sisalproducent (efter Kenya och Tanga-
nyika) med 12 procent av vérldsproduktionen.13?

Den produkt som under de mellanliggande aren ersatte si-
sal som andra exportprodukt var bananer.!4? Under ett tiotal
ar blev Haiti foremal for en spekulation i bananer som ett tag
verkade kunna omvandla hela ekonomin. Férutsattningarna
for att bananer framgéngsrikt skulle kunna odlas var goda.
Vaxten passade vl in i den traditionella bondeekonomin och
den nordamerikanska marknaden var ytterst kopstark. 1935
fick Standard Fruit and Steamship Company frdn New Or-
leans exklusiva rattigheter for inkop och export av bananer i
hela landet. Exporten 6kade snabbt under 1930-talet, och un-
der aren 1941—47 upplevde landsbygden en blomstringstid
tack vare bananerna, trots de svarigheter andra varldskriget
innebar.!4! Man talade om ”la figue-banane salvatrice”.142

Bonderna blev rikare och en grupp medelstora odlare upp-
stod. Hamnarna bérjade sa sakta blomstra. Denna utveckling
avbrots dock snart. Misshéalligheter uppstod mellan Standard
Fruit och den haitiska regeringen och 1946 upphéavde presi-
dent Estimé foretagets monopol. Standard Fruit 6vergav da
helt Haiti. Detta var ett forintande slag for bananodlingarna.
Nu bérjade en skandalés trafik med koncessioner till ett stort
antal sméaforetag, som forsokte gora vinster genom att betala
underpriser, betala med vardelosa papper, glomma bort kon-
traktsskyldigheter, leverera skadade produkter, fuska med
levererat antal etc. 1948 halverades exporten som dérefter
stadigt sjonk. Haitis bananer rakade i vanrykte pa den ameri-
kanska marknaden och bonderna tvingades 6verge banan-
produktionen.
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Aven Estimés regeringstid fick uppleva ett misslyckat ut-
vecklingsprojekt. 1948 paborjade UNESCO pa begiaran av
Haitis regering ett utbildningsprogram i den isolerade Mar-
bialdalen, nira Jacmel. Programmet syftade till att meddela
las- och skrivkunnighet samt enklare kunskaper och tekni-
ker som gjorde det mdjligt for befolkningen att forbattra sina
levnadsvillkor. Man avsag att utprova moderna metoder for
elementar undervisning. Denna typ av undervisning skulle
med tiden utstrackas till att omfatta hela landet.!43 Atmin-
stone 2 miljoner dollar satsades.!44

Programmet misslyckades emellertid. Hjalpen fran FAO
och WHO blev mindre &n utlovat. De lokala ledarna motsatte
sig intranget. Bonderna var ovilliga att dndra sina traditio-
nella metoder. Korruption och oskicklighet florerade, framfor
allt efter 1954, da de internationella experterna drog sig till-
baka och haitierna sjialva 6vertog projektet. Det grundlag-
gande felet med projektet var dock att man valt fel omréde. I
en saddan miljo var sannolikheten for att lyckas lag. Alla Hai-
tis problem, "6verbefolkning, utarmning av jordarna, skogs-
skovling och erosion, néd, svilt vissa arstider, allmén analfa-
betism och forfall inom jordbruket”,'4> hade dir tagit sig
speciellt starka uttryck. "Man kan framfér allt klandra
UNESCO for att ha spillt tid och resurser pé ett laboratorie-
forsok innanfoér dalens inskriankta horisont, for att sjalv ha
blivit fingad i den isolering man férsokte bryta”, sammanfat-
tar Paul Moral.!46

Magloire'”

Paul Magloire (1950—-56) blev Estimés eftertriadare, sedan
den sistndmnde stortats frén sin post efter att i strid med kon-
stitutionens bestaimmelser ha forsokt forlanga sin mandatpe-
riod. I borjan av Magloires presidenttid var de yttre forhallan-
dena fortfarande mycket gynnsamma. Koreaboomen héll kaf-
fepriserna uppe och okade efterfrdgan péa sisal. Fran hosten
1951 till sommaren 1952 kollapsade dock varldsmarknaden
for sisal och priserna f6ll med cirka femtio procent.!8 Detta
prisfall fortsatte under hela Magloires aterstdende regerings-
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tid. Aven kaffeinkomsterna borjade svikta. 1953 ars kaffe-
skord blev extremt liten. I augusti 1954 foll kaffepriserna
drastiskt. I oktober samma ar drabbades Haiti av orkanen
Hazel. Cayes traffades hart och Jérémie samt en del smasta-
der forstordes nastan helt. 40 procent av kaffeskérden (och 50
procent av kakaoskérden) gick till spillo.!4® Exportinkoms-
terna f6ll. Tack vare de goda aren i bérjan pa 1950-talet och
trots att den fysiska kaffeexporten inte formadde svara pa de
goda priserna under dessa ar 6kade dock importkapaciteten
fran 37,9 miljoner dollar 1946/50 till 49,1 miljoner 1951/55
eller fran 9,9 till 13,1 dollar riknat per capita.l®°

Aven pa andra sitt drogs utlindska pengar till Haiti under
Magloire. Turistndringen uppmuntrades pa en rad sitt och
turismen nistan femdubblades fran 1950 till 1956.15! Detta
beriknas ha gett inkomster pa 6 miljoner dollar 1956.152 Mag-
loire uppmuntrade ocksa etablering av savil inhemska som
utlandska foretag pa Haiti. Redan 1949 hade Estimé medgi-
vit vissa skattelattnader for nyetablerade utlandska foretag.
Denna politik fortsattes nu, och dnnu liberalare skattebe-
stammelser infordes 1955. En rad utldndska investeringar
gjordes. En franskidgd cementfabrik, en amerikanskiagd
kvarn och ett antal mindre industrier kom till. 1953 bérjade
Reynolds Mining Corporation, ett dotterbolag till Reynolds
Metal Company, exploatera de aluminiumrika bauxitfyndig-
heterna niara Mirago4ne.!53

Under Magloire togs de férsta stapplande stegen mot eko-
nomisk planering. En feméarsplan fér ekonomisk utveckling
pa 40 miljoner dollar lades upp fér 1951-56. Egentligen rérde
det sig inte om en plan i mera sofistikerad bemérkelse, utan
femarsplanen var en lista pa projekt utan prioriteringar, or-
dentliga kostnadsberdkningar, tidsgrinser eller finansie-
ringskallor. Planen var ocksa ofullstandig, satillvida att den
inte innefattade det viktiga Artiboniteprojektet (jfr nedan)
och vissa andra projekt. I den utformning den forelag koncen-
trerades planen pa investeringar i infrastruktur. 25 procent
anslogs till vagbyggen och vagforbattringar, 21 procent till
jordbruket (inklusive jordkonservering, skogsplantering och
konstbevattning), 16 procent till férbattringsarbeten i sta-
derna, 13 procent till halsovard, 13 procent till utbildning (in-
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klusive skolbyggen) och 12 procent, slutligen, specificerades
inte.154

Under de tva forsta aren finansierades planens projekt till
storsta delen ur det budgetoverskott som uppstod tack vare
den forméanliga exportsituationen. 1953 f6ll emellertid stats-
inkomsterna pa grund av de sjunkande sisalpriserna och den
daliga kaffeskorden. En temporar exportskatt lades pa kaffet,
men da orkanen Hazel foljande ar drabbade landet masteman
minska implementeringstakten for planen. Nagon slutredo-
visning pa hur stora kostnaderna slutligen blev gjordes ald-
rig. 1954 offentliggjordes en sexarsplan for offentliga investe-
ringar. Denna kom dock inte att forverkligas i nimnvéard ut-
strackning.

Haiti under Magloire forefoll att atnjuta nagot som liknade
ett ytligt valstand. Detta var dock ojamnt fordelat. Visserli-
gen hade bonderna det formodligen minst lika bra som under
nagon tidigare regim!®® men de berérdes inte i ndgon storre
utstrackning av de framsteg som gjordes. De som drog storsta
nyttan av utvecklingen var presidenten sjalv och hans med-
hjalpare. Korruption var lika vanlig som tidigare. Kontrakt
och koncessioner till utlindska foéretag beviljades i huvudsak
mot mutor eller deldgarskap till ministrar, hogre officerare
etc, vilka ocksa lade sig till med en hel del av de pengar som
anslogs till katastrofhjilp efter orkanen Hazel. Magloire lade
dessutom vid ett flertal tillfallen pa tillfalliga skatter for skif-
tande andamal, vars anviandning inte redovisades ordentligt.
Presidenten kontrollerade tval-, sisal- och cementmonopolen.
Hans privatformogenhet uppskattades till mellan 12 och 28
miljoner dollar.156

Den storsta korruptionsskandalen under Magloire var Ar-
tiboniteprojektet. Detta avsag att anvanda Artiboniteflodens
vatten for att bevattna 40 000 hektar, som framfor allt skulle
anvindas till risodling, dranera vissa partier av floddalen och
skydda slatten mot 6versvimningar. En damm och ett kraft-
verk skulle byggasi Péligre. Kraftverket skulle férse centrala
Haiti med elektricitet. Projektet, som paborjades redan 1949
under Estimé, hade fran bérjan kostnadsberdknats till 6 mil-
joner dollar, varav 4 skulle finansieras genom ett 1an fran Ex-
port-Import Bank.!%” Det var da inte meningen att vare sig
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damm eller kraftverk skulle byggas. 1950 konstaterade man
att en damm var nédviandig, om projektet skulle ga att ge-
nomfora. De berdknade kostnaderna steg till 21 miljoner dol-
lar. Foljande ar upptogs ett 1an pa 14 miljoner fran Export-
Import Bank och 1952 pabodrjades arbetena. Ett speciellt or-
gan, Organisme de Développement de la Vallée de U'Artibonite
(ODVA) skapades. Den ohammade korruptionen gjorde att
kostnaderna snabbt sprang i hgjden. 29 miljoner dollar spen-
derades innan projektet avbréts 1958.158 Dammen fungerade
da endast delvis. Nagot 6ver 30 000 hektar bevattnades!®® och
kraftverket hade inte paborjats.

Aven Magloire forsokte innan hans ambetsperiod gick ut
1957 att forlanga denna. Detta misslyckades och han tvangs
lamna Haiti i december 1956. Tio méanaders kaos, varunder
tre provisoriska persidenter, ett exekutivrad och en militarre-
gering avloste varandra, foljde. En serie generalstrejker ut-
brot. Huvudstaden lamslogs politiskt, socialt och ekonomiskt.
I september 1957 valdes s& Francois Duvalier till president.

Noter

1 Standardverket om Columbus’ resor ar fortfarande Morison (1942). Ori-
ginalet till Columbus’ dagbok frén den forsta resan har gatt férlorat. Bar-
tolomé de las Casas hade emellertid tillgdng till en kopia som han an-
viande nir han skrev sin Historia de las Indias (Las Casas [1951]) och ur
vilken han citerade ldnga stycken. Columbus’ publicerade "dagbok” (t ex
i Coldn [1984]) utgors alltsd av utdrag ur Las Casas’ verk.
Tainokulturen behandlas i ett klassiskt verk av Lovén (1935).

Ur "dagboken” fran forsta resan (Colén [1984], s 83).

Ur brev till Luis de Santéngel, 15 februari 1493 (a a, s 141).

James (1963), s 4.

Hispaniolas befolkning runt 1492 har blivit foremal for en mycket het
debatt. Se den litteratur som hanvisas till av Bethell (1984).

Logan (1968), s 10-11.

En starkt bidragande orsak till detta var de rykten om guldfynd i Mexico
och Peru som pé 1520-talet ingick till Hispaniola. On bérjade tommas pé
kolonister. Inte ens ett kungligt edikt av 1526 dar emigrationen forbjods
vid dodsstraff lyckades stoppa strommen. 1560 fanns endast ca 2 000
spanjorer kvar pé hela 6n (a a, s 30). Den forsta kolonialtiden skildrast ex
i Sauers (1966) klassiska verk och i Moya Pons (1978a).

9 James (1963), s 4. Denna tid skildras tex i Crouse (1940), Penna Battle
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10
11

12
13
14

15
16

17

18

19
20
21

22
23
24
25

26
27
28
29

30

31
32
33
34

35

(1951) och Funck-Brentano (1979). En klassisk samtida skildring &r Es-
quemeling (u ).

Tiden 1665-1713 behandlas i Crouse (1943).

Det klassiska verket om kolonialtiden 4r Moreau de Saint-Méry (1958),
summerad i Moreau de Saint-Méry (1985). En fallstudie av plantageli-
vet gors i Cauna (1987).

James (1963), s 45-46.

Rotberg och Clague (1971), s 31.

Denna handel analyseras tex i Montague (1940), kapitel 2, Logan
(1941), kapitel 1 och Turnier (1955).

Rotberg och Clague (1971), s 28.

Termen "creole” betecknade en person som var fodd i kolonin (oberoende
av vilken hudfarg personen hade).

Rotberg och Clague (1971), s 32. En fallstudie av ett franskt handelshus
gors i Thésée (1972).

James (1963), s 31. Uppgiften om Port-au-Prince frdn Rodman (1961),
s 6.

Leyburn (1966), s 16.

En frigiven slav betecknades dven som affiranchi.

Leyburn (1966), s 18. (Rotberg och Clague [1971], s 33, anger 30 000,
27 500 respektive 465 000.

For en analys av Le Code Noir, se Sala-Molins (1987).

Leyburn (1966), s 18.

A a, s 19-20.

Leyburn (1937). Jfr 4ven Rotberg och Clague (1971), s 34-35, speciellt
not 23.

Slavhandeln analyseras t ex i Pluchon (1980).

Rotberg och Clague (1971), s 34.

James (1963), s 14.

A a, s12-13. James baserar sin skildring pa en noggrann genomgang
av framfor allt officiella dokument frén de franska kolonialarkiven som
gjorts av Pierre de Vaissiére (1909). Jfr &ven Rotberg och Clague (1971),
s 35-36 samt Leyburn (1966), s 22 f.

Lundahl (1992), s 330-331. Marronage behandlas t ex i Debbasch (1961,
1962), Debien (1974) och Fouchard (1988).

James (1963), s 19.

Leyburn (1966), s 22.

Se Rotberg och Clague (1971), s 39, not 28.

Tva 6gonvittnesskildringar av kolonins sista &r ar Girod de Chantrans
(1980) och Wimpffen (1797).

Litteraturen om befrielsekrigen ar minst sagt rikhaltig. Det mest kdnda
verket ar James (1963). Ott (1973) ger en balanserad éversikt. Heinl och
Heinl (1978), kapitel 2-5, kan ocks& konsulteras. Lepkowski (1968),
(1969) behandlar inte minst de ekonomiska konsekvenserna. Geggus
(1982) ar koncentrerad pé den brittska inblandningen. Brutus (1969) ar
ett haitiskt verk om perioden. En gammal klassiker ar Stoddard (1914).
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36

37

38

39

40

41

42
43

44
45

46

47

48
49
50

51

52

53
54

55
56

Samtida skildringar ges i Edwards (1797), Barskett (1818) och Lacroix
(1819). Jfr aven Philippi (1833).

I Saint-Domingue hade den franske civilkommissarien Sonthonax av-
skaffat slaveriet i norra delen redan i augusti 1793. Se t ex Stein (1985).
Ett antal biografier har skrivits 6ver Toussaint, tex Beard (1853),
Schoelcher (1889), Korngold (1944), Alexis (1949), Césaire (1981), Par-
kinson (1974) och Pluchon (1989). Toussaints brevvaxling finns i Lau-
rent (1953).

Se Métral (1825), Auguste och Auguste (1984) och Roussier (1937) for
detaljer.

Ovanstéende 4r en mycket summarisk redogorelse for frigérelsen. For
en utforlig skildring, se de i not 35 anforda verken.

Se tex Montague (1940), Logan (1941), Etienne (1982) och Coradin
(1988).

Se Moya Pons (1978a).

Moreau de Saint-Méry (1958), s 28, Leyburn (1966), s 33.

Toussaints och Dessalines’ ekonomiska system diskuteras i Lundahl
(1992), kapitel 8 och 9. En samtida skildring ges av Rainsford (1805). For
en biografi 6ver Dessalines se Jean-Baptiste (1954). De forsta tjugo &ren
av sjalvstandighet diskuteras i Heinl och Heinl (1978), kapitel 5 och Ni-
cholls (1979), kapitel 2.

Detta dekret vari kraft fram till den amerikanska ockupationen.

Alla som bodde i stiderna maéste 4gna sig it hantverk eller handel.
Dessa raknades till samma grupp som lantarbetarna.

Det framsta biografiska verket om Christophe ar Cole (1970). Se 4ven
Vandercook (1928). En samtida skildring av Christophes kungadéme ges
i Harvey (1827). Christophes intressanta brevvixling med den brittiske
abolitionisten Thomas Clarkson kan studeras i Griggs och Prator (1968).
Vastey (1823) ger kungadomets officiella historieskrivning.

En diskussion av Pétions regeringstid finns i Trouillot (1960). Jfr 4ven
Dupuy (1989), kapitel 4.

Moral (1961), s 21 (1 carreau = 1,29 hektar).

Se Lundahl (1979), kapitel 6.

Boyers tid diskuteras i Heinl och Heinl (1978), kapitel 6, och Nicholls
(1971), kapitel 3.

Bruket att sla sig ner i bergstrakterna inleddes redan under kolonialti-
den av férrymda slavar (marrons) och fortsattes under tvingsarbetets
tid.

Leyburn (1966), s 76.

Denna process skildras utforligt i Murray (1977).

Franklin (1828), s 352. En 6gonvittnesskildring av Haiti pa 1820-talet
ges av brittiske generalkonsuln Charles Mackenzie (1830). Det tidiga
1830-talet skildras i Brown (1837).

Bomullen klarade sig dock, liksom kaffet, utan skotsel.

Rotberg och Clague (1971), s 97 (1910—14 ars priser) och s 71-72. Im-
portkapaciteten beraknas genom att dividera exportvardet i 16pande pri-
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57
58

59

61
62

63

64
65

67
68
69
70
71
72

73
74

75
76

ser med ett importprisindex (USA:s partiprisindex med 1910—14 som
basér). For tiden 1804—18 existerar s gott som ingen exportstatistik
(Moral [1961], not, s 29). Statistik for aren 1821-1914 aterfinns i Rot-
berg och Clague (1971), Appendix B. Jfr ocksa den detaljerade statisti-
ken i Benoit (1954).

Lundahl (1992), s 232.

Se t ex Rotberg och Clague (1971), kapitel 3, Heinl och Heinl (1978), ka-
pitel 7-11, eller Nicholls (1979), kapitel 3—4.

Leyburn (1966), s 94.

Under den amerikanska ockupationen 1915-34 gjordes ett nytt forsok
att bringa reda i de kaotiska d4ganderittsforhallandena, men 4ven detta
maste ges upp d& bonderna envist vagrade att precisera sina krav och
inget gjorde for att fa sina rattigheter legalt bekraftade.

Leyburn (1966), s 95.

Rotberg och Clague (1971), s 97. For tiden 1804—18 existerar s& gott som
ingen statistik alls (Moral [1961], not, s 27).

1860, aret fore inbordeskrigets utbrott, var priset 10,9 amerikanska
cent/pund; 1861 11,7; 1862 23,3; 1863 58,4 och 1864 82,4 cent/pund. Un-
der denna tid nastan femdubblades Haitis bomullsexport (Rotberg och
Clague [1971], s 388 och 390).

A a, not, s 92.

15000 man. Andra berdkningar anger 1/10 av hela befolkningen
(37 500) (Leyburn [1966], s 36—37). For detaljer se Lundahl (1992), kapi-
tel O.

Rotberg och Clague (1971), s 77.

Se Lundahl (1992), kapitel 1 och Turnier (1985).

Brown (1837), vol 11, s 263.

Se t ex Turnier (1989).

St John (1889), s 185.

Leyburn (1966), s 224.

Denna tid diskuteras kritiskt av St John (1889). Sylvain Salnaves admi-
nistration behandlas i Adam (1982).

Se Lundahl (1979), kapitel 7.

Denna utveckling 4r huvudtemat i James Leyburns The Haitian People
(Leyburn [1966]), en av de finaste biocker som skrivits om Haiti.

A a, s49.

Ockupationen och dess férspel behandlas detaljerat frai Gaillard (1984,
1988, 1987, 1981a, 1981b, 1982a, 1982b). (Serien ar fortfarande oavslu-
tad.) Forspelet och de tidiga aren diskuteras ocksa tex i Munro (1964),
kapitel 8 och Plummer (1988). Tvé analytiska huvudverk ar Schmidt
(1971) och Castor (1971). Jfr aven Millspaugh (1931) och Balch (1927),
det forra verket skrivet av amerikanernas Financial Adviser-General
Receiver, 1927-29, det senare en protest mot ockupationen. Davis
(1929), Heinl och Heinl (1978), kapitel 12 och Nicholls (1979), kapitel 5
behandlar ockupationen i ett historiskt perspektiv. Perkins (1981) jam-
for ockupationen av Haiti med andra amerikanska interventioner i Ka-
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77
78
79

80
81

82

83

84
85
86
87

88
89
90

91
92

93
94
95

96
97
98
99

ribien och Centralamerika. McCrocklin (1956) redogor f6r reorganisatio-
nen av armén och Wirkus och Dudley (1931) ger en fascinerande skild-
ring av hur den amerikanska administrationen fungerade pa "grasrots-
niva”.

Rotberg och Clague (1971), s 110.

1914 hade dock endast tre ossammanhéngade bitar fardigstallts.
Rotberg och Clague (1971), s 112. Ovriga intressenter var fransman, 50
procent, och tyskar, 10 procent.

Winkler (1928), s 275.

Rotberg och Clague (1971), s 116. Jfr d4ven Logan (1968), s 118-119. Lo-
gan anger aven "skydd &t amerikanska medborgare och amerikansk
egendom” som ett sekundiart motiv. Detta ar dock knappast troligt da,
som Rotberg och Clague papekar, beslutet om intervention fattats redan
1914, d& inget som helst hot mot vare sig liv eller egendom forelag.

En gammal lag som tillat staten att varje &r krava tre dagsverken av
medborgarna aterupplivades och tvangsarbetslag organiserades.
Rotberg och Clague (1971), s 131. Bilsiffran for 1915 frdn Leyburn
(1966), s 102.

Moore (1972), s 182.

Leyburn (1966), s 274—275; Moore (1972), s 184.

Leyburn (1966), s 275.

Moore (1972), s 183. Moore papekar dock att detta var en droppe i havet
jamfort med de behov som forelag (s 39).

A a, s 184.

Siffrorna i detta avsnitt aterfinns i Leyburn (1966), s 280—283.
Utbildningen under ockupationen diskuteras detaljerat i Pamphile
(1988).

Rotberg och Clague (1971), s 135-136.

Elaka tungor menade att dettadock mestvar for att {4 de stipendier som
fanns pa skolan (Leyburn [1966], s 283).

Moore (1972), s 40.

Rotberg och Clague (1971), s 135-136.

Moore (1972), s 59—60. Jfr Rotberg och Clague (1971), s 135-136 och Lo-
gan (1968), s 140.

Pierre-Charles (1965), s 172-173.

Rotberg och Clague (1971), s 397.

Pierre-Charles (1965), s 174-175.

Statsskulden frdn 1875 fram till ockupationen behandlas i Gaillard
(1990). For en redogorelse for 1875 ars lan, se ocksad Pierre-Charles
(1965), s 174.

100 Rotberg och Clague (1971), s 398.
101 Moore (1954), s 234.

102 Moore (1972), s 53.

103 Pjerre-Charles (1965), s 180.

104 Se Spector (1985).

105 Moore (1972), s 59.
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106

107
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111
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114
115

116

117

118
119

120

121
122

123
124

125
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127

Overste Littleton W T Waller resp. overste Eli K Cole, citerade i Rotberg
och Clague (1971), s 137-138.

Rotberg och Clague (1971), s 138. Leyburn (1966), s 104, framhaller att
en foljd av ockupationen var att antalet ljushyade i de lagre klasserna
okade.

Citerat av Logan (1968), s 139.

Perioden 1934-57 diskuteras i Rotberg och Clague (1971), kapitel 5, i
Heinl och Heinl (1978), kapitel 13 och Nicholls (1979), kapitel 6-7.

En beskrivning av forhdllandena p& landsbygden pa 1930-talet &ter-
finns i Herskovits’ (1971) klassiska arbete, som behandlar Mirebalais-
dalen i provinsen Artibonite, och i Leyburns (1966) lysande bok.

Trots de tidigare beskrivna anstrangningarna lyckades amerikanerna
inte f4 bukt med framboesiainfektionerna. En ny kampan;j foretogs
1951-56 da man med hjalp av penicillin sa gott som helt lyckades utrota
sjukdomen.

Rotberg och Clague (1971), s 295, basar 1957-59.

Aa,s151.

Logan (1968), s 144.

A a, s 152. USA:s andel av Haitis export steg fran 9 procent 1926/27—
35/36 till 49 procent 1936/37—40/41 (a a, s 144).

Rotberg och Clague (1971), s 295. I per capitatermer f6ll den frén 12,5
dollar till 7,8.

Denna migration behandlas detaljerat i Lundahl (1983), kapitel 7 och
8. Migrationen till Dominikanska Republiken diskuteras 4ven i Her-
nandez (1973), Veras (1983) (1985), Baez Evertsz (1984), Lemoine
(1985), Moya Pons m f1 (1986), Madruga (1986), Castor (1987) och Plant
(1987).

Moral (1961), s 70.

A a, s 70. Moral uppskattar totala antalet emigranter till Cuba till mel-
lan 300 000 och 400 000 mellan 1915 och 1930 (a a, s 71). Rotberg och
Clauge (1971), s 150, anger for permanent emigration fore 1935 den
lagre siffran 80 000. Bagge siffrorna ar dock mycket osidkra.

Leyburn (1966), s 271. Rotberg och Clague (1971), s 150, anger perma-
nent migration fére 1935 till 80 000.

Se Lundahl (1983), kapitel 7.

Siffrorna ir minimi- och maximiskattningar (Logan [1968], s 145). Det
exakta antalet ar okant. Massakern behandlas i detalji Garcia (1983).
De officiella dokumenten finns i Cuello (1985).

Logan (1968), s 146. Det ar inte kant hur mycket som totalt erlades.
Relationerna mellan Haiti och Dominikanska Republiken behandlas i
Price-Mars (1953). Av intresse i sammanhanget a4r adven Balaguer
(1984), som en provkarta pa dominikanska fordomar om Haiti, samt
Yunén Z (1985).

Moore (1972), s 64.

Pierre-Charles (1965), s 113.

A a,s189.
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Av- och tillsattning av presidenter 1946--57 behandlas i Bonhomme
(1957).

Citerat av Gingras (1967), s 81.

Moore (1954), s 236.

Diederich och Burt (1970), s 56. (5 gourdes = 1 amerikansk dollar.)

De svartas okade inflytande behandlas i en rad dokument i Voltaire
(1988).

A a,s5T7.

Moore (1972), s 67.

Rotberg och Clague (1971), s 174. Time (22 februari 1954) rapporterade
dock att utstallningen kostade inte mindre 4n 26 miljoner dollar, varav
10 aldrig redovisades.

Rotberg och Clague (1971), s 295.

United Nations (1949), s 214 (ar 1942/43).

Holly (1955), s 88.

Moral (1959), s 109.

Samt socker 1943/44 (Holly [1955], s 85).

Haiti forklarade axelmakterna krig strax efter det japanska éverfallet
pa Pearl Harbor.

Moral (1961), s 311.

Projektet foregicks av en socialantropologisk studie. Denna finns redo-
visad i Métraux m fl (1951) och Bastien (1951). Projektets forsta fas be-
skrivs i UNESCO (1951).

Moral (1961), s 332. For siffror, se Rotberg och Clague (1971), s 287 och
Moral (1961), s 312.

UNESCO (1951), s 12.

Moral (1961), s 333.

Magloire diskuteras i Heinl och Heinl (1978), kapitel 14.

A a, s 298.

Rotberg och Clague (1971), s 182.

A a, s 295.

Moore (1972), s 217-218. Jfr Rotberg och Clague (1971), s 305.

Moore (1972), s 218. Detta ar dock en osiker siffra.

Detta foretag erholl 1944 ett monopolkontrakt pd bauxitutvinning, 16-
pande pa 60 ar. Fyndigheternas storlek berdknades till 15-20 miljoner
ton 1959 med en genomsnittlig halt av AlgOg p& 50-55 procent (Salas
[1959], s 19 och 16).

Moore (1954), s 244.

Mintz (1966), s xiv.

Rotberg och Clague (1971), s 186.

Moore (1972), s 70.

A a, s81.

Moral (1961), s 327.
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6. Den haitiska
plundrarstaten

I september 1957 valdes den forre Estiméministern Frangois
Duvalier (Papa Doc) till Haitis president. Valet hade foregatts
av stark politisk och social oro. I december 1956 hade presi-
dent Paul Magloire tvingats lamna landet.

Nar datum for presidentvalet, den 22 september, kom, ater-
stod tre kandidater: forutom Duvalier, mulatten och jordiga-
ren Louis Déjoie, samt Magloires fore detta finansminister,
Clément Jumelle. Den fjarde kandidaten, Daniel Fignolé,
“massornas alskling”, framfor allt i huvudstaden, hade dribb-
lats bort. Han blev den siste provisoriske presidenten. Efter
nitton dagar vid makten skickades han ur landet av 6verbe-
falhavaren, general Antonio Kébreau. Jumelle var en omdjlig
kandidat. Nar Magloire tvingades avga var statens kassa
tom — inget bra facit for en finansminister. Av de tva atersta-
ende kandidaterna drog Duvalier, som socialreformatorn Es-
timés efterfoljare och med stod av armén och den svarta me-
delklassen, det ldngsta straet — 680 000 roster mot mulatter-
nas, soderns, affirsmannens och USA:s kandidat, Déjoie, som
fick 267 000 roster, i ett val som 4ven om det inte var alltige-
nom hederligt formodligen avspeglade folkviljan tamligen
val.l

Duvalier skulle komma att inleda en ny — radikalt samre —
epok i Haitis politiska historia. Mellan 1957 och 1986, nar
hans son och eftertradare, Jean-Claude (Baby Doc), drevs bort
fran presidentposten, blev de ekonomiska och sociala férhal-
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landena i det land som redan var vistra halvklotets, utan
konkurrens, fattigaste varre och varre. Per capitainkomsten
61l och underutvecklingen, matt i stort sett i vilka termer
som helst — naringsstandard, halsa, utbildning etc — 6kade.
Ett mycket litet fatal — koncentrerat till presidentfamiljen
och dess narmaste medarbetare — forbattrade sin levnads-
standard mycket patagligt pa folkflertalets bekostnad.

Detta var inget nytt for Haiti. Korruptionen hade 16pt som
en rod trad genom landets hela historia — en korruption som
utgick fran toppen pa statsapparaten och vars syfte var att
skapa inkomster at de hirskande grupperna. Den haitiska
staten hade i princip varit en plundrarstat under hela sin exi-
stens. En av politikens grundpelare hade varit konkurrensen
mellan olika klickar — var och en bestaende av forhallandevis
fa personer — for att erévra makten, och maktutévningen
hade i sin tur framst tjdnat till att maximera inkomsterna for
dem som var framgangsrika i konkurrensen.

Den haitiska plundrarstaten utgor temat for detta kapitel.
Vi skall redogora for dess uppkomst och orsakerna till detta,
for politikens fullstdndiga degeneration under senare halvan
av 1800-talet, fram till den amerikanska ockupationen 1915—
34, for ockupationsmaktens misslyckade forsok att inféra en
hederlig forvaltning, for atergangen till den gamla oord-
ningen efter ockupationens slut, for plundrarstatens kulmi-
nering under de bagge Duvalier 1957—-86 och, slutligen, for
demokratins misslyckande under den tid som forflutit efter
Baby Docs fall och for de ekonomiska konsekvenserna av
plundrarstaten.

De tidiga harskarna

Haiti borjade sin existens som sjalvstandig nation pa nyars-
dagen 1804. Den nya nationen hade ett olyckligt arv att bara
pa. Korruption hade varit vanlig under kolonialtiden? och
dess omfattning skulle knappast komma att minska under
sjalvstandighetstiden. Ett av de mest iogonfallande dragen
hos den nya stat som kom att skapas var att maktinnehavet
var starkt kopplat till privata inkomster.
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Den haitiska staten borjade skapas redan fore den formella
oberoendeforklaringen.? gr 1798 hade Toussaint L'Ouverture
lyckats fa kontroll 6ver de norra och vastra delarna av landet.
Efter ett inbordeskrig med mulattgeneralen Rigaud kunde
han ar 1800 4aven lagga den sodra delen av den franska kolo-
nin till sina besittningar och foljande ar ockuperade han den
spanska delen av 6n. Samma ar — 1801 — lat han utropa sig
till generalguvernor pa livstid och utfardade en konstitution.
Toussaints regeringstid skulle inte vara ldnge. Ar 1802 land-
steg Napoleons svager, general Leclerc, i spetsen for en fransk
invasionsarmé. Denna armé skulle s& smaningom duka un-
der for gula febern och besegras av de forna slavarna, men in-
nan dess hade fransménnen lyckats gripa Toussaint, 1802,
och fora honom till Frankrike dar han avled i ett fangelse i
Jurabergen f6ljande &r. Under sin tid vid makten hann Tous-
saint emellertid skapa ett ekonomiskt system som syftade till
att uppna tva bestamda mal.

Det ena av dessa mal var att befasta och sdkra friheten.
Befrielsekrigen var dnnu inte till Anda. Det gamla, pa slaveri
baserade, kolonialsamhéllet hade stortat samman. Att slave-
riet var borta var en sak. Aven den franska generalforsam-
lingen hade avskaffat det. Vad fransménnen daremot inte
kunde acceptera var att forlora sin rikaste koloni. En fransk
invasion var darfor vantad, och det gillde att rusta sig for
den, vilket i sin tur kriavde vapen och ammunition som maste
importeras utifran.

Toussaint hade emellertid dven ett andra ekonomiskt mal.
Den koalition av generaler och andra héga arméofficerare
han stod i spetsen for var bracklig. Personliga makt- och
andra sarintressen drog at olika héall. Konflikterna var legio
och ett av de fa medel som stod till buds for Toussaint att halla
samman koalitionen med, och ddrmed undvika att den ny-
vunna friheten gick forlorad, var att se till att potentiella
konspiratorer fick en sa stor del avden ekonomiska kakan att
deras incitament att bryta upp koalitionen minimerades.

Toussaints ekonomiska problem bestod saledes i att se till
att det producerades tillrackligt mycket som kunde fordelas
mellan medlemmarna av den hiarskande gruppen samtidigt
som tillrackligt stora exportinkomster genererades for att
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den yttre sdkerheten inte skulle 4ventyras. Hans utgangs-
lage var extremt daligt. Kanske 150 000 manniskor hade do-
dats eller flytt under befrielsekrigen och mycket av det fy-
siska kapitalet, inte minst bevattningsanldggningarna, lag i
ruiner.

Samtidigt hade produktionsstrukturen fordndrats radi-
kalt. Exportproduktionen hade raderats ut sa gott som helt
mellan 1791 och 1795 och de forna slavarna dgnade sig sa gott
som enbart at att odla livsmedelsgrédor for sin egen konsum-
tion. Detta monster var Toussaint tvingad att bryta.

Den fraga han i forsta hand hade att besvara var hur det
ekonomiska system skulle se ut som bade kunde ingjuta ny
vitalitet i exportproduktionen och generera tillrackligt hoga
inkomster for medlemmarna i den politisk-militara koalition
som holl Haitis framtida 6de i sina hander. I praktiken gallde
det att vilja mellan en atergang till en storgodsbaserad plan-
tageekonomi av den typ som hade dominerat under den
franska kolonialtiden och en omlaggning av produktionen pa
de sma jordlappar som uppstatt under befrielsekrigen.

Sméabrukssystemet uppvisade héga transaktionskostnader
i atminstone tre avseenden. For det forsta var de forna sla-
varna utspridda over en stor areal med ménga produktions-
enheter. Beskattning av exportproduktionen i ett sddant sy-
stem (for att generera utlandsk valuta at staten) skulle
kunna ske direkt hos bonderna, pa marknadsplatsen dar ex-
portprodukterna saldes av bonderna eller, om privata expor-
torer tillats, i exporthamnarna. Beskattning direkt hos bon-
derna och pa marknadsplatserna (som dessutom inte existe-
rade utan maste skapas) stédllde sig dyrt. Det skulle bli néd-
vandigt att vdga upp och kvalitetsgradera varorna péa stillet
och dessutom att transportera dem till utskeppningsham-
narna. Transportmedel saknades och vagnatet var i uruselt
skick. Beskattning av exportérerna skulle i sin tur med all
sakerhet ge upphov till skattefusk. I alla tre fallen skulle det
bli nodvandigt att skapa en byrakrati, i en situation dar hela
den gamla administrationen hade gatt forlorad med frans-
mannen.

Smajordbrukarsystemet maste ocksa ges incitament att
producera exportgrodor. Hur detta skulle ga till var langt
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ifran sjalvklart. Exportvarornas pris bestimdes pa vérlds-
marknaden och denna hade inte varit gynnsam under befriel-
sekrigen. En satsning pa exportproduktion innebar ocksa ett
risktagande. Livsmedelsgrodor kunde alltid konsumeras di-
rekt av producenterna men det var inte fallet med exportgro-
dorna - socker, kaffe, bomull och indigo — om priserna pa
dessa skulle falla.

For det tredje, och det ar det viktigaste argumentet i fore-
liggande sammanhang, garanterade inte smabrukarsyste-
met att den ledande koalitionen tillférdes tillriackliga in-
komster. For detta maste dels en skatteindrivningsbyrakrati
skapas, dels méaste ett system for dessa inkomsters fordelning
utformas.

Vad som talade mot sméabrukarsystemet var sdledes pa
olika satt behovet av att skapa en omfattande byrakratii en
situation dar administrativ erfarenhet i stort sett saknades.
En atergang till plantagesystemet stallde sig fran denna ut-
gangspunkt enklare. Stora plantager var mycket battre i
stand att producera socker (den viktigaste exportgrodan) ef-
tersom tidens sockerteknologi kravde en relativt stor produk-
tionsenhet och arbetsstyrka, vilket i sin tur var betingat av
den optimala storleken pa krossverket.* Detta gjorde socker
till en forhallandevis mycket mera lonsam gréda for planta-
ger an for smabruk.

Plantagesystemet loste ocksa Toussaints inkomstfordel-
ningsproblem. Ingen skatte- och fordelningsbyrakrati kréav-
des, utan plantagerna sjalva kunde sattas i hidnderna péa de
koalitionsmedlemmar som skulle ha inkomster.

Plantagesystemet var dock inte kostnadsfritt. Framfor allt
gallde det att undvika att arbetarna akte snalskjuts pa var-
andra i ett system som byggde pa arbetslag med kollektivt an-
svar. Detta hade under kolonialtiden garanterats genom sla-
veriet men en atergang till slaveri var givetvis otdnkbar i ett
sjalvstandigt Haiti. Valet var dock enkelt for Toussaint. Kost-
naderna for smabrukaralternativet var klart hogre an de for
plantagesystemet. Snalskjutsproblemet lostes genom att in-
fora militar 6vervakning av arbetet. Ex-slavarna bands till
torvan. Alla som inte kunde bevisa att de hade nagot annat
yrke betraktades definitionsmaéssigt som lantarbetare. De
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fordelades pa plantagerna och forbjods att 1amna dessa utan
tillstdnd. En jarnhard arbetsdisciplin inférdes.

Toussaints system fungerade vil, som vi sag i féregaende
kapitel. Exportproduktionen okade rejalt fram till 1802
(utom f6r indigo) 4ven om den inte pa langt nir nadde upp
till den niva som hade ratt fére 1791. Men inte nog med det.
Systemet visade sig vara synnerligen framgangsrikt dven ur
inkomstfordelningssynpunkt. De ledande koalitionsmedlem-
marna — t ex Toussaint sjilv, hans brorson Moyse, Dessalines
och Henry Christophe — blev alla rika mén: négres dorés.’
Toussaint hade tagit statsapparaten i ansprak for att produ-
cera privata inkomster at den styrande klicken. Redan innan
landet hade blivit formellt sjalvstiandigt hade Haiti tagit de
forsta stegen pa viagen mot plundrarstaten.

Den vag Toussaint hade valt att betrada skulle fortsattas
av hans efterféljare, Dessalines och Henry Christophe, och
under nagra ar dven av Alexandre Pétion. Jean-Jacques Des-
salines blev 1804 det sjalvstiandiga Haitis forste generalgu-
vernor. Det tog inte manga ménader innan han lat krona sig
till kejsare under namnet Jacques I. Det ekonomiska system
han anvinde sig av var i allt visentligt en kopia av Tous-
saints.® Detta faktum dr knappast dgnat att vicka forvaning
eftersom Dessalines hade att brottas med exakt samma poli-
tisk-ekonomiska problem som Toussaint: nodvandigheten att
forsvara landet, vars sjalvstandighet inte hade erkédnts av na-
gon annan nation, och svarigheten att halla samman den
harskande klicken.

Efter den franska landstigningen 1802 tog krigen ny fart.
Aterigen skadades produktionsapparaten. Plantagerna brin-
des, arbetarna dodades eller flydde och exporten minskade
anyo, men endast marginellt. Dessalines fortsatte dar Tous-
saint hade slutat, och han valde samma lésning som Tous-
saint. Plantageekonomin aterupprattades, aterigen under
militar kontroll. Befolkningen indelades i tva kategorier: sol-
dater och arbetare och den som inte var soldat var definitions-
maéssigt arbetare. Arbetsdisciplinen var hardare &n under
Toussaint. Littja straffades strangt.

Exporten okade, men dess sammansittning &ndrades.
Sockerpriset var pa vag ner pa viarldsmarknaden. Samtidigt
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hade befolkningen minskat och stora delar av den kapital-
stock som behoévdes for sockerproduktion hade férstorts. Bada
dessa produktionsfaktorer hade blivit knappa. Daremot fanns
det relativt gott om jord. Foljaktligen 6kade produktionen av
kaffe (en jordintensiv vara som kravde mycket lite kapital
och lite arbetskraft) pa sockrets bekostnad. Dessalines var
inte lika framgéngsrik som Toussaint i sina forsok att fa stor-
godssystemet att fungera. Tvang hjilpte inte nar vérlds-
marknaden ville annorlunda och Haitis faktorproportioner
inte langre passade for sockerproduktionen. Exporten fort-
satte, men inte pa det satt som Dessalines hade tankt.

Annu patagligare var Dessalines’ misslyckande pa fordel-
ningsomradet. Han valde fel utviag nar han stalldes infor det
dilemma som skulle komma att konfrontera alla Haitis se-
nare harskare: valet mellan hogre privat inkomst och 6kad
sannolikhet att behalla den politiska makten. Detta misstag
skulle komma att kosta honom livet.

Dessalines borjade med att 6verféra sa mycket jord som
mojligt 1 statlig 4go. Avsikten med detta var att maximera
statens inkomster i form av skatter och arrenden. Statens
jordmonopol gav upphov till en monopolvinst och denna vinst
maste Dessalines pd lampligt satt fordela mellan medlem-
marna av den styrande klicken. Fradgan var bara hur stor
denna Kklick skulle tillatas vara, eller, annorlunda uttryckt,
hur stor del av inkomsten som skulle tillfalla kejsaren sjalv
och hur mycket som skulle g4 till andra.

Det rader inte nagot tvivel om att Dessalines var en girig
person och att hani sin iver att 6ka sina inkomster asamkade
andra grupper i det haitiska samhallet hoga kostnader. Vi
har redan sett vad foljderna blev for haitiern i gemen: tvangs-
arbete. Massorna kunde emellertid inte aspirera pa nagon del
i monopolvinsten. Denna reserverades av Dessalines i forsta
hand f6r honom sjalv och i andra hand foér héga svarta milita-
rer, som fick arrendera de storsta egendomarna. En viktig
grupp som daremot lamnades utanfor var mulatterna. Dessa
hade forvarvat betydande jordegendomar och aspirerade
dessutom pa del i den politiska makten och foreslog darfor
Dessalines att han skulle skapa en adel. Dessalines vigrade
dock och borjade i stillet kontrollera lagfarter och konfiskera
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sadana egendomar vars dgare saknade klara papper. Mulat-
terna drabbades hart. Protester och mutor hjalpte foga och
nar hanioktober skickade den nitiske Joseph-Balthasar Ingi-
nac till Cayes i den av mulatterna dominerade sédra delen av
landet for att kontrollera alla lagfarter 6verfolls och morda-
des Dessalines utanfor Port-au-Prince.

Nar de stora linjerna i Dessalines’ politik stod klara var det
bara en tidsfraga nir han skulle stértas. Han hade offrat si-
kerheten och makten pa inkomstens altare. Forutom de hoga
svarta arméofficerarna och tjanstemdnnen fanns det ingen
grupp som stédde honom. Mulatterna drabbades hart och ar-
betarna fick se sina ambitioner om frihet och jord gi om intet.
Den enda aterstaende grupp som skulle ha kunnat radda Des-
salines —armén — hade ocksé goda skal att 1ata bli att ingripa.
Det var endast de hdgre officerarna som hade nagot att haimta
hos honom. Légre officerare och meniga fick nastan ingen-
ting. De tvingades sjalva betala for mat och klader och deras
loner utbetalades ofullstandigt och oregelbundet. Disciplinen
var rigoros och straffen for lydnadsbrott mycket stranga. Nar
mulattofficerarna inom armén stortade honom foljde trup-
perna passivt i deras spar och lantarbetarna hoéll sig passiva.
Genom att dela statsinkomsten endast med ett fatal gravde
Dessalines sin egen grav.

1809 ars jordreform

Efter mordet pa Dessalines delades Haiti i tva riken: i norr ett
kungadéme under Henry Christophe och i sdder en republik
under Alexandre Pétion. Christophe fortsatte Toussaints och
Dessalines’ jordbrukspolitik. Storgodsen behoélls i den form
som hade vuxit fram under den féregdende femtonarsperio-
den. Han undvek emellertid Dessalines’ fatala misstag att
inte lata den nya eliten fa tillrackligt stor andel i de inkoms-
ter som det pa tvangsarbete baserade ekonomiska systemet
genererade. Han skapade en adel och borjade sdlja och dela ut
land till denna aristokrati. Systemet var framgéngsrikt och
statsfinanserna visade ett overskott. Nar Christophe dog
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1820 efterlamnade han en valfylld kassakista: mer 4n 6 miljo-
ner dollar.”

Christophe forde sin politik fram till 1819 — men inte utan
svarigheter. Orsaken var att i sodra delen av landet borjade
Pétion fora en radikalt annorlunda kurs. Ar 1809 bérjade han
genomfora den forsta jordreformen i Latinamerika. Han satte
igdng att stycka upp de stora plantagerna och han 6vergav
tvangsarbetssystemet — av de orsaker vi berérde i foregaende
kapitel. Systemet bréts sonder under sin egen tyngd. Det rim-
made varken med efterfragesidan eller utbudssidan i
ekonomin.? Napoleonkrigen himmade efterfrigan pa Haitis
exportprodukter och fick den att fluktuera. Utan stark efter-
fragestimulans var det svart att bevara storgodsen. Det hade
agt rum en stark forskjutning av Haitis komparativa férdelar
sedan frigorelsekrigen borjade. Kapitalstocken var till stora
delar forstord, administration och utbildad arbetskraft hade
féorsvunnit med fransménnen; befolkningen hade minskat
med 150 000, vilket skapade brist dven pa helt outbildad ar-
betskraft. Mot detta maste man stélla sockerteknologin, som
kravde stora och intensiva insatser av arbete och kapital vid
skorden, da sockerbruken maste hallas igang i stort sett
dygnet runt for att inte halten av socker i sockerréren skulle
sjunka for drastiskt. I den nya situation som hade uppstatt
forsokte Haiti exportera en vara for vars produktion landet
hade komparativa nackdelar.

Ar 1809 var Haiti en nation som hade forhallandevis gott
om jord men som led brist pa arbetskraft och kapital och nar
detta inte kompenserades av en stark efterfragan pa socker
blev kostnaden for att halla ihop plantageekonomin foér hog.
Det var endast genom tvang man kunde mobilisera arbets-
kraft, samtidigt som kapitalbildningen var i det narmaste
obefintlig. Det var i denna situation som Pétion fattade beslu-
tet att borja fordela jorden — ett beslut som skulle skapa pro-
blem for Christophe, eftersom norra och sédra Haiti tidvis var
pa krigsfot med varandra och jordbruksarbetarna darfor
garna deserterade fran norr till séder néarhelst de kunde.

1809 ars beslut var kanske det viktigaste beslut som na-
gonsin fattats pa Haiti. Det fick mycket langtgéende konse-
kvenser, pa tva helt skilda omraden. For det forsta forvandla-
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des Haiti, pa det satt vi beskrev i foregaende kapitel, till en
bondenation pa bara tre decennier. Christophe foljde i Pétions
spar aret innan han dog, 1819, och darefter gick processen
inte att stoppa. Staten var den storste jorddgaren i landet,
men eftersom de administrationer som foljde Christophes och
Pétions var svaga, hade de inget att siatta emot nar de fore
detta slavarna satte igdng att odla statsjorden for egen rak-
ning. De halvhjartade foérsok som gjordes att aterfora de se-
nare till plantagearbete misslyckades. Overflodet pa jord
gjorde det enkelt att flytta pa sig.

Haiti kom att avvika fran det gdngse monstret i Latiname-
rika: polarisering mellan jattestora latifundier och oerhort
sma minifundier, dar de senare ar beroende av de forra for ar-
betstillfallen, kapital, jord och forsaljning. I stallet uppstod en
bondenation dér i princip alla hade tillgang till jord pa ett el-
lar annat séatt, och det for smabonder oftast mycket betung-
ande beroendet av storgodsdgare kunde undvikas. Detta obe-
roende har man lyckats bevara in i vara dagar. De forsok som
gjordes, t ex under den amerikanska ockupationen, 1915-34,
att skapa ett modernt, pa plantager baserat, storgodssystem
misslyckades. Haiti 4r och forblir en bondenation.

Pétions reform fick emellertid 4ven en andra konsekvens
som skulle komma att pragla hela landets fortsatta politiska
och ekonomiska historia, och denna konsekvens var, i motsats
till den forsta, av negativt slag. Jordreformen kom namligen
att totalt snedvrida inriktningen pa det politiska livet. Under
de ar som gick fran Jean-Pierre Boyers (president 1818—43)
fall till den amerikanska ockupationens bérjan 1915 skapa-
des i Haiti en tamligen renodlad plundrarstat.

For att forsta hur jordreformen kunde skapa en plundrar-
stat kan man utga fran det faktum att av foljande tre ele-
ment — fri jord, fria bénder och en icke-arbetande godsigar-
klass — vilka tva som helst, men inte alla tre, kan existera
samtidigt.® Godségare som monopoliserar jorden kan arren-
dera ut den till fria bonder. Ar tillgangen till jord fri maste de
forslava bonderna — de forsta haitiska harskarnas recept.
Fria bonder som har fri tillgang till jord, slutligen, tvingar
godsdgarna att sjalva arbeta eftersom de kan flytta sa fort na-
gon forsoker ta 6ver deras jord och krava arrende.
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Det var precis i denna situation som den nya eliten befann
sig nar Pétion hade paborjat sin jordreform. Eftersom det
fanns gott om jord nar befolkningen minskat kunde bonderna
latt halla sig undan. Eliten tvingades tanka i nya banor for
att slippa arbeta med sina hiander. Den utvag man valde var
”politisk”. Innehav av den politiska makten var forenat med
beskattningsritt och skatter gick att driva in dven fran fria
bonder med fri tillgang till jord. Staten férvandlades harige-
nom till ett pris i en politisk tdvlan som i stort sett uteslu-
tande gick ut pa att skapa personliga inkomster och andra
fordelar for de grupper som deltog i den. Politikerna arbetade
enligt hypotesen att medborgarna var till for statens basta i
stallet for tvartom. Betydande resurser spenderades av de fa
som agnade sig at politisk verksamhet pa att er6vra makten
och landet kastades in i en politisk malstrém som, med un-
dantag fér den amerikanska ockupationsperioden, fortsatt att
snurra fram till vara dagar. Det politiska livet degenererade
snabbt och ett olycksaligt arv som fordes vidare fran genera-
tion till generation av haitiska politiker skapades. Klepto-
krati blev det giangse styrelsesklcket Kostnaderna 6vervalt-
rades p4 medborgarna i gemen.

1843—1915: politiskt tumult

Tiden 1843—1915 blev kaotisk. Sakta men sikert borjade den
perversa logiken i det politiska system som utvecklades som
en f6ljd av jordreformen sitta sin pragel pa Haiti. Politik var
inget som angick massorna. Eliten utgjordes av ett tunt skikt
pa nagra fa tusen personer och av dessa var mindre 4n tusen
inblandade i de politiska foérvecklingarna.l® Det allt éver-
skuggande malet var personlig vinning och ingen av de presi-
denter som satt vid makten kan med bésta vilja sagas ha re-
presenterat mer dn en liten klick.!! Alla var kleptokrater.
De flesta blev inte speciellt langlivade i &mbetet. Som ta-
bell 6.1 visar hade Haiti mellan 1843 och 1915 22 presidenter.
Av dessa satt 11 mindre dn ett ar och en enda lyckades sitta
hela sin period ut. Fyra dog under tiden av naturliga anled-
ningar. Resten fick lamna dmbetet pa ett mer eller mindre
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Tabell 6.1. Haitis statséverhuvuden 18431915

Statséverhuvud Tid Orsak att ldmna dmbetet

Riviere-Hérard 1843-44  Statskupp

Guerrier 1844-45 Dog under perioden

Pierrot 1845-46  Statskupp

Riché 1846—47 Dog under perioden

Soulouque 1847-59  Statskupp

Geffrard 1859-67 Revolution

Salnave 1867-69  Revolution (dédad)

Nissage-Saget 1870-74  Drog sig tillbaka efter fullbor-
dad period

Domingue 1874-76  Revolution

Boisrond-Canal 1876-79  Avsade sig d&mbetet efter kupp

Salomon 1879-88  Statskupp

Légitime 1888—-89  Revolution

Hyppolite 1889-96 Dog under perioden

Simon Sam 1896—1902 Abdikerade tre dagar fore pe-
riodens slut

Nord Alexis 1902-08  Statskupp

Simon 1908-11 Revolution

Leconte 1911-12  Spriangd i luften tillsammans
med presidentpalatset

Auguste 1912-13  Dog under perioden”

Oreste 1913-14 Revolution

Zamor 1914 Revolution

Théodore 1914-15 Revolution

Guillaume Sam 1915 Mordad och sondersliten av

mobben i Port-au-Prince

"Enligt samtida rykten forgiftades Auguste, men detta ar troligen fel. Tyd-
ligtvis var dédsorsaken langt gdngen anemi i kombination med tertiar syfi-
lis.

Kiilla: Lundahl (1992), s 232.

valdsamt satt. Under hela sjuttiotvaarsperioden skakades
Haiti av éver hundra statskupper och kuppforsok.'?
Tabellen visar med all 6nskvard tydlighet foljderna av att
regeringsinnehavet hade forvandlats till ett pris att tavla om
for grupper som i forsta hand var intresserade av privata in-
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komster. Fa av de presidenter som regerade Haiti fran 1843
till 1915 var tillrackligt starka for att behalla &mbetet under
nagon langre tid. Nya pretendenter dék upp med jaimna mel-
lanrum och iscensatte statskupper och uppror.

Dessa kupper var aldrig att betrakta som en reaktion av
medborgarna pa ett daligt styrelseskick. Tvartom, massorna
forblev i princip passiva askadare till det politiska skeendet.
Deras deltagande inskriankte sig till forsdljning av lego-
knekttjanster till hogstbjudande part. De haitiska revolutio-
nerna var aldrig nagra folkliga resningar utan den logik som
styrde skeendet var privatekonomiskt motiverad.!3 Medbor-
garen i gemen kunde endast forvianta sig marginella férand-
ringar av styrelseskicket, och inte med sikerhet till det
battre, om han deltog i ett uppror. Mot detta méaste han stilla
den icke-forsumbara risken att mista livhanken eller &dra sig
fysiska skador. Kalkylen var enkel. I de flesta fall avstod han
att blanda sig i politiken sdvida han inte fick direkt betalt.

For kuppmakarna var situationen fundamentalt annor-
lunda. En framgangsrik statskupp gav tilltrade till statens
kassakistor, och sannolikheten att en kupp eller en revolt
skulle lyckas var hog. Forklaringen ar inte svar att finna.
Den ges av det politiska systemets logik. De grupper som del-
tog i det politiska livet under perioden 1843—1915 motivera-
des sa gott som uteslutande av pekuniira incitament. De som
lyckades ta makten var emellertid samtidigt tvingade att ta
itu med problemet hur de skulle kunna halla sig kvar.

Dessa bagge intressen — inkomster och sdkerhet — tende-
rade att kollidera.!* I grund och botten bestod problemet i att
faststdlla hur manga som skulle tillatas vara med och dela
statens kaka. En mycket liten styrande koalition skulle vara
ineffektiv vad géillde att generera intékter. Samtidigt skulle
dess kostnader vara laga. Okad koalitionsstorlek skulle 6ka
intdkterna, men i avtagande takt. Samtidigt skulle kostna-
den 6ka snabbare och snabbare. Givet att intdkterna for na-
gon eller nagra olika storlekar pa koalitionen 6versteg kost-
naderna gar det da att fastsla hur stor den optimala koalitio-
nens storlek borde vara: den storlek som maximerade skillna-
den mellan intéakter och kostnader. Koalitionsstorleken borde
okas fram till den punkt dar den ytterligare intakt som gene-
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rerades av att ta med ytterligare en koalitionsmedlem balan-
serades av den kostnadsokning detta medforde.

Koalitionsstorleken paverkade emellertid ocksa sannolik-
heten att behalla makten. Sma koalitioner kunde latt kastas
over dnda av "yttre” fiender. Konkurrerande grupper som inte
var medlemmar av den regerande koalitionen skulle latt
kunna iscensitta en lyckad revolution. Detta gick emellertid
att neutralisera genom att oka koalitionsstorleken. Samti-
digt okade emellertid risken for palatskupper. Sannolikheten
for klickbildning och revoltférsok inom den dominerande koa-
litionen tilltog med koalitionens storlek. Risken for att for-
lora makten minskade saledes efterhand som koalitionen
blev storre, genom att risken for yttre revolutioner minskade
mer &n risken for palatskupper ckade, men bara upp till en
viss punkt. Darefter dominerade den senare effekten. Det exi-
sterade alltsa en optimal koalitionsstorlek dven med avseende
pa sannolikheten att behalla makten.

Problemet for de harskande grupperna var att de bagge op-
timumstorlekarna inte sammanfoll. Den storlek pa koalitio-
nen som maximerade inkomsterna var inte den samma som
den som maximerade sannolikheten for att sitta kvar. Med all
sannolikhet var den forra mindre 4n den senare.!d Detta for-
klarar varfér s méanga presidenter kastades ur sadeln av
"yttre” motstandare. Det rader inte nagon tvekan om att det
overviagande flertalet av Haitis harskare mellan 1843 och
1915 i férsta hand var motiverade av de inkomster maktinne-
havet kunde ge.!® De var rena kleptokrater. Samtidigt for-
summade de emellertid sikerhetsaspekten. Deras regerings-
innehav blev till simpla plundringsraider mot statens kassa-
valv. Det gillde att sla till snabbt och fylla fickorna innan den
dag kom d& de tvingades ut.

Ett narmast monotont handlingsmonster utkristallisera-
des under de forsta femton &ren av 1900-talet dar en sjalvut-
namnd general tog ett 1an fran nagon lamplig finansiar, hyr-
de ett antal bondelegoknektar (cacos), marscherade mot hu-
vudstaden, stortade regeringen, tog over kassakistan, beta-
lade tillbaka lanet och tog s& mycket som mojligt for egen rak-
ning innan nagon rival upprepade processen. (Var kassakis-
tan tom fick man ta upp ett 1an utomlands till hga kostnader
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(for efterkommande administrationer]: 1874, 1875, 1896,
1910. Alternativt fick sedelpressarna séttas igdng.)'” De pre-
sidenter som lyckades sitta kvar under en langre period (Sou-
louque, Geffrard, Salomon, Hyppolite, Simon Sam och Nord
Alexis) kunde gora detta tack vare att de gjorde betydande in-
vesteringar i polis- och spionorganisationer.!®

Foljderna blev katastrofala. Efter hand som tiden gick blev
presidenternas regeringsinnehav kortare och kortare och ad-
ministrationerna svagare och svagare. Haiti blev en noto-
riskt instabil, genomkorrupt, nation dar det mesta var till
salu. De utlandska lan som hade tagits hade till 6verviagande
delen gatt direkt i politikernas fickor. Landets tullintakter
fick i allt hogre utstrackning intecknas for rantor och amorte-
ringar. Till sist hade landet forbrukat sin kreditvardighet. Ef-
ter 1910 var det omgjligt att fa fler utlandslan. De sista rege-
ringarna fore den amerikanska ockupationen fick ndja sig
med inhemska 1n: 1912, 1913, 1914 (fyra stycken).!® Nér de
forsta marinsoldaterna steg iland var Haiti pa god viag mot
bankrutt.

Hur kunde det ga sa illa? Det foregiaende later ana att det
inte var nagon tillfallighet att Haiti kastades in i en vanvet-
tig politisk karusell under 1800-talet. Systemet sallade regel-
bundet fram politiker vars allt 6verskuggande intresse var
personlig vinning. En sak fortjanar emellertid att tillaggas.
Kostnaderna for att uppratthélla detta system var hoga. Gi-
vetvis gar det inte att gora nagra precisa berdkningar, men
ett par principiella pdpekanden &r pa sin plats.

For det forsta var politiken ett spel om statens kaka. Denna
kaka var emellertid inte given. Vid ett ytligt betraktande
skulle man kunna tro att det rorde sig om ett nollsummespel,
dar den ena klicken forlorade vad den andra vann. Situatio-
nen var emellertid varre dn sa. Spelet forbrukade resurser
under tiden det pagick. For att ta och behalla makten maste
spelarna satsa resurser i form av arbetskraft och kapital.
Dessa resurser kunde da definitionsméssigt inte anvéindas
till produktion av sddana varor och tjanster som medbor-
garna ville konsumera. Politiken blev till vad Jagdish Bhag-
wati kallar en direkt improduktiv, vinstsokande aktivitet,
dvs en aktivitet som gav de direkt inblandade inkomster men
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som menligt inkriktade p& landets produktionsformaga.?®
Den genomsnittliga levnadsstandarden holls nere av att poli-
tiken degenererade.

Man kan ocksa sla fast att de forluster det ror sig om var
betydande. Det finns ndmligen i stort sett inga grénser for de
skador som sma klickar av den typ som styrde Haiti mellan
1843 och 1915 kan valla en ekonomi. Lat oss anta att en ny
president tilltrader sitt &mbete i spetsen for en ny klick och
att denna klicks andel av BNP &r 1 procent (vilket &r en i sam-
manhanget hog siffra). Anta vidare att denna klick vill omfor-
dela 100 miljoner gourdes i egen favor och att detta minskar
BNP genom att resurser maste tas ur produktionen av varor
och tjanster. Nar BNP minskar skadas dven klicken. Troligt-
vis kommer dess skada att maximalt ligga i storleksord-
ningen 1 procent av BNP-nedgangen. Givet dessa forutsétt-
ningar ar det latt att inse att BNP maste sjunka med mer 4n
100 x 100 = 10 000 = 10 miljarder gourdes for att det skall
bli olénsamt for klicken att satsa resurser pa att plundra med-
borgarna. Det finns med andra ord i praktiken knappast
nagra extremer till vilka sma plundrarklickar inte ar be-
redda att ga nar det géiller att skaffa egna inkomster via rege-
ringsinnehav. Haiti mellan 1843 och 1915 utjorde knappast
nagot undantag fran denna regel.

Fran ockupationen till Papa Doc: arvet
fors vidare

Den amerikanska landstigningen 1915 brét sonder den poli-
tiska struktur som hade utvecklats under 1800-talet, men
bara pa ytan. Det forsta motstandet var svagt. Den politiker
som narmast stod i begrepp att ta over presidentposten nar
den utldndska interventionen stickte hans planer var Ro-
salvo Bobo. Bobo har av haitiska historiker utmélats som en
brinnande motstandare till de amerikanska ”imperialis-
terna”.?! Detta var emellertid knappast fallet. Niar Vilbrun
Guillaume Sams kropp slets i stycken och likdelarna bars
runt av mobben pa gatorna i Port-au-Prince var Bobo som
bast i fard med att forséka skramma den lagstiftande forsam-
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lingen till att valja honom till president.?? Nar detta miss-
lyckades gick han i stillet amerikanerna till métes och for-
sokte bli deras marionettpresident. Ockupationsmakten
misstrodde dock Bobo och installerade Sudre Dartiguenave
(1915-22) som president — pa deras egna villkor. Dartigue-
nave skulle sedermera féljas av Louis Borno (1922—30). Bobo
var ute ur bilden.

I detta lage revolterade haitierna — delvis som ett resultat
av den militara tradition som byggts upp under 1800-talet.
Bobos supporters viagrade att acceptera att deras kandidat
var ur bilden, men deras motstind slogs snabbt ner. Det
dréjde emellertid endast ett par ar innan ett betydligt allvar-
ligare uppror brét ut — under ledning av Charlemagne Pé-
ralte. Péralte kunde latt samla i hop en guerillaarmé bland
de fore detta cacos. Han dodades emellertid av marinsoldater
1919 och féljande ar var upproret slut.23

Den amerikanska ockupationsmakten var klart medveten
om att det var omgjligt att bringa ordning i Haitis politiska
kaos sé lange de gamla, regionalt baserade, militira struktu-
rerna fortsatte att existera. For att rada bot pa detta omorga-
niserades armén. Ett mellanting mellan en reguljar armé och
en poliskar — Gendarmerie d’Haiti — skapades och tréanades av
marinkaren. Denna nya armé sattes in i bekdmpningen av
Péraltes cacos.

Nar Péralte och hans efterfoljare hade besegratsraddelugn
i landet. Fran och med 1922 gick ockupationen in i en kon-
struktiv fas, som beskrevs i foregaende kapitel. Denna fas av-
slutades 1929, utan att ndgra mera bestdende resultat hade
uppnétts. Den nya armén skulle emellertid satta sin pragel
pa Haiti dnda fram till 1957, tills Francois Duvalier hade
Overtagit presidentposten.

Innan vi gar in pad arméns roll ar det emellertid viktigt att
konstatera att amerikanarna gjorde ett seriost forsok att ut-
rota korruptionen i landet. Avloningslistorna rensades fran
avlidna och icke-arbetande statstjansteméan. Tvivelaktiga ut-
gifter stroks, tullhusen bemannades med nya funktionéarer
och skatteuppborden kontrollerades av ockupationsmakten.
Resultatet 14t inte vinta pa sig. Skatteintdkterna mangdubb-
lades 6ver en tiodrsperiod.24
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Icke desto mindre var forandringarna féga djupgaende. Un-
der ytan fanns den gamla politiska och administrativa struk-
turen kvar — och denna bidade sin tid. Ockupationen miss-
lyckades med att skapa en kar av hederliga statstjanare och
annu viktigare: politiken fortfor att vara en lekstuga for ett
litet antal personer vars mal inte pa nagot avgorande satt
skilde sig fran de méal som hade styrt det politiska agerandet
under tiden fore ockupationen.

Det ar i detta ljus man maste se den omorganiserade ar-
méns roll. Kombinationen av en (atminstone internt) forhal-
landevis stark armé och inkomstmaximerande politiker re-
sulterade i en snabb atergang till plundrarstaten. Redan den
forste presidenten efter ockupationen, Sténio Vincent (1930—
41), forsokte politisera armén och anvianda den for egna,
dunkla syften. Efter starkt motstand fran 6verbefalhavaren,
overste Calixte, lyckades han med detta, men inte forrian Ca-
lixte tvingats avga, 1938.

Nar val armén politiserats kom den haitiska plundrarsta-
ten att genomgé en fordndring. De presidenter som efter-
triadde Vincent kunde endast i begrdansad omfattning be-
stimma med vilken sannolikhet de kunde behalla sitt 4m-
bete. Armén hade forvandlats till ett pretorianskt garde, och
staten till en pretoriansk plundrarstat, dar valdsspecialis-
terna (armén) till syvende och sist inte bara garanterade pre-
sidentens sidkerhet utan dessutom bestimde néar det var dags
for byte pa presidentposten.

Att sa var fallet fick Lescot (1941—46), Estimé (1946-50)
och Magloire (1950—56) alla erfara nar de forsokte perma-
nenta sitt d@mbetsinnehav. Garde d’Haiti, som armén vid
denna tid kallades, skapade en pervers form av stabilitet i
landet som gjorde det mgjligt for presidenterna att koncen-
trera sig pd inkomstaspekten. En pakt upprattades mellan
presidenten och de vapnade styrkorna som gav de senare de-
ras beskirda del av den av staten genererade kakan.25

Lescot, Estimé och Magloire var alla kleptokrater. Den
forstnamnde hade ett grundmurat rykte att vara korrupt re-
dan néar han tilltradde. Bland annat hade han varit i sold hos
Trujillo i Dominikanska Republiken nér han var haitisk mi-
nister i Washington,?® och hans rykte skulle inte forbattras
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under sjalva presidentperioden. Estimé &r i sin tur den store
socialreformatorn enligt haitisk historieskrivning, men detta
innebar inte pa nagot satt att han stod handfallen infor de
mojligheter till ekonomiska manipulationer for personlig vin-
ning som presidentambetet erbjod. Magloire, slutligen, som
sjalv var militar, lyckades som vi sdg i foregdende kapitel,
samla ihop en privatformogenhet pa mellan 12 och 28 miljo-
ner dollar under sina knappt sju &r vid makten.?” De yttre for-
utsittningarna for plundring hade fériandrats, men inte sta-
tens karaktar av plundrare.

Plundrarstaten nar nya hojder: Papa Doc

Genom valet av Francois Duvalier (Papa Doc) till president
1957 skulle den haitiska plundrarstatens karaktar ater
komma att dndras. Papa Doc var i detta avseende en innova-
tor som skulle fora plundrartraditionen till nya héjder.28

Inget av detta framskymtade i det politiska program Duva-
lier lade fram under den tumultartade valkampanjen 1956—
57. Papa Doc hade en relativt "ren” meritlista. Pa 1930-talet
hade han varit en av grundarna av Les Griots, en intellektuell
gruppering med politiska 6vertoner som betonade det afri-
kanska arvet i Haiti och som tolkade landets historia i termer
av hudfarg. De svarta massorna sags som en klass som stod
i motsatsstéallning till mulattoverklassen, forvaltaren av det
franska arvet. Efter presidentvalet 1946, som férde Dumar-
sais Estimé — den forste svarte presidenten sedan borjan av
den amerikanska ockupationen — till makten, ingick Duva-
lier i den nya regeringen, forst som chef for den haitiska medi-
cinalstyrelsen, darefter som statssekreterare i arbetsministe-
riet och slutligen som hélso- och arbetsminister. Nar Mag-
loire tog 6ver presidentposten 1950 fick han avga och i slutet
av 1954 gick han under jorden for att inte dyka upp igen
forran Magloire stortats.

Allt detta forlanade Duvalier en viss trovardighet niar han
i presidentvalkampanjen betonade sina foresatser att fullflja
och utvidga Estimés sociala program. Han presenterade ett
tolvpunktsprogram déar halften av punkterna behandlade
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ekonomin: minskad arbetsloshet, effektivisering av admi-
nistrationen, rehabilitering av de eftersldapande regionerna,
alfabetisering och hilsovard, avskaffande av politiska till-
sattningar inom administrationen samt bostadsbyggande. I
praktiken koncentrerades dock hans valbudskap pa nédvan-
digheten att skapa en stat som inte var oduglig och ohederlig.
Han lovade att sanera statsfinanserna och gora slut pa kor-
ruptionen inom férvaltningen.

Duvalier vann valet, inte minst genom det stéd han erholl
fran armén, efter en lang och utdragen valkampanj. Under tio
manader hade Haiti fem provisoriska regeringar som alla
saknade formaga att gora slut pa det politiska valdet — ett
vald som inbegrep inte minst polisen och armén. I sitt invig-
ningstal férutskickade Duvalier reformer och han lovade att
med kraft bekdmpa fattigdomen. Haitis politiska framtid
tedde sig ljusare 4n pa lange.

Det skulle emellertid inte dréja lange forran tackelset foll
och haitierna fick bevittna att den man de valt till president
inte bara var den senaste ldnken i en lang kedja av kleptokra-
ter. Han var dessutom langt véarre 4n foretradarna. Duvalier
satte omedelbart igang med att bryta ner allt faktiskt och po-
tentiellt politiskt motstand och med att bygga upp en makt-
struktur dar alla tradar lopte samman i hans egen hand — déar
inga andra lojaliteter &n de mot Papa Doc fick existera.

Inom en dryg ménad efter det att Duvalier tilltratt sitt 4m-
bete satt ett hundratal politiska motstandareifangelse. Hans
bagge medtavlare i presidentvalet, Louis Déjoie och Clément
Jumelle, férklarades laglosa. Déjoie lyckades ta sig ur landet
medan Jumelle efter att ha hallit sig undan i ett och ett halvt
ars tid dog av uremi i brist pa likarvérd.?

Armén stod nést i tur. Den hade varit splittrad under val-
kampanjen, men nar 6verste Antonio Kébreau under andra
halvaret 1957 framtradde som de vapnade styrkornas starke
man gav han sitt stod 4t Duvalier. Troligtvis hade Duvalier
inte klarat av att bli vald utan detta stéd. Papa Doc hade
emellertid lagt Haitis historia efter ockupationen noga pa
minnet och hade foresatt sig att inte dela Lescots, Estimés och
Magloires 6de. Kébreau avskedades redan 1958 och dérefter
omorganiserades armén helt. Alla hogre officerare som kunde
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utgora ett hot mot Duvalier avskedades, skickades till ndgon
avkrok eller likviderades. All modern militar utrustning for-
des till presidentpalatsets kéllare.

Det kommersiella etablissemanget, inte minst i huvudsta-
den, bringades under kontroll och tvingades stalla upp pa Du-
valiers sida, med bidrag av mer eller mindre frivillig karak-
tar. (Under valkampanjen hade de flesta affarsménnen stott
Déjoies kandidatur.)

Den katolska kyrkan undgick inblandning under de forsta
aren av Papa Docs presidentperiod, men dess tid skulle kom-
ma. Aven kyrkan hade stott Déjoie och priasterskapet sig
ocksad med misstro pa Duvaliers intresse for voodoo. Med bor-
jan 1959 satte darfor Duvalier igdng med att etablera kontroll
over kyrkan. Misshagliga biskopar och préaster sandes utom-
lands och ersattes med ett inhemskt, duvaliertroget, praster-
skap. 1964 kastades hela Jesuitorden ut fran landet. Efter
1965 lyckades Duvalier fa Vatikanen att gd med pa nyord-
ningen. Den gamla, utlandska, hierarkin ersattes med en in-
hemsk som samarbetade med presidenten.

Massmedierna belades med munkavle. Utldandska journa-
lister kastades ut. Misshagliga tidningar och radiostationer
stangdes. Censur inférdes. Privata radiosidndare forbjods.
Hela undervisningssystemet duvalieriserades. Lararnas fack-
foreningar upplostes. Universitetet stingdes och nar det ater
oppnades tvingades bade larare och studenter att svéra tro-
hetsed till presidenten. Fackforeningarna krossades och de-
ras ledare sattes i fingelse eller skickades i exil.30

Parlamentet kontrollerades helt av Duvalier. Han fick full-
makt att regera genom dekret redan efter ett halvar och de
senatorer och deputerade som var misshagliga skramdes bort
eller arresterades. Konstitutionen &ndrades sa att 1964 Du-
valier kunde viljas till president pa livstid. Sju ar senare ut-
sags hans son Jean-Claude (Baby Doc) till hans eftertradare —
ocksa pa livstid, med den betryggande majoriteten av
2 391 916 roster mot noll i en folkomrostning.3! Kabinettet
och rattsvasendet neutraliserades. Ministrarna forflyttades
snabbt mellan olika poster, foll inte sallan i onad och fick till-
bringa en tid i fangelse innan de ater togs till nader — allt for
att de inte skulle kunna bygga upp nagon oberoende maktpo-
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sition. Administrationen, slutligen, rensades pa motstandare
och fylldes med trogna duvalierister, alltifran de hogsta till
de allra lagsta posterna.

Efter att framgangsrikt ha ridit ut en forsdmring av de ut-
rikespolitiska relationerna till USA under Kennedy och Do-
minikanska Republiken under Juan Bosch i bérjan av 1960-
talet var Duvalier fast etablerad i sadeln. All opposition hade
utraderats. En ny maktbas hade byggts upp pa principen att
inga andra lojaliteter fick existera 4n de mot livstidspresiden-
ten. Denna bas hade tre fundament: tonton macoutes, voo-
dooprésterskapet och chefs de section.

Tonton macoutes var Duvaliers terrororganisation. Grup-
pen bildades for att skapa en motvikt till armén och skramma
medborgarna till lydnad. Rekryteringen avden harda kdrnan
dgde rum i férsta hand bland trasproletariatet i huvudstaden,
men alla personer pa nyckelposter tvangsi princip att ga med
i rérelsen, som nir den var som storst omfattade cirka 10 000
personer, varav 2 000 i Port-au-Prince som féretradesvis kon-
centrerade sig pa det smutsigare och blodigare hantverket.
Tonton macoutes infiltrerade armén och forvaltningen. Alla
medlemmar rapporterade i princip direkt till presidenten,
som uppmuntrade konkurrens och angiveri d4ven inom karen
for att undvika att denna utvecklades till en stat i staten. En
intern sdkerhetstjanst inrattades i samma syfte.

Duvaliers andra viktiga maktfundament utgjordes av voo-
dooprasterskapet. Papa Doc hade bedrivit ingdende voodoo-
studier pa 1930- och 1940-talen och var vial medveten om det
inflytande houngans (praster) och mambos (prastinnor) hade
over befolkningen. Detta hade fran och till utnyttjats i sam-
band med presidentval. Duvalier bérjade nu systematiskt an-
vianda sig av detta. Han frammanade en bild av sig sjalv som
en méaktig houngan och bocor (haxmastare) och till och med
loa (guddom). Han kl4ddde sig som Baron Samedi, kyrkogér-
darnas viktare, i svart kostym och svart hatt. De praster som
opponerade sig tystades och de 6vriga gjordes till ett politiskt
redskap. Manga férenade préstrollen med medlemskap i ton-
ton macoutes.

Slutligen anvande Duvalier sig av den lokala administra-
tionen. Den lagsta territoriella administrativa enheten i
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landet kallades section och chefs de section var ett slags lokala
sheriffer eller bossar med militar grad. Pa landsbygden perso-
nifierade de lagen och staten. Aven chefs de section togs nu i
ansprak av presidenten. Alla utsags direkt av honom och alla
maste, i likhet med tonton macoutes, avge trohetsed direkt till
presidenten. Ofta blev de medlemmar i tonton macoutes.

Den nya maktstrukturen var effektiv. Papa Doc allokerade
over 30 procent av statsutgifterna till militaren, polisen och
tonton macoutes i bérjan av 1960-talet.32 Detta var vl forval-
tade pengar som gjorde det mgjligt for honom att ostraffat
plundra medborgarna fram till sin déd 1971. Uppskattnings-
vis forsvann atminstone 10 miljoner dollar per ar under hans
regeringstid, dvs 150 miljoner totalt.33

Knepen var manga. Utldndska foretag inbjods att inve-
stera i Haiti. Ofta kontrakterades foretag att utféra arbeten
at staten, men de konkreta resultaten blev i det niarmaste
obefintliga eftersom de utbetalda summorna delades mellan
féretagen och politikerna, inte minst Duvalier sjalv. Ombygg-
naden av flygplatsen projekterades t ex tre ganger och skatter
som uppgick till flera ganger den slutliga kostnaden for pro-
jektet samlades in.

Duvalier samarbetade ocksd med Trujillo i Dominikanska
Republiken betraffande migrationen av haitiska sockerhug-
gare under den dominikanska skoérdeperioden. Runt 30 000
haitiska arbetare arbetade varje ar i grannlandet. For detta
fick Duvalierregeringen mellan 6 och 8 miljoner dollar per ar,
till stor del pa arbetarnas bekostnad. Halva deras lon séndes
till Haiti i dollar, men betalades aldrig ut.

Ett tredje knep som Duvalier anvinde sig av var att be om
"frivilliga” bidrag fran statsanstallda och foretag. Tjanste-
médnnen maste gad med pa léneavdrag for olika &ndamaél och
foretagen fick donera storre summor. Mycket systematisera-
des via Mouvement de Rénovation Nationale inte minst for att
(officiellt) forvandla den lilla staden Cabaret, norr om Port-
au-Prince, till modellstaden Duvalierville. Lotterier, emissio-
ner av statsobligationer, tjanstemannapensioner, anvandes
alla i samma syfte. Inkomsterna gick till presidentfamiljen.

Statsbudgeten manipulerades och forfalskades. Nar akuta
behov uppstod var det alltid mgjligt att allokera om resurser.
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Sist, men inte minst, anviandes ett omfattande system med
obudgeterade konton. Tobaksmonopolet, Régie du Tabac,
uppbar skatter pa tex tobak, tandstickor, socker, cement,
mjol, textilier, matolja, alkohol, mejeriprodukter, godis och
choklad. Anviandningen av dessa intdkter redovisades aldrig
oppet, trots upprepade pastétningar fran internationella bi-
standsorgan, men det som inte anvindes for att finansiera
tonton macoutes gick till Duvalier.34

Den amerikanska ockupationen hade férandrat forutsatt-
ningarna for plundring via statsapparaten i Haiti. Med Papa
Doc undergick plundrarstaten en andra forandring. Duvalier
hade observerat hur armén hade kommit att spela en avgo-
rande roll for hur ldnge presidenten kunde sitta kvar pa sin
post. Han tog fasta pa detta, neutraliserade armén och byggde
upp en ny maktstruktur som han sjalv helt och hallet domine-
rade. Den pretorianska stat som byggts upp sedan slutet av
1930-talet forvandlades till en terrorstat: ett skrackvélde.
Detta innebar inte att den gamla konflikten mellan inkoms-
ter och sakerhet férsvann, men under Papa Doc existerade
den pé en langt hogre sidkerhetsniva 4n tidigare. Investering-
arna i sikerhet mgjliggjorde en effektiv plundring under en
langre tidsperiod — en period som inte skulle avslutas forran
1986, niar Duvaliers son och eftertriadare kastades ut frén
Haiti.

Fran Baby Doc till Aristide

Jean-Claude Duvalier eftertradde sin fader som livstidspresi-
dent 1971. Han kom att bli en &nnu mer framgangsrik klep-
tokrat, troligtvis den mest framgangsrike i landets historia.
Néar han lamnade Haiti i februari 1986 for exil pa franska ri-
vieran hade han och hans familj lyckats fa ihop den aktnings-
vdarda summan av 1,6 miljarder dollar.3

Baby Doc fick drva en maktstruktur som han inte kunde
forvalta. Det som var faderns styrka blev sonens svaghet. Allt
Papa Doc gjorde baserades pa den direkta kopplingen mellan
hans egen person och de lokala maktstrukturerna. Denna roll
kunde inte Jean-Claude drva. Han saknade Frangois’ kun-
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skaper om hur landet fungerade efter att ha levt ett skyddat
liv inom presidentpalatsets viggar och faderns supporters
hade inga personliga lojaliteter gentemot sonen. Baby Doc
tvingades darfor bygga sin egen plattform. Denna komilédnga
stycken att representera en atergang till en aldre ordning.
Papa Doc hade slagit sonder alla traditionella maktgruppe-
ringar men sonen klarade sig inte utan dessa. De gamla duva-
lieristerna kom darfor lite i taget att ersattas med en yngre
generation, mera teknokratiskt inriktad, som till storsta de-
len hamtades ur de elitgrupper som Jean-Claude lart kidnna
under sin skolgang. Naringslivet fick mer att sdga till om. De
utldndska bistandsgivarna tyckte sig bevittna hur Papa Docs
skriackvilde sakta upplostes och ersattes av en mer accepta-
bel autokratisk stat.36

Att skrackvildet tonades ner innebar inte att plundrarsta-
ten samtidigt avvecklades. Tvartom, Jean-Claude ingick ak-
tenskap med Michele Bennett, dotter till en rik mulattaffars-
man, 1980. Kombinationen Jean-Claude/Michele var fatal for
Haiti. Plundrarstaten moderniserades och en "finmekanik”3’
utvecklades som mgjliggjorde ett 6kat uttag ur den statliga
kassakistan. De obudgeterade kontona fortsatte att anvin-
das, bistandspengar forsnillades och migrantarbetare for-
medlades till Dominikanska Republiken pa precis samma
satt som tidigare.3®

Alliansen Duvalier-Bennett kriavde emellertid en del inno-
vationer. Micheles fader, Ernest Bennett, borjade med rege-
ringens goda minne och medverkan ett antal affarstransak-
tioner av tvivelaktigt slag. Han hade borjat exportera kaffe
1975, med en marknadsandel pa blygsamma 1,1 procent. Sju
ar senare var han den storste exportéren och 1986 hade han
inte mindre 4n 40 procent av alla exportlicenser. Han 4gnade
sig dessutom at smuggling av socker, ris, mj6l och bomullstex-
tilier. Slutligen var han systematiskt inblandad i narkotika-
trafiken fran Colombia till USA via sitt flygbolag — en trafik
som omsatte hundratals miljoner dollar.3?

Duvaliers viktigaste inkomstkéallor var emellertid de stat-
liga foretagen: savil offentliga tjanster som elektricitet, tele-
kommunikationer, flygtransport, som foretag inom sojabén-
olja, vetemjol, socker och cement. De forra var rena monopol-
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foretag, dar principen var att ta ut sa hoga priser som mgjligt.
Inget av de senare blev ndgonsin samhaillsekonomiskt 16n-
samt, men val privatekonomiskt — for makthavarna. Duva-
lierfamiljen kunde nar som helst gé in och skriva ut checker
for finansministeriet, Régie du Tabac, den statliga kvarnen,
det statliga lotteriet, den statliga spelkommissionen, den
statliga bilférsakringsanstalten, TELECO, elverket, cement-
fabriken, Banque Nationale, skatteverket etc.4

Konsekvenserna blev fatala. Ett stort statligt budgetun-
derskott skapades som resultat av Duvaliers manipulationer:
13 procent av BNP 1980—81. Under de narmast féljande aren
sattes sedelpressarna igang for att finansiera detta och nar
Baby Doc slutligen f6ll var den makroekonomiska balansen
allvarligt rubbad. Den anpassning som hade dgt rum hade
gijort detta framst via en reduktion av utvecklingsinve-
steringarna.!

I februari 1986 {61l Duvalierdynastin efter drygt tjugoatta
ar vid makten. Presidentparets extravaganta livsstil hade
blivit alltfér utmanande och den maktbas den vilade pa var
for bracklig. Redan 1984 hade livsmedelsbrist lett till orolig-
heter i en rad stidder. Dessa fortsatte under 1985 och i januari
1986, med skolbojkotter, affarsstingningar, transportstopp
och en generalstrejk. Samtidigt drog Reaganadministratio-
nen tillbaka sitt ekonomiska stéd med hanvisning till uppre-
pade brott mot de ménskliga rattigheterna. Det var dags for
familjen Duvalier att lamna Haiti.

Baby Docs fall skapade starka forvantningar i Haiti. Ett
Conseil National de Gouvernement (CNG) under general
Henri Namphy bildades, politiska fangar slapptes fria, tonton
macoutes upplostes och datum for presidentval och val till
lagstiftande férsamlingen fastslogs till november 1987. Exil-
haitier borjade dtervianda hem och en rad politiska partier bil-
dades.

Den politiska temperaturen steg snabbt. Det drdjde inte
lange innan ett utbrett missnoje med det av militdren domi-
nerade CNG borjade visa sig. Trots detta sdg det ut som om
den demokratiska processen skulle fa ha sin gang. Dessa for-
hoppningar skulle emellertid snart komma pa skam. CNG
bromsade demokratiseringsprocessen och den politiska oron
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okade fram till valdagen den 29 november. Valdagen blev
kaotisk. CNG hade redan tidigare anklagats for att spela un-
der tacket med de gamla duvalieristerna och nar vallokalerna
oppnades borjade beviapnade grupper (uppenbarligen fd ton-
ton macoutes) skjuta pa viljarna, utan att militaren ingrep.
Det skulle drgja till januari 1988 innan val kunde 4ga rum,
under militdrens 6vervakning och utan deltagande av de vik-
tigaste politikerna.

Ny president blev Leslie Manigat, en fd duvalierist som
hade varit i exil sedan 1963. Hans presidentperiod fick dock
ett abrupt slut redan i juni 1988. En militarkupp tvingade
Manigat att ldmna landet och Namphy installerades som pre-
sident i spetsen for en militarregering. Efter tre manader er-
sattes Namphy av general Prosper Avril, som i sin tur fick
stiga at sidan i mars 1990. Efter ett halvars politiska forveck-
lingar kunde sa demokratiska presidentval hallas i december
samma ar under internationell 6vervakning. Vinnaren, den
katolske prasten Jean-Bertrand Aristide, tvingades emeller-
tid lamna landet i oktober 1991. En provisorisk president, den
dldste domaren i hogsta domstolen, Joseph Nerette, installe-
rades av de militara kuppmakarna, med general Raoul Céd-
ras i spetsen.

Den interamerikanska samarbetsorganisationen OAS in-
forde handelssanktioner for att tvinga militdren pa kna.
Dessa atgarder har dock inte varit effektiva. Visserligen har
ekonomin drabbats hart, men militdren har t ex lyckats fa till
stand oljeleveranser vid kritiska tillfallen och fran tid till an-
nan har sanktionerna mildrats. Militdren sitter, nar detta
skrivs, kvar. Forhandlingar har forts om Aristides eventuella
aterinsattning som president, och méjligen kan han, pa vissa
villkor, komma tillbaka i &mbetet, men sidkert ar det inte.

Haiti ar tillbaka pa ruta ett i det politiska spelet. Aterigen
har det historiska arvet fran 1800-talet gjort sig pamint. Du-
valierdynastins fall innebar ingen verklig forandring i det po-
litiska livet. Demokratiska val kunde inte héallas forrin efter
néstan fyra ar och nér resultatet stod klart vagrade den poli-
tiska strukturen att acceptera det. Haitis politiska historia
dréjer sig kvar och utgor det framsta hindret for varaktig
forandring.*? Under tminstone 150 &r har systemet resulte-

252



Den haitiska plundrarstaten

rat i en negativ selektion av genomkorrumperade kleptokra-
ter.

Detta system &r i stor utstrackning sjalvbevarande och som
sadant ar det knappast dgnat att leda till demokrati och eko-
nomisk utveckling. I ett system med demokratiska kontroll-
mekanismer ir det langt svarare att systematiskt generera
och extrahera knapphetsrantor via statsapparaten for pri-
vata &ndamal. Ett sddant system har emellertid aldrig existe-
rat i Haiti. Tvartom har inkomstaspekterna hela tiden domi-
nerat handelseforloppet. Korrumperade politiker har fott fler
korrumperade politiker. Hederligt folk har aldrig gjort sig be-
svar och det finns lite som tyder pa att ndgot trendbrott i detta
avseende skulle vara omedelbart forestaende. Systemet beho-
ver utsattas for en ordentlig chock.

Plundringens f6ljder

Haitis ekonomiska underutveckling ar, grovt riaknat, ett re-
sultat av framfor allt tva faktorer. Den ena utgors av samspe-
let mellan befolkningstillvixten och jordférstéringen.*3 Efter
hand som befolkningen vaxer tenderar det att ske en 6ver-
gang fran jordintensiv produktion som kraver lite folk per
hektar till arbetsintensiva grodor. Samtidigt 6kar erosions-
risken. Den forra typen av grodor tenderar namligen att vara
perenn, t ex kaffe, medan livsmedelsproduktion blottlagger
jorden pa bergssidorna for de tropiska slagregnen flera
ganger om aret. Denna process 4r kumulativ. Nar den val
kommit igdng och den fér odling tillgangliga jorden borjar
krympa kravs ingen ytterligare befolkningstillvaxt. Antalet
hektar per man krymper &nda. Produktionssammansatt-
ningen blir alltmer arbetsintensiv, mer jord forstors etc, i allt
snabbare takt. Per capitainkomsten sjunker pa landsbygden.
Detta ar Haitis grundlaggande ekonomiska problem.
Ovanpa det rent ekonomiska problemet har haitierna haft
att kdmpa mot plundrarstaten. Mellan dessa bagge problem
rader emellertid en fundamental skillnad. Plundrarstaten
kan undvikas medan dven en regering som har de bésta in-
tentioner i varlden kommer att ha stora svarigheter att
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stoppa den kumulativa erosionsprocessen. Storre delen av
detta kapitel har 4gnats at att forsoka forsta de mekanismer
som har lett till uppkomsten av en kleptokrati i Haiti och
plundrarstatens funktionssatt. Som vi redan har konstaterat
ar det knappast troligt att plundrarstaten kommer att for-
svinna av sig sjalv. Har finns inga enkla lésningar utan néa-
gon form av chock krivs, t ex ett yttre tryck, men ett tryck
som ar langt starkare &n det som hittills genererats av de in-
ternationella sanktioner Haiti utsatts for.

Det ar formodligen inte speciellt meningsfullt att speku-
lera i om, nar och hur ett tillrackligt starkt yttre tryck kan
uppkomma. I stéllet skall vi dgna de avslutande sidorna at
att nagot se pa vilka konsekvenserna av plundrarstaten har
varit — for att ytterligare understryka situationens allvar och
vikten av att en férandring kommer till stand.

Staten kan paverka en ekonomis funktionsséatt pa olika vis.
Det finns ingen anledning att hir ga in pa en systematisk dis-
kussion av detta problemkomplex, utan vi skall ngja oss med
att peka pa vad som formodligen ar viktigast i det haitiska
fallet och det &ar att staten bestimmer vilken egendoms-
rattsstruktur som kommer att existera och harigenom ocksa
vilka incitamenten for produktiv verksamhet kommer att bli.
Dessa incitament ar svaga. Den palitligaste och snabbaste va-
gen till rikedom har inte gatt via produktiv verksamhet utan
via politiskt engagemang av den sort som utforligt beskrivits
har.

Konsekvenserna for ekonomin har varit fatala. Resurser
har dragits bort fran produktionen av varor och tjanster och
har i stallet anvants for att omfordela en existerande kaka.
Statens intidkter, saval budgeterade som obudgeterade, har
hamnat i politikernas fickor och detta har inte bara tagit for-
men av en ren transferering fran medborgarna till regeringen
utan har ocksa pa ett verksamt satt bidragit till att halla
BNP, och siledes den genomsnittlige haitierns inkomster,
nere. Varken sittande eller presumptiva presidenter har tve-
kat att lagga ner resurser pa att behalla respektive erévra
makten och pa att skapa mekanismer som genererar inkoms-
ter at politikerna men som innebér ett grovt samhallsekono-
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miskt sloseri. Vi har sett talrika exempel pa hur detta gatt
till i det féregaende.

Hur stora ar da de summor som gatt till direkt improduk-
tiva vinstsokande aktiviteter? Naturligtvis gar det inte att
gora nagra exakta berdkningar av detta, men en del indika-
tioner finns som visar att de 4r 1angt ifrn férsumbara.* Fran
1860-talet fram till den amerikanska ockupationen gick mel-
lan 20 och 30 procent av statsbudgeten (efter skuldbetal-
ningar) till armén, och armén anviandes mest till att sla ner
kuppforsék. Till detta méste man foga de summor som lades
ner pa att fa till stdnd kupper och revolutioner. Aven efter
ockupationen har betydande delar av statsbudgeten gatt till
liknande &ndamal — upp till 30 procent av de totala statsutgif-
terna under Papa Doc.

En andra kostnad ar den ineffektivitet som har uppstatt
inom administrationen. Varje ny president har sett till att
just hans politiska supporters har belonats vilket i princip
har varit liktydigt med att i stort sett hela administrationen
bytts ut. Storleken pa den statliga forvaltningen har dess-
utom varit valdsamt 6verdriven i forhallande till de tjanster
den senare producerat féor medborgarna. Utgifterna for l6ner
(exklusive armé och polis) uppgick till 35—45 procent av de
totala statsutgifterna under 1960-talet.

Slutligen har kostnaderna for statsskulden i stor utstrack-
ning varit kostnader for att vidmakthalla plundrarstaten.
Stora delar av de 1an som togs pa 1800-talet gick direkt till
politikerna. En andra del férsvann i kommissioner etc och via
det faktum att det inte gick att f4 ut hela ldnens nominella
varde pa den internationella marknaden. Slutligen tillkom-
mer rantebetalningar pa hela detta varde. Detta innebar att
15 procent av tullintdkterna gick at till skulden 1896, en
siffra som hade stigit till 30 procent 1911—-14, och under
1940-talet absorberades sa mycket som 30 procent av statens
budgetintakter.

Statsforvaltningen har inte bara varit ineffektiv. Den har
ocksa varit korrumperad, vilket skapar ytterligare kostnader
som maste baras avdem som har kommit i kontakt med admi-
nistrationen i form av mutor, “avgifter”, ’lkommissioner” etc
och som dessutom lett till kostnader for att undvika kost-
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samma kontakter med myndighetspersoner som agerar pa
privata vagnar.

Korruptionen har ocksa snedvridit resursallokeringen i
ekonomin pé ett annat sitt. Statliga kontrakt av olika slag
har oftast inte gatt till de foretag som varit bast d4gnade att
leverera de varor eller tjanster det varit fraga om utan till
foretag som antingen direkt 4gts eller pa annat satt varit lie-
rade med politikerna — mycket ofta till priser som inte haft
nagon likhet med de rddande marknadspriserna.

De snedvridningar som plundrarstaten har gett upphov till
har hallit nere BNP pa tva sitt. Dels har ekonomin vid givna
investeringar producerat mindre 4n vad den annars skulle ha
gjort. Dels har kapitalbildningen, saval den privata som den
statliga, hallits tillbaka, dvs ekonomins produktionsformaga
har inte expanderat i den takt den annars skulle ha gjort.
Statliga resurser har slosats bort och privata investerare har
skramts bort av kleptokratin.

Slutsatser

Haiti har en bade lang och dyster politisk historia. Under ett
och ett halvt sekel har landet styrts av kleptokrater som har
utplundrat medborgarna efter basta formaga. Detta ar ingen
tillfallighet utan ett resultat av en historisk process som kan-
ske i forstone kan te sig féorvanande, eftersom den direkt utlo-
sande faktorn var en jordreform, men som icke desto mindre
ager sin egen, inneboende, perversa logik. I ett grymt spel,
med ett fatal deltagare, har medborgarna férvandlats till sta-
tister som har fatt bara kostnaderna utan att ha fatt ut nagot
for egen del.

Tyvéarr verkar inga forandringar vara i sikte. Hoppet om
demokrati och ekonomisk utveckling har redan grusats vid
ett flertal tillfallen efter Baby Docs fall 1986. Den folkvalde
presidenten Aristide ar i exil. Utsikterna for att han skall
kunna atervanda &ar oklara och skulle han kunna gora det
kommer hans handlingsfrihet troligen att bli hart begransad
av militdren. Plundrarstaten ar bade livskraftig och sjalvge-
nererande. Politikens villkor 4r sidana att de som &r intresse-
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rade av att astadkomma forandringar inte har mycket att
hamta. Haitierna har ett olycksaligt arv att bara p4, ett arv
som forvaltas omsorgsfullt av dem som dragit nytta av det.
Under tiden sjunker per capitainkomsten sakta men sékert.
Haiti ar vastra halvklotets i siarklass fattigaste stat. De som
har mojlighet flyr landet. Detta kommer att fortsatta inom
overskadlig framtid, allteftersom miséren forvarras.
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