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Forord

Kommunal niringspolitik: Vad &dr det? Hur bedrivs den och vad leder
den till? Vem paverkar egentligen vem — och vem vinner? Vad betyder
internationaliseringen av niringslivet? Bor det alls finnas ndgon kommu-
nal ndringspolitik?

Fragomma ar manga. Forskningen borjar ge svar. SNS har pad senare
ar tagit upp dmnet i flera mindre studier. Forfattaren till denna bok,
docent Jon Pierre, har haft mdjlighet att trdnga djupare. Inom ramen for
ett stort kommunalforskningsprogram vid Goteborgs universitet har han
bl a undersokt hur kommuner och lokalt niringsliv samarbetat for att
utveckla den lokala foretagssektorn. Studien har gjorts med utblickar mot
bade den statliga ndringspolitiken och den ©kade internationaliseringen
av ndringslivet. Resultaten presenteras i denna skrift. Den vénder sig till
bade en akademisk publik och personer som i olika funktioner vill fa
béttre inblick i hur kommunal néringspolitik faktiskt bedrivits i Sverige
under fridmst 1980-talet.

Forfattaren koncentrerar sig pa att presentera fakta och analyser, men
gor avslutningsvis ocksa nagra forutsdgelser om framtiden for néringspo-
litiken. Den ldsare som s& vill kan ocksd finna sakunderlag for egna
inldgg i den néringspolitiska debatten. Inte minst det senare motiverar
SNS att genom att ge ut boken bidra till spridningen av forskningsresul-
taten.

Stockholm 1 februari 1992

Goran Arvidsson
Forskningsledare



Forfattarens forord

Under 1980-talet blev kommunemna snabbt viktiga aktorer pd niringspo-
litikens omrade. Samtidigt blev foretagen alltmer internationellt oriente-
rade. Idag antar ménga att internationella och lokala omstdndigheter
kommer att betyda alltmer for néringslivet i framtiden, medan den na-
tionella nivdn kommer att minska i betydelse.

Den hidr boken knyter an till det hér perspektivet, och presenterar en
undersokning av formema och effekterna av samarbete mellan kommun
och lokalt néringsliv. Den faktiska decentraliseringen av néringspolitiken
under 1980-talet har skapat mojligheter for kommun och niringsliv att
forverkliga viktiga mal i samverkan med motparten.

Mats Dahlkvist och Lennart J. Lundqvist har 1dmnat konstruktiv kritik
pé en tidigare version av manuset. Enkdten kodades och stansades av
Anna-Maria Blomgren. Undersokningen, som ingar i forskningsprogram-
met "Kommunal sjélvstyrelse och kommunernas omvirldsberoende” vid
statsvetenskapliga institutionen vid Goteborgs universitet, har finansierats
av civildepartementets delegation for forskning om den offentliga sek-
torn.

Ett sérskilt tack till Monika for kritik, hjilp, uppmuntran och Gverse-
ende med svackor i humdret nédr orden inte ville komma.

Pittsburgh i februari 1992

Jon Pierre



1. Inledning

Bakgrund

Den tid da de politiska och ekonomiska sfiarerna i samhillet var atskilda
och levde sina egna liv dr sedan ldnge forbi. “Politik” och “marknad”
har successivt sammanflatats i “forhandlingsekonomier” och ”politiska
ekonomier”. Politiska beslut spelar allt storre roll for hur marknader
fungerar, och marknadskrafterna har snabbt vunnit intrdng pa omraden
som tidigare var reserverade for styming genom politiska beslut.

Tydligast framkommer detta pa kommunal niva. I lokalsamhallets
ndtverk forenas politiker, tjanstemdn och foretagare kring mal som till-
vixt i den lokala ekonomin, trygga arbetstillfillen och ett dynamiskt
ndringsliv. Det 6kande Omsesidiga beroendet mellan kommun och ni-
ringsliv har uppmuntrat samspelet mellan privata och offentliga aktorer.
Detta samspel tar sig olika konkreta former, avser olika typer av pro-
blem och har olika effekter pd parternas formaga att uppnd sina mal.

Bakgrunden till denna utveckling 4r hotfull. 1990-talet kommer san-
nolikt att uppleva lika omfattande industriella strukturférandringar som
1960- och 1970-talen. Nedlidggningama i Hallefors och Lesjofors och
permitteringar av arbetskraft inom ménga andra foretag under 1990 och
1991 markerar sannolikt bara borjan pa en lang rad liknande atgdrder.
Foretagsnedldggningar har starka effekter pA de drabbade kommunerna.
Strukturkriserna under senare hilften av 1970-talet aktiverade kommu-
nernas ndringspolitik, och idag dr sa gott som alla kommuner engagerade
pa omradet. Under samma period intensifierades samarbetet mellan kom-
mun och foretag. Lokala nitverk knot ihop kommunen med de lokala
foretagen, och “lokal mobilisering” blev snabbt ett modebegrepp.

Den hir utvecklingen aktualiserar tre fragor. Den forsta giller forenlig-
heten av de kommunala och statliga niringspolitiska atgiarderna och mal-
sdttningama. Den andra fragan avser hur forhallandena mellan kommunen
och det lokala naringslivet fordndrats pa grund av kommunernas 6kande
ndringspolitiska engagemang. Den tredje fragan, slutligen, avser i vilken
utstrackning det okande samarbetet mellan kommun och foretag paverkar
kommunens mojligheter att mobilisera resurser for sin naringspolitik.
Dessa tre frdgor utgor denna boks grundteman.



Forskningsprogrammet “Kommunal sjdlvstyrelse och kommunemas
omvirldsberoende” (jfr Pierre 1991), som denna undersokning ingar i,
har visat att de flesta kommunala verksamhetsomradden paverkas sévil
av strukturella, overgripande restriktioner som av mer specifika politiska
och ekonomiska restriktioner. Men kommunernas formaga att finna
vdgar runt dessa restriktioner dr i manga fall pataglig. Inte minst géller
detta pad den kommunala niringspolitikens omréde, dar lokala politiska
faktorer befanns spela stor roll for den kommunala verksamheten (Pierre
1991a).

Forskningsprogrammets studie av kommunernas néringspolitik var
endast en av ett stort antal undersokningar med liknande inriktning, som
publicerats sedan 1980-talets borjan. FA av dessa studier har emellertid
sokt relatera kommunernas niringspolitiska verksamhet till det lokala
ndringslivets struktur, dess paverkansforsok mot kommunen, eller till
internationella industriella strukturfordndringar.

Ocksa i den internationella litteraturen har 1980-talet sett ett snabbt
oOkat intresse for lokal industripolitik. Ofta har utgéngspunkten for dessa
studier varit analyser av de lokala politiska drivkrafterna for att virja sig
mot industriella strukturkrisers effekter pd det egna samhillet.’

Sverige framstdr i en internationell jimforelse som ett synnerligen
intressant omrdde for analyser av kommunal néringspolitik. For det for-
sta dr Sverige ett starkt industrialiserat land med ett markerat exportbe-
roende och en aktiv statlig industripolitik. Svenska foretag har mycket
begriansade mojligheter att padverka de marknader de verkar pa. Forma-
gan till snabb strukturell anpassning och utveckling blir déarfor avgoran-
de for det lilla landets industrier att hdvda sig pd varldsmarknaderna
(jfr Katzenstein 1985). Den statliga industripolitiken har till mycket stor
del syftat just till att underldtta en sddan strukturell utveckling och an-
passning.

For det andra @tnjuter de svenska kommunerna en starkare formell
politisk sjédlvstyrelse dn vad som &r fallet i manga andra ldnder, och den
kommunala néringspolitiken faller inom den oreglerade delen av den
kommunala verksamheten. De statliga reglerna for den kommunala ni-
ringsverksamheten dr fA och generella. Kommunema spelar ocksd en
helt avgorande roll i det svenska vélfardssystemet och &dr de viktigaste
aktorerna for implementeringen av de flesta tunga, centrala politikomra-
dena, som t ex skolan och socialtjdnsten.

For det tredje, slutligen, har kommunema efter kommunindelnings-
reformema utvecklats till slagkraftiga politiskt-administrativa apparater
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med hogt utvecklat professionellt kunnande inom ménga verksamhetsom-
rdden. Denna kapacitet utvecklades ocksd pa den kommunala néringspo-
litikens omrade under 1980-talet (Hjen 1989a). Kommunema har alltsa
i de allra flesta fall de nédvdndiga politiska och administrativa kapaci-
teterna for en kraftfull kommunal naringspolitik. De ekonomiska resur-
serma for en sadan politik ar inte lika omfattande, men som denna bok
skall visa dr denna aspekt av kommunemas niringspolitik inte av nagon
direkt avgorande betydelse.

Kombinationen av nationellt och lokalt industriberoende och starka,
sjdlvstyrande kommuner utgor en intressant bakgrund for analyser av
kommunemas néringspolitiska verksamheter i relation till andra kommu-
nala verksamheter, den statliga industripolitikens inriktning och indu-
strins strukturfordndring. Vi aterkommer strax till dessa perspektiv.

De flesta tidigare studier av kommunemas naringspolitik har varit
inriktade antingen pa sddan politik som ett fall av kommunalt agerande
eller i relation till fordndringar i den statliga industripolitiken. Vi saknar
sdledes en analys, som mot bakgrund av de snabba och dynamiska
forandringama i industri- och tjdnstesektorena betraktar kommunemas
ndringspolitik saval i relation till den statliga industripolitiken som till
andra kommunala verksamheter. Vidare saknar vi analyser av kommu-
nemas ndtverk pa det niringspolitiska omradet. Forhallandet till privata
foretag, till andra kommuner och till offentliga aktorer pé regional och
central nivd pd detta omrade kédnnetecknas oftast av informalitet och
personliga kontakter, som inte kan kartlaggas genom studier av offent-
liga dokument. Dessa informella néringspolitiska ndtverk kan emellertid
antas vara av mycket stor betydelse for hur kommunema soker forverk-
liga sina mal pa detta politikomréde.

Vad boken handlar om

I analysen betraktas kommunemas naringspolitiska aktiviteter och mal
mot bakgrund av nationella och intenationella industriella strukturfor-
andringar. Vidare undersoks relationema till det lokala néringslivet samt
hur kommunema opererar i olika néringspolitiska natverk for att forverk-
liga sina ndringspolitiska ambitioner. Framfor allt dr vi intresserade av
hur kommuner och lokala néringsliv soker samordna sina insatser for att
utveckla den lokala foretagssektomn, och vilka effekter ett samordnat



offentligt-privat agerande har for kommunens mojligheter att hantera de
industriella strukturkriserna.

[ boken diskuteras ocksd relationerna mellan kommunemas strivanden
pa det nidringspolitiska omradet och den statliga industripolitikens inrikt-
ning. Den kommunala néringspolitikens forhallande till den statliga indu-
stripolitiken beror till stor del pad den enskilda kommunens niringsegen-
skaper. For kommuner inom krisregioner kan den statliga industripolitiken
a ena sidan te sig hotfull, eftersom den soker underlitta strukturomvand-
lingar som kan drabba kommunerna hart. A andra sidan kan strukturkri-
serna vara vardefulla for kommunema, eftersom de pé detta sitt kan rdkna
med storre forstdelse hos statsmakterna for krav pd statliga kompensa-
tionsdtgirder (Pierre 1990; Wolff 1986). For tillvixtregionerna, dédremot,
kan statliga industripolitiska insatser ses som virdefulla komplement till
de egna insatserna.

Framstillningens huvudsakliga syfte dr for det forsta att analysera
forhdllandet mellan den statliga industripolitiken och kommunemas nd-
ringspolitiska atgdrder. 1980-talet har bevittnat en successiv decentralise-
ring inom industripolitiken. Kommunerna har, delvis pé eget initiativ, del-
vis dartill uppmuntrade av statsmakterna, snabbt aktiverat sig pd ndrings-
politikens omrade. Denna utveckling reser flera frigor om fOrenligheten
mellan statliga och kommunala atgirder, och i vilken utstrickning kom-
munerna formdr axla det ansvar staten lagt pd dem. For det andra vill vi
mot bakgrund av denna analys beskriva de strategier kommunerna utveck-
lat for att bidra till det lokala niringslivets utveckling. Hir spelar inte
minst olika modeller av offentligt-privat samarbete en viktig roll. Samver-
kan med niringslivet paverkar emellertid kommunens politiska suverénitet;
ndringspolitiken kommer att formuleras och implementeras i ndra samar-
bete med néringslivet. For det tredje skall vi studera i vilken utstrackning
formema for samverkan kommun-néringsliv paverkar kommunernas for-
hallande till viktiga néringspolitiska omgivningsaktorer pa lokal, regional
och central nivd. Har kommuner med ett dynamiskt samarbete med det
lokala naringslivet ocksa bittre formaga att mobilisera externa resurser for
sin ndringspolitik, eller dr det istillet sd att lokalt samarbete hammar kom-
munens formdga till sddan resursmobilisering?

Det overgripande perspektiv som sammanhaéller dessa ansatser ar att
det dr den lokala politiska ekonomins egenskaper som till stor del be-
stimmer kommunemas formdga att mota de utmaningar som de industri-
ella strukturforindringama erbjuder. Dessa problem dr av sddan natur
och storleksordning att de forutsiitter offentligt-privat samarbete for att
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kunna l6sas eller i varje fall goras hanterliga. Kommuner som kénne-
tecknas av ett dynamiskt sadant samarbete kommer att lyckas bittre i
dessa avseenden, jamfort med mer passiva kommuner. Losningen av de
industristrukturella problemen — som utgér stora utmaningar mot kom-
munens sjédlvstyrelse — forutsétter siledes att kommunen gor visst av-
kall pa sin politiska suverdnitet. Sjdlvstyrelsen uppritthélles istéllet ge-
nom en integration av offentliga och privata insatser i den lokala eko-
nomin.

Utgéngspunkter for analysen

Vi kan nalkas kommunal niringspolitik som forskningsomrade fran tva
skilda utgangspunkter. Vi kan for det forsta betrakta detta omrade som
ett fall av kommunalt handlande. Indelningsreformema i Sverige under
1960- och 1970-talen skapade de nya stora kommunermna med en poli-
tisk, ekonomisk och administrativ kapacitet som vida Overtriffar de ti-
digare mindre kommunernas (Stromberg-Westerstdhl 1983). Den kom-
munala niringspolitiken, som strangt taget fick nagon egentlig betydelse
forst under 1980-talet, kan ses som endast ett i raden av exempel pa hur
kommunernas sjdlvstindiga verksamhet ©kat i omfdng och betydelse
under detta artionde.

Samtidigt finns det goda skil att anta att det Omsesidiga beroendet
mellan kommunen och dess niringsliv okat under denna period. De
samlade effekterna av den okande konkurrensen mellan kommunemna om
foretagsetableringar och konkurrensen mellan foretagen om utbildad ar-
betskraft (vari miljoer med god kommunal service och hog livskvalitet
ar viktiga rekryteringsargument) har under 1980-talets starka hogkon-
junktur uppmuntrat olika former av lokalt offentligt-privat samarbete. De
lokala drivkrafterna for en aktiverad niringspolitik har sdledes savil in-
omkommunala som foretagsmissiga orsaker.

Vi kan ocksd, for det andra, se kommunernas niringspolitik som
resultat av fordndringar i statens industripolitik, industrins strukturom-
vandling och kommunemas dOkade ndringspolitiska ansvar. 1 detta per-
spektiv forklaras kommunernas okade aktivitet pa niringspolitikens om-
rdde framst av det okade antalet problemsektorer och -foretag, som all-
varligt hotar vilfirden i de kommuner de &dr lokaliserade i. Samtidigt
tycks kommunmedborgama i allt hogre grad, trots att kommunerna sak-
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nar medlen hérfor, se det som ett kommunalt ansvar att garantera
sysselsdttning. Resultatet har blivit en snabbt 6kad kommunal medveten-
het om niringsfrigomas betydelse, och vikten av att kommunen agerar
pa detta omrade for att soka minska beroendet till ett fatal, storre fore-
tag, vars framtid var osiker.

Dessa tvd skilda perspektiv pA kommunemas niringspolitik aktualise-
rar naturligtvis olika teorier och problemstillningar. Betraktar vi kommu-
nemas ndringspolitik i det forsta perspektivet — vad vi kan kalla der
kommunala resursperspektivet — utgér kommunemas néringspolitik en-
dast ett av kommunemas verksamhetsomrdden och de problem som
denna politik soker &tgidrda har sannolikt aterverkningar pd andra verk-
samhetsomraden, som t ex den kommunala servicens utbyggnad, kom-
munens plan- och byggpolitik, etc. I detta perspektiv aktualiseras séledes
fragor om processemna for den lokala naringspolitikens formulering och
implementering och niringslivets inflytande over denna process; om den
kommunala néringspolitikens forhallande till andra kommunala verksam-
hetsomrdden; om i vilken utstrackning néringspolitiken bidrar till kom-
munens resursmobilisering; och om formema for och konsekvenserna av
kommunemnas samverkan med privata aktorer, etc. Ansatsen dr markerat
lokal, horisontell, och betraktar kommunen som en av flera aktorer pa
lokal nivd. Mot bakgrund av en sddan analys kan vi utveckla olika
schabloniserade modeller av privat-offentliga interaktionsformer och
kommunemas strategier visavi det lokala ndringslivet.

Anldgger vi ddremot det andra perspektivet — som vi viljer att kalla
det industripolitiska perspektivet — reses andra problemstéllningar. En
viktig skillnad mellan nationell och lokal nédringspolitik dr att medan den
forra definierar problemen i forsta hand sektoriellt, har den senare poli-
tiken forst och framst en geografisk problemdefinition (Pierre 1991b).
Kommunema har ett instrumentellt mal i att bevara befintliga foretag
och att oka antalet foretag. Samtidigt som kommunema ofta dr beroende
av statligt stod i olika former — allt frdn enstaka “krispaket” till mer
reguljara stodformer — kan flera av deras atgérder forsvara eller t o m
motarbeta viktiga statliga industripolitiska mal med anknytning till struk-
turutveckling och effektivisering. Det betyder att nationella niringspoli-
tiska mal som effektivisering och strukturomvandling — medvetet eller
omedvetet — kan obstrueras av kommunala néringspolitiska insatser.
Vad som ter sig rationellt i ett nationellt, industripolitiskt perspektiv kan
fa oerhorda konsekvenser for enskilda kommuner.

Kommunemas néringspolitik kan ségas ligga mitt emellan den statliga
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industripolitiken och regionalpolitiken. Dessa tva politikomraden sigs
linge som helt integrerade men har, som vi skall se, pa senare tid givits
mer renodlade industri- respektive regionalpolitiska uppgifter. I detta per-
spektiv, som till skillnad fran det forsta synséttet dr markerat vertikalt,
undersoks séledes forhdllandet mellan den statliga industripolitiken och
kommunernas niringspolitik, liksom kontakterna mellan kommuner och
statliga myndigheter och hur man inom stat och kommun uppfattar
varandras insatser pa det naringspolitiska omradet.

Kommunemas néringspolitik méste betraktas mot bakgrund av de
strukturfordandringar i det privata niringslivet, som kinnetecknat svensk
industri under 1970-och 1980-talen. Dessa fordndringar har haft utomor-
dentliga effekter pd den statliga industripolitikens inriktning, och kan
ocksd ses som avgorande for det o©kade kommunala engagemanget pa
ndringspolitikens omrade under 1980-talet.

Sammantagna erbjuder de tva perspektiven pd kommunernas nérings-
politik en god forstdelse av dess utveckling, syfte och institutionalisering
i den kommunala verksamheten. Den kommunala néringspolitiken &r ett
resultat av lokala politiska ambitioner, den lokala néringsstrukturen och
interaktionen mellan kommun och niringsliv. Dess effekter paverkar
potentiellt forutsdttningama for den nationella industripolitiken.

Analysen skall siledes ses dels som en studie av den kommunala
organisationens resursmobiliseringsstrategier pa ett omradde som kinne-
tecknas av ett starkt omvérldsberoende, dels en policyanalytisk studie av
forhallandet mellan nationell och kommunal néringspolitik.

Tidigare studier av kommunal néringspolitik

Den kommunala néringspolitiken har intresserat tskilliga forskare —
kulturgeografer, foretagsekonomer, statsvetare, m f1 — under 1980-talet.
Forskamas dmnesbakgrund har av naturliga skél styrt probleminriktning
och genomforandestrategier. Kulturgeograferna har silunda undersokt
den kommunala niringspolitiken framst utifrén ett regionalt perspektiv,
och sirskilt undersokt hur denna politik och de industriella strukturfor-
andringama paverkat den regionala balansen i olika avseenden. Av sir-
skilt kulturgeografiskt intresse forefaller vara forhallandet mellan mark-
nadernas dynamik och péaverkan pd kommuner och regioner & ena sidan,
och politiska atgdrder for att stivja denna utveckling & den andra

15



(Andersson - Malmberg 1988; Andersson et al 1987; Lundmark -
Malmberg 1988).

Foretagsekonomerna, & andra sidan, forefaller framst ha varit intres-
serade av hur kommunernas niringspolitiska atgirder paverkar enskilda
foretags verksamhet, och pa vilka sdtt kommuners och foretags intres-
sen ofta sammanfaller pd lokal niva. Perspektivet ar oftast — &dven om
detta begrepp sillan anvdnds — forhandlingsekonomiskt. Studierna &r
ofta inriktade pa utbytesprocesserna mellan kommun och foretag, forut-
sdttningama for samlad, gemensam, “lokal mobilisering” och koncemn-
strukturernas effekt pé relationerna mellan foretagen och den ort de
verkar pa (jfr Brunsson 1986; Brunsson - Johannisson 1983; Jacobsson
1987).

Statsvetarna, slutligen, har dgnat stor uppmérksamhet & den decentra-
liseringsprocess, som kénnetecknat 1980-talets industripolitik. Henning
(1987) betraktar processen i ett “’konfliktperspektiv”’, och menar att ini-
tiativet inom ndringspolitiken successivt flyttats fran central till lokal
nivd. Hjern (1989b) gar ett steg lingre och ser i denna process den
centraliserade statsmodellens undergéng ("demise”). Flera statsvetenskap-
liga analyser ser kommunemas niringspolitik forst och framst som ett
exempel pd lokal forhandlingsekonomi (jfr t ex Henning 1983; Olsson
1989). Sarskilt intressanta har varit de former for samarbete mellan pri-
vata och offentliga aktorer som den kommunala niringspolitiken givit
upphov till (Pierre 1991a). Inte minst giller detta vid hanteringen av
storre industrinedldggelser, d& olika typer av “krispaket” implementeras
pa den lokala nivan (Moore-Pierre 1988; Pierre 1989, 1991b). Slutligen
har de kommunala organisationernas anpassning och utveckling for att
kunna hantera nédringsfrigoma varit foremal for flera analyser (Hjern
1986, 1987, 1989a).

I den utldndska litteraturen finns en annan, och betydligt mer utveck-
lad, begreppsapparat for att forstd och problematisera lokala naringspo-
litiska initiativ.?

I den forskningsgenre, som i England och USA gér under beteck-
ningen “urban political economy”, har atskilliga studier demonstrerat be-
tydelsen av mer eller mindre institutionaliserade offentligt-privata samar-
betsmonster och det lokala néringslivets starka inflytande pd den lokala
politiken och lokalsamhillenas vilstand (jfr t ex Elkin 1987; Fainstein et
al 1986; Gottdiener 1987; Gurr-King 1987; Jones-Bachelor 1986; Logan-
Molotch 1987; Molotch 1976; Mollenkopf 1983; Swanstrom 1985,
1988).

16



I denna litteratur stills sambanden mellan fordndringar i det lokala
samhillets industrisektor och den lokala politikens fordndrade forutsitt-
ningar och inriktning i centrum. Med klara demarkationslinjer (Elkin
1987:8; Gurr-King 1987:8ff; Jones-Bachelor 1986:212f; Logan-Molotch
1987:3f; Gottdiener 1987: kap 4, 5) sdvdl mot “public choice”-inspire-
rade analyser (Tieboult 1956; Peterson 1981) som mot studier med ut-
gangspunkt i marxistisk teori (Castells 1977; Cockburn 1977, O’Connor
1973), visar dessa forskare hur néringslivets striavan efter tillvixt mycket
ofta gar hand i hand med den lokala politiskt-administrativa apparatens
intresse for fortsatt vilstdnd for orten och regionen. Denna intressege-
menskap manifesteras i vad som ofta kallas “growth machines” (till-
viaxtmaskiner”), vilka dr allianser av grupper pa lokal nivd som forenas
kring tillvaxtmalet. I dessa allianser ingdr den lokala politiska eliten, det
lokala niringslivet, lokala massmedier och andra som pa olika sitt &r
beroende av en positiv ekonomisk utveckling i den lokala politiska
ekonomin (Elkin 1987; Goldsmith 1990; Lloyd-Newlands 1988; Logan-
Molotch 1987; Molotch 1976; Mollenkopf 1983).

Man kan undra Over varfor denna forskningsinriktning och ansats
forsummats sd patagligt i Sverige. Med det stora industriberoende och
den starka stidllning som den kommunala sjdlvstyrelsens doktrin har i
vart land, framstar det som mairkligt att forhallandena mellan den kom-
munala politiken och néringslivets utveckling i olika avseenden inte ti-
digare blivit foremal for en studie utifrdn dessa utgdngspunkter.

Miénga av de inhemska studierma av kommunal néringspolitik har en
markerad normativ hallning till denna verksamhet. Kommunemas verk-
samhet pd detta omrdde betraktas som ett utslag av smaskalighetens
vilsignelse och av hur ménniskor pd lokal nivd i samverkan attackerar
de problem de stir infor. Denna ofta nagot glittade beskrivning av kom-
munernas ndringspolitik och potentialen for lokal mobilisering uppvégs i
ndgon man av det mer balanserade — ibland direkt negativa — perspek-
tiv som kommer till uttryck i statliga undersokningar. Ett direkt resultat
av den snabba expansionen inom kommunernas ndringspolitik var ett
snabbt okat intresse fran statliga myndigheter for vad kommunema gjor-
de pa niringspolitikens omrade, och vilka effekter och konsekvenser
dessa atgirder hade for den statliga industripolitiken.
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Lokal politisk ekonomi

Det hidr dr en studie av lokala politiska ekonomier. Med lokal politisk
ekonomi avses det omsesidiga beroendeforhdllandet mellan de lokala
politiska och ekonomiska systemen, dvs mellan det lokala naringslivet
och den kommunala organisationen. Analyser av lokala politiska ekono-
mier kan avse t ex maktrelationer mellan lokala politiker och nérings-
livsforetradare, beroendeforhallanden mellan kommun och niringsliv el-
ler naringsstrukturella faktorers paverkan pa den lokala politiken.

Vi namnde tidigare att kommunernas naringspolitik formuleras utifran
andra utgdngspunkter &n nationell nidringspolitik. Medan statlig nérings-
politik normalt har en sektoriell “approach”, formuleras kommunernas
ndringspolitik med avseende pa det samlade lokala samhillets ndringsut-
veckling (Fredriksson 1984; Pierre 1991b). Kommunernas néringspoli-
tiska strategi inkluderar atgdarder mot savidl mogna industrier som fram-
tidsindustrier, sdvil smaforetag som storforetag och savil tillverkningsin-
dustri som servicesektorforetag. Olika kommuner stélls emellertid infor
olika problembilder, beroende p& det lokala niringslivets struktur.

Samtidigt dar kommunernas politiska, ekonomiska och administrativa
kapaciteter pd det nidringspolitiska omradet starkt begrinsade. Politiskt
begransas kommunernas kapacitet av kommunallagen, som foreskriver
att kommunemas ndringspolitik inte far gynna vissa foretag mer &n
andra. Detta innebdr att selektiva atgdrder inte &r tilldtna, sdvida inte
akuta sysselsattningskriser med starka effekter for kommunen foreligger.
En annan typ av politisk begrdnsning dr kommunernas minimala mojlig-
heter att aktivt styra det lokala niringslivet. Kommunema har mycket
begrinsade mdjligheter att anvinda sanktioner mot foretagen (jfr figur
1.1 nedan). Déarfér anvdander kommunernas néringspolitik till stor del
incitament och andra atgédrder, som syftar mer till att fordndra genom att
komplettera @n att dndra den befintliga foretagsstrukturen. Man uppmunt-
rar nyforetagande, soker attrahera foretag att etablera sig i kommunen,
soker underldtta for foretagens expansion genom olika infrastrukturella
atgarder, etc.

De ekonomiska restriktionerna pd kommunemnas naringspolitik dr ocksa
patagliga. Ménga kommuner anser sig inte ha rad att anvinda ekonomiska
resurser for att t ex locka nya foretag till kommunen; ménga menar ocksa
att detta i princip dr en forkastlig metod (Hjern 1986:13ff; Pierre 1991a).
Négra kommuner har emellertid etablerat fonder pa 15-20 miljoner kr for
detta syfte, vilket andra kommuner — helt naturligt — ser ytterligt ne-

18



gativt pd. Statsmakterna ser med oro pd denna utveckling, och menar att
en Okande konkurrens mellan kommunerma om nya foretag kan locka
kommunerna att erbjuda allt generdsare villkor for nya foretagsetablering-
ar, och denna utveckling tjanar de rikare kommunema pé. Huvudsakligen
av detta skidl menade kommunallagskomittén (SOU 1990:24, sid 68) att
selektiva ndringspolitiska atgdrder alltjamt bor vara forbjudna.

Slutligen lyder den kommunala niringspolitiken ocksd under starka
administrativa begransningar. Den kommunala apparaten har begrinsade
resurser att avdela for naringspolitiken. Aven om den niringspolitiska
sektorn under 1980-talet var den sektor i den kommunala verksamheten
som Okade snabbast i relativa termer (Hjern 1988), spelar den alltjamt
en relativt begransad roll i ménga kommuner. Som vi skall se i kapitel
3, dr det inte ovanligt att det d&r kommunens kanslichef som vid sidan
om andra ataganden ocksd bevakar de naringspolitiska problemen.

Kommunemas agerande pd det niringspolitiska omrddet maéste ses
mot bakgrund av flera faktorer. Kommunerna har upplevt ett okande
politiskt ansvar for ndringsutveckling och sysselsittning (Hjern 1986;
Melin et al 1984). Andra viktiga faktorer dr den starka dynamiken i de
nationella och internationella industrisektorerna i forhallande till de be-
gransade kommunala kapaciteterna for att angripa de lokala problemen.

Lokal politisk ekonomi och lokal forhandlingsekonomi
Kommunemas néringspolitiska aktiviteter under 1980-talet har av nagra
iakttagare beskrivits som resultatet av forhandlingsekonomiska processer,
vari kommunens politik formuleras och implementeras i ett lokalt nét-
verk mellan kommun och foretag (Henning 1983; Olsson 1989). For-
handlingsekonomisk teori (Hemes 1977; Berrefjord er al 1989) under-
stryker Omsesidigheten i paverkan mellan de aktorer som gemensamt
formar och implementerar den offentliga politiken. Man ser ocksa for-
handlingsekonomi som ett institutionellt arrangemang for att tillvarata
politiska och privata aktorers intressen.

Men pad samma ging som den forhandlingsekonomiska teorin erbju-
der en mycket anvidndbar begreppsapparat for dessa former av offentligt-
privat interaktion, forefaller den oférmogen att problematisera olika typer
av strukturella beroendeforhéllanden. Den forhandlingsekonomiska teorin
ar process- och institutionsinriktad. Den 4r en modell av samordnat
agerande, som institutionaliseras i olika former. Forutsdttningama for
dessa institutionaliserade former av samverkan kan emellertid bara for-
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stds i forhéllande till den lokala niringsstrukturella miljon, avseende t ex
agarstruktur, foretagsstruktur och det lokala ndringslivets verksamhet
(t ex tillverkningsindustri eller serviceverksamhet). Vidare erbjuder teorin
inte en god utgdngspunkt for att forstd det naringslivsinflytande som gor
sig gillande oberoende av samradsorgan eller andra sddana institutiona-
liserade former for samverkan, som &dr den forhandlingsekonomiska
teorins framsta problemomréde.

Det dr mot denna bakgrund vi i denna studie valt att beskriva rela-
tionen mellan kommunen och dess politik & ena sidan och det lokala
ndringslivet och dess krav pd kommunala éatgirder & andra sidan som en
lokal politisk ekonomi. Detta begrepp skall ses som en metafor for det
Omsesidiga beroendet* mellan det lokala samhillets ekonomiska och po-
litiska system, hur dessa system paverkar forutsittningama for varandras
verksamhet och de tva systemens paverkanskapacitet och paverkbarhet i
forhallande till varandra.

Beroendemonster i lokala politiska ekonomier

En forsta friga dd man avser undersoka en sddan Omsesidig beroen-
desituation, som hdr kan antas foreligga, ir i vilken utstrickning detta
Omsesidiga beroende eller interdependens &dr symmetriskt eller asym-
metriskt. Med symmetrisk interdependens avses att de bada parterna dr
lika beroende av varandra; asymmetrisk interdependens indikerar att den
ena parten i nagot avseende dar mer beroende av den andra parten
(Keohane - Nye 1977). Forhallandet mellan tvd samhilleliga system —
i det hdr aktuella fallet de ekonomiska och politiska systemen — kan
beskrivas som ett forhallande mellan tvd distinkt skilda typer av aktorer,
med skilda verksamheter, mal, strategier, juridisk status, etc. Dessa tva
olika system sitter emellertid bada sin prdgel pad den lokala politiska
ekonomin (Swanstrom 1988:107):

Urban political economy, then, must seek to integrate economic and
political logic, the external economic structure with internal political
dynamics.

De tvd systemens logik forutsitter ingen egentlig interaktion med andra
system for sin verksamhet (Lindblom 1977; Williamson 1975). Den
interaktion som trots det forekommer blir darfor av informell, icke
tvingande art. Bada parter ser mojligheter att genom en gemensam
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process eller ett samordnat agerande gora ndgon typ av vinst. Vore si
inte fallet, skulle den part som inte ser nigon fordel med interaktionen
inte engagera sig i ndgot samarbete (Shonfield 1965). Hiri ligger sa-
ledes det lokala offentligt-privata samarbetets rationale; partema ope-
rerar inom skilda verksamheter med skilda mal och resursbehov, men
eftersom motparten kontrollerar viktiga resurser for den egna verk-
samheten, okar bada parters mojlighet att uppna visentliga mal genom
ndgon form av samarbete.

Om vi siledes antar att olika typer av offentligt-privat samarbete pa
lokal nivd bygger pd bada aktorermas bedomning att de kan tjana pa
sddant samarbete, uppstar tre fragor. For det forsta behover vi klarlagga
vilka typer av beroendeforhdllanden som kinnetecknar de tvd aktdrernas
situation, och vilka mojligheter de har att paverka detta beroendeforhal-
lande. For det andra behover vi veta vilka typer av resurser de tva
parterna har att erbjuda varandra i detta samarbete och i vilken ut-
strackning dessa resurser, om samarbetet inte skulle etableras eller fung-
era vil, kan mobiliseras fran andra aktorer. For det tredje maste vi
undersoka vilka sanktionsmedel parterna har inom ramen for samarbetet.
Givet de tva aktorernas helt skilda verksamheter och den asymmetri som
kdnnetecknar interaktionen dr aktorernas mojligheter att sdtta press pa
motparten en viktig faktor i forutsdttningama for samarbetet mellan dem.
I figur 1.1 redovisar vi nigra exempel pd viktiga faktorer inom dessa tre
omraden.

Kommunens beroendeforhallande till det lokala niringslivet kan re-
lateras till grundldggande funktioner i den lokala ekonomin, framfor
allt arbetstillfallen och skatteunderlag fran de anstilldas loner. Dessa
resurser dr i sin tur forutsdttningar for att den kommunala servicen
skall kunna uppritthdllas. Niringslivets beroendeférhéllande till kom-
munen avser ocksd viktiga forutsdttningar for foretagens verksamhet
men hir finns ofta, till skillnad frdin kommunens beroendesituation i
forhallande till naringslivet, en hogre grad av substituerbarhet. Foreta-
gen dr beroende av vissa tjanster frdn kommunen, men det dr ofta av
underordnat intresse vilken kommun som tillhandahéller dessa tjanster
(Jones-Bachelor 1986:205f). Som vi skall se senare, finns det flera
dynamiska krafter i industriutvecklingen som bidrar till att forsvaga
banden mellan industrin och den ort den verkar pa; ndgon har bendmnt
denna process “delocalization” (Logan-Molotch 1987:202). “Delokali-
sering” beror pé flera faktorer; centraliseringen av dgarstrukturen inom
ndringslivet, tjdnstesektorns expansion och tillverkningsindustrins
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Figur 1.1. Nagra exempel pa beroendeforhallanden i lokala politiska

ekonomier.
Kommunen visavi Niringslivet visavi
néringslivet kommunen

Beroende- Arbetstillfillen, befolk- Lokal infrastruktur, mark

forhéllanden

Resurser av
intresse for
motparten

Resursmobilise-
ring i forhall-
ande till mot-
parten

Sanktionsmedel

ningsutveckling, lokal
ekonomisk tillvixt och
dynamik

Legala resurser, kontak-
ter med politiker, kommu-
nal service, utbildnings-
kapacitet, mobilisering

av statliga resurser, in-
formation

Skatteunderlag, avgifter,
utbyggnad av kommunala
verksamheter och insti-
tutioner

Ne;j till etableringar,
hard miljokontroll,
markallokering till
icke-industriella verk-
samheter, inga bygglov

och VA-resurser, kommunika-
tioner, god kommunal service

Ekonomiska resurser, kontak-
ter med andra privata akto-
rer, utvecklingspotential,

nya foretag till kommunen,
information

Byggritter, infrastruktur,
lokal upphandling, utbild-
ning

Uteblivna investeringar,
omlokalisering till andra
kommuner, ingen information

minskning, det minskande beroendet av naturresurser och transportvi-
gar, etc.

[ ménga fall kan dérfor forhallandet kommun-néringsliv beskrivas sa,
att det ar betydligt lattare for ett foretag att hitta en ny och kanske
mer samarbetsvillig kommun dn det & for en kommun att hitta nya
foretag, om ett storre foretag beslutar sig for att omlokalisera sin verksam-
het. Det Omsesidiga beroendet mellan kommun och néringsliv kan —
enligt figur 1.1 ovan — forefalla symmetriskt, men i ett bredare per-
spektiv framstar beroendeforhédllandena som pétagligt asymmetriska. En
iakttagare (Kroksmark 1983:169) beskriver problemet pa foljande sitt:

Foretagen ar beroende av en kommun for sin verksamhet, men det
kan vara vilken kommun som helst. /../ Kommunen diaremot ar kan-
ske mdn om att ha just en speciell typ av verksamhet eller viss
storlek pa foretaget, for att det skall passa vil in i strukturen.
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Kommunens beroendesituation kan i forsta hand beskrivas som ett re-
sursberoende. Foretagen dr kommunens ekonomiska motor, som erbjuder
arbetstillfillen och efterfrigan pa lokala produkter och tjanster. Fran fo-
retagens utgdngspunkt dr emellertid valet av lokalisering i forsta hand en
strategisk bedomning, styrd av foretagsekonomiska Overvdganden. En
studie av en extrem beroendesituation — Detroits beroende visavi Ge-
neral Motors i USA — beskrev beroendeforhallandena mellan ett storfo-
retag och den ort det verkar inom pa foljande sitt:

...Detroit’s plight is that of a city which is no longer competitive
within the institutional rules of the game. Private corporations accu-
mulate and reinvest capital, Detroit does not. Capital is mobile, De-
troit is not (Hill 1986:116).

Aven om denna beskrivning av en stads underldge i forhllande till
ett dominerande foretag kan forefalla bombastisk, identifierar den
tydligt den asymmetri som finns i den offentlig-privata interdepen-
densen pa lokal nivd. Tva papekanden maste emellertid goras har.
For det forsta konfronteras olika kommuner med olika typer av
beroendeforhallanden. Den bild som Hill utmdlar av férhallandet
mellan Detroit och GM har sin principiella motsvarighet i de kom-
muner i Sverige, vars ndringssektor domineras av ett foretag i en
mogen industri. Andra kommuners beroendesituation ser radikalt an-
norlunda ut. For det andra dr det viktigt att erinra om den dynamik
som préglar denna beroenderelation, som kan hérledas ur strukturfor-
andringar inom snart sagt alla industrisektorer. Fordndringar vad av-
ser dgar- och koncernstruktur, produktionsteknologi, tillverknings-
och tjansteverksamhet etc, paverkar forutsittningarna for den enskilda
kommunens néringspolitik. I detta avseende finns det ett direkt sam-
band mellan globala och lokala fordndringsprocesser.

Varianter av lokal politisk ekonomi

Det finns i den néringspolitiska litteraturen en tendens att sétta likhetstecken
mellan néringspolitik och politisk interventionism och styming av privata
foretag. Flera studier av statlig och lokal niringspolitik har sokt nyansera
denna bild genom att visa att naringspolitik ofta inte har detta mal eller
denna effekt. Istdllet menar man att industripolitiken syftar till att effektivi-
sera foretagens verksamhet och skapa goda forutsittningar for foretagen.
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Framfor allt kommunal néringspolitik kan av flera skl antas vara
underordnad och anpassad till marknadskrafterna. Kommunerna saknar till
stor del de politiska, ekonomiska och administrativa kapaciteterna — och
ofta ocksa den politiska viljan — att styra det privata ndringslivet. Inte
minst sdtter kommunernas begransade resurser ofta effektiva granser for
direkt interventionistiska dtgarder. Istidllet dr det Overgripande malet for de
allra flesta kommuners néringspolitik att forbéttra den lokala infrastruktu-
ren, Oka diversifieringen, uppmuntra nyforetagande och Oka kontakterna
mellan kommunens foretag. Ingen av dessa typer av dtgdrder kan beskri-
vas som interventionistisk. Istdllet syftar de till att fordndra industrisektorn
genom att skapa nya foretag i de sektorer man antar har bést framtidsut-
sikter.

Flera studier har tydligt demonstrerat det intima forhallande som ofta
rdder mellan foretag och lokala politiska och administrativa organ
(Brunsson-Johannisson 1983; Pierre 1991a; Schifer 1989). I flertalet
kommuner har detta ndra forhallande resulterat i mer eller mindre insti-
tutionaliserade samarbetsformer mellan kommun och néringsliv. Nir den
lokala forhandlingsekonomin institutionaliseras pa detta sdtt och privata
aktorer organiserar sig och systematiserar sitt ’programarbete”, intensifie-
ras utbytesprocessen mellan de i niitverket ingdende aktorerna (Pierre
1992).

Variationen i kommunernas néringspolitiska aktivitet dr pétaglig.
Négra kommuner for en mycket aktiv niringspolitik, andra forefaller
mer passiva. Aven inom det lokala néringslivet varierar aktiviteten och
engagemanget; det finns kommuner med mycket aktiva foretag och
ndringslivsorganisationer, medan niringslivet i andra kommuner 4r mer
passivt visavi kommunen.

For att beskriva dessa skilda kommun- och néringslivsstrategier
kan vi grovt skilja mellan en autonomi- och en integrationsstrategi.
Autonomistrategin innebdr for kommunernas vidkommande en passiv
néringspolitik, och for nidringslivet att man stdller fa krav och har
mattliga forvdntningar pd kommunerna. Integrationsstrategin repre-
senterar for kommunernas vidkommande att man soker bygga upp
och vidmakthélla ett aktivt nidtverk med foretagen och engagerar sig
i néringslivets problem. For foretagens del innebér integrationsstrate-
gin att man stiller omfattande krav pd kommunens service i allmin-
het och till féretagen i synnerhet.

Denna enkla uppdelning gor naturligtvis ett litt vald pa en kompli-
cerad och mangdimensionell verklighet, men den kan anvindas som en
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utgdngspunkt for att beskriva fyra olika modeller av lokala politiska
ekonomier, jfr figur 1.2 nedan.

Figur 1.2 Modeller av lokala politiska ekonomier.

Kommunens ndringspolitiska

strategi
Autonomi Integration
Autonomi Nattviktar- Styrnings-

modellen modellen

Det lokala

ndringslivets

strategi Integration Beroende- Mobilise-
modellen ringsmodellen

[ nattviktarmodellen ser kommunen som sin frimsta néringspolitiska roll
att garantera en effektiv infrastruktur. Man bedriver ingen egentlig ni-
ringspolitik och har ofta inget institutionaliserat samarbete med det loka-
la nédringslivet. Foretagen i kommunen har inga direkta krav pa kommu-
nala ndringspolitiska eller andra insatser. Man forvéntar sig snabb hand-
laggning av drenden som beror foretagen men vill 1 Ovrigt, i likhet med
kommunen, markera grinsen mellan nédringslivets och kommunens
verksamhetsomraden. Négot lokalt naringspolitiskt natverk kan inte sdgas
existera. Foretag och kommun kan ha &rliga informella sammankomster,
dd man informerar varandra om aktuella problem och planer, men i
ovrigt dr kontakterna fa och formella.

[ stymingsmodellen ir kommunen mer ndringspolitiskt aktiv. Man
soker t ex diversifiera det lokala niringslivet vad avser foretagsstorlek
och néringssektorer. Man har ofta formulerat niringspolitiska program,
och kommunledningen ir starkt engagerad i kommunens néringsutveck-
ling. Foretagen deltar emellertid inte aktivt i det lokala programarbetet
eller nidringsutvecklingen. De menar att “var och en bor skota sitt”.
Aven om kommunens niringspolitiska insatser inte aktivt motarbetas ges
de heller inget aktivt stod, vilket i den lokala politiska ekonomin ofta
innebdr att forutsittningarna for en samlad lokal mobilisering av olika
resurser forhindras, och didrmed ocksd ménga kommunala niringspoli-
tiska projekt.

Beroendemodellen kinnetecknas av ett naringspolitiskt sett aktivt ni-
ringsliv och en kommun, som saknar politisk vilja eller de administ-
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rativa och ekonomiska kapaciteterna for att driva en aktiv néringspolitik.
Det dr sdledes niringslivet, inte kommunen, som dr den drivande kraften
i den lokala ndringsutvecklingen; foretagen, som ofta @r organiserade i
vitala fOretagarforeningar, har ambitioner att utveckla kommunen och
regionens ndringsliv for att stirka de lokala ndringsméssiga nétverken
och gora kommunen attraktiv for att kunna underlétta arbetskraftsrekry-
tering. Kommunen intar en betydligt mer passiv roll; kommunforetridar-
na omfattar asikten att kommunen (och kommuner i allminhet) inte bor
driva en aktiv niringspolitik. Denna &sikt motiveras av olika skal. Ett
vanligt skal ar att ’politiker inte bor ldgga sig i ndringslivets utveckling”.
En annan vanlig &sikt dr att kommun och naringsliv bor bada respektera
varandras doméner. Detta perspektiv leder ofta till att niringslivets krav
pa utbyggd kommunal service avvisas av principiella skdl. For det tredje
kan kommunen sakna resurser for att tillmotesgd néringslivets krav eller
for att delta i de gemensamma projekt naringslivsorganisationerna inbju-
der till.

Resultatet av dessa perspektivskillnader mellan kommun och foretag
blir att kommunen hamnar — alternativt forsitter sig sjadlv — i en
brydsam beroendesituation. Man 4r precis lika beroende av niringslivet
som andra kommuner, men avhinder sig mojligheten att péverka ni-
ringslivet genom att inte aktivera sig i det lokala néringspolitiska nétver-
ket. Man ar saledes foremal for samma pétryckningar som i “mobilise-
ringsmodellen” (se nedan), men utnyttjar inte den Omsesidiga Oppenhet
och horsamhet som &r det lokala nitverkets logik.

[ mobiliseringsmodellen, slutligen, finner vi kommun och néringsliv
engagerade i ett institutionaliserat samarbete for att mobilisera lokala
resurser. Det lokala nitverket dr vittforgrenat och aktivt. Kommun och
foretag soker inom ramen for en gemensamt formulerad néringspolitik
utveckla kommunens néringsliv. Detta sker genom insatser av olika slag,
t ex olika dtgérder vari respektive aktor utvecklar sitt eget verksamhets-
omrade; kommunen utvecklar den kommunala servicen och infrastruktu-
ren, medan foretagen utvecklar nya produkter och soker uppritthilla
eller expandera sin verksamhet. Niringslivets perspektiv kdnnetecknas
inte sdllan av en stark knytning till orten och dess utveckling (Ekstedt-
Henning 1990:8). Foretagen i denna typ av kommuner later ofta nya
industriella koncept utvecklas till prototypstadiet inom de befintliga f6-
retagen, varefter produktionsfasen Overlats till lokala nystartade foretag.
P& detta sitt skapas “kuvoser” for utveckling av nya industri- eller ser-
vicesektorprodukter, som inte behover exponeras for konkurrens innan
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produktutvecklingen ir avklarad.® Nya foretag kan utvecklas under storre
befintliga foretags skyddande vingar.

Dessa fyra modeller av lokala politiska ekonomier skall ses som
schabloniserade beskrivningar av forhdllandena mellan kommun och
niringsliv. [ den f6ljande analysen kommer modellerna att anvéndas for
att kategorisera kommunerna, da vi undersoker t ex maluppfattningar,
attityder till den kommunala kompetensen pa naringspolitikens omrade
och kommunernas kontaktmonster med andra aktorer. D& kommer ocksa
modellerna att beskrivas ndrmare.

Studiens material och metod

Analysen bygger till 6vervigande del pa data som insamlats inom ramen
tor forskningsprogrammet “Kommunal sjélvstyrelse och kommunernas
omvirldsberoende”. Det material som kommer att anvindas, bygger i
forsta hand pé forskningsprogrammets enkiter till de kommunala na-
ringslivssekreterama, kommunstyrelseordforanden, ekonomicheferna samt
kanslicheferna (se vidare bilaga).

Vidare genomfordes for denna studie enkédtundersokningar till landets
samtliga regionalekonomiska enheter vid ldnsstyrelserna samt till de re-
gionala utvecklingsfonderna. Dessa enkiter avsdg de bada enheternas
kontakter med kommunerna i respektive ldn; vem som tog kontakterna;
vad kontakterna huvudsakligen avsag, och vilken eller vilka kommuner
som myndigheterna hade sirskilt tita kontakter med. Undersokningamna
avsdg samtliga kommuner utom Gotlands lin och kommun, dir kommun
och lansmyndigheter avser samma geografiska omrade, och en nitverks-
analys darfor inte ter sig meningsfull. Med hjélp av dessa enkdtdata kan
vi studera ndtverket mellan kommunerna, de regionalekonomiska enhe-
terna och utvecklingsfonderna fran samtliga tre aktorers perspektiv.

Inom forskningsprogrammet genomfordes pa sektorsniva fallstudier
med fem kommuner. Fallstudierna avrapporterades i detalj i antologin
”Sjdlvstyrelse och omvirldsberoende” (Pierre 1991). I det hdr aktuella
sammanhanget kommer fallstudieresultat framst att anvidndas som illust-
rationer och exemplifieringar.’

De tidigare aberopade studierna av kommunal ndringspolitik utgor ett
viktigt  bakgrundsmaterial. Vidare har ett antal statliga utredningar av
den kommunala niringspolitiken gedomforts under 1980-talet. Slutligen
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anvinds olika typer av offentlig statistik, t ex for att beskriva fordndring-
ar i sysselséttning inom olika néringsgrenar.

Studien vill med hjdlp av dessa olika typer av material och ansatser
kombinera Overblick av generella trender och monster med fokusering pa
speciella problem. De iakttagelser som redovisades i forfattarens kapitel
om kommunemas néringspolitik i forskningsprogrammets samlade rap-
port har naturligtvis ocksd paverkat framstillningen.

Noter

Jfr Andersson et al 1991; Feinstein et al 1986; Gappert-Knight 1982; Gurr-King 1987,
Jones-Bachelor 1986; Keating 1988; Knight-Gappert 1989; Logan-Molotch 1987; Par-
kinson et al 1988.

2 Se vidare Pierre 1992 och den litteratur som citeras dér.

FJfr t ex Ds C 1986:16; SIND 1983:4; SIND 1984:1; SIND1984:3 och SIND 19848.
Jfr ocksa Hjalmarsson 1986.

* Detta 6msesidiga beroende beror bade pa swukturella faktorer, t ex den lokala na-
ringsswrukturens egenskaper och aktorernas agerande i enskilda beslutsprocesser.

5Jfr t ex Eliassen 1984; Krauss-Pierre, kommande; Melin er al 1984:74, Moore- Pierre
1988:174f; Toruk 1987; Weaver 1985:15ff. Shonfield (1965:231) ser statens expansion
som ett instrument for att genom forhandlingar med och mellan organiserade inwressen
korrigera imperfektioner pd marknademna. Politikens syfte, menar Shonfield, har varit
att effektivisera marknadsekonomin, inte att ersitta den med en politiskt styrd ekonomi.
Berki och Hayward (1979:255) menar att det omsesidiga beroendet mellan stat och
industri blivit allt starkare: As industry, in its present advanced state (size of opera-
tions, high technology, investment) needs the aid of government for its proper func-
tioning, so do the requirements of government include the necessity of regulating
economic activity and direct involvement in the production of essential goods and
services’.

¢ Tillskapandet av “kuvoser” har varit en vanligt anvind lokal néringspolitisk strategi,
inte minst i USA; jfr Plosila-Allen 1985.

" For en presentation av urvalsforfarande och urvalskommuner, se Pierre-Montin 1991.
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2. Trender i den svenska
ndringsutvecklingen

Inledning

For att forstd den statliga och kommunala néringspolitikens utveckling
under 1970- och 80-talen &dr en kort inledande diskussion kring de
overgripande strukturforandringama i det svenska ndringslivet, och ef-
fekterna av dessa fordndringar, nodvindig. 1 detta kapitel diskuteras
forst de viktigaste industriella strukturforandringama i det svenska
ndringslivet,' och hur dessa forandringar péverkat relationerna mellan
foretagen och kommunema. Direfter analyseras fordndringama i den
statliga industripolitiken mot bakgrund av industrins strukturfordndring-
ar. Av siarskilt intresse dr pa vilka sitt forhallandet mellan stat och
kommun fordandrats under 1980-talet, i takt med de industriella fordnd-
ringama och statsmakternas forandrade perspektiv pd sin roll i dessa
processer.

Strukturforandringar i det svenska néringslivet

Industriell strukturférdndring 4r en kontinuerlig process inom den
svenska industrin men har varit mest markerad sedan mitten av 1960-
talet. “Industriell strukturfordndring” kan avse flera olika typer av for-
dndringar; minskande tillverkningsindustri, 6kande sysselsittning inom
tjanstesektorforetag och offentlig forvaltning, introduktion av mindre
energikravande produktionsprocesser, hojd teknologinivd och lagre ar-
betskraftsintensitet inom industrin samt fordndringar i &dgarstruktur.
De industriella strukturfordndringama i Sverige under de senaste
25 dren dr av manga olika slag och har paverkat olika aspekter av
ndringslivet och samhillet, liksom relationerna mellan de ekonomiska
och politiska systemen i samhillet. Vi vill hiar framfor allt peka pa
fem Overgripande tendenser inom det svenska néringslivet, och hur
dessa utvecklingstendenser paverkat niringslivets forhallande till po-
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litiska aktorer pd central och lokal nivd. Dessa tendenser ar rill-
verkningsindustrins minskande andel av den svenska niringsverksam-
heten; fordndringar i dgar-och koncernstrukturer; en okande inter-
nationalisering (av delvis nytt slag) av det svenska niringslivet; ett
okande inslag av varu- och tjansteproduktion som dr oberoende av
naturresurser for sin lokalisering, samt en okad interdependens
mellan de politiska och ekonomiska systemen i samhdillet, bade pa
central och lokal niva.

Efter andra virldskrigets slut levde Sverige ldnge i ett slags falsk
ekonomisk trygghet. Industrin visade goda vinster, exportmarknaderna
var lovande och konkurrensen maéttlig. Den svenska ekonomin hade en
genomsnittligt hog tillviaxt. En del av forklaringen till detta var att indu-
strin i stora delar av Visteuropa 6delagts under kriget (Kuuse 1986:94).
De asiatiska ldnderna saknade dnnu teknologin for att kunna bjuda de
svenska foretagen konkurrens. Fria frdn héard internationell konkurrens
kunde darfér dven mindre moderma och mindre effektiva svenska indu-
strianldggningar leva vidare och fa avsittning for sina produkter.

Mitten av 1960-talet blev, som Kuuse (1986:95ff, 108f) visat, en
vandpunkt for den svenska industrin. En tilltagande konkurrens pa ex-
portmarknaderna blev nu alltmer kdnnbar, och avslsjade allvarliga bris-
ter i den svenska industrins effektivitet och produktivitet. Industrin i
andra linder hade nu borjat himta in den svenska industrins teknolo-
giska forsprang. Nyetableringen och expansionstakten inom tillverk-
ningsindustrin minskade, foretagen forlorade exportandelar och indu-
strisysselsdttningen borjade sjunka. Resultatet av dessa tendenser slog
pa allvar igenom under 1970-talet, dd vi upplevde de forsta “indu-
strikriserna”. Inte séllan var det de svenska basnidringama i tillverk-
ningsindustrin — papper och pappersmassa, malmen, skeppsvarven och
textilindustrin — som drabbades. Dessa industrier dr arbetskraftsinten-
siva, och varje foretagsnedldggning innebar att hundratals anstillda
fristélldes.

Den snabba internationella produktionsokningen bidrog ocksa till de
svenska problemen. Under slutet av 1960-talet och forsta hilften av
1970-talet 6kade den samlade industriproduktionen i virlden kraftigt,
med Overproduktion och sjunkande priser som resultat. Regeringarna i
ménga lander tvingades skédra ned produktionskapaciteten i ménga in-
dustribranscher. 1 Sverige drabbade sddana nedskérningar under slutet
av 1970-talet och under 1980-talet framfor allt varvs-, textil-, gruv-,
metall- och verkstadsindustrierna (SOU 1989:12).
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Strukturella problem inom olika industrisektorer tenderar ofta att for-
djupas under lagkonjunkturer (SOU 1989:12, s.31):

Under en hogkonjunktur bidrar en vixande efterfrdgan till att skapa
ett intryck av att strukturproblemen r pa vdg att losas, medan lag-
konjunkturens svaga efterfrgan bidrar till att problemen framstar som
akuta.

Dessa utvecklingstendenser pa nationell och internationell niva yttrar
sig pa mycket olika sitt i olika regioner och kommuner. Méanga kom-
muner dr idag alltjdmt helt dominerade av tillverkningsindustrier. And-
ra kommuner har sett tillverkningsindustrin forsvinna, utan att andra
ekonomiska verksamheter kommit i dess stille. Tjdnstesektorforetag,
som i princip skulle kunna lokaliseras var som helst i landet och ut-
nyttja moderna kommunikationsmedel, har till stor del visat sig samlas
1 tillvaxtregionerna (Andersson er al 1987; Chapman-Walker 1987).

Forandringar vad avser industrins Overgripande inriktning — till-
verkning eller serviceverksamhet — innebér stora utmaningar for flera
sektorer av den offentliga politiken; regionalpolitiskt, arbetsmarknads-
politiskt, industripolitiskt, etc. Industriell verksamhet kan beskrivas i
termer av storskalighet, arbetsintensitet och produktenhetlighet. Tjanste-
och serviceverksamhet, & andra sidan, kidnnetecknas framst av smaska-
lighet, diversifiering, kunskapsintensitet, teknologitillimpning och Op-
penhet mot omvirlden. En strukturforandring fran en tillverkningsindu-
stridominerad produktionssektor till en ekonomi som domineras av
tjansteproducerande foretag och offentlig forvaltning fordndrar sdledes
basen for den svenska ekonomin. En viktig konsekvens é&r att det in-
ternationella omvirldsberoendet minskar; den svenska ekonomin blir
ndgot mer sluten.’ Konsekvenserna pa lokal nivd dr ocksd stora. De
stora, arbetskraftsintensiva fabriksanliggningama blir allt fiarre. Med
dem forsvinner de gamla brukssamhillena och andra samhillstyper
som prédglas av beroende av ett enda foretag eller en industrisektor.
Istillet har vi fatt ett stigande antal kommuner med ett vixande antal
smd och medelstora foretag inom tjanstesektorn.

Den langsiktiga utvecklingen fran tillverkningsindustri som basen for
den svenska ekonomin till en allt starkare dominans av tjdnstesektorverk-
samheter och offentlig forvaltning innebar saledes en successiv forandring
av de grundliggande forutsittningarna for den svenska ekonomins forma-
ga att mobilisera exportintdkter och ekonomins Oppenhet mot omvérlden.
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Tillverkningsindustrin forsvinner, servicesektorn kommer
En samlad effekt av de industriella strukturfordndringarna har varit
tillverkningssektorns minskande andel av den svenska ndringsverk-
samheten och service- och tjdnstesektorns okning. Figur 2.1 beskriver
forandringar i de olika ndringsgrenarnas omfattning sedan 1960.

Figur 2.1 Fordndringar i ndringsgrenarnas omfattning sedan 1960.
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En icke oansenlig andel av servicesektorns ©kning utgdrs av den
offentliga foraltningens expansion. Aven med kontroll for denna 6kning
ar emellertid den langsiktiga tendensen entydig; tillverkningsindustrin
minskar stadigt sedan mitten av 1960-talet och servicendringama expan-
derar.

Koncernbildningarna okar i antal och betydelse

Sedan borjan av 1960-talet har &dgarstrukturen och koncernbildningamna i
ndringslivet genomgdtt stora forandringar. 24 procent av de 500 storsta
foretagen 1 Sverige var 1968 koncemer. 1977 hade denna siffra stigit till
74 procent. * Agarstrukturen ir till viss del en terspegling av foretags-
strukturen, som ocksd den kdnnetecknas av en pataglig koncentration. De
40 storsta foretagen i Sverige svarar ensamma for 40 procent av syssel-
sdttningen och 60 procent av exportvirdet (Henning 1987:13). Ett annat
sdtt att beskriva denna koncentration och internationalisering av det
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svenska naringslivet @r att 20 multinationella foretag svarar for 30 pro-
cent av sysselsittningen, 40 procent av den totala exporten och 70 pro-
cent av forskningen och utvecklingen inom industrin.’

Det svenska niringslivets dgarstruktur har alltid varit mycket kon-
centrerad. Vid slutet av 1960-talet konstaterade den s k koncentrations-
utredningen att ett fital familjer kontrollerade den Gverskuggande majo-
riteten av den svenska storforetagsamheten (SOU 1968:3-5). Senare har
maktutredningen konstaterat att detta monster fortfarande giller, och att
dgarkoncentrationen t o m Okat pa senare ar (SOU 1990:44). I nagra fall
har det uttalade syftet med dgarfordndringama varit att man pa detta satt
velat underldtta strukturforandringarma. Inom varvsindustrin, t ex, forstat-
ligade den borgerliga regeringen just av detta skil det stora flertalet
skeppsvarv i slutet av 1970-talet (Pierre 1989).

Foretagsfusioner syftar normalt till att effektivisera verksamheten. De
mojliggor ldngre produktionsserier samtidigt som produkterna kan diversi-
fieras, och kan erbjuda storsdriftsfordelar i forsknings- och utvecklingsle-
det. Vidare kan s k korsvist dgande ses som ett sitt att skydda foretag for
uppkop frdn andra dgargrupper. Under 1970- och framfor allt 1980-talet,
med den snabba virdestegring som borsaktierna uppvisade, 6kade snabbt
intresset for att kopa aktier i tillverkningsforetag genom s k holdingbolag
(aktiebolag utan egen egentlig ekonomisk verksamhet som endast forvaltar
aktier i andra bolag). Vidare har det institutionella dgandet snabbt okat i
det svenska niringslivet. Under slutet av 1980-talet har foretagsfusione-
ringar ocksd borjat dga rum bland tjanstesektorforetag, och motsvarar i
omfattning numera fusioneringar bland tillverkningsindustriforetagen.®

Okad internationalisering

Den svenska industrin &dr i en del avseenden en sirling i den internatio-
nella handeln. De allra flesta mindre stater baserar sina exportinkomster
pa relativt lagteknologiska branscher som t ex livsmedelsindustrin, men
den svenska exporten dr i huvudsak baserad pd mer kunskapsintensiva
branscher. Den svenska industrins viktigaste konkurrenter pa dessa mark-
nader &r storforetag i framfor allt USA, Tyskland, Frankrike och Japan.
Den svenska industrin har alltsd en helt annorlunda konkurrenssituation
an industrierna i andra liander av ungefir samma storlek, som t ex
Holland, Danmark och Osterrike.” Det innebdr att fluktuationer pa de
internationella marknaderna eller fordndringar i 16ne- och prisnivaer
snabbt paverkar den svenska industrin.
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De svenska industriella strukturella krisema har séledes ofta sin upp-
rinnelse i dessa forandringar pd de intemationella marknadema. Den
svenska inhemska marknaden dr av underordnad betydelse for det stora
flertalet svenska storforetag. 1 detta avseende kan man sédga att den
svenska industrin alltid har varit starkt intemnationaliserad”, men som vi
skall se nedan kan man ldgga ocks& andra inneborder i internationalise-
ringsbegreppet.

Internationalisering har varit det sena 1980-talets nyckelbegrepp i
manga olika avseenden. For industrins vidkommande innebér internatio-
nalisering okande rorlighet av tillverknings- och &dgarfunktionena (mer
om detta nedan), tkade satsningar pa globala marknader och ett Okat
behov av internationella koncembildningar. En mycket viktig forklaring
till internationaliseringen dr naturligtvis den gemensamma marknadens
okande politisk-ekonomiska betydelse; om svenska foretag skall ha en
mojlighet att konkurrera pd den europeiska marknaden, &r olika former
av samarbete med EG-foretag nodvindiga.

Men internationalisering forklaras av fler faktorer dn enbart anpass-
ning till EG. De okande kraven pad produktdiversifiering, samtidigt som
ldnga produktionsserier dr en forutsdttning for stordriftsfordelar, ar en
langsiktig utvecklingstendens som uppmuntrar intemnationalisering. Pa
manga marknader har produkterna blivit alltmer diversifierade, medan
kraven pd langa serier har okat for att halla uppe foretagsvinsterna.
Samtidigt med diversifiering okar emellertid ocksd behovet av speciali-
sering, vilket forsdtter mindre foretag med hoga andelar produktavsitt-
ning pd internationella marknader i ett dilemma.

Resultatet har blivit att manga ledande svenska foretag inlett sam-
arbete med utlindska foretag med ett utvecklat internationellt produk-
tions- och distributionsnit. Genom att g& in i en internationell kon-
cern kan det enskilda foretaget koncentrera sin produktion till ett
begrinsat antal produkter och skapa goda vinster pd dessa. Samtidigt
har man kunnat skapa stordriftsfordelar pa forsknings- och utveck-
lingsomradet, som inom flertalet industrisektorer kénnetecknas av
snabba kostnadsokningar. Produktdiversifieringen sker ddrmed inom
ramen for den internationella koncernen som helhet, medan det en-
skilda foretaget kan oka sin specialisering. Denna specialisering 4r en
forutsittning for foretagens framtida konkurrenskraft pa de intematio-
naliserade marknaderna.

Det samlade resultatet av denna typ av intermationalisering och den
industriella strukturomvandlingen &r att strukturomvandlingen i allt hog-
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re grad sker pd en internationell niva” (Nilsson-Veggeland 1990:16). Det
betyder i sin tur att effekterna pd de orter dar foretagen ar lokaliserade
blir mer svarbedomda, jamfort med en situation dar foretagen i forsta
hand opererar pd en inhemsk marknad. Framfor allt tycks smd och
medelstora foretag, som saknar knytningar till internationella koncemer,
lopa stor risk att slds ut som ett resultat av bristande specialisering
(ibid:27).

Internationalisering betyder i dessa fall internationell arbetsfordel-
ning och 6kad konkurrenskraft p& exportmarknademna. Produktionen i
olika ldnder och olika foretag inriktas pd de omraden och produkter
dédr den komparativa fordelen (i tekniska och produktionsméssiga hén-
seenden) &r storst. Begrepp som nation” och “kommun” kommer
darfor att betyda mindre dn “division och “koncern”.

Problemet att uppritthdlla langa produktionsserier samtidigt som
man soker diversifiera produktutbudet har inte minst avsett de svenska
basndringamna, som pappers-, stdl- och verkstadsindustrierna. Ibland har
samordning pd nationell niva kunnat erbjuda en viss 16sning, som skett
inom SSA-koncernen. I andra fall har samarbete med utldndska foretag
blivit resultatet, s& som skett med storforetag som ASEA, Electrolux,
SAAB och Volvo.

Har bor tvd kommentarer goras. For det forsta ar det viktigt att
notera att dven om ett foretag ingdr i en internationell koncern, finns
alltid ett visst beroende till den ort man verkar pa. I USA anvinds ofta
uttrycket “all business is local” for att beskriva detta fenomen. Under
hogkonjunkturer &r rekrytering av arbetskraft ofta ett stort problem, och
god kommunal service och god livskvalitet kan vara viktiga argument
for att locka arbetskraft till orten. Vidare tycks decentraliseringen inom
stora industrikoncerner, bl a syftande till att mojliggora for de individu-
ella foretagen att utveckla lokala nitverk, till viss del motverka separa-
tionen foretag-kommun (Forsgren et al 1991).

For det andra maste noteras, att forutsdttningamna for att framgangsrikt
kunna kombinera langa produktionsserier med produktdiversifiering till
viss del beror pa foretagsstrategiskt kunnande och “management”. I Ja-
pan har foretaget National Bicycle Industrial Co. i Kokobu utvecklat ett
system som medger 11 231 682 olika versioner av samma produkt
(Hiatt 1990, citerad i King 1990:275)! Aven om detta foretag har en stor
och kopstark inhemsk marknad att operera pa ar detta ett exempel pa att
produktdiversifiering inte nodvandigtvis maste ske inom ramen for inter-
nationella foretagsgrupper.



Okad industriell rorlighet
Verksamheter som ir oberoende av vissa naturresurser for sin verksam-
het har blivit allt vanligare. Tillverkningsindustrins minskande betydelse
i Sverige har lett till en kraftigt okad rorlighet for foretagen. De indu-
strier, som direkt eller indirekt 4r beroende av naturresurser — gruvin-
dustrin, skogsindustrin och pappers- och pappersmassaindustrin — sak-
nar denna rorlighet. Servicesektorforetag, & andra sidan, kan i princip
lokaliseras var som helst i landet, men har visat sig soka sig till stor-
stads- och tillvdxtregionerna. Inte minst giller detta informationsbe-
handlingsforetag.®

Vi ser tendenser mot ett slags “rumslig arbetsfordelning”, dar forskning
och utveckling sker i en region, massproduktion i en annan och produkt-
anvindning i en tredje region, beroende pd var den hogutbildade arbets-
kraften finns.’

Fran kommunemas utgdngspunkt dr sdledes frigan om de ekonomiska
verksamheternas geografiska rorlighet en central strategisk fraga.

Okat politiskt-ekonomiskt omsesidigt beroende

Den offentliga politiken har blivit allt viktigare for den industriella ut-
vecklingen. Industriella strukturfordndringar av det slag den svenska in-
dustrin genomgatt de senaste 15 &ren erbjuder utomordentliga utma-
ningar for samhillet som helhet. I Sverige, dir alla partier idag — om
dn med néagot olika tolkning — stodjer det arbetsmarknadspolitiska
malet “full sysselsdttning”, blir naturligtvis problemen sirskilt kdnnbara.
Som Henning (1984:30ff) visat, fick under slutet av 1970-talet kortsik-
tiga sysselsdttningspolitiska mal foretrdde framfor langsiktiga, industri-
politiska mal. Under 1980-talet har detta monster genomgatt en pataglig
forandring. Vi har fatt en klarare fordelning av uppgifter: politiska in-
stitutioner ansvarar framst for infrastrukturell utveckling och viss forsk-
ning och utveckling och strukturférandringama bejakas pa ett annat satt
an tidigare. Denna uppgiftsfordelning betyder emellertid inte att indu-
strins beroende av samhilleliga &tgdrder minskat; effekten &r snarare
den motsatta.

P4 lokal nivé har resultatet ofta blivit att offentliga och privata aktorer
borjat samverka for att strukturfordndringama skall kunna genomforas utan
allvarliga konsekvenser for sysselsittning och vélfdard (Pierre 1989). Medan
den nationella politiska ekonomin kénnetecknats av ndgot minskande inte-
gration mellan privata och offentliga aktorers verksamheter har utveckling-
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en pa kommunal nivd gitt i motsatt riktning. De lokala politiska ekono-
mierna kannetecknas i manga kommuner av ett okande samarbete mellan
kommun och foretag.

Sammanfattning

Sammantagna har de hir beskrivna forandringama haft stora effekter pa
den svenska samhillsutvecklingen i flera olika avseenden. For det forsta
har den regionala balansen kraftigt rubbats. De regioner, till vilka fram-
tidsorienterade verksamheter soker sig, dr inte desamma som domineras
av de “mogna” industrierna. En regionalpolitisk expertgrupp menar att
“(I)dealt skulle kontraktionen inom en viss ndringsgren i en region be-
stimmas utifrin den expansion som sker inom andra verksamheter i
regionen”. !

Detta forutsitter emellertid dels en stark politisk kontroll 6ver struk-
turomvandlingens tempo, dels att en inomregional balans mellan tillvax-
ande och krympande verksamheter kan &astadkommas. Ingen av dessa
forutsdttningar har forelegat under 1970- och 1980-talens strukturom-
vandlingsprocess. Vi har darfor kunnat bevittna en utflyttning bl a fran
Norrlandslanen och Bergslagsregionen, och en snabb koncentration av
foretag och manniskor till storstads- och tillvdxtregioner.

For det andra har tusentals personer, i forsta hand anstdllda inom
tillverkningsindustrin, forlorat sina arbeten, vilket i sin tur har stillt mycket
stora krav pa arbetsmarknadspolitiska insatser och atgirder fran statsmak-
ternas och kommunernas sida for att forebygga omfattande arbetsloshet.
Utflyttningen fran krisorter och -regioner dr naturligtvis orsakad av att
industrins arbetskraftsbehov minskat, men den har inte varit av sadan
omfattning att den 10st de arbetsmarknadspolitiska problemen i stort. Det
kanske storsta problemet 1 dessa fordndringsprocesser dr, att de nya jobb
som skapas inte ar vil lampade for den fristillda arbetskraften. Det finns
har ett patagligt s k “mismatch”-problem; nya arbetstillfdllen kraver en
helt annan utbildning 4n den som den arbetssokande arbetskraften besitter.

For det tredje har forandringamma 1 dgarstrukturerna haft till effekt att
dgama av foretagen i allt mindre utstrdckning 4r personer som ar direkt
knutna till den operativa verksamheten. Den industriella verksamheten
och dgandefunktionen har separerats, niringslivet blir alltmer “fjdrrstyrt”
(Spilling 1983), beslutsfattarnas kunskap om lokal kompetens och kapa-
citet minskar och de kommer att kdnna mindre ansvar for de lokala
effekterna av sina beslut:
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i den geografiskt splittrade divisionsorganisationen betraktas allmént
lokala bindningar som belastningar for organisationen.'!

Koncembildningama inom stal- och pappersindustrin dr exempel pa den-
na utveckling. Dessutom tvingas dessa koncemer fatta beslut om vid
vilka enheter — och pé vilka orter — produktionsnedskamingar skall
goras. Kommuner med industriella verksamheter inom en och samma
koncern har sdledes blivit konkurrenter om arbetstillfdllen.'

Den samlade effekten av dessa utvecklingsmonster dr att styrnings-
och kontrollspannen inom néringslivet forldangts; avstandet mellan verk-
samhet och beslutsfattare har okat. Foretagen har blivit mindre beroende
av den ort de verkar inom; deras “cost of exit” har minskat. Brukssam-
hillena, sd som de fungerat under de senaste hundra &ren, kommer
successivt att forsvinna.

Internationaliseringen av industri- och tjdnstesektorerna har starka lo-
kala effekter. Kommunernas mojligheter att paverka foretagen minskar
ytterligare. Det har foga effekt att fora samtal med platschefen for ett
foretag inom en koncern, eftersom hans inflytande Over foretaget inte &r
sdrskilt stort. Att kontakta styrelsen for koncernen erbjuder inte heller
mycket hjilp; den finns i bésta fall i Stockholm, i virsta fall i Frankfurt,
Bryssel eller London. Samtidigt har koncembesluten helt avgérande
betydelse for ett enskilt foretags framtid:

Koncemstrukturen har i manga fall storre betydelse for en lokal en-
hets mojligheter och utveckling dn marknaden och strukturomvand-
lingen.'?

Detta dr en direkt konsekvens av industrikoncernens logik; koncernen
ar inte geografiskt strukturerad, utan organiseras istillet efter divisio-
ner, inriktade pa olika produkter, processer, rddamnen eller teknologier.
Eftersom internationalisering ocksd innebdr okad rorlighet for kapital
och investeringar, kommer enskilda kommuners insatser pa niringspo-
litikens omrade att ndstan helt bestimmas av externa faktorer.

Men internationaliseringen dr dnnu sa lange i forsta hand begrinsad
till industriell verksamhet; tjidnstesektorns internationalisering &dr dnnu
helt marginell. Tjidnstesektorns expansion och industrins retardation
bidrar till att kortsiktigt minska omvirldsberoendet (Nilsson-Veggeland
1990:18). P& lingre sikt kan emellertid denna effekt antas minska i
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betydelse. Framfor allt kommer ett svenskt EG-medlemskap att gora
den svenska tjidnstesektorn betydligt mer konkurrensutsatt dn idag.

Strukturfordndringar och industripolitisk respons

Svensk industripolitik har genomgétt flera olika faser under efterkrigsti-
den. Till viss del har policyforandringama berott pa att den industripo-
litiska problembilden forandrats. Till viss del beror forandringama ocksé
pé socialdemokratins omprovningar vad avser politikens roll och syfte i
forhallande till det privata ndringslivet (Pierre 1986: kap 4; Svenning
1972). Inte minst géller detta den tidigare starka tilltron till planering
som industripolitiskt instrument. Detta perspektiv har nistan helt for-
svunnit under 1980-talet (Jacobsson 1989:138).

En studie inom maktutredningen (Jacobsson 1989) beskriver industri-
politiken under 1970- och 1980-talen som extremt reaktiv. Industride-
partementet har i forsta hand sysslat med att reagera pa olika typer av
krav, och har inte formatt styra den industriella utvecklingen, hivdar
Jacobsson. Industripolitiken har varit utsatt for politiska pétryckningar,
framst baserade pa regional- och arbetsmarknadspolitiska bedomningar.
Dessa patryckningar har kraftigt minskat regeringens mojligheter att fora
en malinriktad och framtidsorienterad industripolitik, menar Jacobsson.'*
Flera andra iakttagare delar denna bedomning framfor allt vad avser
industripolitiken fran mitten av 1970-talet till borjan av 1980-talet (Hen-
ning 1984, 1987; Krauss-Pierre, kommande).

Vi vill hdr framfor allt beskriva fordndringama i den statliga in-
dustripolitiken med avseende pad hur kommunernas roll definierades
(eller inte definierades) vid olika tidpunkter. I det hir perspektivet syns
en klar skillnad mellan 1970- och 1980-talens politik. I den foljande
framstillningen diskuteras diarfor forst perioden 1975-1982, som vi
kallar den defensiva industripolitiska fasen. Déirefter behandlas perio-
den efter 1982, som i storre utstrackning kédnnetecknas av offensiva
och framtidsorienterade politiska insatser.

Den defensiva industripolitiken 1975-1982

1970-talets industripolitik bor bedomas mot en politisk och en industri-
massig bakgrund. Den politiska bakgrunden domineras av socialdemo-
kratins sokande efter ett langsiktigt naringspolitiskt koncept. Den “ni-
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ringspolitiska offensiven”, som formulerades vid partikongressema 1967
och 1968, implementerades endast i relativt blygsam omfattning. Pro-
grammen forutsade en omfattande lagkonjunktur och foreslog ett okat
statligt inflytande, bade pa kapitalmarknaden och vad avsdg stymingen
av ndringslivet. Den befarade ldgkonjunkturen uteblev emellertid, vilket
gjorde flera centrala programpunkter obsoleta innan de hade forverkligats
(Pierre 1986:kap 4).

[ borjan av 1970-talet flyttades positionerma fram ytterligare. Den
rationalistiska samhaillssyn som priglade t ex den offentliga planeringen,
satte sin pragel ocksd pa niringspolitiken (Henning 1987:60). Staten
skulle i okande utstriackning fungera som en entreprendr och koordinera
de privata foretagens verksamhet. Vidare skulle den statliga foretagsam-
heten expandera ndgot och infrastrukturell utveckling prioriteras.

Inte heller dessa idéer kom emellertid att forverkligas i ndgon hogre
grad. I stillet drogs flera industribranscher, inte minst de svenska bas-
ndringama, in i omfattande strukturkriser. Statens industripolitik fick
ligga de ambitiosa planema pa hyllan, och koncentrera verksamhet
och resurser pa att hantera strukturkriserna. Regeringen utsattes for ett
hart tryck fran fackliga organisationer, lokala politiker och foretag for
att hjilpa krisforetag och -orter och for att bevara sysselsdttningen.
Eftersom en medveten politik for dessa stodatgdrder i stort sett sak-
nades, blev insatserna markant ad hoc-priglade. Nagot langsiktigt
program som forenade nedldggning med nyskapande fanns inte heller,
varfor stora resursmingder fordelades till foretag, vars nedliggning
endast fordrojdes sa liange att nedldggningen kunde ske under “socialt
acceptabla former” (Henning 1984, 1987:55ff, Krauss-Pierre, kom-
mande).

Det ar tacksamt att anldgga ett politiskt reaktionsperspektiv pad den
héar utvecklingen. Jacobsson (1989:139) menar att

exogena faktorer i omgivningen, dvs kriser i regioner och foretag till
foljd av vikande marknader, resulterade i entrdgna och starka krav pa
regeringen att reagera. Detta ledde bl a till penningstdd till foretag
och till forstatliganden, och s& smaningom till vixande underskott.
Regeringen reagerade pa omedelbara kriser. Reaktionen var svar pa
krav utifrdn, och den dgde rum “frén fall till fall”. Den kan knappast
ses som att det var en ndringspolitik som implementerades.

Denna beskrivning av 1970-talet formedlar en bild av en industripolitik
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som av politiska skal fick sd starka inslag av regionalpolitik och arbets-
marknadspolitik, att de strikt industripolitiska frdgorna — néringslivets
struktur och sammansittning (Henning 1987:17) — kom att spela en
sekundidr roll. Den planloshet och avsaknad av langsiktiga mél, som
tillsammans med denna politisering karakteriserade industripolitiken under
detta decennium, ledde till resurssloseri och till att foretag ofta sag lika
mycket till att ha goda kontakter med regeringskansliet som till att ut-
veckla sin verksamhet (Henning 1977, 1984, 1987; Jacobsson 1989;
Krauss-Pierre, kommande; Wolff 1986).5

Strukturkriserna tog all industripolitisk uppméarksamhet under slutet av
1970-talet. Inom industridepartementet sysslade man huvudsakligen med att
utveckla ett system av olika stodatgirder till foretagen. Av dessa dtgérder
kan endast ett fatal sdgas ha varit framtidsorienterade. Salunda var t ex FoU-
satsningama under denna period relativt blygsamma (Henning 1987:52ff).

Under denna period var merparten av kommunemna dnnu ganska
passiva pd ndringspolitikens omrade. For médnga kommuner var det i och
med det lokala néringslivets kris, som de forsta insikterna om behovet
av ett aktivt engagemang pd detta omrdde uppstod. D& ansvaret for
effekterna av strukturkriserna debatterades, sokte statsmakterna i forsta
hand ldgga detta ansvar pa foretagen. Detta var grundtanken i den s k
Aslingdoktrinen. Nir denna strategi visade sig vara utan framging
(Henning 1977:48f), borjade successivt uppfattningen om att kommuner-
na borde uppmuntras till att axla ett niringspolitiskt — och ocksd
sysselsadttningspolitiskt — ansvar att vdxa fram. Ddarmed hade statsmak-
terna tagit ett viktigt steg mot den industripolitiska kursindringen 1982.

Den offensiva industripolitiken 1982-1990

Den industripolitiska vdndningen kom i slutet av 1982 och borjan av
1983. Den nytilltridda socialdemokratiska regeringen befarade att den
skulle konfronteras med lika omfattande krav pa stodétgirder som de
tidigare borgerliga regeringama hade upplevt. Det politiska problemet
bestod framst i hur socialdemokraterna skulle undvika att tvingas ge stod
till krisforetag och krisbranscher, utan att mota kritik fran LO for att
svika lontagama och malet full sysselsittning.

Under oppositionsperioden vixte ett nytt industripolitiskt koncept
fram. Detta gick i korthet ut pa att regeringen istillet for att ge stod till
krisforetag skulle kunna ge stod till krisregioner. Stod skulle utgd endast
under mycket speciella omstidndigheter. Genom att rikta stodet till regi-
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onen istillet for till det enskilda foretaget skapades bittre forutsdttningar
for nedldggning under organiserade former och nyskapande av arbetstill-
fdllen i ett sammanhang. Vidare undvek man de problem som ett om-
fattande selektivt industristod medfér (Henning 1977). Stodet, som till
stor del skulle utgd i form av riskkapital, skulle fordelas av lokala
offentlig-privata nétverk och anvindas for att locka nya foretag till kom-
munen eller regionen.'

Nedldggningen av Uddevallavarvet blev forsta gangen den nya poli-
tiken provades. Industridepartementet férhandlade med Volvo fram en
uppgorelse som innebar att bilforetaget kunde kopa varvstomten till
mycket formanliga villkor och anldgga en monteringsanldggning dar. Det
statliga stodet anvdndes huvudsakligen till att attrahera nya foretag, gir-
na utlindska, till orten. P4 detta sitt kunde man bade erbjuda den fri-
stdllda varvspersonalen nya jobb, och skapa nya niringsverksamheter i
mer hogteknologiska industrisektorer (Pierre 1989).

Fran regeringens sida var man angeligen om att reformeringen av
Uddevallas industri och niringsliv blev framgéngsrik. Man ville kunna
anvidnda Uddevalla som ett exempel pd den nya lyckade industrikris-
politiken.'” Resultatet blev ocksd, i varje fall pa kort sikt, positivt. En
stor andel av den ldgutbildade arbetskraften erbjods arbete vid Volvos
nya monteringsanldggning. Man lyckades faktiskt skapa fler nya jobb 4n
de som forsvann vid varvsnedldggelsen, och merparten av de nya arbets-
tillfallena var knutna till framtidsorienterade verksamheter.

”Uddevallapaketet” var emellertid inte det enda exemplet pd den in-
dustripolitiska nyorienteringen vid 1980-talets borjan. Regeringen sokte
successivt minska stodet till krisverksamheter, och ©ka satsningen pa
offensiva och framtidsorienterade verksamheter. Figur 2.2 presenterar
forandringama 1 “offensivt” och “defensivt” niringspolitiskt stod under
perioden 1975/76-1987/88.

Av figuren framgér tydligt bdde den snabba okningen av det samlade
industristodet fram till 1982/83 och den successiva omorienteringen av
den statliga industripolitiken, frdn en defensiv politik priglad av “icke-
permanenta stoddtgarder” till en mer offensiv, framtidsorienterad indu-
stripolitik. Det samlade industristdodet mellan 1975/76 och 1987/88
uppgick till drygt 130 miljarder kr, vilket naturligtvis utgjort en tung
belastning pd den svenska ekonomin. Satsningen pa forskning och ut-
veckling har med internationella métt matt varit mycket hog under hela
1980-talet, till och med hogst i vérlden per capita under 1987 och 1988.
Merparten av FoU- resursema kommer emellertid fran privata foretag.
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Figur 2.2 "Defensivt och "offensivt” statligt industristod under perioden
1975/76-1987/88 (procent). Totalt industripolitiskt stod (index 1976=10).

Andel samt
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Kommentar: Bearbetning av tabeller i "Swedish Industry and Industrial Policy 1985, ss.
15f; ”Svensk Industri och Industripolitik 1989, sid. 13. 1 defensiva” stodatgarderingar
icke-permanenta stodatgarder och sektoriellt stod. I "offensivastodatgirder ingér FoU,
regionalpolitiskt stod, exportstod samt stod till smaforetag. Index anger fasta kostnader
i 1976 ars virde.

Nedtoningen av de tillfdlliga stodatgirderna och den Gkande satsning-
en pa framtidsorienterade verksamheter, framst forskning och utveckling,
kan ses som ett allt starkare socialdemokratiskt erkdnnande av marknads-
krafterna som kriterium for industriell verksamhet.'® Foretag, som upp-
visar roda siffror i boksluten under ldnga tidsperioder, bor inte erhalla
statligt stod. Statens roll i1 den industriella utvecklingen skall framst vara
att utveckla infrastruktur, stodja forskning och utveckling, underlétta om-
strukturering genom olika typer av arbetsmarknadspolitiska atgédrder och
verka for en regional balans. 1980-talets statliga industripolitik kan sdgas
ldmna mer utrymme for privata foretag att genomfora strukturforandring-
ar. Den tidigare stundtals harda kritiken mot foretagens bristande an-
svarskdnsla vid foretagsnedldaggelser har tonats ned i partiets politik.
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Industripolitiken har sdledes blivit allt mer marknadsbaserad. Staten
definierar numera inte sin roll som styrande eller kontrollerande, utan
snarare som att inom ramen for de villkor marknaden anger svara for
sidana funktioner som enskilda foretag inte kan fullgéra. Aven om den
politiska viljan till en mer dirigerande och interventionistisk politik fore-
lage, ligger den offentliga sektorns ekonomi och styrkapacitet hinder for
en sadan politik.

Detta beror pa framfor allt tva faktorer. For det forsta dr den svenska
foretagsstrukturen dominerad av ett fétal storre foretag eller koncerner,
som har en mycket stark forhandlingsposition visavi industrideparte-
mentet och som inte utan vidare underkastar sig statliga regler. Statens
industripolitik i forhdllande till dessa storforetag far darfor narmast ka-
raktiren av en forhandlingsekonomi.'®

For det andra har den snabba internationaliseringen av det svenska
ndringslivet, framfor allt storforetagsamheten, péverkat dessa foretags
forhallande till industridepartementet. Internationaliseringen har ytterli-
gare stiarkt foretagens forhandlingsposition visavi statliga myndigheter.
Skulle regeringen besluta om restriktioner pa storforetagens verksamhet
i olika avseenden kan dessa snabbt gora omlokaliseringar av verksam-
heten till andra for foretaget fordelaktiga linder. Eftersom flera av
dessa foretag — SAAB, Volvo, Electrolux, Asea Brown Boveri,
Skanska, SKF, Akerlund & Rausing, m fl — redan har ett mycket
omfattande utlandsengagemang, &r troskeln for att flytta ytterligare
delar av verksamheten utomlands mycket ldg. Infor etableringen av
EG:s inre marknad 1992 &r foretagens incitament for sddana omloka-
liseringar starka. De svenska storforetagen &dr i oOkande utstrdackning
aktorer pa internationella marknader, och banden mellan foretagen och
hemlandet (och hemkommunen) forsvagas i snabb takt. Inom industri-
departementet d4r man mycket medveten om den hdr processen, och hur
den paverkar forhallandet mellan departementet och féretagen.™

En mer langsiktig konsekvens av internationaliseringen ar att den
svenska marknaden betyder allt mindre for de stora och medelstora fo-
retagen. Detta minskar i sin tur behovet och effekterna av eventuella
stodatgdrder fran den svenska regeringen. Tillfilliga stodatgarder kan
tempordrt sianka foretagens tillverkningskostnader, vilket stidrker deras
konkurrenssituation pad den internationella marknaden. I manga viktiga
exportlinder, inte minst USA, foljer man emellertid noga utvecklingen
av dessa stodatgiarder och har vid flera tillfdllen straffat svenska foretag
med hogre tullar for att utjamna konkurrensforhéllandena. Till skillnad
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frén viktiga konkurrentforetag i flera branscher i Japan, t ex bilindustrin,
stdlindustrin och teknologiindustrin, innebdr den begrdnsade inhemska
marknaden att svenska foretags avsittning pa den internationella mark-
naden blir helt avgorande for foretagens vinstutveckling (Katzenstein
1985). Diarfor kommer svenska selektiva industripolitiska atgdrder att pa
sikt spela en allt mindre roll.

Mycket talar for att dessa tendenser kommer att forstarkas under
1990-talet. Vi kommer sannolikt att se selektiva industripolitiska atgarder
minska i betydelse och en tkande betydelse av foretagens konkurrensfor-
maga (oberoende av statliga dtgdrder) for foretagens framtid. Den stat-
liga industripolitiken kommer alltmer att inriktas mot tillvdxtbefrimjande
atgirder — sasom industripolitiken beskrivs i den s k tillvaxtpropositio-
nen (prop 1990/91:87) — och allt starkare fokuseras pd forskning och
utveckling och infrastrukturell utveckling. Samtidigt kommer den indu-
striella strukturomvandlingen sannolikt att ta ny fart under 1990-talet
(SOU 1990:14; Karlstrom 1990). Eftersom svenska foretags komparativa
fordelar sannolikt alltmer kommer att bestimmas av hog teknologiniva
inom kunskapsintensiva branscher, blir statliga resurser inom forskning
och utveckling och infrastrukturell utveckling, t ex datorer och datornit-
verk, allt viktigare.

Med dessa insatser kan industripolitiken bidra till att 6ka de kompa-
rativa fordelama for Sverige som bas for de internationellt opererande
storforetagen. Genom dessa atgdrder vidmakthdlls eller stiarks saledes
kopplingarna mellan storféretagen och Sverige, vilket i sin tur bidrar till
att oka Sveriges exportinkomster.

Statlig industripolitik och lokal resursmobilisering
P4 samma sdtt som 1980-talets industripolitik har givit foretagen okat
handlingsutrymme i forhédllande till statens industripolitiska &tgarder,
har denna politik ocksd patagligt forandrat kommunernas roll i det
industripolitiska systemet. Samtidigt som den nya, offensiva, industri-
politiken borjade att implementeras, signalerades ocksa ett nytt budskap
till kommunema. Lokala l6sningar och lokal resursmobilisering skulle
nu spela en viktigare roll 4n tidigare vid industriella strukturférand-
ringar och for den industriella utvecklingen i stort (Henning 1987:63ff;
Pierre 1991a).

Den forandrade statliga industripolitiska strategin vid foretagskriser
— att rikta eventuellt stod till orten och regionen, inte till foretaget —
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forutsatte till stor del en aktiv kommunal néringspolitik. Framfor allt
byggde strategin pa att det fanns lokala néringspolitiska ndtverk mellan
kommun och foretag, som kunde spela en viktig roll vid implemente-
ringen av stodatgirderna. Vidare forutsattes att kommunerna hade den
nodvindiga administrativa kapaciteten for att kunna genomféra de at-
girder, som mdjliggjordes av de statliga stodinsatserna. Den nya of-
fensiva statliga industripolitiken gav sédledes i flera avseenden legiti-
mitet 4t en foreteelse som tidigare betraktats med tveksamma oOgon.

Tvetydigheten i den nya industripolitiken forstarks ytterligare av det
faktum att trots att kommunemas roll i det industripolitiska systemet
skulle oka, fordndrades inte deras formella kompetens pd néringspoli-
tikens omrade. Av riddsla for att en utokad kommunal kompetens
skulle missgynna fattiga kommuner och dirmed 6ka olikheterna mellan
kommunema har bdde kommunallagskommittén (SOU 1990:24, s.68f)
och propositionen om ny kommunallag (prop 1990/91:117, s.32ff) tagit
avstdnd fran denna tanke. Ett aterkommande argument mot en utokad
kommunal kompetens har varit att eftersom konkurrensen mellan kom-
munerna om nya foretagsetableringar dr hard, kommer selektiva
kommunala néringspolitiska atgirder att gynna de rikare kommunerna
och skapa ett starkt tryck pd de kommunala ekonomierna.

Vi kan nu sammanfatta 1980-talets industripolitiska utveckling. Den
statliga industripolitiken frdn mitten av 1970-talet till borjan av 1980-
talet kdnnetecknades mer av reaktiva, defensiva atgiarder dn av offen-
siva, framatsyftande insatser. Till viss del har monstret fortsatt under
1980-talet. Det &r strdngt taget inte forrdn i och med tillvdxtproposi-
tionen i borjan av 1990, som industridepartementet formulerat en sam-
lad och konsistent policy (prop 1990/91:87).

Efterslapningen i den statliga industripolitiken beror pd tvd om-
standigheter, en politisk och en industriell. Den forsta kan relateras till
turbulensen i de borgerliga regeringamna, och deras farhdgor for att ga
till val med hojd arbetsloshet i protokollet. Tillfalliga stodatgarder till
krisforetag — den s k Aslingska akutmottagningen under slutet av
1970-talet — uttomde mojligheterna att implementera en mer langsik-
tigt syftande strukturpolitik. Socialdemokratin, & andra sidan, hade ett
motsvarande politiskt problem med att kombinera en full sysselsétt-
ningspolitik med industripolitiska atgirder for en industriell struktur-
omdaning.

Den andra omstandigheten som forklarar den defensiva och reaktiva
industripolitiken under denna period kan hénféras till den industriella
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utvecklingen. Strukturomvandlingens tempo hojdes dramatiskt under
slutet av 1960-talet och under 1970-talet. De svenska basnidringama
konfronterades med en intensifierad internationell konkurrens och
kunde inte mota de snabba fordndringama pd sina exportmarknader.
Det dr i de forenade effekterna av den industriella strukturomvand-
lingen och den politiska tveksamheten infér denna utveckling vi finner
forklaringen till den osammanhédngande industripolitiken mellan mitten
av 1970-talet och borjan av 1980-talet.

Den nya statliga offensiva industripolitiken definierade for forsta
gangen en direkt och aktiv roll for kommunerna i det industripolitiska
systemet. Kommunema skulle vara viktiga aktorer vid implemente-
ringen av statliga atgdrder, i den méin sddana Over huvud taget fore-
kom. Vidare skulle kommunemna leda och koordinera en lokal resurs-
mobilisering. Kommun och foretag skulle uppmuntras till intensifierat
samarbete. Ytterst kan dessa nya policyidéer antas ha syftat till att
overfora delar av ansvaret for de industriella strukturfordndringama till
kommunema. Statens roll i den nya politiken var patagligt generell;
selektiva atgdrder skall i princip inte forekomma. Den nya politiken.
sokte sdledes integrera kommunema i det industripolitiska systemet,
vilket inte skett tidigare.

Denna foriandring var badde en orsak till och en effekt av en in-
tensifierad ndringspolitisk dynamik pd kommunal niva. Frdn kommu-
nernas utgdngspunkt var det sannolikt i mindre utstrickning den stat-
liga uppmaningen till lokal resursmobilisering som skapade denna
hojda aktivitet. Det torde snarare ha varit insikten om att statliga in-
satser for att bistd krisforetag kommer att bli fdrre @n tidigare som
aktiverade kommunerna. Om ingen hjilp utgdr frdn staten kommer
strukturkriserna att sld dnnu hardare mot de drabbade orterna. Delvis
for att motverka detta aktiverades ménga kommuners niringspolitik.

Lat oss darfor nu vidnda uppmirksamheten mot kommunerna och se
hur de politiskt, ekonomiskt och administrativt hanterar de nya utma-
ningama pa ndringspolitikens omrade.

Noter

'Industriella strukturforandringar och de ekonomiska och politiska implikationerna
av dessa forindringar dr i sig sjilv stora problemomréden, som av utrymmesskil
kommenteras mycket summariskt. Forfattaren arbetar med ett komparativt upplagt
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forskningsprojekt om industriella strukturférandringars politiska ekonomi i utvalda
regioner i Sverige, Skottland, Japan och USA. Inom ramen for denna studie kom-
mer den svenska industrins utveckling de senaste 25-30 &ren att analyseras nir-
mare.

?Vikten av denna iakttagelse bor understrykas. Storre delen av 1980-talet har priiglats av
enstarkinternationell hogkonjunktur, somocksépraglatden svenska industrins utveckling.
De observationer som gors i denna framstéllning avser i forsta hand denna period.
3Industriens Utredningsinstitut, "Att vil ja 80-tal. IUI: 1angtidsbedomning 1979, 5. 23. Jfr
Oscarsson 1990.

4SOU 1968:5; SIND 1978:4.

§ Intervjuuppgift Dan Hjalmarsson, industridepartementet, den 19 januari 1990. I vissa
industrisektorer ar foretagskoncentrationen dn mer pataglig. Inom verkstadsindustrin,
transportmedelsindustrin, likemedelsindustrin och den kemiska industrin — branscher
inom vilka svenska foretagharen stark stillning — svarar (1978) ett 25-tal foretag f 6r mer
an 75 procent av den totala exporten och mer dn 50 procent av sysselsittningen (Boston
Consulting Group 1978:56f).

¢GP den 10/5 1990. Av en studie inom industridepartementet (Ds I 1986:6) framgér att
korsvist dgande 6kade markant under senare hélften av 1970-talet. Jfr vidare Melin ez al
1984:15ff, SOU 1988:38 och SOU 1990:44 (kap 4) for analyser av dgarstrukturen i det
svenska néringslivet.

"Boston Consulting Group 1978:41ff; jfr Katzenstein 1985.

# Chapman-Walker 1987; Andersson er al 1987; Massey 1984; Lundmark-Malmberg
1988:kap 8, passim.

?Massey 1984; Andersson 1985; Gidlund - Lidstrom 1986:20. Samma typ av geografisk
arbetsfordelning kan for ovrigt observeras pa detinternationella planet, t ex mellan Japan
och s k "newly industrialized countries” (NICs) som Sydkorea och Taiwan.

9 Strukturomvandling ochregionalpolitik” (ERU-rapport nr10), sid. 20. Jfr Fredriksson
1984.

"' Larsson 1983, citat s. 59.

2Kring mitten av 1980-talet var ungefir nioprocentav den privata sektorni Sverige dgda
av utlidndska dgargrupper ("Swedish Industry and Industrial Policy” (1985), s. 98). Melin
etal (1984:19) menar att "dgarkoncentrationen, den funktionella specialiseringen och
marknadens successiva utbredning sammantagna har lett till att naringslivet i flertalet av
de svenska kommunerna fétt en allt mera perifer roll i de industriella kretsloppen, som
blivit mer och mer internationellt dominerade”.

 Holmstrom - Melin 1983:52f.

“Till viss del slar Jacobsson in 6ppna dorrar i sin kritik av industripolitiken. For det forsta
formas all offentlig politik i spanningsfaltet mellan politiska ambitioner och politiska,
ekonomiska och sociala samhillsforandringar, som pdkallar ndgon form av politisk
reaktion. Fordetandratorde detreaktiva policymonster Jacobsson observerarkanneteckna
snart sagt alla landers industripolitik. Med undantag fori de rena kommandoekonomierna
ardetindustripolitikens kanske frimsta kannetecken att denutgorreaktioner pa forandringar
utanfor den politiska sfaren. Initiativen till forandring ligger istillet inom féretagen och
pa de nationella och internationella marknaderna. Dar kan inte industripolitiken spela
nagon viktigare roll, framfor allt inte i ett exportberoende land som Sverige.

'"Med politisering avses hir den process, varigenom industripolitikens mal och medel pa
grund av politiska patryckningar fran omgivningsaktorer kommer att relateras till andra
syften dn strikt industripolitiska.

'*Intervjuuppgift ddvarande statssekreteraren i industridepartementet, Jan Carling, den 9
maj 1989.
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7 1bid.

8 Det fanns ett starkt sadant erkannande ocksa tidigare i den socialdemokratiska narings-
politiken. Den s k nédringspolitiska offensiven i slutet av 1960-talet byggde till stor del pa
samma grundsyn; foretag, vars framtid dr osdker skall inte erhalla statligt stod, havdades
det i de ndringspolitiska programmen vid denna tid. 1970-talet bevittnade emellertid en
socialdemokratisk omsvingning idettaavseende. En viss atergang till den tidigare tilltron
pa den politiska planeringens roll i den industriella utvecklingen var markbar under forsta
hilften av 1970-talet (Pierre 1986:kap 4; Eliassen 1984).

“Det finns atskilliga exempel pa storforetagens forhandlingsstyrka gentemot industride-
partementet. Vid flera tillfillen har dessa foretag beviljats skattebefrielse vid foretagsfor-
sdljningar eller andra fordndringar i dgarstrukturen. Nar SAAB beslutade ligga ned
monteringsanldggningen i Malmo, som man erholl ett omfattande lokaliseringsstod for,
meddelade industridepartementet att man ville inleda férhandlingar med SAAB om en
aterbetalning av hdlften av lokaliseringsbidraget.

“Intervjuuppgifter Jan Carling (9 maj 1989) och Dan H jalmarsson, industridepartementet
(9 maj 1989 och 19 januari1990). Jfr Jacobsson 1989.
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3. Kommunernas ndringspolitik:
organisation, mal och verksamhe

Inledning

Kommunal néringspolitik skall framst betraktas som en kommunal re-
sursmobilisering. Resursbegreppet star hiar for ett stort antal olika poli-
tiska, ekonomiska och administrativa forutsittningar for den kommunala
ndringspolitiken. Till de politiska resurser, som mobiliseras for nérings-
politiska syften, kan rdknas kontakter med politiker och tjanstemén i
andra kommuner och pa olika nivéer i statsapparaten. Dessa kontakter
syftar ofta till att mobilisera resurser och stod fran dessa befattningsha-
vare eller myndigheter for kommunens néringspolitik, eller for att verka
for att vissa beslut inom dessa myndigheter fir en for den egna kom-
munen gynnsam utformning. Exempel pad sddana kontakter dr uppvakt-
ningar hos industridepartementet eller andra centrala myndigheter. Inte
sdllan &r resultatet av denna resursmobilisering starkt avhidngigt av par-
tioverensstimmelse mellan kommunledning och regering.

Kontakter med kommunledningarna i andra kommuner kan ha
olika syften. Man kan vilja samordna agerandet infor statliga myn-
digheter pa central och regional nivd, undersoka forutsdttningarna
for gemensamt lokalt niringspolitiskt handlande, etc. Forhéllandet
kommunerna emellan pa detta politikomradde kan emellertid ofta
vara anstrdngt, eftersom det foreligger en stark konkurrens mellan
kommunerna om olika typer av resurser, inte minst om foretagseta-
bleringar. Samarbete mellan kommunerna karakteriseras saledes
bdde av konkurrens och gemensamma intressen. Konkurrens pa vis-
sa omraden behover emellertid inte nodvindigtvis utesluta samfor-
stind pd andra omraden, t ex infor statsmakterna och olika regio-
nala organ.

De administrativa resurserna for den kommunala néringspolitiken
avser i forsta hand en utbyggnad av den kommunala organisationens
kapacitet for att handligga och bevaka niringsfrigorna. I ménga
kommuner har niringslivsfunktionen lyfts ut ur den kommunala orga-
nisationen. Syftet med denna fordndring 4r att skapa forutsdttningar
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for smidigare kontakter med enskilda foretag. Genom att t ex inritta
en stiftelse eller ett kommunalt bolag for denna verksamhet, undan-
drar man verksamheten fran offentlighetsprincipens regler om offent-
liga handlingars diarieféring och offentlighet. Man skapar vidare ett
smidigare system for att administrera olika typer av stdd till foretag,
i den man detta instrument anvdnds av kommunen.

Mobilisering av administrativa resurser sker forst och framst inom
kommunen och avser framfor allt frigérandet av ekonomiska resurser for
att kunna skapa en effektiv ndringslivsfunktion med kompetenta tjanste-
man. Ofta rekryteras tjanstemdnnen till naringslivsfunktionen frén det
privata ndringslivet, och detta aktualiserar ofta andra och hogre 16neni-
vaer jamfort med andra kommunaltjansteman. Detta ar ytterligare ett skal
for att separera ndringslivsfunktionen frdan den Gvriga kommunala for-
valtningen.

De ekonomiska resursema ar av flera olika slag och storleksordning.
En typ dr projektbidrag fran de regionala utvecklingsfondema for att
hjilpa foretag eller enskilda att utveckla prototyper. En annan typ av
ekonomiska resurser dr naturligtvis kommunens egen kassa, men av
olika skil tycks kommunpolitikerna vara tveksamma att anvédnda storre
miangder kommunala medel till nidringspolitiska insatser. Mindre anslag
for att t ex erbjuda foretag som Overviger etablering i kommunen
hyresbefrielse en viss tid, eller for att tillsammans med néringslivet fi-
nansiera nigon typ av kunskapscentrum, dr mycket vanliga typer av
insatser. Daremot anvédnds sédllan kommunala medel for att ge foretag
direkta, kontanta bidrag.

Till dessa ekonomiska resurser skall laggas de mer subtila och svar-
mitbara men mycket viktiga resurser som bestdr av ett positivt och
konstruktivt samarbete med de lokala foretagen. Sdvil foretag som kom-
mun &r betjdnta av att det lokala naringslivet visar god utveckling, och
darfor finns ofta potentiellt goda forutsittningar for samarbete mellan de
lokala offentliga och privata aktorema. Sédant samarbete kan t ex avse
“uppfinnarcentra”, stiftelser for samverkan mellan utbildningscentra och
det lokala niringslivet eller infrastrukturella investeringar. Kommuner
som kidnnetecknas av ett aktivt samarbete mellan kommun och néringsliv
har naturligtvis storre mojligheter att verka for att nya produkter ut-
vecklas inom det lokala naringslivet, jamfort med kommuner som saknar
sadant offentligt-privat samarbete.

Som namndes i inledningskapitlet sitter kommunemas politiska styr-
ningskapacitet visavi det privata naringslivet, liksom lagstiftning, ekono-
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mi och i ménga fall begrinsad administrativ kapacitet grinser for vad
kommunemna kan &stadkomma pé ndringspolitikens omrdde. Den mobi-
lisering av politiska, ekonomiska och administrativa resurser som disku-
teras i detta kapitel, syftar just till att oka den kommunala apparatens
kapacitet inom ndringspolitiken.

Vi skall nu nidrmare undersoka den kommunala néringspolitikens or-
ganisation och innehall och ocksa relationema mellan kommunemna och
det lokala niringslivet p& naringspolitikens omréde.'

Vad giller den kommunala niringspolitiska organisationen och dess
verksamhet 4r vi frimst intresserade av i vilken utstrackning och i vilka
former kommunema utvecklat en organisation for att handha de nirings-
politiska frdgoma. Mobilisering av administrativa resurser kan sdgas vara
det forsta steget mot en aktiv kommunal nidringspolitik. Vi skall ocksa
undersoka vilka mal som styr det lokala niringspolitiska handlandet, och
i vilken utstriackning dessa mal kan relateras till skillnader i den lokala
ndringsstrukturen och den lokala politiska ekonomin. Den hér analysen
beskriver den kommunala politikens komponent i den lokala politiska
ekonomin och utgdr ett underlag for den fordjupade analysen i kapitel
4 av dessa lokala politiska ekonomier.

Kommunernas néringspolitiska organisation

Det var frarnfor allt under 1980-talet som kommunema bérjade engagera
sig pd ndringspolitikens omrade. En direkt konsekvens av detta engage-
mang blev for kommunemas del att de skapade administrativa forutsatt-
ningar for genomférandet av denna politik. Resultatet av den snabbt
okande politiska medvetenheten om nédringsfrigoma péa lokal nivd for-
verkligades i de flesta kommuner snabbt, sd tillvida att man skapade en
administrativ resurs for néringspolitikens implementering. Néar dessa
strukturer vidl var etablerade, skedde en snabb professionalisering pa
omrédet. Négon har beskrivit just niringslivsfunktionerna som det
kommunala omrade, dir professionaliseringen Okade snabbast under
1980-talet (Hjern 1989a).

Idag ser vi i princip tre olika kommunala organisationsmodeller for
implementeringen av den kommunala néringspolitiken. Den forsta —
tillika den organisatoriskt sett minst avancerade — modellen innebér att
kommunen inte skapat ndgon sirskild avdelning eller enhet inom kom-
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munen for att driva ndringsfrigorna. Istillet ligger dessa frdgor under
ndgon kommunal chefstjanstemans, t ex kanslichefens, ansvar. Inom
ramen for sin allmdnna verksamhet aligger det alltsd denne tjdnsteman
att ocksd bevaka ndringsfrigoma i kommunen. Vi kan kalla denna
modell “den forenklade modellen”.

Den andra modellen — ”sekretariatsmodellen” — innebdr att kom-
munen skapat ett sdrskilt ’niringslivssekretariat” eller en “niringslivs-
funktion”, som ansvarar for ndringsfrigoma i kommunen. Detta ar idag
den vanligaste organisationsmodellen, och innebér att kommunen anstil-
ler en eller ett par tjanstemdn — antalet tjdnster beror sannolikt pa
kommunstorlek och néringsstruktur — som féar i uppgift att handha
kommunens ndringsfragor. Dessa tjdnstemdn har normalt en relativt stor
sjalvstandighet visavi kommunledningen och arbetar utifrdn allmént for-
mulerade kommunalpolitiska mal.

Den tredje organisationsmodellen, som vi kallar “den fristéende mo-
dellen”, innebdr att kommunens niringspolitik handhas® av en organisa-
tion utanfér den kommunala organisationen. Det kan t ex rora sig om en
kommunal stiftelse eller ett kommunaldgt bolag. I vissa fall har dessa
typer av organisationer tillkommit genom att den kommunala nérings-
livsfunktionen brutits ur den kommunala organisationen. [ andra fall har
stiftelsen eller bolaget skapats oberoende av den kommunala organisatio-
nen. Syftet med att tillskapa strukturer utanfér den kommunala organi-
sationen dr normalt att man vill skapa ékad flexibilitet och sekretess. Det
antas ofta att foretag kan vara obendgna att ta kontakt med ndringslivs-
sekreterare som arbetar under offentlighetsprincipen, eftersom foretagen
kan tvingas roja affarshemligheter. Vidare kan stiftelser och bolag arbeta
mindre byrékratiskt, fatta snabbare beslut och forvalta ekonomiska re-
surser pa ett friare sitt, jarnfort med enheter inom den kommunala
organisationen.

De tre modellema har naturligtvis alla sina fér- och nackdelar. Den
“forenklade modellen” &r den billigaste varianten, eftersom den innebér
att inga nya tjanster behover tillsdttas. Vidare sparar man in p& administ-
rativa kringresurser — tjdnsterum, sekreterare, utrustning, etc — pa detta
sdtt. Nackdelen med denna modell 4r frdmst att den dr administrativt sett
mycket svag. Foresprdkama kan hdvda att skulle kommunen stillas infor
en naringskris, s kan ett niringslivssekretariat snabbt inrdttas. Men
kommunal néringspolitik forverkligas i stor utstrickning genom nétverk
som byggs upp under lang tid. Vidare kan niringslivssekretariaten fylla
den viktiga funktionen att de far de forsta signalerna frén lokala foretag

53



i kris, signaler som en tjansteman som ocksd har andra ansvarsomraden
kanske inte hinner uppfatta eller bearbeta.

”Sekretariatsmodellen” har den administrativa kapacitet som “den for-
enklade modellen” saknar. Dessa sekretariat stir ocksd ofta kommunled-
ningen nira, och later sig relativt enkelt styras politiskt. Denna nérhet till
den kommunala organisationen — som man alltsd dr en integrerad del
av — ar emellertid ocksd denna modells storsta nackdel. Som kommunal
myndighet lyder néringslivssekretariaten under offentlighetsprincipens
regler om diarieforda handlingars offentlighet. Resultatet kan bli att fo-
retagen tvekar att beskriva investeringsplaner eller nya industriella kon-
cept i dokument till néringslivssekreteraren. Handldggningen av kommu-
nala stod till olika naringspolitiska verksamheter kan ocksé bli tidsodan-
de och komplicerad. Slutligen kan dessa niringslivssekretariat bli fore-
mal for ett byrakratiserat beslutsfattande; skulle kommunledningen aktivt
vilja styra och leda den kommunala niringspolitiken, skapas en avsevird
tidsutdrakt for handldggningen av dessa fragor.

Den “fristdende modellens” storsta fordel @r utan tvekan den hand-
lingsfrihet den innebdr. Detta dr ofta det drivande motivet for denna
organisationsmodell. Samtidigt blir dessa stiftelser och bolag svérare att
styra politiskt, dvs frn kommunledningen (Hjern 1989a). Ofta utgors
bolagets eller stiftelsens styrelse till storre delen av kommunstyrelseleda-
moter, men dven ddr sd ar fallet torde mojligheterna till styring av
verksamheten vara mer begridnsade, jamfort med de tvd andra modeller-
na. En ytterligare fordel med “den fristiende modellen” &r att den vi-
sentligt okar kommunens arsenal av niringspolitiska medel. Stiftelserna
lyder, inte under kommunallagen, och skulle kommuner t ex vilja ge-
nomfora riktade (selektiva) niringspolitiska &tgdrder later detta sig
mycket vil goras inom ramen for en stiftelse eller ett kommunégt aktie-
bolag. Sammanfattningsvis erbjuder den “fristdende modellen” den
storsta kommunala handlingsfriheten och kapaciteten att aktivt medverka
i offentligt-privata samarbeten som kan kriva kommunala atgirder som
kommunallagen inte medger, eller som forutsitter snabbt beslutsfattande
och sekretess pd den offentliga sidan.

”Sekretariats”- och “fristiendemodellerna” dr inte varandra omsesidigt
uteslutande, och kommunema kan strategiskt soka utvinna fordelar ge-
nom att skapa savil ett sekretariat som en stiftelse. Ett sddant arrange-
mang skapar latt problem med uppgifts- och ansvarsfordelning, men
erbjuder & andra sidan goda mgjligheter att erbjuda néringslivet mycket
god service.
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Varje organisationsmodell har sdledes goda och déliga sidor. Vilket
alternativ kommunerna véljer att genomfora beror delvis pd kommunpo-
litiska faktorer. Tidigare studier visar att socialistiskt styrda kommuner,
oberoende av ndringsstruktur, dr ndringspolitiskt mer aktiva dn borgerligt
styrda kommuner (Pierre 1991a). Detta talar for att kommunledningama
i socialistiskt styrda kommuner dr mer benédgna att soka styra den kom-
munala ndringslivsfunktionen, jamfért med borgerligt styrda kommuner.
Detta kan emellertid ske pé olika sitt i de olika modeller, som beskrivits
hér; ocksa i stiftelsemodellen kan kommunledningen spela en betydelse-
full roll. Vilken organisationsmodell man véljer kan ocksa bero pa typen
och betydelsen av de niringspolitiska frigoma i kommunen. Ju mer
betydelsefulla dessa fragor dr, desto mer sannolikt 4r det att kommunled-
ningen aktivt engagerar sig i dem.

De tre modellerna paverkar pa olika sitt den lokala politiska ekono-
min. De samrddskommittéer mellan kommun och niringsliv, som finns
i mdnga kommuner, har oftast tillskapats pd kommunens initiativ (Rude-
beck 1983:169). En forutsittning for detta dr att kommunen faster stor
uppmirksamhet vid ndringspolitiska problem, och detta kan i sin tur
paverka vilken organisationsmodell kommunema viljer for sin nérings-
politik. For att en lokal politisk ekonomi med integrationsstravanden fran
sdvdl kommun som ndringsliv — en “mobiliserande kommun” — skall
kunna fungera effektivt krdvs att kommunens representanter i samrads-
kommittén har ett klart politiskt mandat, dvs access till och stod fran
kommunens politiska och administrativa elit. Skulle sd inte vara fallet
torde naringslivsforetradamna fdsta foga avseende vid det institutionalise-
rade samarbetet, eftersom samarbetsorganen inte kan formedla ndringsli-
vets krav och asikter till kommunledningen.

Det finns sdledes ett ndra samband mellan den lokala politiska eko-
nomins funktionssdtt och den administrativa modell for bevakning av
ndringspolitiken kommunema viljer att utveckla. De begrdnsade politis-
ka resurser kommunema har pa naringspolitikens omrdde gor att fore-
tag som inte later sig styras i princip inte heller kan styras med kom-
munala &tgirder. Olika former av frivilligt, informellt samarbete blir
darfor ofta den valda kommunala strategin. De mer eller mindre insti-
tutionaliserade former detta samarbete tar sig aterverkar direkt pad den
kommunala néringspolitiska organisationen. Ju mer utvecklat det offent-
ligt-privata samarbetet &r, desto hogre maste kommunens administrativa
ndringspolitiska kapacitet vara for att kunna implementera kommunens
néringspolitik.
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Hur ser dd kommunemas organisationer for att handha de nirings-
politiska atgarderna ut idag? Det dr, som Hjern (1986:24) konstaterar,
svart att fa en klar och entydig bild av vilka organisationsmodeller
kommunema valt. Kommunema &dndrar snabbt sina organisationer, och
provar ibland flera olika modeller innan en mer slutgiltig form vixer
fram.

1980-talet har sett en mycket snabb kommunal organisationsutveck-
ling for att handlagga de néringspolitiska &tgidrderna. Denna utveckling
har skett savil inom den kommunala apparaten som utanfor kommunens
formella organisation. Vad forst avser inomkommunala organisationsfor-
andringar hade 1982 29 procent av kommunerna ndgon form av enhet
for att skota de néringspolitiska frigorna. Den vanligaste organisations-
formen var en néringslivsfunktion, dvs sekretariatsmodellen. 1988 hade
denna siffra stigit till 57 procent (Hjern 1989a:20ff).

Det dr i de storre kommunerna som organisationsutvecklingen gétt
langst. Mindre kommuner har ofta valt att endast gora marginella interna
organisationsfordndringar for att handha ndringspolitiska atgédrder, och
har istdllet varit mer bendgna att skapa kommunigda aktiebolag eller
stiftelser for detta syfte. L.at oss darfor gd over till forandringar vad
avser organisationsformer utanfor kommunorganisationen, dvs den
“fristdende” organisationsmodellen.

1982 hade 68 procent av kommunerna ett kommunigt aktiebolag
eller en stiftelse som den huvudsakliga ndringspolitiska aktoren. 1988
hade denna siffra sjunkit till 57 procent (Hjern 1986:24; Hjern
19892a:37). Aven om dessa bolag och stiftelser tycks ha byggts ut suc-
cessivt i termer av antalet anstidllda under 1980-talet, har alltsd andelen
kommuner med denna organisationsform minskat under 1980-talet. En
viktig orsak till denna utveckling torde vara den kritik som ibland
framforts mot att en sd viktig verksamhet som den kommunala nirings-
politiken handhas av en organisation som undandrar sig omedelbar po-
litisk kontroll.

Medan “den fristdende modellen” tycks vara vanligast i mindre kom-
muner dr “sekretariatsmodellen” vanligare i de storre kommunerna
(Hjern 1986:27f). I manga storre kommuner arbetar emellertid béda ty-
perna av organisationsmodeller sida vid sida. Dessutom har en mycket
stor andel av kommunermna — den exakta andelen ar mycket svér att
uppskatta — ocksa en tredje typ av fristdende organisation i form av
kommunala fastighetsbolag, som hyr ut mark eller industrilokaler till
foretag. 1986 uppgick andelen kommuner med denna typ av verksamhet
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till drygt 80 procent, och denna andel har Okat ytterligare sedan dess
(Hjern 1986:26; Hjern 1989a).

En organisatorisk blandform med ett niringslivssekretariat inom den
kommunala organisationen och (minst) en stiftelse eller ett kommunéagt
bolag forefaller idag vara den vanligaste organisationsmodellen for att
handha de ndringspolitiska &tgdrderna. Att stiftelserna 4r si vanliga —
de finns idag i sannolikt mer &n hilften av kommunerna — kan ses som
ett tillmotesgdende mot néringslivets krav pa smidighet, flexibilitet, sek-
retess och kapacitet att implementera selektiva ndringspolitiska atgérder.
Samtidigt har kritiken mot denna organisationsform okat, och kraven pa
mer direkt politisk kontroll av ndringspolitiken blivit allt fler. Det faktum
att stiftelser och bolag, trots denna debatt, dr s vanliga kan ses som en
stark indikation pd att kommunerna framst ser till att optimera sina
mojligheter att erbjuda foretag god service, dven till priset av politisk
kontroll. Den kontroll som utdvas sker frimst genom utarbetandet av
kommunala niringspolitiska program, som anger de viktigaste malen for
kommunens naringspolitik och ddrmed ocksd for stiftelserna och bola-
gen. Vidare dr det mycket vanligt att kommunstyrelseledaméter ingdr i
styrelsen for stiftelserna/bolagen, vilket ytterligare borgar for politisk
insyn.

Men till viss del dr det en politisk styming och insyn pa det privata
ndringslivets villkor. Precis som kommunen i offentligt-privata samar-
betsorgan normalt representeras av den yttersta kommuneliten — kom-
munstyrelsens presidium, kanslichefen och kanske ytterligare nagon le-
dande tjdnsteman — leds stiftelsema och bolagen ofta av de ledande
politikerna och tjansteménnen i kommunen. For nédringslivet dr det av
stor betydelse att kommunen foretrdads av politiker och tjdnstemin av
vikt, vars utfdstelser kan formedlas genom de ritta politiska och admi-
nistrativa kanalerna. Det ligger néra till hands att anta att intressegemen-
skapen kring tillvdxt i den lokala ekonomin 4r starkast mellan nérings-
livet och den kommunala politiska och administrativa eliten. Tillvéxtfi-
losofins kritiker aterfinns normalt i forsta hand inom de politiska partier
som mycket sillan innehar ledande poster i kommunema. I politiskt
stabila kommuner — oberoende av ideologisk inriktning — skapas en
pataglig kontinuitet i kontakterna mellan kommun och néringsliv. Denna
kontinuitet dr i sin tur befrimjande for den lokala intressegemenskapen
kring utveckling och tillvaxt (Pierre 1992).
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Kommunernas néringspolitiska mal

De niringspolitiska malen inom en kommun kan ses som goda indika-
torer pd vilka problem man uppfattar som mest akuta och prioriterade.
I enkiten till ndringslivssekreterarna 14t vi dem ange, hur viktiga olika
ndringspolitiska mal var i den kommunala naringspolitiken. Tabell 3.1
redovisar resultaten.

Tabell 3.1 Betydelsen av olika ndringspolitiska madl (procent).

Mal Mycket Viktigt Mindre Summa N
viktigt mal viktigt  procent
mal mal

Vidareutveckla och
konsolidera det
lokala néringslivet 83 17 0 100 254

Skapa fler arbetstillfallen 60 34 6 100 252

Okaden branschvisa
differentieringen av

kommunens nidringsliv 46 38 17 101 250
Oka de lokala foretagens

konkurrenskraft 42 47 11 100 247
Stélla mer mark till ndrings-

livets forfogande 36 48 16 100 251
Oka antalet sméforetag 33 53 14 100 246
Oka antalet serviceforetag 31 53 16 100 251

Hjélpa personer att
starta nya foretag 30 52 18 100 254

Verka for att foretagen
i kommunen anvinder
varandras tjdnster mer 4n

som sker nu 28 57 15 100 251
Oka antalet foretag

inom tillverkningsindustrin 24 54 22 100 250
Byggafler industrilokaler 15 44 41 100 252

Oka samarbetet med andra

kommuner inom nérings-
politiken 12 49 39 100 252

Skaffa dkade resurser

fran STU och Utvecklings-

fonden till foretagen

i kommunen 11 48 41 100 243

Kommentar: Nidringslivssekreterarenkéten.
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Konsolidering av det lokala niringslivet och utvecklandet av fler arbets-
tillfdllen 4r enligt enkitsvaren de viktigaste naringspolitiska malen. Med-
an det forsta malet kan anses vara ett skiligen naturligt mal for kom-
munernas ndringspolitik, visar den hoga prioriteringen av sysselsittnings-
skapande atgirder att kommunerna upplever ett 6kat kommunalt ansvar
for garanterad sysselsdttning och vilfard. Vi finner ocksd att mal som
oOkat samarbete med andra kommuner och resursmobilisering fran STU
och Utvecklingsfonderna hamnar langt ned pa listan Over viktiga mal
En samlad tolkning av detta monster dr att kommunens niringspolitik
forst och framst dr en inomkommunal angeldgenhet. Den avser i forsta
hand forhallandet mellan kommunen och dess ndringsliv, och kontakter
med organisationer och myndigheter utanfor kommunen &r av under-
ordnad betydelse. Mojligen ses sddana kontakter som niringspolitiska
medel, snarare dn som mal i sig sjdlva.

Ndringspolitisk malprioritering i olika néiringsstrukturer

Tabell 3.1 ger en endast en generell, oversiktlig bild av hur kommunemna
bedomer betydelsen av vissa, angivna ndringspolitiska mal. Variationen
mellan mélen 4r pataglig, men tabellen ger oss ingen information om i
vilken utstrackning variationer i malens signifikans kan relateras till den
lokala niringsstrukturen.

For en sddan analys behover vi ndgon form av klassindelning av
kommunerna efter niringsstruktur. En sddan klassifikation, som bygger
pa ett antal klusteranalyser av kommunernas naringsstrukturer, har utar-
betats inom ramen for nagra forskningsprojekt kring olika kommuntypers
utvecklingspotential (Fredlund-Holm 1984; Holm er al 1987). I kluster-
analyserna framtrddde atta olika kommuntyper med avseende pa deras
ndringsstruktur (se tabell 3.2).

Med hjilp av denna kommunklassificering kan vi undersoka vilken
betydelse de tidigare diskuterade ndringspolitiska malen har i de olika
ndringsmaissiga miljoer, som kommuntypologin redovisar. I tabell 3.2
anges andelen kommuner inom respektive kommuntyp som angivit de
olika malen som “mycket viktiga mal”.

Tabell 3.2 visar tydligt i hur hog grad kommunernas naringspolitiska
mal bestims av den lokala naringsstrukturen. De industrialiserade kom-
munerna har de hogsta andelarna av de naringsstrukturrelaterade mélen
angivna som “mycket viktiga mal”. P4 samma sitt ar nyforetagande, in-
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Tabell 3.2 Ndringspolitiska mals betvdelse i olika kommuntyper. Andelen kommu-
ner i respektive kommuntyp som anger mdlen som”mycket viktigt mal” (procent).

3 by
L8 8¢
& 9E 5 E @
£5 55 2E S5 45 555 .5
e 7 = el [
22 22 2 BT BELiGi4c s
SE c2 8% BE ZEGEZEIE
[¥]
Mil 88 §E AE 38 ©S 2589.58 &
Vidareutveckla och
konsolidera det
lokala niringslivet 90 85 83 80 100 8 94 63 83
Skapa fler
arbetstillfallen 75 60 40 62 82 62 56 42 60

Oka den branschvisa
differentieringen av
kommunens niringsliv. = 45 69 57 38 52 31 31 26 46

Oka de lokala foreta-
gens konkurrenskraft 56 37 30 49 57 15 56 30 42

Stdlla mer mark till
niringslivets forfogande 38 34 23 38 14 39 50 50 36

Oka antalet sméforetag 34 41 27 43 3823 31 17 33

Oka antalet service-
foretag 38 42 43 32 23 31 13 14 31

Verka for att foretagen
i kommunen anvinder
varandras tjdnster mer

dn som sker nu 35 24 20 32 27 54 13 26 28
Hjélpa personer att
starta nya foretag 29 35 30 31 55 23 44 5 30

Oka antalet foretag
inom tillverknings-

industrin 23 15 10 36 46 39 25 18 24
Bygga fler
industrilokaler 29 11 13 14 18 15 38 11 15

Oka samarbetet med
andra kommuner inom

ndringspolitiken 11 10 7 9 9 15 13 21 12
Skaffa okade resurser

fran STU och

Utvecklingsfonden till

foretagen i kommunen 15 11 17 12 19 0 6 3 11

N 47-49 44-48 30 33-35 21-22 13 16 35-38 249-253

Kommentar: Néringslivssekreterarenkéten.
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dustrimark och -lokaler de servicedominerade kommunernas viktigaste
mal vad géller ndringsstrukturen. Till viss del Gverraskar detta naturligt-
vis foga. Ett centralt problem i all ndringspolitik &r just strukturproble-
men, dvs att befintliga foretags verksamhet inte dr perfekt relaterade till
efterfrigebild och konkurrenternas teknologi. P& sikt utgor den hir situ-
ationen ett patagligt hot mot foretagets framtida verksamhet, eftersom
konkurrenter tillverkar samma varor billigare, snabbare och effektivare.
Och det direkta hotet mot det "mogna” foretaget ar ett indirekt hot mot
den kommun foretaget befinner sig i. Mot denna bakgrund ter det sig
sdledes t ex helt naturligt att det dr framst i industrikommunerna man
vill 6ka antalet servicesektorforetag och ©ka branschdifferentieringen av
det lokala niringslivet.

Tabell 3.2 visar emellertid ocksa flera ovintade resultat. Vi finner t ex
att det i forsta hand & inom storstadsregionerna, som kommunerna
menar att samarbetet dem emellan bor oka pad det ndringspolitiska
omradet. En ndra till hands liggande forklaring &r att dessa kommuner
upplever hotet fran storstadskommunen, dvs Stockholm, Goteborg och
Malmo, och att det 4r med dessa kommuner man vill 6ka det nérings-
politiska samarbetet. Landsbygds- och glesbygdskommunerna é&r tillsam-
mans med de decentraliserade industrikommunerna de som 1 ldgst grad
menar att ett okat samarbete mellan kommunema &r ett viktigt na-
ringspolitiskt mal.

Slutligen kan vi se hur den induswiella utvecklingens ménster i kom-
munerna aterspeglas i vilka strukturmal som dr mest prioriterade i de olika
kommuntyperna. Inom landsbygds- och glesbygdskommunerna 4r en 6kad
tillverkningsindustri den viktigaste strukturmalséttningen, viktigare @n att fa
servicesektorforetag till kommunen. Inom de industridominerade kommu-
nerna vill man emellertid framst 6ka antalet servicesektorforetag; har har
man kanske upplevt problem och osdkerhet visavi foretag i osikra bran-
scher som dominerar kommunens néringsliv, och vill ha ett 6kande antal
foretag av mindre storlek inom tjdnstesektorn, som upplevs som “fram-
tidssektorn”. De kommuner som domineras av tjdnstesektorforetag fore-
faller inte ha strukturmal som sirskilt angeldgna; hdr vill man istéllet oka
tjanstebytet mellan kommunens foretag och pd sd sitt stirka de lokala
ndringsmissiga nitverken. Kommunerna befinner sig saledes pa olika
stillen i utvecklingskedjan jordbruk-tillverkningsindustri-servicesektorfo-
retag-nitverksutveckling, och det dr den aktuella utvecklingsnivdn som
bestimmer vilka strukturmal som anses viktigast.
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Ndringspolitisk mdlprioritering i olika lokala politiska ekonomier

Om saledes den lokala nédringsstrukturen har ett mycket starkt inflytande
over vilka ndringspolitiska mal som prioriteras i kommunens niringspo-
litik, blir ndsta fraga i vilken utstrdckning denna maélprioritering ocksa
paverkas av den lokala politiska ekonomins egenskaper. Diskussionen
om olika modeller av lokal politisk ekonomi inleddes i kapitel 1 och
kommer att utvecklas vidare i kapitel 4. Vi skall emellertid hdr under-
soka i vilken utstrickning de olika modellemma skiljer sig & vad avser
naringspolitisk mdlprioritering.

Skillnaden mellan nattvdktar- och beroendemodellerna & ena sidan
och stymings- och mobiliseringsmodellerna & den andra avser kommu-
nens strategi visavi ndringslivet (jfr. fig. 1.2). Denna skillnad operationa-
liseras i denna studie med avseende pd antalet mal som anges som
“mycket viktiga”. Nattviktar- och beroendemodellerna skall saledes de-
finitionsmassigt ha férre prioriterade mal dn stymings- och mobiliserings-
modellemna.

Diversifiering av ndringslivet och konsolidering av befintliga foretag
i forening med hog sysselsittning dr de framsta mélen i den kommunala
ndringspolitiken. Diversifieringsmalets betydelse framgar av flera av de
angivna malen, t ex de hoga prioriteringarma av vidareutveckling av det
lokala niringslivet och bistdnd vid nyféretagande, liksom av madlet att
Oka den branschvisa differentieringen. Implementeringen av dessa mal dr
emellertid en utdragen process. Diversifiering sker langsiktigt, framst
genom att nya foretag etableras vid sidan om de befintliga foretagen.

Men vad kommunema vill ha dr en sak, vad de kan fa dr ofta en
annan. Diversifiering mellan olika branscher 4r ett svart mal att imple-
mentera, dirfor att det kan tvinga kommunema att vilja mellan, och
kanske ocksa att sdga nej till, vissa typer av industrietableringar. Proble-
met dr sdrskilt patagligt for kommuner med stor brist pd arbetstillfdllen
och/eller med fa, stora foretag i “mogna” branscher. Skall kommunen
avstd fran att tacka ja till en foretagsetablering, bara for att den sker i
en bransch som redan dominerar det lokala arbetslivet? For kommuner
med en stor andel tillverkningsindustri blir denna fraga kénslig; kortsik-
tiga sysselsittningsmal stdlls mot mer langsiktiga diversifieringsmal.
Kommuner med en omfattande smaforetagsamhet inom tjédnstesektor och
teknologiutveckling torde ddremot lyda under regeln “ju fler foretag
desto béttre”, och da 4r naturligtvis nya tillskott ockséd i dessa branscher
vilkomna.
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Tabell 3.3 Ndringspolitiska mals betydelse i olika modeller av lokala politiska
ekonomier. Andelen kommuner i respektive kommuntyp som anger malen
som "mycket viktigt mal” (procent).

Mail

Modell av politisk ekonomi

Nattviktar- Stymings- Beroende- Mobiliserings-

modellen  modellen modellen modellen
Vidareutveckla och konso-
lidera det lokala niringslivet 77 91 77 92
Hjdlpa personer att starta nya
foretag 72 41 8 49
Skapa fler arbetstillfillen 36 76 36 74
Oka den branschvisa differentie-
ringen av kommunens niringsliv 30 47 18 66
Stélla mer mark till ndringslivets
forfogande 19 44 21 47
Oka antalet smiforetag 17 47 8 44
Oka antalet serviceféretag 15 36 13 44
Oka de lokala féretagens
konkurrenskraft 15 62 15 60
Verka for att foretagen i
kommunen anvinder varandras
tjanster mer dn som sker nu 4 39 18 39
Bygga fler industrilokaler 4 19 8 22
Oka samarbetet med andra kom-
muner inom néringspolitiken 4 17 0 17
Oka antalet foretag inom till-
verkningsindustrin 2 39 5 33
Skaffa okade resurser fran STU
och Utvecklingsfonden till
foretagen i kommunen 2 12 3 18
N 46-47 49-54 37-39 95-99

Kommentar: Néringslivssekreterarenkéten.

Det torde vara relativt ovanligt att kommuner tackar nej till foretagseta-
bleringar, men det forekommer. I samtliga de fem kommuner som djup-
analyserades i forskningsprogrammets delprojekt om kommunernas né-
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ringspolitik (jfr. Pierre 1991a) hade man vid ndgot tillfille sagt nej till
en foretagsetablering i kommunen. Vid inget av dessa tillfdllen var mo-
tiveringen emellertid att foretaget inte passade in i den lokala nérings-
strukturen (se vidare kapitel 6).

Kommuneras niringspolitiska verksamhet

Kommunemas verksamhet pd det ndringspolitiska omradet dr av en sé-
dan bredd och variation att vi hdr endast kan peka pa de viktigaste och
mest generella inslagen. Kommunema sjdlva har en betydligt bredare
definition av “niringspolitik” dn vad forskama har, och ser i stort sett
alla atgiarder som har ndgon effekt pad den lokala ndringsverksamheten
som en ndringspolitisk atgard. Kommunernas néringslivsfunktioner bedri-
ver darfor en lang rad olika verksamheter; man organiserar marknadsfo-
ringskampanjer och “’starta eget”-kurser, ansvarar for uppfinnarcentra och
verkstider, hyr ut industrifastigheter, hjilper foretag med marknadsanaly-
ser och lotsar deras drenden genom den kommunala apparaten, arran-
gerar ndringslivstriffar, organiserar jippon, etc. Listan kan goras betydligt
lingre, men dessa exempel visar pad bredden och mangfalden i vad
kommunema ser som niringslivsrelaterade aktiviteter.

Om vi istdllet betraktar kommunemas néringspolitik i ett snédvare
perspektiv, faller flera av dessa verksamheter utanfor ramen av strikt
ndringspolitiska atgirder. Vi kan hdar mycket grovt skilja pa tre olika
typer av atgdrder; strukturrelaterade, kunskaps- och teknologirelaterade
samt foretagsrelaterade atgiarder. Pa lang sikt fyller naturligtvis dessa
olika atgdrdstyper liknande funktioner, men i det mer kortsiktiga per-
spektivet har de olika syften och inriktning. Dessa naringspolitiska atgér-
der innefattar i varierande omfattning moment av vad vi kan kalla kom-
munala néringspolitiska policyfunktioner; resursmobilisering och bero-
endereducering. Resursmobiliseringsbegreppet avser mobilisering av re-
surser savidl inom kommunen som fradn externa killor. Beroendereduce-
ring avser kommunens langsiktiga nidringspolitiska mal att minska bero-
endet till vissa ndringsverksamheter, som t ex storskalig tillverkningsin-
dustri med osdkra framtidsutsikter.

Strukturrelaterade ditgirder dr sadana ndringspolitiska insatser som
direkt syftar till att fordndra den lokala niringsstrukturen. Kommu-
nerna har, som ndmnts tidigare, mycket begrdnsade mojligheter att
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paverka grundema i den lokala naringsstrukturen, som t ex storforetag.
Alla fordandringar av den lokala niringsstrukturen maste darfor ske i
form av nyforetagande, antingen vid sidan om befintliga foretag eller
genom avknoppningar frdn dessa. Kommunema kan paverka denna
successiva strukturforandring pa olika sitt, frimst genom att soka
attrahera foretag inom oOnskvidrda branscher till kommunen, eller ge-
nom att verka for att storre, befintliga foretag medger “avknoppning”
av vissa processer eller moment i form av nya, mindre foretag. Man
kan ocksa uppmuntra nyforetagande, t ex genom att organisera starta
eget”-kurser och bistd med marknadsanalyser och kontakter med
myndigheter. Vidare kan man soka avskricka foretag i icke onskvirda
branscher fran att etablera sig i kommunen. Detta dr emellertid en
betydligt mer riskabel strategi, eftersom den reser frdgor om nirings-
frihet och etableringsritt.

Kunskaps- och teknologirelaterade dtgdrder avser kommunala insatser
for att hoja personalens kunskapsnivd och industrins teknologiniva.
Dessa atgarder kan t ex avse genomforande av utbildningar som det
lokala naringslivet efterfrigar. Sadana utbildningar kan ocksd bidra till
att rekrytera eller hdlla kvar yngre och relativt hogutbildad arbetskraft.
Utbildningar av detta slag dr starkt efterfrigade av foretagen (se tabell
49). Denna typ av atgirder avser vidare kommunalt engagemang i
uppfinnarcentra och teknikcentra. Dessa typer av centra har okat drama-
tiskt i antal under 1980-talet. En inventering 1987 fann att det existerade
515 “resurscentra” i Sverige (Hjern 1989b; jfr. Beckman er al 1985;
Melin er al 1984:94f). Dessa centra syftar till att hoja teknologinivderna
hos foretagen och att utveckla produktkoncept till prototyper. Antalet
sddana centra torde inte ha minskat sedan 1987. For denna verksamhet
har kommunerna ofta goda mojligheter att mobilisera resurser fran Ut-
vecklingsfonden.

Foretagsrelaterade drgdrder ar siddana insatser som mer specifikt un-
derlattar de lokala foretagens verksamhet i olika avseenden. Det kan t ex
avse lokal upphandling, dvs att kommunen och dess forvaltningar i for-
sta hand lagger bestéllningar pa varor och tjanster hos foretagen i kom-
munen. Det finns inte manga undersokningar av betydelsen av lokal
upphandling. En studie av tvd kommuners upphandling rapporterar emel-
lertid att kommunerna gjorde 60 respektive 45 procent av sin upphand-
ling lokalt. Tjansteupphandling var betydligt vanligare @n varuupphand-
ling (Melin er al 1984:104). Kommunema antas vara tveksamma till
denna typ av atgirder, eftersom den litt kan snedvrida konkurrensforhal-
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landena mellan foretagen, och eftersom kommunemna ocksa i manga fall
maste tillimpa ett anbudsforfarande.

Till de foretagsrelaterade atgirderna skall ocksa riknas hjalp till foreta-
gare med att lotsa drenden genom olika offentliga beslutsprocesser, hjélp att
knyta kontakter mellan foretagen i kommunen, etc. Specifika foretagsrela-
terade dtgdrder kan emellertid komma i konflikt med kommunallagens
bestammelser om forbud mot riktade (selektiva) kommunala néringspolitis-
ka étgdrder. Som framgér av tabell 3.4 nedan dr emellertid manga kommu-
ner inte obenégna att genomfora selektiva dtgirder, och menar ocksé att de
for 6vrigt redan dr inbegripna i sddana verksamheter (jfr. Hjern 1986:13f).

Betydelsen av dessa olika typer av ndringspolitiska &tgérder for de tva
policyfunktionerna varierar. I figur 3.1 nedan anges nagra exempel pa hur
de olika atgérdstyperna kan relateras till policyfunktionerna.

Figur 3.1 Kommunala ndringspolitiska atgdrder och policyfunktioner

Policyfunktion

Atgirdstyper Resursmobilisering Beroendereducering
Strukturrelaterade atgarder Nya foretag till kommunen  Okad branschvis
Diversifiering av befintliga  differentiering av
foretag (“avknoppning”) ndringslivet

Resurser fran stat, lanssty-
relse, Utvecklingsfond,

Trygghetsfond
Kunskaps- och Uppfinnarcentra och teknik-  Firre storforetag i
teknologirelaterade atgarder centra. Utbildningar pd osikra branscher.

gymnasie- och hogskoleniva  Starkt internationell
Resurser fran STU, lansskol- konkurrenskraft
namnd (SO) UHA och

Utvecklingsfond

Foretagsrelaterade atgarder Lokal upphandling, Minska risken for
marknadsanalyser, hjilp konkurser och
med drendenden nedlaggningar

Resurserfrén den kommun-
ala organisationen (intern
resursmobilisering)

De foretagsrelaterade &tgarderna medger minst mojligheter for extern
resursmobilisering. Denna Aatgérdstyp ligger normalt inom ramen for
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Tabell 3.4 Ndringslivssekreterarnas s ynpd kommunernas naringspolitiska kom-
petens och inriktningen av kommunernas dtgdrder i olika modeller av lokala

politiska ekonomier (procent).

Modell av lokal politisk ekonomi

Enkitfrégor
modellen

Nattviktar- Styrnings- Beroende- Mobiliserings- Samtliga
modellen

modellen modellen

Anser Du att den gill-

ande kompetensregeln

forsvarar genomforandet

av kommunens nérings-

politiska mal? 11 13

I vilken utstrackning

anser Du att de atgdrder

kommunen genomfort

reellt sett gynnat vissa

foretag mer dn andra? 27 15

21 36 27

“Anser Du att kommunerna borde ges formell kompetens att i storre utstrackning
stodja enskilda foretag?” (mer dn ett svarsalternativ ar mojligt)

Ja, eftersom det skulle
Oka effektiviteten i nd-
ringspolitiken 4 6

Ja, eftersom olika fore-
tag behover olika mycket
stod av kommunen 11 12

Ja, eftersom manga kom-
muner (bl a denna kom-
mun) redan ger selektivt
stod till foretagen, s borde
detta skrivas in i den kom-

munala kompetensen 9 10
Ja, annat svar 7
N 45-46 51-53

8 19 12
10 19 15

10 12 12

8 6 5

39 97-99 249-253

Kommentar: Niringslivssekreterarenkiten. Data for de tva Oversta frigorna ar andelen
som svarat “ja, i mycket stor utstrackning™ eller “ja, i stor utstrickning”. Ovriga
svarsalternativ var "ja, i liten utstrackning” samt” nej, inte alls™.

kommunens rutinméssiga forhallande till naringslivet. Vissa av de andra
atgiardstyperna — framfor allt resursmobilisering fran Utvecklingsfonden
— dr ett relativt kontinuerligt inslag for de flesta kommuner. Genom att
skapa uppfinnarcentra eller andra infrastrukturer for innovationer och
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produktutveckling okar kommunerna sina mojligheter att mobilisera re-
surser frin dessa fonder (dven om formellt sett anslagen gér till den
enskilde sokande). Andra typer av resurser mobiliseras fran fall till fall.

Omfattningen av kommunernas niringspolitiska verksamhet kan antas
paverka vilken syn man har pd kommunernas nuvarande kompetens pa
detta omréade. Tabell 3.4 redovisar hur niringslivssekreterare i olika typer
av lokala politiska ekonomier ser pA kommunernas kompetens, och i
vilken utstrickning de atgirder man genomfor dr forenliga med lagar
och prejudicerande kammarrittsbeslut pa detta omréade.

Mobiliseringsmodellen skiljer sig fran de andra modellerna vad giller
synen pd den kommunala nédringspolitiska kompetensen och i vilken
utstrdckning den formella ramen begrinsar det kommunala handlingsut-
rymmet. Ju aktivare kommunema &r, desto mer lasta upplever de sig
vara av regelsystemet. Man kan ocksé konstatera att kommunerna i natt-
viktarmodellen i relativt hog grad menar att deras ndringspolitiska insat-
ser haft en selektiv effekt.

Kommuner i styrmings- och mobiliseringsmodellerna — de néringspo-
litiskt mer aktiva kommunerna — tycks vara de som i nagot hogre grad
dn andra kommuner stéller sig positiva till en mer selektiv kommunal
ndringspolitik. Skillnadema dr emellertid relativt smd Sammantaget re-
dovisar dock tabell 3.4 en bild av att aktiva kommuner paverkas mer av
kompetensregeln dn de mer passiva kommunerna — ett foga Overraskan-
de resultat — och att de aktiva kommunemna gidma vill utdka sin né-
ringspolitiska arsenal med selektiva &tgarder.

Det forefaller sidledes som om den lokala politiska ekonomin 4r en
viktig forklaringsfaktor till kommunemas nédringspolitik och deras ambi-
tioner pé detta omrade. Vi skall darfor i nésta kapitel fordjupa analysen
av dessa olika typer av lokala politiska ekonomier.

Noter

! Ddremot behandlas i detta kapitel inte de olika typer av institutionaliserade offentligt-
privata samarbeten, som finns i ett stort antal kommuner. Dessa typer av organisationer
behandlas i kapitel 4.

?Begreppet "handha” kan hir forefalla vagtoch oprecist. Vi vetemellertid inte mycket om
exakt vilka funktioner dessa stiftelser fyller. Det forefaller emellertid rimligt att anta —
och fallstudier antyder (Pierre 1991a) — att stiftelserna har ett patagligt inflytande &ver
savil formuleringen som implementeringen av kommunens naringspolitik. Dessa funk-
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tioner fullgors i ett mer eller mindre utvecklat samspel med kommunledningen. Det dr
dock vanligt att kommunstyrelsen 4r representerad i stiftelsernas styrelser (Hjern 1989a).
* Det finns emellertid manga uppgifter om attkommuner avbo jt foretagsetableringar for
att skydda kommunens befintliga féretag frin nya konkurrenter. Detta har framfér allt
varit falletinom dagligvaruhandeln och livsmedelsforetag, dirkommunerna anklagas for
att hindra nya foretagsetableringar for att skydda affarer inom de storre affarskedjorna.
Sedan 1983 har NO behandlat ett 40-tal drenden av denna typ (intervjuuppgift Lars-Erik
Harding, NO:s kansli, den 8 maj 1991, jfr. SPK 1990, 1991). Lokala niringspolitiska
atgirder av detta slag kan ha mycket negativa effekter pa langre sikt. Ettstortproblem vid
omstruktureringen av industrin i i Ruhromrédet 4r att foretag i andra branscher dn de
dominerande kol- och stalsektorerna pa olika sdtt hindrats att etablera sig dir. Dérfor finns
ingen ersittningsindustri att tillga, nar kol- och stalf 6retagen garikonkurs(Benkert 1991).
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4. Lokala politiska ekonomier

Inledning

I kapitel 1 diskuterades kortfattat begreppet “lokal politisk ekonomi” i
ett teoretiskt perspektiv. Dir stidlldes denna teoriram mot den forhand-
lingsekonomiska teorin, och olika former av beroendefoérhillanden mel-
lan kommun och néringsliv diskuterades. I kapitel 3 har vi sett hur olika
lokala politiska ekonomier skiljer sig at vad giller kommunemas ni-
ringspolitiska aktivitet, och kommunemas perspektiv pa forandringar av
den kommunala néringspolitiska kompetensen.

I detta kapitel skall vi kld teorin om lokala politiska ekonomier med
ytterligare empiri. Inledningsvis diskuteras kommunemas néringspolitik
som en lokal politisk ekonomi, framfor allt vad avser de stymingsmoj-
ligheter kommunema har visavi det lokala néringslivet och i vilka avse-
enden kommunema kan ses som beroende av det lokala néringslivet.
Direfter undersoks olika former av samarbete mellan kommunema och
det lokala néringslivet och vilka faktorer som underlittar, respektive
forsvarar detta samarbete. Denna analys leder over i en diskussion kring
kommunemas strukturella beroendeforhéllanden, dvs sddana beroende-
former som dr betingade av den lokala naringsstrukturen och de politiska
och ekonomiska utmaningar den erbjuder. Slutligen analyseras nérings-
livets inflytande Over den lokala politiken, inte endast vad avser infly-
tande Over strikt nadringspolitiskt relaterade frdgor utan ocksa Over andra
kommunala verksamhetsomraden.

Genom att nalkas lokala politiska ekonomier fran dessa fyra olika
utgdngspunkter — kommunemas stymingskapacitet, offentligt-privata
samarbetsformer, kommunernas strukturella beroendeforhallanden och
ndringslivets inflytande 6ver den kommunala politiken — skapar vi goda
forutsattningar for en samlad bedomning av hur lokala politiska eko-
nomier fungerar, och hur olika politiska och ndringsmissiga faktorer
paverkar den lokala politiska ekonomin.
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Kommunal néringspolitik som lokal politisk ekonomi

I kapitel 1 utvecklades en grov typologi avseende olika kommuners
lokala politiska ekonomi, dvs olika modeller for forhallandet mellan
kommunema och det lokala niringslivet. Av sirskilt intresse i denna
analys dr kommunemnas och niringslivets dmsesidiga beroendeférhallan-
den och strategier visavi varandra. For kommunernas vidkommande &r vi
intresserade av deras ndringspolitiska aktivitet och engagemang i ni-
ringslivets problem och behov av kommunala dtgirder. For naringslivets
vidkommande vill vi veta hur foretagen dr organiserade pd lokal niv4,
och hur aktiva de dr med att fora fram krav till kommunen. Tillsammans
ger oss dessa tvd indikatorer en grov men Oversiktlig beskrivning pé
olika modeller av lokala politiska ekonomier. Vad giller de strukturella
beroendeforhallanden som kommunema str infor, dterkommer vi till den
analysen senare i detta kapitel.

I kapitel 1 identifierade vi fyra modeller av lokala politiska ekono-
mier: nattvdktar-, styrmings-, beroende- och mobiliseringsmodellerna.
Nattvdktarmodellen kénnetecknas av att varken kommun eller néringsliv
soker samverkan i ndringspolitiska eller andra fragor; bagge parter viljer
vad som kan kallas en autonomistrategi. I stymingsmodellen har kom-
munen en aktiv ndringspolitik, medan néringslivet dr passivt. 1 beroen-
demodellen dr bilden den motsatta; niringslivet ar aktivt och for fram
omfattande krav pa olika typer av kommunala atgirder, men kommunen
ar ndringspolitiskt sett relativt passiv. I mobiliseringsmodellen, slutligen,
ar bada parter 6ppna infor motparten, och bada ar naringspolitiskt aktiva.
Béda parter har i denna modell foljt den s k integrationsstrategin, dvs de
soker samarbete med motparten for att i samverkan med denne uppna
viktiga mal.

For att operationalisera autonomi- och integrationsbegreppen anvinder
vi oss av tvé olika indikatorer. Den forsta indikatorn avser kommunernas
ndringspolitiska aktivitet; vi har anvént ett index pd de antal mal, som
kommunernas nédringslivssekreterare i enkitstudien angivit som “mycket
viktiga mal”. De mal som néringslivssekreterama ombads att ange bety-
delsen av i kommunens niringspolitik framgar av tabell 3.1 ovan. Denna
indikator ger naturligtvis endast en grov approximation pd kommunens
ndringspolitiska aktivitet, men kommuner som anger ménga mal som
“mycket viktiga” torde generellt sett vara ndringspolitiskt mer aktiva dn
sddana kommuner som endast anger fa eller inga mal som mycket
viktiga. Den andra indikatorn géller ndringslivets aktivitet visavi kommu-
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nen; vi har byggt ett enkelt index pa det antal krav som niringslivet
enligt de kommunala néringslivssekreterama fort fram mot kommunen,
bade vad avser strikt ndringspolitiska frdgor och andra kommunala
verksamhetsomraden. Dessa typer av krav redovisas i tabell 4.9 nedan.

De uppgifter som néringslivssekreterarna lamnat i dessa avseenden
far anses ha mycket god validitet. Merparten av néringslivets krav
torde framforas till ndringslivssekreterarna, eftersom dessa tjdnstemén
har tita kontakter med foretagen i kommunen. I den man kraven
skulle framféras till ndgon annan tjansteman eller politiker i kom-
munen torde ndringslivssekreterarna informeras om detta, antingen av
ndringslivet eller av kommunaltjanstemannen. Néringslivssekreteraren
kan sdledes ses som spindeln i nitet av kommunikationer mellan
kommun och foretag.'

Lét oss forst undersoka, hur kommunema fordelar sig i dessa fyra
olika typer av lokala politiska ekonomier. Tabell 4.1 redovisar denna
fordelning.

Tabell 4.1 Forekomst av olika modeller av lokala politiska ekonomier

(procent).
Kommunens ndringspolitiska strategi

Autonomi Integration
Nattviktar- Styrnings-
: modellen modellen
Autonomi 20 23
Det lokala
ndringslivets
straregi
Beroende- Mobiliserings-
modellen modellen
Integration 16 41

Kommentar: N=239. Kommunerna har klassificerats efterettindex som byggerpadet
genomsnittliga antalet "mycket viktiga mal” i kommunernas naringspolitik samt ett
index som anger det genomsnittliga antalet krav framforda fran niringslivet till
kommunen. Indexen har dikotomiserats vid sina medelvérden.

Den hidr typologiseringen bygger som ndmnts ovan endast pa
kommunens rangordning av olika niringspolitiska mal och niringslivets
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kravaktivitet visavi kommunen; den sédger ingenting om skillnader i lo-
kala nédringsstrukturer eller politiska forhdllanden. Véar nista fraga blir
darfor, i vilka ndringsmissiga och politiska avseenden dessa fyra model-
ler skiljer sig at. Tabell 4.2 redovisar modellemas ndringsmassiga och
politiska egenskaper. Tabell 4.3 presenterar data angdende de lokala
ndringsstrukturerna i de fyra modellemna.

De olika modellema av politiska ekonomier uppvisar sldende likheter
vad giller sysselsatta i olika niringsgrenar, befolkningstal och ekonomi;
avvikelsena frén riksgenomsnittet ar helt marginella. Formema for de
lokala politiska ekonomiema kan saledes inte direkt korreleras till t ex
sysselsatta i olika niringsgrenar.

Dédremot ser vi ndgot storre variation nar det giller de politiska
majoritetssituationerna i de olika modellerna. De modeller som illustrerar
en kommunal integrationsstrategi, dvs stymings- och mobiliseringsmodel-
lemma, &r stabilt socialistiskt styrda i nadgot hogre grad @n andra modeller
av lokala politiska ekonomier. Denna iakttagelse stimmer vil oOverens
med observationer i tidigare studier av kommunal néringspolitik; socia-
listiska kommuner tenderar, oberoende av lokal nidringsstruktur, att vara
mer naringspolitiskt aktiva #n stabilt borgerliga eller instabila kommuner
(Pierre 1991a). Vi ser emellertid ocksa att det bland kommunerna inom
stymingsmodellen finns en stor andel stabilt borgerliga kommuner repre-
senterade.

Ett annat sitt att undersoka politiska faktorers betydelse ar att skilja
mellan stabila och instabila kommuner. Vi finner dd att stabila kommu-
ner idr i hogre grad niringspolitiskt aktiva dn de instabila kommunema.
Mojligen kan detta bero pa att langsiktig politisk stabilitet, oberoende av
majoritetens ideologiska orientering, dr en foOrutsittning for att nira
kontakter skall kunna utvecklas med det lokala néringslivet (Pierre, kom-
mande). En ytterligare hypotes &r att det &r svérare att formulera och
implementera en kommunal néringspolitik i politiskt instabila kommuner,
jarnfort med stabila kommuner.

Dessa data pA kommunemas egenskaper, frarnfor allt sysselsdttningens
fordelning pa olika néringsgrenar, reflekterar emellertid endast den lokala
ndringsstrukturen. I inledningskapitlet antog vi, att det kan finnas flera
faktorer relaterade till denna struktur som utgér betydelsefulla
forutsattningar for det lokala samarbetet mellan privata och offentliga
aktorer. I tabell 4.3 redovisas de olika lokala politiska ekonomiemas
lokala néringsstrukturer pd sex olika dimensioner.
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Tabell 4.2 Lokala politiska ekonomier: kommunegenskaper i de fyra

modellerna

Kommunegenskaper ~ Nattviktar- Styrnings- Beroende- Mobiliserings- Samt-

modellen  modellen modellen modellen liga
Sysselsdttning
Andel sysselsatta 33 32 33 33 33
inom industri (%)
Andel sysselsatta 60 58 58 58 59
inom service-
ndringar (%)
Andel sysselsatta 9 10 9 9 9
inom jordbruk (%)
Befolkningstal,
tatortsgrad
Befolkningstal 20 25 32 30 30
(1000-tal)
Tatortsgrad (%) 76 70 73 71 73
Ekonomi:
Andel av medelskatte- 95 90 92 90 92
kraften (%)
Politisk majoritet:
stabilt borgerlig 21 37 15 18 23
instabil 55 43 69 S0 52
stabilt socialistisk 23 20 15 32 25
Forhdllandet kommun-
ndringsliv
Malindex 23 5.5 23 6,0 4,0
Kravindex 1 3,0 33 6,3 6,6 44
Kravindex 2 2,6 3,1 5,8 6,2 4,1

Kommentar: Niringslivssekreterarenkiten, Arsbok for Sveriges kommuner. Med
stabila politiska majoriteter avses samma politiska majoritet i kommunen under
perioden1973-1991. Mdlindex avserdet genomsnittligaantalet mal,somkommunerna
uppgivit som “mycket viktiga mal”. Kravindex | avser det genomsnittliga antalet
krav, som ndringslivet fort fram till kommunen. Kravindex 2 avser det genomsnittliga

antalet krav, som kommunerna tillgodosett.
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Tabell 4.3 Lokala politiska ekonomier: lokala ndringsstrukturer.

Lokala nérings- Nattviktar-  Styrnings- Beroende- Mobiliserings- Samt-
strukturella modellen modellen modellen modellen liga
egenskaper

Det lokala nérings-
livet domineras av

F4, stora foretag 34 31 19 32 31
Manga, smé foretag 66 69 81 68 69
Branschensidighet 44 42 33 50 44
Branschdifferentiering 56 58 67 50 56
Tillverkningsindustri 51 78 78 74 71
Serviceforetag 49 22 22 26 29
Mogna foretag 64 85 78 76 76
Framtidsindustrier 36 15 22 24 24
Multinationella 24 13 8 23 17
foretag

Svenska foretag 76 87 92 71 83
Offentliga arbetsgivare 73 76 70 68 72
Privata arbetsgivare 27 24 30 32 28

Kommentar: Niringslivssekreterarenkiten. Data bygger pa niringslivssekreterarnas
bedomning av kommunens néringsstruktur i de sex dimensionerna pa en skala fran 1till
10. Dessadatahardarefter dikotomiserats med brytpunkt vid skalans mittpunkt. Markerade
data dr sadana, som uppvisar en skillnad pa tio procentenheter eller mer jamfort med
riksgenomsnittet.

I dessa beskrivningar av de fyra modellernas néringsswrukturer framtrader
skillnaderna mellan de olika lokala politiska ekonomierna tydligare. Varje
typ uppvisar vissa sdrdrag. Néaringssektorn i nattviktarmodellen kinne-
tecknas av en mycket stor andel foretag i servicendringama, liksom av
vad som kallas framtidsindustrier”, vari serviceverksamheter kan antas
utgora en stor andel (se tabell 4.4 for en analys av hur dessa sex di-
mensioner forhller sig till varandra). Naringssektorn i stymingsmodellen
kdnnetecknas pa motsvarande sitt av stora andelar tillverkningsindustri
och "mogna” foretag; dven hiar kan vi anta att de tvd beskrivningama
Overlappar. Kommunema i beroendemodellen har en mycket hog andel
smaforetag i sina ndringsstrukturer, liksom en ndgot mindre andel ut-
landskt dgda verksamheter 4n genomsnittskommunerna. Kommunemna i
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mobiliseringsmodellen, slutligen, utmérker sig framst i det avseendet att
de har en néagot hogre andel branschensidigt niringsliv dn de andra
kommuntypema.

Innan vi tolkar dessa data mot de beskrivningar vi tidigare gjort av
de fyra modellema av lokal politisk ekonomi, skall vi undersoka hur de
sex dimensionerma som anvints for att beskriva lokala néringsstrukturer
forhaller sig till varandra. Det forefaller rimligt att anta att vissa av
dessa dimensioner dr nidra korrelerade. Tabell 4.4 redovisar en korrela-
tionsanalys av de sex dimensionemna.

Tabell 4.4 Sambandsmonster mellan ndringsstrukturdimensionerna.

; o0 3 ] <
QQ—) s = 7] = 9
?é &0 %D :g E ) g 'g §
£ £ © & &2 > 8=
o T = — o b E — 80 =]
Z o o L o .2 0 2 0 8 0 3
€ B¢ HEr B4 Ep g3
m & < 3 < 3 < € <& < =
Bransch- X S55%* B2 24%* 8% -.18%*
differen-
tiering
Andel sma- X J7** .18% 43%* -22%*
foretag
Andel ser- X 42x* 20% -3
vicefOretag
Andel ’fram- X -13 -03
tidsindustrier”
Andel svenska X - 2]k
foretag
Andel privata X

arbetsgivare

Kommentar: Pearson’s r. *= signifikans pd 95 procents nivd; **=signifikans pd 99
procents niva. Databygger pa naringslivssekreterarenkaten (se kommentar till tabell 4.3).

Vissa av korrelationerma kan anses vara skiligen odramatiska. Att det
sdlunda finns ett starkt samband mellan branschdifferentiering och sma-

76



foretagsamhet, eller mellan framtidsindustrier och serviceforetagsamhet,
ar naturliga samband; dimensionerma kan t o m négot sdgas Overlappa
varandra 1 dessa avseenden.

Andra korrelationer forefaller mer intressanta. Vi ser ett mycket starkt
samband mellan smaforetagsamhet och svenskt foretagsdgande, vilket
omvint betyder att det finns ett samband mellan multinationellt dgande
och storre foretagsenheter. I och for sig dr inte heller detta direkt ovéntat
— intenationellt dgda foretag dr ofta medelstora eller storre — men det
har viktiga implikationer for forhallandet mellan foretag och kommun.
Som diskuterades i kapitel 2 har foretag i koncemer betydligt svagare
kontakter med de orter de verkar pa, jamfort med foretag utanfor kon-
cemer. D& dessa intermationella foretag desswtom forefaller vara storre
foretag, ser vi hdr tva faktorer som drar i samma riktning; de forsvérar
kommunemas mdgjligheter att paverka foretagens verksamhet. Lagger vi
till detta mojligheten att dessa storre, multinationella foretag dr den ende
eller en av de fa storre arbetsgivama pé orten, kommer séledes foretags-
storlek, dgarstruktur och lokal néringsstruktur att sammantagna utgora
stora hinder for ett produktivt samarbete mellan néringsliv och kommun.

Ett annat intressant sambandsmonster finns mellan framtidsindustrier,
branschdifferentiering och gerviceforetagsamhet, vilket omvént kan be-
skrivas som ett samband mellan "mogna” industrier, branschensidighet
och tillverkningsindustriell verksamhet. Dessa omstdndigheter kan
tillsammans utgdra oerhorda problem for den enskilda kommunen. Ett
exempel pad denna niringsstruktur dr de traditionella bruksortema.

Korrelationsanalysen erbjuder naturligtvis endast en grov och sam-
manfattande beskrivning av relationerma mellan olika néringslivsegenska-
per. Av sirskilt intresse ar de fall dér olika strukturella faktorer som kan
antas underldtta, respektive forsvara lokalt offentligt-privat samarbete
drar i samma riktning.?

Sambandet mellan storre foretag, internationellt dgande och koncem-
medlemskap dr ett sddant samband; forutsittningama for meningsfullt
offentligt-privat samarbete forefaller hidr inte vara stora. Frarnfor allt
torde #garstrukturen forsvdra lokalt samarbete, di det enskilda foretagets
strategi utformas inom ramen for en industrikoncem och inte inom ra-
men for den lokala politiska ekonomin.

Sambandet mellan “mogna” industrier, branschensidighet och
tillverkningsindustri dr ett annat lokalt ndringsstrukturellt forhallande,
som tycks inrymma mycket stora nédringspolitiska utmaningar for kom-
munerna. Samtidigt kan néringslivets incitament for samarbete med kom-
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munen antas vara begréinsat, eftersom kommunemna saknar de nodvindi-
ga resurserna for att kunna losa de problem dessa foretag star infor, i
form av teknologiutveckling, rationalisering och strukturanpassning.

Vi har nu ett underlag for en utférligare tolkning av de iakttagelser
som gjordes i anslutning till tabellema 4.2 och 4.3 ovan. Den lokala
naringsstrukturen forefaller ha en mycket stor betydelse for den lokala
politiska ekonomins natur. Den relativa passivitet pd niringspolitikens
omrade som kommunerna i nattviktarmodellen uppvisar kan till viss del
forklaras med hinvisning till den lokala niringsstrukturen. Dessa kom-
muner har stora andelar serviceforetag och andra framtidsindustriella”
verksamheter. Framtidsutsikterna i dessa kommuner kan séledes beskri-
vas som gynnsamma, varfor omfattande naringspolitiska insatser inte kan
anses omedelbart pékallade.

I stymingsmodellen ir bilden en annan. Kommunema i denna modell
har hoga andelar foretag inom tillverkningsindustri och inom “mogna”
industrier (jfr. tabell 4.3). Denna nédringsstruktur inrymmer stora poten-
tiella faror for framtida foretagsnedlidggelser, och detta kan antas ha
aktiverat kommunema for att soka samarbete med de lokala foretagen.
Dessa foretag har sannolikt inte sarskilt starka incitament for att enga-
gera sig i sddant samarbete. Deras behov av mer mark, forbattrad lokal
infrastruktur eller andra typer av kommunala hjdlpatgérder far antas vara
begrinsade. Resultatet blir ett lokalt politiskt-ekonomiskt scenario, kin-
netecknat av en kommunal integrationsstrategi och néringslivets autono-
mistrategi. Trots att denna modell uppvisar den storsta andelen stabilt
borgerliga kommuner — traditionellt betraktade som néringspolitiskt sett
mer passiva dn socialistiskt styrda kommuner uppvisar kommunerna
generellt sett en hog nédringspolitisk aktivitetsnivd (jfr tabell 4.2).

I beroendemodellen har néringsstrukturen hoga andelar smaforetag-
samhet och tillverkningsindustri samt en hog branschdifferentiering.
Skillnaderma mellan denna modell och styrningsmodellen bestar framst i
att kommunema i beroendemodellen har en hogre andel sméaforetagsam-
het, hogre grad av branschdifferentiering och storre andel foretag inom
”framtidsindustrier” @n kommunerna i styrningsmodellen. Problembilden
ar sdledes mindre dramatisk i beroendemodellen dn i stymingsmodellen.
Mainga smaéforetag och ett differentierat ndringsliv i framtidsorienterade
verksamheter framstér sikerligen for manga kommunala ndringslivsan-
svariga som en idyllisk beskivning av en kommuns néringsliv. Kommu-
nemna i beroendemodellen ar ocksd mer ndringspolitiskt passiva 4n t ex
de i stymingsmodellen, trots att det lokala naringslivet dr padrivande och
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integrationssokande visavi kommunen. Den kommunala organisationens
relativa passivitet kan sdledes forklaras pd samma sdtt som vad avser
kommunema i nattviktarmodellen; den lokala néringsstrukturen inrym-
mer till synes inga storre, akuta kristecken.

Kommunema i mobiliseringsmodellen, slutligen, uppvisar de minsta
avvikelserna frdn riksgenomsnittet vad avser niringsstruktur. Den enda
avvikelsen vird att nimna &r att dessa kommuners niringsliv ar négot
mer branschensidigt d4n genomsnittet for landets kommuner och ocksa
har ett nagot starkare inslag av multinationella foretag. Att sdvil narings-
liv som kommun tillimpar en integrationsstrategi kan siledes inte for-
klaras med hénvisning till extremt komplicerade néringsstrukturella
problem. For kommunemas vidkommande ser vi att denna modell har
den hogsta andelen stabilt socialistiska kommuner, vilket kan bidra till
att forklara deras hoga benidgenhet att engagera sig pa naringspolitikens
omrade. En annan forklaring kan vara att ndringslivets hoga kravaktivitet
visavi kommunen aktiverar kommunens néringspolitik; som framgar av
tabell 4.2 ovan finns det ett positivt samband mellan kravindexen och
maélindexet.

De fyra modellernas néringsstrukturer och kommunernas strategi vi-
savi ndringslivet uppvisar framfor allt tvd forhallanden. Kommunernas
néringspolitik forklaras till viss del av niringslivets krav pd kommunalt
handlande. Kommunerna i mobiliseringsmodellen & mer néringspolitiskt
aktiva d4n kommunemna i stymingsmodellen. Detta monster illustrerar vad
vi kan kalla den lokala politiska ekonomins logik; den ena partens
strdvan efter samarbete uppmuntrar den andra parten att ocksd engagera
sig. Samma typ av monster kan vi se for néringslivets vidkommande.
Kravindexen antyder att ndringslivet dr ndgot mer aktivt i mobiliserings-
modellen 4n i beroendemodellen, dven om naringslivet i bada model-
lerna foljer en integrationsstrategi.

Vi finner emellertid ocksd att denna hypotes endast kan forklara en
mindre del av kommunernas aktivitet pd niringspolitikens omrade. Det
finns t ex ingen skillnad i maélindexen mellan nattvdktar- och beroende-
modellerna, trots att ndringslivet dr betydligt mer padrivande i den se-
nare kommuntypen. Det tycks som om aktiv ndringspolitik 4r en kom-
munal mdjlighet snarare @n ett “kategoriskt imperativ’ eller nagon
“strukturellt tvingande” verksamhet (jfr. Lundquist 1984). De fyra olika
modellemna av lokala politiska ekonomier erbjuder, som vi sett, olika typer
av utmaningar for kommunerna, men i ingen av modellerna 4r kommunala
ndringspolitiska dtgirder framtvingade av den lokala ndringsstrukturen. Det
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ar istdllet andra krafter som bestimmer ndringspolitikens omfattning och
inniktning. Det avser frdmst den lokala politiska viljan att agera i dessa
fragor, det lokala politiska ansvarsutkravandet och till viss del ocksa den
politiska, administrativa och ekonomiska kapaciteten att agera.

Vi skall nu fordjupa denna analys ytterligare genom att undersoka
olika former for offentligt-privat samarbete pd kommunal niva, och
hur vanliga dessa samarbetsformer 4r i olika modeller av lokala po-
litiska ekonomier.

Olika former for lokalt offentligt-privat samarbete

[ kapitel 1 diskuterades de beroendeformer som kan foreligga mellan
offentliga och privata aktorer pd lokal nivd. En generell slutsats var att
de yttre forutsdttningama for samarbete ar mycket goda. Savil foretag
som kommun har intresse av att soka paverka motparten i olika avse-
enden, och — vilket dr viktigare — den lokala politiska ekonomin in-
rymmer stora mojligheter for bdgge parter att tjana pa ett samarbete.
Fran kommunens sida kan samarbete med privata foretag vara ett sitt att
tidigt fa information om planerade forandringar i foretagens verksamhet.
Genom ett sadant samarbete kan kommunen fa god kdnnedom om vilka
problem foretagen star infor, och vilka kommunala &tgidrder som kan
bidra till en 10sning av dessa problem.

Slutligen kan ett viktigt incitament for kommunemna att engagera sig
i denna typ av samarbete vara att man péa detta sitt kan stirka banden
mellan foretagen och kommunen. God kommunal service mot foretagen
och en Oppenhet for foretagens krav pd kommunens service i olika
avseenden kan stirka den lokala sammanhéllningen och lojalitetsbanden
mellan foretag och kommun.

Fran foretagens utgangspunkt forefaller incitamenten &n tydligare.
Deras kostnader for att engagera sig i samarbete med kommunen &ir
mycket l4ga. For att tillhandahdlla information om sin verksamhet till
kommunen — detta tycks vara det mest efterfrigade av kommunema
(Pierre 1991a; Sundin 1991) — far de i gengéld inflytande Gver den
lokala politiken pa ett relativt tidigt stadium.

Men foretagen skiljer sig 4t i flera vésentliga avseenden vad avser sin
relation till orten de verkar pa. Flera studier har visat att foretag som
ingdr i divisionaliserade koncemer har svagare band till den kommun de
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ar lokaliserade i, jamfort med andra foretag (Brunsson-Johannisson
1983). Divisionsprincipen tenderar att ta dverhand over lokaliseringsprin-
cipen, och enskilda foretag i koncernen har ofta mycket begrénsat in-
flytande Over sin verksamhet. Platschefen for ett storre jarmverk knutet
till  Avestakoncernen uttrycker forhallandet sdlunda: “Ort som
organisatoriskt begrepp existerar inte i var verksamhet” (Pierre
1991a:155).

Det finns saledes starka krafter som verkar for att separera foretagen
frdn den ort de verkar pa. For att motverka detta har i manga kommuner
institutionaliserade samarbetsformer mellan kommun och foretag vuxit
fram. Lat oss nu undersoka, hur vanliga olika former av institutionalise-
rat samarbete 4r i de fyra modellerna av lokala politiska ekonomier.
Tabell 4.5 redovisar forekomsten av siddana samarbetsformer.

Tabell 4.5 Offentligt-privat samarbete i olika modeller av lokala politiska
ekonomier (procent).

Modeller av lokal politisk ekonomi

Organisationer Nattviktar- Styrnings- Beroende- Mobiliserings- Samt-
och samarbets- modellen  modellen  modellen modellen liga
former

Andel kommuner med 81 78 87 84 83
lokal néringslivs-

organisation

Andel niringslivs- 48 44 40 41 42

organisationer med
kommunal represen-
tation

Andel kommuner med 63 46 67 77 65

samarbetsorgan mellan
kommun och néringsliv

N 46-47 52-54 38-39 97-99 249-250

Kommentar: Nidringslivssekreterarenkéten.

Ett forsta intryck av tabellen dr den generellt sett hga andelen kommu-
ner med lokala néringslivsorganisationer och institutionaliserade samar-
betsorgan. Drygt attio procent av landets kommuner har (minst) en lokal
ndringslivsorganisation, och i tvd av tre kommuner finns offentligt-pri-
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vata samarbetsorgan. S&dana samarbetsorgan dr mindre vanliga i kom-
muner i stymingsmodellen 4n i andra modeller, vilket kan forefalla
mirkligt mot bakgrund av att kommuner i denna modell kédnnetecknas
av integrationsstrivanden med det lokala niringslivet.

Som helhet ger dock data en god bild av de fyra typerna av lokala
politiska ekonomier. Mobiliseringsmodellen uppvisar de hogsta andelarma
kommuner med savil lokala néringslivsorganisationer som samarbetsor-
gan mellan kommun och niringsliv. De bada parternas integrationsstra-
vanden har séledes tagit tydliga institutionaliserade former. Diremot
sdger data inget om hur denna samarbetsform vuxit fram, eller vilka
effekter den haft pa niringslivskraven och de bada aktorernas strategi i
forhallande till varandra. Vi vet sdledes inte i vilken utstrickning det
institutionaliserade samradet ar resultatet av ett mer eller mindre léng-
varigt informellt samarbete, eller om det dr s& att institutionaliseringen
bidragit till att oka ndringslivets kravintensitet och kommunens nérings-
politiska engagemang.

Kommunala strukturella beroendeforhallanden

Lokala samarbetsorgan mellan kommun och néringsliv kan ses som ett
av flera kommunala instrument for att soka pdverka lokala foretag.
Sédan pdverkan kan t ex avse forfrdgningar om att uppmuntra nyfore-
tagande, att diversifiera verksamheten eller att begdra att kommunen
informeras i god tid om fordndringar i foretagets verksamhet.

Men det finns grdnser for vad kommunal néringspolitik kan
astadkomma. Alla kommuner befinner sig — om &n i varierande ut-
strackning — 1 vad som kan kallas strukturella beroendefoérhallanden.
Med detta menar vi att kommunens resursmobilisering till viss del sker
i forhallande till pad kort sikt opaverkbara strukturer. Vissa typer av
strukturer kan t o m vara helt opaverkbara. Exempel pé séddana struktu-
rer ar kommunens geografiska ldge, naturresurser och nationell infra-
struktur.

Det ar sdledes viktigt att erinra sig att kommunernas néringspolitik
bedrivs inom en ram av kortsiktigt opéverkbara yttre forhallanden.
Kommunens politik kan ses som inte primirt syftande till att paverka
denna ram, utan snarare till att minska beroendet av sidana faktorer i
omgivningen som man har ingen eller begrinsad mojlighet att paverka.
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Kommunerna skiljer sig markant i dessa avseenden. Tack vare en for-
delaktig lokalisering, en forménlig position i den statliga infrastruktur-
politiken, ett vitalt och diversifierat néringsliv och kanske ocksé en aktiv
ndringspolitik, har manga kommuner relativt goda mojligheter att kon-
trollera, forutsdga och paverka de faktorer i sin omgivning som &r av
storst betydelse for kommunernas resursmobilisering. Andra kommuner
kan finna sig oformdgna att paverka de faktorer i omgivningen som har
avgorande betydelse for deras resursmobilisering. Exempel pa denna typ
av kommuner kan vara de traditionella brukssamhillena eller lands-
bygds- och glesbygdskommuner, dit fa foretag vill lokalisera verksamhet.

Kommunal néringspolitik som helhet tycks handla mer om att &stad-
komma och uppmuntra fordndring &n att bevara status quo. Foridndring
ar nodvandig av flera skdl. For det forsta fordndras Sveriges industri
kontinuerligt. Strukturomvandlingar och koncernbildningar fordndrar de
lokala naringsstrukturernas sammansittning och dgarforhillanden, nya
processer och teknologier introduceras med starka effekter pa syssel-
sdttning, centraliseringen till allt farre foretagsgrupper flyttar besluten
frin den kommunala miljon till nationella och internationella finans-
centra, etc. Medan denna stindiga fordndring ar en forutsittning for
ndringslivets framtida konkurrenskraft och 6verlevnad, dr dess kortsiktiga
effekter utanfor kommunernas kontroll och erbjuder oerhérda utmaningar
for de kommuner, som blir strukturomvandlingens forlorare.

For det andra tycks manga kommuners niringspolitik endast i begrin-
sad omfattning syfta till att paverka de befintliga foretagen. Istillet soker
t ex kommuner med ett eller fa storre foretag med sin ndringspolitik
skapa forutsdttningar for nytt foretagande vid sidan om dessa storre fo-
retag. Typexemplet &r starkt industriberoende kommuner, vars néringspo-
litik i mycket liten omfattning & riktad mot industrierna utan istéllet dr
koncentrerad pa att skapa eller rekrytera foretag inom tjdnste- eller ser-
vicesektorn. Aven hir ser vi sdledes att fordndring 4r ett mycket vikti-
gare mal dn kontinuitet och status quo.

I tidigare kapitel har vi antagit att kommunernas Okade aktivitet inom
naringspolitiken delvis forklaras av en okande beroendekinsla gentemot
ett ndringsliv, vars framtidsutsikter dr osdkra. Hur skiljer sig olika lokala
politiska ekonomier vad avser synen pd beroendet till det lokala nirings-
livet? Tabell 4.6 redovisar néringslivssekreterarnas bedomningar av detta
beroende.

Tabellen visar att det finns ett visst samband mellan bedomningen av
beroendet till néringslivet och den kommunala néringspolitiska aktivite-
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Tabell 4.6 Ndaringslivssekreterarnas bedomning av kommunernas beroende-
forhallanden i olika modeller av lokala politiska ekonomier. Andel svarande
som instdmmer helt eller delvis i enkdtpdstaenden (procent).

Modell av lokal politisk ekonomi

Nattviktar- Styrnings- Beroende- Mobiliserings- Samt-

modellen  modellen modellen  modellen liga
“"Kommunens service 45 9 74 80 72
ar helt beroende
av att foretagen i
kommunen gar bra”
“Framtiden for fo- 26 36 36 34 34
retagen i kommunen
ar osaker”
N 45-47 52-53 39 96-98 247-251

Kommentar: Néringslivssekreterarenkiten.

ten. Kommunema i stymings- och mobiliseringsmodellerna, som soker
integration och samarbete med det privata niringslivet, uppfattar sig som
mer beroende av det lokala néringslivets utveckling &n kommunema i de
andra modellerna.

Nattviaktarmodellens generella passivitet (sdvél vad avser kommunens
ndringspolitik som det lokala ndringslivets kravaktivitet visavi kommu-
nen) tycks forklaras av den positiva bild man har av den niringsstruk-
turella situationen i kommunen. Man ser sig inte som direkt beroende av
de lokala foretagens utveckling. Inte heller 4 man patagligt bekymrad
over foretagens framtidsutsikter.

Det finns emellertid ocksd en annan typ av kommunalt strukturellt
beroendeforhallande. Forhallandet mellan kommunema har skérpts under
1980-talet. Framfor allt har konkurrensen om foretagsetableringar okat,
och detta kan antas ha satt sin prigel pa forutsittningama for interkom-
munalt samarbete pd naringspolitikens omrdde. Tabell 4.7 presenterar hur
ndringslivssekreterama i olika typer av politiskt-ekonomiska kommuner
ser pd konkurrensen mellan kommunema idag.

De tvd enkitpdstidendena i tabell 4.7 belyser tvd olika aspekter av
samma problemdimension, ndmligen konkurrensen och forutsittningarna
for samarbete mellan kommunema pé naringspolitikens omrade. De olika
modellerna av lokala politiska ekonomier skiljer sig at pa ett intressant
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Tabell4.7 Néiringslivssekreterarnas bedomningar av konkurrens och samarbete
mellan kommunerna i olika modeller av lokala politiska ekonomier. Andelen
svarande som instdmmer helt eller delvis i enkdtpdstdenden (procent).

Modeller av lokal politisk ekonomi

Nattviktar- Stymings- Beroende- Mobiliserings- Samt-
modellen modellen modellen modellen liga

”Konkurrensen mellan 37 64 64 70 60
kommunema om fore- ’

tagsetableringar

har 6kat under de

senaste aren”

“Kommunerna samarbe- 85 ]2 64 75 75
tar for litet inom
ndringspolitiken™

N 46 53-54 39 93-98 247-250

Kommentar: Niringslivssekreterarenkiten.

sdtt, vad giller sin syn pa forhéllandet konkurrens-samarbete. Kommu-
nemna i nattvdktarmodellen uppfattar inte att konkurrensen okat i samma
omfattning som kommunerna i mobiliseringsmodellen bedomer utveck-
lingen. Kommunemna i nattviktarmodellen forefaller vara priglade av en
relativ bekymmersloshet, vilket ocksé framgar av synen pé deras forhél-
lande till andra kommuner. De uppfattar inte konkurrensen som hérdnan-
de, och beklagar (i ndgot storre utstrickning 4n andra kommuner) att
kommunerna inte samarbetar mer dn de gor pad det nédringspolitiska
omradet.

I mobiliseringsmodellen tycks kommunernas hdga néringspolitiska
aktivitet forklaras av denna syn pé forhallandet mellan kommunerna. De
menar i hogre grad 4dn nattvdktarmodellens kommuner att konkurrensen
okat, och anser i ungefér lika stor utstrackning att kommunermna sam-
arbetar for lite inom néringspolitiken.

Sammanfattningsvis kan vi se att perspektivet pa kommunens
strukturella beroendeforhallanden till det lokala ndringslivet och synen
pd konkurrensen med andra kommuner skiljer sig markant mellan
kommuner i olika modeller av lokala politiska ekonomier. Det forefal-
ler sannolikt att dessa faktorer varit viktiga katalysatorer for kommu-
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nemnas naringspolitiska engagemang. Det 6kade samarbete mellan kom-
mun och foretag, som detta engagemang resulterat i i ménga kommu-
ner, har i sin tur haft positiva effekter pA kommunens mojligheter att
mobilisera externa resurser for nédringspolitiken. Vi ser hir en sekvens
av ndringspolitiska forhédllanden; stark extern konkurrens och struktu-
rellt beroende till det lokala niringslivet foranleder kommunen att oka
den néringspolitiska aktiviteten och soka samarbete med det lokala
ndringslivet. Detta samarbete leder i sin tur till en mer framgangsrik
resursmobilisering.

Kommunemas kapacitet attemobilisera resurser for niringspolitiken
beror saledes till stor del pd den lokala politiska ekonomins dynamik.
Denna iakttagelse aktualiserar frigan om vilket inflytande det lokala
ndringslivet har over den kommunala niringspolitiken.

Niringslivets inflytande 6ver kommunermas politik

Det lokala nédringslivet & motorn i den lokala ekonomin. Hur relationen
mellan ndringslivet och kommunen gestaltar sig beror naturligtvis pa
manga faktorer. Vi skall hdr endast peka pa nigra av de mest betydelse-
fulla faktoremna.

For det forsta ar den lokala niringsstrukturen av stor betydelse for
ndringslivets inflytande 6ver den kommunala politiken. Det finns flera
skal till detta. Olika lokala ndringsstrukturer dr olika beroende av kom-
munala néringspolitiska insatser. Kommuner med omfattande sméaforetag-
samhet kan ha storre problem med att utveckla industrimark, jarnfort
med kommuner med ett eller ett fatal storre foretag med fa expansions-
planer. Vidare erbjuder ett expanderande lokalt niringsliv en helt annan
typ av utmaning for kommunen &n ett stabilt eller retarderande né-
ringsliv. Aven om kommunemas niringspolitik inte 4r helt strukturbe-
tingad, kan den saledes sdgas vara starkt strukturberoende; det ar den
lokala néringssektorns konfiguration som till stor del definierar kommu-
nemas ndringspolitiska problembild.

For det andra torde den lokala forhandlingsekonomins institutionali-
sering (Nielsen-Pedersen 1989) ha stor betydelse for niringslivets infly-
tande over den kommunala niringspolitiken. Denna faktor dr till viss
del relaterad till den néringsstrukturella bilden; formema for forhand-
lingsekonomins institutionalisering varierar i olika nédringsstrukturella
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miljoer (Pierre 1991a). Denna institutionalisering har en sjdlvstindig
forklaringskraft over forhallandet kommun — néringsliv. Formema for
den lokala forhandlingsekonomins organisation och institutionalise-
ring beror inte direkt pa det lokala ndringslivets struktur och inrikt-
ning; vi kan se samma typ av institutionalisering i skilda néringspoli-
tiska miljoer.

For det tredje kan forhallandet mellan niringsstruktur och politiska
majoritetsforhdllanden ha en stor betydelse for de kommunala beslutsfat-
tarnas syn pa niringslivets inflytande 6ver den kommunala politiken. Det
forefaller sannolikt att denna komplicerade relation paverkas av olika
politisk-ekonomiska faktorer pa ett komplext sitt, vari ldngsiktiga, stabi-
la, politiska majoritetsforhallanden och lokal néringsstruktur utgor viktiga
forklaringsfaktorer.

Vi skall forst undersoka hur kommunala beslutsfattare uppfattar ni-
ringslivets inflytande i olika niringsstrukturella miljoer. Tabell 4.8 pre-
senterar andelen kommunstyrelseordféranden, ekonomichefer och kansli-
chefer, som anser att det lokala néringslivets inflytande Gver den lokala
politiska dagordningen och det kommunala politiska beslutsfattandet &r
“mycket stort” eller “ganska stort”.?

Som framgér av tabell 4.8 ar synen pd niringslivets inflytande inte
direkt korrelerad med kommunens industrialiseringsgrad. Inom de ser-
vicesektordominerade kommunemna beskrivs genomgéende det privata
ndringslivet som mer inflytelserikt dn i de industridominerade kommu-
nema. Denna skillnad kan sannolikt antas bero pé att industridominerade
kommuner till stor del priglas av tillverkningsindustri inom “mogna”
branscher. Dessa foretags behov av kommunala tjdnster & mindre @n de
expanderande foretagens, som har ansprdk p& mark, infrastruktur, utbild-
ningar, etc. Vidare har manga servicesektorforetag under 1980-talets ex-
pansionsskede upplevt brist pd hogutbildad personal. I konkurrensen om
attraktiv arbetskraft har foretagen satt press pd kommunen att erbjuda
god kommunal service, sa att livskvaliteten i kommunen kan anvindas
som ett rekryteringsargument.

Generellt sett tycks niringslivets inflytande gora sig gillande mer
over den lokala politiska dagordningen dn Gver det lokala politiska be-
slutsfattandet. Detta kan ses som en indikation pé att ndringslivsinflytan-
det till viss del &r indirekt eller strukturellt. Vid sidan av detta struktu-
rella inflytande kan néringslivet pdverka den kommunala politiken ge-
nom direkta krav till kommunens politiskt-administrativa elit istéllet for
att anvdnda andra, mer formella kanaler. Vid det formella politiska be-
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Tabell 4.8 Kommunala beslutsfattares bedomning av det lokala naringslivets
inflytande i olika kommunala néringsstrukturer. Andel inom respektive grupp
som beskriverndringslivets inflytande som "mycket stort” eller ”ganska stort”
(procent).
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A. Inflytande over den
lokala politiska
dagordningen
KS-ordforanden 62 60 55 68 100 S8 77 58 63
47) (500 29 @37 (2) (12)  (13) (43) (236)
Ekonomichefer 65 60 52 74 0 73 80 57 64
(40) (42) (25 (35) (1) (10) (42) (208)
Kanslichefer 73 69 57 81 33 62 86 65 70

(51) 49 (28 @37) (3) (13) (14) (43) (241)

B.Inflytande 6ver det
lokala politiska
beslutsfattandet

KS-ordféranden 52 46 55) 54 100 41 69 46 52
(48) (50) (29) @37 (2) (12)  (13) (41) (253)
Ekonomichefer 39 51 44 63 0 o4 89 56 53
(41) (41) (25 (3%5) (11) (9) (41) (206)
Kanslichefer 65 56 54 70 33 62 69 56 61

(49) (48) (28) (37 (3) (13) (13) (43)(237)

C. Andelen niringslivs- 13 4 3 16 25 0 19 S 10
sekreterare som instim- (48) (49) (30) (35) (21) (12) (16) (38) (252)
mer i pastaendet att

"Foretagen har fatt for

stort inflytande Gver

kommunens ndrings-

politik”

Kommentar: Enkiter till KS-ordféranden, ekonomichefer, kanslichefer och nérings-
livssekreterare. N-tal inom parentes. Notera det ldga N-talet for glesbygdskommunerna.
A- och B-tabellerna presenterar en summering av svarsalternativen “mycket stort” och
ganska stort”. Ovriga svarsalternativ var “ganska litet”, "mycket litet” samt “inget
alls”. C-tabellen presenterar en summering av svarsalternativen “'instimmer helt”” och
“instammer delvis”. Ovriga svarsalternativ var "delvis motsatt 4sikt” samt "helt motsatt
asikt”.
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slutsfattandet ar emellertid néringslivet inte ndgon tongivande aktor, av
enkitdata att doma.?

Mest inflytelserikt anser man ndringslivet vara i landsbygdskommu-
ner. Detta forklaras sannolikt av att ndringslivet dédr bestar av ett mycket
begrinsat antal foretag, som i kraft av denna position i den lokala po-
litiska ekonomin kan utova starkt inflytande pd de kommunala besluts-
fattama.

Vilka typer av krav ar det d& som ndringslivet stiller pd& kommu-
nernas service? Tabell 4.9 redovisar data om ndringslivskravens inrikt-
ning, och i vilken utstrickning kommunen tillgodosett dessa krav.’

Tabell 4.9 Olika typer av krav fran ndringslivet i kommunen samt andelen
tillgodosedda krav (procent)

Naringslivskrav pa Andel kommuner Andel till-
kommunal service dir krav framforts godosedda krav
Oka bostadsproduktionen 90 96

Bygga ut barnomsorgen 72 98

Bygga ut infrastrukturen 71 95

Reservera mark for indust- 71 95

riell verksamhet

Starta speciella utbildningar 65 99
eller kurser
Reservera mark for bostads- 56 96
produktion
Bygga ut fritidsverksamheten 38 86
Ge foretagen ritt att fordela 24 46

platser i tomtkon
Bygga ut hilso- och sjukvérden 20 91

Satsa mer pa kulturverksamheten 19 93

Kommentar: Tabellen himtad fran Pierre 1991a, s 131. Naringslivssekreterarenkaten.
N-talen varierar mellan 227 och 242.
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Tabell 4.9 demonstrerar tydligt bredden i néringslivets krav pd kommu-
nemas service. Krav inom omraden av omedelbar naringsmassig bety-
delse som lokal infrastruktur och markallokering 4r forvisso omfattande,
men de vanligast forekommande kraven avser andra kommunala verk-
samhetsomrdden som bostadsproduktion och bamomsorgsutbyggnad.
Forklaringen till detta monster ligger i den under 1980-talet 0kande
konkurrensen mellan foretagen om utbildad arbetskraft. Ett viktigt led
i strategin for att rekrytera sddan arbetskraft har varit att soka paverka
den kommunala politiken och servicen sd att kommunen som helhet
framstar som attraktiv att bo och arbeta i. Korta kder till bamomsorgen
kan vara ett viktigt sddant forsiljningsargument, goda mojligheter for
eventuell medf6ljande make eller hustru ett annat och god livskvalitet

ett tredje.
Kommunema har i mycket hog grad — i de flesta fall drygt 90
procent — tillgodosett ndringslivets krav. Mest sldende 4r att ndstan

varannan kommun som konfronterats med néringslivskrav pa privat for-
delning av viss mark har accepterat detta krav, och ddarmed de facto
avstatt frdn delar av sitt planmonopol (jfr Sundin 1991). Detta nirings-
livskrav forklaras av att foretag vill kunna erbjuda t ex nyanstillda
personer i chefsbefattning boendemdjligheter i attraktiva omréden.

Naringspolitik for 6kat kommunalt handlingsutrymme

Kommunemas néringspolitiska engagemang kan betraktas som en kom-
munal strategi for att oka sitt handlingsutrymme genom att minska be-
roendet till det lokala ndringslivet. De lokala politiska ekonomiemna
skiljer sig at, som vi sdg tidigare, vad avser beroendeforhéllandet till
foretagen; det finns ett samband mellan upplevt beroende och niringspo-
litisk aktivitet.

Kommunemas interma resurser for att dstadkomma fordndringar av
den lokala néringsstrukturen dr begrdansade. Ett viktigt kommunalt instru-
ment for att soka minska kommunens beroendeforhéllande &r darfor att
mobilisera externa resurser, t ex fran staten, lansstyrelsema och Utveck-
lingsfonderna, for dessa atgarder. Lat oss nu se, hur de lokala politiska
ekonomiema betraktar forutsittningama for denna resursmobilisering. Ta-
bell 4.10 redovisar néringslivssekreterarnas bedomningar av kommunens
ndringspolitiska resurssituation.
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Tabell 4.10 Ndringspolitisk resursmobilisering i olika modeller av lokala
politiska ekonomier. Andelen svarande som instammer helt eller delvis i
enkdtpdstaenden (procent).

Modeller av lokal politisk ekonomi

Nattviktar- Styrnings- Beroende- Mobiliserings- Samt-
modellen  modellen modellen  modellen liga

"Det 4r inte mycket 57 55 54 47 52
kommunen ensam kan

gora at det lokala

naringslivets utveckling”

"Kommunerna ir idag 22 42 39 44 40
mer beroende av

hjalp fran staten

och ldnsstyrelsen

for att utveckla det

lokala néringslivet”

"Kommunen far till- 37 39 39 51 43
racklig hjalp fran

staten och ldnsstyrel-

sen foratt utveckla

ndringslivet”

N 46-47 52-53 39 94-98 247-250

Kommentar: Niringslivssekreterarenkiten.

Kommuner i mobiliseringsmodellen ser mer positivt pa sina mojligheter
att paverka det lokala niringslivet @n vad andra kommuner gor. De
menar vidare — i storre utstrackning 4n andra kommuner — att de idag
ar mer beroende av resurser fran stat och lansstyrelse dn tidigare, men
ocksa att de faktiskt far sadant stod. Att dessa kommuner ser sig som
mer beroende av externa resurser beror sannolikt pa att de har en hogre
ndringspolitisk ambitionsnivd dn andra kommuner.

Detta monster framtrader dnnu tydligare, da vi undersoker Utveck-
lingsfondernas och de regionalekonomiska enheternas forhallande till
kommunerna. [ en frdga i enkéterna till dessa organ tillfrigades de med
vilka kommuner de har sérskilt intensiva kontakter. Tabell 4.11 redovisar
svaren pd dessa fragor.

Utvecklingsfonderna identifierade 34 kommuner (12 procent), med
vilka man hade sérskilt intensiva kontakter. Motsvarande siffra for de
regionalekonomiska enheterna var 54 kommuner (19 procent).®
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Tabell 4.11 Utvecklingsfondernas och de regionalekonomiska enheternas
kontakter med kommuner i olika modeller av lokala politiska ekonomier.
Institutionernas mest intensiva kontaktkommuner (procent).

"Vilken av kommunerna har Din Utvecklingsfond (regionalekonomiska enhet) mest
kontakter med”?

Modeller av lokala Utvecklings- De regionalekono- Samtliga
politiska ekonomier fonderna miska enheterna kommuner
Nattviktarmodellen 21 7 20
Styrningsmodellen 17 21 23
Beroendemodellen 10 14 16
Mobiliseringsmodellen 52 58 41
Summa procent 100 100 100

N 29 43 239

Kommentar: Enkiterna till Utvecklingsfonderna och de regionalekonomiska
enheterna.

For bada institutionerna ser vi att kommuner i mobiliseringsmodellen ir
tydligt overrepresenterade i gruppen av kommuner med tdta kontakter.’

Ser vi till kontakternas innehdll var det i kontakterna med béade Ut-
vecklingsfonderna och de regionalekonomiska enheterna frimst pa svar-
salternativet “hjdlpa foretag att utveckla sin verksamhet” som dessa
kommuner hade hogre frekvens @n andra kommuner. Vad géller kontak-
tema med de regionalekonomiska enheterna var kontaktinnehdll av typ
“diskutera finansieringsfragor” och “diskutera gemensamma projekt”
ocksd mer frekventa for kommuner i mobiliseringsmodellen &dn riksge-
nomsnittet.?

Den samlade resursmobilisering som prdglar kommunerna i mobili-
seringsmodellen ger dem storre resurser for att attackera de niringspoli-
tiska problemen. En jamforelse mellan kommunema i stymings- och
mobiliseringsmodellerna — som bada har néringspolitiskt aktiva kom-
muner men dér i den senare modellen dessutom det lokala néringslivet
ar padrivande — visar att det dr just kombinationen av privat och of-
fentligt néringspolitiskt engagemang som pdverkar resursmobiliseringen.
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Data bekriftar séledes hypotesen att kommuner med ett omfattande pri-
vat-offentligt samarbete mobiliserar resurser mer framgangsrikt @n kom-
muner som saknar sddant samarbete.

Olika modeller av lokala politiska ekonomier skiljer sig saledes vi-
sentligt &t i flera viktiga avseenden. Den lokala politiska ekonomin —
forhdllandet mellan kommun och niringsliv i vid mening — forefaller
vara priglad av tre delvis relaterade faktorer; den lokala néringsstruktu-
ren, kommunernas politiska majoritetsforhallande och det offentligt-pri-
vata samarbetets institutionalisering. Kommuner med en lokal nérings-
struktur med 1&g “krispotential” dr mindre aktiva inom niringspolitiken,
jarnfort med sddana kommuner som inrymmer féretag, vars framtid &r
oviss. I nattviktarmodellen forsvarar sdval kommun som niringsliv sina
respektive dominer, och det finns fi eller inga ndringspolitiska problem
som dr av sddan art att de pdkallar en forindring av detta monster.

I kriskommunerna tar sig ofta den mer aktiva niringspolitiken uttryck
bl a i ett ndrmande till det lokala nédringslivet. Det offentligt-privata
samarbetet institutionaliseras ofta i ndgon form av samarbetsorgan. Detta
samarbete mellan kommun och niringsliv tycks ha positiva effekter bade
pa kommunemas mdjligheter att mobilisera resurser frén externa aktorer
och pd den lokala resursmobiliseringen. Vad kommunen uppnar genom
detta samarbete — en ©kad kapacitet att attackera de néringspolitiska
problemen — astadkoms emellertid till priset av en nagot minskad po-
litisk suverinitet i forhéllande till ndringslivet. For foretagens vidkom-
mande #r kostnaderna for samarbetet svdrare att bedoma, men de fore-
faller forsumbara. Aven om banden mellan kommun och foretag stirks
av det offentligt-privata samarbetet, behover foretaget inte avstd nigot av
sin autonomi i forhallande till kommunen for att astadkomma ett kon-
struktivt samarbete. Aven om siledes bdda parter har intresse av att ett
samarbete kommer till stdnd, ar kommunens pris for detta samarbete
sannolikt hogre dn foretagens.

Fran kommunens sida uppfattar man emellertid inte forhallandet pa
detta sitt. Om samarbetet pd olika sitt beframjar tillvdxt i den lokala
ekonomin uppndr kommunen pé detta sdtt ett mdl som har effekter pa
snart sagt alla aspekter av den kommunala servicen. Analyserna av ur-
valskommunema i forskningsprojektet visar tydligt att kommunledningar-
na ser varje atgard som Okar tillvdaxten i den lokala ekonomin och
ddrmed verksamheten i det lokala néringslivet som hogprioriterad. Kom-
mun och foretag forenas bakom tillvixtmalet. Detta #r den lokala
“tillvdxtmaskinens” logik.
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Noter

'Jfrtabell 5.3 for en analys av olika kommunala befattningshavares kontakter med foretag
i den egna och i andra kommuner. Kanslicheferna har de titaste kontakterna med foretag
i den egna kommunen, och pa ungefar samma niva ligger ocksd kommunstyrelseordfo-
randena och néringslivssekreteramma. Vad géller kontakter med foretagi andrakommuner,
har néringslivssekreterarna betydligt intensivare kontakter &n Ovriga kommunala
befattningshavare.

? Dessa iakttagelser om vilka niringsstrukturella faktorer som tycks underlitta eller
forsvara samarbete mellan néringsliv och kommunbyggerpa resultaten av de jimférande
fallstudier, som jag redovisat i forskningsprogrammets samlade avrapportering (Pierre
1991a).

3Ovriga svarsalternativ var "ganska litet”, "mycket litet”” samt inget alls”.

* Jfr Djerf-Pierre 1991 for en analys av de kommunala politiska och administrativa
eliternas bild av olika samhillsgruppers inflytande pa den lokala politiken.

* De data som redovisas hiar miter endast hur niringslivskraven ter sig frn néringslivs-
sekreterarnas utgdngspunkt. Vi har alltsé inte genomfort ndgon enkitundersokning bland
foretag. Studier av ndringslivets egen syn pa sina krav pd kommunenredovisaremellertid
enbild somi mycket storutstrackning 6verensstimmer med de hirpresenteraderesultaten
(jfr t ex Ekstedt-Henning 1989; Schifer 1989).

¢ Atttabell 4.11 anger 29 respektive 43 sddana kommuner beror pa att svarsprocenten i
enkiterna till Utvecklingsfonderna och de regionalekonomiska enheterna &r hogre (100
procent) dn i ndringslivssekreterarenkiten (90,3 procent). Darforhar inte alla kommuner
kunnat klassificeras med avseende pé deras typ av lokal politisk ekonomi.

®Foren vidare analys av nitverkskontakterna mellan kommunerna, Utvecklingsfonderna
och de regionalekonomiska enheterna, se tabell 5.7.

7 Svarsalternativen var “diskutera finansieringsfrdgor”, “'diskutera gemensamma pro-
jekt”, "knyta kontakter mellan foretag och myndigheter”, "hjilpa foretag att utveckla sin
verksamhet” samt "annat”. Fler dn ett alternativ kunde markeras.
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5. Den kommunala
ndringspolitikens néitverk

Inledning

Kommunernas néringspolitik handlar, som ndmnts tidigare, i stor ut-
strdckning om resursmobilisering. Resurserna mobiliseras till stor del
genom kontakter med myndigheter, foretag och enskilda befattningshava-
re inom och utanfér kommunen. Vissa av dessa kontakter sker tjédnste-
végen, och formedlas genom institutionaliserade kommunikationskanaler.
Andra kontakter ar informella, tillfdlliga och foljer inte de kontaktvédgar
och rutiner som officiella regler anger. Informella kontakter utesluter inte
formella kontakter. Tviartom kan de tva kontakttyperna sdgas komplettera
varandra.

Informella kontakter inom kommunen — mellan kommunorganisation
och foretag — é&r det kitt som haller samman den lokala tillvaxtmaski-
nen”. Det Omsesidiga beroendet i dessa “tillvaxtmaskiner” dr pétagligt;
foretagen behover kommunens hjilp for att mobilisera vissa typer av
resurser fran andra aktorer, och kommunen har ett starkt indirekt intresse
av foretagens kontakter med andra foretag.

Det hidr kapitlet analyserar kommunernas kontaktmonster pé
ndringspolitikens omrade. Vi skall undersoka niringslivsfunktionernas (i
nagot fall ocksd kommunledningamas) kontakter med politiker, tjdnste-
mén och foretag i och utanfér kommunen i olika avseenden; hur fre-
kventa kontakterna dr med olika aktorer, och vem som tar kontakterna.
Dessa informella och formella kontakter mellan kommunemas nirings-
livsansvariga och andra viktiga aktorer i kommunen och dess omgivning
skapar tillsammans vad vi kan kalla kommunernas ndringspolitiska ndit-
verk. Nitverksbegreppet anvinds flitigt i den samhillsvetenskapliga
forskningen, inte minst inom studier av kommunemas naringspolitik,
men dr ett icke helt lattfangat och definierat begrepp. Vi skall darfor
inleda detta kapitel med att helt kort diskutera vad som normalt menas
med nitverksbegreppet.
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Nitverksanalys och nétverksstrategier

Nagon entydig och allmingiltig definition av nitverksbegreppet finns
inte; olika forfattare skrdddarsyr definitionema for sina egna syften.
Utifran en diskussion om olika “konfigurationer” av relationer mellan
olika (grupper av) aktorer, gor Petersson (1989:18f) en anvindbar dis-
tinktion mellan olika principiella typer av kontakter mellan aktorer, och
skiljer mellan de funktionella, sektoriella och territoriella principerna for
sddana kontakter.

Nagra exempel pa definitioner av nétverksbegreppet eller diskussioner

kring begreppets innebord &r:
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..sets of two or more connected exchange relations (Hakansson
1987:14);

...a system of ties of information and policy preference among per-
sons with similar interests across jurisdictions of both private and
public actors (Wirt 1985:102);

..presupposes social interaction, trust and reciprocity between diffe-
rent actors (Hedlund et al 1990:243);

Ett ndtverk utgors av ett monster med viss varaktighet som bestar av
knutpunkter (noder) och sammanbindande linjer (ldnkar). Nitets upp-
gift ar att hantera de floden av olika slag som genereras i nodema
(Gidlund 1989:4);

...en afgrenset og specifik politisk arena, hvor offentlige, semi-offent-
lige og private institutioner kontinuerligt er engagerade, og hvor de
— inden for savel offentlig- som privatretslige graenser — har ud-
viklet sddanne institutionelle procedurer for kommunikativ vedtagelse
af problemopfattelser og losningsstrategier, at ellers gensidigt autono-
me institutioner kan koordineres (Pedersen 1988:267);

Policy community identifies those actors and potential actors drawn
from the policy universe who share a common identity or interest.
Those actors will transact” with each other, exchanging resources in



order to balance and optimize their mutual relationships. Network is
the linking process, the outcome of those exchanges, within a policy
community or between a number of policy communities (Wright
1988:606).

Generelt gir nettverksbegrepet uttrykk for noe kvalitativt: at personer
og virksomheter kan knyttes sammen pa en fleksibel og dynamisk
mate. Dels kan nettverk representere formelle og forpliktende
relasjoner, som f.eks. i en prosjektorganisasjon. Men like viktig er de
uformelle nettverkene som gir mulighet for fri spredning av ideer og
impulser. Riktig nok kan man gjennom formell organisering skape
nettverk som gir rom for den uformelle samhandling men like viktig
er de uformelle miljoberne — gjerne knyttet till mindre geografiske
omradder — der nettverkene eksisterer uavhengig av formelle orga-
nisasjoner (Spilling 1987:10f).

Ur dessa mer eller mindre elaborerade definitioner av nétverk kan vi
identifiera nagra egenskaper som de flesta bedomare menar sarpriglar
ndtverk och nitverkskontakter. For det forsta kdnnetecknas nitverk av
att de &r informella kontaktvégar, dvs de mojliggor kontakter med akto-
rer som man normalt sett inte har, eller forvintas ha, kontakt med. Aven
om t ex en kommunal befattningshavare enligt sin tjdnsteinstruktion skall
ha kontakter med foretagen i sin kommun, kan vid sidan om dessa
formella kontakter ocksd forekomma informationsutbyte av annat slag.
Vad som skiljer nitverk fran andra typer av informella kontakter 4r att
det finns en viss permanens i nétverkets kontaktmonster. Nitverk kan
ses som semi-institutionaliserade eller strukturerade monster av kontak-
ter mellan olika aktorer.

En andra utmirkande egenskap for nitverk ar att de saknar hierarki
och auktoritet. Aktorerna i nétverket dr suverdna och deltar pd lika vill-
kor i nitverket. Detta foljer ur nétverkens informella pridgel och &r en
forutsdttning for omsesidigt fortroende. Avsaknaden av hierarki behover
emellertid inte nddvéndigtvis innebira att det saknas regler for agerandet
i nidtverket. Det finns exempel pa industripolitiska nidtverk som efter
hand utvecklats till relativt formaliserade kontaktnit, dar t o m formella
regler for beslutsfattandet utvecklats och dir samtliga ingdende deltagare
maéste godkédnna att nya aktorer knyts till ndtverket (Wright 1988).
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For det tredje kidnnetecknas nétverk av reciprocitet och omsesidighet,
dvs ett omsesidigt givande och tagande av information. Nitverken kan
Oppna kontakter som en aktor annars inte skulle ha tillgang till, och det
pris man far betala for denna access till viktig information dr att man
far vara beredd att sjdlv tillhandahalla sddan information som de andra
aktorerna i nétverket efterfragar.

Nitverkens rationale @r att en grupp aktorer, som drivs samman av
gemensamma intressen eller en insikt om att bdda parter tjdnar pd sam-
arbete, i sin helhet far ett bittre resultat genom att delta i nitverket dn
de annars skulle ha fatt. Natverken har en markerad prigel av quid pro
quo — givande och tagande — och hdlls samman sd liange samtliga
aktorer anser att de inte forlorar pd informationsutbytet. Aktorer som
kinner att de ger mer #@n de fir ut av de informella kontakterna kan nir
som helst upphora med kontakterna.

Denna kombination av frivillighet, horisontalitet och Omsesidigt in-
tresse dr samma fundament som integrerade lokala politiska ekonomier
bygger pd. Varken kommun eller foretag ar tvingade till samarbete, men
bada parter har goda chanser att vinna pd det. Nitverksanalys ir sdledes
ett utmérkt instrument vid studier av lokala politiska ekonomier.

Deltagande i nétverk styrs till stor del av rationella, strategiska Over-
viganden. Detta giller sdvdl hur man agerar i nitverket som vilka
ndtverk man soker kontakt med. Olika kommuner t ex har olika stort
behov av informella kontakter med tjdnstemin inom industridepartemen-
tet, eller med foretag och befattningshavare i andra kommuner. Nét-
verkskontakternas riktning och intensitet kan emellertid antas vara goda
indikationer pd hur kommunen — och det lokala niringspolitiska nat-
verket — identifierar de viktigaste problemen och varifrdn nodvindiga
resurser for att bearbeta problemen skall kunna mobiliseras.

Nitverk kan ocksd vara kontaktmonster mellan olika ndtverk. I den
lokala politiska ekonomin kan ett utvecklat nidtverk mellan kommun och
foretag — sa som ar fallet i de mobiliserande kommunerna — erbjuda
kontakter for foretag och kommuner in i respektive aktors sektor och
domin. Kommunens tjanstemén kan saledes genom foretagen i kommu-
nen kapitalisera pd de kontakter foretagen har med andra foretag. Exem-
pel pd dessa typer av kontakter dr att en kommunal tjinsteman ber
platschefen pa ett foretag i kommunen fora fram en begéran till koncern-
ledningen, eller att en foretagsrepresentant ber ett kommunalrdd ta kon-
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takt med en tjdnsteman pa industridepartementet. Samarbete mellan pri-
vata och offentliga aktorer pdA kommunal nivd kan pad detta sitt sigas
erbjuda aktorerna indirekt tilltrdde till samarbetspartnerns domin (Pierre
1989) och oka ’tillviaxtmaskinens” samlade effektivitet.

Nitverkskontakter kan utgéra oerhort viktiga komplement till mer for-
mella kontaktvdgar. Kontakter mellan kommuner och foretag dr goda
exempel pa sddana kontakter. Kommunen kan t ex informera foretag om
langsiktig ekonomisk planering, forhora sig om foretagens behov av
mark och annan kommunal service eller ge olika former av (informellt)
stod till foretagen genom nitverken. Omviént kan foretagen fora fram
krav till kommunen pd ett informellt sétt. Denna kontaktmdjlighet 4r inte
sdllan den enda mojlighet som stér till buds for foretagen d& man vill
undvika offentlig debatt. Vidare ir kontakter med foretag som kommu-
nen gima ser etablerade i kommunen av sddan karaktdr att de maéste ske
informellt.

Léat oss nu nirmare granska kommunernas naringspolitiska nétverk. -
Dessa nitverk uppritthalls av flera olika kommunala befattningshavare,
och inkluderar olika typer av aktdrer i kommunernas omgivning. Vi
kommer i den f6ljande analysen att géra en distinktion mellan kommuner-
nas (i princip liktydigt med niringslivssekreteramas) horisontella och
vertikala niringspolitiska nitverk. Med horisontella nitverk avses kon-
taktformer och intensitet med aktorer inom den egna kommunen och andra
kommuner. Dessa kontakter bestdr — vad avser kontakter mellan kom-
muner — av mer eller mindre institutionaliserade kommunikationer med
andra aktorer pd samma nivd i det politiska systemet. Det finns .sdledes
ingen hierarki och inget tvdng i dessa kontakter, utan detta nitverks
viktigaste funktion dr det frivilliga utbytet av information. Samma sak
géller for kontakterna mellan kommunerna och de privata foretagen. Inte
heller har kan vi tala om tvang och sanktionsmojligheter i egentlig mening,
utan kontakterna kan antas i forsta hand syfta till att informera motparten
om aktuell verksamhet, eller undersoka i vilken utstrackning lokala fore-
tags verksamhet kan vara betjant av ndgon form av kommunal hjilp.

Kommunemas vertikala niringspolitiska ndtverk avser kontakter med
aktorer pa regional och nationell nivd. Det vertikala nitverket bygger pa
andra forutsittningar och fyller andra funktioner 4n det horisontella.
Medan det horisontella nitverkets framsta aktorer &r foretag samt poli-
tiker och tjdnstemén i andra kommuner, dr de viktigaste aktorerna i de
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vertikala ndtverken ofta statliga myndigheter. Det vertikala nitverket bor
dirfor ses som en del av stat-kommunrelationen pa niringspolitikens
omrade. Detta antyder att de olika aktorerna har olika syften med sitt
engagemang i det vertikala nitverket. For kommunerna &r detta nitverks
kanske viktigaste funktion mobilisering av olika statliga ekonomiska re-
surser. For de andra aktdrerna i detta ndtverk — frimst statliga myndig-
heter — syftar kontakterna till att bidra till att implementera den statliga
ndringspolitiken, insamla information om de lokala foretagens utveck-
ling och att fordela resurser samt utvirdera effekterna av dessa resurser.'
Figur 5.1 sammanfattar denna diskussion.

Figur 5.1 Horisontella och vertikala ndringspolitiska ndtverk

Horisontella ndtverk Vertikala nitverk
Kontaktob jekt Andra kommuner, foretag Statliga regionala och
centrala myndigheter
Relation Jamlik Hierarkisk
Kontaktform Huvudsakligen informell Formell och informell
Kontaktsyfte Utbyte av information, Utbyte av information,
samordning resursmobilisering,

stymning, paverkan

En viktig fraga i forlingningen av distinktion mellan horisontella och
vertikala ndtverk dr, hur dessa tva olika typer av ndtverk forhéller sig till
varandra; dr det t ex sd, att kommuner med aktiva horisontella nitverk
ocksd dr intensiva vertikala “networkers”? Vi aterkommer till detta pro-
blem nedan. Forst skall vi emellertid undersoka kommunernas horison-
tella och vertikala nidringspolitiska nitverk.

Kommunemas horisontella ndringspolitiska nédtverk

Kommunernas kontakter i det horisontella nétverket dr av tva principiellt
skilda slag; kontakter med andra kommuner och kontakter med privata
foretag inom eller utom den egna kommunen. Kontakterna mellan kom-
munerna vad avser niringspolitiska fragor kan ofta vara kiinsliga. A ena
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sidan kan kommunema, om de samverkar, sannolikt oka sin samlade
ndringspolitiska slagkraft och effektivitet, och mobilisera en storre
mingd resurser till kommunen och regionen. A andra sidan #r kommu-
nerna inte sdllan bittra konkurrenter pd det naringspolitiska omradet, och
strider mot varandra nédr det giller att locka nya foretag eller statliga
myndigheter till kommunen (Ekstedt-Henning 1990).

Kommunemas nétverksstrategi i det horisontella néringspolitiska nét-
verket kinnetecknas av denna blandning av incitament for samverkan
och konkurrens. Desmond King (1990) har beskrivit lokala myndigheters
konkurrenssituation pd detta omrdde som ett s k fingamas dilemma, ett
vilkdnt spelteoretiskt problem. Att locka foretag till kommunen kan i
ménga fall vara kostsamt for den enskilde kommunen, men osikerhet
om andra kommuners agerande kan locka kommunen att “for sidkerhets
skull” inleda sddana kampanjer. Om inga kommuner bedriver aktiva re-
kryteringskampanjer for att locka nya foretag till sig, lyckas alla lika bra
eller lika daligt. Samma resultat erhélls om samtliga kommuner bedriver
sddana kampanjer. Det for den enskilde kommunen vérsta scenariot dr
om man valt att inte soka rekrytera foretag till kommunen, medan andra
kommuner — t ex grannkommuner — bedriver siddana kampanjer.

Flera utlandska studier visar att konkurrensen mellan kommuner om
nya foretagsetableringar ibland kan vara mycket hard (jfr. t ex Hemes-
Selvik 1981; Jones-Bachelor 1986; Logan-Molotch 1987). S& tycks
ocksa vara fallet i Sverige (Melin et «/ 1984); av niringslivssekreterar-
enkiten framgar att ungefiar 60 procent av sekreterama menar att denna
konkurrens Okat under de senaste 10 &ren.

Denna 6kande konkurrens mellan kommunermna om foretagsetableringar
forsvarar samordnat agerande mellan kommunerna i manga néringspolitis-
ka fragor. Det finns emellertid flera undantag fran denna regel. En viktig
typ av interkommunalt samarbete dr kommunalférbunden. Normalt spelar
ndringsfrdgor (undantaget vissa infrastrukturella frgor, som t ex jirnvig
och andra kommunikationer) inte en dominerande roll i kommunalférbun-
dens verksamhet, men forbunden 4r viktiga foretrddare for kommunemna,
antingen infor statliga myndigheter eller infor storkommuner, som &r fallet
i goteborgsregionen. Ett annat undantag dr samarbeten mellan kommu-
nemma pd omraden dir stordriftsfordelar star att vinna, t ex rdddningstjdnst
och brandforsvar. For det tredje kan kommunerna inom en viss region
samordna sina krav infor staten med begidran om kompensation vid in-
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dustrinedldggningar eller andra typer av regionalpolitiska stodatgérder.
Detta dr t ex fallet bland Bergslagskommunerna.

Det gemensamma for dessa former av interkommunal samverkan &r
att den sker pd omrdden dir incitamenten for samarbete 4r storre dn den
direkta konkurrensen mellan kommunerna. P4 samma sitt som ”jarn-
trianglar” och “policynitverk” (Katzenstein 1978:306; Petersson 1989:23f;
Wright 1988) dr koalitioner av inbordes rivaliserande aktorer, kan ménga
typer av interkommunal samverkan ses som konkurrerande organisatio-
ner som samordnar sitt agerande infor en tredje part.

L&t oss nu undersoka kommunernas horisontella niringspolitiska
natverk. Tabell 5.1 presenterar detta néatverk.

Tabell 5.1 De kommunala ndringslivssekreterarmas horisontella ndrings-
politiska ndtverk (procent).

Kontaktfrekvens

Aktorer Nagon gdng per Sillan/ Summa [nten-
Dagligen vecka ménad ar aldrig procent sitet

Foretag i egna kommunen 57 32 8 8 0 100 66
Tjénstemén i andra kommu-

ner i eget lan 0 28 55 16 1 100 S8
Foretag i andra kommuner 4 31 35 20 10 100 50
Néringslivssekreterare i andra

kommuner 2 15 55 24 4 100 47
Tjdnstemén i andra kommuner

iandra ldn 0 7 27 46 20 100 30
Politiker i andra kommuner

ieget ldn 1 2 30 36 31 100 27
Politiker i andra kommuner

iandraldn 0 1 6 34 59 100 12

Kommentar: Niringslivssekreterarenkiten. N-talen varierar mellan 244och 247. Intensitet
avser genomsnittet bland dem som haft niagon kontakt (jfr Petersson1989:36f). Foljande
skalvirden har anvints for berakning av intensitetsindexet:dagligen=100, nigon géng per
vecka=75, ndgon gang per manad=50, nagon gang per ar=25, sillan/aldrig=0.

De kommunala niringslivssekreterarnas mest intensiva kontakter &r, av
naturliga skil, med foretagen i kommunen. Naringslivssekreterarnas kan-
ske viktigaste uppgift dr att bistd de lokala foretagen med olika typer av
tydnster. Det kan t ex avse hjdlp med att knyta kontakter mellan foretag
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och kommunala tjanstemén, hjdlp med bygglovsiarenden, ansokningar till
statliga myndigheter eller med Utvecklingsfonden. Naringslivet dr séllan
nagon enhetlig grupp av foretag, och olika foretag har olika stort behov
av hjdlp fran kommunen (jfr Ekstedt-Henning 1990:11f). Didrav foljer att
ndringslivssekreterarna har mer intensiva kontakter med vissa fOretag 4dn
med andra.

Bortsett frin kontakterna med foretagen i kommunen 4r néringslivs-
sekreterarnas horisontella néringspolitiska nétverk i forsta hand ett
tjdgnstemannandtverk. Kontakterna med politiker i andra kommuner &ir
inte sarskilt omfattande. Linsgrinserna & mycket betydelsefulla i det
svenska naringspolitiska systemet; kontakter med bade politiker och
tjanstemdn &dr ungefar dubbelt sd intensiva inom det egna ldnet som
utanfor.?

Kontakter med foretag inom den egna kommunen &r niringslivssekre-
teramas mest intensiva kontakter, men de har ocksd mycket omfattande
kontakter med foretag utanfor den egna kommunen. Inte sdllan sker
dessa kontakter med foretag som man gima vill se etablerade i kommu-
nen. Som framgar av tabell 5.2 4r det betydligt vanligare att det &r
ndringslivssekreterarna som tar initiativet till kontakter med foretag utan-
for kommunen dn inom kommunen.

Tabell 5.2 Ndringslivssekreteramas ndtverksintensitet och kontaktinitiativ
i horisontella ndtverk. Vilka aktirer som vanligtvis tar kontakter (pro-
cent).

Aktorer Kontaktinitiativ

Resp. Nirings- Lika Summa Inten-
aktor livssekr. ofta procent sitet

Foretag i egna kommunen 11 9 80 100 66
Tjanstemén i andra kommuner i eget ldn 8 9 83 100 53
Foretag i andra kommuner 19 42 39 100 50
Niéringslivssekreterare i andra kommuner 9 8 83 100 47
Tjanstemén i andra kommuner i andra ldn 15 11 74 100 30
Politiker i andra kommuner i eget ldn 24 15 61 100 27
Politiker i andra kommuner i andra ldn 23 17 60 100 12

Kommentar: Niringslivssekreterarenkiten. N-talen varierar mellan 159 och 242.
Intensitetsindexet bygger pa data frén tabell 5.1.
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Kommunemas kontakter med det lokala niringslivet sker inte endast
genom ndringslivssekreteraren, utan ocksd genom flera andra kommunala
tjanstemédn och befattningshavare. Denna analys behandlar frimst, som
ndmndes tidigare, de kommunala niringslivssekreterarnas kontakter med
foretag och andra aktorer pd néringspolitikens omrdde. For att fa en
indikation pa hur vanligt det 4r att andra kommunala befattningshavare
har kontakter med foretag, skall vi undersoka tre ledande kommunala
beslutsfattares — kommunstyrelsens ordforande, kanslichefen och ekono-
michefen — kontakter med foretag i den egna kommunen och i andra
kommuner.

Tabell 5.3 Kommunstyrelseordforandens, kanslichefernas och ekonomi-
chefernas ndtverksintensitet med foretag i den egna kommunen och i
andra kommuner

Kontaktobjekt
Foretag 1 den Foretag i andra
egna kommunen kommuner N
KS-ordféranden 68 (14) 28 (13) 238/212
Kanslichefer 69 (12) 27 (12) 239/215
Ekonomichefer 42 (9) 14 (7) 194/159
Niringslivssekreterare 66 (9) 50 (42) 242/222

Kommentar: Data ar intensitetsindex. KS-ordférande-, kanslichefs-, ekonomichefs-
och néringslivssekreterarenkaterna. Data angdende néringslivssekreterarnas kontakter
har inkluderats i tabellen for att mojliggora en jamforelse mellan de olika kommunala
befattningshavarnas kontakter med foretagen. Data inom parentes anger andelen
kontakter, som tagits avden kommunala aktoren.

Niringslivskontakter dr en viktig och frekvent angeldgenhet for samtliga
ledande politiker och tjanstemin i den kommunala organisationen. Vara
nidtverksdata for kommunstyrelseordforandenas, ekonomichefernas och
kanslichefernas kontakter med politiker och tjdnstemin i den egna samt
andra kommuner kan inte anvindas hir, eftersom vi inte vet nagot om
det sakliga innehallet i dessa kontakter. For néringslivssekreterarnas
vidkommande far vi utgd ifran att deras kontakter med dessa aktorer i
omgivningen avser olika naringspolitiska fragor.
Naringslivssekreterarnas kontakter med foretag i den egna respektive
andra kommuner uppvisar minst skillnad i intensitet, men storst skillnad
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vad avser kontaktinitiativ. Deras kontakter med foretag i andra kommu-
ner ir endast obetydligt mindre intensiva dn kontakterna med foretag i
den egna kommunen. For de andra kommunala befattningshavama &r
kontakter med foretag utanfor den egna kommunen mindre dn hilften sa
intensiva som kontakterna med foretag i den egna kommunen. Vi ser
ocksd att KS-ordforandenas, kansli- och ekonomichefernas kontaktinitia-
tiv dr i stort sett lika vanliga med foretag i den egna kommunen som
utanfor kommunen. For néringslivssekreterarna 4r emellertid deras
kontaktinitiativ betydligt vanligare med foretag utanfér kommunen.

Niringslivssekreterarna har bade det hogsta intensitetstalet och den
storsta andelen sjélvinitierade kontakter med dessa foretag bland de fyra
kommunala befattningshavama. Till viss del kan detta bero pa helt prak-
tiska och tekniska orsaker; ndringslivssekreteraren orienterar sig t ex om
investerings- och expansionsplaner hos foretag i andra kommuner. I den
mén kontakterna avser “foretagsraggning” — en politiskt sett betydligt
kansligare verksamhet — kan det ocksa finnas politiska skl for att
kontakterna handhas pad denna nivd och inte av den ledande kommunala
eliten.

Kommunemas vertikala nédringspolitiska nétverk

Vi skall nu redovisa en analys av kommunernas vertikala niringspolitis-
ka nitverk. Tabellerna 5.4 och 5.5 presenterar detta nitverks intensitet
och kontaktmonster.

Intensiteten i det vertikala naringspolitiska ndtverket dr generellt sett
lagre @n i det horisontella nitverket, men vissa kontakter 4r synnerligen
frekventa ocksd i det vertikala nitverket. De regionala utvecklingsfonder-
na dr mycket viktiga aktorer utifran kommunernas utgadngspunkt. Utveck-
lingsfonderna fordelar medel for forskning och utveckling, och stodjer
nya industriella koncept fran ritbordet fram till och med prototypstadiet.
Utvecklingsfondernas kapital ges ofta i form av ett riskkapital med
kreditgaranti, ddr fonden iklader sig eventuella ekonomiska forluster.
Denna “’socialization of risk”, som det ibland kallas, anses vara en ef-
fektiv teknik for offentliga aktorer att underldtta forsknings- och
utvecklingsarbetet inom foretagen (Pierre-Krauss 1987).
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Tabell 5.4 Naringslivssekreterarnas vertikala ndtverk (procent).

Kontaktfrekvens
Ndgon gang per Sallan/ Summa Inten-

Aktorer Dagligen vecka méanad ar aldrig procent sitet
Utvecklingsfonden 3 29 41 23 4 100 51
Léansstyrelsernas regionalekono-

miska enhet 2 22 41 27 8 100 46
Kommunférbundet 0 3 19 45 33 100 23
Statens industriverk® (SIND) 0 I 13 33 53 100 16
Industridepartementet 0 0 6 34 60 100 12

Styrelsen for teknisk utveckling
(STU) 0 0 4 36 60 100 11

Kommentar: Nidringslivssekreterarenkaten. N-talen varierar mellan 247 och 251. Inten-
sitet avser genomsnittet bland dem som haft nagon kontakt (jfr Petersson 1989:36f).
Foljande skalvirden har anvints for berdkning av intensitet: dagligen=100, nigon gang
per vecka=75, nigon ging per manad=50, ndgon gang per &r=25, sillan/aldrig=0.

Négra utvecklingsfonder har decentraliserat sin verksamhet under se-
nare ar och Oppnat kontor ute i nidgra av kommunerna inom sitt lin.
Detta har varit fallet i1 Norrbottens, Visterbottens, Kopparbergs och
Alvsborgs lin. Manga utvecklingsfonder genomfor ocksé olika typer av
projekt avseende en eller ett par kommuner i ldnet, och har dirfor
mycket intensiva kontakter med dessa kommuner.* Kontakterna med
utvecklingsfonderna dr saledes viktiga for utvecklingen av kommunens
niringsliv, vilket forklarar den hoga intensiteten i dessa kontakter. Som
framgar av tabell 5.5 dr det emellertid ladngt ifrdn alltid kommunerna
som tar initiativet till dessa kontrakter. Alternativet "lika ofta” &dr det
vanligaste kontaktetableringsmonstret.

En viktig skillnad mellan de horisontella och vertikala nitverken
avser forhallandet mellan olika kontakters intensitet, och vilken aktor
som normalt tar initiativet till kontakten. I bada nitverken finns ett
negativt samband mellan kontakternas intensitet och “respektive aktors”
kontaktinitiativ. Ju mindre intensiv kontakten med en viss aktor ir, desto
mer sannolikt dr det saledes att det dr denna aktor och inte niringslivs-
sekreteraren, som tagit initiativet till kontakten. 1 det horisontella nitver-
ket tar ndringslivssek-reterama ca 16 procent av kontakterna i nitverken,
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Tabell 5.5 Ndringslivssekreterarnas ndtverksintensitet och kontaktinitiativ i
vertikala ndtverk. Vilka aktorer som vanligtvis tar kontakter (procent).

Kontaktinitiativ

Resp. Nirings- Lika Summa Inten-

Akadrar aktor livssekr ofta procent sitet
Utvecklingsfonden 22 9 69 100 51
Lansstyrelsernas regionalekonomiska enhet 23 9 68 100 46
Kommunforbundet 48 16 36 100 23
Statens industriverk (SIND) 56 11 33 100 16
Industridepartementet 63 6 31 100 12
Styrelsen for teknisk utveckling (STU) 57 10 33 100 11

Kommentar: Niaringslivssekreterarenkiten. N-talen varierar mellan 191 och 232.
Intensitet bygger pa data fran tabell 5.4.

medan samma siffra i de vertikala nidtverken ar endast ca 10 procent.
Detta monster bekréftar antagandet att det vertikala nétverket till stor del
kommunicerar de statliga myndigheternas kontakter med tjanstemin i
enskilda kommuner, och att den nedatriktade kommunikationen &r ett
viktigt kinnetecken for kontakterna i detta nétverk.

Ett sitt att testa denna hypotes 4r att undersoka hur andra parter i det
vertikala nitverket uppfattar kontaktintensiteter och kontaktinitiativen.
Tabell 5.6 presenterar en jimforelse av de kommunala niringslivssekre-
terarnas, utvecklingsfondernas och de regionalekonomiska enheternas
beskrivning av sina kontakter med kommunerna.

Som framgédr av tabellen &r skillnaderna i bedomningarna av
kontakternas intensitet helt marginella, vilken kan ses som en bekriftelse
pa datas reliabilitet i detta avseende. De regionalekonomiska enheterna
bedomer kontaktfrekvensen ndgot hogre dn naringslivssekreterama. En
mojlig forklaring 4r att de regionalekonomiska enheterna, som bl a skall
bistd kommunerna med olika typer av hjilp pa naringspolitikens omréde,
gama vill framstd som energiska i denna verksamhet. Samma monster
borde i princip gilla ocksad for utvecklingsfonderna, men hidr ar diskre-
pansen forsumbar. En allmén iakttagelse vid intervjuer och samtal med
ndringslivssekreterare och andra kommunala befattningshavare &r att
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Tabell 5.6 Ndtverken mellan kommunerna och utvecklingsfonderna och
de regionalekonomiska enheterna (procent).

Kontakifrekvens

Néagon géng per  Sillan/ Summa Inten-
Aktéirer Dagligen vecka médnad &r aldrig procent sitet

Utvecklingsfondernas

kontakter med kommunerna

[O8]
(O8]

40 23 3 100 52
29 41 23 4 100 51

- enligt utvecklings fonderna

[O8]

- enligt ndringslivssekr.

De regionalekonomiska enheternas
kontakter med kommunerna i ldnet
- enligt enheterna 5 27 44 20 4 100 52
- enligt nédringslivssekr. 2 22 41 27 8 100 46

Kommentar: Enkiter till de kommunala ndringslivssekreterarna, utvecklingsfonderna
och de regionalekonomiska enheterna. N=262 (utvecklingsfonderna) respektive 280
(regionalekonomiska enheterna). Data redovisas har i totaler, inte nedbrutna pa
kommunniva, vilket kan leda till vissa avvikelser.

kontakterna med utvecklingsfonderna betraktas som betydligt virdefulla-
re dn kontakterna med de regionalekonomiska enheterna. Utvecklingsfon-
derna bedriver en mer utétriktad och uppsokande verksamhet och 4r mer
decentraliserade dn de regionalekonomiska enheterna, som &r en integre-
rad del av den statliga regionala forvaltningen och ofta mer anonym pa
kommunal niva.

Lat oss se, i vilken utstrickning kontaktinitiativen i dessa nitverk
skiljer sig & mellan utvecklingsfonderna och de regionalekonomiska
enheterna. Tabell 5.7 redovisar denna analys.

Dessa data bekriftar vara antaganden om skillnaderna mellan utveck-
lingsfonderna och de regionalekonomiska enheterna vad giller deras
kontakter med de kommunala niringslivssekreterarna. For fondernas
vidkommande &r deras bedomning av kontakterna aterigen sa gott som
identisk med néringslivssekreterarnas bedomning. Vad géller de regional-
ekonomiska enheterna tycks néringslivssekreterarna anse att deras verk-
samhet 4r mer uppsokande dn vad enheterna sjilva rapporterar.
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Tabell 5.7 Kontaktinitiativ och kontaktintensitet i niringslivssekreterarnas,
utvecklingsfondernas och de regionalekonomiska enheternas kontakter
(procent).

Aktérer Kontaktinitiativ

Resp. Nidrings- Lika Summa Inten-
aktor livssekr ofta procent sitet

Naringslivssekreterarnas kon-
takter med utvecklingsfonden
- enligt utvecklingsfonden 23 10 67 100 52
- enligt naringslivssekr 22 9 69 100 51

Naringslivssekreterarnas kontakter

med de regionalekonomiska enheterna

- enligt enheterna 10 8 82 100 52
- enligt ndringslivssekr. 23 9 68 100 46

Kommentar: Enkiter till de kommunala ndringslivssekreterarna, utvecklingsfonderna
och de regionalekonomiska enheterna. N=262 (Utvecklingsfonderna) respektive 280
(regionalekonomiska enheterna). Data berdknade som totaler, dvs de &r inte berdknade
kommunvis.

Nitverksintensitet i olika modeller av lokala politiska
ekonomier

Kommunernas kontakter med olika aktorer i deras omgivning kan till
stor del antas bero pd vilka niringspolitiska problem kommunen kon-
fronterar. Industridominerade kommuner kan férmodas soka mobilisera
resurser, som kan bidra till en okad differentiering av néringssektorn.
Glesbygds- och landsbygdskommuner kan soka attrahera foretag att eta-
blera sig i kommunen, och servicekommuner kan se lokalt natverksbyg-
gande och internationella kontakter som de mest angeldgna uppgifterna.
Som vi sdg i kapitel 3 beror kommunens rangordning av olika nirings-
politiska mal i hog grad pa den befintliga ndringsstrukturen. Detta mons-
ter torde ocksd aterspeglas i kommunernas nitverkskontakter.
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Utifrdn analysen ovan av kommunernas nitverksaktivitet skall vi nu
granska kommunemas ndtverksaktivitet mot bakgrund av den typ av
lokal politisk ekonomi de fungerar inom. Tabell 5.8 presenterar olika
typer av lokala politiska ekonomiers horisontella och vertikala nétverks-
intensiteter.

Tabell 5.8 Horisontell och vertikal niitverksintensitet i olika modeller av lokala
politiska ekonomier (intensitetsindex).

Horisontell nidt- Vertikal nit- Total nétverks-

verksintensitet  verksintensitet intensitet
Nattviktarmodellen 37 (8) 20 (27) 57
Stymingsmodellen 41 (14) 25 (34) 66
Beroendemodellen 47 (14) 28 (29) 75
Mobiliseringsmodellen 49 (15) 30(34) 79

Kommentar: Niringslivssekreterarenkiten. Data dr genomsnitt pa intensitetsindexen; jfr
tabellerna 5.1 och 5.3. Data inom parentes anger den genomsnittliga andelen kommunala
kontaktinitiativ i de olikanitverken. Ovriga svarsalternativ pA dennafréga var “respektive
aktor” och lika ofta™.

Vi ser att nitverksintensiteten okar kontinuerligt, vilket &dr intressant
med tanke pa att typologin bygger pa en fyrfiltstabell. Att kommuner-
na 1 beroendemodellen ar aktivare an de 1 nattviktarmodellen, och
kommunema i mobiliseringsmodellen aktivare @n de i stymingsmodel-
len kan saledes till stor del tillskrivas det lokala naringslivets skilda
strategier i dessa kommuntyper. Didremot finner vi att skillnaderna
mellan kommunema i beroendemodellen och de i mobiliseringsmodel-
len inte dr sdrskilt stora. Den enda egentliga skillnaden @r att de senare
kommunema har en ndgot storre andel egna kontaktinitiativ i de ver-
tikala ndtverken, jarnfort med de forra kommunema. Denna skillnad
kan sannolikt aterforas till den mer aktiva, integrerande strategi, som
kdnnetecknar kommunema i mobiliseringsmodellen. Tabell 5.8 visar
tydligt att kommuner som har aktiva horisontella nitverk ocksa ar mer
aktiva i de vertikala nitverken.’
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Forhallandet mellan de horisontella och vertikala niarings-
politiska nitverken

Nitverk 4r instrument for omsesidig kommunikation, och det finns flera
typer av samband mellan de horisontella och vertikala nitverken. Jimfor
vi de horisontella och vertikala nétverken finner vi att effekten av né-
ringslivets olika strategier dr storst vad avser de vertikala nédtverken. En
mojlig tolkning av detta dr att i de fall det lokala niringslivet soker
samarbete i olika frigor med kommunen paverkar detta till viss del de
horisontella kontakterna, dvs med politiker och tjanstemén i andra kom-
muner, men i storre utstrickning de vertikala kontakterna, dvs med
Utvecklingsfonden, den regionalekonomiska enheten, SIND, STU och
industridepartementet. I den mobiliserande lokala politiska ekonomin, dér
sdvdl kommun som néringsliv foljer en intregrationsstrategi, forefaller
sdledes de offentliga aktorernas kanske viktigaste uppgift vara att mobi-
lisera resurser fran offentliga aktorer i det vertikala nitverket.

Sambanden mellan de horisontella och vertikala niringspolitiska nét-
verken dr sdledes starka, sdvil teoretiskt som empiriskt. Okade horison-
tella kontakter sammanhinger ndra med Okad intensitet i det vertikala
ndringspolitiska natverket. Olika tolkningar kan anstédllas 1 den hér
analysen. For det forsta dr, som pdpekats, natverksaktivitet till stor del
ett generellt beteendemonster hos kommunala aktorer. Det finns mycket
fa exempel pd befattningshavare som har intensiva kontakter med négra
aktorer i ndtverken, och mycket fa kontakter med andra. Detta beteen-
demonster skapar 1 sig ett starkt samband mellan de horisontella och
vertikala nétverken.

Men denna forklaring &r otillracklig. Data visar att dven da vi tar
hédnsyn till kommunens strategi i den lokala politiska ekonomin, dr kom-
muner med integrationssokande niringsliv mer aktiva i det vertikala
ndtverket. Detta giller framfor allt kommunema i mobiliseringsmodellen.
Dessa kommuner har en hogre andel egna kontaktinitiativ i det vertikala
ndringspolitiska nitverket 4n kommunerna i beroendemodellen. Kommu-
nens roll i detta ndtverk skulle i detta perspektiv vara att vidarebefordra
krav frén det lokala niringslivet i det vertikala nitverket, dvs till offent-
liga aktorer pa regional och statlig niva.

Kommunerna har generellt sett hogre andelar egna kontaktinitiativ i
det vertikala niringspolitiska ndtverket dn i det horisontella nitverket.
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Delvis beror detta pd& kommunemas skilda roller i natverken — till stor
del som rittsobjekt i det horisontella ndtverket och som rittssubjekt i det
vertikala — men delvis kan monstret ocksa forklaras av att kommunerna
agerar som formedlare av lokala krav i det vertikala niringspolitiska
natverket.

Noter

'Det skall tillaggas att denna beskrivning av de tva nitverkens konfiguration bygger pa en
hypotes att de angivna aktorerna ocksa ar de viktigaste aktorerna i natverken. Vi utesluter
alltsdinte mojligheten avandra viktigaaktoreri de tva ndtverken, som inte diskuterats hir.
*Det pagar diskussioner inom fleraregionerom behoven av dndrade ldnsgrinser, och just
ndringspolitiska aspekter spelar en framtridande roll i dessa diskussioner. [ Vistsverige
har i flera ar diskuterats en sammanslagning av Hallands lidn och Goteborgs och Bohus-
lan. I Skane har forslag forts fram att sla ihop Malmohus och Kristianstads lan.
Statens industriverk (SIND) omorganiserades den 1 juli 1991 och slogs samman med
Statens Energiverk och STU till den nya myndigheten NUTEK (Nérings-och teknikut-
vecklingsverket). Eftersom undersokningen genomférdes fére denna omorganisering
anvinds genomgéende de tidigare géllande beteckningarna.

‘Enkitsvar fran utvecklingsfonderna.

*Andra delstudier inom projektet antyder ocksa att ndtverksaktivitet 4r ett generellt, inte
ett selektivt, beteende; har man intensiva kontakter med en viss aktdr, har man det
sannolikt ocksa med andra aktorer (Djerf-Pierre 1991).
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6. Kommunala
beroendeforhdllanden och
ndaringsstrategier

Inledning

I en artikel i Goteborgs-Posten i december 1990 stod att ldsa att flyg-
forbindelsen mellan en mindre varmldndsk kommun och Stockholm hade
lagts ned. Orsaken var framst vikande passagerarunderlag; flygningama
mellan kommunen och Bromma hade haft i genomsnitt endast sex pas-
sagerare. Kommunen och ett stort foretag pa orten hade gemensamt
garanterat ett par miljoner i form av stod och biljettkop, men detta var
alltsd inte tillrackligt for att verksamheten skulle gd med vinst. Det
ledande kommunalradet siger i intervjun:'

Just som man star infor naringslivets storsta kris pd orten med ned-
dragningar i Bofors och tusentals arbetslosa forlorar man den viktiga
flygforbindelsen med Bromma./../Vi maste snarast fa igdng en regul-
jarlinje till Stockholm. Det &r en viktig faktor att locka med nir vi
forsoker fa hit ersittningsindustri.

Det som hinde i den vdrmlindska kommunen och kommunledningens
syn pa behovet av en direkt flygférbindelse med Stockholm hade kunnat
avfdardas som en enskild kommuns problem med infrastruktur och
kommunikationer om det inte hade varit sa, att denna kommun och dess
problem dr ganska representativ for hur manga av mellan- och norra
Sveriges kommuner uppfattar sina problem och hur de bor angripas.?
Skildringen av flygtrafikproblemen i den lilla virmlandska kommunen
beskriver pé ett pregnant sitt forhdllandet mellan den statliga industripo-
litikens inriktning och mal & den ena sidan och kommunemas nrings-
politik & den andra. Det kan knappast anses vara ett omedelbart riksin-
tresse att alla landets kommuner har direkta flygforbindelser med Stock-
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holm, men for de enskilda kommunema uppfattas dessa forbindelser som
nagot av ortens livsnerv.

Konkurrens mellan kommuner dr forvisso positivt i manga avseen-
den. Genom att 1ata kommuner och regioner konkurrera om offentliga
och privata investeringar, okas den lokala effektiviteten i planerings-
och administrativa hidnseenden.’. Saddan konkurrens kan ocksa ha po-
sitiva effekter pd den kommunala servicen. Men for foérlorama i det
rikspolitiska fordelningsspelet erbjuder detta liten trost. Resultatet blir
att varje kommun ser till sina intressen och mobiliserar resurser for en
lokal nédringspolitik — ett monster som tydligt demonstrerats i denna
bok — och hir ser vi tydligt spanningen mellan de stordriftsfordelar
och effektiv resursfordelning som en statlig industripolitik mojliggor &
ena sidan och den enskilda kommunens malsattningar & den andra.
”Rationalitet i det lilla motsédger rationalitet i det stora”, som Brunsson
(1986a:13) siger.

Men spianningsforhallandet mellan riksintressen och lokala intressen
ar naturligtvis inte lika patagligt i alla kommuner. Det finns regioner och
kommuner som den statliga niringspolitiken utpekar som expansionsre-
gioner, och som pa olika sitt stods av olika element i den statliga
politiken. For dessa kommuner gar statens och kommunens intressen
hand i hand. Ett exempel pé detta dr Sundsvalls kommun, som REKS87
— det sena 1980-talets stora statliga regionalpolitiska utredning — ut-
pekar som en sddan tillvixtregion (SOU 1989:12). Goda nyheter for
Sundsvall; siamre nyheter for Hamosand, Ostersund och Givle.

Detta kapitel sammanfattar bokens resultat, och diskuterar
kommunemas naringspolitik i de tvd perspektiv som utmejslades i bo-
kens inledning. Vi anlade dir tvd perspektiv pd kommunemas nérings-
politik. For det forsta ville vi betrakta kommunal néiringspolitik som en
aspekt av kommunalt handlande och kommunemas 6kande politiska och
administrativa ansvar och verksamhet under 1980-talet. Kommuneras
naringspolitik kan ses som ett av flera exempel pa hur de storkommuner
som kommunindelningsreformemna skapade alltmer "lever sitt eget liv’”.
Den politiska, ekonomiska och administrativa kapacitet indelningsrefor-
memna skapade, bl a for att kommunema skulle kunna vara de lokala
aktorerna for vilfardspolitikens implementering, har mojliggjort ett krafit-
fullt kommunalt agerande ocksd pa andra, “oreglerade” omraden. For det
andra ville vi se kommunemas néringspolitiska aktivitet som en aspekt
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av fordandringar 1 den statliga industripolitiken och i den vertikala
arbetsfordelningen i det industripolitiska systemet. Denna politik har
under 1980-talet alltmer sokt uppmuntra "lokal mobilisering” for att un-
derlatta strukturomvandlingama i det svenska ndringslivet. I ett samman-
fattande avsnitt skall vi dterkomma till denna diskussion. Forst méste vi
emellertid sammanfatta diskussionen kring forandringama i de lokala
politiska ekonomierna under 1980-talet.

Kommunernas beroendeforhallanden till naringslivet och
deras motstrategier

I princip alla kommuner befinner sig i nidgon form av beroendeforhéllan-
de till privata foretag. Vad som skiljer kommunerna &t 4r hur akut detta
beroende uppfattas, och vilka motatgirder man anstiller for att virja sig
frdn beroendet.

I de fem kommuner, som djupstuderades i sektorsanalyserma om
kommunal néringspolitik och den kommunala plan- och byggsektomn
(Pierre 1991a; Sundin 1991), kunde vi se exempel pé flera olika strate-
gier visavi det lokala ndringslivet. Vad forst géller kommunemas ni-
ringspolitiska mal och strategier fann vi manga likheter mellan de fem
kommunema. I samtliga kommuner syftar niringspolitiken for det forsta
till att starka och konsolidera det befintliga naringslivet. Kommunerna
definierar sin roll i denna process pa nigot olika satt. Ndgra kommuner
soker spela en mycket aktiv roll, medan andra vill féra en mer passiv
politik; ndgra tillimpade vad vi hidr kallar en integrationsstrategi, andra
en autonomistrategi. For det andra fann vi att samtliga kommuners
ndringspolitik syftar till att diversifiera det lokala néringslivet. Industri-
dominerade kommuner som Degerfors och Gislaved vill i forsta hand
utveckla servicesektorforetag. I servicedominerade kommuner — Sunds-
vall och Vellinge — 4r bilden mer komplicerad. I Sundsvall finns trots
tjanste- och servicesektorns dominans alltjamt en relativt omfattande
industrisektor, som dr orsak till en viss otrygghet fér kommunen. I
Vellinge, & andra sidan, ar molnen pa den nidringspolitiska himlen fa. Pa
sikt vill man utoka den lokala industrisektorn, men detta upplevs inte
som nagon direkt akut fraga.
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Trots att politiska faktorer tycks spela en storre roll @n den lokala
ndringsstrukturen for att forklara kommunernas naringspolitik, finns det
ett signifikant strukturinflytande pa politikens utformning. Naringsstruk-
turen / sig konstituerar i manga kommuner det viktigaste naringspolitiska
problemet, och som vi har sett kan kommunemas naringspolitiska mal
ofta relateras till den lokala néringsstrukturen i olika avseenden. Néarings-
politiken 1 industriberoende kommuner som Gislaved och Degerfors ar
vagare formulerad och implementerad, och lyder under mer indirekt
politisk kontroll, jarnfort med Lidkoping, Sundsvall och Vellinge. I Gis-
laved och Degerfors har en langvarig dominans av ett foretag eller en
koncern erbjudit sdval en viss trygghet som en viss passivitet. Kommu-
nema har inte sett ndgot behov av att stodja andra verksamheter, och
dessutom har naringsstrukturen uppfattats som i princip opaverkbar.* |
servicedominerade kommuner & kommunens politik visavi denna sektor
patagligt passiv, beroende pa att den inte erbjuder nagra egentliga na-
ringspolitiska problem. Kommuner ldagger saledes betydligt olika vikt vid
de ndringspolitiska frigoma, beroende pd vilken utvecklingspotential och
stabilitet ndringslivet anses ha.

Aven om siledes de allra flesta kommuner har ett mer eller mindre
markerat beroende till det lokala niringslivet — sasom utgérande motorn
i den lokala ekonomin i ménga olika avseenden — bestdms betydelsen
av detta beroende i termer av vad vi kan kalla ndringslivets krispotential,
dvs risken for nedldggningar och avskedanden. Kommuner med nérings-
liv med lag krispotential ser ingen fara i ett beroende till det lokala
ndringslivet. Daremot ser kommuner med néringsliv med hog krispoten-
tial betydligt allvarligare pa situationen, och detta utloser i sin tur
kommunens niringspolitiska engagemang. Kommunemas beroendefor-
hallande till det lokala néringslivet varierar saledes mindre med avseende
pa det lokala niringslivets betydelse i kommunens ekonomi och mer
med avseende péd effekterna av kriser i det lokala naringslivet.

Det kommunala beroendet av de lokala foretagen tar sig méanga olika
uttryck. Det mest omedelbara beroendeforhallandet bestar i att det lokala
ndringslivet finns kvar i kommunen, erbjuder arbetstillfallen och tillfor
den lokala ekonomin loner, skatter, avgifter och efterfrigan p& varor och
tjanster. En annan typ av beroendeforhallande utgérs av kommunens
behov av en privat samarbetspartner for att underlatta nyforetagande och
industriell utveckling i kommunen.
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I projektets fallstudier (Pierre 1991a) framkom i flera kommuner
missndje med det lokala niringslivet. Ibland berodde missnojet péd att
man menade att niringslivsorganisationerna var for passiva. I andra fall
bottnade kritiken i vad man ansig vara niringslivets bristande engage-
mang i de lokala offentligt-privata samarbetsorganen. Kommunens moj-
ligheter att &stadkomma ndgot pd niringspolitikens omride dr mycket
begrinsade utan det lokala niringslivets medverkan. Nyforetagande, t ex,
sker inte sillan i form av “avknoppning” fran ett befintligt foretag, och
denna process forutsitter nagon form av privat medverkan. Andra exem-
pel pa atgirder som forutsdtter mer eller mindre foretagsmedverkan ar
tillskapandet av uppfinnarcentra och teknikcentra (som dr sd kostsamma
att kommunen inte ensam kan finansiera dem) och marknadsforingskam-
panjer, ddr kombinationen av privata och offentliga aktorer betyder
mycket for kampanjens trovirdighet och effektivitet.

Implementeringen av kommunens néringspolitik sker utan storre for-
mell kraft. Kommunen har, som ndmndes i inledningskapitlet, mycket
begrinsade mojligheter att sdtta kraft bakom orden i forhallandet till det
lokala naringslivet. Darfor forutsitter implementeringen samforstand och
aktiv samverkan med foretagen.

Det faktum att kommunema efter bdsta formaga soker tillmotesga de
krav naringslivet stiller pA kommunema kan ses som en indikation pa
det pétagliga inflytande som niringslivet utovar 6ver kommunens politik.
Vi kan naturligtvis endast spekulera over i vilken utstrackning det ir ett
upplevt beroendeforhdllande till néringslivet som forklarar denna patag-
liga beredvillighet att g& foretagskraven tillmotes. Mycket talar emeller-
tid for att detta dr en faktor av underordnad betydelse. Sdvil kommuner
med stabilt, differentierat niringsliv som kommuner vars naringsliv har
hog krispotential forefaller mycket 6ppna for krav fran det lokala ni-
ringslivet (jfr Pierrel991a).

I vissa kommuner kan den nidringsstrukturella situationen forefalla sa
komplicerad och problemfylld, att kommunala motstrategier inte kan
astadkomma mer 4n marginella forandringar. De krafter som utloses av
forandrade konkurrensforhdllanden och minskande marknadsandelar &r av
en annan storleksordning dn de begrinsade effekter kommunemas na-
ringspolitiska atgdrder kan astadkomma. Det finns emellertid mycket f4,
om négra, exempel pA kommunal resignation infér en sddan problema-
tisk situation. Betydligt vanligare &r istillet en hog kommunal aktivitet
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for att hitta vdgar ur problemen. Kommunema soker ibland samarbete
med varandra, ibland soker de mobilisera resurser fran statliga
myndigheter pa central eller regional niva.

Varje typ av strukturellt beroende tycks medge ett storre eller mindre
kommunalt handlingsutrymme. I sin studie av Detroits beroende av Ge-
neral Motorskoncemens lokaliseringsbeslut finner Jones och Bachelor
(1986) att detta beroende ar sd starkt att det de facto dikterar forut-
sittningama for stadens politiska beslutsfattande och politiska inriktning.
GM ir en sa stor arbetsgivare att den overskuggar all annan néringsverk-
samhet i staden, och ett eventuellt beslut fran foretaget att omlokalisera
sin verksamhet skulle utgora ett forodande slag for Detroit, sannolikt
ocksa for hela delstaten Michigan.

Jones och Bachelor drar emellertid, intressant nog, av detta resultat
inte slutsatsen att staden dr helt hjdlplos och strukturellt bunden till en
viss typ av politik. Det finns i alla ndringsstrukturella sammanhang
alltid ett val mellan olika alternativ, hivdar de. Vad som skiljer vissa
stider fran andra ar det lokala ledarskiktets formaga att identifiera och
utnyttja de altemativ som finns i beslutssituationen (Jones-Bachelor
1986:212):

We use the term creative bounded choice to describe the abilities of
some leaders to find and exploit weaknesses in an environment that
seems on first examination to be thoroughly unyielding and entirely
overwhelming (kursivt i original).

Denna typ av politiska val mellan olika strukturellt bundna (eller defi-
nierade) altemnativ forefaller vara en anviandbar metafor ocksa for de
svenska kommuner, som ofta betraktas som politiskt paralyserade i det
stora foretagets skugga. Kommunemas naringspolitik inte bara bekriftar
forekomsten av olika utvecklingsalternativ. Manga &tgarder kan ses som
exempel pa att kommunemna faktiskt ocksd kan — ehuru i varierande
omfattning och med skiftande framgang — skapa nya beslutsalternativ
och alternativa utvecklingsvdgar. Genom att pd olika sétt uppmuntra och
underlitta nyforetagande i framtidsorienterade verksamheter kan kommu-
nema soka “bygga bort” det omvirldsberoende som en néringsstruktur
med ett stort foretag utgdr. Genom kontakter med regionala och centrala
myndigheter och organ kan kommunema mobilisera resurser for att
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garantera en god foretagsutveckling i det lokala niringslivet. Genom
samordnat agerande med kommunens foretag kan effekterna av struktur-
kriser mildras och sannolikt ocksd goras mer hanterliga for lokalsamhal-
let. Det finns ménga fler exempel pd de mojligheter alla kommuner har
att i storre eller mindre utstrickning paverka sitt beroendeforhéllande till
det lokala ndringslivet.

Kommunalt beroende av lokala foretag och det privata néringslivet
betraktas normalt som farligt, negativt och politiskt (inte minst kom-
munaldemokratiskt) tveksamt. En sddant resonemang bygger pa fore-
stdllningen att foretagen ar potentiella krisobjekt; ett slags nidringspoli-
tiska tidsinstdllda bomber som man vet kommer att brisera, fradgan ar
bara nar och med vilken effekt pd den kringliggande kommunen. I
manga kommuner har denna bild ocksd otvivelaktigt mycket hog rele-
vans. Vi kan t ex se pd de ménga kommuner i Bergslagen som
alltjagmt ar ndringsmaissigt centrerade kring ett enda storre foretag inom
tillverkningsindustrin och dér beslut om nedskdmingar eller t o m av-
veckling slér ytterst hart mot kommunen. De 550 jobb som forsvinner
i Hallstahammar med en befolkning pd 18 000 invdnare i och med
nedldggningen av Bultens anldggning dr endast ett i en lang rad av
exempel pé effekterna av ett mycket starkt och komplicerat kommunalt
beroendeforhallande.’

Aven om dessa exempel kan forefalla deprimerande vill vi emellertid
hdvda att det ocksd finns positiva aspekter av kommunernas beroende-
forhéllande till det lokala naringslivet, ocksd i de situationer da detta
beroende dr till ett néringsliv, vars framtid dr osdker. Ett beroendeforhal-
lande, som adagaldggs och snabbt far stor betydelse pa grund av en kris
inom niéringslivet, kommer att engagera kommunen i de niringspolitiska
frdgoma. Visserligen kommer de problem som foretagskrisen utloser att
vara av akut angeldgenhetsgrad, men hanteringen av krisen kan skapa
knytningar och fastare forhdllanden mellan de lokala offentliga och pri-
vata aktorerma, som kan visa sig mycket virdefulla vid senare kriser
eller vid den framtida foretagsutvecklingen. En strukturkris kan séledes
aktivera kommunen och bidra till att uppmuntra kommun och foretag till
samarbete som pa lingre sikt gynnar bada parter.

Vidare kan ett starkt kommunalt beroendeférhéllande till foretag i kris
vara vardefullt for kommunen i forhallande till statliga myndigheter
(Pierre 1990). Kriskommuner uppmirksammas i Stockholm, och har
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betydligt battre mojligheter att erhélla olika typer av stodatgédrder. Detta
avser ocksd andra typer av stod dn “krispaket” av engangskaraktir.
Dessa stodatgirder kan t ex vara att bli klassad som stodomrade, vilket
gor foretagsinvesteringar billigare. Kommuner med foretag som visar
positiv vinstutveckling och vars framtid bedoms som relativt sdker, har
mycket simre mojligheter till sddana stodformer.

Den viktigaste positiva effekten av kommuners beroende till det pri-
vata ndringslivet utgors emellertid av de effekter beroendet har pad kom-
munerna sjdlva. Kommunemna upplever starkt att deras ansvar for sys-
selsdttning och vilfard okat under 1980-talet (Melin er al 1984; Pierre
1991a), och att ett 6kat kommunalt engagemang darfor blivit nodvandigt
(Hjern 1987:13ff). Kommunema tycks under detta decennium alltmer
kommit att inse att eftersom de i allt storre utstrackning bdr det politiska
ansvaret for garanterad sysselsdttning, och da den statliga industripoli-
tiken idag dr mindre engagerad i att hjilpa foretag i kris, maste kom-
munema sjdlva — eller i samverkan med nédringslivet — angripa de
problem, som finns i foretagen i kommunen.

Det finns manga tecken pa att kommunerna anammat detta synsitt.
En studie av kommunemas néringspolitik under 1980-talet (Hjemn
1989a:37) hdvdar att:

En utveckling mot ©kad praktisk naringspolitisk kompetens dr vad
flertalet kommuner idag efterstravar och dr i fard med att skaffa sig.
Deras politiska strategier pd omrddet ar ambitiosa, padrivande och
offensiva snarare 4n reaktiva i forhallande till den lokala foretagsam-
heten, och samverkan med foretagarrepresentanter virderas hogre dn
med ndgon annan typ av partner.

Annorlunda uttryckt kan denna utveckling beskrivas sa, att allt fler kom-
muner Overgivit autonomistrategin till forman for integrationsstrategin.
De lokala politiska ekonomierna i Sverige har genomgéatt pétagliga
fordndringar under 1980-talet och borjan av 1990-talet. Kommunerna ir
dels mer aktiva &n tidigare, dels mer “ambitiosa, padrivande och offen-
siva” (Hjern 1989a:37) &n tidigare.

Hur har denna forindring av de lokala politiska ekonomierna
paverkat den kommunala sjélvstyrelsen? Den fragan har vi nu tillrackligt
med material for att kunna ta upp till diskussion.

120



Lokala politiska ekonomier och kommunal sjdlvstyrelse

Integrerade lokala politiska ekonomier innebdr att sdvél néringsliv som
kommun avstar nagot av sitt handlingsutrymme och autonomi till forman
for samlat lokalt ndringspolitiskt agerande. Vad kommunerna ger upp i
ett avseende — politisk autonomi genom att avskidrma sig fran ndrings-
livsinflytande — vinner de i ett annat, namligen 6kad stymingskapacitet
i termer av formdga att implementera en politik pd naringsfrdgoma och
andra verksamhetsomrdden. Det kanske bista konkreta exemplet pa detta
monster dr den s k forhandlingsplaneringen, som enligt flera studier blir
allt vanligare.* Kommunema erbjuder niringslivet attraktiv mark i utbyte
mot t ex att privata byggherrar bygger en anlidggning kommunen behd-
ver for sin verksamhet. Kommunema “sidljer” i denna process nigot av
sin sjdlvstyrelse (framfor allt planmonopolet), men uppnér i gengald
andra viktiga mal.

Konkurrensen mellan kommunema om foOretagsetableringar har varit
hard under 1980-talet. Detta dokumenteras béde av svar i ndringslivssek-
reterarenkidten och i fallstudiema. D4 merparten av detta decennium
kannetecknats av en pataglig hogkonjunktur finns det anledning att be-
fara att denna konkurrens kommer att hardna ytterligare, dd de ekono-
miska tidema forsimras. Aven om striden om nya etableringar varit
hard, har emellertid samtliga kommuner i projektets fallstudier vid nagot
tillfdlle sagt nej till foretag som velat etablera sig i kommunen. Orsaker-
na har varierat; i Degerfors darfor att foretaget inte ville teckna
kollektivavtal; i Gislaved och Sundsvall av miljoskal; i Lidkoping darfor
att man motsatte sig det aktuella bensinbolagets Sydafrikaengagemang,
och i Vellinge dirfor att politikerna befarade att ett foreslaget motell
skulle ”se for djavligt ut”.”

“Foretagsraggning” — i den man sddan forekommer — é&r alltsd inte
nagon helt principlos verksamhet, dir kommunema tar vad de kan fa.
Kommunema forbehéller sig ritten att stilla krav pd foretag som vill
etablera sig i kommunen. Framfor allt tycks det finnas en utbredd miss-
tanke mot "lycksokare”, som kontaktar kriskommuner i hopp om férdel-
aktiga villkor vid en eventuell etablering.

Kommunema kan ocksd ha andra skil for att hysa tveksamhet infor
nya foretagsetableringar i kommunen. Nya foretag kan forsimra mark-
nadsforutsdttningama for de redan befintliga foretagen. Betydelsen av
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detta varierar, bl a beroende pad andelen av foretagens avsittningar pa
den lokala marknaden. Bland de mest kinsliga branscherna dr som tidi-
gare namnts dagligvaruhandeln, och det dr ocksd hiar som flest kommu-
ner fatt kritik for att inte tilldta etablering av livsmedelsaffarer.

Kommunemas och statens industripolitik

Om kommunemas snabbt Okade engagemang péa ndringspolitikens
omrade under 1980-talet tycks ha haft utomordentliga starka effekter pa
de lokala politiska ekonomierna, hur har detta paverkat kommunernas
ndringspolitiska roll sett ur statsmakternas perspektiv? I inledningen till
den hir boken presenterade vi tvad skilda perspektiv pd kommunernas
ndringspolitik; dels som ett exempel pd kommunalt handlande, som en
foljd av tillskapandet av de politiskt, ekonomiskt och administrativt mer
slagkraftiga kommunema efter kommunsammanslagningsreformema, dels
i ett industripolitiskt perspektiv som en fordndring av stat-kommun-re-
lationen inom det samlade niringspolitiska systemet.

Utvecklingen under 1980-talet har inneburit att dessa tva perspektiv
konvergerat. Initialt var det den forsta aspekten — relaterad till Okat
kommunalt ansvar for sysselsittning och vélfird — som aktiverade
kommunema pa naringspolitikens omride. Efter hand sokte statsmakter-
na integrera denna okade kommunala aktivitet i det samlade industri-
politiska systemet genom att uppmuntra lokal mobilisering och ett okat
kommunalt niringspolitiskt ansvar.

Benny Hjern (1989b) beskriver utvecklingen som en “partiell decen-
tralisering”. Medan kommunernas kompetens ligger fast har statsmakter-
na delegerat en del av ansvaret for sysselsttning och néringsméssig
utveckling. Framfor allt har man menat att kommunerna maéste spela en
viktigare roll dn tidigare i industrins strukturfordndringsprocesser (jfr.
Henning 1987). Denna partiella decentralisering” har lett till att kom-
munernas faktiska kompetens snabbt Okat under 1980-talet.

Den hir utvecklingen kan ocksd beskrivas sd att de sektoriella, funk-
tionella och territoriella perspektiven pa industripolitiken alltmer Gver-
lappar varandra (jfr Petersson 1989). Kommunemas territoriellt definie-
rade nédringspolitik integreras allt mer i den statliga, funktionella indu-
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stripolitiken. De sektoriella inslagen i statens industripolitik spelar allt
mindre roll i takt med att denna politik blir allt mindre selektiv till sin
karaktr.

Denna process har skett samtidigt som naringslivet genomgatt en
snabb internationalisering, delvis i nya former. Forhallandet mellan lokal
och nationell politik paverkas starkt av denna intenationalisering. I dis-
kussionen om effekterna av internationalisering i politiska och ekonomis-
ka hidnseenden framfors ofta — mera i tal dn i skrift (jfr dock Anderson

Okar den lokala och internationella nivéns betydelse och att den statliga
nivans kommer att minska i motsvarande grad. Det har blivit ndgot av
samhillsvetamas on dit att internationalisering stirker banden mellan
foretagen och den ort de verkar pd. Den kommunala och internationella
nivan skulle enligt detta synsitt 0ka i betydelse, samtidigt som den
nationella nivdn minskar i betydelse. Aven om mycket talar for att s
ar fallet ar omfattningen och effekterna av denna utveckling alltjimt en
empirisk fraga.

Den hidr studien har visat att det finns saval krafter som starker som
sddana som forsvagar banden kommun-foretag. Till de forra hor att allt
fler foretag konkurrerar om hogutbildad arbetskraft, och att goda kom-
munala levnadsvillkor ir en viktig faktor for att kunna hivda sig i denna
konkurrens. Vidare har decentraliseringen och "utplattningen” av de hie-
rarkiskt uppbyggda foretagen och koncememna givit det enskilda foreta-
get mer autonomi i forhéllande till de centrala beslutsfattarna (Oscarsson
1990:151; Forsgren et al 1991). I takt med denna dkande autonomi har
foretagen ocksd borjat stilla allt hogre krav pA kommunens service (jfr
Schafer 1989). Trots en snabb internationalisering har sdledes foretagens
beroende av kommunen Okat i vissa avseenden.

Till de senare faktorena hor den okande koncernbildningen, divisiona-
liseringen av foretagsgrupperna och det okande internationella foretags-
samarbetet. Aven om vissa effekter av denna tendens kan verka i de-
centraliserande riktning, dr koncembildningen och divisionaliseringen till
sin natur sidan att den starkt bidrar till att fjarma foretaget fran kom-
munen (Holmstrom-Melin 1983; Larsson 1983; Spilling 1983). Vi kan
ocksa se en snabb expansion av sadana naringssektorer, som dr oberoende
av naturresurser och andra lokala egenskaper for sin verksamhet. Dessa
utvecklingstendenser minskar foretagens beroende av lokala faktorer.
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Denna utveckling paverkar forhdllandet mellan de tvd olika
perspektiven pa kommunemas niringspolitik, som diskuterats i denna
bok. S& linge kommunemas niringspolitiska aktivitet var begrinsad till
den svenska nationella arenan var deras agerande préglat av spidnningen
mellan lokala politiska krav och initiativ for att 6ka kontrollen av den
egna situationen & ena sidan, och den roll den statliga industripolitiken
angav for kommunema & den andra. I takt med att kommunema blir allt
viktigare internationella aktorer,! kommer kommunemas forhéllande till
statsmakten i1 det industripolitiska systemet sannolikt att fordndras i rikt-
ning mot storre autonomi och okad faktisk kompetens. Den statliga in-
dustripolitikens uppgifter kommer i 6kande utstrackning att avse omré-
den som forskning och utveckling, nationell infrastruktur, stod till sma-
foretagsamhet, etc, och i minskande utstrickning olika former av stod till
foretag eller krisorter eller -regioner. Det kommunala néringspolitiska
handlandet kommer alltmer att integreras i det statliga industripolitiska
systemet.

Vid sidan av dessa utvecklingstendenser kan vi emellertid se att
manga kommuner borjat agera sjilvstindigt pA den internationella are-
nan. EG-lindemas kommuner har redan i manga fall 6ppnat egna kontor
i Bryssel; sdlunda har t ex manga danska kommuner Oppnat sidana
kontor. Nitverk mellan kommuner inom EG:s ram héller ocksd pa att
utvecklas. Ett exempel pa siddana nidtverk dr en informell sammanslut-
ning av kommuner med omfattande industristrukturella problem.® Stats-
maktens och den nationella nivans betydelse forefaller i detta avseende
minska, medan de lokala och intenationella nivderna Okar i betydelse.
Kommunema blir allt viktigare aktorer pa den internationella arenan.

I vilken utstrickning har denna integration av statens och
kommunemas industripolitik péverkat offentliga organs mojligheter att
paverka industriutvecklingen? Eftersom okad styrningskapacitet inte var
nagot syfte med ansvarsforindringen, dr denna effekt sannolikt mycket
marginell. Den statliga industripolitikens styrande eller interventionistiska
inslag har minskat under 1980-talet. Ocksd pa kommunal nivad dr den
styrande ambitionen visavi néringslivet helt marginell.

Diéremot har integrationen av statliga och kommunala néringspolitiska
atgdrder sannolikt okat mdojligheterna att genomféra industriella struktur-
forandringar utan omfattande arbetsloshet. Henning (1987) menar att en
lardom industridepartementet drog av strukturkriserma och deras politiska
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hantering under 1970-talet var att i den man politiska atgirder var nod-
vindiga for att kriserna skulle kunna 16sas effektivt, s borde det i forsta
hand ‘vara lokala politiska insatser. Kommunala insatser kan integreras
med andra typer av insatser pd lokal nivdi — t ex i form av horisontella
ndringspolitiska nidtverk — pa ett helt annat sitt d&n vad som ir fallet
med statliga insatser.

Samtidigt som integrationen av statliga och kommunala néringspolitis-
ka insatser loser flera problem, skapar den emellertid ocksd andra pro-
blem. Kommunal néringspolitik leder ldtt till Overdriven konkurrens
mellan kommunerna och infrastrukturell dveretablering. Den snabba Ok-
ningen av antalet flygplatser i landet ar ett exempel pd detta problem.
Vidare forefaller okningen av antalet “kunskapscentra” inrymma en risk
for overetablering dven hir. Problemet 4dr av exakt samma typ som vad
giller flygplatserna; kommunerna ser dessa investeringar som forutsétt-
ningar for att man inte skall halka efter i konkurrensen med andra
kommuner om foretagsetableringar. Summan av kommunernas investe-
ringar blir emellertid s& stor att utvecklingen i ett nationellt perspektiv
framstar som irrationell och ineffektiv.

Slutligen kommer ett problem pé sikt att bli hur statsmakterna skall
forhélla sig till den okande diskrepansen mellan kommunernas formella
och faktiska néringspolitiska kompetens. Vid sidan om kommunallagens
paragrafer pd omradet bestims kommunernas ndringspolitiska kompetens
genom prejudicerande kammarrittsutslag. Ett viktigt sddan beslut var nir
en kammarrétt menade att kommuner endast i akuta nddsituationer kun-
de tilldtas ge stod till foretag. Det dr tdnkbart att nya prejudikat under
1990-talet successivt kommer att expandera kommunernas kompetens pa
det niringspolitiska omradet.

Slutord )

Niringspolitiskt sett kommer 1990-talet sannolikt att prdglas av tre ten-
denser: okande internationalisering, 6kande industristrukturella problem
samt 0kad kommunal niringspolitisk aktivitet. Dessa tre tendenser hing-
er ndra samman. Internationaliseringen kommer att paskyndas mycket
starkt av den svenska EG-anslutningen och av flera marknaders allt star-
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kare internationella pragel. Detta giller inte minst finans- och kapital-
marknaden (Lybeck-Lindahl 1991:185f). De strukturella problemen kom-
mer att bli mer patagliga som ett resultat av den tkande internationella
konkurrensen och den befarade lagkonjunkturen. Kommunernas Okade
ndringspolitiska engagemang, slutligen, beror pa strukturkrisernas effekter
pa den lokala servicen, och pd att konkurrensen mellan kommunema om
foretagsetableringar kommer att skirpas ytterligare pd grund av lagkon-
junkturen.

Sévidl kommun som féretag har starka intressen i att vitala, lokala
ndringsmassiga natverk skapas och underhdlls. Vad som blir tydligt av
den hir framstéllningen &r de goda forutsattningar for samarbete mellan
foretag och kommun som ofta foreligger. Kommunernas mdjligheter att
hidvda sig i konkurrensen om foretagsinvesteringar och for att utveckla
det lokala naringslivet kommer till stor del att bero pad dynamiken i den
lokala politiska ekonomin. P4 samma sitt tycks foretagen vara beroende
av kommunala atgiarder pd manga olika omraden for att kunna trygga
tillgdng pé kvalificerad arbetskraft.

Det skulle vara missledande att hdvda att kommuner med ett
utvecklat offentligt-privat samarbete kommer att klara 1990-talets struk-
turkriser battre dn kommuner som saknar sidant samarbete. Vilka ut-
tryck dessa kriser kommer att ta sig beror naturligtvis pd andra faktorer
dn graden av samarbete mellan kommun och niringsliv. Ddremot tycks
vara resultat peka i riktning mot att kommuner med ett utvecklat sam-
arbete med de lokala foretagen upplever mindre svérigheter att mobili-
sera externa resurser. De har titare kontakter i vertikala och horisontella
naringspolitiska ndtverk, och anser sig i hogre grad 4n andra kom-
muntyper fd den hjidlp de behover fran statliga aktorer.

Det har monstret kan forklaras pé tva olika satt. Den forsta tankbara
forklaringen dr att kommuner med goda externa nitverkskontakter ocksa
har mest utvecklade kontakter med det lokala néringslivet. Enligt den
andra forklaringen 4r det den lokala politiskt-ekonomiska dynamiken som
paverkar kommunens forhallningssitt till externa aktorer. Detta dr nagot
av ett hona-dggproblem, och vara data medger inte nigon fordjupad
analys av vad som &r orsak och verkan. Men oberoende av orsaksmonstret
forefaller det som om de integrerande och nitverksintensiva kommunerna
har bittre forutsdttningar for att kunna finna végar runt framtida industri-
ella strukturkriser, jarnfort med de autonoma” kommunemrna.
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Kommunema kommer under 1990-talet att i dnnu storre utstriackning
an tidigare ha sin framtid i sina egna hinder. Den utveckling som skett
i detta avseende under 1980-talet kommer sannolikt att fortsdtta under
1990-talet. Det blir darfor kommunernas formaga att mobilisera resurser
som kommer att avgora i vilken utstrickning de lyckas overleva 1990-
talets fortsatta industriella strukturomvandling.

Noter

'Goteborgs-Posten den 20 december 1990.

Det hir refererade fallet 4r saledes pé intet sitt unikt. I enartikel i Goteborgs-Posten den
15 april 1991 intervjuades ndringslivssekreteraren i Stromstads kommun om forutsatt-
ningarna for en utveckling av kommunens naringsliv. Som viktigaste atgiard nimner
néringslivssekreterarenetableringenav en flygplatsinom kommunen. Vadgillerdenlilla
viarmlindska kommunens flygtrafikproblem l0stes dessa senare, dd man i samarbete med
Karlskoga kommun anordnade en reguljir flygforbindelse mellan kommunen och
Stockholm med mellanlandning i Karlskoga.

3 vissa andra lander har sddan konkurrens systematiskt satts i spel av den nationella
regeringen. I Japan, t ex, annonserades ett program for satsning pa nya teknologier.
Programmetinb jéd stider och prefekturer atti ansokningar beskriva vilka teknologiparker
man ville bygga, och regeringen skulle sedan fatta beslut om vilka stader som skulle fa
delta i programmet utifrdn kvaliteten p& ansokningamna. For de stader som fick delta i
programmet imnebar detta hogst sannolikt ett kraftigt uppsving. Regeringen lyckades
emellertid med denna plan — den s k Technopolisplanen — dstadkomma att omfattande
planeringsarbeten startades i landets samtliga stader och regioner. Pa detta sétt kunde
nationellrationalitetkombineras med den latentakonkurrensen mellan landets stider och
regioner. Se vidare Pierre 1991b och den litteratur som anfors dar.

*For en analys av motsvarande situation i Ruhromradet, se Benkert 1991.

5 Goteborgs-Posten, DN och Svenska Dagbladet den 6-9 april 1991.

°Jfr Sundin 1991 och den litteratur som citeras dar. Jfr ocksd Kommunaktuellt 1991:17.
"Dokumentation av fallstudierna. Citatet fran Vellinge arfrinkommunens kanslichef, Alf
Brovertz,,

8Tapril 1991 6ppnade Goteborgs kommunettegetkontori Bryssel. Veterligt vardettaden
forsta svenska kommunen med eget Brysselkontor, men andrakommunerkan forvintas
snabbt f6lja efter.

°Ett sarskilt natverk finns ocksa for regioner med traditionella industrier, det s k RETI-
ndtverket ("Regiones Européennes avec d’Industries Traditionelles”). Antalet nétverk
mellan stader och regioner inom EG har okat snabbt de senaste aren. Tyvirr finns inga
studiergjordaav dessa nitverk eller deras betydelse inom EG. Personlig kommunikation
mr. RonaldYoung, Strathclyde Regional Council, den 20 juni 1991.
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Bilaga

I forskningsprogrammet “Kommunal sjilvstyrelse och kommunernas
omvirldsberoende’”” genomfordes fol jande enkatundersokningar. Nedan framgar
populationer, undersokningstyper och svarsprocent for undersékningarna.

Population Undersokningstyp N Svarsprocent  Ansvarig
Kommunstyrelse-  Totalundersékning 284 84.5 J. Pierre
ordforande
Kanslichefer Totalundersokning 284 85.9 J. Pierre
Ekonomichefer Totalundersokning 284 75.4 J. Pierre
Fullmiktige- Urvalsundersokning 509 68.0 P. Svensson
ledamoter (samtliga fullméik- M. Larsson
tigeledamoter i
nio kommuner)
Niringslivs- Totalundersdkning 284 903 J. Pierre
sekreterare
Regionalekono- Totalundersdkning 23 95.8 1. Pierre
miska enheter (utom Gotland)
Utvecklings- Totalundersdkning 23 100 J. Pierre
fonder (utom Gotland)
Ledamdéter i Urvalsundersokning 150 84.7 S. Montin

socialnimnder
och kommundels-
niamnder

(samtliga ledamoter
i fem kommuner)
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