SNS Forlag Bo Sodersten (red)






Pendeln svinger






Pendeln svinger
— roster | hogskoledebatten
Bo Sodersten (red)

SNS Forlag



SNS Forlag
Box 5629
114 86 Stockholm

Pendeln svinger
— roster i hogskoledebatten
Bo Sodersten (red)

Forsta upplagan
Forsta tryckningen

© 1992 Forfattarna och SNS Forlag
Omslag: Hans Kiindig

Sdttning: Melanders Fotosatteri

Tryck: Kristianstads Boktryckeri AB, 1992

ISBN:91-7150-438-9



Innehall

Forord 7

Inledning

Bo Sédersten: Pendeln svanger — tradition och fornyelse i hogskolan 11

I En decentraliserad hogskola

Per Unckel: Fria universitet och hgskolor 23
Sverker Gustafsson: Avreglering med tanke pd vad? 26
Stig Stromholm: Frihet och ansvar — avregleringens gransomrdden 35

Ingemar Mundebo och Bo Sandberg : Avreglering och redovisningsansvar
inom hogskolan 41

Sara Lonnerblad: Hogskolan som stiftelse — en arbetsrittslig
betraktelse 49

II En ny lararroll

Hdkan Westling: Den Gud giver ett ambete . . . 57
Sigbrit Franke-Wikberg: Den missforstddda pedagogiken 64

Ulla Akerstrom: Forskarutbildningen, handledningen och
pedagogiken 73

Peter Stenkula: Universitetsldraren och arbetslusten 79

Monica Bergman: Akademisering av ldrarutbildningen 84

III Den lokala organisationen
Lars Beckman: Institutionens roll i den lokala hogskole-
organisationen 91
Rune Persson: Forandringens hogskola — ndgra lardomar 100

Olof Ruin: Amerikanisering av organisationen 105



Ingemar Lind.: Sill i kapprockar? Lokal organisation som férandrings-
instrument 114

Bo Gustafsson: Efterlyses: institut for avancerade studier 123

IV En internationaliserad hogskola

Torsten Husén: Svensk hogskola i internationellt perspektiv 133

Lars Hedin: Universitetens nya frihet: frihet till internationellt
samarbete 142

Bengt Gustafsson: Skapa gott renommé for svensk forskning! 149

Forfattarna 157



Forord

Den svenska hogskolan befinner sig idag i en period av stark férvandling. Un-
der 1960-talet okade antalet studerande i hogskolan kraftigt. Samtidigt var det-
ta en tid av politisk radikalisering. Inte minst var tilltron till staten stark. Hog-
skolan blev foremal for 6vergripande planering, for dimensionering och av-
lankning, for jimlikhetsstrdvanden och for forsok till styrning utifran.

Idag svédnger pendeln tillbaka. En ny decentraliserad hogskola vixer fram.
Dagens modeord dr avreglering, frihet, lokalt ansvar och stiftelse. Vilka foljder
de nya vindarna far for hogskolan kan idag ingen veta med storre exakthet.

Samtidigt dr hdgskolan en traditionsbdrare. En huvuduppgift dr att formedla
kunskap och metoder for att finna ny kunskap till nya generationer. Hogskolan
ar naturligen fordndringens bdrare och spjutspets.

Foreliggande bok dr inte i forsta hand en debattbok, dven om ett brett spekt-
rum av uppfattningar finns foretradda och delvis bryter sig mot varandra. Le-
dande forskningspolitiker och hogskolans rektorer, lidrare, forskare och stude-
rande &r representerade i boken. Savil formerna for den nya hogskolans moj-
liga organisation, som for en ny ldararroll och for institutionerna analyseras och
forslag till forandringar ges. Hogskolan ar en del av en storre virld; darfor ges
de internationella aspekterna ett eget avsnitt.

Det har, inte minst som ordforande i Sveriges universitetsldrarforbund, varit
stimulerande att f4 delta i arbetet pé foreliggande bok. Universitetsldrarna har
som grupp all anledning att sl& vakt om kvalitet och professionalism inom hog-
skolan.

Genom att 13ta ett antal representativa roster komma till tals vill Pendeln
svdnger bidra till att de fordndringar som oundgéngligen kommer blir sa brett
och professionellt belysta som mojligt.

Stockholm i januari 1992
Bo Sodersten
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Bo SODERSTEN

Pendeln svanger — tradition och
fornyelse 1 hogskolan

Universiteten 4r traditionsbundna. Det har att géra med att de har att forvaltaen
stor kunskapsmassa. De skall se till att den bésta kunskapen pa olika omriden
formedlas till nya generationer. Universitetsldrare 4r i en viss mening bankirer
vars ansvar det dr att den kunskapsmassa som finns forvaltas och gors till-
ginglig for nya generationer.

Men universitet och hogskolor dr ocksé i hogsta grad organ for utveckling
och fornyelse. Modern ekonomisk tillvixtteori har i allt hogre grad kommit att
betona kunskapens roll.

Vart vilstdnd bygger pa kunskap

Det mest grundldggande faktum som karakteriserar vdr moderna virld ar skill-
naden mellan rika och fattiga lander. Den rika viérlden bestar av tre poler, den
nordamerikanska med USA och Kanada, den visteuropeiska runt EG och
Tyskland och den sydostasiatiska med Japan och de fyra tigrarna. I dessa poler
lever ungefir 800 miljonerménniskorirelativ vdlméga. Utanfor dem finns den
fattiga varlden med ungefir fyra miljarder ménniskor av vilka en stor del lever
i misdr. Ett grundldggande faktum ir att i de utvecklade landerna ligger ge-
nomsnittsinkomsten per person pd 10 000 dollar eller mer medan den i den
fattiga vérlden ligger pd 300—500 dollar per person och 4r.

Skillnaderna @r gigantiska. De ar svéra, kanske nidrmast omdgjliga, att for-
klara. Vad den nya forskningen betonar ar att vélstdndet bygger pd — eller t-
minstone forknippas med — tva centrala faktorer. De utvecklade linderna har
goda utbildningssystem som snabbt anammar och for ny kunskap och nya
forskningsresultat vidaretill relativt storadelar av befolkningen. Vidare har de
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ett antal producerande foretag — ofta kunskapsinriktade, stora foretag — som
utvecklar nya varor och tjinster, utvecklar nya *’blueprints’’ och dédrigenom
skapar sig tillfalliga monopol. Vidare har dessa ldnder, inte minst de mindre
bland de utvecklade linderna, foretag som dr tillrackligt sofistikerade for att
hidnga med, for att genom ’learning by doing’’ ocksd kunna ta del av denna
mer foretagsinriktade kunskap och dédrigenom ocksd kunna dra fordel av den.

Den stora skillnaden mellan fattiga och rika ldnder &r att de forra inte har
vare sig utbildningssystem som kan absorbera ny kunskap eller ens foretag
som kan dra fordel av ’learning by doing’’. Darfor hamnar de p4 efterkilken
och hamnar i ett definitivt bakvatten. De integreras aldrig i vdrldsekonomin.
Deras ekonomiska och sociala system priglas av improduktiva verksamheter,
av privilegiejakt, av kontrollerade och manipulerade ekonomier och av kor-
ruption. Regelmadssigt sker dessa verksamheter bakom murar av tullskydd och
1 hidgn av import-substitution och manipulerade vixelkurser.

I detta perspektiv blir utbildningssystemen av utomordentligt stor betydelse.
De ldnder som kan utveckla och bibehdlla utbildning och forskning av hog
internationell standard kan rdkna med att fortsétta att tillhora de ndgorlunda
rika ldnderna. De linder som ddremot tappar taget pd utbildningens omréde far
inte enbart se sitt utbildningsvisende forsvagas. Forr eller senare kommer de
ocksd atttappadet ekonomiska greppet och sjunka nedtill att bliandrarangens
lander, pridglade av ekonomiska problem och en sviktande ekonomisk och so-
cial standard.

De ldnder som i jamlikhetsnit straffar sina eliter far ofta betala ett hdgt pris.
Proletariseringen av hogre utbildning och forskning leder till att hela samhal-
lets formaga till utveckling och anpassning upphér.

Utbildningssystemets inre logik

Ettutbildningssystem har alltid en egen inneboende logik. Varje mer teoretiskt
avancerat amne har sin specifika analytiska uppldggning och sin kropp av teo-
rier. De frdgor som kan f& svar dr 1&ngtifran alltid de som intresserar en bredare
allmédnhet. De fragor som framgéngsrikt kan attackeras dr de som etablerad
vetenskaplig teknik ger oss mdjlighet att svara pé.

Naturligtvis sker dd och dé stora vetenskapliga genombrott, d4 ett bojnings-
monster ersitter ett annat. Men normalt sker merparten av vetenskapligt arbete
inom relativt givna teoriramar och paradigm.

Samtidigt fordrar forskning och hogre utbildning en lang trdning av sina
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utovare. Forskarutbildningen avslutas normalt med en doktorsavhandling. Of-
ta har denna karaktiren av ett geséllarbete. Vanligtvis tar det fem—sju &r (inom
naturvetenskap och medicin ndgot ar kortare) innan den studerande ir fardig
med sin doktorsutbildning. Detta ger normalt den traning och fardighet som
gor det mojligt for den unge forskaren att sedan arbeta sjilvstdandigt och ligga
ett inomvetenskapligt synsitt pd vetenskapligt arbete.

For att ge en person en sjidlvstindig formaga att bedoma vetenskapligt arbete
inom en disciplin fordras darfor ett l&ngt eget arbete inom denna disciplin.
Normalt 4r det enbart kolleger som kan bedoma en forskares forméga och dug-
lighet.

Detta faktum har stor betydelse nar det giller universitetens styrelseform.
Traditionsenligt har den haft starka inslag av kollegialitet. Detta dr ocksa natur-
ligt med universitetets speciella stdllning: det dr egentligen enbart kollegerna
som har en rimlig kompetens for att géra bedomningar av inomvetenskaplig
natur. Inte minst pé institutionsnivé dr det natuligt att det kollegiala inslaget
spelar en betydelsefull roll.

Den kollegiala arbetsformen har emellertid inte enbart fortjanster. Universi-
teten maste ocksa ses ur ett storre helhetsperspektiv. Aven om ett fungerande
universitet har en egen inneboende vixtkraft s& behovs en ledning som kan ha
ett overgripande ansvar for verksamheten. Nya discipliner och amnen kommer
till. Andra forlorar i vetenskaplig aktualitet och relevans. Forskningsomraden
som fort en tynande tillvaro kan plotsligt f& en hoggradig relevans. Kort sagt,
det behovs en ledning for universiteten som ser deras verksamhet ur ett storre
perspektiv.

Har har en kollegial styrform uppenbara svagheter. Den &r inte skickad att i
forsta hand vilja mellan olika omré&den. Nar storre grepp skall tas kommer ofta
den kollegiala styrformen till korta.

Samtidigtgéller att @ven de som har det dvergripande ansvaret for ett univer-
sitets utveckling méste std verksamheten nédra. Formdga till 6verblick méste
kombineras med ett sinne for det vetenskapliga arbetets speciella sdrdrag och
mojligheter.

Traditionellt har svenska universitet varit underordnade statens ledning.
Detta har bland annat tagit sig uttryck i att de lokala variationerna varit be-
griansade. Lange uppstilldes exempelvis som mél for utbildningen att denna
skulle vara av riksgiltig karaktir. Foretradarna for verksamheten inom univer-
siteten fann det ofta naturligt att samordna verksamheten sé att ungefiar samma
stoff lardes ut vid samtliga universitetsinstitutioner.

Samtidigt har de senaste tjugo arens utveckling inom hégskolan knappast
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varit lyckosam. Forsok till storskalighet och till sammanférande av verksam-
heter som inte har ndgra logiska samband har inte varit framgéngsrika. Verk-
samheten inom den egentliga hogskolan (’’university-type education’) har
drabbats av minskade resurser, forsok till planhushallning som hammat verk-
samheten och en avldnkningsfilosofi som gjort att antalet avlagda examina in-
om den egentliga hogskolan sjunkit frdn 16 000—17 000 vid 70-talets borjan
till 12 000—13 000 inom grundutbildningen och att antalet doktorsexamina har
stagnerat till endast drygt 1 000 per &r.

Det kollegiala momentet i styrningen av hogskolan har ocksé satts p& un-
dantag. Tidigare spelade fakulteterna, dar professorerna inom fakultetens oli-
ka dmnen utgjorde medlemmarna, en betydelsefull roll. Efter 60- och 70-talens
reformer ersattes denna styrelseform med mer "’demokratiska’ former av sty-
relser dar studenter och teknisk-administrativ personal fick ett betydande,
ibland stundtals dominerande, inflytande. Nagon garanti for en god inomve-
tenskaplig utveckling inom skilda discipliner erbjod knappast dessa arrange-
mang. Inte heller var de sdrskilt lyckosamma nar det géllde att garantera kvali-
tet och fornyelse inom utbildningen.

Pendeln svianger nu tydligt tillbaka. Betydelsen av decentralisering betonas
frén olika aspekter. Ett moment dr det sjidlvklara att universiteten fir mojlighet
att profilera sig. Darmed uppges naturligtvis den tanke om uniformitet och
riksgiltighet som tidigare utgjort ett tydligt inslag i det svenska universitets-
visendet.

Vilka konsekvenser detta kommer att f& nar det géller universitetens ledning
aterstdr att se. Tydligen giller att regering och statsmakt dven i framtiden skall
utse universitetens styrelser. Det logiska i ett sddant arrangemang kan ifrdga-
sattas. Om tanken pé stiftelseuniversitet skall foljas fullt ut synes det ocksé
vara logiskt att 13ta i varje fall sddana universitet fa en fran statsmakten helt
fristdende ledning.

Nir det giller institutionsnivén finns det skal att betona det kollegiala mo-
mentets betydelse. Det dr naturligt att de ldrare och forskare som de facto i
form av sin professionalism och kompetens ar de ledande vid en institution
ocksé dr det i formell mening.

Gymnasiet bryggan till universitetet

Jag antydde inledningsvis att utbildningssystemet dr av mycket stor vikt for ett
lands konkurrensformdga och magjligheter till ekonomiska framsteg. Vart in-
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tresse 4r i denna bok naturligen frimst inriktat p& hogskola och universitet.
Men det finns hér skil att pAminna om att ett utbildningssystem utgor en inte-
grerad helhet.

Inte minst dr sambandet mellan gymnasiet, i forsta hand d& dess teoretiska
delar, och hogskolan av stor betydelse. Traditionellt har det svenska gymnasiet
spelat en stor roll bade for att rekrytera studie- och forskarbegdvningar till hog-
re studier och genom att verka som forskarsamhdllets férlangda arm inte minst
ut i regionerna. Under guldéren, dvs under den langa perioden av obruten till-
vixt frn 1870 till 1970, spelade sannolikt den hoga kvaliteten pa svensk gym-
nasieutbildning stor roll for den positiva ekonomiska utvecklingen.

Under de senaste tjugo dren tyder jamforelser av prov och skilda studier p&
att kvaliteten i gymnasiet har sjunkit. Till en del kan detta ha att géra med att
antalet studerande i gymnasiet starkt okat. Den karaktér av elitskola som prag-
lade tidigare generationers gymnasier 4r nu borta. Men till en del 4r det tveklost
ocksa frukten av en medveten politik, eller &minstone bristande insikter om
vilka krav som bor stidllas pd gymnasieldrare pa teoretiska linjer.

En intressant friga blir: var skall griansen sittas mellan de ldrare som framst
skall haen pedagogisk utbildning och de av vilka det kravs mer av djuplodande
amnesstudier?

Traditionellt hade de forra en seminarieutbildning och var verksamma inom
folkskolan (med undervisning i de fem eller sju forsta &rsklasserna) och de
senare hade en universitetsutbildning av amnesldrartyp. Med senare ars refor-
mer har denna gréns tenderat att skjutas uppat. Vi har nu fatt tva kategorier
tidigareldrare och senarelédrare som skall svara for undervisningen i grundsko-
lans nio &rsklasser och for vilka ingen @mnesldrarutbildning av universitetstyp
forekommer. Det finns verkligen goda skl att frdga sig om inte gransen med
denna uppldggning skjutits upp vl hogt.

Hartill kommer att den @mneslédrarutbildning for gymnasiets teoretiska delar
som nu férekommer ar kort och omfattar relativt f& personer; som exempel kan
ndamnas att vi for nidrvarande tar in 250 personer arligen till amnesldrarutbild-
ning, motsvarande siffra for fritidspedagoger och forskolldrare utgor 950 re-
spektive 3 300. Vidare dr utbildningen kortfattad och omfattar regelmassigt
160 poing (i n&gra fall 180 poing) dir ocksa 40 poidng pedagogisk utbildning
ingér.

Det ar sdrskilt vikigt att ungdomar med teoretisk hig och fallenhet far en
kvalificerad undervisning, helst att de ocksa far nigra glimtar, ndgon ’doft”,
av vad forskning och vetenskapligt ifrigasittande egentligen handlar om. At-
skilliga av gamlatiders lektorer hade den formagan. Den nedgradering av un-
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dervisning och ldrarkrav som de facto dgt rum under de senaste tjugo aren har,
bland annat genom att doktorskraven pé lektorer slopats och antalet kraftigt
minskats, darfor haft negativa konsekvenser ocksé for rekrytering och urval till
hogskolan.

Att &terskapa gamla tiders lektorat dr i dag knappast mojligt. Daremot dr det
fullt mojligt att hoja kompetenskraven for gymnasieldrare. I sjdlva verket ar
detta i dag ett mycket angeldget reformkrav bade for att hoja kvaliteten i vara
gymnasier och for att forbéttra rekryteringen till hogskolan.

Om detta skall ske fordras ocksd att 16nerna for denna typ av tjanst gors
konkurrenskraftiga. I begransad omfattning kunde ocksa en ny typ av lektorat
med krav pa doktorsexamen inforas. Dessa lektorat skulle vara avsedda for
ldrare som har ett sérskilt ansvar for ndgra teoretiska amnen. Till deras upp-
gifter skulle ocksd hora att svara for viigledning och vidareutbildning av andra
larare och att fungera som en brygga in mot universitetet.

Det ar viktigt att bade stat och kommun hér tar sittansvar. Staten bor i forsta
hand agera genom att utfarda behorighetsvillkor for ldrare i gymnasiet som
syftar till att hoja standarden. Kommunerna bor i sin tur ta sitt ansvar for att
gymnasiets teoretiska linjer haller en god kvalitet. I framtiden kommer skolan
att kunna bli ett viktigt konkurrensmedel fér kommunerna.

Incitament och konkurrens

Incitamentsfrdgan i hogskolan har flera dimensioner. En handlar om de stude-
rande: hur lockas och motiveras studeranden, i forsta hand forskarstuderanden,
till hogre studier? Jag skall strax dterkomma till den frdgan. Men innan jag gor
det skall jag ta upp frégan om incitament for dem som redan &r inne i systemet.

Den grupp som traditionellt varit den centrala i hogskolan &r professorerna.
Vi har i dag ungefdr 1 800 professorer i den svenska hogskolan. Karridren for
denna grupp ér i hog grad konkurrensutsatt. Meriteringen for en professur
vinns huvudsakligen via vad som i hogskoleférordningen kallas for ~veten-
skaplig skicklighet”. For varje professor som utndmns kan vi rdkna med att det
finns tva till tre eller fler som inte nér dnda fram.

Under de senaste tjugo dren med deras stundtals starka turbulens dr det
knappast ndgon overdrift att pasta att det dr professorsgruppen som forldanat
hogskolan en viss stabilitet och garanteraten nivé av vetenskapligkvalitet som
i tskilliga fall — kanske de flesta — svarat mot en rimlig internationell niva.
Detta har till betydande del skett genom att tillsdttningen av professorer varit
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oppen, att konkurrens forekommit och att kriterierna for meritering varit ni-
gorlunda enkla, klara och entydiga.

Den andra stora gruppen i hdgskolan utgors av lektorer. Lektorsinstitutionen
infordes under 60-talet som ett svar p& den starka 6kning i studentantalet som
dé dgde rum. Det relativt ringa antal professorer, docenter och assistenter som
da fanns kunde knappast klara av den 6kning i studentantal som dgde rum. Att
snabbt 6ka dessa gruppers antal bedomdes heller inte som mojligt eller 6nsk-
vért. Svaret blev i stillet den rena undervisningstjianst som hogskolelektoratet
innebar.

Nir det giller incitament &r skillnaden mellan lektorer och professorer mar-
kant. For en lektor giller krav p& disputation. Nar den gridnsen vél nétts ar
incitament och sporre for att gd vidare i stort sett borta. Den undervisnings-
borda som lektorerna har dr dessutom sé stor, att mojligheterna for att specimi-
nera for en professur blir ringa.

Det svenska hogskolesystemet har i dag en olycklig dikotomiinbyggd i sig.
En sjélvklar och rimlig ansats 4r att nairma dagens bada huvudkategorier till
varandra.

Denna uppdelning accentuerades under 1970- och 1980-talen i och med den
utveckling som lett fram till att hogskolan nu har ca 5 000 odisputerade hog-
skoleadjunkter. Deras mojligheter till egen forkovran och utveckling av dmnet
forsummas helt pd grund av deras hdga undervisningsuttag.

I dag ser mdnga marknadsekonomiskt inspirerade l6sningar som svar p4 in-
citament och effektivitet dven utanfor det renodlat ekonomiska omradet. Det
land som i mest utprdglad form har tillimpat en sddan ansats p& universitets-
omradet ar USA. Vilken inspiration kan vi soka dar?

L&t mig, for att belysa denna sak, ta exempel frdn det omréde som jag bist
kédnner till, nimligen nationalekonomi. Vid de sju—Aatta ledande universiteten
tas det varje ar in ungefir 25 doktorander i ekonomi. Utbildningen ar fyradrig.
De forsta tva dren bestér av en hart strukturerad undervisning koncentrerad till
amnets teoretiska delar. De tva f6ljande dren dgnas at avhandlingsarbete.

De flesta studerande blir kanske inte klara inom stipulerad tid, atskilliga blir
det dock och nigon egentlig 1dngrotning 4r ovanlig. Konkurrens- och incita-
mentsstrukturen dr mycket klar. De fyra—fem basta doktoranderna i varje ars-
kurs far normalt ett erbjudande om arbete som “assistant professor’ vid ett
annat ledande universitet. De bista vid exempelvis Harvard far inte erbjudande
om arbete vid det egna universitetet men kan i stéllet rikna med ett erbjudande
fran Princeton, Yale, MIT eller Chicago. Mutatis mutandis géller samma sak
for dessa universitet. De ndrmast foljande i rangordningen kan rdkna med er-
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bjudande fr&n Minnesota eller Wisconsin, och de som dérefter foljer far nor-
malt erbjudande fran ett respektabelt college.

Den fortsatta karridren styrs ocksd mycket klart av prestationskrav: *’pub-
lish or perish” &r det grundldggande kriteriet. Hardheten i systemet bor dock
inte dverdrivas. ’You can not fall very low from Harvard™ dr en annan sentens
med klar innebord. Det giller dock att for de hogsta inkomsterna och de mest
meriterande posterna vid de stora universiteten stélls krav pd kontinuerliga
forskarprestationer av hogsta klass.

Det ar svart att havda annat dn att det amerikanska systemet fungerat vil
inom sina egna ramar. De amerikanska universiteten dr tvekldst vérldsledande
inom ménga omrdden — kanske de flesta.

Hurmycketkan vi lira av dem? Skillnaderna &dr uppenbara. Storleksfaktorn
ar exempelvis en forutsattning for den amerikanska formen av konkurrens.
Den saknas helt hos oss. Den explicita — och dven implicita — flyttningsbe-
ndgenheten dren grundbult i det amerikanska systemet. Den saknas ocksé i det
ndarmaste helt hos oss. I det svenska systemet dr tvdrtom troheten mot den egna
alma mater forvdnansvirt utbredd.

Den inspiration som vi frdn svenskt hdll kan f& frin USA synes darfor vara
av mer allméntslag. Tanken att vi mer direkt skulle kunna modellera det svens-
ka systemet pa det amerikanska dr knappast fruktbar.

Att konkurrens mdste finnas inom det akademiska systemet dr daremot
ofrdnkomligt. Den dr inbyggd i sjdlva systemet. Incitamentsfrdgan dr ocksé
viktig. Under senare 4r har — for att 1dna Assar Lindbecks formulering — ’kar-
ridrstegen legat p& marken”. De villkor som erbjudits unga doktorander har
varitdéliga.Inteminstgéllerdet fér amnen som de ekonomiska dér konkurren-
sen om utbildad arbetskraft p& 80-talet varit hard; den ldgkonjunktur som vinu
arinnei kan faktiskt i detta perspektiv frimja akademiens stillning.

Utsikterna for den nyblivna doktorn har ocks varit magra. I det amerikans-
ka systemet betydde en framgangsrikt avlagd doktorsexamen en 16nedkning
med 300—400 procent. I det svenska systemet dr forskarassistentens 16n enbart
marginellt battre dn de villkor som doktorandtjansten erbjuder. I forsknings-
sammanhang spelar forskningshdgen och kérleken till imnet en stor roll. Men
det vore fafangt att forneka att ocksd ekonomiska incitament har sin roll att
spela. Har finns stort utrymme for forbattringar.

De svenska universiteten stdr uppenbarligen infor ett vagskal.
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Quo vadis Unckel?

Svensk universitetspolitik har hittills i hog grad préglats av statliga ingripan-
den. Tankar pd autonomi och sjidlvbestimmande har tidigare knappast stétt sir-
skilt hogt i kurs. Det dr uppenbart att vi nu dr pa vig bort frdn uniformitet och
riksgiltighet och p4 viig mot mer variation. Ar det d4 risk for att pendeln sving-
er mot en ny extrem, att den tidigare statsstyrda uniformiteten kommer att by-
tas mot inslag av godtycke och sénkt kvalitet?

Sadana farhdgor ar i och for sig naturliga. Samtidigt bor det sté klart att
enhetlighet i mer strikt mening 4r ett passerat stadium. Véra regionala, nya
hogskolor kommer inte att kunna erbjuda ett lika brett utbud av undervisning
och forskning som de etablerade universiteten. Samtidigt 4r dven de flesta
svenska universitetsinstitutioner smé, matta med ett internationellt métt. Val
och prioriteringar kommer att krévas; till en del dr de for ovrigt redan hér. Det
kommer att bli naturligt att vissa institutioner etablerar sig som ledande i lan-
det.

Hur en decentralisering kommer att fungera ar i dag svért att ndrmare preci-
sera. Klart ar dock att det finns ett 5nskemal frdn den nuvarande regeringen om
att ge utrymme for storre autonomi, kanske genom att inrétta stiftelseuniversi-
tet.

Flera olika modeller for finansieringen av sddana kan tdnkas. Nar det géller
grundutbildningen dr det inte onaturligt att varje studerande far en ’voucher”
och sedan far anvinda denna for att finansiera studier vid den hogskola som
hon eller han foredrar. Detta kommer givetvis att medforaen konkurrens mel-
lan hdgskolor. En rimlig kombination av kvalitetskontroll och de studerandes
egna 6nskemdl om en kvalitetsutbildning bor kunna se till att undermaliga ut-
bildningar inte kommer att 6verleva.

Vad betriffar den hogre utbildningen och forskningen ar det ocksé naturligt
att viss selektion kommer till stdind. M&nga, kanske de flesta, svenska universi-
tetsinstitutioner dr egentligen i dag for sma for att vara effektiva. En viss kritisk
massa av aktiva forskare inom ett amne &r ofta nodviandig for att skapa en
effektiv forskarmiljo. Tio—femton disputerade forskare torde vara det mini-
mum som behdvs. For ett land som Sverige dr det ofta knappast mojligt att
inom landets gridnser skapa mer @n en eller tvd institutioner av denna kaliber.
Detta leder till att en naturlig selektion kommer till stdnd och inte ens alla vara
fem stora universitet kommer att bli ”fullsortimentsbutiker’’. De olika univer-
siteten kommer att f& specialisera sig pé ett mindre antal omrdden. Samtidigt dr
det hér viktigt att pAminna om att man bor g varligt fram. Mindre institutioner

19



Inledning

kan stundtals ocksd uppvisa en forbluffande seghet och vitalitet.

Styrningen av vdra framtida universitet kommer mot denna bakgrund att bli
extra betydelsefull. Svéra prioriteringar méste goras som béde fyller rimliga
krav pd vilka mojligheter som ir realistiska for en viss hogskola och hur dessa
bést skall uppnés. Krav bdde pa dverblick och pé kénsla for inomvetenskapliga
kriterier kommer att stédllas pA dem som skall leda de nya, autonoma universite-
ten.

Att olika finansieringskillor kommer in i bilden bor stdrka universitetens
autonomi under forutséttning, givetvis, att universiteten kan upprétthdlla en
rimlig egen finansiell styrka. Ett visst helhetsperspektiv méste etableras vid
synen pa de enskilda institutionerna. Mélet bor vara att alla ldrarkategorier bor
béde undervisa och forska. Den tendens mot att vissa institutioner far karakté-
ren av forskarhotell &r olycklig. Att externfinansierade forskare helt skall kun-
na kopa sig fria frdn undervisning &r inte rimligt. En naturlig motprestation dr
d4 att dessa knyts ndrmare till institutionerna och ges storre trygghet.

Det gér dock aldrig att komma ifrén att en forutsittning for en sund utveck-
ling av hégskolan ir att staten lever upp till sitt ansvar for hogre undervisning
och forskning. I dag &r detta knappast fallet. Det finns exempelvis 1 700 pro-
fessorer inom hogskolan. Mot detta svarar 13 000 aktiva forskarstuderanden
och 172 000 personer i grundutbildningen. Uttryckt pd annat sitt kan sdgas att
ca 200 000 undervisningstimmar fr&n professorernas sida (professorstimmar)
skall fordelas pa 185 000 studeranden.

Det &r givet att om man vill 6ka professorernas medverkan i grundutbild-
ningen genom storre undervisningsborda for deras del blir effekten, mot bak-
grund av det ringa antalet professorer som finns, helt marginell.

De fordandringar i synsittet pA hogskolornas och universitetens situation
som vi nu dr med om Oppnar spinnande perspektiv. Samtidigt finns det skil att
pdminna om att storre resurser till hogskolan ar en forutsittning for framsteg.
Ocksa for dagens skol- och utbildningsministrar géller att en sund konserva-
tism har mycket som talar for sig.
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hogskola

Den forra regeringen startade processen mot en htgskola med stor-
re lokal frihet. Vilka virderingar 1g bakom detta? Den nya rege-
ringen har dragit igdng en intensiv debatt om fria universitet och
hogskolor. Hur ser dessa idéer ut?

Frihet for hogskolan griansar ocksd mot ansvar. Hogskolan kan
inte likstédllas med afférsforetag. Var gir dessa granser? Och hur
forhaller sig en okad frihet for hogskolan gentemot redovisnings-
ansvaret for statliga myndigheter? Vad betyder friheten for arbets-
ritten?






PerR UNCKEL

Fria universitet och hogskolor

De senaste tjugo &rens universitets- och hogskolepolitik kommer inte att kunna
bokforas som lyckosam och insiktsfull. Den tro pa den sociala ingenjorskons-
tens mojligheter som priglat all politik under denna tid har med sérskild kraft
drabbat universiteten och hogskolorna. UKAS, U 68, H 75 dr monument dver
en centraliserad syn pa den hogre utbildningen som blivit markbart kostsam
for bade studenter och samhiille i stort.

Tron pé centralplaneringens vilsignelser 1aggs nu ocksé pa detta omrade till
handlingarna.

Avancerad kunskapsutveckling fordrar frihet

I drets budgetproposition anges en viktig utgdngspunkt for diskussionen om
den framtida organisationen av den hégre utbildningen. Det stér sé hir:

Jag har tvé& visentliga motiv foratt fororda en sddan frigorelse av hogskolan.
Det forsta dr kvalitativt. Universitet och hégskolor, som stér fria, har de
storsta forutsdttningarna att formedla en kvalificerad undervisning. Avan-
cerad kunskapsutveckling fordrar frihet, oberoende och konkurrens. Det
andra motivet dr principiellt. Ett samhélle som vdrnar mangfalden och som
inser riskerna i en allomfattande statsmakt mdste skydda de kritiska mot-
vikterna. Dit hor fria universitet och hogskolor.

Universiteten och hogskolorna méste std mera fria frdn staten for att klara sina
dubbla uppgifter. Nu gér vi in i arbetet pa att avgora hur detta skall kunna ord-
nas.
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Det svenska hogskolesystemet dr i dag nistan helt statligt. Regering och
riksdag beslutar i detalj hur utbildningen skall organiseras och hur manga stu-
denter som pd varje ort skall fa tilltrdde till respektive utbildning. Finansiering-
en av den hogre utbildningen sker nédstan helt med statliga medel.

Bara en hogskola av ndgon betydelse stir utanfor det direkta statliga hog-
skolesystemet, Handelshdgskolan i Stockholm. Ocksd Handelshogskolans ut-
bildning sker dock efter i huvudsak samma plan som motsvarande utbildning
vid andra universitet och hogskolor.

Avveckla detaljregleringar och den centrala antagningen

For att anpassa det svenska universitets- och hogskolesystemet till de kvali-
tets- och konkurrensméssiga krav somdet finns anledning att stélla dr en radi-
kal avveckling av regerings och riksdags detaljreglering nodvéndig.

Det gér att komma ritt 1dngt p& denna vdg. For riksdagen har det redan an-
malts att de allmdnna utbildningslinjerna skall avvecklas 1993. I dessas stille
kommer en examensordning som stéller omféngs- och kvalitetsmassiga vill-
kor for varje examen, men som overlater utbildningens utformning och inne-
héll till varje universitet och hogskola.

En friare studieordning bor rimligen férenas med en avveckling av den cen-
trala antagningen. Det gr inte att med ndgon riktig relevans stilla upp gemen-
samma antagningskrav — utover det verkligt basala — for utbildningar med
sinsemellan stora skillnader.

P4 denna vig kan atskilliga och viktiga férdndringar av universitet och hog-
skolor dstadkommas. Likvil &stadkommer dessa fordndringar inte ensamma
den strukturfordandring i hogskolesystemet som nu bor ske. Ytterligare steg
behover tas for att friheten ocksé skall leda till nytdnkande, pluralism och for-
hojd kvalitet, bide i forskning och grundutbildning.

Det dr i detta perspektiv som diskussionen om universitets- eller hogskole-
stiftelser skall ses.

Stiftelsebildning en mojlig vig

Ett mera fritt forhallande mellan staten & ena sidan och universitet och hog-
skolor & den andra maste for att fungera innehdlla viktiga moment av konkur-
rens. Frihet och decentralisering utan konkurrens riskerar annars att leda till
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forsoffning och i forlangningen lagre kvalitet.

Kvalitetskonkurrensen skulle forstdrkas om ndgra universitet och hdgskolor
fick en i forhéllande till staten mer fri stillning dn vad som dr mojligt att uppné
inom ett konventionellt statligt, om dn decentraliserat h6gskolesystem.

Stiftelsebildningen skulle kunna bli ett viktigt instrument for att uppnd detta.
En stiftelsebildning innehdller tva viktiga inslag. En del av universitetens och
hogskolornas finansiering skall ske genom det kapital som vid bildandet sétts
in i stiftelsen. En kompletterande finansiering utgar som statlig erséttning for
det utbildningsuppdrag stiftelseuniversitetet/hogskolan ar berett att péta sig.

Stiftelsedetaljerna blir rimligen olika frdn hdgskoleenhet till hogskoleenhet.
De historiska och ekonomiska villkoren varierar, liksom karaktdaren av det
uppdrag respektive universitet och hogskola kan komma att f&. Sjdlvstindig-
heten blir det gemensamma kénnetecknet.

Finansieringssystemet skall premiera goda resultat

Ett universitets- och hogskolesystem av detta slag, med olikartade former for
varje hogskolas forhdllande till staten, méste forenas med ett finansieringssy-
stem varigenom goda resultat premieras. Sddana system kan vara uppbyggda
pé olika sitt.

En modell bygger pé att universitetets eller hogskolans vetenskapliga pro-
duktion i storre utstrackning @n i dag f&r paverka resurstillstromningen. Ett
annat, eller kanske parallellt system, gor grundutbildningsanslagen beroende
av attraktionskraften. Flera studenter skulle ge mera statliga anslag.

For att sddana system skall leda till avsett resultat kravs emellertid att det
blir legitimt och viktigt att tala om skillnader mellan olika universitet och hég-
skolor. Och mer dn det. Studenterna méste ges forutsittningar att vilja hog-
skoleenhet utifrdn kvalitativa utgdngspunkter.

Ar vi beredda till sddana forindringar av arbetsvillkoren for den hogre ut-
bildningen och forskningen, d& finns ocksd forutsattningar for en angeldgen
kvalitetsrendssans. Mitt intryck ar att hogskolan ar redo for de nodvéandiga nya
villkoren.
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En ny ldrarroll

SVERKER GUSTAVSSON

Avreglering med tanke pa vad?

De stora frdgorna ar de sporsmal, som stod i centrum for intresset under senare
delen av 1800-talet och borjan av 1900-talet. Intresset gillde di framsteget,
demokratin, parlamentarismen, réttsstaten och konsten att organisera en stat
over huvud taget. De manga &ren i skuggan av Franco, Hitler, Mussolini och
Stalin har paradoxalt nog medfort ett nedtonat intresse for grundfragorna. In-
om demokratierna har alla vetat, vartat spetsen har varit riktad. Nu har det
sjalvklart basta styrelseskicket inte ldngre ndgra motstdndare. Diskussionen
atervinder darmed till den punkt, diar den befann sig for sjuttiofem ar sedan.

En av de verkligt “’stora’ frégorna i detta perspektiv ar hur den demokratis-
ka staten bor forhdlla sig till forskning och hogre utbildning. Dessa verksam-
heter skall enligt upplysningens ideal vara inriktade p4 att fortlopande och ak-
tivt ifragasatta riktigheten av rddande uppfattningar pé livets olika omréden.
Ar detta ndgot mer 4n en till intet forpliktande fras? Ar det en tanke, som vi bor
féastaavseende vid ocksé i praktiken? Eller har vi nu kommit till ett hogre stadi-
um i médnsklighetens utveckling?

I den kamp mot diktaturens ideologier, som var allt 6verskuggande frén
1933 till 1989, hade hiavdandet av den vetenskapliga kulturen sin sjdlvklara
plats. Tekniken, medicinen och krigskonsten behovde framjas for att starka det
goda i kampen mot det onda. I det sammanhanget hade dven forskning och
hogre utbildning en roll att spela. Demokratin behdvde integrera ocksé den
sortens frihet i sin arsenal.

Kan demokratin fungera utan yttre fiender?

Nu ir det &terigen demokratin sjdlv som &r problemet. Hur kan en frihetlig
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ordning fis att fungera utan yttre fiender? Ar det i grunden inte alldeles for
mycket prat och kébbel i regeringar och parlament? Borde vi inte ha ett system
med domstolar och centralbanker utom rackhéll for politikerna? Borde vi inte
négot litet forsoka inskridnka denna extensiva frihet for journalister, forfattare,
studenter och forskare att stindigt komma med nya och delvis samhillsskad-
liga synpunkter av olika slag?

Detta dterupptagande av den ildre, i strikt mening konservativa kritiken av
demokratin moéter man allt oftare. Oron géller vad som hiander, om vetenska-
pens ron blir forstddda av gemene man. Det urholkar legitimiteten hos den
ekonomiska politiken, rattsordningen och moralen, fruktar de som resonerar
pa det séttet. Avmystifieringen betraktas som ett problem och inte som en till-
glng.

Den sortens betédnkligheter undanrdjdes under mellankrigstiden av kommu-
nismen, fascismen och nazismen. Det i strikt mening konservativa motstédndet
mot demokratin kom ddrmed i skuggan av angrepp mot det nya styrelseskick-
et, som utgick fran helt andra forestallningar. Den mera smygande, i societeten
respektabla antiintellektualismen har naturligtvis funnits dér hela tiden. Inte
minst inom den europeiska gemenskapen ser vi nu tydligt, vad &terknytningen
till det konservativa grundargumentet innebdr i praktiken.

Nu som dé handlar det for de konservativa om att ridda vad som riddas kan
undan olika former av representativ demokrati och offentlig debatt. Tagandet
av ansvar infor dem som givit uppdraget dr inte bara tveksamt fran legitimitets-
synpunkt utan ocksé patagligt ineffektivt. Det dr darfor som det giller att eta-
blera domstolen och centralbanken utom ridckhéll for sivil ministerrddet som
europaparlamentet liksom for regeringar och parlament i medlemsldnderna.
Ett annat tecken dr den forskningspolitiska grundsyn som préglar samarbetet i
den europeiska gemenskapen. Gemenskapens medel for forskning fordelas av
tjanstemidnnen i kommissionen, inte av négra sjilvstyrelseorgan utsedda av
forskare och dar forskarna sjdlva har det avgorande inflytandet.

Normernas betydelse

De stora frgornas &terkomst i den politiska debatten hojer kraven pa tankere-
da och uttrycksskdrpa ocksd i friga om forskningens och den hogre utbild-
ningens organisation. Nar perspektivet vidgas det allra minsta, avslojas obarm-
hartigt hur tanklIost vi ofta resonerar i denna del av det offentliga samtalet.

Ju farre normerna blir, desto bittre blir verksamheten. S& ar det sjalvfallet

27



Endecentraliserad hdgskola

inte. Ty ingen foresprdkar rimligen en verksamhet utan styrsel och karaktar.
Foljaktligen méste vi inse, att antalet normer kan bade vara for stort och for
litet. Den frdga som skall stillas géller andamélsenligheten av olika normer for
beslutsfattandet. [ vad mén dr de dgnade att frimja eller himma en ifrdgasit-
tande och risktagande instdllning hos studenter och forskare? Regleringen
skall ge dem civilkurage att vdga ta risker, som ar forenade med att hdvda en
egen uppfattning.

Annorlunda uttryckt dr det inte hogskolornas styrelser och rektorsdmbeten,
som bor atnjutas storsta mojliga frihet. De som skall vara maximalt fria att
véga ifragasitta ar studenter och forskare. Undergravandet av denna for en
principiellt liberal och socialdemokratisk &skddning grundldggande uppfatt-
ning hdmtar numera sin ndring ur tre olika slags villfarelser.

Den forsta av dessa grundldggande villfarelser dr den genom &rhundradena
notoriska oformégan att skilja mellan verksamhetens inre och yttre organisa-
tion. Ater och ater pliaderas for och emot en forskning och hégre utbildning,
som betecknas med sddana ord som styrd, praktisk och nyttig. [ motsats hartill
stdlls en verksamhet, som &r teoretisk och som bedrivs for sin egen skull.
Mycket av den oklarhet, som sedan gammalt vidlader tinkandet och handlan-
det i dessa fragor, har sin grund i att man inte vill inse att man samtidigt talar
om organisation i tvd olika betydelser.

Frihet och nytta

Praktiskt leder denna oklarhet till en sammanblandning av de b&da grundsyn-
punkterna firihet och nytta. Frihetens foresprékare tror gdrna att de inte far vara
nyttiga. Lika egendomlig blir slutsatsen frdn andra héllet. Nyttans foresprakare
tror inte pé frihetlighet i organisationen.

L.osningen ligger som s ofta annars i att tala om en sak i taget. I det inre
perspektivet ar frdgan, vilka regler som géller for forskning och hogre studier i
intellektuellt hinseende. Ror det sig om ett systematiskt och metodiskt sokan-
de efter ny kunskap och nya idéer utan ndgon bestamd tillimpning i sikte?
Eller dr inriktningen sddan att kvaliteten bestams av vad yrkesverksamma, fo-
retagare och politiker 6nskar 4stadkomma samt medlen harfor inom sjukvar-
den, industrin och olika forvaltningsgrenar?

[ det yttre perspektivet, daremot, dr frdgan vilka normer och betingelser, som
giller for verksamheten ekonomiskt och administrativt. Vad diskussionen dar
galler dr den storre eller mindre forekomsten av sjalvstyrelse for studenter och
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forskare. Kan de arbeta pa eget programansvar? Eller ar de underkastade utom-
stdende bestillares synpunkter pa hur de anvinder sin tid och stéller sina fré-
gor?

Med utgdngspunkt i denna &tskillnad mellan inre och yttre organisation gér
det att motverka utomstéende intressens onskemal om en icke ifrdgasattande
inriktning. For att fa styra och stdlla med enskilda forskares och studerandes
arbete ricker det inte med att hinvisa till nyttan. Ocksé for nyttans skull ar det
virdefullt med en ifrdgasattande inriktning hos forskning och hogre studier.
Likasd gér det med utgéngspunkt i denna distinktion att vara kritisk mot det
slags akademiska frihetlighet, som anser det of 6renligt med sin vardighet att
analysera praktiskt uppkomna fragestillningar.

En samhallstillvind verksamhet i hgskolan motiverar med andra ord inga
inskréankningar i studenters och forskares frihet i forhdllande till 6verordnade
och utomstdende. Integriteten 4r snarare dnnu viktigare, nir det géller sddant
som frén ekonomisk, ideologisk eller politisk synpunkt kan vara kontroversi-
ellt. Lika allvarlig dr en andra grundldaggande villfarelse, som ocksé verkar i
konservativ riktning. Det dr det inbillade behovet av samordning. Ocksa den
tanken har en historia och &r vida utbredd internationellt. Ett feltinkande blir
emellertid inte mindre vilseledande bara dirfor att det dr allmént forekomman-
de.

Skilj pa grundforskning och sektorsforskning,
grundutbildning och uppdragsutbildning

Praktiskt handlar det om att regeringar och parlament arbetar med en samlad
budget for alla de olika forsknings- och utbildningsdndamélen. Uppdrags-
forskning och uppdragsutbildning med inriktning pé energibesparing, skolad-
ministrativ fornyelse, jordforbattring, husbyggande, brottsbekampning och in-
dustriell utveckling anses vara uttryck for samma politiska vilja som statens
stod till grundldggande humanistisk och naturvetenskaplig forskning. P& sd
satt finns det inbyggt i den etablerade politiken en tendens att 1ata grundforsk-
ning och grundldggande hogskoleutbildning l&ngsiktigt ersittas av motsvaran-
de mingd sektorsforskning och uppdragsutbildning.

Losningen ligger ocksé hir i ett klarare tdnkande. En sak ar att ledningarna
for varje enskilt universitet miste hélla reda pd sina inkomster, vilka enligt
sakens natur kommer frdn manga olika héll. En helt annan sak 4r att de politis-
ka instanserna av detta lockas att se saken p4 samma sitt. Bara darfor att man
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pA universitetsnivd har att bokfora inkomster frén olika huvudtitlar behover
man inte krdva en samordning i regering och riksdag.

Samordningen dr lika skadlig for vad utbildningsministern foretrader i rege-
ringen som den &r for vad de andra fackministrarna representerar. Grundforsk-
ningen och den grundldggande hogskoleutbildningen kommer att betraktas
som en restpost, vilken alltid tenderar att underfinansieras. Detsamma giller
pa sitt sitt sektorsforskningen och den arbetsgivarstyrda grundldggande hog-
skoleutbildningen. Dessa verksamheter ses inte i tillrdckligt stor utstrickning i
sitt eget politiska och ekonomiska sammanhang. Darfor tenderar ocksa dessa
verksamheter att underfinansieras och bli alltfor diffust organiserade.

Inriktningen bor med andra ord vara att komma bort frén detta slags inlas-
ning. Inl&sningen ligger i att politiskt betrakta all slags forskning och hogre
utbildning som samma sak. Det ar litt att forstd varfor forskare tanker i sddana
banor. Likafullt 4r det till skada for integriteten.

Avreglering inte enbart av godo

Till 6nskan att vara nyttig och 6nskan att vara samordnad kommer en tredje
villfarelse. Den tar sig uttryck i en alltfor okritiskt omfattad entusiasm infor
varje form av avreglering. Det dr som om det gillde motsvarigheten till lagre
hyror och billigare mat. Men det 4r tvd liknelser, som inte bara haltar utan som
ar verkligt missvisande. Verksamheten i hogskolan bedrivs under helt andra
forutsittningar.

Formerna for virdering av vetenskapligt hogklassig verksamhet méste i var-
je rimlig mening av ordet alltid vara reglerade. Det ligger p& ndgot sitt i sakens
natur. Att virdet av grundforskning och grundldggande hogskoleutbildning
skulle kunna mitas p& marknaden 4r en idé, som inte ens den mest entusiastis-
ke professor i nationalekonomi finner det rimligt att forespréka.

Icke desto mindre méste detta populistiska uttryckssitt accepteras som en
politiskrealitet. Debatten om forskning och hogre utbildning forsnumeraiden
principiella anarkismens tecken. Snart sagt varje centralt faststalld regel be-
traktas som hinder snarare 4n som stdd i utvecklandet av en forskning och en
hogre utbildning, som kan hivda sig i internationell konkurrens.

Har liksom i andra sammanhang gor anarkisten ett grundldggande misstag i
frdga om forutsittningarna for verklig frihet. Verklig frihet ernds inte bara ge-
nom att man sjélv slipper alla inskrdnkningar. Lika viktigt 4r att andra tvingas
tahansyn. Sjialv méste man dé i utbyte visa motsvarande respekt. Verklig frihet
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arinte bara att fa varai fred. Det ar ocks4 att gemensamt meu andra underkasta
sig vissa begransningar.

Fasta regler hindrar godtycke

Denna grundliggande synpunkt dger i hog grad sin giltighet, nédr det giller
friheten for studenter och forskare. Korrektbehandling i de situationer, dd man
arverkligtutsatt, ar vad man da dnskar. Dessa situationer ar nar man antas som
studerande, nar man undergdr tentamina och avldgger examen, dd man ansoker
om tjinster, dé arbetet ldggs upp pd institutionen och d resurser fordelas for
forskning i fakulteter och forskningsrad.

Den som kritiklost vill avreglera dessa for de verksamma inom hogskolan
avgorande situationer har foga blick for det akademiska livets realiteter. Det
var min fast grundade overtygelse, d& jag pd nydret 1986 ombads att bli stats-
sekreterare. Vad jag frdn den utgédngspunkten horde och s&g har snarast starkt
och fordjupat min uppfattning p& den punkten.

Naturligtvis representerar det ett antal restriktioner sett genom malstyrande
styrelsers, rektorers, dekaners och prefekters 6gon, att formerna for det akade-
miska beslutsfattandet ar centralt reglerade. Men det kan inte hjélpas. Syftet
med detta slags regler gar vida utover ett antal nyckelpersoners 6nskan om
storre rddrum. Podngen ar att den lillaméngd regler det gdller skall bidra till att
universiteten fungerar som universitet och inget annat.

Praktiskt bidrog denna grundsyn till att regering och riksdag under senare
delen av Attiotalet stéllde sig konsekvent avvisande till ett antal standigt aktuel-
la propder. Vad som skall uppnés &r inte bara effektivitet i betydelsen sé litet
administration som mojligt. Huvudsaken ar att den egentligaverksamheten vid
universiteten utvecklas pa ritt sitt.

Fran enstaka hogskoleledningars sida 6nskade man f4 tillimpa ett antag-
ningsforfarande utan juridisk form. Frdn departementets sida motsatte vi oss
detta under hanvisning till rittssakerheten for de studerande. Den studerande
har rtt att fa veta pé vilka grunder han eller hon har blivit antagen respektive
avvisad.

Pé en del hall onskade man ocks& komma bort frdn systemet med en genom
sdrskilda rattsregler klargjord procedur for professionsstyrd tillséttning av
tjanster. I stillet borde en arbetsgivarstyrd tjdnstetillsdttning enligt monster
frén néringslivet fa tillampas. Fran departementets sida svarade vi med att hén-
visatill universitetens egen ideologi. Enligt denna har dven vetenskapligt obe-
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kvdma personer en viktig uppgift att fylla. Inte séllan dr det genom styvnacka-
de ménniskor med integritet, som nya betraktelsesitt etableras. Frdn andra si-
dan sett ror det sig om ménniskor med civilkurage.

Likasé var det ett stiende 6nskemdl att f& forma organisationen uppifran.
Principen borde vara, menade man, att de inre organen skall utses av hdgskole-
ledningen och inte viljas av studenter och forskare. Fr&n departementets sida
motsatte vi oss detta under hinvisning till grundldggande europeiska principer,
enligt vilka universitet ar en sammanslutning av studerande och deras ldrare.
Foretag och myndigheter dr nog bra som organisationer betraktade. Men de &r
inga universitet.

Vad hinder nu?

Nar jag skriver detta i december 1991, dr det dnnu oklart hur utbildningsdepar-
tementets nya ledning kommer att stélla sig i dessa frigor. Foérhoppningsvis
kommer studenter och forskare ocksé i fortsdttningen att tillforsdkras fastareg-
ler for beslutsfattandet. Ty det dr dessa former, menar jag, som ger verklig
frihet. Forst nar man som enskild vet vad som giller, vdgar man ta ndgrarisker.

Ett nedbrytande av den akademiska rittsstaten kan man gilla, om man sjilv
far mera makt. Det 4r ett motiv. Ett annat motiv kan vara, att man rent allmént
ogillar forargelseviackande synpunkter. Maktfullkomlighet och vilja till mani-
pulation dr emellertid inga godtagbara synpunkter i den “stora’ debatt, som
for en upplyst allminhet bor vara vidgledande. Den frihet och det upproriska
beteende som skall understodjas ligger pd verksamhetens niva. For att framja
mesta mojliga ifrigasittande studier och vetenskaplig kritik behover ocksa
makten underkasta sig vissa begriansningar.

Ar jag da inte sjilvmotsigande, d4 jag uttalar mig kritisk om den konservati-
va benédgenheten att vilja organisera centralbanker och 6verordnade domstolar
utom rackhall for demokratin, samtidigt som jag foresprakar en institutionali-
serad frihet for kultur och vetenskap?

Nej, det anser jag mig inte vara. Nir det giller europadomstolen och den
europeiska centralbanken handlar det om centrala samhallsinstitutioner, vars
ledning de konservativa 6nskar placera utom riackhdll for demokratin. Nir det
giller universiteten, diremot, handlar det om att tillférsakrastudenter och lara-
re inom dessa organisationer ett minimum av frihet och integritet. Syftet med
detta dr inte att motverka utan att frdimja ett aktivt utnyttjande av yttrandefri-
heten.
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Statsmaktens tva uppgifter

I ett samhille sddant som Sverige har regering och riksdag i huvudsak tva upp-
gifter i forhdllande till forskning och hogre utbildning.

Den ena av dessa bdda uppgifter dr att avvdga omfattning, inriktning och
lokalisering i stora drag. Hur skall humanistisk och naturvetenskaplig forsk-
ning avvigas gentemot varandra? Hur bor staten avviga antalet studerande pé
olika omraden med tanke périsken for arbetsloshet 4 ena sidan och synpunkten
att de utexaminerade skapar sin egen efterfrdgan & den andra? Hur 6nskar sta-
ten att de olika hogskolorna skall dimensioneras i forhallande till varandra?

Att renodla det politiska i hogskolepolitiken i denna mening 4r huvudlinjen i
den successiva omldggning av hogskolepolitiken, som inleddes under senare
delen av Attiotalet. I detta ligger da ett antal tekniska fordndringar. Ansvaret for
forskningsorganisation och den praktiska uppldaggningen av olika utbildnings-
linjer 6verfors entydigt till hogskolor och universitet.

Den andra huvuduppgiften for regering och riksdag &r att fungera som ga-
rant. Vad som skall garanteras dr en organisation, som tryggar ett rimligt métt
av forutsdgbarhet och rittssiakerhet for den enskilde samt inflytande och an-
svar for dem som dr verksamma inom hogskolan.

Betydelsen av denna andra huvuduppgift tror jag generellt sett underskattas
i den aktuella debatten. Allmént sett finns i Sverige en tendens att l4ta effekti-
vitetoch s k management framst& som viktigare dn den konstitutionella aspek-
ten. Det dr i det perspektivet, som jag lade ned en hel del mdda pd att hog-
skolelagen och hogskoleforordningen skulle utformas med formerna for beslut
och den enskildes rittigheter i centrum.

Minsta mojliga reglering

En liten men icke héllningslos akademisk “’stat’ dr idealet, som jag ser det.
Regering och riksdag skall reglera det minsta mojliga. Men det statsmakterna
reglerar skall de reglera forhé&llandevis strikt. P4 det sittet frimjar regering och
riksdag en ifrdgasittande diskussion bland studenter och forskare.

Nir vi vill bli antagna for studier. Niar vi ansoker om studiemedel. Nir vi vill
bli examinerade. Nar vi vill soka en tjdnst. Nar vi vill fa véra arbetsforhéllan-
den bestdmda. Nér vi skall konkurrera om forskningsmedel. I samtliga dessa
olika situationer skall studenter och forskare kunna kinna fortroende for att
reglerna &r lika for alla.
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Civilkurage ir inget som manniskor har fatt sig tilldelat av naturen eller kan
lara sig. Frihetssfdren for den enskilde 4r en funktion av klara antagningsreg-
ler, tillgdng till studiemedel, fast anstéllning, tillgdng till forskningsmedel och
allméngiltiga regler for beslutsfattande i fakulteter, institutionsstyrelser, forsk-
ningsrdd och motsvarande. P4 s sitt, hor dentill synes lilla frdgan om former-
na for hogskolepolitiken samman med den stora frdgan om betingelserna for
frihet och framsteg 6ver huvud taget.

En ifrdgasittande inriktning av arbetet vid universitet och hogskolor har
lange varit en sdvil politisk som ekonomisk och kulturell sjilvklarhet. Utveck-
lingen under de allrasenaste &ren har accentuerat denna nédvandighet. Demo-
kratin harinte langre sin spets riktad mot ndgra yttre fiender. Inte ens vér relati-
vaidyll hari Sverige dr numera helt forskonad fr&n pAminnelser om vad detta
innebdr. Ocksd i vart land ar frihet en frdga om rittigheter for den enskilde.

Stravan bor genomgdende vara att kreativiteten ochresursernai organisatio-
nen anvands pé bista mojliga sitt. Det dr inte stromlinjeformning och frihet
fran intellektuella storningar som dr malet. Vad medborgarna 6nskar ar forsk-
ning och utbildning av hogsta mo jliga kvalitet. [ detta ligger att det r en fordel
och inte en nackdel, om meningarna p4 ett ordnat sitt bryter sig mot varandra i
forskningsrdd, fakulteter, tjanstef6rslagsndmnder, betygsniamnder och institu-
tionsstyrelser.
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STIG STROMHOLM

Frihet och ansvar —
avregleringens grdansomrdden

Det finns manga sitt — och det finns atskilliga grader — att uttrycka ett givet
samhilles virderingsbaserade stidllningstaganden till komplicerade samhills-
problem. Av &lder dr lagstiftningen den pé& en gdng mest genomtédnkta, mest
hogtidliga och mest respekterade formen — om man s vill graden — for att
uttrycka sddana stéllningstaganden.

Dessa arkaiska sanningar ar inte helt onyttiga att minnas nar man forsoker
att med opartiskt och oforvillat sinne betrakta den utveckling som vért hogre
utbildningsvésen sedan négra ar genomgar. De stora slagorden och de eggande
l6senorden dr sedan ndgra ar decentralisering och avreglering, lokal styrning,
lokalt inrédttande och tillsittande av professurer och andra tjinster, central kon-
troll inte genom detaljerade foreskrifter utan i huvudsak genom utvirdering av
uppnéddaresultat, konkurrens mellan ldrosidtena med ty atf6ljande tillampning
av den moderiktiga och marknadsanpassade parollen "4t den som har skall
varda givet”.

Varning for bl&édgd entusiasm

De nya signalerna bor pa det hela taget hidlsas med forsiktig beldtenhet av uni-
versitet och hogskolor. Betydande utvidgningar av den lokala beslutanderit-
ten, bl a i friga om anslag, har redan genomforts. Ett skél kan vara att det i
besparingstider alltid dr bekvamare att 14ta de svéltande inbordes gora upp om
de magra brodbitarna. S4 lange portionerna varrikliga, var det angenamt for de
styrande att sjdlva sté vid kottdisken, dela ut bitarna efter fortjanst och valfor-
héllande och inhdsta mottagarnas tack.

I hogskolevirlden tycks den pd sina hdll férvdnande trohjirtade entusias-
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men infor de nya signalerna genuin, okritisk och hogljudd. Otvivelaktigt finns
det skil. Vid ett par ingdende dverldggningar med ledande universitetsansvari-
ga fran europeiska ldnder i Ost och vist och frdn EG-hogkvarteret i Bryssel
under det gdngna 4ret har jag noterat att samma budskap dr genomgéende hos
dem: det finns en stark Overtygelse om att hogskolevdsendets och @n mer de
enskilda universitetens stora livsfriga under de narmaste rtiondena blir att i
konkurrens med niringsliv och andra universitet finna och behélla det basta. I
ett ndgot mer l&ngsiktigt perspektiv giller det ocksé att skydda sin kompetens
och sina specialiteter som dyrbara, exklusiva dgodelar. Fran etisk synpunkt sett
— det dr artiondens solidaritetsmoral jag tinker pd — 4r detta inte odelat till-
talande men det 4r troligen ofrdnkomligtrealistiskt i stora drag.

Avregleringen dr en liberal och sympatisk paroll. Men det ar visentligt att
den rittsliga regleringens karaktér och innebord fér en serids analys innan den
kastas overbord. Alltfor kdacka matroser, som gér 16s pd vad de tror vara onodig
dédckslast, bor héllas till ordningen av vuxet folk. Det dr en impopuldr uppgift
att utveckla den vuxnes grandezza bland kicka skeppsgossar.

Regler kan ge stod och skydd

Nir de aningslosa fortjust talar om avreglering, glommer de alltfor latt att en
rittslig reglering inte enbart innebdr ofrihet. Reglerna kan ocksé erbjuda stod
och ge skydd. Det dr kanske otidsenligt att erinra om talesittet att mellan den
starke och den svage &r det ibland friheten som fortrycker och lagen som be-
friar. Det dr en karakteristik som kan missbrukas propagandistiskt men som har
en forsvarlig sanningskirna. I en tid, dd en sannolikt otillracklig men likvil
betydande andel av samhillets resurser gér till forskning och hogre utbildning
och d3 en likaledes otillracklig men icke desto mindre stor andel av samhillets
ungdom passerar genom hogskolesystemet, finns det ett klart behov av ritts-
trygghet bdde vid resurstilldelning, vid tjanstetillsattning och vid prestations-
beddmning. Men dven beslutsfattarna behover stod. Ett ofrglomligt memento
torde dnnu vara det for det fria Vésteuropa livsfarliga &ret 1968.

Det ar visentligt att den centrala statsmakten — riksdag och regering — fixe-
rar klara och genomtinkta forvaltningsrattsliga regler kring de centrala be-
slutsprocesserna. Atskilligt kan sikert slopas eller férenklas, men det krivs en
omsorgsfull prévning, utan hets och utan slagord, for att finna den smala mat-
tans vdg mellan knappologisk detal jreglering och hejdlos avreglering. Det
noggranna iakttagandet av formregler, det vet alla som besitter den blygsam-
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maste idéhistoriska utbildning, 4r godtyckets svéraste fiende.

Att likstélla hogskolevasendet med affarsforetag i friga om beslutsproces-
ser och styrning, det ar ett betdnkligt missgrepp. Till att borja med forbiser de
naiva lagloshetens riddare som resonerar s, att foretagen arbetar i en delvis
hogeligen detaljreglerad juridisk miljo. Arbetsritt, bolagsratt och konkurrens-
rdtt skapar ofta finmaskiga nit kring handlingsfriheten. Men framfor allt 4r de
béda verksamheterna i grunden tskilda till bdde verksamhetsform och syfte.
Hur samhallsnyttiga och ansvarsmedvetna véra foretag dn 4r har universiteten,
vare sig det sdgs i lagtext eller ej, ett samhillsansvar av helt annan bredd och
helt annat innehdll. Det framstir nirmast som en aningslos barnslighet att dri-
vaen ioch forsig nyttig och tankevickande parallell till pdstdenden om faktisk
identitet.

Nationella regler standardhtjande

Det finns emellertid hirutover starka skil for att behdlla ett val utvecklat och
nationellt enhetligt regelverk kring hogskolan, dess struktur, organisation och
arbete. Dagens decentraliseringsmode och avregleringsentusiasm forefaller
ofta att misskdnna den stora civilisatoriska insats, den avgorande standardhoj-
ning, som lagstiftnings- och organisationsarbete just pd det tydligen s& for-
hatliga och centralistiska riksplanet har utgjort och utgor. I vart fattiga och
folkfattiga land 4r “’riket”” en heroisk seger over fattigdom, splittring och av-
stdnd som endast de okunniga hdnar. Det ar ologiskt och I6jevickande nir sam-
ma debattorer som ivrar for att vart hogskolevdsen skall hélla vad de kallar
internationell standard (den i Oxford, Neapel, Tirana eller Heidelberg?) in-
dignerat avvisar tanken att réattsakerhetsnivdn skall vara densamma i Borés
som i Gavle, i Ronneby som i Vix;jo.

Det finns i den nationella forfattningsutrustningen inte blott en gemensam
och redan dirfor vérdefull standard, det innebédr dessutom en uppenbar god
arbetsordning och ett tillvaratagande av knappa resurser, att inte varje hog-
skolestyrelse eller varje rektorsambete skall behova snickra ihop sina fore-
skrifter, kanske olika grannens.

Dessutom innebdr nationella regler — och ett tillimpande organ som stér ett
stycke ovan den omedelbart berdrda intressesfaren — garantier for en objektivi-
tet som hér har sitt givna viarde men som inte dr ldtt att uppnd pé det lokala
planet.
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Tillsattningsforfarandet tungrott men skyddar
oberoendet

P& ménga héll tycks man med sérskilt okritisk glddje ha hilsat forslaget att alla
tjanster, bland dem professurer, skall f4 tillsdttas fritt av de lokala hogskolorna.
En vittgdende mojlighet till sddana beslut har redan funnits ndgon tid och har
vederborligen brukats — och missbrukats pa ett sitt som kanske framfor allt
bidragit till minskad rorlighet pd den akademiska arbetsmarknaden. Det dr sér-
skilt de yrkesutbildande specialhogskolorna, vilkas ldrarkdr ofta frestas av
ekonomiskt forménliga anbud frén omgivande néringsliv, som nyttjat den exi-
sterande friheten och ivrat for total frihet i frdga om inrittande och tillsdttande
av tjanster. Det skall sjdlvfallet medges att det svenska tillsdttningsforfarandet
dr tungrott och tidskrdvande, och att detta ibland kan skapa nackdelar i kampen
om de bista. Som senast pdpekats av en sérskilt tillkallad utredningsman, den
framstéende arbetsrittsexperten professor Tore Sigeman, och av statsveten-
skapsmannen professor Leif Lewin, tidigare ordférande i universitetsldrarfor-
bundet, innebér de nuvarande formerna for inréttande av tjdnster och tillsitt-
ning av deras innehavare inte blott en vilbehovlig statusmarkering utan ocksé
entryggheti anstidllningen, som dr sirskilt vardefull for att sdkra universitetens
roll som hérdar for sjdlvstandigt och kritiskt tankande. Mot fri tillsdttning sva-
rar ocks4, atminstone i langden, fri avsdttning, inom arbetsréttens ramar.

Sérskilt i de under alla forhallanden oklara och ej sédllan problematiska rela-
tionerna till utomstdende finansidrer dr professorernas status och oavsittlighet
av storsta virde. Att vissa specialhdgskolor, med industrin som viktigaste eller
enda forebild, eventuellt ser annorlunda pé saken bor inte foranleda till att de
kompletta universiteten inte far det skydd som statsmakternas ansvarstagande
for ldrar- och forskarorganisationer innebédr pd sddana omrdden dér forsvaret
av centrala icke-ekonomiska kultur- och sar-hillsintressen eljest vore brick-
ligt.

Utvérdering en ldngsamt metod

Siakert finns det &skilliga goda skil for idén, att det skulle vara en lycklig ord-
ning att statsmakternas kontroll av hogskolevisendet i huvudsak skulle dga
rum i form av utvdrdering av de olika utbildnings- och forskningsanstalternas
resultat. Men liksom de senaste modeidéerna i vrigt maste tanken provas med
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maétta och forsiktighet. Det &r en ytterst oroande tanke, att undermaliga och
svagt bemannade utbildningar — till exempel ’EG-anpassade” péstddda “ju-
ristutbildningar’ utan varje kontakt med forskningen — skulle i den inkompe-
tenta lokala beskiaftighetens namn lura till sig forsvarslos ungdom under fyra—
fem &r innan utvirderingen kommer. En initial provning borde hér vara sjalv-
klar.

Helt avgorande ar vidare givetvis vilka kriterier som kommer till anvand-
ning vid utvirderingen. Det skulle mycket forvéna mig, om inte tdmligen pri-
mitiva, kvantitativa och i ndgon tafatt mening produktionsekonomiskt definie-
rade maéttstockar, desslikes enhetliga trots dmnenas fundamentala olikhet,
skulle framforas med tvarsikerhet fran det ena eller andra hdllet. Ett exempel
har redan cirkulerat: varje professor skulle producera minst en doktor per &r. P4
ménga omré&den vore detta skenbart harmldsa minimimétt b&de orealistiskt
och samhillsekonomiskt orimligt. Att resultat i form av mogna och sjélvstén-
diga studenter skulle utnyttjas vid sidan av det publikations-, kongress-, rese-
och avhandlingsrdknande, som redan ar foremél for naiv 6vertro pd manga
héll, forefaller ytterst osannolikt: hur méiter man mognad och sjélvstindighet,
for att nu bara inte tala om bildning och allménbildning? Risken for en lika
enfaldig som brutal kvantifiering av allt som kan kommas & med mitning ar
uppenbar.

Konkurrens p4 lika villkor

I manga stycken dr det mycket tilltalande, att universitet och hogskola skulle
forbittra sina prestationer genom inbordes konkurrens. Aven hir finns emel-
lertid blindskdr att undvika. Man synes vid nu rddande forgapelse i marknad
och marknadsekonomi gldmma, att en samhilleligt acceptabel konkurrens for-
utsitter hogt utvecklade regler om lojala och illojala konkurrensmedel, en
string 6vervakning av marknaden i detta hdnseende ochdessutom en tavlings-
situation, ddr omgivande faktorer och marknad 4r &tminstone i princip likfor-
miga. Konkurrenslagstiftningen i den tyska forbundsrepubliken under efter-
krigstiden 4dr ett ytterst tankvéart exempel.

Den inbordes konkurrenssituationen i hogskolevérlden dr daremot odefinie-
rad och outredd. Man kan med stor sannolikhet antaga, att den ar hogst olika
frén fall till fall. Man kan vil forestilla sig ldrosdten, som fods och gods av ett
omgivande, blomstrande och starkt lokalpatriotiskt naringsliv och lika vilsin-
nade lokalpolitikermed en bullrande entusiasm, som kan komma den okritiska
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forgapelsen farligt ndra. Lasningen av vissa universitetsorgan ("’Rekordmaga-
sinet” dr det védlfunna namnet for ett av dem) bir syn for sdgen. Om provinsiell
paranoia mot allt som luktar riksledning och rikscentrum tillkommer, kan s&-
dana forhallanden och attityder snedvrida en konkurrens, som forutsattes byg-
ga pd kvalitetsjimforelser. Andra universitet kan ha andra men likaledes kon-
kurrensforstorande fordelar av sin geografiska beldgenhet. Sjalvfallet finns det
ett legitimt utrymme for regionalpolitiska dvervdganden d@ven i hdgskolepoliti-
ken, men det dr vésentligt att de redovisas oppet och pé ritt plats. Konkurrens-
villkor méste studeras noga, innan de upphojes till lag.

Det finns sammanfattningsvis all anledning att inte begé det redan alltfor
ofta begéngna felet att krdnga 6ver hela den tunga kérran, oforberett och utan
alternativa 6verviaganden, i en riktning som otvivelaktigt ar efterldngtad och
lockande men som samtidigt dr oprévad. ’Den som vill bli av med ndgot ont”,
sager en klok man i Goethes Wahlverwandtschaften, vet alltid vad han vill;
den som vill ha ngot bittre 4n vad han har, ar starrblind.”

Det i och for sig intressanta men hittills skissartade forslaget att inritta ett
eller flera fondfinansierade friuniversitet kunde kanske under en provotid till-
handahélla den kontrollgrupp som sd ofta vore nyttigt vid samhilleliga ex-
periment i stor skala. En alternativ kontrollgrupp — ett eller ett par oftentligt
finansierade och mer traditionellt konstruerade universitet skulle ytterligare
berika det slutliga beslutsunderlaget. Men 14t oss minnas, att dven det minsta
svenska universitetet skulle behova en fondférmogenhet om minst 12 miljar-
der for att leva hjalpligt tryggt.

I annat sammanhang har jag talat for — och jag talar alltjamt for — att Sverige
borde kunna besté sig lyxen av dtminstone ndgot larosite, dir mognad, person-
lighetsutveckling, frihet att fordjupa sig, frihet att se klart och kritisera oppet,
frihet att idka grundforskning, ja, rentav strivan efter en smula visdom utan all
hets — kunde f3 plats utan sidoblickar pa produktionssiffror och rdknande eller
matande utvérdering. Det kan hinda att ett sddant universitet vore till lika stor
1&ngsiktig nytta som de frustande vitala och produktionsduktiga. Det dr vésent-
ligt att den méngsidiga och komplicerade roll — kritiker, vagrojare, varnande
utposter — som i dag alltfor f4 samhéllsorgan eller privata grupper orkar spela
inte frntages universiteten i kampen om sjélarna, anslagen och kontakterna.
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Avreglering och redovisnings-
ansvar inom hogskolan

Vi skall hir diskutera frdgor som ror mdl- och resultatstyrning inom hogskolan
vid en avreglering, vilket redovisningsansvar som d& kommer att dvila hog-
skolan, en 6vergéng till bidragsanslag i stéllet for nuvarande reservationsan-
slag, behovet av en rdntefaktor i betalningssystem, hanteringen av dver-/un-
derskott, investerings- och kapitalfrgor.

Ny syn pd styrning av myndigheter

Tjuni 1991 faststéllde regeringen en ny version av den forordning som reglerar
den statliga budgetpropositionen (SFS 1989:400). Den ger den yttre ramen for
regeringens nya mél- och resultatstyrning av de statliga myndigheterna. Suc-
cessivt kommer sedan de mer detaljerade specifika regler som angivit vad
myndigheterna far och inte far gora att avvecklas i s stor utstrackning som
mojligt. Kvar blir dock generella regler som exempelvis skatteregler, trygg-
hetslagar m m.

Denna forandrade syn pdhurmyndigheternabor styras av regering och riks-
dag grundar sig p& den numera alltmer omfattande insikten om det omdjliga i
att frdn centralt hall styra fram en effektiv verksamhet med hjalp av detaljerade
regler for hur produktionsprocessen bor vara organiserad.

Myndigheternas redovisningsansvar

Kanske i forstone litet paradoxalt sd kompletteras dock denna frihet med strik-
tare regler for hur verksamhetens resultat skall redovisas. Det politiska intres-
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sets fokus flyttas frdn process till resultat. En oavvislig forutsittning for denna
storre frihet i hur verksamheten skall organiseras och resurser utnyttjas méste
vara att myndigheterna dven pé ett objektivt sétt kan redovisa vad de astad-
kommer. Resultaten skall beskrivas i bdde kvantitativa och kvalitativa termer.
Det redovisningsansvar som dvilar myndigheternas ledning understryks
mycket klart. For att kunna som i hdgskolans fall gora jamforelser mellan olika
larosétens och utbildningars kostnader och effektivitet maste de grundlaggan-
de principerna for hur man redovisar sin verksamhet vara lika.

Det finns tvd nyckeldokument i den nya budgetprocessen. Det ena ar drs-
redovisningen ( AR) och det andra dr den fordjupade anslagsframstdllningen
(FAF ).

AR-en farrollen som en arliguppféljning av hur det av regering och riksdag
givna produktionsuppdraget fullgjorts. FAF-en, som inldamnas vart tredje 4r,
utgors av en mer samlad effektivitetsanalys och eventuella forslag till storre
omprovning av verksamheten.

Successivt kommer en tredjedel av de statliga myndigheternainidenna nya
budgetprocess med start budgetdret 1991/92. De forsta har redan lamnat sin
FAF och skall limna sin AR hosten 1992. Hogskolan ligger sist och kommer
sdledes med forst 1993/94.

Vi vill hdr ge en overblick over de konsekvenser dessa far for narliggande
omraden och redovisa ndgra problem i hogskolans styrsystem som vi inom
revisionen stott pa. Tyngdpunkten i diskussionen laggs pé den rliga redovis-
ningen.

Universiteten koncerner med ofullstiandig redovisning

L4t oss inledningsvis konstatera att den styrmodell och de redovisningskrav
som gillt och faktiskt tilldimpats for hgskolan har varit rétt outvecklade. Med
tanke pd hur ett storre universitet i dag ser ut s dr detta otillfredsstillande.
Vdra storre universitet dr i dag koncerner med mycket skiftande verksam-
heter. Omslutningen kan ligga mellan en och tv& miljarder kronor. Antalet an-
stdllda kan vara 5 000—10 000. Institutionerna ddr huvuddelen av all produk-
tion dger rum, dr av mycket varierande storlek. Frdn ndgra fa anstéllda till flera
hundra forekommer. Médnga universitet stdr i dag i begrepp att skapa storre
institutioner. En successiv overflyttning av ansvar och befogenheter fran rek-
torsambetena och den centrala forvaltningen till institutionerna har paborjats
pa manga héll. Verksamheten finansieras frn en rad olika kéllor. I genomsnitt
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kommer tvd tredjedelar fran statliga anslag direkttill universiteten. Resterande
del bestér av en méngd olika typer av intdkter, de s k externa medlen. Det ror
sig om sd vitt skilda saker som rena donationer, finansiering av forsknings-
verksamhet via forskningsr&d och sektorsorgan, uppdragsutbildning eller ren
forsiljning.

For hela denna komplexa verksamhet har faktiskt gillt att de inte behovt
redovisa sina anldggningstillgdngar i balansrdkning. Ej heller har ngra av-
skrivningar gjorts. S&ledes har vad som kallas periodiseringen, dvs redovis-
ningen av nir resurser verkligen erhalles respektive forbrukas, varit ofullstan-
dig. Ett omvittnat problem inom hogskolan &r bristande resurser for reinveste-
ringar, dvs en successiv kapacitetsurholkning. Redovisningsinformation har
sledes inte kunnat anvéndas for att belysa detta problem.

Hyreskostnaderna har varit en fri nyttighet, dvs i realiteten inte kostat uni-
versitetet ndgonting. Incitament att hushdlla med lokalresursen har sdledes
saknats. Samtidigt har en &terhéllsam attityd hos Byggnadsstyrelsen och rege-
ring ofta lett till en verklig eller upplevd lokalbrist. Forskningsutrustning och
byggnadsinventarier har i ménga fall donerats och inte alls kommit med i redo-
visningen eller resultatavriknats.

De externa medlen, som séledes for ett storre universitet kan uppgé till en
halv miljard kronor, har t o m 1989/90 redovisats enligt kassaprincipen pa en
balansrikningspost Ovriga erhallna forskott”, dvsin-och utbetalningar, inte
med separatresultatriakning s att man kan se om verksamheten gatt med 6ver-
eller underskott. Under 1990/91 har betydande arbete lagts ned for att erhalla
en bittre redovisning men fortfarande aterstar bdde utvecklingsarbete och se-
dan en kraftfull implementering i bred skala.

Kapitalforsorjningsfrdgorna har varit otillfredsstdllande 16sta. De externa
finansidrerna har i princip varit tvungna att ge sina bidrag i forskott. Nagot
annat kapital for att finansiera omséttnings- och upparbetningskostnader har
inte varit tillgdngligt. Nagot riskkapital for att ta hand om underskott har inte
funnits avsatt. Ej heller har frdgan om hur eventuella 6verskott skall hanteras
haft ndgot entydigt svar inom hdgskolan.

Nya skérpta redovisningskrav

Vi skulle kunna fortsétta med denna lista en bra bit till men vi tror att det hittills
redovisade verifierar vart pstdende om att redovisningen varit outvecklad.
Detta svarar sjilvfallet inte mot dagens krav pd information om en s& hiar kom-
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plex och omfattande verksamhet. Den nya budgetforordningens krav utgor
fundamentet for en béttre redovisning.

Den foljs dven av skdrpta krav i den statliga bokforingsforordningen (SBF
1979:1212). Allteftersom myndigheterna kommer in i den nya budgetproces-
sen har de i princip samma krav pé sig som ett vanligt foretag. De skall kunna
periodisera sina inkomster och utgifter, dvs visa intdkter och kostnader (in-
klusive avskrivningar) for en viss period. De skall kunna stélla upp en fullstan-
dig balansrikning med samtliga tillgdngar och skulder redovisade.

For hogskolans del far dessa skirpta redovisningskrav l&ngtgéende konse-
kvenser i deras praktiska tillimpning. Ett exempel mé belysa det praktiska pro-
blemet — Lunds universitet har 22 500 externa projektkonton. Som ltt inses
tar det tid att gira med en sddan jittetanker. Forberedelsearbetet for en for-
andring med dessa proportioner kan ta ett par r. Att redovisa avskrivningari
stéllet for som hittills vanligtvis direktavskriva eller ta emot gava eller bidrag,
kommer att krdva mer tid for administration av ldrare och forskare.

Vilka forutsdttningar finns for att leva upp till de nya
kraven?

Det nya sittet att redovisa sina resultat i &rsredovisningen stiller stora krav pa
att redovisningsinformationen skall kunna skiras i minga olikaledder for oli-
ka beslut. Ndgot forenklat kan sdgas att mer av det som tidigare vanligtvis var
interninformation 6ver vad saker kostade nu skall redovisas externt i arsredo-
visningen. Inom hogskolan har vanligtvis denna interna redovisningsinforma-
tion varit outvecklad. Sedan ndgot r tillbaka pdgér ett inforande bl a vid ngra
mindre hogskolor av en ny redovisningsmodell som bygger pd den s k baskon-
toplanen som alltjamt tillimpas vid foretag. I praktiken torde man behova ut-
nyttja denna for att né upp till den nya kravnivén.

Moderna redovisningssystem (som bygger pa en ny teknikgeneration — 4G
med avancerad databasteknik) torde ocksd vara en viktig, dock icke oundging-
lig, forutsdttning for att kunna bearbeta och analysera sin redovisningsinfor-
mation effektivt. Riksrevisionsverket (RRV) har nyligen genomfort en stor
upphandling av ett s&dant system for de statliga myndigheternas behov. An-
ledningen till att RRV haft regeringens uppdrag att for de statliga myndigheter-
nas behov upphandla en komplett systemlosning dr bedomningen att manga
olika tekniska system i statsforvaltningen blir dyrt och ineffektivt. Erfaren-
heten visar att det inte 4r ekonomiskt mojligt for t ex ett enskilt universitet eller
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en mindre grupp av universitet att béra alla uvecklings- och anpassningskost-
nader till den statliga verksamhetens sidrbehov. Erforderlig kompetens for att
driva och underhalla moderna redovisningssystem dr ocksa en bristvara.

Vilka institutionella och organisatoriska fordndringar
kravs?

Inréttandet av storinstitutioner bor fullféljas. Hur stora dessa bor vara méste
anpassas frén fall till fall, men de kan vil tinkas ligga i intervallet 100—500
anstillda. En decentralisering behover dock inte nddvéindigtvis innebdra att
alla moment i en ekonomiadministration behover decentraliseras. Tyvarr kra-
ver dagens ekonomiadministration sddan fackkompetens och detal jkunskap
att det kan bli mycket kostsamt att utbilda och vidmakthalla dessa hos s
ménga personer som det hér ror sig om (dven om vi raknar med storinstitutio-
ner). Den interna kontrollen (sdkerheten) i ett s&dant system blir oundvikligen
ocksd svagare. Det ir litet orovdckande att denna omstillning nu sker s& snabbt
utan att ndgon mer intrangande analys gjorts av dess konsekvenser.

I en avreglerad hogskola med en langt gdngen delegering av beslutsbefo-
genheterna ned till institutionsnivd maste vidare den centrala ledningens an-
svar tydliggoras. Detta ansvar maste héar liksom i all annan verksamhet inne-
béra att mal, resultatkrav och ramar/restriktioner laggs fast i en dialog mellan
institutioner/fakulteter och rektorsimbete. Rektorsdmbetet har dven ett klart
ansvar for att folja upp hur verksamheten utvecklas och att givna spelregler
foljs. For denna uppgift maste man skaffa sig uppfoljningssystem och ha vil jan
att ta detta ansvar. De externa revisorerna, RRV, har sjilvfallet ocksé en viktig
roll hdr bdde som rddgivare till universitetsledningen och for &terforing till
regering och riksdag om hur universiteten skoter detta.

Vilka &r behoven av forandringar 1 budget- och
styrsystem?

Forst maste man inse att universitet 4r en mycket komplicerad ’6ppen” orga-
nisation med kvalificerade professionella yrkesutovare. Sddana kunskapsor-
ganisationer anses rent allméant som svérstyrda bland annat beroende pé dess
vilartikulerade medarbetare. Den Overgripande styrmodellen méste kunna
hanteraménga olika sorters ekonomiska relationertillomgivningen. Samtidigt
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maste den vara enkel och lattforstdelig med tanke pa dess ménga anvéndare i
en decentraliserad miljo (institutionerna). Av samma skl maste den atnjuta
hog legitimitet av dess anvindare. Uppfylles inte detta blir utbildnings- och
motivationskostnaderna sannolikt odverstigliga.

P4 ett allmént plan vill vi stimulera till ett medvetet kostnads- och resultat-
tankande. Det skall 16na sig for universitetet att vara kostnadseffektivt och
uppné goda resultat. Av redovisningen skall det framgd om man har lyckats
med det eller ej. En fordel vore det dd om man kunde redovisa ett samlat eko-
nomiskt resultat for hela denna diversifierade verksamhet. De olika delverk-
samheterna behover dock sjélvfallet ofta egna interna bokslut med resultat-
och balansrdkning.

Anslagskonstruktioner kan ddarmed behdva omprovas s att de inte stér i
vidgen hirfor. Med nuvarande redovisningsprinciper for reserverationsanslag
(som édr den helt dominerande anslagsformen) uppstér en intédkt forst nér an-
slaget tas i ansprdk. Darmed uppnés alltid ett noll-resultat for denna verksam-
het forutsatt att man héller sig inom anslagsramen. Detta ger ett svagt incita-
ment till kostnadseffektivitet.

En 6vergang frén reservationsanslag till ndgon form av bidragsanslag skulle
medge att anslag som inte utnyttjas kan redovisas som Overskott. De kan d&
lattare jamstéllas med den “vinst’ som uppstdr vid annan extern verksamhet.
Dennatyp av anslag har ocksé de fordelen att sjdlvstdndiga resultatenheter kan
tillskapas for olika typer av intern serviceverksamhet; lokalvard, biblioteks-
verksamhet m m. D& kan vinster uppstd i en sddan verksamhet trots att de fi-
nansierats over anslag, ett forhdllande som egentligen inte medges i dag. Vi
maste séledes hittaformer for att 1ataen statlig aktor goraen vinst gentemot sin
huvudman regeringen for att ge incitament till kostnadseffektivitet. Problemet
dr givetvis att hitta en form for budgetdialog och resultatredovisningsmetoder
som skiljer ut goda resultat frdn en allmént sett 14g aktivitetsniv3, dvsingenting
har gjorts och sdledes inte kostat ndgot. Detta dilemma har under 1angliga tider
funnits i den offentliga verksamheten. Den bista 16sningen ar sjdlvfallet om
det gér att fora in flera aktorer och darmed uppnd en viss konkurrens.

Kapitalf6rsorjningen miste bli bittre

For en sd omfattande och diversifierad verksamhet som denna méste vidare
kapitalforsorjning ordnas p4 ett béttre sitt dn hittills. Denna fraga har fororsa-
kat ménga problem. I princip har olika finansidrer och kunder varit tvungna att
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betalai forskott. Frdgan om hur 6ver- respektive underskott skall hanteras i den
externa verksamheten har inte heller haft nigot entydigt svar. Enskilda forska-
re och ldrare betraktar vanligtvis eventuella dverskott som sina och inte som
universitetets. Underskott diremot far ofta gdrna andra tahand om. Universite-
ten behover kunna finansiera sdvil sina omsittnings- som anldaggningstill-
géngar pd ett enkelt och rationellt sitt. Det finns ett behov av att kunna konsoli-
deraetteget kapital och dirmed dvenriskkaptial. Men det nya totalansvaret for
verksamheten, inklusive finansieringar av l&ngsiktiga och dyra investeringar,
maste kapitalférsorjningen f4 en stabil och enkel 16sning.

Det dr ocksé viktigt att vi f&r en styrmodell som behandlar olika finansiérer
paett likvardigt sdtt. Detta hindrar inte att olika finansidrer beroende pa skill-
nader i erhdllna prestationer betalar olika mycket. I kostnadsredovisningen for
olika verksamheter och produkter bor saledes alla kostnader inkluderas. " Full
kostnadstédckning’ skall sdledes gilla och inga fria nyttigheter som t ex lokaler
bor exkluderas. Vid fria nyttigheter subventionerar de statliga anslagen annan
verksamhet. Andra former av subventionering, beroende pa hur fordelningen
av kostnader for andra gemensamma resurser gors, kan i praktiken vara svar
och resurskrivande att upptdcka. Vidare dr det av vikt att ha enrealistisk syn pd
behovet av att skapa ett riskkapital och resurser for fortsatt produktutveckling.
I praktiken innebir det en friare prissattning.

For att stimulera till ett effektivare resursutnyttjande genom en bittre av-
vigning mellan produktion i egen regi ochentreprenad har nyligen genomforts
en reform med avridkning av ingdende mervirdeskatt mot inkomsttitel. RRV
vintas f& regeringens uppdrag att utvdrdera denna reform. Ett 6kat utnyttjande
av entreprenad bor stimuleras och kan pa litet sikt fora med sig stora konse-
kvenser for universiteten.

Avsaknaden av ett legalt ranteincitament i stora delar av medelshanteringen
foruniversiteten har varit ett problem en langre tid. Medel har under tidigare &r
i strid mot géllande regler placerats pa bank i stéllet for pa statsverkets check-
rdakning som inte har ndgon ranta. Endast med en genom hela systemet gene-
rellt verkande rantefaktor optimeras resurshanteringen. Ett utvecklingsarbete
mellan RRV och finansdepartementet har pagétt under en langre tid. En delfré-
ga hdrvidlag dr om koncernledningen — regeringen skall dverlata till varje en-
het, universitet, att sjdlv soka optimera sina rintevinster eller anvisa bank. Det
senare dr ju ingen ovanlig foreteelse p& den privata sidan. For hogskolans del
berdknas en generellt verkande rintefaktor bli en realitet &r 1993.
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Prestationsredovisningen den stora stotestenen

Prestationsredovisningen, dvs sitt att méta och bedoma sdvil kvantitet som
kvalitet, behover utvecklas vid alla myndigheter. En uppgift som &r speciellt
intrikat och resurskridvande nér det géller utbildning och forskning. Dessutom
tillkommer frdgan om hur l&ngt universitetens autonoma stéllning i férhallan-
de till statsmakten skall ga. Det vore en klar fordel om hogskolan sjilv kunde ta
fram grunderna i ett sddant uppfoljningssystem for arsredovisningen. En viss
robusthet i kriterierna dr nog oundgénglig for att fa fram praktiskt fungerande
metoder. RRV har i uppdrag att verifiera att informationen i den nya arsredo-
visningen dven vad giller prestationsredovisningen ir réttvisande. Men det dr
allts3 inte revisionsorganet som skall tala om hur det skall goras. Det skall
inom de av regeringen faststillda ramarna, goras av den verksamhetsansvari-
ge. Inom overskadlig framtid far vi nog rdkna med att prestationsredovisning-
en inom hogskolan blir den stora stotestenen. Det ligger nog ocksé i denna
verksambhets sdrdrag att frigan om kvalitet ocheffektivitethela tiden bor héllas
levande.
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SARA LONNERBLAD

Hogskolan som stiftelse
en arbetsrdittslig betraktelse

Regeringsforklaringen 1991 talar om mer fristdende universitet och hogskolor.
Det ar bakgrunden till denna artikel vars syfte dr att soka belysa de arbets-
rdttsliga konsekvenserna om vara universitet, helt eller delvis, skulle férvand-
las till stiftelser.

De argument som fors fram for att omvandla universiteten till stiftelser 4r att
de ddrmed blir mer sjalvstandiga ekonomiska och administrativaenheter. Det-
ta forvintas leda till mindre byrakrati, storre effektivitet, ett mer varierat utbud
av kurser som marknaden efterfrgar, konkurrens mellan universiteten osv.
Kort sagt, en allmin hojning av kvaliteten hos véra universitet.

Stiftelsebegreppet

Stiftelsen har sdsom juridisk foreteelse gamla anori Sverige. Redan under den
allra forsta kristna tiden infordes bruket att for framtiden ansld egendom for
olika dandamdl. Ursprungligen avsattes stora formogenheter till formén for
kyrkliga andamal eller s&dan verksamhet som dé bedrevs av kyrkan, framfor
allt sjuk- och fattigvard. Senare inriktades donationsviljan p& undervisnings-
och forskningsomradet. I modern tid har stiftelsen blivit en vanlig form for
samverkan mellan stat och néringsliv nir det géller stod till olika andamal.
Stiftelseformen som s&dan &r en civilrittslig juridisk person som brukar
sammanforas med de olika associationsformerna i svensk ritt, bolag och for-
eningar. Stiftelsen skiljer sig frdn dessa dels pa grund av sin uppbyggnad, dels
pd grund av att det inte finns ndgon samlad regel om stiftelser. Visserligen finns
i den s4 kallade tillsynslagen, lagen (1929:116) om tillsyn over stiftelser en
definition, men denna definition anses inte vara avgorande vid bedomningen
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av sjilva stiftelsens identitet. En ’stiftelse’ kan alltsd bedomas att vara en
sjdlvstidndig juridisk person, dven om inte tillsynslagen anses tillimplig pé
grund av att dess grundlaggande kriterier pd en stiftelse inte dar uppfyllda. Detta
har gjort att vissa typer av stiftelser, sdsom pensions- och personalstiftelser,
sarskilt lagreglerats.

Grundlaggande for stiftelsebegreppet dr att stiftelsen ar en sjalvagande in-
stitution, dvs ndgra dgare, medlemmar eller deldgare kan inte finnas. Det 4r
ocksé detta grundlaggande drag som skiljer den fran de typiska associations-
formerna bolag och forening. Den typiska stiftelsen i svensk rétt bildas om
”négon anslagit egendom att sdsom sjalvstandig formogenhet fortvarande tja-
naett bestaimt andamél” (tillsynslagens definition). Men enligt svensk ritt kan
ocksé andra stiftelseliknande enheter betraktas som stiftelser, exempelvis in-
samlingsstiftelser och kollektivavtalsstiftelser. De senare tillkommer genom
en overenskommelse mellan arbetsmarknadens parter i syfte att bland annat
begrinsa de ekonomiska svarigheterna for tjinstemin och arbetare som per-
mitteras eller vars arbeten upphor vid verksamhetsforiandring eller foretags-
nedliaggelser.

Stiftelse som juridisk person i svensk rétt dr darfor ett komplicerat begrepp.
Rittsutvecklingen har skett utan utgdngspunkt frén ett lagreglerat stiftelsebe-
grepp.

Frédgan om en allmén lagstiftning har aktualiserats under senare tid. I depar-
tementsmemorian ’Stiftelser, Forslag till lag om stiftelser’ (Ds Ju 1987:4) har
foreslagits en grundldggande och ganska omfattande lagreglering av stiftelse-
institut. Viktiga inslag i den foreslagna lagregerlingen 4r bland annat att till-
synen Over stiftelsen vidgas och att tvingande lagstiftning inférs om registre-
ring, forvaltning och skadestdnd samt bokforingsskyldighet for stiftelser som
utdvar ndringsverksamhet. Alla stiftelser skall enligt forslaget registreras.

Stiftelseform som alternativ driftsform for universitet och hogskolan kan
darfori dagens lage leda till ovisshet om rittslaget i manga avseenden.

Med tanke pé den betydelse som stiftelsevdsendet har i samhillet och med
tanke pé att utvidga dess omréade till universitet och hogskolor ar det védsentligt
forriattstryggheten att det finns en allmén lagstiftning med grundlaggande reg-
ler om vad som konstituerar en stiftelse, om stiftelsers forvaltning och organi-
sation samt om bokforing, redovisning, revision och andracivilrattsliga frigor.

Men dven om det nu liggande forslaget gér igenom kvarstdr manga frége-
tecken. Dessa kan sammanfattas i foljande overvidganden och frdgor som bor
redovisas innan man viljer att omvandla universitet och hégskolor till stiftel-
ser.
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Rittsliga och arbetsrittsliga konsekvenser

e | hogskoleutbildningen forekommer myndighetsutdvning i form av exami-
nation, betygssittning och disciplindra atgérder. Vad kommer att handa har?

o Skall offentlighetsprincipen gilla?

e Bor beslut kunna overklagas?

e Skall riksdagens revisorer kunna granska verksamheten?
e Konkursproblematiken méste utredas

e Hur skall fordndringar av verksamheten mojliggoéras? Permutationslagen
(1982:205) giller endast for forordnanden av enskilda, dvs fysiska personer
och privatrittsliga juridiska personer. Foljaktligen dr nu géllande regler om
permutation inte tillampliga p4 stiftelser som grundats av stat eller kommun.
For dessa giller att regeringen beslutar om dndringar i stiftelseurkunderna.

e Kommer lagen (1976:531) om styrelserepresentation for anstéllda i aktiebo-
lag och ekonomiska foreningar att utvidgas s att den blir tillimplig dven pé
stiftelser?

e Personalens anstéllningsvillkor méste klargoras. Hur tillsétts personal, vem
dr arbetsgivaren?

¢ Anstillningsformen. I forhéllande till andra arbetsmarknadssektorer i Sveri-
ge torde den statliga hogskolan ha den kanske storsta omfattningen av tidsbe-
gransat anstélld personal. Enligt LAS ar huvudregeln att anstillningar skall
varatillsvidareanstéllningar. Tidsbegransade anstillningar farenbart goras un-
dantagsvisoch under nogareglerade omstiandigheter. Betraffande LAS har sta-
ten ett Gvertag over stiftelserna genom att staten via férordningar kan medge
sig sjdlv undantag frdn LAS!

Denna mojlighet till undantag har staten utnyttjat mycket frekvent inom
hogskoleomradet. Dylika undantag finns i hogskoleforordningen (motsv for
SLU) och forordningen om doktorandtjanster. Dessutom finns ytterligare un-
dantaginom statliga omradet t ex KK 1974:1007 om tidsbegridnsning av vissa
statliga tjanster.
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For stiftelser finns inte denna mojlighet att sjélv fatta beslut om tidsbegran-
sade tjdnster. Vill en arbetsgivare ha tidsbegrinsade anstéllningar utdver LAS-
reglerna méste han i kollektivavtal triffa 6verenskommelse om detta.

e Fullmakt. De som har fullmakt har en sérstéllning satillvida att de enligt lag
inte dr uppsédgbara. De kan sdledes ej sdgas upp pa grund av arbetsbrist. Endast
i tre fall, bortsett frdn forflyttningsskyldigheten, kan de skiljas fr&n tjdnsten,
namligen vid avsked enligt 11 kap LOA, vid pensionering enligt 7 kap 3§ LOA
och vid bristande arbetsforméga vid sjukdom, 7 kap 4-6§ LOA. Daremot har
de en storre forflyttningsskyldighet én flertalet 6vriga arbetstagare. Dock, vil-
ket framgdr av 8§ LOA, dir forflyttningsskyldigheten regleras, géller forflytt-
ningsskyldigheten enbart till annan statlig tjanst som ocks tillsdtts genom
fullmakt och med anstillning hos myndighet inom samma verksamhetsom-
rdde. Det innebir att det torde vara svért, om inte omojligt att flytta dver arbets-
tagare med fullmakt frdin myndighet till en stiftelse. Ett sdtt kan vara att full-
maktsinnehavarna sdger upp sina fullmakter i utbyte mot erséttning. Ett annat
satt kan vara att frdgan om fullmakt regleras i civilrattslig lag.

e Arbetstider. Arbetstidsavtalet for ldrare inom den statliga hogskolan ar det
enklast tankbara: &rsarbetstiden dr 1 757 timmar netto/ar samt angivandet av
det hogsta undervisningsuttag som arbetsgivaren kan &ldagga lararna. Dirtill
finns en enkel forhandlingsordning om oenighet skulle uppsta. Enklare arbets-
tidsavtal 4n det som finns for hogskolans larare kan knappast utformas. Ett lika
andamdlsenligt avtal bor dock kunna triffas dven med privata arbetsgivare.

e Inrittande, ledigkungorande och tillsittning av ldrartjanster. Hogskolefor-
ordningen har tdmligen detaljerade regler om hur akademiska ldrartjanster
skall inrdttas och tillséttas. Regelsystemet har tvd huvuduppgifter. Den ena dr
att i gorligaste mén uppritthlla rittssdkerheten och den andra &r att uppritt-
hélla internationella akademiska normer om att den mest meriterade far tjdns-
ten. Darfor finns tjdnsteforslagsndmnder och sakkunniga. Nuvarande tillsétt-
ningssystem kan rimligen forenklas ytterligare ndgot inom ramen for en av-
reglerad statlig skola.

For det stiftelsedgda universitetet ar det angeldget att utforma regler som
garanterar akademisk frihet parad med minstamdjliga favorisering av sokande
fran det egna universitetet. Risken 4r att rorligheten bland larar/forskarkaren
minskar ytterligare vid stiftelsebildning, om inte staten patvingar stiftelserna
vissa sdrregler i detta avseende.
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¢ Anstillningens upphdrande. Enligt LAS skall en uppsdgning vara sakligt
grundad. Detta giller oavsett vem som &r arbetsgivare.

Turordningen vid uppsédgning vid principen p& grund av arbetsbrist utgar
frén reglerna i LAS; principen ’’sist in forst ut” inom respektive driftsenhet.
Genom kollektivavtal kan turordningskretsarna anpassas till den fortsatta
verksamhetens krav. Inom det statliga arbetsomradet finns kollektivavtal som
anger att det ar arbetstagare med i huvudsak jamforbara arbetsuppgifter som
skall turordnas i samma krets.

Listan pé dvervdganden och forslag kan goras langre. Men for det huvudsak-
liga syftet, namligen att belysa vad som nu géller for att fa svar pé frigan om
vad som kommer att gilla, torde det riacka.

Debatten om stiftelsebildning av universitet och hogskolor har tillsammans
med diskussion kring avreglering, decentralisering, lokal styrning osv haft den
effekten att det bestdende sitts under lupp. Atskilligt av regelverket kan sdkert
slopas och forenklas och fordndras. Men det ar visentligt att konsekvenserna,
sdvil de generella rittsliga reglerna som de mer specifika arbetsrittsliga, ges
en serios analys innan stiftelsebildning sker.
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II
En ny ldrarroll

Lirarna vid hogskolan har kritiserats for att hysa svagt intresse for
pedagogik. Det svenska hogskolesystemet har ocksé kritiserats for
att skilja mellan undervisande och forskande lirare. Nu skall detta
dndras. Hur ser visionerna ut? Vilken roll kan pedagogiken spela i
den akademiska utbildningen? Vilka incitament behovs for lirarna
och forskarna? Hur ser de unga doktoranderna pé sin utbildning
och ldararnas handledning?






HAKAN WESTLING

"Den Gud giver ett dmbete...”

1989 &rs Hogskoleutredning, ofta kallad Grundbulten, 6verldmnade 15 januari
1992 sitt huvudbetidnkande: Frihet, ansvar, kompetens — grundutbildningens
villkor i hogskolan. Fragor angdende resurser och resursfordelning har brutits
ut och behandlas i ett separat mindre betdnkande som kommer i april 1992.

Under sin tvd och ett halvt &r 1dnga arbetstid har utredningen haft i huvudsak
tre olika typer av aktiviteter:

1. Sedvanligt utredningsarbete med kartlaggningar o dyl.

2. Forsoksverksamhet vid skilda universitet och hogskolor (bekostad med sir-
skilda medel fran utbildningsdepartementet).

3. Stimulans av debatt och utvecklingsarbete i hgskolan, i syfte att &stadkom-
ma forandringar framf6r allt av grundutbildningens status, pedagogisk merite-
ring vid tillséttning av larartjanster, vdrdhogskolornas organisation m m.

Utredningen har harigenom kommit att vara pétagligt aktionsinriktad — ma-
hédnda har detta varit den vésentligaste funktionen!

Samtidigt har hogskolesystemet undergétt stora fordndringar, sarskilt under
senare delen av utredningens arbete. Bland annat har det centrala ambetsverket
— UHA — varit funktionellt handikappat pa grund av omorganisation och till
slut nedlaggning. Detta har forsvérat utredningens arbete, sdrskilt i slutskedet,
och gjort att forslagen p& ndgra punkter fatt bli oprecisa.

Véren 1991 aviserades ocksd stora forandringar nar det géller studieorgani-
sationen, hogskolans regelsystem m m. Dessa forandringar pAverkade delvis
forutsattningarna for utredningens arbete. Regeringsskiftet i hostas medforde
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naturligtvis osdkerhet i hur varens riksdagsbeslut skulle omsittas i forslag i
den nu aktuella departementspromemorian om hogskolans regel- och exa-
menssystem.

I denna artikel begrdnsar jag mig till att referera de av hogskoleutredningens
overviaganden som &r av betydelse for rubriken till detta avsnitt: En ny ldrar-
roll. Jag beror sdlunda inte frdgor rorande ledning och ansvar i hogskolan,
bland annat pd institutionsnivé, ej heller en del andra fragor vilka den intresse-
rade kan finna utforligt behandlade i utredningens betinkande.

Begreppet ldrarroll fordrar en precisering, eftersom jag gdrna anvénder be-
namningen akademisk ldrare for dem som har forménen att syssla med bade
forskning och undervisning, dvs upptriada i forskar- respektive lararrollen. Den
senare omfattar grundutbildningens planering, genomférande, utvdrdering
och fornyelse.

Varfor behovs en fornyelse av lidrarrollen?

De viktigaste skilen till varfor en fornyelse av ldrarrollen infor 2000-talet ter
sig nddvindig ir foljande:

1. Som svar pd studenternas kritik och berdttigade krav — med bristande enga-
gemang och kompetens hos ldararna som viktigaingredienser. Det ddliga enga-
gemanget torde i hog grad hinga samman med grundutbildningens laga status i
relation till forskningen. Bristerna i kompetens hanger frimst samman med
dalig pedagogisk formaga. Detta @ri och for sig inte sérskilt forvdnande efter-
som ldrare vid universitet och hogskolor ir de enda lararkategorier som inte
behover ha ndgon formell pedagogisk utbildning. Hogskolans studenter har
det alltsd sdmre 4n elever i lagre skolformer — dessa har ju ldarare som &r ut-
bildade for sin undervisningsuppgift!

2. Den explosionsartade kunskapsutvecklingen dar imnesstoffet standigt 6kar
imédngd och komplexitetsgrad (utan att totala utbildningstiden eller hjarnkapa-
citeten fordandras i motsvarande grad). Detta tvingar obonhérligen fram dnd-
ringar bdde i undervisningen och i studenternas inldrning — darmed 4ndras
sjdlvfallet lararrollen kraftigt.

3. De stdndigt 6kande kraven pd kunskaper vid sidan av de egentliga dmnes-
kunskaperna t ex i sprék, kultur, vetenskapshistoria och vetenskapsteori.
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4. Modern pedagogisk forskning har visat att mycket avde médosamt inhdmta-
de kunskaperna forsvinner forskriackande snabbt — forsavitt inte studenterna
engageras annorlunda och mer aktivt i undervisningsprocessen. Detta krdver
nya undervisningsformer.

5. Didrutdver behover morgondagens hdgskoleldrare betydligt battre kunska-
per nér det géller t ex anvédndning av datorer i utbildningen och informations-
sOkning via datanat.

Uppenbarligen ar kraven pd ldrarna helt andra dn for 10 eller 20 &r sedan, nér
majoriteten av dagens hogskoleldrare borjade sin gidrning — och kraven dndras
standigt. Man kan darfor inte lita pd det gamla ordstidvet ’Den Gud giver ett
ambete ger han ocksa forstdnd att skota det™. [ sjédlva verket skulle det nog
finnas fog for en travestering med foljande ordalydelse: ’Den Gud giver ett
ambete ger han ocksd mod att misskota det!”

Hogskoleutredningen kan inte ge ndgra heltdckande recept for hur ldrarrol-
len skall kunna anpassas till ovan naimnda krav, sérskilt som den inte har man-
dat att uttala sig om det generella behovet av resurser for hdgre utbildning. [
detta sammanhang dr jag dock inte forhindrad att framféra min personliga
&sikt att den generella resursnivén for grundutbildningen vid universitet och
hogskolor bor hojas patagligt.

Kompetens

Hogskoleutredningen har tagit upp négra frdgor som &r av stor betydelse for
2000-talets lararroll.

Den forsta giller krav pd kompetens i ldrarrollen. Utredningen menar att det
bor finnas ett minimikrav pa pedagogisk utbildning hos hogskoleldrare. Detta
behorighetskrav har satts till sex arbetsveckor och de bor normalt fullgoras
tidigt, helst under forskarutbildningen.

Det kan mahénda finnas somliga som tycker att detta &r ett val dramatiskt
forslag (En hygglig foreldsning kan vdl vem som helst hdlla!”). For sddana
kan det vara virt att pipeka att vi numera allmént erkdnner behovet av vissa
generella kurser i forskarutbildningen, t ex i litteratursokning, statistik, allmén
vetenskaplig metodik och vetenskapsteori. Utredningen foresldr analoga
“baskurser’” for grundutbildningen.

Hogskoleutredningen anser ocksa att varje universitets- och hogskoleldrare
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under de forsta sex tjanstedren skall fa ytterligare obligatorisk utbildning, gir-
na innefattande arbete med praktisk pedagogisk fornyelse p& den egna institu-
tionen. Didrefter skall varje ldrare ha ritt att delta i vidareutbildning under hela
sin yrkesverksamma tid.

Utredningen understryker ocksa betydelsen av sambandet mellan grundut-
bildning och forskning, bland annat som en forutséttning for lararens kompe-
tens.

Det giller allts3 for dem som ansvarar for rekrytering av ldrare att se till att
man i framtidens decentraliserade hogskola skall kunna sédga:

”Den hogskolestyrelsen giver ett &mbete skall vara kompetent att skota det
— och kompetensen skall vidmakthallas!”

Meritvirdering

Dédrmed har vi kommit in pd meritvédrdering vid tillsdttning av ldrartjinster.
Lararrollens (och grundutbildningens) status hdnger givetvis samman med vil-
ka meriter det ger att vara en bra ldrare. Hogskoleutredningen har relativt nog-
grant gdtt igenom hur den pedagogiskameriteringen vid tillsidttningar gér till i
dag, och givit reckommendationer om hur den borde g till. Alla 4r 6verens om
att pedagogisk skicklighet bor vara en befordringsgrund. Det besvirliga 4r att
fa den bedomd och bestyrkt.

Utredningen har lagt ansvaret hos den s6kande — det &r ju denne som har att
dokumentera sin skicklighet i ans6kningshandlingarna. Darmed kommer suc-
cessivt en praxis att utvecklas som innebdr att en akademisk ldrare har ritt att
krédva ett tjanstgoringsbetyg som innefattar en bedomning av den pedagogiska
skickligheten. Denna bedomning kan vara svar och kénslig men borde ju inte
vara svarare dn bedomning av vetenskaplig skicklighet.

Undervisningsformer

Utredningen har gétt igenom hur undervisningen ges vid olika typer av ut-
bildningar i landet och kunnat bestyrka det vil kdnda forhallandet att sévil
graden av lédrarstod som dess former varierar valdigt, frdn négra fa timmar i
veckan till 25—-30 schemalagda veckotimmar. Motiven for skillnaderna ar del-
vis oklara. Huvudbetédnkandet tar inte stdllning till om n&gra omfordelningar
mellan olika grundutbildningar 4r motiverade utan inskrénker sig till att pa-
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peka att det bor ske en generell évergang till sddana undervisningsformer ddr
ldrarinsatserna framst syftar till att stodja studenternas egen aktivitet, vilket
bland annat innebdr okad tonvikt pd undervisning i seminarieform och mera
individcentrerade former av ldrarstdd (tutorials). Det senare ter sig sarskilt
nodvandigt i ett friare studiesystem, som ju krdaver mer vigledning for studen-
terna.

Utredningen har ocksa framhéllit att det dr nodvéndigt att professorernas
och andra seniora forskares kompetens inom vissa fakultetsomrdden kommer
grundutbildningen tillgodo i storre omfattning 4n for niarvarande.

Forsok har inletts med s k problembaserad inldrning, dér studenterna sjilva
far soka kunskap. Detta innebér en drastisk dndring av lararrollen. Lararen blir
en resurs vid sidan av andra. Sannolikt kan sddan undervisning erbjuda viktiga
fornyelsemojligheter aven utanfor vardyrkessektorn.

I detta sammanhang vill jag gdrna citera en av mina husgudar, medicinpro-
fessorn William Osler, som reformerade lakarutbildningen i slutet av 1800-
talet: ’The successful teacher is no longer at a height, pumping knowledge at
high pressure into passive receptacles — he is a senior student anxious to help
his juniors.”

Examination

Hogskoleutredningen har féaststort avseende vid examination. Detta beror dels
pa att denna i hog grad styr studenternas inldarningsbeteende, dels pé att ex-
aminationen &r av sérskilt intresse nir det giller kontroll av kvaliteten p4 ut-
bildningen.

Utredningen forordar att lararrollen i examinationen forskjuts fran hante-
ring av ménga prov pd smd delmoment av utbildningen mor examination pé
storre avsnitt diar dven studenternas 6verblick, sjdlvstdndighet och mognads-
grad kan provas. Har forordas ocksé ett system med externa examinatorer s
att varje student som genomgér en akademisk utbildning skall ha fatt &minsto-
ne en examination med en ldrare frdn en annan institution @n den egna (inom
eller utom landet). Resultatet av forsoksverksamhet i Sverige visar ocksé att
extern examination ger en “fringe benefit”, genom att kraftigt stimulera det
intellektuella utbytet i grundutbildningsfrdgor mellan dmnesinstitutioner vid
olika hégskolor.
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Kvalitet

Utredningen menar att detdecentraliserade hogskolesystemet behover ett kva-
litetssdkringssystem med foljande komponenter:

e nyakurser och utbildningsprogram méste granskas av utomstéende innan de
startar

e utvirdering av undervisningen bor kontinuerligt goras av studenter och léra-
re

e examination pd storre kursavsnitt bor vara regel, och hirvid bor externt in-
flytande komma i friga

e vid behov en nationell utvirdering av @mnen, utbildningsprogram eller mot-
svarande.

Utredningen ridknar med att grundutbildningens status kommer att héjas om
lararna blir medvetna om att dven utbildningen utvirderas och kvalitetsbedo-
mes av utomstdende — precis som forskningen.

Pedagogisk utveckling

Vidare har hogskoleutredningen givit synpunkter pd behovet av ett fortlopande
pedagogiskt utvecklingsarbete. P4 forslag av utredningen har regeringen 1990
inrdttat ett "Hogskolans grundutbildningsrdd™, vilket forsetts med resurser for
projekt rorande fornyelse av utbildningen. R&dets verksamhet har redan varit
synnerligen framgdngsrik och dven givit ett internationellt perspektiv &t
grundutbildningsfrdgorna eftersom rédet vid sitt regelbundna anvindande av
utlandska sakkunniga funnit att svenska hogskoleldrare i forvdnande hog ut-
strackning var okunniga om den internationellautvecklingen av undervisning-
en inom sitt amnesomrade.

Om radet tillforsdkras storre resurser (ca 1 procent av de totala grundut-
bildningsanslagen i landet) bor det ytterligare kunna hoja grundutbildningen
genom att det ger mojlighet for pedagogiskt skickliga och innovativa ldrare att
i konkurrens dra resurser till sin institution precis som den framgangsrike fors-
karen gor det i dag.

Existensen av ett nationellt organ for utvecklingsarbete minskar dock inte p&
ndgotsitt behovet av lokalaresurser for utveckling av undervisningen.
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Visionen

2000-talets akademiske ldrare

o ir forskarutbildad och pedagogiskt utbildad

e forskar och undervisar

e samarbetar i forskning och undervisning med andra hogskolor inom och
utom landet

e utvecklar och fornyar bada aktiviteterna

e drstolt Over sina kollegialt bedomda prestationer

e och samverkar med sina studenter i aktiverande undervisningsformer.

Ar det en utopi?
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S1GBRIT FRANKE-WIKBERG

Den missforstadda pedagogiken

Utredningar om akademisk utbildning och hogskoleundervisning kommer och
gar. Den senaste i raden, Hogskoleutredningen, dr for narvarande den som vi
bryr véra hjarnor med. Skall just den utredningens forslag resultera i genom-
gripade fordndringar inom den svenska hogskolan? Jag kdnner mig inte helt
overtygad om att s& kommer att ske. Visst dr det bra om nu detta med pedago-
gisk skicklighet far ett annat och storre varde, nir tjanster skall tillséttas eller
ndr l6ner skall faststédllas. Och visst dr det fint att ocks ldrare far inskrivna
forskningsmojligheter i kommande bemanningsplaner. Flera andra positiva
drag bland utredningsforslagen kunde ocksa nimnas. Men hur kommer formu-
lerade eller antydda klokheter som kan spéras i utredningstexten t ex om kvali-
tet, om syn pa kunskapsférmedling och pd inldrning att bemdtas? Blir reaktio-
nen den vanliga ljumma, kanske beroende pé att frigor som mer djupgdende
berdr hogskoleutbildningens innehdll och syften upplevs som alltfor svéra el-
ler alltfor kdnsliga att ta tag i. Det dr inte otroligt att imneschauvinismen kom-
mer att frodas nu som tidigare i den bemérkelsen att tankar och idéer avfirdas
for egen del, men bedoms som angeldgna och intressanta for andra typer av
utbildningar. *’Det dir har vi redan sedan ldnge funderat pa och funnit mindre
lampligt for just det hidr amnet. Det passar i och for sig bra inom andra dmnen,
men vi har nog ingen anledning att ndrmare bry oss vad giller detta.”

Och sd rullar det p& ungefar som forr. Kanske later jag cynisk, men ibland
undrar jag om det myckna utredandet 4r modan vérd. Nir en utredning presen-
teras sé blir det, sett i ett ldngre tidsperspektiv, ett kort 6gonblick av buller och
béng innan det hela dtergér till den vanliga lunken. Lirarna fortstter att plane-
ra och undervisa som de ar vana vid, de studerande ldser for att klara av sina
tentor precis som de brukar gora. Nar 2000-talet passerat och det ar dags att
beddma Hogskoleutredningens specifika effekter kan det samtidigt avgoras

64



En ny ldrarroll

om min cynism hérvidlag dr befogad. Ingen vore gladare dn jag om det visade
sig att uttrycket mycket vdsen for litet ull”” inte alls kan sdgas ha karaktarise-
rat just den hidr utredningen. Att den i stéllet konstateras ha betytt vildigt
mycket for hogskoleutbildningens klargjorda inriktning, dess innehdll och
uppldggning. Men till dess ma det vara mig forlatet om jag forhdller mig en
smula skeptisk till trossatser om den aktuella utredningens mojligheter att i
grunden paverka, fordndra och forbittra kvaliteten inom svensk akademisk ut-
bildning och undervisning.

L&t mig ansld négra sidor &t att spekulera kring négra axiomatiska utgangs-
punkter som lidnge gillt for var hogskoleutbildning. I det sammanhanget leds
tanken snabbt Over till de uttryck som dagens kvalitets- och utvirderingsdis-
kussion tar sig. Jag forsoker ocksd peka p& ndgra pedagogiska sanningar, som
vi alla dr mer eller midre medvetna om men som vi inte alltid tar konsekvenser-
na av. Understrykas bor att jag forvisso gor mig skyldig till grova forenklingar
och rda generaliseringar, vilka dnd4, vill jag hdvda, innehdller kdrnor som inte
utan vidare kan sviljas utan att forst ha tuggats sonder.

Tilltron till hogskolan minskar

En forsta utgdngspunkt dr att varje utbildning 4r en del av det omkringgérdan-
de samhillet. Den paverkas och den bedoms utifrdn de vérderingar och det
samhillsklimat som 4r rddande i ett visst tidsskede. Utbildningen har att an-
passa sig till den tidens anda som géller. Frdgan om hur kvaliteten diskuteras
kan ses i skenet hiarav. Om glappet mellan de samhilleliga forvintningarna pé
hogskolan och de iakttagna resultaten av vad hogskolan dstadkommer bade for
samhdllet och for individen upplevs bli alltfor stort, ja d& minskar ocksa tilltron
till hogskolan och dess foretradare och kritiken borjar tillta. De som dr med om
att betala vad hogskolekalaset kostar vill da veta vad de egentligen far for skat-
tepengarna. De som satsar sin tid pd hogskolestudier vill f3 besked om utbild-
ning dr vird alla ens vedermddor och uppoffringar. Krav pd att hogskolan skall
ta fram bevis pa sin kvalitet och fortrifflighet borjar resas.'

I dagens starkt och snabbt fordnderliga samhdlle ar det tydligt hur tilliten till
hogskolan har borjat naggas i kanten. Den forut sa sjélvklara lanken mellan
satsning p& hogskolan och patagliga effekter for bdde samhille och individ
(t exitermer av vilfard och vilavlonat arbete) har kommit att forsvagas. Vissa
talar om att svensk utbildning alltmer kinnetecknas av ”reproduktionssvikt”.2
Men det &r inte bara i Sverige som detta fenomen dyker upp.

65



En ny ldrarroll

De allra flesta av vistvirldens i-linder brottas med problem som ror styr-
ning och planering av utbildning. Vilken strategi som viljs for att soka komma
tillrdtta med problemen varierar dock linderna emellan. Centralisering kan si-
gas utgora losningsforslaget i bland annat USA och Storbritannien. For
svenskt vidkommande &r det, liksom p& ménga andra hdll, decentralisering
som giller. Genom att frdngd den av statsvetare s kallade top down-strategin
for att reformera utbildningen antas det g lattare att forhoja kvaliteten. I stillet
ar det den s k bottom-up-strategin som foresprékas, dvs att forsoka bevattna
och godsla grasrotterna for att de ma tillvaxa och sd smaningom uppfylla hog-
skolan med sin blomning. I detta decentralismens tidevarv kan det tyckas att
den pd central beslutsnivé tillsatta Hogskoleutredningen ar en artefakt i sig. Vi
harsetthurdet centrala imbetsverket UHA under senare 4rharhaft uppenbara
identifikationsproblem och inte formatt hitta sin plats i en ny och decentralise-
rad hogskoletillvaro, varfor verket nu snart gar i graven. Kanske visar sig ock-
s& Hogskoleutredningen vara en ndgot otidsenlig och foga géngbar reformstra-
tegi for 90-talets svenska hogskola?

Kvalitet €] liktydigt med effektivitet och produktivitet

Det ir inte heller bara hogskolan som omfattas av kvalitetsdebatt och kritik.
Stora delar av den offentliga sektorn har borjat ifrdgasittas alltmer. Den kvali-
tetsdiskussion som fors priaglas av att ha en likartad foretagsfilosofisk ansats.
Kvalitetdiskuteras som om begreppet vore liktydigt och utbytbart med effekti-
vitet och produklivilel.3

[ det att efterfrégan pa kvalitetsbevis starkt 6kar ligger det néra till hands att
utvirdering kommer i ropet som aldrig forr. Och utvardering tilldelas en inne-
bord som ligger i linje med det effektivitets- och produktivitetstinkande som
giller i samhallet i dvrigt: att ta fram enkla, dvs kvantitativa, métt p kvalitet
som dartill 14tt kan anviéndas for att jimfora hogskolor sinsemellan sdvil natio-
nellt som internationellt.* I bland annat UHA :s skrift ’ Aret som gick” (1991)
aterfinns hapnadsvickande exempel pé hur enskilda indikatorer tas som matt
pa en hogskolas kvalitet utan att de relateras till vilka villkor som giller for
hégskolan ifrdga.’ Sddana Gverforenklade och dirmed missvisande resultat-
matt f&r dartill avgora om hogskolan far en tit-, mellan- eller jumboplacering i
detta hogskolornas svenska misterskap. Och det m4 vil s vara om det inte
samtidigt vore s& att métten antas kunna anvidndas som en utgéngspunkt for
resurstilldelning. Kvalitetsméatt som dessa kan i sin tur forvintas pdverka bade
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utbildningens och forskningens innehéll och uppléggning vid vara hogskolor.
Att t ex grad av genomstromning tycks anvidndas pd samma onyanserade sitt
som vi gjorde oss skyldiga till p& sent 60-tal och tidigt 70-tal bAddar knappast
gott. Andraresultatuppgifter som efterfrgas ar exempelvis hogskolornas grad
avinternationalisering, ddr slutmdttetblir lika ih&ligt som de mangtydiga upp-
gifterna dr, vilka ligger till grund for att initialt bestimma en hogskolas inter-
nationella engagemang.

Utvirdering leder till centralstyrning

I linje med en uttalad decentraliseringsstrdavan ligger att fréngd vér tidigare,
och dnnu kvarvarande, centraliserade regelstyrning av hogskolan och ersitta
den med mdlstyrning. Huvudprinciper och 6vergripande mél skall finnas ut-
tryckta, men autonomin skall 6ka vad géller hdgskolors och institutioners sétt
att utforma en verksamhet som svarar mot intentionerna. S var det tankt. Men
tanken om malstyrning riskerar i stillet att for hogskolans del deformeras till
attenbart bli en friga om en resultatstyrning. En styrning som dirutéver tende-
rar att tilldelas en alldeles for sniv och dirmed tveksam innebord.’

Den sé kallade utvdrderingen som starkt fokuserar enkla resultatmétt, blir
latt till ett nytt och starkt centralinstrument som fér ersatta det tidigare regel-
verket. Samtidigt som kontrollen och inflytandet forskjuts nedat i beslutshie-
rarkin genom att de uppifrdn kommande reglerna mjukas upp eller tas bort,
forstarks det centrala inflytandet via utvdrdering av ovan beskrivet slag. En
paradox kan det tyckas. Men man behdver inte vara verksam sérskilt ldnge i
branschen for att inse att utvdrdering inrymmer viktiga frigor om makt och
inflytande over den hogre utbildningen. I den intensiva kvalitetsdebatt om
hogskolan som forts och fors i USA och England betonas likasé utvirdering
som aldrig forr.” Eftersom man inte ddr, lika mycket som hir, sticker under stol
med vad saker och ting faktiskt handlar om, &r det just de inneboende mojlig-
heterna att via denna typ av utvirdering tillskapa ett starkt centralt styrinstru-
ment som utbildningsdebattorerna framhaller.

For att inte bli missforstddd: viss kontroll méste utdvas ocksd av och i den
svenska hogskolan, dtminstone sa lange vi bekdnner oss till likvardighetsprin-
cipen och kréver att viss minimikvalitet skall uppritthallas. En examen frén en
hogskola skall exempelvis vara ndgorlunda jamforbar med en examen frén en
annan hogskola. Men samtidigt forutsitter principen om decentralisering att
tyngdpunkten i utvirderingsinriktning och utformning forskjuts. I ett decentra-
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liserat system behdver sddan utvérdering utvecklas som kan erbjuda underlag
till en lokal kvalitetsutveckling av verksamheten.? Lirare, studerande och fors-
kare behover systematiskt insamlad information for att kunna axla ett 6kat an-
svar for utbildning, undervisning och forskning och kunna fatta kloka beslut
om hur verksamhetens kvalitet pd bésta sétt kan forbéttras.

I det sammanhanget bor det i rédttvisans namn framhéllas att inom det s
forkittrade UHA har ett utvirderingsprogram skisserats som omvittnar bade
kunnighet, sans och vett.” Hiri framhalls ocksa att indikatoruppfoljningar av
det slag som jag ovan har kritiserat inte kan ses som annat @n signaler om hur
ldget dr, signaler som méste analyseras over ett antal &r for att f& ndgon birkraft
och som méste &tfoljas av utvdrderingar vdrda namnet, for att beslut om &t-
garder 6ver huvud taget skall kunna fattas. Dessvérre ar det inte detta utvarde-
ringsprogram som vunnit gehor och fétt spridning i den allm@nna och den
massmediala kvalitetsdebatten. Den pedagogik som bland annat kommer till
uttryck i UHA:s utvirderingsprogram verkar antingen ha negligerats eller ha
missforstatts.

Pedagogikens uppgift

Det dr begripligt att missforstdnd uppstér eller att budskapet inte nr fram nir
man sysslar med ett omrdde som utvérdering, dir sedan liange inrotade och
mangskiftande forestéllningar finns om vad utvirdering ar. Frigetecken kan-
ske ocksd vicks om vari det pedagogiska filtet bestdr sett i relation till andra
amnesdiscipliner och om vidlyftiga resonemang enligt ovan verkligen hor till
en pedagogs uppgifter. En pedagog, menar manga, skall vl hélla sig till att
servera knep och knép till undervisare t ex om hur skrivtavlor bést disponeras
och overheadapparater bor anvidndas. Men, hivdar jag och manga pedagoger
med mig, en pedagogisk forskare har som sin huvuduppgift att forsoka be-
skriva och forklara vad som faktiskt sker i skolor och utbildningar, ndgot som
dven forutsitter att pedagogen skildrar det sammanhang inom vilket utbild-
ningen formas och olika utbildningsfenomen definieras. Hur skall man annars
kunna forstd vad det dr som egentligen hinder och varfor fenomenen tar sig de
konkretauttryck som &r fallet? Att endast betraktaen utbildningsaspekt som en
isolerad foreteelse racker inte 1&ngt. Den pedagogiska utvédrderingsforskaren
maiste ocksd analysera utbildningens ramverk”, for att dtminstone begripa
ndgot om vad utvidrdering dr och betyder och vad utvdrdering kan bli och be-
tyda for dagens och morgondagens hogskola. Min betoning av utvdrdering och
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kvalitetsfragor i bidraget till denna bok beror dels pd att just utvirderingsfragor
kan forutspés bli dominerande i den pedagogiska diskussionen. Dels giller for-
stds ocksd devisen for mig, som &r att beteckna som en gammal utvérderings-
rdv, att: ”Ddrav hjartat ar fullt talar munnen.”

Den pedagogiska utvirderingsforskaren kan sjélvfallet inte begrdnsa sina
analyser till att gilla det historiska och samhilleliga sammanhanget och ut-
varderingens gestaltning. Hon/han méste ocksa kunna beskrivaoch analysera
de andra och mer direkta forutsattningar som géller for en utbildning, de ut-
mirkande dragen i undervisnings- och inldrningsprocessen liksom utbildning-
ens resultat i vid mening. Med information om sdvil forutsattningar, process
som resultat kan utvédrderaren beskriva och forst& vad som sker i en viss ut-
bildning. Nar hon/han har relaterat framkomna resultat till vad som har ut-
markt utbildningsforloppet och till de forutsattningar som varit rddande, forst
da kan en kvalitetsbedomning goras. Och inte minst viktigt, forst nir man via
utvdrderingen begripliggjort varfor ett resultat blir som det blir, kan forslag ges
om vad som behdver dndras och atgidrdas for att utbildningskvaliteten skall
kunna forbittras. "’

Vad péverkar utbildningskvaliteten?

L&t mig med det Gverga till att summariskt nimna ett fatal pedagogiska ~’san-
ningar’’, som vi tror oss veta betyder en hel del for utbildningskvaliteten som
sddan. Vissa av dessa sanningar kan hogskoleldraren direkt paverka och i sin
yrkesutovning dra konsekvenserna av. Andra ligger utanfor vardagens hand-
lingsutrymme, men kan 4nd& vara paverkbara genom ldrarnas kollektiva age-
rande.

Till den hogre utbildningens forutsittningar hor att ett antal principer och
mal finns formulerade i hdgskolelagen, vilka dr vil virda att ta fasta pé: att all
hogskoleutbildning skall bygga pa vetenskaplig grund, att de studerande skall
f& utveckla sin kritiska bedomningsforméga och att all utbildning skall frimja
de studerandes personliga utveckling. Namnda maél finns uttryckta, det 4r bade
sant och visst. De ar lagstadgade och skall som s&dana foljas. Men gors det?
Har ldraren verkligen funderat 6ver vad dessa tre skall-satser innebdr och vad
de borde betyda for ens utbildningsplanering och undervisningsuppldggning?
Anpassas undervisningsmetoder och examinationsformer till innehéllet s att
de studerande f&r mojlighet att arbeta sjéalvstandigt och uppova en kritiskt pro-
vande ansats, ndr de griper sig an det vetenskapliga stoff som formedlas i un-
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dervisning och i kurslitteratur?

Dessvirre sdger oss pedagogisk utvérderingsforskning att hogre utbildning
inte alltid aterspeglar ett val som gynnar eller ens dverensstimmer med de ut-
tryckta mdlen, det m4 gilla undervisningsmetoder, tentamina, inriktning och
grad av sjélvstudier,omfattningeller val av litteratur. Ibland &r det till och med
sé att valet av innehdll och former for undervisning och inldrning tycks std i
direkt motsatsstéllning till intentionerna om vetenskaplighet, kritisk forméga
och personlighetsutveckling.

Lir sig studenterna kritiskt tdinkande?

Det finns forskning, om @n sparsamt forekommande, som givit sig i kast med
att soka mita sddana p4 sikt uppkomna och i undersékningar svérfdngade hog-
skoleresultat som ror kritisk formaga och utveckling av den studerandes per-
sonlighet." Resultaten ir inte direkt uppmuntrande. De studerande paverkas
forvisso och manga fordndrar sina forestillningar om verkligheten under stu-
dietidens géng, men om forandringarna kan sdgas vara uttryck for personlig
utveckling i positiv bemirkelse dr hogst tveksamt. Nimnas kan att aven oom-
tvistat negativa effekter som t ex uppgivenhet som ett resultat av flerériga hog-
skolestudier, har konstaterats.

Forskningen pekar pa att ménga, kanske alltfor ménga, studerande ldamnar
hogskolan utan att ha forutsittningar att 6ver huvud taget téanka kritiskt. De 4r
kanske forsedda med ett ’svart-vitt”’ tdnkande inte bara nir de pdborjar utan
ocksé nir de avslutar sin hogskolestudier. Det torde knappast vara acceptabelt
att det finns studerande som lamnar hogskolestudier bakom sig och d4 bar med
sig ett tinkande som framstér som inskrédnkt och till och med som fordomsfullt.

Onskvirt vore att ldraren gav sig tid till att nirmare reflektera dver resultat
som dessa. Kanske kan hon/han samtidigt fundera kring en annan pedagogisk
sanning: att det finns vitt skilda synsitt pd hur kunskaper bést lérs ut respektive
lirs in.” Det kan vara virt att igna en tanke 4t vilken kunskapsuppfattning som
egentligen ligger till grund for den egna utbildningen och om den stimmer
overens med ens personliga uppfattning. I det sammanhanget kan det vara virt
att pdpeka att innan ldraren beslutar sig for vilken kunskapssyn som framstar
som den bista for henne/honom sa behdver hon/han ocksa sitta sig in i och ta
stdllning till andra sitt att formedla och att inhdmta kunskaper.
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Den foridnderliga pedagogiken

LAt mig slutligen berora en utgngspunkt eller pedagogisk sanning som redan
tidigare antytts. Den kan formuleras i termer av att "’inget 4r for alltid givet”
ochden ar giltig ocksa for hogskolans del. Det ar i stillet ofta friga om att triffa
ett val, och d4 helst ett medvetet val, som ror skilda utbildningsfragor: vilket
innehdll som skall fokuseras, vilka undervisnings-, inldrnings- och examina-
tionsmetoder som skall anvindas etc."” Och kanske finns hir det storsta miss-
forstdndet vad giller pedagogik, namligen att det skulle finnas givna och en
géng for alla bista 16sningar pé specifika utbildningsproblem. Att ldrare inom
skilda discipliner véntar sig att pedagogiken skall presentera dem sddana 16s-
ningar som dessutom uppfattas vara neutrala svar pa problemen i friga.

Men lika osant som det 4r att det skulle existera givna och neutrala svar fran
pedagoghéll i de valsituationer som hogskoleldraren stélls infor, lika sant ar det
att lararen faktiskt redan har ett icke foraktligt handlingsutrymme, vilket hon/
han inte alltid till fullo har utnyttjat. I den svenska hogskolan har vi vant oss vid
att bli centralt styrda och reglerade, vilket stundtals torde ha himmat egna ini-
tiativ och forsok att fornya och forbittra kvaliteten pa utbildningen. Sannolikt
har ménga ldrare varit omedvetna om att det trots alla regler och ramar dnd4 har
funnits mojligheter att agera forhéllandevis sjdlvstandigt. Med den decentrali-
sering som inletts och pgar vidgas detta formellt tilldelade handlingsutrymme
pétagligt bide for ldrare och for studerande. Det giller dock att aktivt ta for sig
av och utnyttja det utdkade utrymme som erbjuds. Och hiri ligger den stora
utmaningen for 90-talets hogskola. Frdgan dr om hogskolans lédrare, forskare
och studerande kommer att anta utmaningen. Min prognos &r att svaret pd den
frdgan far en mycket stor betydelse for om och hur hogskolans kvalitet kom-
mer att utvecklas.

Om den centralt tillsatta Hogskoleutredningen kan bidra med ett litet stra till
stacken genom att stimulera hogskolans nyckelfigurer till att utveckla och pro-
va egna initiativ for en forbattrad hogskoleutbildning ar det gott nog. Men
maénga andra strdn behovs ocksé for att ett reellt fordndringsarbete av mer
grundlaggande art skall paborjas och fortgd. Och i sanningens namn, s &r det
grasrotterna p& markplanet, dvs hogskolans ldrare, forskare och studerande,
som hittills och framgent har det stora avgorandet i sin hand. Den starka tilltro
som jag hyser till dessa hogskolans grasrotter far trots allt min cynism att blek-
na och min framtidstro att djupna en aning.
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' Detta utvecklas vidare t ex i mitt bidrag till en OECD-skrift: Evaluating Education
Quality on the Institutional Level. Higher Education Management, 1990, Vol 2, No 3
(271-292).

? Bl aLindens Jjo, B. & Lundgren, U.P. Politisk styrning och utbildningsreformer. Skol-
overstyrelsen, B 86:3.

*Ett belysande exempel ar Ulf af Trolles bok: Mot en internationellt konkurrenskraftig
akademisk utbildning. Lund: Studentlitteratur, 1990.

* Se t ex min artikel Hogre utbildning och utvirdering. I Nybom, T (red): Universitet
och samhdlle — Om forskningspolitik och vetenskapens samhdilleliga roll. Stockholm:
Tidens forlag, 1989.

> UHA: " Aretsom gick. Verksamhetsberittelse for hogskolan 1989/90. UHA-rapport
1991:11.

% Ett exempel bland ménga andra p4 hur detta med mélstyrning omformuleras till resul-
tatstyrning 4r RRV:s fem rapporter som anvinds som studiematerial och som alla har
rubriken: Resultatorienterad styrning och budgetdialog (oktober, 1989).

! Op cit enligtnot 1.

¥ Sedan ndgot 4r tillbaka bedrivs forsoksverksamhet vid Umed universitet som ir in-
riktad pd att man pé institutionsnivd via utvirdering skall fd underlag for att kunna
forbittra sin verksamhet. En manual, som jag skrivit, anvénds hérvid: En strategi for
utvirdering och lokal utveckling av utbildningskvalitet. Pedagogiska institutionen,
Umea universitet, 1990, Rapport nr 81.

° Programmet, som har utarbetats under Marianne Bauers ledning, benidmns: Uppfolj-
ning och urvérdering i hogskolan. UHA-projekt, 1990:1.

' I den s k “'teori- eller forklaringsinriktade utvirderingsansats”, som jag forfiktar, dr
ndgra av dess huvuddrag de som hir har antytts. Professor Urban Dahllof dr den som
utarbetat grunden till den utvirderingsansats, som sedan ett antal pedagogiska forskare
sokt vidareutveckla under drens lopp. En mer utforlig beskrivning finns t ex i Franke-
Wikberg, S. & Lundgren, U.P: Att vérdera utbildning. Del |. Stockholm: W & W, 1980
och i Franke-Wikberg, S. ""Teoriinriktad utvirdering — ett fruktbart alternativ for en
pedagogisk utvirderare?”’ Forskning om utbildning, 1983.3.(6—14).

"' Referenser till sddana studier (utférda av bl a W G Perry (1970), B Jacobsen (1981),
B-O Zetterstrom (1988), L Dahlgren (1989) och A Hult (1990) finns i mitt bidrag: "’Re-
flexioner kring hogskoleutbildning och dess paverkanseffekter’. S Franke-Wikberg et
al (red): Baskursboken, Umea universitet, 1991 (1-27).

"2 En beskrivning av skilda kunskapsuppfattningar finns i den artikel som ndmnts i not
11.

" I det bidrag till den i not 11 nimnda Baskursboken, vilket har forfattats av Leif Lind-
berg; "’ Akademiska studier och akademisk undervisning — kdnnetecknande drag’’ ater-
finns en god och dversiktlig beskrivning av undervisnings-, inlirningsmetoder och exa-
minationsformer.
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ULLA AKERSTROM

Forskarutbildningen,
handledningen och pedagogiken

Under 1991 hade Ldkartidningen en artikelserie om den medicinska forskarut-
bildningen.l Handledare och doktorer intervjuades eller skrev sjidlva och be-
rdttade om sina erfarenheter. Det var intressant lasning dven for folk som syss-
lar med samma sak pa andra fakulteter, och en del av fragestéllningarna som
togs upp i serien borde mana till vidare debatt om véra forskarutbildningar. Till
exempel stélldes frigan om den medicinska forskarutbildningen &r for lang.
Kanske kunde det ricka med hilften? Professor Erna Moller, bland annat ord-
forande i forskarutbildningsnamnden vid Karolinska institutet, menar att tva
ars forskning kanske ricker for att hinna ldra sig tdnka oppet, flexibelt och
kritiskt, en betydande sidoeffekt till sjdlva avhandlingsarbetet. N&dgot hon dér-
emot aldrig kan tdnka sig att gora avkall pd ar sjdlva kvaliteten pd innehllet.”
En annan frdga som togs upp var handledarens betydelse for en god forskarut-
bildning. Frdgorna har definitivt med varandra att gora, och leder in pé fradgan
om pedagogiken inom forskarutbildningen. Jag tianker hér inte g in pd alla
frégor som ror forskarutbildningen. Det skulle ta alltfor stort utrymme i an-
sprak. Ddremot vill jag analysera litet narmare foljande tva punkter: forskarut-
bildningens lingd och handledningens pedagogik.

Forskarutbildningens ldngd kan diskuteras

Pastdendet att forskarutbildningen skulle vara alltfor 1ang ter sig formodligen
underligt for de flesta samhillsvetare och humanister. Var och en vet att det dr
ovanligt att doktorander frdn s&dana fakulteter skriver sin avhandling pa den
tid som statsmakterna har ansett vara lagom. Orsakerna till varfor det tar s
1&ng tid 4r ocksé kidnda. Finansieringen ar ett av problemen. Doktorandtjéns-
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terna och utbildningsbidragen racker 1angt ifrdn till alla. Ett annat problem
som ofta fors fram &r hur handledningen fungerar. Redan i 1955 &rs universi-
tetsutrednings forsta betinkande’ omtalades de 1anga studietiderna och den of-
ta bristfilligahandledningen som problem inom forskarutbildningen. 1963 &rs
forskarutredning ledde fram till en ny studieordning 1969. Enligt den fastslogs
att utbildningstiden skulle vara fyra ar och att handledningen skulle effektivi-
seras, dock lamnades inga regleringar om hur den skulle skotas. Vi ser i dag,
over tjugo &r senare, att det fortfarande finns ett stort utrymme for forbattring-
ar. Den nya doktorsexamen som skulle ersétta den gamla doktorsgraden och
den gamla licentiatexamen har enligt ménga misslyckats. I en skrift om fors-
karutbildningen® anser Uppsala studentkr att orsaken till att den nya doktors-
examen inte helt slagit igenom, delvis star att finna i disputationskulturen. Det
ar helt enkelt s att det fortfarande dr den gamla gradualavhandlingens krav
som giller vid manga institutioner, och att det sdledes krdavs omkring atta &rs
heltidsstudier for att kunna disputera med godkint resultat. Detta géller sarskilt
inom de samhillsvetenskapliga, juridiska, humanistiska och teologiska fakul-
teterna diar avhandlingarna tenderar att svilla till flera hundra sidor mer @n vad
som var tankt. Det dr da inte konstigt att det kan 4ta underligt i vissa 6ron att
forskarutbildningen pé fyra &r kanske &r for 1dng.

Avhandlingen som gesillprov

En viktig punkt for att forstd varfor vi fortfarande dras med samma problem
som pd femtiotalet dr alltsd synen pé forskarutbildningen. Statsmakterna har
bestamt att fyra ars heltidsstudier skall racka, och det dr siledes sé lange dokto-
randtjdnsterna varar. Det 4r helt klart att det d4 inte ldngre kan bli tal om stora
gradualavhandlingar. Det dr inte meningen att avhandlingen skall vara ett livs-
verk. Redan pé sextiotalet uttalade sig ddvarande utbildningsminister Olof Pal-
me om hur synen pd avhandlingen bor vara: ett gesillprov och inte ett livsverk.
Denna tanke far inte glommas bort i forskarutbildningen, vilken ar just en ut-
bildning. Avhandlingen 4r ett examensarbete och nar man val har fatt sin dok-
torstitel dr det fritt fram for eventuella livsverk. D& har man lart sig sitt hant-
verk, namligen att forska.

Nagot som mdojligen spelar en viss roll i den enligt min mening felaktiga
tolkningen av doktorsavhandlingen som ett livsverk, dr det faktum att ett gans-
kastortantal doktorer (dven sddana som draktiva som ldrare pd universiteten) i
Sverige inte skriver stort sett ndgot annat in just avhandlingen under sitt yrkes-
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verksamma liv. Denna l&ga produktivitet vad forskningsresultat betraffar far
doktorsavhandlingen att mer och mer likna ett Herkules storverk. En ny in-
stdllning gentemot doktorsavhandlingens ritta betydelse och vikt i en forska-
res karridr borde dirfor forenas med en uppmaning till forskarstuderande att
tanka positivt och forbereda sig pé att dven efter doktorsexamen producera i
rikliga méngder.

Grundkunskapernas betydelse

Naturligtvis kan utbildningens lingd diskuteras. Manga tycker uppenbarligen,
tvartemot en del medicinare, att en forskarutbildning pa fyra &r absolut inte
racker. Men i s fall ar det inte ritt viig att gé att nonchalera de faktiska rikt-
linjer som finns, eftersom det dr doktoranderna som kommer i svérigheter nar
forsorjningsmojligheter som utbildningsbidrag och doktorandtjénster tar slut.
Om man skall ha en ldngre forskarutbildning méste det ocksa finnas mojlig-
heter for doktoranderna att inneha bidrag och tjénster under motsvarande tid.

Kraven pd en ldngre forskarutbildning kan ocksa hora ihop med det faktum
att grundkunskaperna ofta ar otillrickliga. Det dr ofta doktoranderna sjdlva
som gor den upptickten. De tvingas da att dgna en stor del av sin forskarut-
bildning at att ldra sig grundldaggande kunskaper som varken grundskola, gym-
nasium eller grundutbildning pd universitet forsett dem med. Borde man kan-
ske inte i s fall arbeta for att hoja kraven och kvaliteten pd gymnasieutbild-
ningen och pagrundutbildningen? Ar det s att dagens svenska skolsystem inte
klarar av att bide vara en skola for alla och att férbereda eleverna ordentligt for
universitetsstudier? Kommer man med otillrickliga kunskaper till en grund-
utbildning pa universitetet far detta givetvis foljder dven for forskarutbildning-
en. Skolutbildningen och universitetsutbildningen hor ihop. Vi kommer inte
ifrén att morgondagens svenska forskare gér i grundskolan i dag.

Héller svenska avhandlingar méttet internationellt?

En del ar rddda for att svenska avhandlingar inte skall hélla en tillrdckligt hog
nivd internationellt sett, och har darfor svért att acceptera dagens doktorsexa-
men som den &r tdnkt att se ut. P4 den punkten dr meningarna delade. Uppsala
studentkdr menar i sin skrift om forskarutbildningen att oron 4r obefogad, och
pévisar att doktorsexamen avlaggs pd avsevirt kortare tid i USA och i Storbri-
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tannien, och att endast en liten del av den totala avhandlingsproduktionen pu-
bliceras.

For att lamna den anglosaxiska virlden, kan vi snabbt se p& exemplet Italien.
Dar innebir universitetsstudier automatiskt att man skolas kritiskt och forskar-
utbildas, inte att man forst genomgdr en grundutbildning och sedan soker in p&
forskarutbildningen som det dr hos oss. Manga av de grundkunskaper svenska
doktorander ofta saknar har italienarna lart sig redan i skolan. Studierna av-
slutas med en avhandling och en doktorstitel som mycket vdl kan mita sig i
internationella sammanhang. Tilldggas kan att de doktorer i Italien som soker
till larar- och forskartjdnster pd de italienska universiteten i regel redovisar
omfattande listor p 30--40 publicerade bocker och artiklar av god kvalitet, dar
sjdlva doktorsavhandlingen oftast endast dr en given sjalvklarhet som merit-
massigt viger mindre 4n den Gvriga vetenskapliga produktionen. Ett bra ex-
empel dr Umberto Eco, fodd 1932, vars viktiga och omfattande vetenskapliga
produktion som meriterade honom for en professur kom ut redan pé 60-talet,
men vars doktorsavhandling publicerades forst p& 80-talet.

Det dr svart att jamfora med utlandet, eftersom varje land har sina skol- och
universitetssystem, och olika examina sallan motsvarar varandra helt och fullt.
Varje land har sitt system och jimforelser av avhandlingarna skall naturligtvis
goras i forhallande till hur linge studierna har pagétt, men framst efter sitt
innehdll och sin kvalitet. Det finns inget som séger att en avhandling p4 fyra-
hundra sidor 4r béttre 4n en pa hundrafemtio sidor.

Forbittra handledningens pedagogik

Det dr naturligtvis inte bara handledarnas fel att inte alla forskarstuderande
avslutar sina studier i rimlig tid. Orsaker som dalig finansiering (mdnga méste
forsorja sig utanfor universitetet eftersom bidragen och tjansterna inte racker
till alla), familjesociala skil (oftast ett problem for kvinnliga doktorander),
oforméga att tillgodogora sig utbildningen och annat har sin roll i samman-
hanget. Men hir vill jag ta upp handledarfragan eller kanske narmare bestamt
handledningens pedagogik. Frégan dr mycket omtélig. Darfor kan den inte ba-
ra diskuteras av doktoranderna, vilka befinner sig i beroendestillning gent-
emot sin handledare och ogarna tar upp frgan direkt, eftersom det kan inne-
baraen risk att komma pé kant med en for utbildningen viktig, ofta oumbirlig,
person. Sdledes méste ocksé handledarna sjédlva i hogre grad dn vad som sker
nu diskutera handledningens pedagogik, vad den innebir, hur den bor se ut.
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Kravet p& handledarutbildning hors ofta. Kanske dr det mest bendmningen
som 4r fel. Det har visat sig i en enkdt som SULF:s forsknings- och utbild-
ningspolitiska rdd skickade ut till ett antal handledare att dessa i stort sett dr
positiva till ndgon sorts handledarutbildning, bara den inte kallas s&!

Doktoranderna bryr sig formodligen inte om vad foreteelsen kallas, sd ldnge
som den innebdr att handledare p& ndgot sitt triffas, garna 6ver fakultetsgran-
serna, diskuterar sitt arbete och gemensamt finner former for hur det skall fun-
gera sd bra som mojligt, och dér dven hdnsyn tas till de folkvaldas syn pa vad vi
haller pd med. Erfarna handledare kan hjélpa forstagdngshandledare. Nyblivna
doktorer kan bidra med sina erfarenheter och forbittra situationen for sina for-
na kolleger doktoranderna. En enhetlig syn pa avhandlingen kan vixa fram.
Handledarens roll blir tydlig. Alla blirfértrognamed det faktum att en doktors-
examen bor motsvara fyra ars heltidsstudier.

Redan i dag finns en sddan verksamhet p& ménga stillen. Felet dr ofta att det
bara dr de redan engagerade och intresserade handledarna som kommer pé sa-
dana hir traffar. Att hoja handledningens meritvarde skulle kunna hjélpa till att
oka intresset hos manga handledare, liksom att inféra beloningar, till exempel i
form av hojd 16n, for dem som framgangsrikt leder fram manga doktorander
till avhandlingar av hog kvalitet.

Jag har hdr framfort ndgra tankar om forskarutbildningen. Jag som skriver ar
sjalv doktorand och befinner mig mitt i min utbildning. Kanske jag om tio—
tjugo ar, ndr jag sjdlv forhoppningsvis befinner mig pa andra sidan, har revide-
rat min uppfattning helt eller delvis. Kanske inte. Men vad man 4n tycker eller
foreslar, ar det viktigt att frigorna diskuteras. Forskarutbildningen 4r inte da-
lig, men kan (som allt annat) bli béttre. Enligt Lakartidningen, som jag citerade
i inledningen, 4r det bara den medicinska forskarutbildningen som ger en till-
viixt i det svenska forskarsamhillet efter sekelskiftet.” Jag vill hirmed upp-
mana alla andra fakulteter, handledare och forskarstuderande: 1at dem inte st
utan konkurrens! Arbeta tillsammans for att forbattra era utbildningar och for
att f& fram fler avhandlingar av hog kvalitet och fler duktiga doktorer. De be-
hovs.
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' Likartidningen, nr 36—38, 1991

? Likartidningen, nr 38, 1991, s 3042.

* Den akademiska undervisningen. Forskarrekryteringen, SOU 1957:24. Fér en kort
historik, se t ex Forskningens framtid. Forskning och forskarutbildning i hégskolan,
SOU 1981:29, s 81-84.

¢ Uppsala studentkdr om forskarutbildning. Programmet faststélldes av studentkdrens
fullméktige den 13 februari 1989.

5 Ldkartidningen, nr 36, 1991, s 3041.
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PETER STENKULA

Universitetsldraren och
arbetslusten

Vilka incitament finns for svenska universitetsldrare att gora ett bra jobb? Vad
kan paverka arbetsprestationen? LAt mig ta ndgra exempel:

e uppskattning

e befordringsmdjligheter
e arbetsmiljo

e upplevelser

e meningsfullhet

e personlig utveckling

Hur fungerar d& incitamenten och &r de i sin nuvarande form tillrackliga for att
skdnka arbetstagaren rimlig tillfredsstéllelse och arbetsgivaren tillracklig nyt-
ta?

Att kdnna uppskattning viktigt

Alla vill vi vél kdnna oss uppskattade i arbetet, hdrvidlag 4r nog universitets-
lararen inget undantag. Frigan &r bara hur uppskattningen for god forskning
och undervisning visas. Ett vanligt sdtt att visa uppskattning pé ar att belona
den berittigade p4 ett eller annat sétt. Det kan vara l6nehdjning, resor, en god
middag, ndgra vil valda ord.

Lonestimulans dr ndgot mer permanent till sin karaktér @n 6vriga stimuli och
kréver naturligtvis en prestation av mer varaktig form. Exempel pa detta kan
erhdllande av examina eller andra kvalitativa utldtanden vara. Det ar helt en-
kelt en mer permanent forandring av individens humankapital som skett.
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Ovriga fall kan vara resultat av tillfilliga, om 4ven ibland i tiden linga, in-
satsert ex en sarskilt vdl genomford kurs, en uppskattad ldrobok i en ny revide-
rad upplaga, en uppsats infor en konferens etc. Kédnnetecknande for dessa pre-
stationer 4r att de reflekterar ett gott anvdandande av befintligt humankapital.
En beloning i detta sammanhang signalerar att goda prestationer uppskattas
mer dn medelmattiga.

Fungerar beldningssystemet inom universiteten?

Det dr nog lite si och s med det. Fordandringar i humankapitalet belonas i all-
minhet. En disputation ger normalt ndgra kronor i 16ne6kning, docentkompe-
tens likasd. Vi kan siledes pastd att det finns ett embryo till ett beloningssystem
baserat pd kvalifikationsforandring. I mer formaliserad form endast i dessa tva
steg. Jag tror inte detta ar tillrackligt. For att stimulera till fortsatt goda veten-
skapliga insatser krdvs det nog att beloningssystemet ar utformat sé att den
anstéllde kan pardkna nya lonepdslag d& det egna humankapitalet véxer.

Med andra ord tror jag att vi behover ett 16nesystem som innehéller beford-
ringssteg inom varje tjdnst. Individuella loner i all dra, men universitetets ldra-
re vill nog veta i forvég vilka prestationer som uppskattas av arbetsgivaren.

Tillfélliga beloningar, t ex resor, ny matta pd rummet, ar nog mer séllan fore-
kommande i akademin. Jag tror det dr synd, det 4r billiga men hogt uppskattade
beloningar. Aven immateriella beléningar ér anvindbara och virdet av titlar
skall inte underskattas, sarskilt om det framgdr att titelinnehavet dr samman-
kopplat med en sirskild och viktig prestation.

Infor ett nytt befordringssystem!

Det ar manskligt att vilja lyckas, att striva mot ndgot attraktivt och att dess-
utom veta att det ar fullt mojligt om man anstrianger sig lite extra. Ett beford-
ringssystem har denna funktion. Inom universiteten finns ett slags befordrings-
system, doktorandtjanst — forskarassistenttjanst — hogskolelektorstjéanst — pro-
fessorstjanst. Det dr dock inget befordringssystem kopplat till ingdngsanstall-
ningen. De forsta tvd stegen, doktorandtjdnst och forskarassistentjdnst ar
tidsbegriansade och ndgon naturlig 6vergang fran doktorandtjénst till forskar-
assistenttjinst finns inte. D& forsta forordnandet 16pt ut méste nésta tjanst so-
kas i konkurrens med andra behériga sdkande.
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Samma sak giller mellan hogskolelektor och professor. Visserligen finns en
viss inre befordringsmajlighet inom hogskolelektorstjansten d& en innehavare
kan ’befordra sig till mindre andel undervisning’’. Signalsystemet &r i detta
fall tydligt, vetenskaplig forskning av god kvalitet leder till befordran medan
vetenskapligt baserad undervisning av god kvalitet inte leder till befordran. Jag
tycker darfor att vi i praktiken saknarett befordringssystem som ér inriktat mot
individens utveckling ur kvalitativ synvinkel.

Ett befordringssystem jag skulle 6nska vore féljande:

Du anstiélls som hogskolelektor efter avlagd doktorsexamen. De forsta fyra
aren undervisar du endast 100 timmar om &ret, resterande tid anvinds for egen
forskning (jimfor forskarassistent). Efter fyra r utvdrderas din undervisning
och forskning. Du kan nu se fram emot att bli hégskolelektor pa heltid med 300
timmars undervisning, eller bli universitetslektor med 200 timmars undervis-
ning och resterande tid till egen forskning.

Efter ytterligare fyra r utvdrderas hogskolelektor respektive universitets-
lektor och beroende pd utvérderingsresultat blir du befordrad till undervis-
ningsprofessor eller docentlektor.

Docentlektorn kan sedan nd ytterligare ett befordringssteg; professor. Sjélv-
fallet skall 16nesattningen vara kopplad till befordringsstegen. Nar s& under-
visningsprofessorn respektive docentlektorn eller professorn gar i pension
atergértjanstentill hogskolelektorat. En dylik konstruktion av den akademiska
karridren skulle befordra sdvil pedagogiska som vetenskapliga insatser och
individen skulle vara garanterad befordran om uppstillda prestationsvillkor
uppfylldes.

Den psykiska arbetsmil jon méste forbéttras

En god arbetsmiljo kan d@ven den verka prestationshdjande genom den allmén-
na trivsel som arbetet i sig dirmed medfor. Hur dr d4 arbetsmiljon vid universi-
tetens institutioner? Den varierar naturligtvis men har forbittrats hogst avse-
vért de senaste dren. Miljon i undervisningslokaler lamnar fortfarande en del
att 6nska men dr vil uthirdlig och dessutom under forbattring.

Med andra ord &r den fysiska arbetsmiljon for flertalet ldrare hygglig. Virre
ar det med den psykiska miljon. Ssom tjanstesystemet dr uppbyggt i dag kon-
kurrerar alla med alla. Om du ndjer dig med innehavd tjanst och tjinstgorings-
forhallanden resten av livet kan du framhirda i din isolering utan besvédrande
jamforelser med dina kolleger. Om du didremot vill utvecklas méste du utsétta
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dig for, i ménga fall, fornedrande jimforelser med kolleger. Denna tingens ord-
ning befordrar inte gott kamratskap, snarare tvdartom, misstinksamhet, miss-
troende och i virsta fall ren fiendskap.

Aterigen ar jag overtygad om att ett system byggt pa individuella beford-
ringsmojligheter inom tjinsten skulle bidra hogst avsevart till forbattrad psy-
kisk och social arbetsmil jo.

Din utveckling beror pa dig sjilv, inte p4 hur vl du lyckas kvadda en kolle-
ga. Dessutom ir ju det nuvarande systemet djupt diskriminerande for de larare
som &tar sig att frivilligt administrera och leda institutionsarbete eller utfora
sarskilt pedagogiska insatser.

Ett meningsfullt arbete

Att f& uppleva effekterna av det egna arbetet i den organisation man arbetar ar
for ménga viktigt. Hur stor &terkoppling sker i dag av att universitetets allmén-
narykte utvecklas si eller s& beroende pd medarbetarnas insatser? Vissa ldrare
kan fé resa utomlands, besoka andra miljoer och 6ver huvud taget f& uppleva
nya dimensioner av livet till f6ljd av det egna arbetet. Detta ar sjdlvfallet posi-
tivt. Alltfor ménga fér inte denna mojlighet vilket kan verka himmande p& den
egnainsatsen. Att kunna fa personliga upplevelseri samband med sitt arbete ar
viktigt, sarskilt om man vet att mgjligheten 6kas med goda prestationer.

Flertalet universitetsldrare uppfattar troligen sitt arbete som synnerligen
meningsfullt. Endera bidrar man till nya kunskaper eller till att redan etablera-
de sanningar kan anvéndas i praktisk analys eller bidrar man till spridandet av
kunskapen genom undervisning. Vad som kan vara en besvirande upplevelse
ibland dr nar omvirlden visar stor uppskattning for utférda prestationer, medan
den egna arbetsplatsen visar ointresse eller rent av fornekar att utforda pre-
stationer har nigot virde alls. Aterigen beror dylika diskrepanser p4 tjinstesy-
stemets utformning dér befordran endast kan ske i konkurrens med kolleger
och dérvid vérderingen av olika slag av prestationer skall jimforas.

Stod den personliga utvecklingen

Den egna utvecklingen dr utomordentligt betydelsefull. For flertalet universi-
tetsldrare ar detta inget stort problem. Arbetet som ldrare/forskare dr en stiandig
utvecklingsprocess. Inom vissa omrdden dr emellertid externa impulser vikti-
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ga. Exempelvis kan den egna utvecklingen i ldrarrollen stottas och uppmuntras
genom mojlighet att deltai olika kurser och workshops liksom tjénstgéring vid
andra institutioner, hemma eller utomlands.

Det program for pedagogisk utveckling som drevs i regiav UHA pa 1970-
talet hade enligt min mening en enorm betydelse for den enskilde ldrarens pe-
dagogiska utveckling. Utvecklingsprogrammet innehdll en méngd stimuli som
alla syftade &t ett hill, nimligen att premiera goda undervisningsinsatser. Aven
forskare behdver hjilp med den egna utvecklingen, detta sker redan nu genom
deltagande i internationella workshops och symposier liksom genom mgjlig-
het att forldgga sin forskning vid annan institution. Tyvérr &dr det alltfor f4 ldra-
re som har mojlighet att aktivt deltaga p& grund av bristande tid eller finansiella
resurser. Har tror jag det dr nédvindigt att med viss regelbundenhet skapa tids-
utrymme for sdvil undervisare som forskare for att mojliggora deltagande i
olika slag av aktiviteter. Detta skulle kunna utformas som rétt till sabbatster-
min efter vissa utférda prestationer enligt ndgon acceptabel formel.

Med denna uppsats har jag onskat pdvisa behovet av fungerande incitament
for universitetsldrare for att darmed uppnd bésta mojliga resursanvdandning ba-
de for arbetstagaren och arbetsgivaren.

Hornstenarna i incitamentssystemet bor enligt min mening vara:

e individuellabefordringssystem inom befintliga tjanster

e [6neutveckling kopplad till prestationsforindgan (humankapital)

e forbattrad psyko-social arbetsmiljo

e mojligheter att f4 personliga virdefulla upplevelser i samband med det egna
arbetet

e harmoni mellan omvirldens bedomningar av prestationer och den egna ar-
betsplatsens

e mojlighet att genom sabbatstermin f& utrymme for personligutveckling i den
egna professionen

Om den nya hogskolan kan rora sig i denna riktning ir jag dvertygad om att
produktiviteten inom hogskolan 6kas hogst avsevirt.
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MonNicA BERGMAN

Akademisering av
ldrarutbildningen

Snart har femton ar forflutit sedan 1977 &rs hogskolereform tridde i kraft. Det
ar nu mojligt att utvirdera resultatet. Denna ldngtgdende reform avsag att ska-
pa ett enda och sammanhéngande system for alla hogskoleutbildningar. Ett av
huvudsyftena var att forstirka sambandet mellan grundutbildning och forsk-
ning. En barande idé bakom denna reform var alltsd att hoja nivdn pa de nya
utbildningar som inlemmades i hogskolan. Dessutom skulle forskningsan-
knytningen stirkas s att all undervisning skulle vila pd vetenskaplig grund.

Begreppet forskningsanknytning ar dock svért att definiera entydigt. Jag
viljer att anvinda fem preciseringar av begreppet som lyftes fram i en UHA-
rapport 1989:

1. Utbildningen star i overensstimmelse med forskningens aktuella resultat.
(Detta forutsitter att det finns forskning i anslutning till utbildningen.)

2. Det finns en forskarutbildning i anslutning till grundutbildningen, som kan
dga rum antingen i ett eget forskningsomrade eller i angransande forsknings-

amnen.

3. I grundutbildningens undervisning ingdr skolning om och traning i veten-
skaplig metod.

4. Undervisningen stimulerar till nyfikenhet och en kritisk attityd till kun-
skapsstoffet.

5. Undervisningen oppnar det vetenskapliga samtalet for de studerande.
(UHA-rapport 1989:7, bilaga 17, sid 7 ff.)
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Om lédrarutbildningen granskas utifrén ovanstdende kriterier, 4r det uppenbart
att mycket aterstdr att gora, sérskilt nir det géller punkt 2. om forskarutbild-
ningen.

Lérarutbildningen ofta &tervindsgrand

Endast inom @mneslérarutbildningen ar det mojligt att uppnd 60 poidng inom
ett dmne och darmed f4 tilltrade till forskarutbildning. De flesta lararutbild-
ningarna utgor atervandsgrander i hogskolesystemet och stimulerar knappast
till fortsatta studier.

For att f& undervisa i arskurs fyra—nio inom grundskolan krivs fyra och ett
halvt ars studier (med &tfoljande skyhoga studieskulder). Om en férdig ldrare
darefter skulle vilja paborja en forskarutbildning krévs ytterligare minst en ter-
mins studier innan 60 poéng i ett dmne uppnétts.

Jag anser att det dr viktigt att all lararutbildning fordndras s att forskarut-
bildning kan nds utan langa, krokiga omviagar inom ramen for grundutbild-
ningen. Det skulle sdkert hoja ldrarutbildningarnas status och locka fler stu-
denter att vilja ldraryrket om det fanns fler karridrmojligheter @n for narvaran-
de.

Hoj lararutbildningens status

For att de professionaliseringsstrivanden som blir alltmer synliga inom ldrar-
utbildningarna skall kunna stidrkas 4r det nddvandigt att mojligheten till am-
nesmetodisk forskarutbildning lyfts fram, alltsd en utbildning som ger 4mnes-
lararprofessionen utvecklingsmojligheter. Forskarutbildning med denna in-
riktning har tyvarr levt ett mycket slumrande liv sedan tanken vicktes i borjan
pé 70-talet.

P4 det sittet skulle kompetensen bland ldararna kunna héjas och ddrmed kva-
liteten pé lararutbildningen. Det skulle ocksa f& som f6ljd att fler lektorat skul-
le besdttas inom gymnasieskolan.

For att ytterligare stimulera till en nivdhdjning och akademisering bor en
examen pd masters- och licensnivd inforas som en mojlighet till karridrvigar
for alla ldrarkategorier i systemet. Om svensk skola skall bli bast i virlden
kravs nog att lararutbildningen attraherar blivande larare med lust att standigt
gé vidare i sina studier.
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En ytterligare nivdhdjning dr givetvis att forlanga de ldrarutbildningar som i
dag &r kortare &n tre 8r, t ex forskolldrarrutbildningen. Om inte detta léter sig
goras hoppas jag att den kommande avregleringen inom hogskolan ger mojlig-
hettill alternativa l16sningar. En hogskola lokalt borde efter avregleringen kun-
na bestamma sig for att ge forskolldrarutbildningen ett sddant innehdll och 4m-
nesfordjupning att den studerande sjdlv efter sin forskollararexamen omfattan-
de 100 podng, kan ldsa ytterligare 20 poing och ddrmed erhélla fil kand ex-
amen eller varfor inte ped kand examen (jfr eng Bachelor of Education). Sedan
skulle studenten kunna ldsa vidare till en Master of Education och/eller
doktorsexamen.

Ett alternativ till den nuvarande grundskolldrarutbildningen for &rskurs ett—
sju borde i ett friare hogskolesystem ge samma mojligheter.

P4 det sittet skulle studenten sjdlv kunna vilja bort utbildningar som utgor
aterviandsgrander inom hogskolan. Den nyligen genomforda lararutbildnings-
reformen i Frankrike dr mycket intressant vid en jaimforelse vad giller om-
fattning och inriktning. Dér dr utbildningstiden lika 14ng — fem &r — vare sig
man ska bli forskolldrare i école maternelle och undervisabarn fr&n tvé och ett
halvt &rs &lder eller imnesldrare pd gymnasiet. Forutom att forskningsanknyt-
ningen dr sékerstédlld inom béda utbildningarna, blir de ocksd jaimforbara be-
traffande 16n och status.

Intentionerna bakom 77 &rs reform gér att genomfora

Jag dr 6vertygad om att en konkret koppling mellan grundutbildning och fors-
karutbildning, som beskrivits ovan, ar den effektivaste vdgen att garantera att
intentionerna bakom 1977 rs reform kan forverkligas. Detta har ju visat sig
vara framkomligt for andra utbildningar som tillsammans med ldrarutbild-
ningen inlemmades i hdgskolan for snart femton ar sedan, t ex socionom- och
vardutbildningarna, ddr professurer i socialt arbete och omvardnadsforskning
vuxit fram och befdst professionaliseringen inom yrkesutbildningarna. Detta
ar av intresse om man jimfor med skolans omrade. Trots att undervisning i
forskola och skola omfattar s& gott som alla barn och ungdomar i Sverige och
involverar langt mer dn 200 000 ldrare s finns inte en enda professur i didaktik
alternativt amnesdidaktik inrdttad som giller forskolans eller ungdomsskolans
undervisning. I detta sammanhang bor noteras att det finns nio professurer i
idrottsrelaterade discipliner enligt den senaste forskningspolitiska propositio-
nen utan ndgra jaimfdrelser i vrigt.
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Skalen till att 1977 &rs reform hittills varit svar att genomfora inom lararut-
bildningen dr manga och komplicerade. En viktig orsak &r att soka i den starka
seminarietraditionen som motverkat akademiseringen, men ocksa det para-
doxala i att den traditionella @mnesinstitutionen inte alltid varit 6ppen for dia-
log och samverkan med ldrarutbildning.

Vidare har FoU-anslagen som rort undervisning inte i ndgon storre utstrack-
ning hamnat inom ramen for lirarutbildningarna. Davarande SO eller pedago-
giska institutioner utan direkt anknytning till lararutbildningen har i stéllet va-
rit mottagare av FoU-medlen.

For att en forandring skall kunna dga rum mdste en mycket storre andel av
FoU-anslagen styras till forskare som ar knutna till ldrarutbildningsinstitutio-
ner och de didaktiska centra, som vuxit fram och som i sin forskning dgnar sig
at lararens professionsutdvning ur olika aspekter. Det dr ndmligen dar som den
for framtiden spdnnande utvecklingen sker.

Okade forskningsanslag till undervisningssektorn dr ocksd motiverade ut-
ifrdinden storaandeldenna sektor utgérisvensk hogskola. Den nyaregeringen
verkar ju dessutom instdlld p4 att 6ka antalet platser inom ldrarutbildningen for
att mota lararbristen framgent.

EG och ldrarutbildningen

Vid en internationell utblick kan konstateras att under det senaste aret har ldra-
rutbildningen fokuserats pa olika sitt inom EG. Kvalitetsaspekterna och aka-
demiseringen har lyfts fram som sirskilt betydelsefulla. Dartill prioriteras 14-
rarutbildningarna inom ERASMUS just nu eftersom de hittills utgjort en
mycket liten andel av utbytesprogrammen.

Detta beror till en del pé att ldrarutbildningens struktur med ménga olika
korta kurser utgor ett hinder for att uppfylla de kriterier som stéllts upp inom
ERASMUS.

Detta dr ytterligare ett skl att fordndra lararutbildningen mot ldngre och
mer sammanhallna kurser samt att infora mer kurslitteratur pd dtminstone eng-
elska och ge fler kurser pa engelska i framtiden.

Behovet av internationellt utbyte for studenter och lararutbildare ar dock
mycket storre &an vad ERASMUS kan tillfredsstilla. Darfor behovs en rejal
utdkning av internationaliseringsmedel.

Avslutningsvis kan sédgas att det badar gott for lararutbildningens framtid att
kvaliteten inom all utbildning varit i centrum av samhillsdebatten en ldngre
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tid. Det borde resultera i ett annat synsitt pd behovet av forskning och utveck-
ling inom ldrarutbildningsomrédet infor nista forskningspolitiska proposition.
Skalet till det ar att kvalitativt hogtstdende lararutbildning dr den bista garan-
ten for kvalitet inom hela utbildningssystemet.
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111
Den lokala
organisationen

Den enskilda hogskolan far nu storre frihet att bestimma sin orga-
nisation? Vilka strategier kommer man att vélja? Vilka erfarenheter
har vi i vart land av hur hdgskolan bor styras? Ar vi amerikanisera-
de 1 dessa avseenden? Spelar det nigon roll hur man organiserar
hogskolans institutioner?






LARrS BECKMAN

Institutionens roll i den lokala
hogskoleorganisationen

Jag skall i detta kapitel redovisa mina synpunkter pd den lokala hogskoleorga-
nisationen, sarskilt institutionsnivdn, med utgdngspunkt i mina erfarenheter
bade som forskare och rektor. Uppgiften ar forvisso engagerande men kédnns pé
ndgot sitt bdde enkel och svar. Enkel om det bara giller att nedteckna de egna
erfarenheterna, men betydligt svlrare om man ocksd har ambitionen att kom-
ma fram till vdlgrundade allmdnna omdomen om den svenska hogskoleinstitu-
tionen och hur denna nivé kan eller bor organiseras for att fungera vél. En
svérighet som omedelbart anméler sig dr den stora variation som svenska hog-
skoleinstitutioner visar med avseende p4 storlek, inre organisation, arbetsupp-
gifter och virderingar. Denna heterogenitet emanerar till en stor del fran hog-
skolereformen 1977 da tidigare atskilda hogskolor med olika traditioner och
kulturer fordes samman, men ocksd frdn den kraftiga omstrukturering av
forskningspolitiken och forskningsfinansieringen som intrdffade under 80-ta-
let.

Normativa funderingar och diskussioner kring detta &mne 4r med nodvén-
dighet knepiga och kontroversiella, och vad jag i det foljande kommer att an-
fora ar sjalvfallet mina personliga &sikter byggda p& mina erfarenheter och
med de begrdnsningar som foljer hdarav. Denna erfarenhetsbakgrund, som at-
minstone delvis kan vara lasaren till hjélp for att bedoma mina akademiska
vérderingars ursprung ser i korthet ut som foljer: Jag dr professor i medicinsk
genetik och har arbetat pd medicinska och naturvetenskapliga institutioner i
Sverige och USA som larare, forskare och handledare. Jag ér fortfarande ve-
tenskapligt aktiv men undervisar i mycket liten omfattning. Som forskare har
jag besokt ett stort antal institutioner runt virlden. Sedan 1973 har jag varit
rektor for Umead universitet. Detta arbete har till stor del bestdtt i uppbyggnad
av nya institutioner omfattande allt ifrdn lokalforsorjning till rekrytering av
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personal. Jag har ocksd viss erfarenhet av omorganisation och nedldggning av
institutioner. P4 det internationella planet har jag haft m&nga tillfallen att traffa
rektorskolleger och utbyta erfarenheter om organisatoriska frgor, utvirdering
av institutioners verksamhet och om relationen mellan universitetsledning och
institutionsniva.

Tillbakablick

For att ge en bakgrund till diskussionerna om hur dagens hogskoleinstitutioner
fungerar och borde fungera kan det vara pd sin plats med en tillbakablick pa
den utveckling som lett fram till dagens situation.

Universitetsinstitutionerna var ursprungligen f6rdet mesta ganska smd med
ett litet antal ldrare och studenter. Det fanns en tydlig identitet mellan pro-
fessuren, d@mnet och institutionen. Professorn var ibland institutionens enda
fast anstéllda ldarare som sjdlv undervisade och examinerade studenterna. Ad-
ministrationen och beslutsfattandet pa sdvil universitets- som institutionsni-
vén var av blygsam omfattning, det mesta var styrt genom detaljerade regle-
ringsbrev. Rektor var ordforande i konsistoriet och hsll hégstamda tal vid aka-
demiska begivenheter, och pd institutionen bestimde professorn. Denna ord-
ning representerade en lang och stabil tradition som hade som sin kdrna och
tyngdpunkt sjdlvstindiga studier samt undervisning och examination ombe-
sorjd av professorer. Det enda som pd allvar féormadde riva upp sinnena och
stora friden i denna idyll var strider i samband med professorstillsittningar och
betygsiattningar av doktorsavhandlingar. Denna ordning bestod faktiskt dnda
till borjan av 50-talet.

Under 50-talet inleddes en expansion av hdgskoleutbildningen som sedan
overgick i 60-talets massutbildning. Det 6kade studerandeantalet gjorde det
nodvindigt att inritta ldrartjanster med stort undervisningsdtagande och vi fick
universitetslektorer och adjunkter. Under 60-talet startades i Sverige en ut-
byggnad av nya universitet och hogskolor. Samtidigt borjade studenter virlden
Over att protesteramot utbildningens innehdll och genomférande och mot bris-
ten pd medinflytande. Det var for 6vrigt inte bara studenterna som ville bryta
professorsvildet.

Nir U68-utredningen tillsattes inleddes en ldng period av utredande, remiss-
besvarande och forsoksverksamhet med nya samarbetstormer som nio &r sena-
re ledde fram till den stora reformen. Den gav oss ett antal nya hogskolor, en
tung organisation med flera byrdkratiska nivder 4n ndgot annat land lyckats
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prestera, en uppdelning av forskning och grundutbildning, en uppdelning av
grundutbildningen p4 linjer och enstaka (senare fristdende) kurser, ett minst
sagt knepigt antagningssystem och ett inflytande for anstillda, studerande och
yrkeslivsforetradare i olika hogskoleorgan.

Institutionerna, sirskilt inom de filosofiska fakulteterna, fann sig nu i 6kan-
de grad forsatta i en beroendestéllning gentemot regionstyrelser och linje-
namnder, och utbildningsutbudet blev allt bredare och grundare i enlighet med
bestillarnas 6nskemél. En 6kande andel av fil fak-utbildningen anordnades
enligt en fackhogskolemodell, dvs som linjer bestdende av en rad, oftast korta,
kurser utan fordjupningsmoment. Konstnérliga hogskolor, ldrarutbildningar
och socialhogskolor kom genom reformen att konfronteras med krav pa forsk-
ningsanknytning. For institutionerna inom de fakulteter som tidigare bedrivit
utbildning med inriktning mot bestamda befattningar och yrkesmadl (jurister,
praster, ladkare m m) innebar reformen inga stdrre omstéllningar.

Nir sd reformen skulle genomforas under 70-talets sista 4r forsamrades
samhillsekonomin, och i stillet for satsningar p& grundutbildningen foljde fle-
ra &r av nedskdrningar. Samtidigt 6kade resurserna for forskning, sarskilt ex-
ternfinansierad sddan, kraftigt. Bristen pd statliga grundutbildningsresurser
och den 6kade tillgdngen pa externa forskningsmedel bidrog under 80-talet till
att skapa ett par nya funktionelit obalanserade institutionstyper, nedan kallade
”Butiken” och “Forskarhotellet’. Redan i slutet av 80-talet borjade U68-re-
formen gradvis att vittra sonder. Regionstyrelserna forsvann, antagningssy-
stemet modifierades, linjesystemet skall avskaffas etc. Det 4r som att se en film
spelad bakldanges. Det enda som egentligen &terstar ar att de sm& och medel-
stora hogskolorna blir filialer till universiteten.

Nulaget

Vid den ursprungliga akademiska institutionen var undervisning, forskarut-
bildning och forskning sjdlvklara och likvardiga uppgifter, och man strivade
efter en balans mellan dessa verksamheter i forvissning om att ett eftersattande
av ndgon av dem forr eller senare skulle komma att drabba @mnet och institu-
tionen som helhet.

Verksamheten vid dagens svenska hogskoleinstitutioner &r mycket mera va-
rierad 4n tidigare och omfattar forutom reguljar, statlig grundutbildning, fors-
karutbildning och grundforskning ocks& uppdragsutbildning, uppdragsforsk-
ning och utredningsarbete. Huvuddelen av de svenska hogskoleinstitutionerna
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fungerar vil och har en god balans mellan grundutbildning, forskarutbildning
och forskning. Men det finns ocksa ett antal olika typer av institutioner med en
verksamhet som kédnnetecknas av en mer eller mindre uttalad obalans mellan
hogskolans primira verksamheter.

Probleminstitutioner

Det finns givetvis problem forknippade med ett forsok till kategorisering av
institutioner, for granserna mellan olika typer eller modeller &r flytande. Den
karakterisering av olika institutionsmodeller som presenteras i det foljande har
till syfte att illustrera ndgra problem av systemkaraktar.

Forutom institutioner baserade p& @mnes/kunskapsomraden finns dven ett
antal s k linjeinstitutioner. Linjeinstitutioner férekommer inom ldrarutbild-
ningssektorn, bland konstnérliga utbildningar, men @ven inom de filosofiska
fakulteterna. Problemen med linjeinstitutionerna ar, forutom att de blandar
funktioner frdn mellan- och institutionsnivéerna, att de som regel inte erbjuder
goda forutséttningar for forskning och forskarutbildning. Personalsamman-
sdttningen tenderar att bli s disparat att institutionerna inte kan erbjuda en god
utvecklingsmiljo pa grund av bristen pé kolleger med gemensam kunskaps/
amnesbas. Inom ldrarutbildningarna och dven i dvrigt tror jag att det 4r nod-
vandigt for verksamhetens framtida utveckling och kvalitet att dverge linjein-
stitutionerna och infora en institutionsindelning baserad pa kunskaps/@amnes-
omraden. En sddan reform av institutionsindelningen inom ldrarutbildningen
har nyligen beslutats av universitetsstyrelseni Umea.

Inom linjeinstitutionerna och dven andra institutioner dir undervisningen ar
den dominerande arbetsuppgiften och dir en huvuddel av ldrarna saknar fors-
karutbildning och inte bedriver egen forskning, finns det risk for gymnasifie-
ring av utbildningen. En del av dessa institutioner kan till sist i sina arbets-
former komma att hamna i en institutionsmodell som man skulle kunna kalla
Den forlingda gymnasieskolan. Hur vanlig denna typ av verksamhet ar i dag
kan man inte veta med sikerhet, eftersom det inte forekommer ndgra systema-
tiska beddmningar av utbildningens kvalitet i landet.

En annan bekymmersam institutionsmodell kan man kalla Butiken. Det ror
sig vanligen om institutioner med goda basalaresurser for bade forskning och
grundutbildning och med en verksamhet som ar av kommersiellt intresse. Ef-
terfrgan pd institutionens tjinster dr stor och man inriktar sig mer och mer pé
att siljasina tjdnster. Man engagerar sig i en omfattande uppdragsverksamhet
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inom béde forskning och utbildning. Detta engagemang kan leda till att ae
mest erfarna och skickliga lararna tar sig an uppdragsutbildningen, medan den
grundldggande statliga utbildningen bedrivs med juniora och oerfarna lérare,
vilketoftaledertill protester frén studenterna. Institutioner av denna typ tende-
rar att stagnera forskningsmissigt genom att lararna finner det mera l6nsamt
att sélja sina tjdnster externt och starta konsultfirmor @n att disputera och fors-
ka vidare.

P4 institutioner engagerade i kommersiellt intressant och ibland sekretess-
belagd uppdragsforskning finns det risk fér en denaturering av den akademis-
kamiljon; man upphdr att tala med kolleger av rddsla for att avsldja affarshem-
ligheter. En bidragande orsak till utvecklingen av institutioner av typ “’Buti-
ken’” har varitdet l4ga I6neldget i hgskolan jimfort med néringslivet. Det bor
tillaggas att det naturligtvis finns institutioner som klarar av ett engagemang i
béde uppdragsforskning och uppdragsutbildning med bibehallen integritet och
kvalitet. ’Butiken” dr en beskrivning av vad som hinder nér balansen och
integriteten inte langre kan uppritthdllas.

Ytterligare en obalanserad institutionstyp skulle kunna kallas Forskarhotel-
let. Inom vissa amnesomrdden finns det en mycket god tillgdng pa externa
forskningsmedel fran bade sektorsorgan och forskningsrad. Institutioner med
god vetenskaplig kompetens och en aktiv och entreprendrsinriktadledning kan
expandera kraftigt och bygga upp enstor stab av externt finansierade forskare.
Externfinansierad forskning i sig kan ha ménga positiva effekter pa en institu-
tion, men nir balansen inte ldngre kan upprétthéllas, kan verksamheten dvergd
till en situation dir miljon domineras av forskare med 1angsiktigt externt forsk-
ningsstdd, som inte deltar i undervisning eller andra aktiviteter pd institutionen
och mera identifierar sig och lojaliserar sig med sitt rdds/sektorsorgan dn med
universitetet. P4 den hér typen av institutioner kan klyftan mellan forskande
och undervisande personal bli besvdrande. Den framgéngsrika rdds- och sek-
torsforskaren har inga riktiga incitament att engagera sig i undervisningen.
Verksamheten kretsar kring sokande av anslag och levererande av rapporter.
Undervisar gér man bara om man inte lyckas fa externa anslag. Rads- och
sektorsforskarna tycker ofta att universitetet stjdl deras pengar och tar hutldst
betalt for sin hotellservice.

“Forskarhotellet™ skiljer sig frdn ’Butiken’’ genom att det externa enga-
gemanget inte primdrt dr av kommersiell natur. I bdda fallen kan dock obalan-
serna leda till negativa effekter for grundutbildningen.
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Ledarskapets problem

I den ursprungliga universitetsinstitutionen var ledarskapet sjalvklart, profes-
sorn var prefekt och hade insyn 6ver allt som rorde institutionen. Med massut-
bildningen och den 6kande tillgdngen pé externa forskningsresurser kom in-
stitutionerna att fa flera seniora ldrare och forskare. Oppositionen mot pro-
fessorsvildet blev stark frén bade studenter och anstédllda, och under 70-talet
spreds alltmer uppfattningen att individuellt ledarskap var ngot olampligt och
forlegat, beslut skulle inte fattas av chefer utan kollektivt, helst i form av stor-
mote med alla anstédllda pé institutionerna. Prefekter sdgs som valda foretrada-
re for de anstillda. Under denna tid gav mé&nga professorer upp tanken p att ta
ett ledningsansvar. De kénde sig bortmotade frdn grundutbildning och admini-
strativt/ekonomiskt ansvar och dgnade sig i stéllet helt &t sin forskning. Nar
den virsta flumepoken hade avklingat kunde man ter tinka sig professorer
som prefekter, men nu hade en del professorer kommit att uppskatta friheten
frdn ledningsansvar och man sdg nu girna att ndgon lektor tog det admini-
strativa ledarskapet. P4 detta sitt uppstod pé en del institutioner ett delat och
otydligt ledarskap.

Min syn pé ledarskapsfragan &r den foljande: Det finns sjilvfallet situatio-
ner ddr ndgon annan person 4n professorn ir mera limplig att inneha prefekt-
uppdraget. Jag har emellertid under min tid som rektor konsekvent hdvdat att
man bor kriva att professorer tar pa sig ledarskapet for institutionen. Varfor
skulle annars professorer tillsittas efter en sd ingdende prévning och avldnas
av cheflonenamnden? For detta har jag fatt uppbira en del kritik, och jag har
bland annat blivit anklagad for att vilja dterinfora professorsvéldet. I den se-
naste universitetsforordningen star det emellertid att till prefekt skall foretri-
desvis utses professor. Jag anser att man inte skall tillsétta personer till pro-
fessurer som inte dr lampliga att axla ett helt och odelat ledarskap pa en akade-
misk institution. Det krédvs alltmer ett tydligt och kraftfullt ledarskap, sérskilt
pd institutioner med en varierad verksamhet finansierad fran olika externa och
interna killor. Jag skulle hir vilja peka pé att en universitetsprofessor har ett
helt annat arbete &n till exempel en forskningsrddsprofessor eller sektorsfors-
kare. Universitetsprofessorn kan rimligtvis inte forska i samma omfattning
somradsforskaren om han/hon skall hinna handleda doktorander, deltaga i viss
utstrackning i grundutbildningen och leda institutionen. For att kunna konkur-
rera med heltidsanstillda rddsforskare nodgas man eftersatta andra arbetsupp-
gifter pd institutionen.

Det finns i dag en hel rad aktorer; forskningsrad, rddsliknande organ, sek-
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torsmyndigheter, stiftelser och foretag som initierar och finansierar forskning,
men det dr bara pd de vetenskapliga institutionerna som de forskare utbildas
som skall bédra upp hela systemet av intern- och externfinansierad forskning.
Darfor ar det akademiska ledarskapets viktigaste uppgift att vdrda sig om ’den
goda institutionen”, den som bidrar till &tervixten och ddarmed till hogskolans
fortbest&dnd. Vi kan kalla den Den akademiska plantskolan.

Framtidsperspektiv

I en normativ betraktelse over institutionsnivan i det framtida svenska hog-
skolesystemet bor inte bara dagens systemfel utan ocksa nya politiska signaler
och forandrade internationella forutsattningar med nodvéndighet betraktas.

Grundutbildningen och dess problem har under de senaste &ren édgnats ett
okande intresse. I utredningen om hdgskolans grundutbildning, kallad
”Grundbulten”, riktas uppméarksamheten sarskilt mot institutionerna, och ma-
let ar "’den goda institutionen”.

Den svenska hogskolepolitiken har hittills varit helt entydig nar det géller
utbildningens forskningsanknytning. Man accepterar inte ndgon uppdelning
mellan universitet och mindre hogskolor nir det giller utbildningens veten-
skapliga forankring, standarden skall vara likvardig i hela det svenska hog-
skolesystemet. Vigvalet ar diarmed avklarat. Man kunde ha valt ett system lik-
nande det i Kanada (province of Ontario) dir man uppenbarligen utan storre
ideologisk vadnda gjort en &tskillnad mellan akademisk utbildning och icke
forskningsrelaterad hogskoleutbildning med praktisk yrkesutbildning som
mél (colleges of applied arts and technology). Men dven om végvalet 4r gjort,
star vifortfarande infor problemet att &stadkommaen utbildning med god uni-
versitetsstandard i ett system som efter hogskolereformen primért kom att om-
fatta all postgymnasial (eng post-secondary) utbildning med en 16st paklistrad
forskningsanknytning. Man kan verkligen inte med fog pésta att det efter hog-
skolereformen gjorts ndgra verkliga anstrangningar for att transformera insti-
tutioner av typ ’Den forlingda gymnasieskolan™ i akademisk riktning. Nu
kommer det emellertid signaler fr&n regeringen att inga nya adjunktstjédnster
skall tillsdttas, och ldararna i hogskolan skall i fortsidttningen vara forskarut-
bildade. Initialt kommer denna reform sikert att innebira stora péfrestningar
och rekryteringsproblem for institutionerna inom lédrarutbildningarna och vid
de smé&- och medelstora hogskolorna, men p4 sikt kommer den att f& en positiv
effekt pd utbildningens kvalitet och stimulera intresset for forskarutbildning.
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Obalanserade institutioner som t ex “Forskarhotellet” kommer sannolikt
att besté sa lange som mangden av externa forskningsmedel ar sd omfattande
som den dr i dag och sé linge som det anses acceptabelt att vissa anstillda
endast sysslar med forskning- och utredningsarbete och inte alls deltar i under-
visning. [ utvdrderingar och underlag for aktivitetsrelaterad budgetm m dr om-
fattningen av externfinansierad forskning en positiv faktor for institutionen.
De externfinansierade forskarna har darfor en stark stédllning pé institutionen,
och det dr inte ldtt for prefekten att krdva deltagande i undervisningen ens i
mycket blygsam omfattning.

P4 sikt tror jag att man maéste se Over hela den spanningsfyllda relationen
mellan rdds/sektorsorgan och universitetsforskningen. Man kan mycket vil
overfora en visentlig del av de externa medlen till universitetens basorganisa-
tion for forskning, om man samtidigt infor en kvalitetsgranskning av universi-
tetsforskningen av ungefir samma typ som forskningsomraden tillimpar. En
mera ingdende kvalitetsgranskning av hogskolans verksamhet har ocksé avise-
rats av regeringen. En reform av ovan skisserat innehéll kombinerad med en
skyldighet for alla professorer, lektorer och forskarassistenter att bade forska
och undervisa skulle verksamt bidraga till att bygga starkare och sundare hog-
skoleinstitutioner bittre rustade att leva upp till andan i det universitetens
Magna Charta som undertecknades 1989 av Europas universitetsrektorer —in-
klusive Sveriges. Dér sdgs det att undervisningen och forskningen vid univer-
siteten inte fér &tskiljas om utbildningen skall kunna motsvara forindrade be-
hov, samhiillets krav och vetenskapliga framsteg.

Kommersialiserade institutioner sisom ’’Butiken’ dr knappast forenliga
med bibehdllen integritet och akademiskt respektabilitet. I sin studie ”’Grund-
bulten och den goda institutionen” (Sinova AB 1991) refererar Ake Uhlin till
resultat som visar att vissa institutioners anknytning till foretag ”ar sa stark att
detinte ar mojligt att avgora, vare sig de jure eller de facto var foretagen slutar
ochinstitutionerna tar vid. Denna tingens ordning tillsammans med foljdfore-
teelser som sekretessbelagda examensarbeten ér fortroendeskadande och més-
te helt enkelt forbjudas. Verksamheten vid véra hogskoleinstitutioner tjdnar
samhillet bést genom att sté fri frén olika sdrintressen.

I effektivitets- och uppfoljningsiverns spér har det utvecklats en diskussion
om den optimala institutionsstorleken. Universitetsstyrelsen i Umed har sedan
linge uppmirksammat problemet med smé institutioner och har ocks& som
policy att motverka inrdttandet av smé enheter. Skélet &r inte bara en 6nskan att
dstadkomma administrativa rationaliseringar utan ocksé att smé institutioner
somregel inte kan erbjuda en tillriackligt bred och stimulerande miljo. Det pa-
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gér for ndrvarande vid flera universitet och hogskolor i landet ett omfattande
arbete med syftet att &stadkomma storre institutioner. Man bor har kanske var-
na for en alltfor stark inriktning pd administrativa rationaliseringar, si att man
hamnar i en slags tdvlan om vem som kan gora de mest drastiska samman-
slagningarna. Sammanslagningar av amnesbaserade enheter till nya storinsti-
tutioner ger inte alltid rationaliseringsvinster betrdffande administration och
gemensam service, och sddana sammanslagningar dr inte sdrskilt meningsfulla
och funktionella, om det saknas @mnesgemenskap och man inte kan anvisa en
samlad lokallosning. Det 4r ju inte bara storleken som rdknas. Det finns stora
institutioner utan samverkan mellan olika grupperingar inom institutionen.
Omvint kan den interaktiva vetenskapliga miljon, dvs de kolleger som man
samarbetar med, ofta i realiteten vara avsevirt storre dn institutionen. Det es-
sentiellai institutionsbyggandet maste varaden akademiska miljon och hur vl
institutionen fungerar som intellektuell motesplats. Det pdgdende arbetet med
att skapa storre institutioner dr dock med sikerhet riktigt och nodvéndigt, smé
institutioner kommer att fa svért att fungera vil i framtiden.

Den nya organisationen som foresl&s gilla frdn hostterminen 1993 innebir
stora forandringar i den lokala organisationen och i relationerna mellan de tre
nivderna, styrelse, mellannivé och institutioner.

Styrelsen, med undantag for studentrepresentanterna, utses av regeringen.
Denna styrelse utser sedan dekanus, fakultetsndmnd och prefekter. Institu-
tionsstyrelser foreskrivs inte. Detta dr en organisation av en typ som forekom-
mer i amerikanska universitet. For hogskolans anstillda forsvinner det direkta
inflytandet genom valda foretrddare p4 alla nivder. De studerande tillforsékras
dock medinflytande i alla organ som behandlar utbildningsfragor.

Denna nya ordning &r en konsekvent “’top-down’’ -organisation som gor det
latt att identifiera individuellt ansvar. Jag tror inte att avskaffandet av institu-
tionsstyrelserna behover innebéra ndgon nackdel for institutionernas funktion.
Sannolikt far varje universitet/hogskola frihet att ha institutionsstyrelser om sé
onskas. For mycket stora institutioner tror jag att styrelser kan vara bra.

Den nya ordningen fortsétter och forstarker en trend som har pdgtt under en
tid, ndmligen att antalet administrativa nivder har minskat gradvis, samtidigt
som vissa av de aterstdende nivderna har stérkts. I det svenska hogskolesyste-
met har tv3 nivder mellan regering/riksdag och de lokala universiteten/hog-
skolorna férsvunnit, nimligen UHA och regionstyrelserna. I den lokala orga-
nisationen har styrelsen och institutionerna fétt en starkare stdllning, medan
mellannivén har forsvagats. En starkt stdllning for institutionerna tror jag aren
riktig utveckling. Starka och autonoma institutioner gor ett bra universitet.
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RUNE PERSSON

Fordndringens hogskola
— ndgra ldrdomar

L4t oss begrunda siffrorna i tabellen nedan en smula. (Siffrorna dr ungefar-
liga.)

Lunds universitet

Sociologi Ant studenter,
Ar Studenter pé gr.-utb Forskarstuderande hela univ
19438 0 0 2 500
1968 800 50 15 000
1991 400 120 25 000

Ett &mne som 1948 inte fanns hade 1968 ett studentantal som motsvarade en
tredjedel av alla studenter i Lund tjugo &r tidigare. Aven innehallsmissigt var
forandringarna ocksa stora bakom dmnesordet sociologi. Aren 1948—68 var
tyngdpunkten tveklost pd surveyundersokningar med intervju eller enkédtme-
tod och den amerikanska sociologin var dominerande som forebild. Ar 1968
brét som bekant marxismen in och var en tid dominerande for att nu ha ersatts
av en flora av metoder och teorier. Ar 1968 kiinnetecknades ocksa av att alla
externaanslag sdgs med stor skepsis dd de betraktades som en 6verhetens styr-
ning. [ dag har institutionen de storsta externa anslagen inom fakulteten med
19 miljoner i externa anslag 1990/91.

Ocksa organisatoriskt har forandringar skett. Frén att uteslutande ha socio-
logi som @mnesinnehdll &r institutionen nu organisatorisk bas for fyra skilda
avdelningar, forutom sociologi ocksd socialantropologi, rittssociologi och
medie- och kommunikationsvetenskap.

Aven om utvecklingen inte varit lika dramatisk — och delvis turbulent —
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inom andra d@mnen giller sidkerligen min huvudpodng, inom en formellt of6r-
dndrad d@mnesbeteckning har utomordentligt stora fordndringar skett. Nér jag
sjdlv ldste statskunskap i slutet av 1940-talet uppfattade vi studenter dmnet
som utpréglat inriktat pd de svenska politiska institutionerna, sirskilt d& riks-
dagen och forfattningen. Surveyundersokningar p politiskt beteende fick vi
ingen kontakt med — i dag utgor de en sjédlvklar del i @amnet och i Lund har
dessutom en mycket stor tonvikt och kompetens lagts pé internationell politik i
vid mening.

I borjan pa 1950-talet disputerade Sven Moberg, sedermera utbildningsmi-
nister, pd en avhandling ’Vem blev student och vad blev studenten’’, som kom
att fi avgorande betydelse for en serie unitversitetsreformer. Som statistisk av-
handling skulle den i dag dock sikerligen aldrig godkénnas, dar finns bara
sedvanliga procenttal och ndgra enkla viktningar av studentbetyg. Statistiken
har alltsd pa gott och ont utvecklats i en mera matematisk riktning och ett tidi-
gare substantiellt innehdll, demografin, har visentligen forsvunnit. Det har i
stdllet i Lund delvis tagits hand om ekonomisk-historia, ett &mne som for 6v-
rigt inte fanns 1948.

M4 detta ricka som exempel pé att fordndringens vindar dr snabbare 4n vad
man kanske forst tror. Bakom @mnesetiketter doljer sig en hela tiden starkt
forandrad verklighet. Motiven bakom fordndringarna dr manga, internationel-
la impulser, enstaka forskares engagerade ansatser for att fora fram sina egna
forskningsomraden &r tva viktiga sddana.

Den kl&fingriga staten

P4 1970-talet grep sig politikerna med liv och lust in i universitetens liv och
ville styra och stilla. Jag behdver bara erinra om de eldndiga UKAS- och
PUKAS-reformerna som forst nu s sakteliga avvecklas. Men man ville ocksd
ge klara pekpinnar at forskningen. I dag ar det bara de minnesgoda som kom-
mer ihdg att riksdagen foreskrev exakt vilka forskarassistenttjanster som skul-
le inréttas vid olika universitet. Det gillde da givetvis sddant som betecknades
som innedmnen just d4, arbetslivet, konsumentvetenskap etc. Den rora det hir
stéllde till med kan illustreras med att fleratillsdttningar av de hir drendenatog
tvd &r att avgora med stdndiga overklaganden i alla de tre instanser som da
kunde besluta om innehavare av en forskarassistenttjéanst, universitetets lokala
instanser, UHA och regeringen.

Ett modeord var ocksd tvirvetenskap som dunkelt stod for négot extra
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frascht, men som i verkligheten ofta var liktydigt med n&got som inte holl mat-
tet infor vanliga kvalitetskriterier. Navil, statsmakterna besinnade sig efter
hand, tvirvetenskap ersattes av det rimligare mé&ngvetenskap och anspréken pé
att detaljstyra minskade patagligt. Under en tid praglades dock arbetet i fakul-
tetsndmnderna av att man forsokte gissa sig till vad som for tillféllet var inne
for att den vdagen kunna fé resurstillskott. En inte sdrdeles smaklig instdllning
och med en tdnjd moraluppfattning — men sjdlvfallet forstéelig.

Regering och riksdag tycks nu ha kommit till klok insikt om det olampliga i
att statsmakten detaljstyr pa det sétt som skedde tidigare. Men tiderna kan for-
dndras och jag tror att det dr klokt att i olika sammanhang konkret skildra den
dynamiska forandring som over tid doljer sig bakom en formellt likalydande
amnesbeteckning.

Skapa inga nya organisatoriska enheter

I ivern att f& en mera samhaillsnyttig forskning tilltalades politikerna ofta av
ordet tvdrvetenskaplig. Forst dd kunde viktiga fragor allsidigt belysas tycktes
man ha menat. Aven om som sagt tvirvetenskapligheten fick sig s& ménga
tornar i praktisk hantering att man bytte till det mera rimliga mangvetenskap,
finns nog betydande element av tdnkandet kvar pd ménga hall, dven inom uni-
versitetsvirlden. Konkreta uttryck dr den flora av olika centrumbildningar som
startats och som har till uttryckligt syfte att framja tvir- eller mangvetenskaplig
forskning. Sddana inréttningar kan naturligtvis till en tid konstituera en god
miljo men jag tror att man skall vara mycket uppmérksam pé vilken organisa-
torisk status man tilldelar dem. Gor man dem till fristdende enheter med egen
personal sd tror jag att mycken erfarenhet talar for att de efter hand kommer att
bilda forstelnade miljoer. For detta finns det flera skil. Forskarna dédr lever
isolerade fran sina dmneskolleger och de fér inte de naturliga impulserna frén
dessa och fran studenter och forskarstuderande med kanske nog sé& avvikande
uppfattningar.

Universitetens styrka &r att ingen kan leva riktigt fredad och bli kung i sin
egen lilla vérld. Dartill 4r studenternas, forskarstuderandenas och kollegers
standiga nédrvaro en ibland smértsam men nédvandig pdminnelse om att ingen
ar ofelbar. De kontakterna gor ocksd att det kommer nya impulser, nya idéer.
Jag tror att det dr detta enkla faktum som ligger bakom att universiteten som
institution visat sddan livskraft genom rhundradena.

Skulle man efter en tid inse att en forskningsenhet inte fungerar s bra, ar det
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i vart land ocksa nistan en omgjlighet att l1dgga ned den. Nér Linkopings uni-
versitet av bland annat resursskil organiserades efter teman sades det kickt att
detta var endast tillfélliga 16sningar med dé etablerade tema. Visade sig négot
inte fungera s bra skulle det raskt ldggas ned och ndgot nytt komma i stillet.
Trots att alla vet att de olika teman som nu finns fungerar klart olika, dvs en del
bra, en del inte alls sa bra, sd lar det droja innan vi far hora att ngot definitivt
lagts ned. S&dant hdnder bara inte i Sverige. De mé&nga forsoken att f& Arbets-
livscentrum att fungera vil 4r ett annat exempel.

Vi har nyligen i Lund haft en situation som jag tror kan vara intressant att
aterge. Arbetsmiljofonden som stoder mycket av den livaktiga forskningen i
en rad dmnen inom universitetet ville gdrna ha en mera tydlig adress och sam-
talspartner. Det fanns d& i borjan av resans gang en rad foresprékare for att man
skulle bilda en centrumenhet med personal direkt anstilld av denna enhet. Frén
samhillsvetenskapliga fakultetens sida opponerade vi oss kraftigt av bland an-
nat de skl jag angivit ovan. Losningen blev efter hand — i fullt samforstdnd —
att en enhet har inrittats med en styrelse som utses av de fem ndrmast berorda
fakulteterna. Men — och detta dr viktigt — enheten har ingen egen personal.
Alla som far anslag via enheten dr kvar pd sin respektive institution och perso-
nalfortecknade dar. Skulle man till dventyrs ndgon géng vilja ldgga ned hela
verksamheten dr detta gjort med ett penndrag — alla berérda finns ute pd en rad
institutioner och det dr ddr de maste se sin l&ngsiktiga framtid. Samtidigt har
forutséttningar etablerats for ett tdtare ndtverk som sédkerligen kan komma
manga forskningsidéer tillgodo.

I efterhand tror jag manga beklagar att si inte skedde tidigare med t ex
Forskningspolitiska institutet, dar dock en forsta atgird vidtagits genom att
institutet som tidigare varit helt fristdende lagts in under den samhillsveten-
skapliga fakulteten.

Skapa inga nya organisatoriska enheter, som sedan blir ytterst svara att for-
andra. Ddremot girna centrala eller motsvarande, dar forskarna formellt fort-
farande &r knutna till sina moderinstitutioner.

Jag tror detta dr extra viktigt att understryka nu, d& hogskolorna sldpps dn
mera fria att forma sin organisatoriska struktur.

Framja informella kontakter

I Lund pa 50- och 60-talen fanns det unika studentkaféet Aten. Det var en sam-
lingsplats for alla studenter, hade man en stund ledig kunde man gé dit och vara
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sdker pd att alltid traffa ndgon och prata bort en stund. Efter hand fick man pa
det sdttet en brokig samling vinner fran alla fakulteter och studieriktningar.
Nostalgiskt har man ibland forsokt aterskapa ndgot av detta, men tiderna for-
dndras och jag tror det i dag skulle vara en svar uppgift.

Desto vanskligare kan det tyckas vara att fora fram tanken pé en Faculty
Club. Det vill sdga en riktig faculty club efter bidsta engelska mirke, ddar man i
god klubbbmiljo kan fa en god lunch, en flaska vin om man sé& onskar. Ett
stdlle, dit man kan gé p4 sin lunch och @ven ta med sig géster, t ex utlindska
gistforskare och efterhand triffa kolleger inom andra discipliner.

Tanken dr mé&hénda lite utopisk — @nda tror jag att det universitet som, kan-
ske genom en donation, lyckas skapa en fungerande faculty club, kommer att
ha en betydande konkurrensfordel och att manga idéer kommer att f4 naring.

Jag tycker tanken sluter an kring vad jag forsokt f& fram ovan — mycket av
det goda kommer till stdind genom ménniskors informella kontakter — det later
sig svarligen regleras fram.

L4t oss forsoka understddja alla former av mera informella kontakter och ha
en sund skepsis till forsdken att styras ovanifran.
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OLOF RuUIN

Amerikanisering av
organisationen

Svenskt och amerikanskt universitetsvésen har historiskt sett haft tamligen oli-
ka organisation. P4 svenskt héll har det dock under efterkrigstiden pé olika sitt
skett ett nirmande, medvetet eller omedvetet, till amerikanska forhallanden.
Man kan tala om tendenser till konvergens samtidigt som den skillnad sjalv-
fallet bestar som ligger i de tvé universitetssystemens mycket olika storlek.

Detta narmande till amerikansk organisation har pdverkats av att ménga
svenska akademiker under efterkrigstiden ldngre eller kortare tid vistats vid
amerikanska universitet. Forr, nar svenska akademiker dkte soderut och vista-
des vid tyska universitet, pdverkades svenskt universitetsliv pA motsvarande
sdtt i tysk riktning. Sjélv dr jag en av dem som under de géngna fyra decennier-
naofta dkt over Atlanten. Mitt forsta hela &r pd den andra sidan intrdffade redan
1950-51, ndgra &r innan dagens intensiva pendeltrafik dver havet dnnu hade
satt i gdng p4 allvar. Mitt senaste besok var for ett &r sedan d& jag en knapp
termin vistades vid University of California i Berkeley.

Den centrala ledningen

Det bésta exemplet i dag pé ett nirmande mellan svensk universitetsorganisa-
tion och amerikansk &r den typ av styrelse som numera leder vara hégskolor.
Lange hade dessa styrelser en sammansattning som var principiellt olik den
som var den vanliga i amerikansk universitetsvirld. | USA, vare sig universite-
ten var delstatliga eller privata, var styrelserna i regel externrekryterade. Nam-
nen p& dem kunde variera— The Board of Regents, The Board of Trustees etc —
liksom de regler enligt vilka de tillsattes. I Sverige ddaremot var universitetens
styrelser, konsistorierna, fram till mitten av 1970-talet befolkade enbart av per-
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soner hamtade fran det egna universitetet. Internrekrytering framstod som den
sjdlvfallet riktiga principen.

Laséret 197172 vistades jag som gastforskare vid University of Michigan i
Ann Arbor bl a for att studera detta vilkédnda universitets styrelseskick. Jag var
tagen av det stora matt av reell autonomi, sjilvstyrelse, som det tnjot. Nér
delstaten Michigans legislatur anslog medel till universitetet brukade den inte
ens specificera till vilka andamdl pengarna skulle anvidndas. Det ankom helt
och hallet pd universitetet att efter eget gottfinnande fordela beviljade klump-
summor pé olika verksamhetsomraden.

En av forutsattningarna for den reella sjdlvstyrelse som sirskilt Michigan-
universitetet, men aven manga andra amerikanska delstatsuniversitet, &tnjot
uppfattades just vara det sitt pa vilket det leddes, dvs att en av det omgivande
sambhillet utsedd styrelse stod i spetsen for universitetet och hade ett overgri-
pande ansvar for dess verksamhet. I en uppsats om universitetsautonomi, som
jag efter min hemkomst publicerade i Statsvetenskaplig tidskrift (1972:4), ka-
rakteriserade jag de amerikanska universitetens lekmannastyrelser ’som ett
skyddsnit spant over universiteten’. Under detta nit tilldts de universitets-
verksamma att i huvudsak skota sina respektive fogderier utan aktiv inbland-
ning av myndigheter utanfor universiteten. (Nigon gang kunde det dock hdnda
att dessa externt utsedda styrelser ocksa mer i detalj grep in i universitetens
verksamhet.)

Den sjilvstyrelse som svenska universitet vid denna tid &tnj6t var av ett an-
nat och mer formellt slag. Snarare 1&g den i sjidlva sittet att fatta beslut @n i
beslutsomradets omfattning. Ett antal professorer bildade sdlunda universite-
tens ledning och bestamde 6ver det som universitetet dverhuvud hade kompe-
tens att bestimma 6ver. Det var i regel inte mycket. Detaljregleringen var stor.
Beslut av storre vikt som berorde de enskilda hogskolorna fattades hogre upp i
hierarkin — i det centrala dmbetsverket, i utbildningsdepartementet eller i riks-
dagen.

Det framstod for mig i borjan av 1970-talet, mot bakgrund av den faktiska
sjdlvstyrelse som de amerikanska universiteten med sina lekmannastyrelser
visade sig dga, befdngt och konstigt att s& ménga i Sverige rasade mot da fram-
lagda forslag om extern samhillsrepresentation ocksd i de svenska universite-
tens ledning. Man utmalade faror for fruktansvirda ingrepp i traditionell "’ aka-
demisk frihet”; man spillde tid pé orgier av diskussioner om lamplig fordel-
ning mellan intern och eventuell extern representation i hdgskolestyrelserna.
En samhillsrepresentation i svenska konsistorier forefoll mig tvartom kunna
underliatta en 6nskvird decentralisering inom det svenska hdgskolesystemet.
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Svenska universitet fick smaningom sina i huvudsak externt rekryterade
styrelser. Denna foridndring var i och for sig mera paverkad av den vag av for-
starkt lekmannainflytande som skoéljde 6ver svensk forvaltning under 1960-
och 70-talen 4n av amerikanska forlagor. Den typ av personer, hamtade utifrén,
som placerades i de svenska hogskolestyrelserna var ocksé av en ndgot annan
karaktdr dn i de amerikanska styrelserna. Véra hogskolors sjdlvstyrelser, i vad
giller beslutsomrédets omfattning, 6kade dock.

Beslutsprinciper

En annan typ av konvergens mellan amerikanska och svenska universitet, re-
dan p&borjad och p4 sistone ivrigt diskuterad, ligger i de beslutsprinciper som
tillimpas pa nivder under hogskolans styrelse. Vid amerikanska universitet har
i formell mening ldnge en hierarkisk enrddighetsprincip tillimpats. Hos oss
ddremot, igen i formell mening, har demokratiskt forankrade kollegiala princi-
per varit de forhdrskande.

Det amerikanska beslutssystemet har inneburit att rektor inom sitt kompe-
tensomrade, liksom prorektorer, dekaner och prefekter inom sina, formellt en-
samma fattar de beslut som skall fattas pa respektive nivé. I regel har dessa
beslutsfattare dock vid sin sida kommittéer och akademiska forsamlingar av
olika slag som framldgger forslag, ger rdd eller gor uttalanden. Vidare har de i
princip utsetts uppifrdn och inte valts av sina kolleger. Rektor och prorektor har
i princip utndmnts av universitetsstyrelserna, dekanerna av rektorer och pre-
fekterna av dekanerna. De sokprocesser som foregatt utnamningarna har dock
iregel inrymtsynpunkter frdn olika hall. Denna betoning av enrddighet snarare
an kollegiala beslutsformer, liksom av hierarki snarare an demokrati, svarar
mot de presidentiella principer som 6ver huvud &dr starka inom amerikanskt
samhillsliv.

Det beslutssystem av kollegialitet och demokrati, som varit det forharskan-
de vid svenska universitet, har & sin sida inneburit att centrala beslutsfattare p&
olika nivéer ingdtt i kollektiv av olika slag och dir framstatt som en “’primus
inter pares’’: sd rektorerna i de gamla konsistorierna och fortfarande i dagens
hogskolestyrelser, s& dekanerna i de gamla fakulteterna och fortfarande i da-
gens fakultetsndmnder, s slutligen ocksé prefekterna i dagens institutionssty-
relser. Manga av de beslut som dessa befattningshavare formellt sett ensamma
fattar beslut om har uttryckligen blivit delegerade till dem av de kollektiv som
de dr ordforande for. Vidare har de ftt sina uppdrag inte genom utnimning
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uppifran utan under starkt inflytande frdn dem de har att basa 6ver. De svenska
hogskolerektorerna utndamnes silunda av regeringen sedan en valférsamling
av anstéllda och studenter haft tillfille att lagga fram forslag; dekanerna viljs
uttryckligen av sina kolleger i fakultetskollegierna; prefekterna utses visser-
ligen numera av rektorsambetet, men dock i regel efter noggrant horande av
personal pd berord institution.

Dessa tva olika typer av beslutssystem har sina uppenbara for- och nack-
delar. I USA harkoncentrationen pa uppifrdn utsedda individuella imbetsinne-
havare befordrat ett klart ansvarstagande. Systemet har ocksd mojliggjort
flexibilitet i sammansittning av olika organ som skall ge de individuella be-
slutsfattarna rdd; det blir inte s viktigt hur taburettfordelningen mellan olika
grupper utfaller nir de organ som grupperna ar representerade i endast har rd-
givande uppgifter. I Sverige & andra sidan har koncentrationen pé kollegiala
former och demokrati givit de formella beslut som tagits — det ar styrkan i vart
hittillsvarande system — forstarkt legitimetet.

Nu diskuteras, ndr det giller beslutssystemet under styrelseniva vid svenska
hogskolor, mojligheten att ocksd i detta avseende ndrma sig amerikanska for-
héllanden. Tankar har bl a framkastats att ocksd hos oss l4ta dekaner, sdsom i
USA, utses av universitetens centrala ledning och inte lingre viljas av fakul-
tetskollegier. Gdrna detta, men under tre villkor.

Ett dr att det hos oss, sdsom ofta sker i USA, skapas kompletterande organ pé
universitetens mellanniva dar ldrare och forskare mots Gver institutionsgrianser
och diskuterar problem av gemensam art. Dagens fakultetskollegier, med upp-
gift att vilja ledaméter i fakultetsndmnder, dr i sin art inte vérda att bevaras. De
har pd manga hall tillatits bli groteskt stora. Stockholms universitets samhélls-
vetenskapliga fakultetskollegium omfattar t ex 1&ngt dver 200 personer. Det ar
bara en brakdel av dem som stéller upp nér det &r val. Framtida organ pé uni-
versitetens mellannivd med uppgift att spegla opinioner méste f& en annan
sammansattning.

Ett andra villkor, om ett storre ansvar skall ldggas pé centralt utsedda deka-
ner, ar att dessa, sdsom ocksd ofta sker 1 USA, tillsammans med rektorbildaren
form av direktion under och vid sidan om sjilva styrelsen. En sddan direktion
har forutséttningar att bli nyttig motvikt bade till en universitetsadministration
av heltidsanstéllda tjinsteman och till en universitetsstyrelse med bendgenhet
att g in i detaljer. Jag har lange haft svart att forstd varfor inte alla svenska
universitet redan — négra har visst gjort det — informellt infort just sddana di-
rektioner.

Ett tredje villkor slutligen, om dekanuppdraget skall fordndras, 4r att man
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inte upprepar det som &r en svaghet i det amerikanska universitetssystemet.
Ménga i denna mingd av dekaner, ursprungligen hamtade frén forskning och
undervisning, har visat sig ointresserade av att sm&ningom aterga till sin gamla
verksamhet och i stéllet inriktat sig pé livsldng administrativ verksamhet; de
tenderar att byta universitet och kldttra i de administrativa trapetserna. Inom
amerikanskt universitetsvdsen skerdet helt enkelt en brandskattning av forska-
re och ldrare for byrékratiskt priaglade uppgifter. Det normala i Sverige méste
fortsdttningsvis bli att forskare/ldrare som utses till dekanerefteren tid &tergér
till sin gamla verksamhet. En sddan rotation 6kar ocksé dekanernas legitimitet
nér de dr dekaner.

Uppdelning i enheter

Ett ndirmande av svenskt universitetsvisen till amerikanskt har ocksé skett i
frdga om organisatorisk uppdelning av verksamheten. De amerikanska univer-
siteten var forst i att lita sin bas bestd av ett stort antal av varandra oberoende
institutioner: dels sddana som hade ett @mne, en disciplin, som sammanhdllan-
de princip, dels sddana som avgransats utifr&n andra kriterier — sdsom pro-
blemomréde eller utbildningsprogram. En motsvarande uppdelning har hos
oss i huvudsak skapats under efterkrigstiden. Separata amnesinstitutioner upp-
stod inom flera fakultetsomrdden forst under 1950- och 1960-talen; centrum-
bildningar av olika slag liksom institutioner uppbyggda kring en utbildnings-
linje tillkom framforallt under 1970- och 1980-talen.

Vid ménga amerikanska universitet har det ocksd utvecklats ndgot sd nir
klara principer for samlevnaden mellan dessa olika typer av basenheter. Jag
tanker, ndr jag sdger detta, framforallt pA US A:s storsta delstatliga universitets-
system, allts pd University of California med dess nio olika campus, av vilka
det i Berkeley uppfattas som det fornimsta. Som sérskilt intressanta framstar
relationerna mellan dmnesinstitutionerna, *’departments”, och ett fyrtiotal en-
heter rubricerade som "’Organized Research Units” (ORU) och inriktade, som
namnet anger, pa forskning. Dessa senare ar finansierade inte endast med uni-
versitetets egna medel utan dven med privata och federala pengar. Personer
knutna till en sddan ORU skall i princip samtidigt ha anknytning till en &mnes-
institution. Ddr organiseras bland annat all den undervisning som universitetet
erbjuder. En @mnesinstitution sddan som den timligen stora Department of Po-
litical Science inrymde alltsd ménga ldrare som samtidigt hade anknytning till
en ORU; de kunde t ex hora till Institute of East Asian Studies, Institute of
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Governmental Studies, Institute of Industrial Relations, Institute of Internatio-
nal Studies eller Survey Research Center.

Den typ av uppdelning av sin bas i varandra dverlappande enheter som Ber-
keley dr exempel pd har bdde uppenbara for- och nackdelar. En fordel ar att det
vid sidan om dmnesinstitutioner uppstétt enheter kring ett mangvetenskapligt
forskningsomréde, dir forskare frén olika discipliner kan métas till stimule-
rande samtal och dir de ocksd kan fa lugn frén frdgvisa studenter och pétrang-
ande administrativa dligganden. En virdefull social sida av dessa ORU:s var-
dag, svar attimiterai Sverige, ar for ovrigt alla dessa lunchsammankomster till
vilka man gr med egen medhavd matséck, lyssnar pé foredrag och diskuterar.

En nackdel med Berkeleys samtidiga uppdelning i @mnesinstitutioner och
méngvetenskapliga forskningsenheter dr emellertid den tomhet som ldtt kan
uppstd i de traditionella dmnesinstitutionerna. De duktigare bland professorer-
na dr de som ofta har en dubbel anknytning — tvd eller tre tjainsterum pd samma
campus — medan de mindre bemirkta eller de med profiler som inte passar
rddande uppsittning av forskningscentra i princip far hdlla till i sina dmbets-
rum pa dmnesinstitutionerna och kinna sig isolerade. Ofta horde jag ocksé
doktorander i Berkeley klaga dver den institutionella fragmentering som till-
14tits uppsta.

Svenska universitet kan hdmta tvé lardomar frén amerikanska forhéllanden
ndr det géller den egna verksamhetens uppdelning i olika typer av basenheter.

Den ena ldrdomen r just att forsoka etablera ndgot sd nér klara principer nir
det giller uppkomst och kontaktmonster mellan enheter. Mdngvetenskapliga
centrumbildningar har hos oss ofta tillatits uppstd utan tankar pa hur de skall
samordnas med existerande dmnesinstitutioner. Skall man t ex efterstréva eller
inte efterstridva en dubbelanknytning av personal bade till institutioner upp-
byggda kring en disciplin och till mdngvetenskapliga enheter? Jag hoppas att
dubbelanknytning blir regel.

En annan lardom att hdmta frdn amerikanska universitets méngfald av bas-
enheter dr helt enkelt att iaktta forsiktighet i fortsatt institutionell fragmente-
ring. [ universitetsmiljoer finns det alltid entreprendrer som nér forskningspro-
blem kommer i fokus vill starta eget — nya avdelningar, centra, institutioner
eller vad de nu kan kallas — och som ocks4 latt kan mobilisera stod for sina
anstrangningar i kdnslan hos ménga att ny organisation ar liktydig med nya
forskningsframsteg. Ibland kan det naturligtvis vara sd. Nya enheter kan emel-
lertid ocksé innebéra olycklig splittring av resurser och utarmning av tidigare
existerande institutioner. Och det nya blir snart gammalt och virjer sig i sin tur,
i likhet med andra organisationer, for forandring. Det ar alltid ldtt att skapa nya
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basenheter vid ett universitet; det dr diremot pafallande svart att avveckla eller
sl& samman enheter. De svenska universitetens problem i dag, nér det giller
organisation pa basniv4, ar inte att uppmuntra bildande av nya smé enheter
utan snarare att skapa storre genom sammanslagningar.

Tjanstestruktur

Vdéra universitets tjdnstestruktur skiljer sig dnnu s lange radikalt frdn ameri-
kanska universitets. En likhet har dock nyligen introducerats: den individuella
l6nesittningen. De tveksamma konsekvenser av detta system som jag tyckt
mig uppleva i amerikansk universitetsmiljé borjar nu ocksd mérkas hos oss,
dven om vdra loneskillnader inom en och samma tjénstekategori dnnu, tack
och lov, inte tillatits att bli sd stora som i USA. Det har silunda blivit mer
tisslande och tasslande kring l6ner; tusenlappar hit och dit har ofta skapat mer
bitterhet och irritation inom en arbetsgemenskap dn stimulans; enskilda med
anlag for sjalvoverskattning har borjat gora allskons uppvaktningar och hota
med uppbrott medan mer ansprdkslosa, men for den skull lika duktiga och
onskvirda, drar sig for sddant beteende osv. I akademisk milj6 finns dock
manga andra sitt att bli visad erkinsla for framgéngsrik verksamhet dn just att
fa ndgot mer i 16n 4n kolleger.

Den stora skillnaden mellan amerikanska och svenska universitets tjdnste-
struktur géller naturligtvis karridrstegens utformning. De flesta amerikanska
universitetsldrare kan i princip rikna med att bli *’professor’’ efter att ha passe-
rat nivderna “assistant professor’’ och associate professor ™. Att bli professor
bestdms alltsd inte, som hos oss, av att man rdkar fa en ledigforklarad professur
utan av att man sjilv, pa grundval av sina meriter, befordras. De som vid ett
universitet eventuellt forvégras denna befordran kan soka sig till ndgot annat
och kanske mindre kréset universitet och dir uppnd den for universitetsldrare
naturliga slutpositionen. Ett universitet som det i Berkeley inrymmer allts&
over 1 500 ldrare/forskare som dr likstdllda i den meningen att de alla &r pro-
fessorer samtidigt som denna kér sjdlvfallet i sig dr differentierad utifran det
anseende som de enskilda professorerna var for sig atnjuter.

Det dr inte osannolikt att de svenska universitetsldrarnas karriédrstege pé sikt
kommer attnirmasig den amerikanska. Ett girde dr p&sittsitt redan uppbrutet
ioch med att enskilda @mnen vid ett universitet inte langre, sdsom tidigare ofta
var fallet, representeras bara av en enda professor utan av flera. Samtidigt finns
det som regel, vid sidan om dessa professorer, ett stort antal hogskolelektorer
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som, s&dan som deras undervisningssituation ir, har svért att hinna specimine-
ra for professur. Det uppstdr med en sddan sammansittning litt institutionellt
betingande spianningar som det amerikanska systemet slipper. En giller den
situation som uppstér nir en hogskolelektor dr prefekt for institutionen och
ddarmed ocksd “’chef”’ for professorerna, men dessa i sin tur gor ansprék pé
sdrbehandling och sarinflytande just for att de har en formellt hogre rang. En
annan s&dan institutionellt betingad spanning kan uppstd inom en institutions
professorsgrupp, nér en i gruppen tjanstgor som prefekt och darmed kan kom-
ma att ses som ende dmnesforetradare pa bekostnad av sina professorskolleger.

En annan skillnad mellan amerikanska och svenska universitet kommer
ocks4, tror jag, att minska alldeles oberoende av om svenska universitetsldra-
res karridrstege fordandras eller ej. Denna skillnad giller den egna institutio-
nens inflytande vid nyanstillning. Vid amerikanska universitet 4r det i dag i
hog grad de olika institutionernas prefekter som i samr&dd med sina kolleger
avgor vilka som knyts till en institution. De inhdmtar rekommendationer ut-
ifrdn, de intervjuar, de laser skrifter m m. Vid svenska universitet spelar den
egna institutionen och dess lararstab en betydligt mindre roll. Framfor allt gil-
ler detta vid tillsattning av professur men pd sina hall ocksa vid tillsattning av
hogskolelektorat. Tillsdttningsprocesserna domineras i stéllet av externa sak-
kunniga, som Oppet har att redovisa sina skil for sina personforslag. P& sikt
inrymmer denna ordning stigande svarigheter.

En svérighet ligger i de inkonsekvenser som redan nu rdder. Manga institu-
tioner later s&lunda, utan egentlig granskning, till sig knyta forskare som fétt
externa forskningsanslag och som pé sikt, nér forskningsanslaget upphor, ten-
derar att glida in i ldrarstaben medan samtidigt mycken formalism och externt
inflytande utdvas vid tillsdttning av ledigfoérklarade hogskolelektorat. En an-
nan svdrighet ssmmanhinger med den motsagelse som ligger i att de enskilda
universitetsinstitutionerna & ena sidan mer och mer férvintas upptrada och le-
das som foretag och de & andra sidan samtidigt 4r berdvade kontrollen Gver en
visentlig del av sin egen personalrekrytering. Allts&: i det decentraliserade
universitetssystem med mycket ansvarstagande pa basniva som vi nu syftar till
méste formodligen regeln att ge externa sakkunniga mycket stort inflytande
vid tillsdttning av tjidnst dverges. Och om sé sker har ytterligare ett steg tagits
mot amerikanisering av vara universitet.
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Omorganisering

Svenskt universitetsvisen verkar nu igen, alldeles som i borjan av 1970-talet,
ledas in i en period av hektisk omorganisering. Férra gdngen, med de tankar
om samhillsorganisation som d& var de rddande, talades mycket om planering
och samordning. [ dag, i en annan tidsanda, dr det mer tal om sjidlvansvar och
marknadslosningar. I och for sig svarar dagens klimat béttre dn gardagens till
stamningar som 4r de traditionella i USA.

Min sista reflexion, baserad pa erfarenheter fran ldnga perioder vid ameri-
kanska universitet, 4r att manga av de tendenser som dagens svenska reform-
arbete syftar till att motverka kanske 4and& kommer att finnas kvar.

Man vill hos oss med avveckling av centrala myndigheter pd hgskoleomra-
det minska vad som uppfattas vara tidsodande och onodig enhetlighet i verk-
samheten. Ett behov av samordning och utbyte av erfarenheter mellan olika
hogskoleenheter kommer dock att bestd. I USA omhiénderhas detta pé natio-
nell nivd av en méngd olika privata organisationer och stiftelser samt pa del-
statlig niva ofta av delstatliga kommissioner av olika slag. Man vill vidare hos
0ss genom att gora universiteten sé sjilvstindiga som mdjligt ocksd minska
den byrakrati som uppfattas ha vuxit sig stark i hogskolevarlden. Men: univer-
sitet som mer och mer skall skota sig sjdlva behover formodligen pa sin niva
anstilla fler tjanstemin &n forr och utfarda fler regler dn forr. Amerikanska
universitet med det stora matt av sjalvstyrelse som de ldnge haft har hitintills
for mig framstatt som betydligt mer ’byrakratiska” och tungrodda &@n sina
svenska motsvarigheter. Risk for ett nirmande ocks4 i detta avseende till situa-
tioneni USA foreligger. Det skall inte tolkas som ett mer generelltmotst&nd till
det omorganisationsarbete som nu tydligen forestar i Sverige. Viss forsiktighet
i reformivern &r dock att rekommendera.
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INGEMAR LIND

Sill 1 kapprockar?
Lokal organisation som
fordandringsinstrument

A modern University is a series of individual faculty entrepreneurships held
together by a central heating and a common grievance over parking.”

Detta citat frdn en okdnd amerikansk cyniker far jag i tankarna dé jag laser
om vad Olof Ruin skriveriden av Martin A Trow redigerade boken ’Universi-
ty and Society”. Olof Ruin sidger ddr att han ibland f&r kinslan av att den svens-
ka universitetsvarlden bestdr av en skara institutioner i basen och en topp i
form av ett utbildningsministerium. Allt ddremellan, frn linjendmnder till
UHA, spelar en obetydlig roll. Denna skenbart stabila virld — obekymrad som
den kan synas vara av yttre skeenden — rymmer enligt Ruin visserligen for-
andringar inom institutionerna dar man kan se reliker frn olika skeenden: filo-
sofin om langsiktig planering, griasrotsdemokrati, ledarskap, jamlikhet, eli-
tism. Men mellannivéerna, i synnerhet den lokala organisationen formellt
speglande alla dessa fordndringar har egentligen varit av liten betydelse, syns
Olof Ruin mena. Kapprocken mé bytas, men sillen forblir sill.

Jag kan inte bidra till Olof Ruins analys i annan mening an att jag tycker att
den bar sannolikhetens prigel, detta sagt d& bara med stdd av egna intryck och
erfarenheter. Det finns ocksé en logik som talar for att iakttagelsen &r riktig.
Det dmnesvis definierade vetenskapliga nétverket, som &r nationellt/interna-
tionellt avsevirt starkare dn det konglomerat som det egna universitetet utgor.
Blod ér tjockare dn vatten. Jag pdminner mig en god vin, som sig sitt eget
ldrosite enbart som en strikt administrativ struktur, som betalade hans 16n och i
basta fall hans reserdkningar.

Det finns dock anledning att i Olof Ruins resonemang gora ett forbehall,
som han féormodligen sjélv ocksé gor utan att det utsdags. Namligen det, att hans
karakteristik i forsta hand giller stora etablerade universitet, kanske ocksé
fackhogskolor. Men giller samma monster ocksé for nya, och mindre, univer-
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sitet och hogskolor? Finns det en skillnad och &r den i s4 fall stor?

Jag gor inte ansprdk pd att kunna besvara fragan. Jag skall ndja mig med ett
par fallstudier strikt frdn min egen erfarenhet men utifrdn dessa gora nigra
gissningar pd slutet. Mina egna erfarenheter hirror sig fraimst frdn Uppsala
som ung akademisk ldrare, sedan fran nuvarande universitetet i Linkoping fran
dess foregangares blygsamma start 1967 och nu de senaste knappa tva &ren
fran hogskolan i Orebro. Slumpen har gjort att jag kommit att praktiskt syssla
en hel del med organisationsfrigorna.

Fallet Linkoping

En av rottrddarna till universitetet i Linkoping var universitetsfilialen. Den
grundldggande tanken for denna parentes i svensk hogskolepolitik var att ett
antal forskarutbildade larare skulle gd runt i ett ekorrhjul byggt av ett- och
tvabetygskurser (som det hette p& den gamla goda tiden) fjirrstyrda fran ett
avlagset moderuniversitet, eller rittare sagt deras institutioner, vilka dessutom
ofta hade tamligen ljumma kénslor for sina patvingade fosterbarn. Naturligtvis
brot denna fromma tanke snabbt nacken av sig efter konfrontation med verk-
ligheten. Hjulet sprangdes, ’sjdlvstdndighetsrorelser” uppstod, ansprdk pa
realistiskamadjlighetertill forskning restes etc. Det senare var inte s litet djarvt
i den tidens kulturklimat — bara nagra ar senare tillkom en passus i forfatt-
ningen (eller mojligen ett forslag som senare forkastades, jag minns inte exakt)
som for universitetslektorers del kom sé nira ett slags forbud vad avser forsk-
ning i tjinsten som man rimligen kunde komma.

Kravet pa “’utveckling” vaxte sdrskilt starkt i Linkoping m&h4nda pa grund
av att ddr ocksa satts fron till bdde en teknisk och en medicinsk hégskoleverk-
samhet. Detta resulterade 1970 i en ny baby i den svenska universitets- och
hogskolevirlden med det vilklingande och tidstypiska namnet Hogskoleen-
heten i Link6ping med tre fakulteter: en teknisk, en medicinsk och en filosofisk
(=dentidigare filialen). Babyn var vil skam till sagandes inte sarskilt spinnan-
de, tillkommen som den var knappast av kirlek utan mera som ett resultat av
administrativa mandvrer (vilka dock, det skall erkdnnas, priglades av ett visst
lattsinne). Nykomlingen bytte for 6vrigt namn 1975 till Universitetet i Link6-
ping, men det dr en annan historia.

Utveckling, ja! Men att sdga tulipanaros ar en sak, gbra den en annan, som
bekant. Vari skulle den bestd, hur skulle den g4 till, vem skulle gora den och
vad fanns det egentligen for verktyg?
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Den senare frdgan kunde faktiskt besvaras. Ty med den nya hogskoleen-
heten f6ljde en doppresent i form av den tidens lokala organisation: institutio-
ner, utbildningsndmnder, fakulteter, rektorsambete, konsistorium.

Den lokala organisationens betydelse

Att organisationen var lokal betydde inte att den fastlagts lokalt. Organisatio-
nen faststélldes dven i detalj av statsmakterna pa den tiden. Men vilket reellt
inflytande de olika organen skulle ha foljde inte av lagtexten. I Link6ping gjor-
des ett, som det senare visade sig enormt viktigt, strategiskt val, som innebar
att mellannivdn — utbildningsnamnder och fakulteter — gjordes till de starka
organen pd bekostnad av framfor allt institutionerna (eller snarare 4mnena; i
Link6ping fanns redan frén borjan s k storinstitutioner).

Valet krdvde sjdlvovervinnelse ty det stred mot allas frén den stora universi-
tetsvarlden medhavda kultursyn och instinkter och darfor forekom lange upp-
blossande inre stridigheter som hade sin grund i den i princip frivilliga makt-
forskjutningen. Den var emellertid enkel att forklara med rationella argument.
Varje dmne var helt enkelt for litet och for klent for att sjalv kunna klara sig i
konkurrensen inom de nationella nitverk som varje bestimt amne tillhorde.
Tillsammans kunde vi ddremot kanske gora ndgot, inte minst darfor att ndgot
s& ovanligt som ett samlat upptradande alltid slog omvérlden med hapnad, for
att inte sdga forskrickelse.

Det var sjilvklart att verktyget som sddant inte kunde utritta ndgot. Man
maste ocks4 bestimma vad man ville utritta med det. Aven detta skedde, men
det dr en annan historia, som jag inte gar inte pa hér, mer dn i ett enda principi-
ellt viktigt avseende. Ndmligen s&, att om mellanorganet &r starkt och sjilv-
standigt kan det ge trovardighet &t en argumentation om mangvetenskaplighet.
Méng- eller tvdrvetenskaplig verksamhet dr och forblir en av de nya och mind-
re syskonens komparativa fordelar. Men om det hela inte skall férvandlas till
oforpliktande retorik méste det finnas en trovirdighet. Och denna samman-
hanger delvis med organisationen/verktyget. Formégan att sl in en spik beror i
ndgon man pa férekomsten av en hammare.

Samtliga fakulteter i Link6ping kom att arbeta med sjalvvalt starka mellan-
nivder ehuru av ndgot olika skal. I backspegeln, som det brukar heta, f&r man
nog séga att strategin varit lyckosam. I sammanhanget bor d& ocksa under-
strykas att de sjdlvskrivna ordforandena i den tidens mellanorgan var dekaner-
na. Rollen som dekanus blev ddrmed en helt annan @n den man var van vid frén
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de dldre universiteten. Dekanus blev en chefssyssla, dekanus gavs eller patog
sig en 1ang rad operativa uppgifter och hade betydande kansliresurser till sitt
forfogande. Samtidigt var — som fallet &nnu 4r — dekanus en fortroendepost,
vederborande var vald av sin fakultet. Dirav foljde ocksd att dekanus inom
universitetet, t ex gentemot rektorsdmbetet upptridde utomordentligt sjalv-
standigt. Man kan forenklat sdga att det unga universitetet i Linkoping inte
liknade de gamla sétillvida att de starka institutionerna saknades. Styrkan 14g
hos fakulteterna.

Det starka mellanorganet

Jag har beskrivit valet av en tung mellanniva som visentligen taktiskt betingat.
Det kan ocksd klds i en mera retorisk ideologisk kappa—t ex som gynnsamt for
tvdrvetenskap —men jag tror inte betydelsen av sddana motiv skall 6verdrivas.
Personligen tror jag att det taktiska motivet dr starkast vilket inte hindrar att
ideologiska argument ofta var goda vapen. Man kan stilla frigan: Har dessa
starka mellanorgan négon langre livstid? Endera dstadkoms en utveckling och
i sd fall har moren gjort sitt. Eller s& misslyckas projektet och d& avtar tilltron
till den kollektiva styrkan och moren m4 héngas.

Utvecklingen i Linkoping bekriftar enligt min mening att en forsvagning
sker. Institutioner/dmnen har som en foljd av den lyckosamma utvecklingen
vuxit i kompetens och betydelse och de har efterhand infogats i olika nationella
nédtverk. Och didrmed blir s& smaningom ocksa universitetet i LinkOping ett
alltmer vélanpassat syskon i universitetskretsen.

Detfinns ocksd enligt minerfarenhetett annat inneboende dodsfroi det star-
ka mellanorganet. Frdn borjan kan det vara en plattform for kreativitet och
utveckling. Men styrkan attraherar (eller mojligen genererar?) en byrakrati. S&
dessa organ, fr&n borjan vitala och okonventionella, slutar inte sillan sina da-
gar som delar i en byrakratisk apparat, som forhandlingsmaskinerier. Mojligen
ar detta en oundviklig dldringsprocess?

H 77 en begransad kulturrevolution

Hogskolereformen 1977 ’storde’ i avsevird grad den bild jag tecknat. Denna
omfattande reform kan inte karakteriseras pa ndgra rader och det ar heller inte
nodvindigt att forsoka gora s hir. | ett lokalorganisatoriskt perspektiv fram-
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stod reformen som en den dér ersatte de gamla formella torftigheterna med en
flodande rikedom av nimnder och styrelser pé flera nivder och med nya geo-
grafiska tackningsambitioner dessutom.

De organisatoriska nyheterna innefattade ocksé en introduktion av externa
intressen som gavs olika namn: yrkeslivet, allménintressen etc. Denna omstén-
dighet gjorde det komplicerat att utnyttja och hantera de organisatoriska fri-
hetsgrader som trots allt fanns i reformen, t ex vad avsag antal linjendmnder.
Den avvaktande, ibland misstdnksamma attityd som inledningsvis fanns mel-
lan interna och externa intressen bor inte ses som onaturlig eller ovédntad. Den
gjorde det emellertid svart att undvika tdmligen stora och komplicerade orga-
nisatoriska losningar.

Vid universitetet i Linkoping, dtminstone vid den filosofiska fakulteten, dar
kulturrevolutionen av naturliga skél blev mycket markbar, riskerades att den
sammanhéllande kraften skulle balkaniseras som ett stort antal numerért stora
linjendmnder presiderande 6ver var sin lilla linjelott samtidigt som forsknings-
fragorna skildes ut bdde organisatoriskt och personellt.

Vad som verkligen hinde vid svenska universitet och hogskolor under ytan
pa de imponerande stora och ndgorlunda enhetliga organisationstablderna un-
der denna tid dr det vil ingen som vet. En rimlig gissning dr att de underliggan-
de foridndringarna vid de etablerade universiteten trots allt blev begridnsade,
detta i enlighet med Olof Ruins tidigare citerade iakttagelser.

Fallet LinkOping igen

Men vid den filosofiska fakulteten i Linkdping, med sin sjidlvvalda starka mel-
lanniva, blev effekterna storre. Visserligen gjordes betydande och delvis
lyckosammaanstrangningar for att bevara den sammanhéllande kraften och ge
den en ny plattform i det nya systemet, men det skedde till priset av viss blod-
spillan och ett antal inte helt goda kompromisser. Den formella 16sningen kom
att utgoras av ett nytt icke forfattningsbundet organ, planeringsnamnden, som
formellt placerades under styrelsen. Av formella skil blev det ocksd nodvin-
digt for styrelsen att delegera beslutanderitten till ndmndens ordforande.
Sjdlva nimnden var alltsa egentligen bara r&dgivande till ordféranden.

Denna lokala innovation vilade dock pé en brickligare grund 4n de forfatt-
ningsbundna nimnderna i det att den tvingades regera i kraft av egen auktoritet
och pa fortroende. Obekvidma stéllningstaganden i planeringsnamnden foror-
sakade ibland utbrytningsforsok frdn dem som anség sig forférdelade och det
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vapen som dessa d& anvinde var just det formella: planeringsnamnden fanns ju
egentligen inte, gubevars!

Aven de nya yrkessektorerna utloste splittringskrafter. Sektorsgrinserna
gick som koloniala linjalgrinser tvirs igenom sammanhallna filosofiska ut-
bildnings- och forskningsomraden.

Trots allt riddades genom olika arrangemang ganska mycket av den sam-
manhdllna och sammanhéllande kraften pd mellannivan ty den ansdgs fort-
farande viktig att upprétthélla. Men trycket frdn den av statsmakterna pabjud-
na formella organisationsapparaten var stort och bidrog vasentligt till att gora
dessa foresatser svdrare att realisera.

Samtidigt pgick under ytan det som jag redan namnt, namligen en kontinu-
erlig forskjutning av det tunga inflytandet mot institutionerna/dmnena i takt
med att dessa vixte och stabiliserades.

De nya hogskolorna

Hogskolereformen 1977 frambragte ocksa en rad nya hogskolor, vilka ocksa
sedermera kompletteras med dnnu flera tillskott. Denna grupp, som kommit att
kallas ”mindre och medelstora hogskolor™, dr l&ngt ifrdn enhetlig vare sig i
storlek eller struktur trots att man kan fé det intrycket t ex i debatten om dem
dar de behdndigt buntas ihop. Universiteten och fackhogskolorna ar for ovrigt
lika litet enhetliga.

Hur man vid de nya hogskolorna utformat och tillimpat den lokala organisa-
tionen dr — bortsett frdn den formella ytan — annu en rad okdnda och oskrivna
kapitel, vilka sdkerligen kan visa sig b&de intressanta och spannande.

Min egen erfarenhet av dessa hogskolor dr dnnu sa begrinsad att jag nojer
mig med ndgra fa, taimligen tydliga iakttagelser.

Rena storleksforhdllandena ger omedelbart vid handen att styrelse och/eller
rektor spelar en tamligen central roll vid dessa hogskolor. Rektors ansvarsom-
rdde dr dessutom storre dn rektors vid universiteten i den meningen att han eller
hon dr sin egen forvaltningschef. Rektors arbete praglas darfor till en forsvarlig
del av administrativt arbete. Detta forhdllande — att styrelse och rektor med
nodvéndighet spelar en storre relativ roll — gor naturligtvis den mindre hog-
skolan sérbar, t ex vid l&ngvariga vakanser eller andra bekymmer.

Flera hogskolor har ocks&d mycket malmedvetet arbetat med forskningsfré-
gor via sidrskilt konstruerade arrangemang, vilka dr exempel pa icke forfatt-
ningsbundna organisatoriska kompletteringar beslutade pa lokal niva.
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Den formella organisationen som pabjods i hogskolereformen 77 hade en
annan effekt, sdkerligen oonskad av de flesta. Som s ofta forekommer ar ge-
nerell forfattningstext i forsta hand avpassad till storre och etablerade enheter.
En organisation som 4r rimligt anpassbar till t ex Uppsala universitets storleks-
forhallanden blir en orimlig administrativ borda om den tillimpas p& en mind-
re hogskola. Som ndamnts tidigare var det ocksd i borjan svért att f& gehor for
forenklande och for den speciella hogskolans vidkommande bittre ldmpade
arrangemang, inte minst inifrén.

Bakom de skilda lokala organisationsmonstren har dolt sig ett brett spekt-
rum av olika verkligheter” frdn mycket individualiserade arbetssitt, vilka nog
vinner av ordning skulle kalla desorganisation, via standardtillimpningar i
universitetsanda, till medvetna, for den egna hogskolan specialiserade till-
lampningar.

Nya spelregler

Nu aviseras systemskiften som sdgs vara betydande. Savitt dr bekant da detta
skrivs avser man att via forfattning faststdlla endast vissa baskrav. Det skall
s&lunda finnas en styrelse for varje enhet, en rektor och institutioner. Darutover
skall det finnas en mellannivd av fakultetsstyrelsetyp for forskning och
forskarutbildning. Vidare finns ocksd ndgra bestimmelser for tjansteforslags-
namnd. Mycket litet sdgs om representation, egentligen endast att studenterna
skall ha ett garanterat inflytande i vissa sammanhang. Dekanus skall inte ldng-
re viljas utan utses av hogskolestyrelsen eller rektor.

Darutdver avses inte mycket mera bli stipulerat. Den enskilda hdgskolan gor
sedan utifrdn denna bas vad den sjilv 6nskar med sin inre organisation.

Beskrivningen blir emellertid inte fullstindig om man inte samtidigt beaktar
att ocksd de ekonomiska spelreglerna kommer att dndras, p& papperet mycket
radikalt, vilket brukar uttryckas s att universiteten och hégskolorna nu tar
steget fran regelstyrning till resultatstyrning. Forenklat uttryckt kommer varje
hogskola att f& ett antal uppdrag: si eller s& manga examina inom den eller den
fakulteten skall produceras senast dé eller d4. De medel som stlls till forfo-
gande far disponeras som hogskolan sjdlv viljer. Hogskolans produktion pro-
vas bl akvalitativt av ett sirskilt sekretariat knutet till vissa akademier. Resul-
taten av provningarna paverkar fortsatta uppdrag till hgskolan.

Denna grundldggande forandring representerar ndra nog en ny kultur och dr
alltsd avsevird, &tminstone i teorin, och den forutsitter att den atfoljs av en
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kraftfull avreglering. Som den framstar nar detta skrivs 4r den onekligen be-
tydande dven om det finns tekniska komplikationer av typen ’liten tuva som
kanviltastortlass’ inbyggt. Till exempel dr proceduren for tjénstetillsattning-
ar ett sddant bekymmer. Dock, bortsett frén vissa sddana invidndningar, finns
det onekligen mojligheter att skapa en enkel, effektiv och for varje enskild
hogskola andamdlsenlig lokal organisation.

Kommer nigot att hiinda i verkligheten?

Men kommer det att lyckas? Om man skriver fram tendensen i Olof Ruins
iakttagelser blir svaret narmast ett nej. Institutionerna vid de stora universite-
ten skulle i ett sddant scenario fortsétta timligen obekymrade om férandringar-
na pd ovanliggande niv3er och universitetsstyrelserna skulle i realiteten inte
makta att ta det 6kade ansvar som det nya ekonomiska styrsystemet forutsitter.
Kan ett amne eller en institution vid ett universitet egentligen utsattas for re-
pressiva atgirder for icke uppfylld utbildningsproduktion? Skall amnet ytterst
kunna forsittas i konkurs rentav? Nej, sdger scenariot. Visserligen kommer ett
ansenligt uppvirvlande av damm att ske, men dérefter atergar det mesta till det
gamla vanliga! Sill i kapprock!

Scenariot &r ingens profetia vad jag vet. Dock, det belyser ndgra avsevirda
svérigheter. En anekdot vet beritta att d@ man nyligen vid ett ldroséte infor ett
antal institutionsrepresentanter redogjorde for det nya styrsystemet sade ndgon
att det ginge vl an, bara inte ndgot dndrades i verkligheten!

De mindre och medelstora hogskolorna har sannolikt storre mojligheter till
dndamdlsenliga 16sningar av skél som antytts ovan. Men dven for dessa, lik-
som for de storre enheterna, finns det mojligheter att kora ner i atskilliga diken.

Mycken kraft kommer formodligen att ldggas pa att ’inom Sveriges grins
erdvra Finland ater”. Man kommer att plddera for att linjendamnder skall re-
konstrueras inom det nya systemets ram. Stora ansprak pa representation i det
fatal forfattningsbundna organ som finns kvar kommer att resas. Det ligger i
sig ndgot motsagelsefullt i detta, pd s sitt att akademiska ldrare & ena sidan
ofta ger vilklingande uttryck for dverdrivet sammantriadande, 4 andra sidan
inte gérna ger ifrdn sig ledamotsplatser, dtminstone inte som grupp betraktad.

Hogskolereformen 77 och annat har faktiskt som en spin-off-effekt fram-
bringat en avsevdrd kommittékultur vid svenska hogskolor och universitet.
Det sammantrads som aldrig tillférne. Kulturen kan ses som ett uttryck for att
manga deltar i beslutsprocesserna, men medaljens baksida 4r stor tidsatgéng,
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minskad effektivitet och ibland 1dngbankar. Det finns, tror jag, betydande ris-
ker for att hogskolans lokala organisationslosningar kommer att overskrida
miniminivdn med god marginal. Motmedlet maste vara delegeringar. Men den
akademiska vérlden 4r inte bra pa sédant.

Bendgenhet till organisatoriska fordndringar 4r inte heller p&fallande. Detta
md vara ett generellt fenomen i alla komplexa organisationer, men 4r mojligen
extra utmirkande for universitets och hogskolors platta organisationer, priagla-
de av hog autonomi pé basplanet. Det 4r inte latt att under sddana betingelser
Overtyga om fordandringars eventuella nédvindighet — att implementera, som
det heter med modern jargong.

Sammanfattningsvis: Redan ndgra fallstudier visar att tillimpningar av den
lokala organisationen, i tider dd denna av statsmakterna pé&bjudits ha visst ut-
seende, kan variera avsevirt, men normalfallet synes vara att forandringar pa
s k mellannivéer endast tamligen ldngsamt far effekter pd institutions- och am-
nesniva. Den tunga lokala organisation som hogskolereformen 77 p&bjod ska-
pade Atskillig obligatorisk byrakrati, som gjorde det svarare for den enskilda
hogskolan att &stadkomma dndamalsenliga tillimpningar. Den gav ocksa som
effekt en 6kande inre frivillig administration. Den avreglering som nu star for
dorren ger teoretiskt mojligheter till bra och varierade lokala 10sningar, men
olika enskildheter (t ex tjdnstetillsattningar) kan medfora stora problem och
inom hogskolorna sjdlva kan det finnas en betydande troghet pa basplanet och
ett motstdnd mot kraftfulla forenklingar.
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Bo GUSTAFSSON

Efterlyses. institut for
avancerade studier

Ett modernt universitet med dess institutioner dr en komplex organisation med
ménga uppgifter och roller och dessutom féremal for en rad olika forvantning-
ar. Att det skall svara for hogre utbilding och forskning sdger oss en del men
inte sdrskilt mycket. Jag skulle dock tro att de flesta anser, att det i den upp-
giften ingér att samla, bevara och vidareutveckla systematisk kunskap och
sprida denna bland de studerande (och till samhillet i stort) genom utbildning
och forskning. De studerande antas behdva denna systematiska kunskap for
sina yrkesroller i samhillet och for forskning men ocksa for att kunna utveck-
las som ménniskor och som kritiska medborgare. Universiteten dr ocksa vér
tids kyrkor med tillhorande présterskap, som forvintas avleverera omdomen
om vad man egentligen bor tycka i olika frdgor genom att auktoritativt forse
tyckandet med en legitimationsstimpel med beteckningen ’forskningens se-
naste ron’’ (oavsett hur tvivelaktiga eller nattstindna dessa ron mé vara). Detta
géller i varje fall samhillsvetenskap och humaniora, dar framfor allt national-
ekonomerna med bade glddje och cynism tillater sig och till&ts spela rollen av
vér tids schamaner.

Det fria sokandet efter kunskap — universitetets idé

Men vad innebér egentligen utbildning och forskning? Naturligtvis att bi-
bringa studerande och forskare tekniker och fardigheter och att tillampa dessa i
problemlosning. Det dr detta som en universitetsinstitution till 90 procent syss-
lar med. Men om detta vore allt, skulle universiteten stagnera (vilket de histo-
riskt d& och d& ocksa gor). Det som svarar for liv och dynamik &r justdettamed
att ’vidareutveckla systematisk kunskap’’. Hur gér d& det till? [ praktiken ge-
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nom systematiskt hért intellektuellt arbete, som kardinal Newman i en berdmd
passage beskrev pa foljande sitt:

An assemblage of learned men, zealous for their own sciences, and rivals of
each other, are brought, by familiar intercourse and for the sake of intellec-
tual peace, to adjust the claims and relations of their respective subjects of
investigation. They learn to respect, to consult, to aid each other. Thus is
created a pure and clear atmosphere of thought, which the student also
breathes, though in his own case he only pursues a few sciences out of the
multitude.'

Newmans beskrivning ar kanske lite idyllisk. Men det totalt fria sokandet efter
kunskap for kunskapens egen skull — oavsett om det omedelbara mailet for
forskaren ar berommelse, karridr eller en bittre virld for manniskorna — dr just
universitetets sjdlva idé. Wilhelm von Humboldt hade samma uppfattning. I
vér tid var det framfor allt Abraham Flexner, skaparen av Institute for Advan-
ced Study i Princeton, som envetet forfidktade den forestillningen:

A university should not be a weather vane, responsive to every variation of
popular whim. Universities must at times give society, not what society
wants, but what it needs... It is (however) creative activity, productive and
critical inquiry — all in a sense whitout practical responsibility — that must
bulk ever larger and larger in the modern university... The university must
shelter and develop thinkers, experimenters, inventors, teachers and stu-
dents, who whithoutresponsibility for action, will explore the phenomena of
social life and endeavor to understand them.”

Fungerar de svenska universiteten s&? I viss utstrackning. Frdgan &r bara hur
utstrdckt den utstrackningen ar. Den svenska universitetsorganisationens och
de svenska universitetsinstitutionernas brister dr vil kdanda (jag avser da framst
samhillsvetenskap och humaniora): det vanligen outvecklade deltagandet i
den internationella forskningsutvecklingen, den fortfarande skarpa uppdel-
ningen i undervisning och forskning, den bristande rorligheten mellan univer-
siteten, det otillrdckliga antalet postgraduala tjanster, den for kreativ forskning
ofta himmande hierarkiska strukturen och atmosfiren, faprofessorssystemet,
avsaknaden av tillrdckligt tydliga incitament for fordndring liksom det 6verut-
vecklade regelvisendet (janteandans oundvikliga tvillingbror).

Har finns mycket att gora. I en av SCASSS utgiven skrift om de svenska
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samhillsvetenskaperna har Bengt-Christer Ysander pekat p& ndgra saker som
skulle kunna skapa vissa grundforutsittningar for en mer kreativ institutions-
miljo. For det forsta bor tjidnstestrukturen fordndras och forenklas. Alla larare
ar antingen professorer eller forskarassistenter och for de forskarstuderande,
som forvdntas genomgd forskarutbildningen med god prognos, inrittas ett
stort antal doktorandtjénster. Professorer bor undervisa pa grundutbildningen i
stor omfattning och handleder sedan bara ett par—tre doktorander inom sin
egen specialitet (liksom 6vriga fem—tio professorer). Antalet forskarassistent-
tjdnster per institution utdkas till fem—tio stycken och utnyttjas for postgradua-
la studier. For det andra intensifieras forskarutbildningen med mer aktiv re-
krytering och sortering (vilket bland annat mojliggors genom att professorerna
lar kdnna de studerande redan p& grundutbildningen). Professorernas resultat i
grundutbildning och forskarutbildning tillméts betydande meritvirde vid si-
dan av egna forskningsmeriter. For de forskarstuderande okas stodet till ut-
landsstudier for t ex specialiserad handledningskompetens och minst en ter-
mins studier vid utldndskt universitet bor normalt ingd i forskarutbildningen.
For det tredje infors internationellt tjinsteutbyte. Normalt bor varje institution
l6pande ha ett par gistprofessorer genom utbyte med systerinstitutioner i andra
lander, ndgot som samtidigt underlattar utbytet av forskarstuderande. For det
fjarde bor ocksé grundutbildningen reformeras radikalt med mer problemana-
lys och sjdlvstudium. Antalet férelasningstimmar reduceras och bestar huvud-
sakligen av professorsforeldsningar, medan doktorandldrare (innehavarna av
doktorandtjénsterna) kompletterar foreldsningarna med gruppundervisning
("tutoring”’) for problemlosning, sjalvstandig problemanalys och instude-
ring.3

En sddan reform skulle hjdlpa oss en bra bit fram mot det ideal for ett univer-
sitet, som skymtar fram i de ovan givna citaten frdn Newman och Flexner. Men
det @ren 1ang bit att g& och det kommer att ta tid, ndr man beténker att inte ens
universitetsinstitutionerna i Stockholm och Uppsala formar byta tjansteinne-
havare med varandra, trots att restiden mellan Stockholm och Uppsala inte &r
mer @n 45 minuter!

Men dven efter en s&dan reform skulle det kvarstd behov av kompletterande
institutionella former for hogre utbildning och forskning. Det har aldrig fore-
kommit att en enda uniform organisation har varit férmogen att ensam realise-
ra alla de mal den forvintas uppfylla. Det giller i sdrskilt hog grad den ordnade
anarki som ir den hogre utbildningens och forskningens livsluft. En sddan
kompletterande institutionell form 4r institut for avancerade studier. Inom
samhillsvetenskap och humaniora ar Kollegiet for samhallsforskning eller
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SCASSS (The Swedish Collegium for Advanced Study in Social Sciences)
den hittills enda skapelsen av det slaget i Sverige.

Hosten 1983 vinde sig ledningarna for HSFR, FRN och Riksbankens Jubi-
leumsfond till Sveriges samhéllsvetenskapliga och humanistiska forskare med
en allmin begidran om forslag hur ldget inom samhillsvetenskaplig och huma-
nistisk forskning skulle kunna forbittras. Bakgrunden var en ganska allmént
omfattad &sikt, bland annat grundad p4 utvirderingar av utlindska bedémare,
att det inom denna forskning, trots undantag fr&n regeln, inte var vl bestillt
med fornyelse och teoretisk utveckling. Man efterfridgade planer och forslag
som skulle kunna bidra till fornyelse och ndrmare anknytning till den inter-
nationella forskningsutvecklingen.

Svaren pé denna forfrdgan blev ménga och tre personer, historikern Rolf
Torstendahl, statsvetaren Bjorn Wittrock och undertecknad anfértroddes upp-
giften att lagga fram en rapport med forslag. S skedde och i september 1984
sammankallades ett stortantal samhéllsvetare och humanister for att diskutera
rapporten. Reaktionerna pa denna blev som helhet mycket positiva.

Rapportens huvudtanke var, att den dittillsvarande starkt policyorienterade
svenska samhillsvetenskapliga forskningen var i stort behov av teoretisk un-
derbyggnad. De tre utredarna hade samlat in erfarenheter frdn en rad olika in-
stitut for avancerade studier, som pd olika sitt kunde anses ledande inom sam-
héllsvetenskaplig grundforskning. Dessa institut var antingen uppbyggda
kring — relativt kortsiktiga — forskningsprojekt eller ocksa erbjod de ritt och
slatt forskningsmojligheter for fritt arbetande forskare. Rapporten foreslog en
syntes av dessa bdda former som & ena sidan syftade till att undvika att ett
svenskt institut for avancerade studier enbart blev ’gdsthem utan védrdar’’ och
4 andra sidan att forskningsprojekten inte blev alltfor kortsiktiga. Den 16sning
som valdes blev SCASSS med dess intriktning p& koncentration, 1&ngsiktig-
het, internationalitet, historisk och komparativ forskning samt multidisciplina-
ritet. Planen accepterades av HSFR och FRN 1985 och Riksbankens Jubile-
umsfond medverkade med ett omfattande projektstod. Huvudméannens beslut
innebar att verksamheten skulle stddjas i hogst tio ar, dvs till och med 1994/95.

Varfor institut for avancerade studier?

Det finns uppskattningsvis ett tjugotal institut for avancerade studier av princi-
piellt den typ som SCASSS representerar, av vilka de mest kdnda &r Institute
for Advanced Study (Princeton), Center for Advanced Study in Behavioral
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Sciences (Stansford), National Humanities Center (Research Triangle Park),
Wissenschaftskolleg zu Berlin (Berlin) och Netherlands Institute for Advan-
ced Study in the Social Sciences and Humanities (Wassenaar). Jamfort med
dessa institut har SCASSS getts mycket blygsammare dimensioner. Men Kol-
legiets ledning har forsokt kompensera den mindre skalan genom en rad olika
atgdrder: kombination av gastforskarverksamhet med tematisk forskning;
uppbyggande av omfattande nétverk av internationella och svenska forskare;
riktade insatser inom valda forskningsomraden dér utvecklingen uppvisar eller
ger l6ften om vetenskapliga genombrott; samt genom en livlig seminarie-, kol-
legie- och symposieverksamhet. Kostnaderna for verksamheten vid SCASSS
overstiger inte en ordindr samhallsvetenskaplig institutions interna och exter-
na anslag, samtidigt som administrationen ir betydligtmindre och — det vigar
jag hidvda —resultaten av verksamheten vida mer omfattande.

De specifika behov som institut for avancerade studier tacker dr framfor allt
foljande fyra: 1) De ger sammanhéngande forsknings- och utvecklingsperio-
der for forskare som frigjorts fr&n rutiner och administrativa dtaganden. 2) De
ger svenska forskare, inte minst yngre lovande sddana, mojligheter att inter-
agera och bygga upp kontakter med framstdende internationella forskare. 3)
De ger mdojligheter till 1dngsiktiga forskningssatsningar, grundade pa avance-
rad disciplindr forskning och samverkan mellan foretrddare for sddan, som
overskrider ramarna b&de for den ordinéra kortsiktigare projektforskningen
och for den enskilda d@mnesinstitutionens kompetensomrade. 4) De ger ett
kraftfullt bidrag till internationaliseringen av det egna landets forskning ge-
nom de nitverk av forskare som byggs upp, vidmakthalls och utvecklas.

Vad dr SCASSS?

Kollegiets huvudsyfte ar att befrimja avancerad grundforskning inom sam-
hillsvetenskaperna. Verksamheten bestar av dels ett gistforskarprogram, dels
tematiska forskningsprogram av langsiktig karaktar kombinerade med fortlo-
pande seminarieverksamhet, vetenskapliga konferenser och arbetsméten med
deltagande av sdvil svenska som internationella forskare organiserade i nit-
verk. Av gistforskarna (som kan nomineras av andra forskare eller av sig
sjdlva och som utses efter noggrann prévning, understilld ett International Ad-
visory Board sammansatt av hogt ansedda internationella forskare) ar ungefar
halften svenskar och hilften icke-svenskar. Syftet med de tematiska forsk-
ningsprogrammen, som leds av direktorerna i samverkan med andra interna-
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tionella och svenska forskare, 4r att komplettera och stédja gistforskarpro-
grammet i syfte att uppnd synergetiska effekter. Gistforskarprogrammet och
den tematiska forskningen utgor tva principiellt fristdende delar, som dock i
praktiken stddjer och stidrker varandra bdde i sjdlva institutionsmiljon som sa-
dan och mer specifikt genom seminarieverksamheten, symposierna och ar-
betsgrupperna och genom att vissa gistforskare engagerar sig i den tematiska
forskningen. Denna bidrar till att ge SCASSS en distinkt intellektuell profil,
gor det mojligt att engagera flera forskare dn vad som kan ske inom ramen for
det av finansiella skl begridnsade géstforskarprogrammet, sprider kinnedom
om SCASSS som ett forskningscentrum internationellt, och okar pétagligt
gastforskarprogrammets dragningskraft. De tematiska forskningsprogram-
mens resultat publiceras i bocker och tidskrifter med huvudsakligen internatio-
nell spridning.

I denna verksamhet lagger Kollegiet sirskild vikt vid att fungera som en
resurs for och en stimulans till forskning och forskare inom hela det svenska
hogskoleviasendet genom att verka som en nationell vetenskaplig institution
med néra forbindelser till samtliga svenska universitet.

Cirka tvdhundra framstdende svenska samhillsvetare och humanister har p&
olika sitt hittills varit engagerade i verksamheten vid Kollegiet; mer &n trettio
foretrdadesvis yngre svenska forskare frdn landets samtliga universitet har varit
gastforskare vid Kollegiet; sdrskilt forskare i Uppsala—Stockholmsomridet
deltar regelbundet i seminarieverksamheten; och mer @n trettio utlandska gést-
forskare vid Kollegiet har givit foreldsningar och hallit seminarier vid univer-
siteten i Umed, Uppsala, Stockholm, Link6ping, Géteborg och Lund och dir-
vid i vissa fall upprittat fortlopande kontakter med svenska forskare.

Enavvaktande eller till och med avvisande héllningtill SCASSS har ibland
motiverats med argumentet, att Kollegiet skulle representera en sd kallad cent-
rumbildning av den art som tillkom sérskilt under 1970-talet och som ibland
fungerat som mindre framgéngsrika intellektuella isolat. Det dr emellertid vik-
tigt att inse att ett institut for avancerade studier inte dr en centrumbildning.
Kollegiet dr ocks& intimt integrerat i hogskolevésendet pa olika sitt. Denna
integration sikerstills pa olika sitt: direktorernas deltidsengagemang paral-
lellt med verksamheten pé& respektive universitetsinstitutioner; inslaget av
svenska forskare bade i gistforskarprogrammet och i de tematiska forsknings-
programmen, varvid dessa aterfor sina erfarenheter frdn Kollegiet till sina 4m-
nesinstitutioner och oftast bibehdller kontakten med Kollegiet efter en period
som gastforskare eller som deltagare i de tematiska programmen; de utlandska
gastforskarnas verksamhet vid svenska universitet i form av forelasningar, se-
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minarier och deltagande i arbetsgrupper; den vid Kollegiet bedrivna dppna se-
minarieverksamheten med bdde mer permanent och mer tillfdlligt deltagande
av svenska forskare, ofta yngre; och svenska forskares deltagande i den inter-
nationella publicering som genereras av Kollegiets verksamhet. Jag tror att det
vore olyckligt om den verksamhet som darvid utvecklas skulle betraktas som
en konkurrens till den reguljdra verksamheten vid universitet och hogskolor.
Jag tror tvdrtom att det — pd samma sitt som i friga om institutioner for avan-
cerade studier i USA, Tyskland och Nederlanderna — ror sig om en stimulans,
ett komplement och mé&hénda ocksd en utmaning till denna.

Vad ett institut for avancerade studier kan dstadkomma, som inte alls eller
endast med svdrighet later sig goras inom ramen for dmnesinstitutionernas
verksamhet dr framfor allt tre ting: For det forsta genomforandet av avancerad
grundforskning med deltagande av hogt kvalificerade medarbetare fran flera
olika universitetsdiscipliner. S&dan grundforskning ar viktig b&dde darfor att
disciplindr nyutveckling ofta kommer till stdnd i skdrningspunkterna mellan
specifika discipliner och darfor att manga undersokningsobjekt, som natur-
ligtvis alltid representerar ménga olika snitt av (i de hir aktuella sammanhang-
en) den samhilleliga verkligheten, med fordel bearbetats av flera forskare fran
olika discipliner i samverkan. For det andra forskning med 1angsiktigt delta-
gande av internationellt framst&ende forskare samverkande i ndtverk, en verk-
samhet som erfarenhetsmassigt ar svér att integrera med en universitetsinstitu-
tions normala verksamhet. For det tredje ges mojligheter till sammanhéngande
forskningsperioder i en miljo, dir forskarna inte distraheras av universitetsin-
stitutionernas vardagsbekymmer och dir de samtidigt kan samverka med in-
terantionellt ledande forskare fran egna och angridnsande discipliner.

I den av huvudmaénnen anordnade internationella utvarderingen av SCASSS
1989 (av professorerna Mommsen, Heldt och Moene) framforde utvarderarna
att ’on the whole they consider the chievements of the Swedish Collegium to
have been remarkable under sometimes difficult conditions” och de hdvdade
likaledes att ”SCASSS has already succeeded in establishing itself as a cata-
lyst between Swedish and international scholarship on a remarkable scale, and
it will surely continue to do so in the future, if its operations are allowed to be
carried on as before”’.

I Vetenskapsakademiens rapport 1990 ’Samhaillsvetenskapernas stallning
och framtidsutsikter i Sverige’ betonades betydelsen av en forstédrkt interna-
tionalisering av de svenska samhallsvetenskaperna. Dar framfordes ocksa kra-
vet pd “’storre utrymme for att kunna bjuda in internationellt mycket fram-
stdende vetenskapsman som gastforskare under en ldngre period”. Bland de
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anvisade &tgirderna yrkade rapporten pa ’forstarkning av resurstilldelningen
till SCASSS och liknande institutioner med en viletablerad, internationell
verksamhetsprofil, inriktad p& 'networks of centres of excellence’ .

Efter l1&ngvarig erfarenhet av verksamheten vid SCASSS tror jag mig kunna
hédvda, att denna verksamhet som helhet representerar ett kreativt nytillskott
till svensk samhillsvetenskaplig och humanistisk forskning till en férh&llande-

vis ringa kostnad.

' John Henry Newman, The Genius of John Henry Newman. Selections from his Writ-
ings. Oxford 1989.

2 Abraham Flexner, Universities. Oxford 1968.

* Katrin Frid jonsdottir, Svenska samhdillsvetenskaper. Stockholm 1990.
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IV
En internationaliserad
hogskola

Universitet och hogskolor har alltid varit internationella organisa-
tioner, men nu betonas internationellt samarbete mer dn pd mycket
lange. I vilka banor gar denna utveckling? Kommer svenska stu-
denter att studera utomlands och kommer verkligen utléandska stu-
denter att studera i vart land? Hur ser den svenska hogskolans for-
utsdttningar ut i det internationella perspektivet?






ToRrRSTEN HUSEN

Svensk hogskola i internationellt
perspektiv

U68 lyckades i ett 800-sidigt betdnkande ingdende behandla den hégre utbild-
ningen i Sverige utan att diskutera den, eller ens se den, i ett internationellt
perspektiv —i sanning ett konsstycke i provinsialism. Annars 4r det ju hir vik-
tigare 4n pd ndgon annan nivd inom utbildningsvisendet att friga sig om sy-
stemet lever upp till internationell standard. Fritz Machlup, en 6sterrikisk eko-
nom, som under 30-talet kom till Princeton och i USA utforde pionjirstudier
av kunskapsproduktionens och kunskapsdistributionens betydelse, har i ett par
essder, bl ai "Higher Education — Higher than What?, frgat sig vad som &r
grundldaggande for den hogre utbildningen i jaimforelse med skolutbildning
och allmén yrkesutbildning. Aldern kan inte girna anvindas som kriterium p4
att hogskolan dr hogre. D4 skulle denna i dagens Sverige, dar medeléldern hos
de nyinskrivna avsevért har gétt upp, vara betydligt hogre dn forr. Den mest
adekvata beteckningen for den formella utbildningen pa detta stadium vore
postgymnasial eller tertidr utbildning. Vuxenutbildning ar en mindre lamplig
beteckning, eftersom den ocksd avser kommunal vuxenutbildning av bade
grundskole- och gymnasiekaraktar.

U68 utredde jamlikt sina direktiv enbart grundutbildningen, dess organisa-
tion, administration och styrelseformer. De lokala hogskolorna forutsattes bli
utformade, styras och operera enligt samma enhetsmodell oberoende av om
det gillde hogskolan i Stockholm eller Kristianstad, dvs oberoende av utbild-
ningsprogram och storlek. Vidare forutsattes kvaliteten hos de utbildningslin-
jer, ddr undervisning meddelades, ligga pd samma niva pé alla orter. Examens-
beviset ansdgs formellt sett vara riksgiltigt. S&dan giltighet i frga om tentami-
na hade fram till 60-talet forekommit mellan exempelvis de filosofiska fakul-
teterna i landet.

Kvalitativ ekvivalens kan ldtt hdavdas i ett nationellt system for universitets-
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utbildning, dar ldrarna till betydande del 4r professorer och till lika betydande
del meddelar undervisning dven pé grundstadiet. Systemet forutsatter ocksa en
enhetlig avgdngsexamen av riksgiltig karaktar fran sekundirskolan, t ex Abi-
tur, baccalauréat eller studentexamen som ger generell behorighet for tilltrade
till hogre utbildning vid universitet och fackhdgskolor. I Tyskland var det fran
mitten av 1800-talet vanligt att bedriva studier vid tvé eller flera universitet i
syfte att vidga erfarenheten och att tillgodogora sig undervisning av professo-
rer med hogt anseende inom sina respektive discipliner.

Situationen gestaltar sig givetvis helt annorlunda, da en allt stérre andel av
alderskullarna genomgar sekundirskolans 6vre &rskurser och da en enhetlig
och négorlunda krdvande avgéngsexamen tagits bort. Detta har naturligen lett
till en intellektuell och kunskapsmassigt 6kad variationsvidd hos dem som av-
slutar sekundirskolan. Den postgymnasiala utbildningen i Sverige i jamforelse
med lander som Tyskland, Frankrike och Storbritannien dar man ocks4 haft en
flerdubblingav intagningen till universiteten, ror sig med ett bdde intellektuellt
och intressemissigt betydligt mera differentierat studiematerial. Hogskolans
utbildningsutbud har kraftigt breddats med yrkesinriktade utbildningslinjer
som — om de dver huvud tidigare forekom — helt 1&g utanfor hogskolesektorn.
Det kan erinras om att utbildning till lirare vid forskola eller primirskolans
forsta rskurser i manga ldnder ligger utanfor universiteten.

Utvecklingen i riktning mot att en 6kad andel av &lderskullarna gér till hog-
skolan och att ett mera varierat och yrkesinriktat utbildningsutbud ges ar en
gemensam foreteelse i de ledande industrilanderna. Sverige har just i friga om
utbudets bredd gétt i riktning mot amerikansk modell. I andra europeiska lan-
der har man stannat for att 13ta vissa postgymnasiala utbildningar utgora en
separatsektorinom den hogre utbildningen. Universitetsreformen i Storbritan-
nien pa 60-talet innebar att man skapade ett s k binirt system med en klar bo-
skillnad mellan fullstindiga universitet och s k polytechnics. I USA l&g ut-
bildningen av larare fram till sekelskiftet vid s k normal schools, ndrmast semi-
narier av samma typ som férekom i de nordiska linderna. Dessa kunde genom
forstarkning av lararkompetens och @mnesstudier avancera till state colleges.
Nista steg var att genom en forskningskomponent bli state universities. Denna
s k academic drift har vi for 6vrigt kdnning av i Sverige, dir de ldaroanstalter
som forst var universitetsfilialer och direfter separata hogskolor genom att,
mot statsmakternas uttalade intentioner, soka vinna universitetsstatus genom
forskning och inréttande av professurer.
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Liarare—forskare

Medan universiteten dnnu tog hand om ett eller annat tusental studerande, vil-
ka utgjorde en liten andel av motsvarande alderskullar, meddelades undervis-
ningen till 6vervédgande del av professorer eller docenter och motsvarande
(t ex Privatdozenten i Tyskland och maitre de conférence i Frankrike). Den
tyska modellen hade den starkaste genomslagskraften i Europa och delvis i
Forenta Staterna. Varje disciplin, som d dnnu inte hade hunnit uppdelas i spe-
cialomréden, var foretrddd av en ldrarstol med en professor som innehavare.
De filosofiska fakulteterna i Uppsala och Lund (de bada statsuniversiteten)
hade vid tillkomsten av 1907 &rs examensstadga vardera endast omkring 25
larostolar. Utom professorerna undervisade docenter som i Sverige uppbar do-
centstipendium under begrinsad tid. Tyskland hade ett system med Privatdo-
zenten som kunde uppbira avgifter frdn studenterna. Det tyska systemet frén
mitten av 1800-talet med institut knutna till lirostolarna (framfor allt i labora-
tivtorienterade amnen) gjorde sitt intdg ocksa i andra europeiska lander, varvid
professorn kunde ha ndgon amanuens eller assistent vid sin sida for att bistd
med l6pande praktiska uppgifter mera 4n med undervisning. I sprdkdmnena
kunde man ha utldndska lektorer, vilka d& narmast hade att svara for de praktis-
ka sprékévningarna. Det tyska forskningsuniversitetet av. Humboldt-modell
(Berlin) pdverkade starkt det amerikanska universitetsvdasendet som vid 1900-
talets borjan hade en obetydlig sektor av forskarutbildning. Vid ndgra universi-
tet, Johns Hopkins och Chicago, hade man bdrjat inrétta departments i vissa
amnen med ett system av differentierad kompetens for undervisningen. Man
saknade traditionen med det europeiska gymnasiet utan hade i stéllet den hy-
brid mellan sekundir- och tertidrskolning som college utgjorde, dar undervis-
ningen till stor del hade, och fortfarande har, gymnasiekaraktar.

I Europa var griansen mellan grundutbildning och forskarutbildning flytan-
de, eftersom huvuddelen av undervisningen pa grundstadiet meddelades av
professorer. I England hade man Oxbridgetraditionen med readers och lectu-
rers vid sidan av professorerna. Varje studerande hade en tutor som sirskilt
overvakade dennas studiegdng.

Explosionen under 60- och 70-talen av studerandeantalet p& grundstadiet
ledde till att kontakten mellan studenter och professorer uttunnades eller nés-
tan helt forsvann, eftersom tillgdngen av kvalificerade ldrare inte tillvéxte i takt
med 6kningen av de studerande. De starkaste reaktionerna mot detta forhallan-
de forekom i Tyskland och Frankrike, ddr man sokte l6sningar som bestod i att
dels oka studerandeinflytandet (Drittelparitat i Tyskland och lois d’orientation
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i Frankrike) dels snabbt 6ka ldrarantalet i mellangrader (Assistenten med dok-
torsgrad i Tyskland). En betydande 6kning av antalet professorer inspirerad
ocksé av den fortskridande specialiseringen inom forskningen forekom ocksé
men var langt ifrdn av samma storleksgrad som tillvéxten hos 6vriga lararkate-
gorier, framst darfor att undervisningsskyldigheten for professorer som regel
var relativt begriansad.

I Sverige hade 1955 &rs universitetsutredning dels att ta stillning till hur
man skulle komma till rdtta med den 6kande studerandetillstromningen, dels
med det stora bortfallet. Det senare omfattade hilftenav dem som skrev in sigi
de filosofiska fakulteterna. Losningen bestod i att i princip foreslé en s k auto-
matik, vilken innebar att man i varje amne dels skulle ha det antal lektorer som
svarade mot den undervisningsvolym som forekom dels anvénda assistenter,
som regel forskarstuderande vilka siktade pd hogre examina inom sina respek-
tive amnen. Professorer och docenter skulle i huvudsak reserveras for den
hogsta nivén (tre betyg och forskarutbildning respektive handledning). Dir-
igenom upplostes i realiteten kontakten pa grundstadiet mellan forskare och
studerande. Den som skriver dessa rader har gétt tillbaka till gamla forelds-
ningskataloger fran sina grundstudier p& 30-talet och funnit att cirka 80 pro-
cent av hans undervisning bestreds av professorer och 20 procent av docenter.
Nar hans bdda soner p& 60-talet studerade vid Stockholms universitet, sdg de
knappast ngon professor (tyviarr endast sporadiskt sin egen far!).

Tillsdttning av professurer skedde fore 70-talet i praktiken enbart pa grund-
val av vetenskapliga meriter. P& 60-talet tillsattes den universitetspedagogiska
utredningen som ldmnade forslag till pedagogisk utbildning av akademiska
larare. Lararerfarenhet och pedagogisk skicklighet kom att starkare betonas dn
tidigare, dven om vetenskapliga kvalifikationer, sjdlvfallet, fortfarande vigde
tyngst. En professor undervisade bara en fjardedel av den tid per 4r som &vilade
en universitetslektor. Den senare avsdgs explicit i den proposition som inritta-
de systemet med lektorer i slutet av 50-talet icke avsitta ndgon tid till forskning
utan dgna huvuddelen av sin arbetstid utanfor ldrostolen till att forbereda un-
dervisningen, givetvis med moment som bestod i att i vederborliga publikatio-
ner folja utvecklingen i den egna disciplinen.

Hogskolan 1 ett marknadsperspektiv

Det svenska systemet med kollektivavtal tillimpades tills helt nyligen ocksé
vid hdgskolor och universitet, ddralla de ordinarie ldrarna av samma tjanstetyp
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var placerade i samma l6negrad — dven professorerna — over hela landet, en
foreteelse som hade fa motsvarigheter i andra lander. P4 flera héll gillde dar
villkoren for en akademisk marknad. De olika universiteten och hogskolorna
kunde konkurrera med varandra om studenter, larare och forskare. Mest ut-
préaglatvar naturligtvis detta i lander med bé&de statliga (delstatliga) och privata
universitet, vilket var fallet i Forenta Staterna.

I storre delen av Europa har universiteten av hdvd varit statliga, oberoende
av om de ursprungligen grundats av kyrkan eller av nationalstaten. Denna har,
bortsett frdn de fonder universiteten mer eller mindre fritt kunde disponera
over, varit den huvudsakliga finansidren. Darfor har viss nationell uniformitet
varit naturlig inom ramen for den lagstiftning som reglerat ett lands universitet.
Samtidigt har dessa i flera stycken &tnjutit en betydande autonomi, som bl a
tidigare pé sina héll avspeglades i deras ritt till egen jurisdiktion. Behorighets-
kraven for tilltride reglerades som sagt med lagstiftning om avgdngsexamen
frén gymnasium och motsvarande, men universiteten hade ldngre en betydan-
de diskretiondr frihet vad géllde antagning (och dven provning) av sokande.

Den formella utndmningen av professorer har varit en angelidgenhet for sta-
ten, eftersom de i flertalet europeiska linder betraktas som @mbetsman anstill-
da av staten. Men valet av innehavare av dmbetet, liksom férhandlingar om
bl a lonevillkor och liknande, har 6verlamnats &t vederborande fakultet att be-
stimma. Praxis i exempelvis Tyskland har varit att en akademisk ldrare som
antingen redan innehar en professorsstol eller ar docent med s k Habilitation
erhdller en kallelse (*’Ruf”’) till ett annat universitet meddelar sin fakultet detta
och kan inleda forhandlingar om villkoren for att stanna kvar. Med andra ord:
inom ramen for ett system med statsuniversitet har de enskilda akademiska
laroanstalterna haft en betydande frihet vad giller antagning av studerande och
anstillning av ldrare och forskare. Inneborden av det sagda ar att i Europa har
inom en viss ram en akademisk arbetsmarknad existerat med vad detta innebar
av incitament.

Mest utpraglad karaktdr av marknad besitter det amerikanska universitets-
vidsendet. Konkurrensen forekommer inte bara mellan privata och delstatliga
universitetssystem utan ocksd inomdessa. I borjan av 60-talet utarbetade ddva-
rande presidenten for University of California, dvs statssystemet, Clark Kerr,
en master plan” for relationerna och differentieringen inbdrdes mellan de
olika sektorerna inom systemet. Kalifornien har f n nio olika campus, ett antal
statscolleges samt tv&ariga hogskolor,community colleges, med lokala styrel-
ser. De som avslutat high school med vederborligt diplom ér, allt efter kvalifi-
kationer, garanterade intrdde i ndgon av dessa sektorer. De som enligt hog-
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skoleprov (Scholastic Aptitude Test) och rangordning i slutbetyg tillhor den
bista tiondelen kan antas vid ngot universitetscampus, diar Berkeley dr mest
attraktivt. Nasta skikt av elever dger tilltrade till fyradrigt college och 6vriga
kan komma in pé tva3rigt college. De som inte lyckats komma in pa toppinsti-
tutioner kan genom studieprestationer i college bli befordrade till de férra. S&-
lunda kan studieresultat i statscollege medfora att vederbdrande under de bada
sista ren som undergraduate kan flytta 6ver till nigot av universiteten.

Men statsuniversitetet i Kalifornien har att konkurrera med privatuniversite-
ten om studenterna och fraimst om forskarna — ldrarna. Berkeley har att kon-
kurrera med Stanford, b&da virldsledande inte minst som forskningsuniversi-
tet. Privatuniversiteten rekryterar genomgaende p4 riksbasis, vilket betyder att
dven andra ledande privata universitet, som Harvard, Columbia och Chicago,
ar med om att soka dra till sig begdvningar.

Den riksgiltighet som préaglat examinationssystemet i Sverige och en rad
andra europeiska ldnder forutsitter en viss uniformitet i studieplaner eller i
varje fall i utbildningslinjer. Podng forvirvade vid ett universitet kan laggas
samman med dem som &r erhdllna vid ett annat universitet eller hgskola. Det
ar mycket ovanligt att en amerikansk student, i varje fall pd grundstadiet, be-
driver studier vid mer dn ett enda universitet. Skillnader i studieplaner och inte
minst i kvalitet pd undervisningen mellan universiteten som férekommer, ut-
gorett hinder, dven om transfer of credits kan forkomma, ett avgérande som dé
diskretionirt fattas av vedeborande ldroanstalt och inte av myndigheter. Att
dessa skulle lagga sig i utformningen av utbildningslinjer och studieplaner
skulle uppfattas som ett oerhort ingrepp i den akademiska friheten.

Styrning av utbildningen

I ett sarskilt kapitel som jag forfattat till den bok (*’Mot en internationellt kon-
kurrenskraftig akademisk utbildning’’, Stockholm 1990, s 322—331) som pro-
fessor Ulf af Trolle ssmmanstallt som underlag for en kritisk analys i den hogre
utbildningen och hogskoleforskningen i Sverige, har jag ndarmast diskuterat
olika styrningsmodeller i Europa och USA och anstillt jaimforelser med Sveri-
ge. Hir skall nedan vissa huvudsynpunkter anges.

Universiteten i Europahade frén borjan och 1&ngt fram i vér tid en kollegial
styrning, ofta forenad med egen jurisdiktion i viktiga fragor. Denna kan sidgas
motsvara den kollegialitet som sedan l&ng tid har kommit att kdinneteckna det
internationella vetenskapssamhallet. Det inflytande som en person eller grupp
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utovar skall i princip motiveras av den kompetens vederborande besitter och
av den allmént erkédnda giltigheten hos vunna vetenskapliga insatser. Systemet
framjade i det l&nga loppet den akademiska friheten men baddade ocksé for
vissa avarter. Det talades pa sina héll om professorsfeodalism.

Den kollegiala modellen har svért att fungera i ett system med stora hog-
skolor och universitet, helt enkelt darfor att kollegerna tenderar att vara sa
ménga att beslutsfattande forsamlingar blir for stora och otympliga. Dérfor
infordes i flera ldnder, bl a som en f6ljd av enrolleringsexplosionen, byrékra-
tiska styrelseformer med intressegrupper foretradda pé olika nivder. Detta var
exempelvis fallet i Sverige med institutionsstyrelser i botten, dérefter linje-
namnder och fakultetsnamnder med en styrelse for den enskilda hogskolan i
toppen. Modellen medfor krav pd uniformitet med samma regler for alla in-
stitutioner och hogskoleenheter i hela landet. Sm anpassningsmarginaler till
individuella forhdllanden foreligger. Representationen av intressegrupper,
framfor allt i universitetsstyrelserna, leder latt till att &tskilliga ledamoter
mindre ser till hela universitetets bésta 4n till den egna gruppens intressen.

Forre presidenten for University of California, Clark Kerr, har tillsammans
med Marion Gade gjort en studie av universitetsstyrelserna i USA byggd pé
bl a enkater med 1 400 styrelseledaméter (*’ The Guardians™ 1988). Kerr fin-
ner att lekmannastyrelser sammansatta av ansedda och socialt framtrddande
ledamoter har fungerat vil i jimforelse med de styrelseformer han studerat pa
andra hall i varlden. Han anger bl a foljande fordelar.

1. Styrelsen varnar om det enskilda universitetets vilfird, ser till hela universi-
tetets bista och inte till vissa intressegruppers fordelar. Den begrénsar sina in-
satser till att dra upp riktlinjer for universitetets allménna policy.

2. Styrelsen skyddar universitetets undervisning och forskning fran otillborlig
politisk, ekonomisk och byrakratisk inblanding utifran.

3. Styrelsen Overlamnar i sitt virnande om den akademiska friheten frigor om
antagning av studerande, faststillande av studieplaner och tjanstetillsattningar
till de olika akademiska organen, sdsom de enskilda fakulteterna eller institu-
tionerna.

4. Styrelsen ser som sin uppgift att soka balansera olika gruppintressen mot
varandra. Vid svdrare interna konflikter inom universitetet kan styrelsen fun-
gera som en “hogsta domstol”.
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Néamnas bor att 60-talets studentoroligheter i Tyskland ledde till forsok med
styrelseformer av typen " Drittelparitdt’, dvs professorer, assistenter och stu-
denter var i olika organ foretradda med var sin tredjedel. Snart blev det uppen-
bart att participationskravet kom i konflikt med kompetenskravet, inte minst
vid tjénstetillsdttningar. Forfattningsdomstolen i Karlsruhe kom genom ett ut-
slag att utesluta eller starkt begridnsa exempelvis studentdeltagandet vid till-
sdttning av professorer.

De fordndringar som dé detta skrivs (1991) skett i Sverige i styrelseformer-
na har inneburit en reduktion av intressegruppernas inflytande och en mot-
svarande vidgning av inflytandet for akademisk kompetens.

Behov av sirskild ’stodundervisning”’

City University of New York (CUNY) inforde for ett par artionden sedan ett
system som innebar att alla som genomgétt high school och fétt vederborligt
diplom ocksd i princip skulle antas vid universitetet. Detta innebar att man fick
en enorm spridning, inte minst vad géllde basfardigheterna, hos de antagna.
Det var vanligt att finna studerande vars lis- och skrivfiardigheter 13g pa sjunde
arskursens nivda. Detta ledde till att CUNY fick sdtta in betydande resurser for
attanordna “’remedial courses” i syfte att bringa de nyinskrivna upp till samma
nivd som studerande i tidigare antagningssystem sjédlvklart hade legat pa.

I Sverige har antalet hogskolestuderande i procent av de relevanta dlderskul-
larna som bekant mangdubblats sedan 50-talet. Krav har rests pa att man ytter-
ligare drastiskt skall 6ka antalet studieplatser. Motivet harfor ar numera framst
ekonomiska, dvs att 6ka landets konkurrenskraft p& den internationella mark-
naden. Aven under perioder av recession och arbetsloshet har utbildning be-
domts vara en ekonomiskt mera forsvarbar atgérd dn arbetsloshetsunderstod.
Problemet med 6kad antagning dr dock som alltid att detta kan ske —och i vissa
fall maste ske — pa bekostnad av kvaliteten. Vid atskilliga tillfdllen har forslag
framforts om inrédttande av ett inledande college-betonat studiedr. Forslaget
fran foretradare for fackhogskolorna har dé inneburit att man skulle bjuda kor-
tare kurser om fem—tio veckor i &mnesomrdden som matematik och statistik.
Men dé det giller utbildningslinjer med ringa konkurrens och enstaka amnes-
studier, maste dartill 14ggas kurser som trinar basfardigheter, framfor allt den
skriftliga behandlingen av modersmélet.
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Négra avslutande kommentarer

Man har i dessa dagar anledning att friga sig: vilka &terverkningar kommer
svensk anslutning till EG att f& p& det svenska hogskolesystemet? Vi kommer
ju att f& en gemensam europeisk arbetsmarknad for bl a akademiker, inte bara
sddana bland dessa som redan utbildats for olika professioner utan ocksa for
akademiska ldrare och forskare. De senare 4r lattare att flytta pd, eftersom fler-
talet redan genom verksamheten i hemlandet tillhor den internationella akade-
miska gemenskapen. De forra maste i den yrkesutbildning som innebdr viss
legitimering eller diplomering finna sig i viss anpassning till andra krav.

Vi kan vinta oss krav pd viss harmonisering av studieprogram och studie-
planer inom yrkesomraden ddr hogskoleutbildning krédvs. Det kan inom vissa
omréden aktualisera svéra problem. Ett sddant dr exempelvis kraven pd ldrar-
nas dmneskunskaper som varierar starkt lander emellan och dar svensk dmnes-
lararutbildning ligger pd ldgre nivd dn den pd kontinenten. Kraven pd sprék-
kunskaper hos hogskolestuderande kommer att stiga. I nuldget ar nivén p kun-
skaperna i engelska hos svenska gymnasieelever efter ménga rs studier hog
internationellt sett. Men i gengild dr kunskaperna i tyska och franska vasent-
ligt simre dn de var hos den genomsnittlige nyborjaren vid hogskolan for 30—
40 &r sedan. Detta innebdr ett svart hinder for svenskt deltagande pa bred basis i
de olika EG-program, frimst ERASMUS, som syftar till att utbyta studerande
de europeiska linderna emellan.
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LArS HEDIN

Universitetens nya frihet: frihet
till internationellt samarbete

Inom fysik och naturvetenskap finns ett vl utvecklat internationellt samarbe-
te, och det samma giller manga andra omr&den inom universiteten. Det ar
emellertid viktigt att 6ka detta samarbete vilket kan ske genom att forbittra
forutsdttningarna. S& behover vi t ex ménga fler stipendier for nydisputerade
forskare (”’postdocstipendier’’), bittre forutsdttningar for géastforskare m m.
Detta giller bdde for svenskar som vill 4ka utomlands och vice versa. Vi be-
hover bittre forutsittningar for det internationella samarbetet sdsom tillgdng
till gastbostdder och lokaler dar forskare kan motas (“faculty club’’), samt en
organisation for att ta hand om véra gister och deras familjer. Vibehoverocksa
ett utbyggteuropeiskt samarbete. For fysikerfinns European Physical Socie-
ty, EPS”, vilket emellertid dnnu har l&ngt kvar till den mycket aktiva roll som
t ex ”American Physical Society, APS” spelar. Alltdettakostar pengar. Narnu
universiteten far en 6kad frihet drdet dd befogat att viljaatt prioritera det inter-
nationella samarbetet? Skall vi gora detta genom att omprioritera resurser in-
om universiteten och/eller genom att f& forskningsrad, vetenskapsakademi och
andra nationella organ att satsa mer pd internationellt samarbete? Eller kan vi
fa extra resurser for detta?

Det diskussionsinldgg jag gor hir dr skrivet utan att pa ngot sitt forsoka ta
upp de internationella frdgorna pé ett fullstandigt sétt. Jag ger helt enkelt mina
spontana synpunkter utgéende frdn min personliga erfarenhet som fysiker och
frén min verksamhet vid Lunds universitet och andra stéllen. Det dr mitt hopp
att en del av mina erfarenheter, mutatis mutandis, kan vara relevanta ocksa for
andra discipliner och orter.
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Bakgrunden

Den 18 september 1988 undertecknade ett antal rektorer vid europeiska uni-
versitet en universitetens ”"Magna Charta”. Didr framfors ett antal grundlag-
gande principer om universitetens oberoende, om deras frihet att skota forsk-
ning och undervisning samt om deras stridvan efter universell kunskap. Med
detta hivdar man gamla traditioner som har djupa historiska rotter, man kan
t ex tdnka pé den roll Paris- och Praguniversiteten spelade under trettonhund-
ratalet. I borjan av artonhundratalet utvecklade de engelska parlamentsleda-
moterna Haldane och Fischer principer vilka ligger ndra 1988 ars Magna Char-
ta. De hdvdade att universiteten skulle ha sex grundlaggande friheter: att vilja
sina studenter, att anstélla ldrare, att bestimma kursplaner och examination, att
balansera forskning mot undervisning, att bestimma sin storlek och tillvaxt-
takt samt att ha eget ekonomiskt ansvar. Statsmakterna skulle skjuta till ett
arligt belopp utan krav pé inflytande 6ver universiteten.

En ny frihet

Svenska universitet har lange varit mycket hért reglerade, men under det se-
naste decenniet har man ndrmat sig Magna Chartas principer och med nyord-
ningen efter 1 juli 1993 fé&r universiteten en hog grad av sjédlvstdndighet och
ansvar. De mojligheter den nyvunna friheten ger ar svéra att 6verblicka. Det 4r
som om man plotsligt sldppt en fange fri, och han star dér villradig infor alla
valmojligheter och skrdmd av det ansvar detta innebr.

Det gamla systemet kidnnetecknades av en dragkamp mellan universiteten
som pressade pé for olika resurstilldelningar och departement som ville hélla
igen pé utgifterna. Saker som kunde beskyllas for att vara lyx eller odemo-
kratiska hade 13g prioritet. Dragkampen kunde urarta till ett taktiskt spel, dar
statsmakternas totala kostnad var av underordnat intresse.

Det gamla systemet hade en stor fordel, nér det inte fanns resurser eller na-
got gick snett kunde man alltid skylla pd storebrors sndlhet och dumhet. Nu
kommer vi baraatt ha oss sjdlva att skylla!

Vi kommer att fa sldss pa tva fronter, dels for att 6ka de totala resurserna,
dels for attdisponera dem p4 basta sitt. Samhallet lagger en mycket liten del av
sinaresurser pd hogre utbildning och forskning och det finns mycket goda skl
att 6ka denna del. F4 saker torde i l&nga loppet vara en bittre investering. N4-
gon plotslig kraftig 6kning, hur vilbefogad den 4n skulle vara, kan vi dock
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knappast rdkna med. Vi borde ddremot kunna rakna med dtminstone den nuva-
rande reala resurstilldelningen. P4 sikt kommer eventuellt 6kad tilldelning att
kraftigt bero pé hur vi skoter oss, och kan ddarmed bli olika for olika universitet.

Det helt avgorande for att vi skall kunna handskas med vér nyvunna frihet ar
en brabeslutsorganisation. Denna kan ej byggas efter niringslivets mall, efter-
som verksamhetens mal &r sd olika. Ett universitet skall producera forskning
och utbildning. Hur detta skall gé till avgors bdst av forskarna och ldrarna
sjdlva, och de beslutande organen skall darfor ej tillsdttas uppifran utan genom
val av forskarna och lararna. Beslutsorganen bor vara sm4, enligt Parkinsons
lag helst ej Over tio personer. Medlemmarna i de olika organen maiste vara
kunniga och ovildiga samt ha ett reellt ansvar infor sina viljare.

Det ar ocksd viktigt att ha en bra valprocedur, genomférd med engagemang
och intresse. Detta engagemang bor komma nir det blir klart for alla vilket
ansvar och vilka mojligheter véra styrelser (institution, sektion, fakultet, uni-
versitet) har och kommer att f4. Man kan f6lja en procedur liknande den APS
och EPS anvinder. Forst nomineras kandidater genom brev undertecknat av
exempelvis tre personer. Brevet innehdller en redogodrelse av kandidaten om
vad han vill arbeta for. En valberedning foresldr tva eller tre namn for varje
valbar post. Forslaget tar hidnsyn till att man vill ha en bra avvidgning mellan
amnesomraden etc. Med utskicket till vidljarna foljer en kort beskrivning av
kandidaternas bakgrund, bilder av kandidaterna samt deras egna redogorelser.

En annan faktor av stor betydelse for ett framgangsrikt universitet 4r en god
personalpolitik. Personalen dr universitetets helt avgdrande resurs. Utan
skickliga och engagerade forskare och ldrare riacker ej den bésta planering. Nar
vi nu far ansvaret for anstéllning och 16nesattning ar detta vér viktigaste friga
nést efter beslutsorganisationen. Den dr viktig for det dagliga arbetet, och den
ar viktig for att dra till oss de bésta kapaciteterna. Denna instédllning méste fés
att ocksé helt genomsyra universitetets administrativa personal, de skall inte
vara statsmaktens foretradare utan universitetsorganens forlangda arm.

Utveckling av det internationella samarbetet

Universiteten kommer att for en 14ng tid framdt ha stora problem med att axla
sitt nya ansvar, sdrskilt att utveckla en god beslutsorganisation och personalpo-
litik. Det finns ocksd en l&ng rad frégor att l6sa, och en viktig sddan ar att
utveckla det internationella samarbetet. Jag kommer nu att ta upp ngra brister
nér det géller det internationella samarbetet som jag anser bor atgérdas.
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(1) Postdocstipendier

Naturvetenskapliga forskningsrddet (NFR) hade 1991 89 sokande till tretton
postdocstipendier i fysik. Liknande siffror finns for andra omraden. Detta ar
alldeles for fé stipendier. Universiteten har en sned &ldersfordelning med stor
brist p yngre forskare, och det &r vitalt att vi kan rekrytera dugliga nya forska-
re. Den normala rekryteringsviagen innebdr ett tvadrigt postdocstipendium,
foljt av en fyradrig forskarassistenttjanst. En vid detta laget cirka trettiofemérig
forskare kan nu vilja mellan att s6ka en fast ldrartjdnst vid universitetet, dvs ett
hogskolelektorat eller en professur, eller att starta en annan karriér.

For en sund rekrytering till forskarassistenttjinsterna méste vi ha ett gott
urval. Normalt vill man inte vélja en nydisputerad, eftersom det d& ar svart att
urskilja handledarens insats. Det dr darfor rimligt att man ger manga fler post-
docstipendier @n det finns tillgdngliga forskarassistenttjdnster. Stipendiaten ar
ofta vid ett utlandskt universitet, och hans erfarenheter dr en god merit oavsett
om han satsar pd en akademisk karridr eller ej.

Utldandska postdocs som kommer till Sverige ger en viktig vitalisering av
forskningen och virdefulla kontakter for framtiden. En utbyggnad av detta
stod okar mojligheterna for att fler svenskar kan fé ett postdocstipendium be-
talat av den utldndska virdinstitutionen. Det skall nimnas i sammanhanget att
NFR ocksé stoder utldindska postdocs genom ’6ppna’ stipendier tilldelade
olika forskargrupper.

Forskningsraden ar ekonomiskt pressade av ldngsiktiga &tagaden, och gjor-
de sékert sitt bésta for att fa fram resurser till postdocstipendier. Universiteten
har som alltid ont om rorliga resurser. Det tycks vara littare att f& anslag till
utrustning an till tjanster at de unga.

Den nya friheten méste anvédndas for att bygga upp reserver for universiteten
som ger handlingsfrihet. Det brukar framhéllas att det amerikanska systemets
styrka #r dess pluralism. Oversatt till svenska forhallanden borde det finnas
mer dn en killa for postdocstipendier, ndr NFR har svarigheter borde man kun-
na vénda sig till universiteten. Ansokningstrycket pa postdocstipendier varie-
rar &r frdn ar och det maste finnas en flexibilitet i att handskas med situationen.

(I1) Gastforskare

Gastforskarfinansieringen har en rimlig pluralism. Férutom forskningsrdden
har ofta universiteten kallor for géstforskarstod, vetenskapsakademien har ut-
bytesprogram etc. Programmet har ligger mer pé det administrativa planet. For
korttidsbesok kunde man forr ge skattefria per diem. Nu &r dessa beskattade
och dessutom belagda med lkp. Detta dr helt fantastiskt. Véra géster utnyttjar
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inte vdra sjukhusformaner fritt, avgiften for en icke-mantalsskriven utldnning
att fi svensk sjukvérd dr mycket stor. Vi skall inte bygga upp pensionsfonder at
véra gister, dem far de aldrig nytta av, och dessutom betalar de sjilva till pen-
sioner pd hemmaplan. Per diem-bestimmelserna dr en ren administrativ miss
ndr det giller gistforskare.

Vi behover vidare ldmpliga tjanster for vara géstforskare. Det borde vara
mdojligt att inrétta tempordra hogskolelektorat eller professurer som ej ar be-
lastade med Ikp.

(I11) Gastbostdder

Det dr ofta problem att hitta bostader at gistforskare, bade nir det giller kortare
och ldngre besok. Vid svenska universitet har studenterna lyckats organisera,
finansiera och bygga ett stort antal studentbostdder. Ofta har de visat stor hjalp-
samhet genom att 1ata gistforskare anvinda studentrum. Bittre vore om uni-
versitetet hade tillgdng till egna bostidder. Vid Lunds universitet finns ett gést-
hem med plats for ett tiotal géster. Detta 4r mycket populirt, och sannolikheten
ar 1&g for att det skall finnas en ledig plats dven ndr man frigar l&ngt i forvig.
Giasthemmet dr intressant motesplats for forskare av olika &ldrar och disci-
pliner. Fler gdsthem kan vara virt att arbeta for i universitetets 1dngsiktiga pla-
nering.

(IV) ”Faculty club”

MaAnga universitet saknar en naturlig métesplats. En plats ddr man kan 4ta var-
dagslunch till rimligt pris, ordna luncher och middagar for mindre sillskap,
dricka kaffe, ldsa tidningar och tidskrifter samt triffa kolleger. Det dr ocksa bra
om det finns kafeterior ddr studenter och ldrare kan triffas, och siddana har pa
flera stdllen kommit till i studenternas regi. Som det nu &r dter manga lunch pé
den egnainstitutionen, och de spontanakonaktmdjligheterna 6ver amnesgran-
serna dr sma. Detta 4r ett problem som universiteten kunde ta tag i. Liksom
studenterna lyckats engagera sponsorer och néringsliv, borde detta vara mdj-
ligt ocksa for universiteten. Mdnga universitet har forskningsbyar vilka kunde
vara intresserade av ett samarbete for att finansiera en faculty club.

(V) Sociala program for gdstforskare och deras famil jer

Vi tar sékert vil hand om vdra gistforskare nar det géller forskningen. Det &r
darfor som de bjudits in. Men hur dr det med livet utanfor universitetet? Det ar
ocks& méanga praktiska problem att 16sa med bostad, skattemyndigheter, for-
sakringar, etc. En géstforskare och hans familj kan létt kidinna sig isolerade och
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utanfor. Vid manga utldndska universitet har man vélorganiserade program for
att ta hand om sina gaster. Vid t ex Lunds universitet finns ’Lund University
Foreign Friends, LUFF”’, med ett mycket blygsamt st6d fr&n universitetet. Jag
har ofta hort mycket tacksamma ord om denna verksamhet, och jag vet nar jag
sjdlv varit utomlands hur jag uppskattat motsvarande verksamheter. Detta dr
personalvard i bista betydelse, och en utomordentligt viktig funktion inom
universitetsvdrlden, sarskilt i ett klimat av okande interantionalisering av
forskning och utbildning.

(V1) Sverige och europeiskt samarbete

Svenska fysiker har ldnge f6ljt och aktivt deltagit i EPS arbete. M&nga 4r ocksa
medlemmar i APS och kan fr&n deras utskick och medlemstidskrift, Bulletin of
the American Physical Society, folja dess verksamhet. APS har varit verksamt
betydligt langre dn EPS, och utvecklat ett bredare register av aktiviteter. S& har
man t ex engagerat sig i undervisningsfrdgor och en del samhillsfrdgor. Bland
annat redovisade man vetenskapsménnens stora skepsis mot ’star war’’-pro-
jektet.

I samband med den 6kande europeiska integrationen planerar EPS en ut-
vidgning av verksamheten, och detsamma giller férmodligen ocksd inom and-
ra félt 4n fysiken. Man vill bland annat samordna och ta 6ver mycket av de
nationella fysikersamfundens uppgifter. Det vore virdefullt om Sverige kunde
bidraga till denna breddning av verksamheten hos europeiska samarbetsorgan.
Har vilar vanligen det svenska engagemanget pa ’ideell”” grund i den mening-
en att kostnaden for att delta i méten med europeiska samarbetsorgan méste
béras av den egna institutionen. Man kan friga sig om det inte vore rimligt att
universitetet eller kanske fakulteten hade en fond for sddana kostnader, det
europeiska samarbetet 4r en vital friga for vara universitet.

Avslutande kommentarer

Det ir troligt att det internationella samarbetet kommer att spela en 6kande
roll, och dé speciellt det europeiska. Jag tror inte det dr praktiskt att universite-
ten forsoker styra detta samarbete genom att skapa en stor formell apparat.
Snarare kan universitet hjidlpa enskilda forskare och forskargrupper genom att
skapa goda forutsattningar sésom exemplifierats i punkterna (I)—(V) ovan. En
del av dessa insatser kriaver okade resurser och jag tror det ar mycket vil an-
vindasddana.
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Det dr viktigt att universiteten bygger upp fonder som ger rorelsefrihet att
t ex ge postdocstipendier ett &r ndr det dr ovanligt stort behov av s&dana, att
inrdttaen professur nar ett akut behov uppstér, eller att kunna behallaen skick-
lig yngre forskare nar det inte rdkar vara ndgra tjanster tillgangliga.

Bygger man upp fonderblir de sékert utsatta for ett mycket hart tryck. Detta
kréaver stor disciplin hos universitetets organ, och betonar vikten av att val till
dessa sker pd ett demokratiskt sitt och att ett ansvar utkrévs for de atgirder de
vidtagit. Vi behover arbeta for att ledningsuppdrag vid universitetet blir be-
traktade som en merit och inte som ett nédvéndigt ont.
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BENGT GUSTAFSSON

Skapa gott renommé for svensk
utbildning och forskning!

“Universiteten dr den europeiska humanistiska traditionens forvaltare, deras
standiga strdvan dr att uppné universell kunskap. For att kunna uppfylla sin
uppgift maste de bortse frén alla geografiska och politiska granser och dar-
igenom bekrifta den tvingande nodviéndigheten av att skilda kulturer far ldra
kédnna och paverka varandra.”

“Undervisningen och forskningen vid universiteten fér inte &tskil jas om ut-
bildningen skall kunna motsvara forandrade behov, samhillets krav och veten-
skapliga framsteg.”

”Sévil rekryteringen av ldrare som regleringen av dessas anstéllningsvill-
korbor viagledas av principen att forskning och undervisning dr oskiljaktiga.”

“Universiteten — och i synnerhet de europeiska — anser att 6msesidigt ut-
byte av information och dokumentation och standigt fler forskningsinitiativ ar
av fundamental vikt for en fortsatt kunskapsuppbyggnad.

Dirfor fraimja de — i enlighet med sina dldsta traditioner — rorlighet bland
larare/forskare och studenter.”

Citaten dr himtade ur den frihetsfoérklaring som de europeiska universitets-
rektorerna undertecknade ndr universitetet i Bologna firade sitt 900-ars jubile-
um 1988. Denna universitetens Magna Charta bor givetvis vara vigledande
dven for véra rektorers faktiska handlande vid sina hogskolor — annars blir
frihetsforklaringen enbart en akt av tomhet.

Rektorernas ansvar

Rektorerna har ett stort ansvar for att verksamheten bedrivs pd en hog inter-
nationell nivd. Rektorerna dr tillsatta pé sina tjinster for att vara hogskolans
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framsta foretrddare. Lararna/forskarna och studenterna skall utkrdva detta an-
svar for att de i sin tur skall kunna bedriva forskning och undervisning av hog
kvalitet i paritet med de internationellt sett bdsta universiteten. Goda prestatio-
ner skall dérefter belonas generdst genom hoga 16ner och béttre anstéllnings-
villkor for de anstillda och examina med hoga betyg och goda karriarmojlig-
heter for studenterna.

Malet att de svenska universiteten skall tillhora de frimsta i en internationell
konkurrens uppstilldes av regeringen i 1987 &rs forskningsproposition. Riks-
dagen hade ingainvindningar mot detta hoga mal. Inte heller lararnas/forskar-
nas och doktorandernas egen fackliga organisation hade négra invidndningar,
tvdrtom har de livligt understott alla anstrangningar for att uppnd hogre kvali-
tet inom hogskolans grundlaggande verksamheter; forskning och utbildning.

I Bertil Ostergrens anda

Vilka mdl har d& en internationaliserad hogskola? Négon har antytt att allt som
dr virt att sdga sades redan i borjan av 1970-talet av Bertil Ostergren och hans
av UKA tillsatta internationaliseringsutredning.I Det kan dirfor vara av in-
tresse att erinra om nagra av de Ostergrenska tankarna och forslagen.

”En forutséttning for internationalisering — som innebédr mer 4n ytliga kom-
parationer och ytligt faktameddelande — 4r internationellt inriktad forsk-
ning.

Genom internationellt inriktade forskarutbildningskurser, val av forsk-
ningsprojekt och samverkan med utldndska institutioner kan forskarutbild-
ningen ges en internationell inriktning. Detta kan i sin tur befrukta grund-
utbildningen och fér i sjdlva verket p sikt ses som en av forutséttningarna
for en genomgdende internationalisering av denna genom dess effekter p&
lararrekryteringen, pé larostoff och laromedel.

... eninternationalisering av universitetsutbildningen (méste) i avgorande
grad bygga pé lokalt intresse och lokala initiativ. Den centrala styrningen
méste utformas sd att den framjar innovationer och aktivitet ute pa filtet.
Den skall tillgodose de Overgripande samhéllsmélen men motverka den
troghet, stelhet och detaljreglering, som ofta karakteriserar utbildningssy-
stem.”
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I betdnkandet anges att frimmande sprék kan anvéndas pa framst tre olika sétt i
universitetsutbildning:

e kurslitteratur pd frimmande sprak

e undervisning pa frimmande sprék och

e genom seminarieuppsatser och andra arbetsuppgifter som presenteras pé
fraimmande sprak.

Betrdffande liromedel framhélls att det ligger en fara i alltfor pedagogiskt
skrdddarsydda larobocker:

”Studiet kan i alltfor hog grad komma att anpassas till provinsiella, mer eller
mindre ’korvstoppningsbetonade’ studieplaner och utbildningskrav, medan
internationellt mer vidsynta och generellt problemanalyserande larobocker
kommer i skymundan. I dubbelt métto kan alltsd en 6verdriven nationell
universitetspedagogik med hard inriktning mot en informationskvantifie-
rande mélsittning innebéra ett hinder for en internationalisering av universi-
tetsutbildningen.

Ett hinder for universitetsundervisning pa frimmande sprdk — liksom for
svenska universitetsutbildades kommunikation 6ver huvud taget p& andra
sprak dn svenska — kan ha varit universitetsutbildningens traditionella in-
riktning pé lingvistisk perfektion. En omvirdering p& denna punkt kan un-
danrgja irrationella hamningar och frdmja anvédndning av framst engelska
som undervisningssprék.

Redovisning av studieresultat och arbetsuppgifter p& frimmande sprak bor-
de i 6kad utstrackning komma till stdnd. I den man arbetsuppgifterna grun-
dar sig pa litteratur pa utlindskt sprdk borde det vara naturligt, att redovis-
ningen ocksé sker pa det i den anvinda litteraturen vanligaste frimmande
sprket.”

Darmed nog av citat, men de ar s tidlosa och allméingiltiga att de fortjdnar att
standigt upprepas och bli pAmind om. De sédger ocksa att det inte finns ndgra
genvigar till kvalitet och internationalisering; all framgéng bygger pa vanligt
hért arbete och att ansvaret for utférandet maste avila de enskilda lararna/fors-
karna och studenterna.
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En varning p4 sin plats

Nir ett omrédet eller en friga kommer pd modet dyker det alltid upp opportu-
nister och forstasigpaare. Dessa driver alltid uppfattningen att de som tidigare
svarat for verksamheten inte ldngre klarar detta. Nya krav och metoder kréaver
nytt management och ny ledning. Oversatt till det nu aktuella sporsmalet be-
tyder det att lararnas/forskarnas och studenternas roll och uppgifter latt gloms
bort i den nymornade internationaliseringens yra. Det foreligger pétagliga ris-
ker for att stravandena till internationalisering — i Sverige likavél som utom-
lands — kvivs av forlamande byrékratier.

Uppvixten av dylika byr8kratiska obehdvliga 6verbyggnader dyker dven
upp vid vissa mindre hogskolor och inom ldrarutbildningen pé ett annat om-
rdde. Det avser forsoken att hantera de medel for forskning som erhallits i 1990
ars forskningsproposition.

Det verkar som om en del hdgskolor tanker avsitta avsevérda resurser till att
inritta sarskilda ledningsorgan for styrning och foérdelning av de knappa med-
len. I sjdlva verket kommer formodligen denna administrativa ledning att dra
mer resurser 4n de medel som stdr till forskningens forfogande. Verksamheten
vid dessa enheter priiglas av en uttalad ovil ja att ge ldrarna och studenterna det
nodvindiga ansvaret for hur verksamheten skall bedrivas. Dylika tendenser
maste med all kraft motverkas.

En forutsdttning for vara egna hogskolors deltagande i det internationella
samarbetet bor priglas av en strdvan att minimera byrakratiska regler av alla
slag som forhindrar eller forsvérar det internationella umgénget och penning-
flodet mellan enskilda ldrare/forskare och de penningbeviljande organen.

Internationaliseringens krav

Det forsta och frimsta kravet som bor uppstillas ar att i princip alla universi-
tetslarare bedriver egen aktiv forskning. Den svenska forskningsvolymen be-
rdknas uppgad till ca | procent av all forskning. 99 procent av all ny kunskap
produceras utomlands. Malet att all hogskoleutbildning skall bygga p4 veten-
skaplig grund kriver dirfor att lararna har forméga att hdmta hem kunskap som
néstan uteslutande produceras utomlands.

Okade krav pa en internationaliserad hogskoleutbildning understryker dr-
med kravet pd att hogskolelektorerna aldaggs en forskningsskyldighet om minst
en tredjedel av sin arbetstid. Denna forskningsskyldighet bor givetvis omfatta
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alla hogskoleldrare. Det betyder att alla ldrare framgent bor tillsédttas med be-
horighetskrav p&4 genomgangen forskarutbildning. Undantag frdn regeln bor
dock gilla for larare i konstnirliga amnen samt vissa ldrarutbildare.

Ett stort problem 4r dock att endast ca 10 procent av hogskolans 5 000 hog-
skoleadjunkter har disputerat. Mycket stora resurser bor avsittas for dessa 14-
rares kompetensutveckling. De adjunkter som uppnétt doktorskompetens
(motsvarande) bor fé sina tjdnster omvandlade till hogskolelektorat.

Kravet pa forskning i tjdnsten torde i realiteten vara det endaséttet pa vilken
den svenska hogskoleutbildningen kan ges en varaktig internationell standard.
Har gives inga genvigar.

En internationaliserad utbildning fordrar att vasentliga moment kan inhdm-
tas direkt fr&n det sprék som anvinds i vetenskaplig litteratur. Det innebdr att
lararna bor tillse att undervisningslitteratur som finns pa frimmande sprék inte
viljs bort till forman for simre inhemska bocker och kompendier.

Som angavs i det Ostergrenska betinkandet behéver man inte efterstriva
lingvistisk perfektion om undervisningen skall bedrivas pa frimmande sprék.
En ndgot lagre ambition inom detta omrade bor leda fram till att en 6kad andel
av undervisningen kan meddelas pé frimst engelska.

Universitetsldararna bor ha egen erfarenhet av undervisning och forskning
utomlands. S& dr ocksd genomgéende fallet inom medicin, matematik, natur-
vetenskap och de forskningsinriktade delarna av det tekniska utbildningsom-
rddet. Omraden dar ldararna har en lagre grad av internationell erfarenhet ater-
finns inom juridik, delar av det samhillsvetenskapliga omr&det och framfor
allt lararutbildningarna.

De omréden som har fé ldrare med internationell bakgrund sammanfaller
med de omrdden som har f larare med forskning i tjinsten. Sambandet ar sar-
skilt pdfallande inom ldrarutbildningen. Lararutbildningen ar dessutom troli-
gen det enda verksamhetsfiltet dar det de senaste decennierna pagatt en nér-
mast medveten sidnkning av kompetenskraven bland ldrarna. Lediga lektorat
har nistan uteslutande omvandlats till adjunktstjinster utan krav pa forskarut-
bildning. Vilket ansvar har rektorerna tagit?

Det naturliga séttet for universitetslarare att erhlla internationell erfarenhet
ar genom forskarutbildningen och att en del av denna utbildning forlaggs till
utldndskt larosite eller forskningsinstitution.

Doktorander och yngre ldrare utgor sdledes en mycket viktig kategori i det
internationella samarbetet. De har normalt inga egna etablerade kontakter
utomlands. Kontakterna gér naturligt via handledare och andra etablerade
forskare vid institutionerna. For doktoranderna och de yngre ldrarna ir det
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mycket angelédget att de f&r bygga upp egna internationella kontaktnit. De har
heller inte blivit s etablerade att de kan finna de ritta vdgarna i anslagsdjung-
lerna kring de nationella och internationella penningkéllorna.

Det borde vara naturligt for fakultetsorganen och forskningsréden att ta ett
stort ansvar i strivandena att etablera de yngre ldrarna i dessa sammanhang.
(Naér t ex blir det vanligt for forskningsrden att ta emot och beddma ansok-
ningar fran ldrare inom ldrarutbildningen och de nya ingenjorsutbildningar-
na?)

Deltagande i internationell forskningsmiljo dr i hog grad beroende av direk-
ta kontakter mellan ldrare/forskare och studenter i olika lander. De snabbt for-
bittrade tele- och datakommunikationerna snarast 6kar @n minskar detta be-
hov. Darfor bor alla hogskolelarare med viss regelbundenhet (tre—sex manader
vart femte ar) kunna forldagga sin tjanstgoring till utldndskt larosite. Dylik ut-
landstjanstgoring skall darvid kunna inrdknas i den ovan angivna forsknings-
skyldigheten.

Ett annat och med tiden forhoppningsvis allt vanligare sitt att 6ka inter-
nationaliseringen ar att anstélla utlandska ldrare vid véra universitet och hog-
skolor. Larartjianster skall alltid tillsdttas med den mest meriterande av sokan-
de. Detta giller oavsett nationellt ursprung eller hemvist. Arbetstillstdnd bor
ges generellt for utlindska universitetsldarare som erhdller anstillning vid de
svenska ldrositena utan sdrskilda kontroller och tillstdind. AMS och Invandrar-
verket skall alltid och utan sérskild prévning ge utlindska medborgare arbets-
och uppehdllstillstdnd i Sverige nér de forordnats pa tjanst som hogskoleldrare.
Nagon provning av lampligheten av sddana tillstadnd skall heller inte goras av
fackliga organisationer. Universiteten borde vid tjdnstetillsdttningar anstélla
utlandska sokande om de ar hogre meriterade dn sokande som kommer fran
svenska universitet &ven om svenskar blir arbetsldsa.

De utldndska och nordiska lektorerna har en viktig lararroll inom hégsko-
lornas sprakutbildning. Dessa lektorer bor — oavsett om de har tidsbegransad
anstéllning eller inte — stimuleras att med tdta mellanrum uppritthalla en aktiv
kontakt med den kultur och det sprik som talas i hemlandet. Sjalvfallet ar den
béstametoden att ldrarna regelbundet kan vistas i det land dédr deras modersmal
talas. Arbetsgivaren bor givetvis svara for reskostnader och fordyrade levnads-
omkostnader.

I det Ostergrenska betinkandet skrevs for snart tjugo ar sedan att ’En biittre
och breddad sprékfardighet hos de universitetsutbildade 4r en brddskande an-
geldgenhet; det gdr inte att bara vénta p& reformer av skolvidsendet™. Fragan ar
vad som hiant under dessa ar?
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Ett sdtt att snabbt O0ka sprdkfiardigheten bland universitetsldrarna ar att
skicka dem utomlands pé kvalificerad sprikutbildning. Staten/hdgskolorna
har hdr mycket att ldra av nédringslivet. Nir foretagen inser att deras anstéllda
behover bittre sprdkkunskaper for verksamhetens, vinstens och éverlevnadens
skull tvekar de inte. Denna attityd behover dven hogskolorna ta till sig.

Rektorerna har ocksé haft denna chans. Men de flesta har formodligen inte
brytt sig eller vetat om den. Goda undantag finns dock.

Vad jag téanker pa ar att hogskoleomradet i 1989/90 ars avtalsrorelse erholl
ca 50 miljoner for kompetensutveckling. Hogskolorna skulle kunna anvianda
dessa pengar for att ge adjunkterna inskrivna i forskarutbildningen mojlighet
att slutfora sina studier pa tjanstetid. Ett annat anvindningsomrade kunde vara
sprékutbildning av nyckelpersonal, dvs ldrarna.

Resultaten torde dock bli det vanliga i sddana hdr sammanhang, dvs alla
prioriteras lika. Ingen skillnad gors mellan larare/forskare/doktorander, admi-
nistratorer eller stadpersonal. Sdregna sé kallade jamstilldhetsskal far motive-
raatt miljon efter miljon laggs ut for att goda krogar, cateringfirmor och kon-
ferenshotell. All personal samlas pé detta sitt foratt gemensamt utarbeta hog-
skolans eller institutionens mal. Detta dr befangt. — Kan det vara rektorernas
medvetna prioriteringar i de lokala forhandlingarna?

Deltagandet i det internationella vetenskapssamhillet innebir att verksam-
heten standigt utsétts for en kvalitativ utvirdering. Att utsitta forskningsresul-
tat for ppen och internationell akademisk kritik bor varametoden for bedom-
ning av ldararnas och doktorandernas arbetsinsatser och arbetsmetoder. Dir-
igenom kan vi finna de bésta formerna for fordelning av forskningsresurser,
produktivitetsforbattring av verksamheten m m.

Den kvalitativa granskningen av grundutbildningen bor ske med likartade
metoder som vad géller for forskningen. Internationella utvarderingskommis-
sioner bor kunnagranska utbildningen séval vad giller for hogskolans yrkesut-
bildningar som de enskilda dmnena/disciplinerna. Sarskilt rektorskonferen-
serna bor ta initiativ till dylika utvarderingar. Ett annat sitt att utvéardera ar att
1ata verksamheten granskas av externa examinatorer genom att de f&r svara for
viss examination inom grundutbildningen.

Detinternationella renommé svensk hogre utbildning och forskning erhdller
— positivt eller negativt — ar ett matt pd verksamhetens kvalitet. Dirvid be-
tygsitts dven vara ldrare/forskare och studenter. Graden av internationellt re-
nommé &r det bésta och egentligen det enda effektivt fungerande instrumentet
for utvarderingen av hogskolans verksamhet.
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' Den avgingne SACO-direktoren Bertil Ostergren fick i borjan av 1972 i uppdrag av
universitetskanslerdambetet att leda en internationaliseringsutredning. De i denna upp-
sats dtergivna citaten ar hamtade ur utredningens betinkande Il fr&n 1973 ’Att inter-
nationalisera universiteten”.
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UKAS, PUKAS, U68, H75 star som monument Over central-
styrningen av universitet och hogskolor. Traditionellt har svenska
universitet varit underordnade statens ledning och de lokala
variationerna har varit begransade. De senaste arens utveckling
inom hogskolan har dock knappast varit lyckosam med stor-
skalighet och "demokratiska” styrelseformer som inte lett till
kvalitet och fornyelse.

Nu svanger pendeln tydligt tillbaka. Vi ar pa vag bort fran
uniformiteten. Decentralisering och sjalvbestammande star ater
hogt i kurs. Ar det da risk for att vi gar mot en ny extrem, att vi far
inslag av godtycke och sankt kvalitet?

Pendeln svanger redovisar ett brett spektrum av upp-
fattningar som delvis bryter sigmot varandra. Ledande forsk-
ningspolitiker och hdgskolans rektorer, larare, forskare och
studerande finns foretradda. Saval formerna for den nya hog-
skolans-mojliga organisation, som for en ny lararroll och for
institutionerna analyseras och forslag till férandringar ges.

De internationella aspekterna har ett eget avsnitt.
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