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Vilka far omstillnings-
studiestodet?

En empirisk analys

av de tvd forsta
ansOkningsperioderna

Peter Fredriksson
David Seim

Omstillningsstudiestodet infordes hosten 2022 tor att stirka arbetstagares
stillning pa arbetsmarknaden genom kompetensutveckling. Med data fran de
torsta tva ansokningsperioderna undersoks vilka som ansoker om, och beviljas,
omstillningsstudiestod. De sokande dr i stor utstrickning hogutbildade och
arbetar inom yrken som har lag risk att ersittas av artificiell intelligens.
Benigenheten att ansoka 6kar svagt med individens arbetsloshetsrisk. De som
beviljas stod hariregel hogre utbildning och ligreindividuell arbetsloshetsrisk
in de som fir avslag. De som dr mest utsatta for strukturomvandling, och
dirmed i storst behov av kompetensutveckling, anvinder alltsd stodet mindre
dn andra grupper. Inkomstutvecklingen efter ansokan dr likartad f6r dem som
beviljas stod och dem som far avslag. Utbildningsbenidgenheten tycks alltsd vara
lika stor i badda grupperna och stodet verkar i huvudsak subventionera
utbildningar som dnda skulle ha kommit till stand.

Peter Fredriksson dr professor i nationalekonomi vid Uppsala universitet.
David Seim ir professor i nationalekonomi vid Stockholms universitet.



SNS ANALYS | En stor del av den forskning som bedrivs ir vid sin publicering anpassad for vetenskapliga
tidskrifter. Artiklarna ir ofta teoretiska och inomvetenskapligt specialiserade. Det finns emellertid mycket
forskning, framfor allt empirisk och policyrelevant sidan, som ir intressant for en bredare krets. Malet med sNs
Analys ir att gora denna forskning tillginglig for beslutsfattare i politik, niringsliv och offentlig forvaltning och
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Hedelius Stiftelse. Forfattarna svarar helt och héllet f6r analys, slutsatser och forslag.



»EBtt effektivt utformat stod bor
framforallt riktas mot de grupper
som inte sjidlva kan finansiera sin
kompetensutveckling inom ramen
tor det befintliga studiemedels-

systemet.«
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Inledning och fragestillning*

Pa arbetsmarknaden pédgar en stindig strukturomvandling som innebir att
individer behover flytta frin krympande verksamheter till nya anstillningar
dir produktiviteten dr hogre. Inom arbetsmarknadspolitiken finns flera
stodatgirder for att underlitta denna anpassningsprocess, sisom generosa
uppsigningstider och en vil utbyggd arbetsloshetstorsikring.

En ny statlig dtgird som dr avsedd att underlitta strukturomvandlingen
ir omstillningsstudiestddet, som regeringen inforde i oktober 2022 i linje
med LAS-6verenskommelsen. Stodetingdri ett storre dtgirdspaket, dir dven
mojligheten att avvika frin turordningsreglerna vid uppsigning utokas (se
Proposition 2021,/22:176).

Omstillningsstudiestodet dr riktat mot personer som har en tydlig forank-
ring pd arbetsmarknaden. Stodet kan sokas av dem som édr mellan 27 och 62
ar och har arbetat minst 8 av de senaste 14 dren (och 12 av de senaste 24
mdnaderna). Stodet bestdr av tvd delar. Den statliga delen ersitter 80 procent
av tidigare 16n, upp till ett maxbelopp p4 21 300 kronor per manad, vilket kan
jamforas med bidragsdelen i det ordinarie studiemedelssystemet som uppgar
till knappt 4 000 kronor per minad. Om individen omfattas av huvudavtalen
mellan Svenskt Niringsliv och LO /PTK, tillkommer dessutom ett komplet-
terande stod som ger 80 procent av tidigare 16n upp till en manadslon pé
32 542 kronor, och 65 procent av tidigare 16n upp till 66 500 kronor.

Syftet med omstillningsstudiestodet dr att individen ska stirka sin stillning
pd arbetsmarknaden genom studier. Personer under 4.0 dr kan som lingst fa
stod for ett drs heltidsstudier. Daremot finns det inga restriktioner pa studi-
ernas lingd for dem som dr ver 4.0 ar.

SNS Konjunkturradsrapport 2023 (Fredriksson m fl. 2023) diskuterade
omstillningsstudiestodet utifrin ett samhillsekonomiskt perspektiv." Ett
effektivt utformat stod bor framforallt riktas mot de grupper som inte sjilva
kan finansiera sin kompetensutveckling inom ramen for det befintliga studie-
medelssystemet. Detir dven avgorande att stodet motiverar individer att satsa
pa kompetensutveckling, snarare dn att enbart subventionera utbildningar
som dndé skulle ha kommit till stind.

Argumenten for att for att subventionera kompetensutveckling dr starkast

for individer och utbildningar dir den samhillsekonomiska avkastningen ir

1. En likartad diskussion aterfinns i IFAU:s remissvar pd lagforslaget, se IFAU (2021).



»Omstillnings-
studiestodet tar en
betydande del avden
statliga utbildnings-
budgeten iansprak.«

som storst. Avkastningen ir sannolikt hog for individer som drabbas mest av
strukturomvandling, eftersom de har storst behov att forbittra sina kvalifika-
tioner. Yngre individer har en lingre intjiningsperiod och dirmed en hogre
avkastning, allt annat lika. Det kan ocksa finnas argument att subventionera
specifika utbildningar riktade mot yrken dir efterfragan pa arbetskraft 6ver-
stiger utbudet.?

Eftersom omstillningsstudiestodet infordes samtidigt som Konjunktur-
rddsrapporten 2023 skrevs, innehdller rapporten ingen empirisk analys av
stodet. Diremot visar den tydligt att individer med ligre utbildning, boende
iglesbygd samt personeriyrken med hog automatiseringsrisk drabbas hardare
av strukturomvandling. Konjunkturradsrapporten diskuterar stodets utform-
ning utifrdn dessa empiriska monster.

Syftet med den hir rapporten ir att empiriskt belysa omstillningsstudie-
stodet ur ett samhillsekonomiskt perspektiv. Vi anvinder data frin Centrala
studiestodsnimnden (CSN) som ticker de forsta tvd ansdkningsperioderna,
hosten 2022 och viren 2023. Med hjilp av dessa data undersoker vi om stodet
nar de grupper dir den samhillsekonomiska avkastningen sannolikt dr som
hogst.?

Omstillningsstudiestodet dr intressant av flera skil. Dels har OECD linge
argumenterat for att stod till livslangt lirande dr avgorande for att individer
ska kunna anpassa sig till den strukturomvandling som drivs av digitaliseringen
och den grona omstillningen (OECD 2023). Fragor kring stodets utformning
ir ddrmed av stor betydelse for beslutsfattare som 6verviger att infora liknande
atgirder for att frimja kompetensutveckling. Dels tar stodet en betydande
del av den statliga utbildningsbudgeten i ansprik. For 2023 budgeterades
I 360 miljoner kronor till stodet, medan den faktiska kostnaden uppgick till
625 miljoner kronor (Ekonomistyrningsverket 2024.:26). Orsaken till att de
faktiska kostnaderna understiger budgeten har frimst att gora med linga
handliggningstider hos CSN.

I den hir rapporten analyserar vi foljande fragor:

I. Har personer med en svagare stillning pa arbetsmarknaden en storre
benigenhet att ansoka om omstillningsstudiestod?

2. Hur forhéller sig sannolikheten att beviljas omstillningsstudiestod till
individens nuvarande stillning pd arbetsmarknaden?

3. Hur paverkar utformningen av stodet sannolikheten att soka och beviljas

stod for olika grupper?

For att besvara den forsta frigan fokuserar vi sirskilt pa ligutbildade, som

2. Principiellt krivs ndgon form av »marknadsmisslyckande« for att motivera olika
former utbildningssubventioner. Marknadsmisslyckandet kan till exempel ha att gora
med att alla individer inte kan lina for att finansiera sina studier eller att individens
utbildning forbidttrar produktiviteten bland medarbetarna. Bjorklund m.fl. (2003)
innehéller en principdiskussion av de olika argumenten for att subventionera utbild-
ningsinvesteringar.

3. Vianalyserar oftast de tvd ansokningsperioderna gemensamt eftersom de grund-
liggande monstren ser mycket likartade ut. En skillnad mellan de tvd ansokningsperio-
derna dr dock att de personer som redan var i utbildning kunde beviljas stod hosten
2022. Denna mojlighet finns inte for efterfoljande ansokningsperioder. Denna skillnad
spelar roll for ett fatal av vira analyser och vi studerar da data fran dessa tvd ansoknings-
perioder separat.



historiskt har paverkats mest negativt av strukturomvandling och sannolikt
kommer att gora det framgent (Fredriksson m.fl., 2023). Viundersoker dven
personer med hog arbetsloshetsrisk samt de som har arbeten som riskerar att
forsvinna till f6ljd av strukturomvandling. Var utgangspunkt ir att personer
med en svag stillning pa arbetsmarknaden har storst behov av kompetensut-
veckling.

Den andra frigan fokuserar pa beslutsprocessen. Vi undersoker om denna
process prioriterar individer som har storst behov av kompetensutveckling
—det vill siga individer med en svagare stillning pa arbetsmarknaden.

I analysen av den tredje frigan undersoker vi om incitamenten att soka
omstillningsstudiestod skiljer sig mellan grupper och om utformningen av
stodet systematiskt gynnar eller missgynnar vissa typer av individer.

Detidr CSN som fattar beslut om omstillningsstudiestodet. Om en sokande
dr knuten till en omstillningsorganisation dr CSN skyldig att kontakta om-
stillningsorganisationen for ett ridgivande utlitande innan beslut fattas.
Utlatandet ska bedoma om utbildningen kan forbittra individens arbets-
marknadssituation. Omstillningsorganisationen ir dock inte skyldig att limna
ett sidant utlaitande. CSN behandlar ansokningar i den ordning de kommer
in, och en faststilld budget ir avsatt till stodet.

Data

Vi anvinder mikrodata frin CSN som ticker de forsta tvd ansokningsperio-
derna, det vill siga hosten 2022 och varen 2023. Dessa data innehaller datum
och tidpunkt for ansékan och beslut om beviljande eller avslag. Viobserverar
ocksd om det bifogats ett utlitande frin en omstillningsorganisation om
utbildningens eftekt pa den sokandes arbetsmarknadsutsikter.

Vimatchar dessa data med ett antal register som SCB tillhandahaller. T all
analys begrinsar vi populationen till dem som dr mellan 30 och 55 dr gamla
2022 och har en minadsinkomst som 6verstiger 20 000 kronor 2020. Dessa
avgriansningar gor att vi fokuserar pa individer som har en tydlig koppling till
arbetsmarknaden och i praktiken uppfyller de formella kraven for att beviljas
omstillningsstudiestod.

I analysen av egenskaperna hos dem som soker omstillningsstudiestod
utgdr vi fran samtliga individer i Sverige som uppfyller villkoren ovan. Den
genomsnittliga benigenheten att soka stodet ir torstis lag i hela populationen,
med en sannolikhet pa cirka 0,4 procentenheter. I genomsnitt dr de som
ansoker om stodet, och som uppfyller dessa restriktioner, 40 ar gamla och
har 13,3 drs utbildning. Av de stékande dr 60 procent kvinnor.

Vilka soker omstillningsstudiestod?

Vi borjar med att undersoka hur sannolikheten att ansoka om omstillnings-
studiestod samvarierar med individers utbildningsniva. Fredriksson m.fl.
(2023) dokumenterar ett starkt positivt samband mellan individers initiala
utbildningsniva och deltagande i vidareutbildning. Den heldragna linjen i
figur 1 visar ett likartat monster, iven om sambandet mellan individers utbild-
ningsnivd och bendgenhet att ansoka om omstillningsstudiestod inte ér lika
starkt som kopplingen till deltagande i vidareutbildning.

I genomsnitt dr ytterligare ett drs utbildning forknippat med en okad

sannolikhetatt anstoka om omstillningsstudiestdd med 0,04 procentenheter.



Figur1. Sannolikheten att s6ka och att fa stod efter utbildningar.
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Noter: Den heldragna linjen visar sambandet mellan sannolikheten att soka och antalet utbildningsar. | genom-
snitt &r ytterligare ett utbildningsar relaterat till en 6kning i sannolikheten att anska om stéd med 0,04 pro-
centenheter (t-kvoten &r1,82). Eftersom den genomsnittliga sannolikheten &r 0,4 procentenheter uppgar denna
lutningskoefficient till 10 procent av den genomsnittliga sannolikheten. Den streckade linjen visar relationen
mellan sannolikheten att beviljas omstéliningsstdd, givet att man sokt, och antalet utbildningsar. Ytterligare
ett utbildningsar ar relaterat till en 6kning i sannolikheten att beviljas stod med 2,6 procentenheter (t-kvoten &ar
6,82). Denna lutningskoefficient svarar mot 9 procent av den genomsnittliga sannolikheten att beviljas stod
som uppgar till 29 procentenheter.

Denna 6kning motsvarar 10 procent av den genomsnittliga sannolikheten att
ansoka.

Hur péverkas ansokningsbenigenheten av risken att forlora jobbet? Vi
borjar med att relatera sokbenigenheten till risken att den s6kandes nuvarande
jobb forsvinner till f6ljd av den teknologiska utvecklingen. Vi fokuserar pd tva
typer av teknologier: automatisering och artificiell intelligens (AI). Al-tek-
nologier ir sirskilt intressanta i detta sammanhang, eftersom de ir relativt nya
och didrmed starkare kopplade till den framtida utvecklingen pa arbetsmark-
naden dn andra teknologier. Dessutom paverkar Al i hogre grad idn andra
teknologier hogutbildade (se Fredriksson m.fl. 2023).

I figur 2 visar vi hur sannolikheten att ansoka om omstillningsstudiestod
beror pé risken att individens jobb forvinner pa grund av automatisering
(heldragnalinjen) respektive Al (streckade linjen). Riskerna mits pd yrkesniva,
dir yrken rangordnas fran 1 till 100 utifran risken att de forsvinner av dessa
anledningar.* Al-mattet bygger pd patentansokningar som till sin natur ir
framdtblickande.

4. Mattet pd risken att jobbet forsvinner pd grund av Al kommer frin Webb (2018) och
beskrivs nirmare i Fredriksson m.fl. (2023). Mittet pd automatiseringsrisk kommer fran
OECD.
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Figur 2. Sannolikhet att ans6ka om stod och risken att nuvarande jobb forsvinner till
foljd av teknologiutveckling (automatisering respektive Al).
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Noter: Den heldragna linjen visar sambandet mellan sannolikheten att ansoka om omstallningsstudiestdd och
risken att individens nuvarande jobb forsvinner till foljd av automatisering. Riskerna ar rangordnade fran 0 till
100 pa yrkesniva. Lutningen pa regressionslinjen ar inte statistiskt signifikant (t-kvoten ar 0,90). Den streckade
linjen visar motsvarande samband for Al-teknologi. Sambandet ar statistiskt signifikant (t-kvoten ar -5,77).
Sannolikheten att soka &r 0,7 procentenheter lagre for individer som jobbar i yrken med den storsta risken att
jobbet forsvinner till foljd av Al i jamforelse med individer i yrken med lagst risk.

Vi finner inget statistiskt signifikant samband mellan sannolikheten att
ansoka om stodet och risken for att det nuvarande arbetet automatiseras.
Diremot finner vi ett starkt och negativt samband mellan sannolikheten att
ansOka om omstillningsstudiestod och risken att jobbet forsvinner pd grund
av AL De som arbetar i yrken med hog risk for sysselsidttningsminskning till
toljd av Al ansoker alltsi om omstillningsstudiestdd i ligre utstrickning dn
personer med andra yrken.

Data visar silunda att grupper med hog risk for inkomstforluster pa grund
av strukturomvandling — ligutbildade och individer som jobbar i yrken med
stor risk att utsittas for Al — ansoker om stodet i ldgre utstrickning. Stodet
verkar dirmed inte nd de grupper som, utifran ett strukturomvandlingsper-
spektiv, har det storsta behovet.

Den ovanstiende analysen utgdr tran arbetsloshetsrisk pa utbildnings- och
yrkesnivd. Men hur ser sambandet ut om vi miter risker pa individniva? For
att besvara denna friga prognosticerar vi risken for arbetsloshet med hjilp av
regressionsanalys. Vi predicerar en indikator for arbetsloshet under 2021
baserat pi arbetsinkomst och anstillningstid 2020 samt information om
bransch, dlder, kon och utbildning. Resultatet ir ett individuellt matt pa
arbetsloshetsrisk som, till skillnad fran ovanstiende analys, ocksd varierar
mellan individer inom samma yrken och utbildningskategorier.

Figur 3 visar ett annorlunda ansokningsmonster jamfort med figur 1 och

2. Det dr individer med en hogre arbetsloshetsrisk som 1 storre utstrickning



Figur 3. Sannolikhet att ansdka om och beviljas stod betingat pa arbetsloshetsrisk.
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Noter: Den heldragna linjen visar sambandet mellan sannolikheten att anséka om omstallningsstudiestéd och
individens skattade arbetsloshetsrisk. Arbetsloshetsrisken ar skattad utifran en regression dar en indikator for
arbetsloshet under 2021 relateras till logaritmerad arbetsinkomst (tredjegradspolynom) och anstélliningstid
2020 samt alder, utbildning, bransch och kon. Lutningen pa den heldragna regressionslinjen i figur 3 ar 0,034
och sambandet ar statistiskt signifikant (t-kvoten &r 6,77). Lutningen pa regressionslinjen innebar att sannolik-
heten att soka stodet ar 0,17 procentenheter hogre for individer som har 5 procentenheter storre sannolikhet
attvara arbetslosa. Den streckade linjen visar att sannolikheten att beviljas stod givet ansokan avtar for individer
som har en hogre skattad arbetsloshet. Sambandet ar statistiskt signifikant (t-kvoten ar 8,32). Lutningen pa
regressionslinjen (-2,3) innebar att sannolikheten att beviljas stod ar 12 procentenheter lagre for individer vars
skattade arbetsloshet &r 5 procentenheter hogre.

soker stodet. Inom till exempel utbildningskategori dr det alltsa individer med
ligstinkomst och kortast anstillningstid — och ddrmed storst arbetsloshetsrisk
—som frimst soker stodet.

Vilka beviljas omstillningsstudiestod?

Ovanstaende analys fokuserar pa frigan om vem som ansoker om omstill-
ningsstudiestdd. Nu riktar vi fokus mot populationen av individer som faktiskt
soker stodet. Notera att vira urvalsrestriktioner innebir att de individer vi
studerar uppfyller bade dlders- och inkomstkraven for att beviljas stod.

Den streckade linjen i figur I visar hur sannolikheten att fi omstillnings-
studiestod forhdller sig till antalet utbildningsir. De med lingre tidigare
utbildning beviljas stodeti storre utstrickning. Sambandet dr starkt: ytterligare
ettutbildningsar 6kar beviljandegraden med 2,6 procentenheteri genomsnitt.
En sddan 6kning motsvarar knappt 10 procent av den genomsnittliga bevil-
jandegraden.

Den streckade linjen i figur 3 visar motsvarande samband mellan beviljan-
degraden och den individuella arbetsloshetsrisken. Medan sannolikheten att
ansoka om omstillningsstudiestod okar med arbetsloshetsrisken, sd faller
sannolikheten att beviljasstod med arbetsloshetrisken. De individer med storst

risk for arbetsloshet, som sannolikt har det storsta behovet av kompetensut-
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veckling och stod for omstillning, beviljas alltsd omstillningsstudiestodet i
ligre utstrickning dn andra individer.

Inkomstutvecklingen for dem som soker
och beviljas omstillningsstudiestod

En central friga dr hur omstillningsstudiestodet paverkar individers beteende.
Leder ett beviljande av ansokan till att utbildningsbenigenheten okar? For
att belysa denna fraga undersoker vi inkomstdynamiken vid tiden kring
ansokningstillfillet. Figur 4 visar sannolikheten att ha en positiv arbetsinkomst
vid olika tidpunkter i forhdllande till ansékningstillfillet, bide tor dem som
fick sin ansokan beviljad (heldragen linje med fyllda cirklar) och for dem som
fick avslag (streckad linje, cirklar utan fyllning). Figur 4 a visar detta samband
tor den forsta ansokningsperioden — som 6ppnade I oktober 2022 — medan
figur 4 b visar motsvarande samband f6r den andra ansékningsperioden —som
oppnade 1 april 2023. Skilet till att separera de tvd ansdokningsperioderna idr
att de som redan paborjat sin utbildning kunde ansoka hosten 2022, en
mojlighet som inte fanns vid det senare ansokningstillfillet.

Utvecklingen av arbetsinkomsterna skiljer sig 4t mellan dem som ansokte
hosten 2022 och viren 2023. Vi ser att sannolikheten att ha arbetsinkomst
faller en médnad innan ansokningstillfillet (tid till ansdkan = -1), det vill siga i
september 2022, vilket sammanfaller med hostterminens start for manga
utbildningar. Minskningen beror alltsd pa att manga som ansdkte om omstill-
ningsstudiestod i oktober redan hade paborjat sin utbildning vid anséknings-
tillfillet. For varen 2023 sker fallet i arbetsinkomster fem manader efter
ansokan (tid till ansokan = +5), vilket har att géra med att de sokta utbildning-
arna typiskt borjar i september 2023.

I bade figur 4 a och b ser vi att de individer vars ansékningar beviljas och
avslds i stort har samma inkomstniva och inkomstutveckling innan ansokan.
Detta innebir att de tvd grupperna ir jimforbara, och att vara urvalsrestrik-
tioner innebdr att de sokande uppfyller de formella kraven fo6r omstillnings-
studiestod.

Detdr ocksa anmirkningsvirt att inkomstutvecklingen dr likartad f6r dem
vars ansOkan bifolls och for dem vars ansokan avslogs efter att utbildningarna
paborjats. Vi tolkar detta monster som att stodet inte dkar sannolikheten att
paborja en utbildning — omstillningsstudiestodet verkar alltsd subventionera
utbildningar som dnda skulle ha kommit till stind. Vi observerar det hir
monstret under bida ansokningsomgéngarna. Det dr dirfor inte ett resultat
av att man kunde soka stod for redan paborjad utbildning i forsta omgangen.
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Noter: Den vanstra grafen visar sannolikheten att ha en positiv arbetsinkomst i olika manader i forhallande till
ansokningstillfallet (markerat med 0 pa x-axeln) for ansékningar under hésten 2022. Den hdgra visar motsva-
rande samband for varen 2023. De morka cirklarna visar arbetsinkomsten for dem som beviljades stéd; de ljusa
cirklarna galler dem som inte beviljades stod.

Paverkar storleken pd stodet sannolikheten att soka?

Lat oss nu ga over till frigor kopplade till hur utformningen av stodet paver-
kar sannolikheten att ansdka om och beviljas omstillningsstudiestod. En forsta
aspekt ror stodets storlek. Den statliga delen av stodet ticker 80 procent av
tidigare inkomst upp till ett tak pd 4.5 inkomstbasbelopp.5 Ar 2024 motsvarar
bidragstaket en drsinkomst pd cirka 342 9oo kronor. Figur §illustrerar utform-
ningen av stodet for 2022 och 2023. Figur 5 a visar nivan pd det statliga stodet
i tusentals kronor (y-axeln) mot tidigare arsinkomst (x-axeln). Bidraget okar
linjirt med tidigare drsinkomst fram till inkomsttaket (markerat med o pd
x-axeln).® Direfter paverkas bidragets storlek inte lingre av tidigare inkomst.

Kollektivavtalen gor omstillningsstudiestodet visentligen mer formanligt
for anstillda i privat sektor. Anstillda som ticks av ett kollektivavtal (eller
hingavtal), vars arbetsgivare dr ansluten till en omstillningsorganisation, har
ritt till ett kompletterande studiestod som innebir att den totala ersittningen
uppgdr till 80 procent upp till en minadsinkomst pa 32 542 kronor, och 65
procent upp till en ménadsinkomst pa 66 800 kronor.

Dessa kollektivavtal borde minska betydelsen avinkomsttaket i det statliga
stodet. Data frin de forsta ansékningsperioderna visar dock att benigenheten
att soka stodet minskar vid det statliga inkomsttaket. Figur § b visar tydligt
hur sannolikheten att ansoka om omstillningsstudiestod har en linjir och
positiv lutning fram till detta tak. Direfter minskar dock benigenheten att
ansOka om stodet mer eller mindre linjirt. Monstret i figur 5 b tyder pa att

5. Ar 2024 motsvarar 2.5 inkomstbasbelopp ett stod pd 5 275 kronor per vecka.

6. Taket pa x-axeln dr normaliserat till 0 for att ta hdnsyn till att vi anvinder data frin
bdde 2022 och 2023 och att takbeloppen skiljer sig &t mellan dren.
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Figur 5. Det statliga stodet och sannolikheten att sdka efter inkomst.
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Noter: Den vanstra grafen visar hur det statliga omstallningsstudiestddet (pa veckobasis) relaterar till inkomst-
taket i stodet. Den hdgra grafen visar hur sannolikheten att soka stdd relaterar till inkomsttaket. Den vertikala
linjen vid 0 kronor motsvarar den arsinkomst som ger den sokande det maximala bidraget.

individers beslut om attansokaihog grad paverkas av den statliga ersittningen
inom systemet.’

Utifrin de samband som illustreras i figur § kan vi berikna ansékningsbe-
nigenhetens kinslighet med avseende pa ersittningen, det vill siga den
procentuella férindringen av sannolikheten att ansoka om omstillningsstu-
diestdd om ersittningen stiger med en procent. En skattning av denna si
kallade elasticitet, eller kinslighet, ges av forindringarna i lutningarna pa
sambanden runt inkomsttaket. Utgdngspunkten ir att personer nira taket ir
jimforbara med varandra. Det enda skilet till att ansokningsbenigenheten
forindras precis vid inkomsttaket ir att ersittningsgraden minskar. Den
skattade elasticiteten dr betydande: den uppgir till 1,9, vilket innebir att om
ersittningen minskar med 10 procent sd sjunker sannolikheten att soka med
19 procent. Hur formanlig ersdttningen ér har alltsd stor betydelse for sok-
trycket.

Omstillningsorganisationernas utlitanden

Enandra friga rorande stodets utformning giller CSN:s skyldighet att kontakta
omstillningsorganisationen for ett utlitande om hur utbildningen kan paverka
den sokandes arbetsmarknadsutsikter. Omstillningsorganisationerna ir inte
skyldiga att limna ett utlitande, men CSN ligger sirskild vikt vid ett saidant
yttrande i sitt beslut om det finns tillgingligt.

7. Pa grund av kollektivavtalen borde inkomsttroskeln ha betydligt ligre betydelse 1
privat sektor dn i 6vriga sektorer. Vi ser dock inget sidant monster i data: sannolikheten
att soka minskar pd samma sitt vid inkomsttroskeln for dem som jobbar i privat sektor i
jamforelse med andra sektorer. Detta antyder att inte alla dr fullt informerade om det
kompletterande studiestodet.
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Figur 6. Vikten av ett utlatande fran en omstallningsorganisation for personer med
olika arbetsloshetsrisk.
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Noter: Den vanstra grafen visar sambandet mellan sannolikheten att ansokan har ett utldtande fran en omstall-
ningsorganisation och skattad arbetsloshetsrisk; arbetsléshetsrisken ar berdknad pa samma satt som i figur
3. Lutningen péa regressionslinjen ar -1,57 (t-kvoten ar 9,47). | den hogra grafen visar den streckade linjen sam-
bandet mellan beviljandegraden och skattad arbetsloshetsrisk for individer som har ett utlatande fran en
omstéllningsorganisation. Lutningen pa den streckade regressionslinjen ér-1,686 och sambandet ar statistiskt
signifikant (t-kvoten &r 2,56). Lutningen pa den heldragna regressionslinjen anger motsvarande samband for
de utan utldtande fran en omstallningsorganisation och uppgar till-0,298. Sambandet &r inte signifikant (t-kvoten
ar 0,67). Den genomsnittliga skillnaden i beviljandegrad mellan individer med yttrande och utan &r 0,685.
Sambandet &r signifikant (t-kvoten &r 30,03).

Vira data innehaller en indikator pa om ett utlitande finns, men inte om
detir positivt eller negativt. I figur 6 aillustrerar vi sambandet mellan sanno-
likheten att ett utlitande finns och risken for arbetsloshet, medan figur 6 b
visar sambandet mellan beviljandegrad och arbetsloshetsrisk beroende pd om
det finns ett utlitande eller inte. Vi fokuserar pa ansokningar i den andra
ansOkningsomgangen och som var nya vid detta tillfille.® Ungetir 34 procent
av ansokningarna har ett yttrande frin en omstillningsorganisation.

Detir tydligt att utlitandet spelar en mycket stor roll; se figur 6 b. Sanno-
likheten att i sin ansokan beviljad dr betydligt hogre om det finns ett utlitande.
Skillnaden i beviljandegrad mellan ansokningar med och utan ett utlitande
uppgdr till hela 68,5 procentenheter (och sambandet ir statistiskt signifikant
med en t-kvot pd 30,03). Eftersom beviljandegraden ir si hog for dem som
har ett utlaitande, dr det troligt att utlitandet i praktiken alltid idr positivt.

Vifinner ocksa att sannolikheten att ha ett utlitande ér ligre for individer
med hog arbetsloshetsrisk — se figur 6 a — och att sambandet mellan beviljan-
degrad och arbetsloshetsrisk ir starkare for dem som har ett utlitande dn for
dem som inte har det. Lutningen pa den streckade linjen i figur 6 b har en
brantare lutning dn den heldragna. I praktiken verkar alltsa skyldigheten att
inhimta ett utlitande frin omstillningsorganisationerna resulteraiatt de med
storst risk for arbetsloshet prioriteras i ligre utstrickning dn andra individer.

8. Om omstillningsorganisationen tidigare limnat ett utlitande for samma utbildning
har CSN inte en skyldighet att begira ett nytt utlitande.



Tidpunkten for ansokan och sannolikheten
att beviljas stod

En tredje friga om stodets utformning rér behandlingen av ansokningarna.
CSN tillimpar en forst till kvarn-princip vid beviljande av ansokningar. Denna
princip forsvarar mojligheten att rikta stodet till sokande med storst behov.

Figur 7 a visar hur sannolikheten att beviljas stod beror pa nir ansokan
skickades in. Vi skiljer dterigen pd de tva ansokningstillfillena, eftersom de
som redan befann sig i utbildning kunde soka i oktober 2022. Figuren visar
att sannolikheten att beviljas dr som storst vid tidpunkten for ansdkningspe-
riodens 6ppnande, for att sedan avta efter hand. Figur 7 a tyder alltsd pé att
CSN behandlar ansokningar pd det sitt som de instruerats, det vill siga i den
ordning de kommer in. Sannolikheten att ansokan beviljas dr hogre for dem
som soker tidigt och minskar sedan 6ver tid sedan ansokningsperioden 6ppnat.

Figuren visar ocksi att soktrycket sannolikt var hogre i den forsta omgangen.
Beviljandegraden minskar tydligt redan under den forsta dagen da ansok-
ningsperioden 6ppnats. Dessutom ir beviljandegraden for ansékningar i den
andra omgangen hogre i genomsnitt.

Vilka dr det dd som soker tidigt och dirmed har storre sannolikhet att
beviljas stod? Figur 7 b visar genomsnittligt antal utbildningsar bland sokande
i relation till soktidpunkt. Vi ser att utbildningsnivin bland dem som soker

omstillningsstudiestod dr som hogst precis 1 borjan av ansokningsperioden.

Figur 7. Beviljandegrad och utbildningsniva efter ansékningstidpunkt.
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Noter: Figuren utgar frdn samtliga ansékningar om omstallningsstéliningsstdd inom tre manader efter forsta
mojligheten att s6ka som antingen fatt avslag eller bifall, separat for bada ansékningstillfallena. Den vanstra
grafen visar sannolikheten att bli beviljad pa y-axeln medan den hogra grafen visar genomsnittligt antal utbild-
ningsar over alla ansokningar. X-axeln anger datum och tidpunkt fér ansokan. Graferna har skapats genom att
alla ans6kningar har rangordnats efter ansokningstidpunkt. For varje omgang delas dérefter data in i 20 lika
stora grupper baserat pa rangordningen. Varje punkt i figurerna visar genomsnittsvardet for utfallet (y-axeln)
mot genomsnittlig tidpunkt (x-axeln), beraknat inom varje grupp.
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Direfter minskar nivan 6ver tid — ett monster som ir sirskilt tydligt i den
senare ansokningsomgaingen. Individer som skickar in sin ansékan precis nir
denandra ansokningsperioden Oppnar hari genomsnitt drygt 14 ars utbildning,
medan utbildningsnivan sjunker med ungetfir ett ar for den genomsnittliga
person som soker en manad senare.

Analysen visar att CSN:s process for behandling av ansokningar paverkar
vilka grupper som fir stodet. Hogutbildade ansoker tidigare, vilket leder till
en hogre beviljandegrad. Det dr dock osannolikt att enbart ett avskaffande av
forst till kvarn-principen skulle bryta det monstret. Viljan till vidareutbildning
ir generellt sett hogre bland redan vilutbildade, vilket gor att de kommer att
sOka i storre utstrickning dn ligutbildade. For att uppna en annan férdelning
av stodet krivs sannolikt dven andra forindringar. Ett alternativ skulle vara att
rangordna ansokningar efter risken for arbetsloshet och bevilja ansokningar
utifrin denna prioritering.

Slutsatser

Var empiriska analys av vilka som fir omstillningsstudiestod har givit tre
huvudresultat.

For det forsta nar omstillningsstudiestodet inte de grupper som drabbas
hirdast av strukturomvandling, sisom individer med ldg initial utbildning
och personer med hog arbetsloshetsrisk. Detta beror delvis pa skillnader i
ansokningsbenigenheten. Individer med ligre utbildning och personer som
arbetariyrken som férvintas krympa pa grund av Al ansoker om stodetiligre
utstrickning 4n andra. Dessutom dr sannolikheten att fa stodet ligre bland
lagutbildade individer och personer med hog arbetsloshetsrisk. Omstillnings-
studiestodet anvinds alltsd frimst av andra grupper in de som torde vara i
storst behov av kompetensutveckling.

For det andra dr inkomstutvecklingen efter ansokan mycket likartad for
dem som fitt sin ansokan beviljad jimfort med dem vars ansokan avslagits.
Inkomsterna faller pa liknande sitt for bidda grupperna 6-12 mdnader efter
ansokningstillfillet, vilket tyder pd att bida grupperna limnar arbetsmarkna-
den och péaborjar utbildningar i samma utstrickning. Vi tolkar detta som att
omstillningsstudiestddet subventionerar utbildningar som hade kommit till
stand dven utan stodet.

For det tredje har utformningen av stddet 6verraskande stor inverkan pd
ansokningsbenigenheten. Benidgenheten att soka stod okar linjirt med
storleken pa den statliga delen av omstillningsstudiestodet upp till maxbe-
loppet, varefter bendgenheten minskar linjirt.

En mojlig begrinsning i var studie dr att vi endast har hatt mojlighet att
analysera de tvd forsta ansokningsperioderna. Det idr forstds mojligt att de
monster vi dokumenterat forindras nir stodet har funnits under en lingre
tid. Likvil dr vir bedomning att med nuvarande utformning av stodet kommer
samma grupper att vara éverrepresenterade bland dem som fir del av omstill-
ningsstudiestodet framgent. Denna bedémning stods dven av att anséknings-
perioderna for 2022 och 2023 visar likartade monster.

Var analys begrinsas av att data 6ver arbetsinkomster endast stricker sig
till 2023. Det innebdr att vi som mest kan folja individer ett ar efter ansokan
om omstillningsstudiestdd. En intressant friga dr hur omstillningsstudiesto-
det paverkar individers arbetsinkomster pa lingre sikt.



»Vir bedomning dr
att det nuvarande
studiemedelssyste-
met skulle kunna till-
godose behovetav
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Att CSN behandlar ansokningar i den ordning de kommer in bidrar till att
Oka Overrepresentationen av hogutbildade bland dem som far omstillnings-
studiestodet, eftersom hogutbildade i storre utstrickning ansoker precis nir
ansOkningsperioden Oppnat. Pa ett likartat sitt stirks Overrepresentationen
av individer med liga arbetsloshetsrisker av skyldigheten att inhimta ett
utlatande fran den relevanta omstillningsorganisationen. Ett sidant utlitande
tycksavgorande for att ansokan ska beviljas, och sannolikheten att ett utlitande
finns dr avsevirt storre for personer med ldg arbetsloshetsrisk.

En viktig policyfriga ir om den generésa subventionsgraden for omstill-
ningsstudiestodet dr vil avvigd ur ett samhillsekonomiskt perspektiv. Ett sdtt
att nirma sig denna fraga dr att jimfora med stodet inom det reguljira stu-
diemedelssystemet och stodet till individer som deltar i aktiva arbetsmark-
nadsatgirder for arbetslosa. Inom det reguljira studiemedelssystemet kan
individer ans6ka om bidrag och lin for hogskolestudier. Bidragstaket for
omstillningsstudiestodet dr ungefir fem ginger s hogt som bidragsdelen i
ordinarie studier. Detta trots att det ordinarie systemet i hogre grad riktar sig
till yngre individer med ett lingre aterstiende yrkesliv, vilket Okar den sam-
hillsekonomiska avkastningen, allt annat lika. Individer i arbetsmarknadspo-
litiska program, som uppfyller kraven for omstillningsstudiestod, far typiskt
sett a-kassebaserad ersittning i ungefir samma storleksordning som omstill-
ningsstudiestodet. En betydande skillnad dr dock att arbetslosa individer
sannolikt har ett storre behov av omskolning dn anstillda.®

Mot bakgrund av dessa jimforelser framstir nivin pd omstillningsstudie-
stodet som alltfor hog ur ett samhillsekonomiskt perspektiv. Vir bedomning
ir att det nuvarande studiemedelssystemet skulle kunna tillgodose behovet
av omskolning. En mer gener6s och utvidgad lanedel 1 hogre aldrar skulle
skapa rimliga incitament for vidareutbildning utan de kostnader som omstill-
ningsstudiestodet medfor. Man kan dven Gverviga att gora subventionsgraden
beroende av omstillningsbehovet, dir individer med storre behov av omskol-
ning skulle subventioneras i hogre utstrickning.

En relaterad policyfraga ror inriktningen pé stodet. Ett generost stod kan
motiveras ur ett samhillsekonomiskt perspektiv om det riktas till grupper med
stort behov av att uppgradera sina kvalifikationer och som inte skulle gora
detta utan samhillets hjilp. Ett rittframt sitt att astadkomma detta vore att
begrinsa stodet till dem som varslats om uppsigning. En sidan inriktning
framstar ocksd som logisk med tanke pa att det frimst dr denna grupp som
har paverkats av att LAS-6verenskommelsen har gett arbetsgivare storre

mojligheter att gora avsteg fran turordningsreglerna.
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