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Forord

En av var tids ledande tillvaxtteoretiker, Paul M. Romer,
har vid ett tillfalle skrivit foljande: "Nationalekonomi, lik-
som varje annan vetenskap, utnyttjar en tvasektorstek-
nologi. Nationalekonomins slutprodukt, vilken produce-
ras iden ena sektorn, 4r korrekta svar pa fragor som icke-
nationalekonomer bryr sig om”. I den andra sektorn ut-
vecklas nya teoretiska modeller och kvantitativa metoder
att anviandas vid analysen av verkligheten, dvs som in-
satsvaror i den forsta sektorn.

Foreliggande arbete ar definitivt att betrakta som en
“slutprodukt”, vilken jag hoppas behandlar en fraga som
ocksi kan intressera andra &n ekonomer av facket. Huru-
vida de svar jag ger ocksa ar korrekta 6verlamnar jag till
ldsaren att avgora.

Jaghar under arbetet med detta manuskript fatt varde-
fulla kommentarer och hjilp fran en lang rad personer. I
synnerhet vill jag framhalla mina kolleger i SNS Kon-
junkturrad 1992: Ulf Jakobsson, Mats Persson och Hans
Tson Soderstrom. Bland alla de personer som generést bi-
dragit med sin tid och sin kunskap for diskussioner och
genomldsning av manus i tidigare versioner vill jag sir-
skilt ndmna Villy Bergstrom, Anders Bjorklund, Per-An-
ders Edin, Klas Eklund, Pdr Hansson, Per-Martin Meyer-
son, Asa Rosén, Birgitta Swedenborg och Bodil Thordar-
son. Alla aterstaende fel och brister i boken ansvarar jag
givetvis ensam for.

ParWikeroch César Fuentes-Godoy har varit till stor hjélp
vid framtagandet av data och flera av illustrationerna.

Slutligen vill jag tacka for finansiellt stod fran Tore Bro-
waldhs Stiftelse for vetenskaplig forskning och undervis-
ning.

Stockholm i april 1992

Magnus Henrekson






Inledning

De makroekonomiska obalanser som plagat den svenska
ekonomin i snart tva artionden hérror ytterst fran en
langsam ekonomisk tillvaxt, vilken medfort att anspra-
ken ndstan undantagslost overstigit de tillgdngliga resur-
serna.

Syftet med denna studie dr dubbelt. For det forsta att
genom en grundlig genomgang av datamaterial och ana-
lysmetoder utréna huruvida Sverige har ett tillvaxtpro-
blem i meningen att var tillvaxt varit ldangsammare an i
andra jamforbara industrildnder under den senaste tjugo-
arsperioden. Det visar sig ganska entydigt att sa varit fal-
let. Ur detta forhallande foljer studiens andra syfte som
en logisk konsekvens, ndmligen att besvara fragan: Vilka
faktorer kan forklara den i forhallande till andra lander
svaga ekonomiska utvecklingen i Sverige?

I kapitel 2 belyses om och i vilken utstriackning Sverige
lider av ett tillvdaxtproblem, ndr man gor den enligt min
bedéomning mest relevanta jamforelsen med avseende pa
landerurval, tidsperspektiv och tillvaxtmatt. Kapitlet in-
leds med en sekellang tillbakablick, dér jag konstaterar
att Sverige hade en rekordartad tillviaxt under aren 1870—
1970. En tillvaxtjamforelse for perioden darefter visar
dédremot en tydlig svensk eftersldpning i forhallande till
jamforbara lander bade i inkomst- och produktivitetshéan-
seende.



I kapitel 3 diskuteras huruvida en mojlig forklaring till
Sveriges eftersldpning i tillvaxthéinseende &r att vi i bor-
jan av 1970-talet var ett av de allra rikaste ldnderna i
véarlden. Hypotesen utvirderas dels mot bakgrund av den
utvidgade neoklassiska tillvdxteorin och den nya s k en-
dogena tillvédxtteorin, dels utifran litteraturen om upp-
hinnarfaktorn, enligt vilken det skulle vara lattare for fat-
tigare ldnder att vdxa genom att de har majlighet att
adoptera mer avancerade produktionsmetoder fran de
teknologiskt ledande ldnderna.

I kapitel 4 behandlas ett flertal mojliga delforklaringar
till den svenska eftersldpningen: arbetsutbudets utveck-
ling, den fysiska kapitalbildningens totala omfattning och
inriktning samt marknadernas funktionssétt. Flera av
dessa faktorer ar viktiga delforklaringar till den laga till-
vidxten, men sammantaget ir de troligen inte tillrdackliga.
Kapitlet utmynnar i slutsatsen att om vi vill forsta varfor
tillvaxten och den tekniska utvecklingen fortgar i sa va-
rierande takt i olika ldnder ar det nédvandigt att fokusera
pa skillnaderi individuella beslut att tillimpa och utveck-
la nya produktionsmetoder.

Avgorande faktorer for detta 4&r humankapitalbildning-
en och hur entreprenorskapet tas till vara. I kapitel 5 ana-
lyserasi vilken man ogynnsamma omstédndigheter i dessa
avseenden kan utgora en forklaring till var laga tillvaxt.
Dels analyseras hur institutionella forhallanden paver-
kat den relativa avkastningen pa formoégenhetsskapande
respektive formogenhetsomfordelande entreprendrskap,
dvs i vad mén entreprenorskapet kanaliserats till sam-
hailleligt produktiva verksamheter. Dels studeras hur in-
citamenten varit for uppbyggnad av humankapital bade
genom formell utbildning eller vidareutbildning i arbets-
livet.

I det sista kapitlet gor jag en kort sammanfattning och
forsoker dra nagra viktiga slutsatser. Inte minst diskute-
ras vilka atgiarder som behéver vidtagas for att Sverige
aterigen ska etablera en langsiktig tillviaxttakt pA samma
niva som i jamforbara lander.
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2

Har Sverige sldapat efter andra
jamforbara linder?

Skilda tillvaxttakter mellan olika lander 6ver langre tids-
perioder far mycket stor betydelse for medborgarnas stan-
dard. I figur 2.1 illustreras hur Sveriges BNP-niva skulle
utvecklats om vi i genomsnitt haft OECD:s respektive
OECD Europas tillvaxttakt sedan 1970. Om den svenska
tillvaxten varit lika hog som OECD:s genomsnitt skulle
BNP ar 1990 ha varit 224 miljarder kronor (23,4 procent)
hogre i 1985 ars priser. I 1991 ars penningvirde motsva-
rar detta ca 330 miljarder eller 78 000 kronor per hushall.

I slutet av 1970-talet hade vi en tillvaxtdebatt, vilket
bl a ledde till att Boston Consulting Group fick i uppdrag
att studera vad som kunde vara fel med den svenska eko-
nomin. Sedan foljde ett antal ar da tillvaxtdebatten av-
stannade och det var inte forrén i slutet av 1980-talet som
det stod klart att problemen var kvar. Diarmed blossade
debatten aterigen upp. Debattvagorna har legat i fas med
tillvaxten.

Under de senaste tva aren har svenska samhallsvetare
flitigt debatterat fragan huruvida den ekonomiska ut-
vecklingen i Sverige varit ofordelaktig i jaimforelse med
andra ldander. En viktig slutsats som framkom var att hur
Sverige klarar sig vid en sddan jamforelse beror i hog grad
pa med vilka lander vi véljer att jamfora oss, vilka méatt
som anvands, vilket tidsperspektiv som anldggs och vilka
sektorer av ekonomin som betraktas.
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Figur 2.1 Den svenska BNP-utvecklingen jamfort med
den genomsnittliga utvecklingen i OECD och
OECD Europa 1970-90 (1985 ars priser)
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Kurvan for Sverige aterger den faktiska utvecklingen, medan
de bada ovriga kurvorna aterger den nivd OECD och OECD
Europa skulle ha legat p4 om de startat pA samma niva som
Sverige 1970.

Killa: SCB, 1992 ars finansplan och egna beridkningar.

Syftet med detta kapitel 4r att belysa om och i vilken ut-
strackning Sverige lider av ett tillvaxtproblem, ndr man
gor den enligt min bedémning mest relevantajamforelsen
med avseende pa ldnderurval, tidsperspektiv och tillvaxt-
matt.

Fram till 1970

Det tal att upprepas att Sverige under hundraarsperioden
1870—-1970 hade en utomordentligt snabb tillvaxt. Enligt
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de produktivitetsdata som finns tillgdngliga hade vi efter
Finland den lagsta produktiviteten i hela Europa ar 1870.
Som framgar av tabell 2.1 var var produktivitetsniva,
matt som BNP per arbetad timme, exempelvis endast en
dryg tredjedel av nivan i Storbritannien och mindre dn
halften av nivan i Nederldanderna och Belgien. Det var ba-
ra Japan av de idag allra rikaste industrildinderna som
hade en namnvirt ldgre produktivitetsnivd dn Sverige.
Fram till 1970 6kade den svenska produktiviteten mer 4n
sjuttonfalt, vilket gav Sverige den storsta produktivitets-
okningen av samtliga de 16 ldnder for vilka det finns data
for en s& pass lang tidsperiod. Om man studerar kortare
delperioder framgar att Sverige hade den snabbaste till-
vaxten savidl under aren 1870-1913 som 1913-50. Sér-
skilt under aren 1913-50 vaxte den svenska produktivite-
ten mycket snabbt jamfort med ett genomsnitt av 6vriga
lander, vilket naturligtvis bl a terspeglar dels att vi stod
utanfor de tva varldskrigen, dels att vi klarade 1930-ta-
lets depression betydligt battre 4n de flesta andra ldander.

Efter andra varldskriget var atminstone tio av lander-
na i tabellen svart sargade. Vid den ateruppbyggnad som
foljde efter kriget kunde de dra nytta av en relativt hog
utvecklingsniva vad giller befolkningens utbildning,
samhaillets organisationsgrad osv. Detta gjorde det for-
hallandevis latt att snabbt 6ka produktiviteten. Det &r
mot denna bakgrund anmaérkningsvart att den svenska
produktivitetsokningstakten under perioden 1950—70 ba-
ra ligger nagra tiondels procentenheter lagre 4n for ge-
nomsnittet av de 6vriga 15 ldnderna. Enligt Maddison
(1982) ar tillvaxten i BNP per arbetad timme 4,2 procent i
Sverige under perioden jamfort med ett medelvarde pa 4,5
procent for de 16 landerna.

Jag vill dirmed hivda att nagon eftersldapning i svensk
ekonomi inte star att marka fram till 1970. Den nedgang i
den svenska produktivitetsokningstakten som intriffade
efter 1950 jamfort med ett genomsnitt av de 6vriga lander-
na itabellen kan i sin helhet forklaras av flertalet landers
aterhdmtning efter kriget.' Avsaknaden av efterslidpning
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Tabell 2.1 Okning i BNP per arbetad timme i 16 linder
1870-1970 (i 1970 ars USD)

BNP pertimme

Land Rang 1870 1970 1970/

1870 1870
Sverige 14 0,31 5,33 17,2
Japan 16 0,17 2,79 16,4
Finland 15 0,29 4,16 14,3
Norge 13 0,40 4,78 12,0
Frankrike 12 0,42 4,92 11,7
Tyskland 10 0,43 4,62 10,7
USA 5 0,70 6,96 9,9
Canada 6 0,64 5,96 9,3
Italien 8 0,44 4,10 9,3
Osterrike 10 0,43 3,99 9,3
Danmark 8 0,44 4,00 9,1
Schweiz 7 0,55 4,31 7,8
Nederlidnderna 3 0,74 5,19 7,0
Belgien 3 0,74 4,71 6,4
Storbritannien 2 0,80 4,27 5,3
Australien 1 1,30 5,02 3,9

Kadlla: Maddison (1982).

markeras ocksd av att produktiviteten vixte betydligt
snabbare i Sverige dni de lander som inte blivit forodda av
virldskriget (USA, Canada, Schweiz och Australien).”

Hur ska vi mdta tillvaxten?

Vid tillvaxtjamforelser mellan ldnder brukar ett flertal
matt anvédndas. Det allra vanligaste ar att man jamfor till-
véaxten i BNP. Detta méatt tar dock inte hansyn till att be-
folknings6kningen kan ha varit olika snabb, vilket gor att
BNP per capita ar ett battre matt pa den genomsnittliga
véilfarden. Ett d4n battre matt pa medborgarnas kopkraft
eller forandringen i densamma erhalls nar hénsyn tas till
att prisnivderna mellan olika ldnder, sarskilt for varor
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som inte handlas internationellt, kan avvika kraftigt fran
varandra. For att kompensera for detta rdknarbl a OECD
fram s k kopkraftsparitetsjusterade BNP-siffror per capi-
ta.

Ytterligare en aspekt ar viktig: Har den BNP-tillvaxt vi
observerar dstadkommits fraimst genom 6kade arbetsin-
satser eller har den kommit till stand trots oférandrat el-
ler till och med ett minskat antal arbetade timmar. Ur vil-
fardssynpunkt ar detta mycket viktigt och pekar mot att
utover rena tillvaxtsiffror bor ocksa data 6ver produktivi-
tetsutvecklingen jamforas mellan ldnder.

Ofta brukar man d4 jamfora produktivitetsutveckling-
en i tillverkningsindustrin. Skidlen som anges till detta &r
i regel tva: tillverkningsindustrin 4r en nyckelsektor i
ekonomin och statistiken for denna sektor anses vara av
hogre kvalitet &n for 6vriga sektorer. Men tillverkningsin-
dustrin utgor i Sverige endast ca 20 procent av BNP, vil-
ket innebar att 4ven en mycket god produktivitetsutveck-
ling i denna sektor endast i begridnsad utstrackning pa-
verkar den totala tillviaxten i ekonomin. Dessutom ar det
sa att vad som ser ut att vara en snabb produktivitetsut-
veckling rent statistiskt kan vara ett resultat av att mind-
re produktiva delar av industrin slagits ut av utlandska
konkurrenter. Om vi haft en snabb produktivitetsutveck-
ling till priset av att industrisektorn blivit for liten blir
déarfor detta méatt missvisande.

Jag viljer istdllet att redovisa det internationellt jam-
forbara produktivitetsmétt som OECD publicerar, ndmli-
gen tillvdaxten i BNP per sysselsatt i hela ekonomin. Detta
matt inkluderar ocksa den produktion som sker i offentlig
sektor. I de svenskanationalriakenskapernasitts produk-
tivitetsokningstaktenioffentlig sektor definitionsmassigt
till noll, dvs man antar helt enkelt att produktionen okar i
samma takt som mingden insatsfaktorer.
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Ldanderval och periodval

Det urval av ldnder som jamfors i tabell 2.1 har naturligt-
vis styrts av tillgéngligheten pa data. Kanske dr det s att
det mot slutet av 1800-talet fanns flera andra ldnder som
hade lika goda forutsattningar att industrialiseras, men
som av olika skil misslyckades? For dessa ldander finns i
regel inte motsvarande tillviaxtdata insamlade, trots att
det idag framstar som en minst lika intressant fraga var-
for dessa lander aldrig lyckades fa igdng en lika kraftfull
utvecklingsprocess som de idag mest utvecklade ldnder-
na.

En annan tankevickande observation &r att bland de
allra rikaste landerna per capita ar 1930 fanns Storbri-
tannien, Australien, Nya Zeeland, Argentina, Uruguay
och Tjeckoslovakien. Idag 60 ar senare hor inget av dessa
till gruppen av de allra rikaste linderna!

Tillvaxtjamforelsen bor goras med olika aggregat av
ldnder som pa goda grunder &r rimliga.’ Jag har valt tre
saddana aggregat: hela OECD-omradet, OECD Europa och
de sma europeiska OECD-ldnderna.

Naturligtvis finns risken att ett antagande om en pro-
duktivitetsokningstakt pa noll i den offentliga sektorn ger
en alltfor ofordelaktig bild av den svenska tillvéixten.* Det
finns dock atminstone tva omstidndigheter som talar emot
detta. For det forsta har den offentliga verksamhetens an-
del av BNP okat efter 1970 i Sverige, vilket i sig kan ha
givit ett positivt bidrag till den tillvaxt som registrerats
for totala BNP. Sa ar fallet om 6kningen i den offentliga
verksamheten avser verksamheter som inte tidigare regi-
streratsi BNP, t ex barnomsorg och &ldringsvard.’ For det
andra visar de studier ddr man faktiskt forsokt mata den
offentliga sektorns produktivitetsutveckling att ett anta-
gande om noll i produktivitetsutveckling kan ha varit allt-
for optimistiskt. En studie av ett stort antal statliga myn-
digheter fann att produktiviteten i de studerade myndig-
heterna minskat med 2 procent per ar under perioden
1960—80.°I en annan studie av produktivitetsutveckling-
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en i hilsosektorn fann utredarna att produktiviteten ar-
ligen minskat med 3 procent under samma period.’

For att kunna erhéalla en vettig internationell jaimforel-
se maste vi halla oss till internationellt publicerade data
ur en enskild killa. Visserligen kommer Sveriges BNP-
siffror sannolikt att revideras uppat nagot under varen
1992. Detta kommer dock knappast att paverka den gene-
rella bilden av Sveriges utveckling. Dessutom vet vi inte
vilka revideringar av andra landers statistik som kan in-
traffa.

Ett sista 6vervidgande avser vilka perioder som ska jam-
foras. Vi har redan konstaterat att en eventuell svensk ef-
tersldpning 4r att hdnfora till tiden efter 1970. Men det &r
ocksa av intresse att gora en ytterligare uppdelning i del-
perioder. Internationellt brukar man ofta gora uppdel-
ningar med avseende pa de tva oljekriserna. Detta &r av
storst intresse ndar man vill studera absoluta fordndringar
i tillvaxttakten, men hér ar vi fraimst intresserade av hur
Sverige klarat sig relativt 6vriga lander. Sedan 1970 me-
nar jag att det finns tre timligen tydliga perioder. Fram
till 1977 hade Sverige en fast viaxelkurs. Darefter foljde en
period med ett flertal storre devalveringar, som kulmine-
rade i den 16-procentiga devalveringen 1982. P4 grund av
dess storlek fick den effekter pa ekonomin under méanga
ar. Efterhand har det dock framstatt allt klarare att de-
valveringsvidgen nu ar stdngd. Jag definierar devalve-
ringsepisoden i svensk ekonomi som aren 1978—-86. Sale-
des studeras nedan utvecklingen under delperioderna
1970-77, 1978—-86 och 1987—93, dir siffrorna for 1992 och
1993 dar OECD:s prognoser.

Tillvdaxten i BNP och BNP per capita efter
1970

I figur 2.2 ser vi att BNP-tillvaxten sett 6ver hela perioden
1970-93 ligger en dryg procentenhet ldgre an i OECD och
0,8-0,9 procentenheter ldgre 4n i de europeiska industri-
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Figur 2.2 Arlig procentuell tillvixt i BNP i Sverige jam-
fort med OECD, OECD Europa och smé europe-
iska lander 1970-93

Procent

4 —
1

1970-93 1970-77 1978-86 1987-93
= Sverige OECD {1 OECD Europa M Sma4 europeiska

1992-93 dr OECD:s prognos. Sma europeiska ldnder avser
OECD Europa exklusive Visttyskland, Storbritannien,
Frankrike och Italien.

Killa: OECD Economic Outlook, december 1991.

18



landerna. Om vi tittar pa enskilda delperioder ser vi att
Sverige under devalveringsepisoden klarade sig lika bra
som OECD Europa, och om vi jamfér BNP per capita (ta-
bell 2.2)1ag vi till och med béttre till &n OECD Europa och
var bara marginellt simre dn hela OECD. Daremot ar ef-
tersldpningen mycket tydlig under bade den forsta och
sista perioden. Under perioden 1987-90 &r dven tillvax-
ten for BNP per capita i storleksordningen en procenten-
het ldgre &n for OECD och OECD Europa.

Tabell 2.2 Arlig procentuell tillvixt i BNP per capita
1970-90

1970-90 1970-77 1978-86 1987-90

Sverige 1,7 1,4 1,9 1,5
OECD 2,3 2,5 2,0 3,0
OECD Europa 2,1 2,5 1,6 2,6

Kdilla: OECD National Accounts, Main Aggregates, vol 1,
1992.

Vilken effekt har da den liagre svenska tillviaxten haft pa
utvecklingen av var levnadsstandard jamfort med andra
industrilander? Tabell 2.3 visar tydligt hur BNP per capi-
ta i Sverige nar hdnsyn tas till att prisnivaerna varierar
mellan ldnder, s k kdpkraftsparitetsjusterade siffror, ut-
vecklats mycket oférdelaktigt. Ar 1970 hade Sverige den
tredje hogsta kopkraftsparitetsjusterade bruttonational-
produkten per capita. Den svenska nivan lag 10 procent
6ver OECD:s genomsnitt, endast Schweiz och USA hade
en hogre niva. Tjugo ar senare hade vi for forsta gangen
halkat ner till en niva under genomsnittet. Visserligen ar
avstandet till USA ungefir lika stort som tidigare, men vi
har, forutom av lilleputtlandet Luxemburg, blivit passe-
rade av de stora industrildnderna Canada, Vasttyskland,
Japan och Frankrike.

Sverige dr ingalunda ensamt om att ha tappat mark i
detta avseende. Sarskilt sldende dr den kraftiga nedgang-
en for Schweiz, Nederldanderna, Nya Zeeland och Australi-
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en. Lika sldende, men i motsatt riktning, ar utvecklingen
for Japan, Canada, Osterrike, Finland och Norge. Ytter-
ligare andra ldnder har forandrat sin relativa BNP per ca-
pita mycket litet. I kapitel 3 kommer vi speciellt att ta upp
fradgan huruvida det finns en systematik i tillvixtmonst-
ret, som leder till att lander som i utgangsliaget befinner
sig pa en l4g inkomstniva under den efterfoljande perio-
den tenderar att ha en snabbare tillvdaxt i inkomster och
produktion.

Produktivitetsutvecklingen efter 1970

Dowrick och Nguyen (1989) har gjort en mycket omfattan-
de studie av hur BNP per capita utvecklats i OECD-lan-
derna efter 1950. Bland mycket annat innehéller studien
en analys av hur BNP per capitai varje enskilt land vuxit i
relation till OECD:s genomsnitt, dar hiansyn tas till att
ldnder som i utgangslédget har en ldgre absolut inkomstni-
vé bor kunna ha en hogre takt i den ekonomiska tillvix-
ten, den s k upphinnarfaktorn. Sveriges tillvixttakt, nar
man tagit hdansyn till effekten av den upphinnarfaktor
som berdknas for samtliga OECD-ldnder, ligger da hela
tiden 6ver OECD:s genomsnittliga tillvaxttakt i BNP per
capita. Skillnaden minskar hela tiden, men for den sista —
och for vart resonemang relevanta — perioden (1973-85)
ligger den fortfarande 0,25 procentenheter 6ver OECD:s
genomsnitt. Studien visar siledes att Sverige klarat sig
osedvanligt bra nidr man véger in att viiutgangslédget lag
pé en hogre niva édn de flesta andra lander.

Denna positiva bild av den svenska utvecklingen blek-
nar emellertid betydligt néar tillvaxtdifferensen sedan de-
las uppi bidrag fran okad forvarvsfrekvens, okad kapital-
anvandning per anstéilld samt den del som inte kan for-
klaras av 6kad anviandning av arbetskraft och kapital, dvs
tillvaxten i den totala faktorproduktiviteten (ett vagt ge-
nomsnitt av tillvixten i arbetskraftens och kapitalets pro-
duktivitet). For Sveriges del var den “oforklarade” delen av
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Tabell 2.3 BNP per capita uttryckt i kopkraftspariteter (i
procent av OECD:s genomsnitt) i 23 OECD-

lander, 1970 och 1990

Rangordning efter 1970 1990 Rangordning efter
kopkraftsparitet kopkraftsparitet
1 Schweiz 148 126 1 USA
2 USA 136 124 2 Schweiz
3 Sverige 110 114 3 Luxemburg
4 Luxemburg 109 112 4 Canada
5 Vasttyskland 108 108 5 Vasttyskland
6 Canada 103 104 6 Japan
6 Danmark 103 103 7 Frankrike
6 Nederldanderna 103 99 8 Sverige
9 Frankrike 102 99 8 Danmark
10 Australien 101 98 10 Osterrike
11 Nya Zeeland 96 97 11 Finland
12 Storbritannien 94 97 11 Belgien
13 Belgien 92 94 13 Norge
14 Osterrike 88 94 13 Italien
15 Italien 87 94 13 Australien
16 Finland 83 93 16 Nederldnderna
17 Japan 81 93 17 Island
18 Norge 78 92 18 Storbritannien
19 Island 77 78 19 Nya Zeeland
20 Spanien 66 69 20 Spanien
21 Irland 51 63 21 Irland
22 Portugal 43 49 22 Portugal
23 Grekland 42 43 23 Grekland

Kidlla: OECD National Accounts, Main Aggregates 1960—

1990, vol 1, Paris, 1992.

tillvixten starkt positiv under perioden 1950-60, medan
den blev negativ (—0,25 procent per ar) under perioden
1973-85. Med andra ord kunde tillvixten uppratthallas
under 1973-85 genom okad forvarvsfrekvens och en 6k-
ning av kapitalbildningen i relation till befolkningstill-
vaxten. Diaremot vindes det tidigare positiva bidraget
fran den oforklarade delen av tillvaxten i sin motsats. For-
sdmringen motsvarade en minskning i tillvaxttakten pa
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mer &n en procentenhet per ar. Dessa Sverigespecifika re-
sultat i Dowrick och Nguyens studie antyder att en for-
samring i Sveriges tillvaxtformaga, givet insatsen av pro-
duktionsfaktorerna arbete och kapital, har intraffat.

Hansson och Lundberg (1991b) kommer till en liknande
slutsats. De berdknar tillvaxten i den totala faktorpro-
duktiviteten i ndringslivet i 14 OECD lénder under perio-
den 1970-85. Av de 14 ldnderna har Sverige den sdmsta
utvecklingen (tabell 2.4). Hansyn tas i berdkningarna till
en potentiell upphinnarfaktor. Det ar vart att observera
att dessa resultat avseende den svenska produktivitetsut-
vecklingen erhalls trots att aren efter 1985, da den svens-
ka utvecklingen varit sérskilt oférdelaktig, inte finns
med.

Tabell 2.4 Genomsnittlig berdknad procentuell tillvaxt i
total faktorproduktivitet (TFP) i fjorton
OECD-ldnder 1970-85

Land TFP-tillvaxt
Japan 3,29
Australien 2,54
Belgien 2,563
Italien 1,95
Canada 1,77
Frankrike 1,72
USA 1,66
Finland 1,65
Danmark 1,53
Visttyskland 1,21
Nederlinderna 0,89
Norge 0,74
Storbritannien 0,67
Sverige 0,61

Kalla: Hansson och Lundberg (1991b).

Bada de refererade studierna visar sédledes pa langvariga
tillvaxtproblem i svensk ekonomi. Genom att de fokuserar
pa produktivitet lyfter de ocksa fram att orsaken till att
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tillvaxten i BNP och BNP per capita trots allt inte varit sa
lag under den hér perioden. Det beror till stor del pa 6kad
forvarvsfrekvens under 1980-talet. Detta belyses i figur
2.3 och 2.4 déar vi ser hur arbetsproduktiviteten utvecklats
i Sverige jamfort med de olika ldndergrupperna fr o m
1970 respektive 1977.° Arbetsproduktiviteten definieras
som BNP per anstilld. Fore 1977 finns inte motsvarande
data, utan ovdgda genomsnitt maste anviandas. Under pe-
rioden 1970-77 6kade BNP per sysselsatt med 1,3 procent
per ar i Sverige jamfort med en arlig 6kning pa ca 2,8 pro-
cent for ovdgda genomsnitt inom OECD, OECD Europa
och smé europeiska lander. Aven hir framtrader det klart
att var utveckling under devalveringsepisoden var fullt
jamforbar med o6vriga landers, medan var utveckling un-
der de senaste aren varit mycket oformanlig. Sarskilt ef-
ter 1986 faller den svenska produktivitetsutvecklingen
mycket kraftigt i forhallande till ovriga ldnder. Den svens-
ka produktiviteten stagnerade nastan helt mellan 1987
och 1991, medan den fortsatte att 6ka i ungefar samma
takt som tidigare i 6vriga industrildnder. For 1992 och
1993 riaknar OECD med en viss 6kning i produktiviteten i
Sverige, om an inte lika snabb som for jamforelseldnder-
na. Huvudskailet till denna 6kning &ar en fallande syssel-
séattning i ekonomin.

P& grund av att den svenska arsarbetstiden sannolikt
minskade nigot snabbare dn i 6vriga OECD-lédnder under
1970-talet kan utvecklingen for 1970-talet ge en 6verdri-
vet ofordelaktigbild av tillvéixten i produktion per arbetad
timme. A andra sidan dr bilden den omvénda under 1980-
talet: den genomsnittliga arsarbetstiden har ckat fran
1451till 1 484 timmar mellan 1979 och 1990. Under sam-
ma tid har den andel av arbetskraften som inte arbetar
heltid minskat fran 23,6 till 23,2 procent. Sverige ar det
enda land dar arsarbetstiden 6kat bland de nio ldander for
vilka OECD redovisar arsarbetstiden. Jamte Portugal ar
vi det enda land (av 21) ddr andelen med deltidsarbete
minskat under 1980-talet.’

En forklaring till detta monster ges av Walfridsson och
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Figur23 Arlig genomsnittlig produktivitetstillvaxti Sve-
rige jamfort med OECD, OECD Europa och sma
europeiska lander 1970—93

Procent

30 T

1970-77 1978-86 1987-93

B sverige O oeco 3 OECD Europa Bl Sma europeiska
lander

Perioden 1970-77 avser ovdgda genomsnitt.
Kdlla: OECD Economic Outlook, december 1991.
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Figur 2.4 Forandringen i produktivitetsnivan i Sverige
jamfort med OECD, OECD Europa och smé eu-
ropeiska OECD lander 1970-93 (Index 1977 =
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Kalla: OECD Economic Outlook, december 1991.
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Hjalmarsson (1991) som visar att den snabba produktivi-
tetsokningen i tillverkningsindustrin under perioden
1980-85 i1 hog grad berodde pa okat kapacitetsutnyttjan-
de. Genom att devalveringarna snabbt forbattrade den in-
ternationella konkurrensférmégan lades grunden for ex-
pansion i befintliga foretag, medan tillvaxt genom infor-
ande av ny teknik och 6kad kapitalbildning var av mindre
betydelse. Nar vil denna produktivitetsreserv var utnytt-
jad foll ater produktivitetsokningstakten tillbaka i jamfo-
relse med andra lander.

Sverige dr fortfarande rikt, men . . .

Om produktivitetstillvaxten i Sverige efter 1985 hade va-
rit lika snabb som i OECD eller OECD Europa skulle pro-
duktivitetsnivan idag varit ndstan 10 procent hogre. Det-
ta innebér att vi med samma arbetsinsats skulle ha pro-
ducerat for motsvarande ca 130 miljarder mer per ar. Sve-
rige ar dock fortfarande ett rikt land. Men som vi sett i
detta kapitel har det hiant att ménga andra ldander blivit
lika rika eller rikare. Sett 6ver de senaste 120 aren har vi
onekligen klarat oss mycket bra. Fran att ha varit ett
mycket fattigt land har vi utvecklats till ett av varldens
rikaste. Det finns andra ldnder, som t ex Argentina och
Uruguay eller ndgot mindre dramatiskt Storbritannien,
vilka sedan ldnge stagnerat eller t o m gatt bakat. Sam-
tidigt visar inte minst dessa exempel att det 4r fullt mo;j-
ligt att stagnera, och att man i ett visst skede i historien
tillhor de allra rikaste ldnderna inte betyder att man for
alltid kommer att hora dit.

De tillvéxt- och produktivitetsdata som presenterats i
detta kapitel visar att Sverige efter 1970 haft klara pro-
blem att forbattra produktionsresultatet i samma takt
som ovriga industrilander. Bortsett fran perioden 1978—
86, ndr ekonomin bl a fick draghjalp av flera stora deval-
veringar, har vi sldpat efter. Denna tendens forefaller
dessutom att ha accentuerats under de allra senaste aren.
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Vi har ocksa sett att flera ldnder sprungit om oss sedan
1970 och Sverige dr numera att betrakta som ett genom-
snittligt industriland. Det finns tyvéarr inga underliggan-
de naturlagar som forhindrar att eftersldpningen fortsét-
ter. For att forhindra att vi hamnar ytterligare pa efter-
kilken krdvs att vi vidtar ett antal tillvixtbefrdmjande
atgarder. Men varfor slapar d& Sverige efter och vad bor
goras for att Sverige aterigen ska borja vaxa atminstone i
samma takt som jamforbara ldnder? Dessa fragor be-
handlas i aterstoden av denna studie.
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Kan var relativa rikedom
forklara efterslapningen i
tillvaxt?"

Vi sag i foregdende kapitel att Sverige bade i tillvaxt- och
produktivitetshdnseende haft en ofordelaktig utveckling i
forhallande till ett genomsnitt av jamforbara ldnder. Den-
na eftersldpning ar ett langsiktigt fenomen som pagatt at-
minstone sedan bérjan av 1970-talet. I detta kapitel dis-
kuteras en mojlig forklaring till den svenska efterslap-
ningen, ndmligen huruvida den svaga tillvaxten kan for-
klaras av att vi i utgangslaget var ett av de rikaste
landerna. I kapitlets forsta avsnitt gors en kort oversikt
av vad teorin for ekonomisk tillviaxt sdger i denna fraga.
Dérefter foljer en redogorelse for den s k upphinnarhypo-
tesen, vilken ocksa forutsdger att rika ldnder bor vixa
ldngsammare. Avslutningsvis gors en sammanfattande
utvardering av de behandlade hypoteserna.

Innan vi 6vergar till den mer teoretiskt inriktade analy-
sen ar det lampligt att se om det finns nagon tendens till
att varldens rika ldnder vaxer langsammare. I figur 3.1
har tillvaxttakten i 119 ldnder under perioden 1960—88
satts i relation till respektive lands BNP per capita i for-
hallande till USA:s ar 1960. Som vi ser finns det inget
samband mellan tillvaxttakt och utvecklingsniva i ut-
gangslaget." Det finns fattiga linder som vuxit fort (Bot-
swana, Taiwan) men ocksa langsamt (Panama, Madagas-
kar). Det finns rika ldnder som vuxit langsamt (Uruguay,
Nya Zeeland) men ocksa fort (Canada, Norge).
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Figur 3.1 Tillvaxttakti BNP per capita jamfort med BNP
per capita i USA 1960 for 119 linder under pe-
rioden 1960-88
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Neoklassisk och endogen tillvdxt

Den amerikanske nobelpristagaren Robert M. Solow ut-
vecklade pa 1950-talet en modell som kommit att bli ett
standardverktyg vid studiet av ekonomisk tillvaxt. I den-
na modell beror takten i den ekonomiska tillvaxten pa hur
snabbt insatserna av produktionsfaktorerna kapital och
arbetskraft okar. En fortgaende tillvaxt kan vara ett re-
sultat av att insatserna av endera eller bada produktions-
faktorerna vaxer.

I Solows modell leder 6kat sparande och kapitalbild-
ning till en hojning av produktionens langsiktiga jam-
viktsniva och ddrmed endast till en tillfallig 6kning av till-
vaxttakten. Till en borjan 6kar kapitalstocken per capita
och ddrmed dven produktionen per capita. Men eftersom
kapitalet antas ha avtagande avkastning kommer till-
skottet till produktionen att avta, tills det hogre sparan-
det precis motsvaras av den kapitalinsats som kravs for
att héalla kapitalstocken per capita konstant. I den ldng-
siktiga jamvikten véxer inte produktionen per capita. I
den méan det forekommer tillvaxt &r denna bestimd av
tekniska framsteg som inte forklaras inom ramen for teo-
rin.

Léat oss illustrera dynamiken i Solows modell i figur 3.2.
Vi antar att sparkvoten och den takt med vilken kapitalet
forslits (6) dr konstanta. Dessutom bortser vi fran befolk-
ningstillvaxt, vilket innebar att kapitalintensiteten (%)
endast paverkas av fordndringar i kapitalstocken. Som en
foljd av avtagande marginell avkastning pa kapitalet av-
tar den takt med vilken kapitalstocken 6kar med storle-
ken pa kapitalstocken. Den avtagande tillvaxttaktenika-
pitalstocken leder till en direkt proportionell minskning
av tillvixten i produktionen per capita.'? I den langsiktiga
jamvikten okar inte kapitalstocken, dvs investeringarna
(I) ar lika med kapitalforslitningen (6K) och kapitalstock-
en per capita (k*) 4r konstant. I figur 3.2 beskrivs ocksa ett
tillstdnd med tva lander med samma konstanta sparkvot,
teknologiniva, arbetskraft och forslitningstakt for kapi-
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Figur 3.2 Tillvaxt och konvergens i den neoklassiska mo-
dellen
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talet. Bagge landerna befinner sig pa en ldgre inkomstni-
va &4n i det langsiktiga jamviktsldget (steady state) och
kommer darfor att genomga en period av ekonomisk till-
vaxt. Land F ar fattigt och land R ar rikt, vilket betyder att
kapitalintensitet, produktion och produktivitet &r
hogre i det rika landet 4n i det fattiga landet
(kg > k). Eftersom kapitalet har avtagande avkastning ar
kapitalets marginalprodukt hogre i det fattiga landet. Det
betyder att kapitalstocken vixer snabbare i det fattiga
landet, och att kapitalintensiteten och produktion per ca-
pita viaxer snabbare dir. p; ar tillviaxten i kapitalstocken
per capita i land i (i = R, F) och tillvdxten i per capitain-
komsten ar proportionell mot tillvaxten i kapitalstocken
per capita.'® Av figur 3.2 framgér att fattigare lander véx-
er snabbare 4n rika ldnder om kapitalintensiteten i ut-
gangsldget ar det enda som skiljer ldnderna at.

Om ldanderna aven skiljer sig frdn varandra i nagot an-
nat avseende, tex att det fattiga landet har en ldgre
sparkvot, kommer det rika och det fattiga landet inte att

31



Figur 3.3 Betingad konvergens i den neoklassiska model-
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rora sig mot samma langsiktiga jamviktslage." I figur 3.3
ar kapitalintensiteten i det fattiga landet mindre 4n i det
rika landet i den langsiktiga jamvikten (k*r < k*R). I detta
exempel ar tillvaxten i det rika landet snabbare 4n i det
fattiga landet (p*r < p*g). Till skillnad fran absolut kon-
vergens (figur 3.2) sker en utveckling dar varje land med
avtagande tillvaxttakt i kapitalintensitet och produktion
per capita konvergerar mot sin egen slutjamvikt. Detta
brukar betecknas som betingad konvergens och kan vara
ett skal till att vi inte kan finna nagot samband mellan
tillvaxttakt och utvecklingsniva i figur 3.1.

Tillvaxt uppkommer ocksa i modellen om den teknolo-
giska kunskapen okar, dvs produktionsfunktionen for-
skjuts s att en storre produktion erhalls vid givna méang-
der kapital och arbetskraft. Tillvaxten blir d4 den kombi-
nerade effekten av kapitalackumulation och teknisk ut-
veckling. Den senare styrs av i vilken takt ny teknik
utvecklas och sprids. Om det dr lattare att imitera befint-
lig teknik dn att utveckla ny ar teknikfaktorn léagre i det
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ledande landet, vilket ger upphov till konvergens.'

En annan forklaring till monstret i figur 3.1 skulle kun-
na vara att kapitalets marginalprodukt 4r konstant oav-
sett storleken pa kapitalstocken. Konstant skalavkast-
ning i en produktionsfaktor som kan ackumuleras ar ett
kdnnetecken for de endogena tillvixtmodeller som ut-
vecklats pé senare ar.'® En sadan produktionsfaktor kan
vara fysiskt kapital, humankapital eller en kombination
av dessa. Att modellerna brukar karakteriseras som en-
dogena beror pa att tillvdxten, till skillnad fran tillviaxten
i Solows modell som utgors av exogen teknisk utveckling,
bestdms inom modellen.

Figur 3.4 Tillvaxt i den endogena tillvixtmodellen
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I de endogena modellerna ar kapitalstockens tillvaxttakt
oberoende av kapitalintensiteten (figur 3.4). Om investe-
ringarna &r storre dn kapitalforslitningen (I > 6K) kom-
mer tillvdxten i ekonomin att vara positiv och konstant.
Variationer i tillvaxttakt mellan ldnder kan t ex bero pa
skillnader i sparkvot och teknologiniva."’

Ett tillvixtmonster dar tillvaxttakten dr oberoende av
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landernas inkomstniva i utgangsldget &r saledes oforen-
ligt med den neoklassiska tillvixtmodellen om sparkvot,
kapitalets forslitningstakt, teknologiniva och den teknis-
ka utvecklingen &r lika i alla lander (absolut konvergens),
men skulle kunna vara foérenligt med denna om dessa pa-
rametrar varierar mellan ldnder (betingad konvergens).
Monstret ar sjdlvfallet ocksa forenligt med de endogena
tillvixtmodellerna ddr inkomsten per capita inte behover
konvergera dven om linderna har samma preferenser och
teknologi.

Om man vid en jamforelse av tillvaxt 6ver lander antar
att konvergensen ar betingad, dvs kontrollerar for t ex va-
riationer i sparkvot och humankapital, visar det sig att
data dr konsistenta med den neoklassiska tillvaxtmodel-
len."® Barro (1991) finner att fattiga lander vixer snabba-
re 4n rika nir hdnsyn tas till lindernas humankapital vid
den studerade periodens bérjan. Mankiw, Romer och Weil
(1990) utgar fran en neoklassisk tillvixtmodell dar de
dven inkluderar en proxy for ackumulation av humanka-
pital. De erhaller stod for konvergens; inkomstnivan i pe-
riodens borjan dr negativt korrelerad med tillvaxten. Med
andra ord ir bade den neoklassiska tillvixtmodellen déar
konvergensen ir betingad och de endogena tillvixtmodel-
lerna forenliga med det monster som figur 3.1 uppvisar.

Upphinnarfaktorn

Forestéllningen om en upphinnareffekt (catching up) kan
(&tminstone) foras tillbaka till Gerschenkron (1952), som
havdade att vad galler ett lands tillvaxtforutsidttningar
kan det finnas en fordel i "relativ efterblivenhet”. Upphin-
narhypotesen, utmirkt sammanfattad av Abramovitz
(1986), anger att nir produktivitetsnivan &r vasentligt
hogre i ett eller flera ldnder jamfort med ett antal andra
lander, ar det majligt for landerna i1 den senare gruppen
att paborja en upphinnarprocess. Det finns flera skal till
att det kan vara lattare att ha en hog tillvaxttakt for ett

34



land som é&r relativt fattigt. Det kan finnas stora majlig-
heter att fora 6ver teknologi fran rikare lander och att flyt-
ta 6ver arbetskraft fran jordbruket till industrin. Ett land
kan ocksa pa grund av krig starta fran en mycket lag pro-
duktionsniv4, men ha en valutbildad arbetskraft och déar-
med en stor tillvaxtpotential.

Dock ska det betonas att detta i upphinnarlitteraturen
betraktas som en méjlighet som inte nédvéandigtvis gar i
uppfyllelse. Ett annat nédvandigt villkor for att upphin-
narfaktorn ska verka ar en tillracklig grad av samhalle-
lig forméga” (social capability), dvs det fattigare landet
maste vara tillrackligt sofistikerat for att kunna ta till sig
den mer avancerade teknologin. Darfor bér man forvianta
sig att upphinnareffekten ar starkast i teknologiskt efter-
blivha men socialt avancerade ldnder. Visttyskland och
Japan efter andra varldskriget kan betraktas som skol-
boksexempel i sammanhanget. I bada ldanderna mer 4n
halverades arbetsproduktiviteten mellan 1938 och 1950
pa grund av att stora delar av kapitalstocken blivit for-
stord. Daremot var den allmédnna kunskapsnivan hog och
landerna vil organiserade. Forutsiattningarna for en
snabb tillvixt med hjilp av teknologilan fran omvérlden
blev darfor osedvanligt formanliga.

Om vi gér tillbaka till sid 14 och betraktar ldnderna i
tabell 2.1 verkar ju detta resonemang bestickande. Déar
framgar mycket tydligt att det var just de ldnder som i ut-
gangslaget var fattigast som under det foljande seklet ha-
de den hogsta tillviaxten. Men detta ar inte ett sa starkt
stod for upphinnarfaktorn som man skulle kunna tro.

For det forsta narmar sig den genomsnittliga produkti-
vitetsnivan inte USA:s (USA definieras som det teknolo-
giskt ledande landet) sett 6ver hela tidsperioden. Ett nér-
mande till USA sker i stort sett bara under 1950- och
1960-talet. Upphinnareffekten manifesterar sig framst
genom en minskning av variansen i produktivitetsnivier
mellan de olika ldnderna. Dessutom sker betydande om-
kastningar i rangordningen mellan ldnder i produktivi-
tetshdnseende, vilket inte foljer av teorin. Exempelvis for-
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béttras Sveriges position fran fjortonde till tredje plats
mellan 1870 till 1970.

Fordetandra dr det sa attdet urval av lander som jam-
fors i tabell 2.1 naturligtvis har styrts av tillgangligheten
pa data. Att data finns for just dessa lander for en sa pass
lang tidsperiod &r heller ingen tillfillighet. Intresset fran
ekonomhistorikerna att ta fram jamforbara data for ett
antal ldnder har i hog grad styrts av vilka fragor man ve-
lat besvara. Att forsoka forsta varfor just de ldnder som
idag dr rika har blivit rika dr en sddan fraga. Kanske &r
det sa att det mot slutet av 1800-talet fanns flera andra
lander som hade lika goda forutsiattningar att industriali-
seras, men som av olika skil misslyckades? For dessa lan-
der finns i regel inte motsvarande tillvaxtdata insamlade,
trots att det idag framstar som en minst lika intressant
fraga varfor dessa ldnder aldrig lyckades fa igang en lika
kraftfull utvecklingsprocess som de idag mest utvecklade
landerna.

De Long (1988) tar fasta pa detta i sin kritik av Baumols
(1986) studie, i vilken ett mycket starkt stod for upphin-
narfaktorn erhélls for de mest utvecklade ldnderna. Han
havdar att eftersom Maddisons 16 ldnder ar ett ex post ur-
val av ldnder som blivit framgangsrika, 4r man néstan ga-
ranterad att hitta konvergens i den statistiska analysen.
Istédllet menar han att den statistiska analysen maste ge-
nomforas pa ett urval av lander som ar 1870 ansags ha
goda framtidsutsikter. Genom att studera till vilka ldnder
utldndska direktinvesteringar kanaliserades under den
hér tidsperioden identifierar han ytterligare sju lander
som av datidens investerare ansags ha en god utveck-
lingspotential, ndamligen Chile, Portugal, Spanien, Argen-
tina, Irland, Nya Zeeland och Osttyskland. Vid motsva-
rande statistiska analys pa detta ex ante urval av lander
forsvinner upphinnareffekten. Streissler (1979) kommer
till samma slutsats for efterkrigstiden vid en jamforelse
av ett ex post och ex ante urval av industrildnder. Detta
betyder att om upphinnarhypotesen vore riktig, skulle det
finnas méanga fler linder 4n dagens industrilinder med
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en inkomstniva jamforbar med var egen.

En tredje faktor som talar emot upphinnareffektens re-
levans dr, som vi redan konstaterati figur 3.1, att nar ur-
valet av ldnder vidgas till marknadsekonomier utanfor
kretsen av OECD-lander forsvinner det negativa samban-
det mellan ursprunglig inkomstniva och tillvaxttakt. Det-
ta framgar tydligt i figuren dér vi, som tidigare namnts,
jamfor BNP per capita i 119 ldnder jamfort med nivan i
USA ar 1960 och tillvaxttakten i BNP per capita under
aren 1960-88.

I Sverige har framforallt Walter Korpi (1990a, 1990b)
havdat att huvudskailet till den laga tillvaxttakten i Sveri-
ge star att soka i upphinnarfaktorn. Med st6d av upphin-
narfaktorn argumenterar Korpi for att en utviardering av
Sveriges relativa ekonomiska tillvédxt inte ska goras ge-
nom en jamforelse med samtliga OECD-ldnder utan en-
dast med de sju ldnder som 1970 (efter vissa bortsorte-
ringar) hade den hogsta ekonomiska levnadsstandarden
per capita.

Det finns dock flera avgorande invdandningar mot att
véaljaut "sju rika” lander pa detta satt. For det forsta sorte-
ras Island, Luxemburg, Australien och Nya Zeeland av
olika skil bort. For det andra utesluts lander som Japan,
Norge, Storbritannien och Finland vilkas BNP-niva i bor-
jan av 1970-talet var minst lika jamforbar med Sveriges
som vad Sveriges var med USA:s. Dessutom ar det mycket
som talar for att upphinnarfaktorn inte ldngre ar relevant
som forklaring till att Sverige haft tillvixtproblem efter
1970.

Detta pastaende stods av resultaten i en studie av
Hansson och Henrekson (1991). Dar analyseras produkti-
vitetsutvecklingen i 14 branscher i 14 OECD-ldnder un-
der perioden 1970—85. Nio av branscherna finns i den kon-
kurrensutsatta sektorn och fem i den skyddade sektorn.
Redan en mycket enkel analys avdatamaterialet visar att
USA 1970 i princip hade forlorat sin 6verldgsenhet i pro-
duktivitetshidnseende; 1970 hade USA den hogsta arbets-
produktiviteten i endast en minoritet av de studerade
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branscherna. For att testa forekomsten av en eventuell
upphinnarfaktor i respektive bransch sétts produktivite-
ten i en bransch i ett land i relation till produktiviteten i
det land som har den hogsta produktiviteten i branschen.
Vidare utformas den statistiska analysen pa ett sddant
sdtt att det blir mgjligt att testa om den totala faktorpro-
duktivitetens tillvidxt i Sverige pa ett signifikant sétt skil-
jer sig fran den i de 6vriga ldnderna.

Resultaten i studien tyder pa att det inte forekommer
nagon upphinnareffekt i de konkurrensutsatta bransch-
erna. Detta beror sannolikt pa att ny teknologi numera
sprids mycket snabbt inom de branscher som ar utsatta
for internationell konkurrens. Det skulle innebéra att det
dtminstone bland de rikare OECD-ldnderna inte ldngre
ar mgjligt for de relativt sett fattigare linderna att i dessa
branscher astadkomma en extra snabb tillviaxt genom att
fylla igen ett teknologigap i forhallande till det ledande
landet.

Av an storre intresse ar att ett ytterligare statistiskt
test indikerar att den svenska totala faktorproduktivite-
ten — nar hansyn tagits till tillvaxten i produktionsfakto-
rerna arbete och kapital — har utvecklats sdmre i Sverige
under perioden 1970—85 dn vad den i genomsnitt gjort i de
13 6vriga landerna. Nar Sveriges tillvéxt i total faktorpro-
duktivitetjamfors med utvecklingen for varje enskilt land
visar det sig ocksé att samtliga ldnder ligger pa en hogre
tillvaxttakt 4n den svenska.” Detta resultat pa bransch-
niva leder séledes till slutsatsen att om vi vill fa en upp-
fattning om hur Sveriges tillviaxt varit jimfort med andra
lander 4r det stor risk att hamna snett om vi endast viljer
att jamfora oss med ett urval av lander som var allra ri-
kast ett givet ar.

Rika lander behover inte vixa langsammare

Vihari detta kapitel kunnat konstatera att det inte finns
vare sig entydiga teoretiska eller empiriska beléagg for att
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rika lander bor forviantas vaxa ldingsammare 4n i utgangs-
laget fattigare lander. Bide den utvidgade neoklassiska
tillvaxteorin och den nya s k endogena tillvixtteorin pe-
kar pa att det ar fullt mojligt att tillvaxttakten ar oberoen-
de avinkomstnivan i utgangslédget. Mycket tyder ocksa pa
att upphinnareffekten inte heller a4r verksam ldangre, at-
minstone inte i de branscher som ar utsatta for internatio-
nell konkurrens. Ny teknologi forefaller numera spridas
mycket snabbt i dessa branscher, vilket innebér att det at-
minstone bland de rikare OECD-ldnderna inte lingre ar
majligt att f4 en extra snabb tillvixt genom att dra nytta
av ett teknologigap i forhallande till det ledande landet.

De resonemang som forts i detta kapitel pekar pa att
humankapitalet spelar en central roll for tillvixten i ett
land.”’ Ett skl till detta kan vara att lander med mycket
humankapital tenderar att vdxa snabbare eftersom nya
produkter introduceras i snabbare takt. Ett annat ar att
humankapitalet underlattar internationell tekniksprid-
ning da det 4r lattare for ett land med mycket humankapi-
tal att ta till sig nya produkter och idéer som utvecklats pa
annat hall. Det senare ar en tankegang som &r néra be-
slaktad med det tidigare resonemanget att det kridvs en
tillracklig grad av "samhaillelig forméaga” for att upphin-
narfaktorn ska verka. Ett lands samhélleliga formaga be-
stdms inte minst av storleken pd humankapitalet i landet.
Sa forutom slutsatsen att Sveriges tillviaxtproblem inte
kan tillskrivas det faktum att vi var ett av de allra rikaste
ldnderna i borjan av 1970-talet, pekar analysen i detta ka-
pitel pa att forutsattningarna for och drivkrafterna till
humankapitalbildning bor uppmérksammas séarskilt vid
en analys av Sveriges tillviaxtproblem.

39



!

Delforklaringar till Sveriges
eftersléipning

Vi sag i foregdende kapitel att Sveriges langsamma till-
vaxt ndppeligen kan forklaras av att vi ar 1970 tillhérde
gruppen av de allra rikaste linderna. Vare sig den nya en-
dogena tillvéaxtteorin eller empiriska test av upphinnar-
faktorn visar pa att en sddan effekt fortfarande ar betydel-
sefull. Dessutom kan vijuidagsliaget enkelt avfiarda detta
argument med att det knappast kan vara tillampligt for
ett land som ligger under OECD:s genomsnitt for kop-
kraftsparitetsjusterad BNP per capita. Istéillet pekar ana-
lysen i kapitel 3 pa att humankapitalbildningen &r en vik-
tig faktor for att forklara olika tillvaxttakter mellan lan-
der, men innan vi 6vergar till att specialgranska detta om-
rade ska vi i detta kapitel studera nagra andra viktiga
delforklaringar till den svenska eftersldapningen. I kapit-
lets forsta avsnitt analyseras huruvida problemet ligger i
att tillvaxten i de traditionella produktionsfaktorerna,
kapital och arbetskraft, varit for 1dg. Darefter gors en sér-
skild analys av investeringarna i infrastruktur. I det tred-
je avsnittet behandlas relativt kortfattat de tillvaxtham-
mande effekterna av daligt fungerande marknader och
stora skattekilar.
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For laga investeringar eller for litet
arbetsutbud?

Vikan siledes konstatera att det faktum att Sverige i bor-
jan av 1970-talet var ett av de allra rikaste ldnderna inte
kan forklara de senaste decenniernas eftersldapning. Fra-
gan dr da om orsaken i stillet ska sokas i en alltfor lang-
sam tillviaxt av produktionsfaktorerna kapital och arbete.

Investeringarna steg kraftigt i Sverige under andra
hilften av 1980-talet och ndrmade sig aterigen nivan i
borjan av 1970-talet. Sveriges investeringsandel nadde i
slutet av 1980-talet aterigen upp i nivd med ett genom-
snitt av jamforbara lander, vilket framgéar ur figur 4.1 déar
bruttoinvesteringarnas andel av BNP i Sverige jamfors
med motsvarande utveckling i OECD och OECD Europa
under perioden 1970—90.? Denna slutsats bekriftas ock-
sa av Bergman och Hansson (1992, sid 56) som konstate-
rar att "produktivitetsnedgadngen under attiotalets andra
halft knappast kan forklaras av langsam kapitalbildning.
Man maste i sjédlva verket ga tillbaka till sextiotalet eller
till den forsta héilften av sjuttiotalet for att hitta ar med
samma hoga takt i kapitalbildningen som under aren
1986-90”. Istillet finner de att det ar den kraftiga ned-
gangen i den totala faktorproduktivitetens 6kningstakt
som vasentligen forklarar den langsamma 6kningen i pro-
duktiviteten per timme.

Sysselsattningen har ocksa 6kat mycket kraftigt under
1980-talet bade métt som antal individer och som antalet
arbetade timmar. Det 4r bara Canada och USA som haft
en lika stark utveckling for sysselsdttningen, vilket fram-
gar ur tabell 4.1. Som vi kan se har inte ens Japan vid-
kénts nagon 6kning i sysselsiattningen métt pa detta sitt,
och de stora europeiska ldnderna, i tabellen representera-
de av Spanien och Frankrike, har haft en utveckling som
varit diametralt motsatt var egen. Trendbrottet for anta-
let arbetade timmar i ekonomin 4r en kombinerad effekt
av tva faktorer: en 6kning i forviarvsfrekvensen och ett
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Figur4.1 Bruttoinvesteringarnas andel av BNP i Sverige,
OECD och OECD Europa under perioden 1970—
90 (procent)
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Kalla: OECD.

okat antal arbetade timmar per yrkesaktiv, vilket fram-
gar tydligt ur figur 4.2. Mellan 1980 och 1990 har antalet
sysselsatta i ekonomin 6kat med drygt 8 procent medan
antalet arbetade timmar 6kat med cirka 13 procent. Detta
har dominerat den tendens till minskande arbetsutbud
som orsakas av ett 6kande antal pensionérer.
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Tabell 4.1 Procentuell forandring i antalet arbetade tim-
mar per person i yrkesaktiv dlder i atta lander,
1973—-89 och 1979-89

Land 1973-89 1979-89
Finland 0,4 -1,9
Frankrike -15,3 -12,1
Japan -2,8 0,6
Canada 7,3 5,0
Norge -39 -1,4
Spanien —_ -8,2
Sverige 4,5 5,2
USA 7,3 5,6

Killa: OECD Employment Outlook, juli 1991 och egna berak-
ningar.

Men vad som ddremot varit ett problem ar att investe-
ringsuppgangen inte var tillrackligt snabb for att forhind-
ra en markant uppbromsning i kapitalintensitetens till-
véxt; den snabba 6kningen i sysselséttningen fr o m slutet
av 1970-talet i Sverige hade krivt en snabbare 6kning i
nyinvesteringarna for att forse varje nyanstialld med till-
rackligt mycket kapital for en snabb produktivitetstill-
vixt.” Som framgar av tabell 4.2 har 6kningstakten i ka-
pitalintensiteten minskat mycket kraftigt. I industrin pa-
borjades minskningen betydligt tidigare &n i ndringslivet
som helhet.

Eftersom ny teknik ofta introduceras genom investe-
ringar innebar en minskad tillvaxt i kapitalintensiteten
att kapitalstocken i genomsnitt blir mindre modern &n ti-
digare, vilket bromsar upp produktivitetsutvecklingen.
Bentzel (1991) visar att ett sdidant samband kan forklara
en del av de senaste decenniernas avmattning av produk-
tivitetstillvaxten. Andelen av antalet sysselsatta som ar-
betar med kapital som ar yngre dn tio ar har sjunkit fran
42 procent 1970 till 32 procent 1990. Slutsatsen av detta
blir att uppbromsningen i kapitalintensitetens 6knings-
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Figur 4.2 Fordandring av antalet sysselsatta och antalet
arbetade timmar i Sverige 1980-90 (Index
1980 = 100)
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takt ar en viktig delforklaring till nedgédngen i 6knings-
takten for arbetsproduktiviteten i forhallande till andra
lander. Daremot kan det knappast forklara mer &n en
mindre del av eftersldpningen i BNP-tillvixten jamfort
med andra industrildnder.

Aven om investeringarna som andel av BNP &terham-
tat sig kraftigt och ar 1990 aterigen var av samma stor-
leksordning som i resten av OECD, finns 4nda en risk att
en alltfor stor andel av investeringarna gatt till &ndamal
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Tabell 4.2 Arlig 6kningstakt i kapitalintensiteten i né-
ringslivet och industrin (procent)

Ar Hela Industrin
néringslivet

1960-70 - 6,7

1970-75 7,3 3,8

1975-80 8,2 2,9

198085 47 2,6

1985-90 3,0# 14

Kapitalintensiteten definieras som kapitalstock per arbetad
timma. #Slutar 1989.
Killa: Produktivitetsdelegationen (1991).

som endast i mindre grad haft en positiv effekt pa den eko-
nomiska tillvaxten.

De Long och Summers (1991) visar i en mycket omfat-
tande empirisk studie att det inte i forsta hand 4r de totala
investeringarnas omfattning som ar viktiga for att forkla-
ra skillnader i tillviaxttakter mellan lander. Istéllet dr det
investeringar i maskiner och utrustning som uppvisar ett
starkt samband med tillvdxttakten i ekonomin. Det finns
flera skal varfor ett sddant samband ar sannolikt. De idag
rikaste ldnderna 4r de som tidigast borjade utnyttja en
kapitalintensiv teknologi och hade ett klimat som befram-
jade tekniska innovationer. Bade utvecklingsekonomer
och den nya tillviaxtteorin® betonar att kapitalbildning
har externa effekter och att detta ar ett viktigt skal till
ekonomisk tillviaxt. Det ar i tillverkningsindustrin och
sdrskilt da vid tillverkning av maskiner och instrument
som den helt 6vervigande delen av den privata sektorns
FoU 4ger rum. Om denna verksamhet har spridningsef-
fekter till resten av ekonomin, vilket verkar troligt, spelar
dessa investeringar en nyckelroll for den ekonomiska till-
vidxten. Motsvarande positiva spridningseffekter fran bo-
stadsinvesteringar 4r svart att tdnka sig.

Det ar ett vialkant faktum att byggsektorn behandlats

45



mycket formanligt ur skattesynpunkt i Sverige. Dels ut-
gar stora rantesubventioner vid ny- och ombyggnad, dels
har avdragsrétten for skuldriantor gjort att realrantan for
den enskilde fastighetsédgaren varit mycket 1ag och ofta
till och med negativ under de senaste decennierna. Dess-
utom drev reavinstreglerna i kombination med en hog
svensk inflation ned avkastningskravet pa fastighetsin-
vesteringar i forhallande till andra investeringar, vilket
ledde till ett alltfor stort byggande 4ven av kommersiella
fastigheter. Det ar déarfor troligt att en alltfor stor andel av
investeringarna hamnat i byggsektorn och att detta ar en
delforklaring till den svenska eftersldapningen.

Figur 4.3 visar utvecklingen for byggnadsinvestering-
arna som andel av BNP fran 1970 till 1990. Under forsta
halvan av 1970 talet fullféljdes det s k miljonprogram-
met,”* och dérefter erfor Sverige ett visst fall i byggnadsin-
vesteringarna som andel av BNP. Dock foll dven de totala
investeringarna som andel av BNP, vilket medforde att
byggnadsinvesteringarnas andel av de totala investering-
arna aterigen borjade 6ka under andra hilften av 1970-
talet. Under 1980-talet 6kade sedan byggnadsinveste-
ringarna som andel av BNP. Da Sverige redan i mitten av
1970-talet vid en internationell jamforelse hade en myck-
et hog standard pa sina bostader och storst kontors- och
bostadsyta per capita i virlden finns ett starkt stod for hy-
potesen att byggnadsinvesteringarna skulle blivit avse-
véart mindre om inte skatte- och subventionsreglerna haft
en snedvridande effekt. Ytterligare beldgg for att sa varit
fallet ges av de manga fallisemangen i bygg- och fastig-
hetssektorn som foljde av den dndring av kapitalbeskatt-
ningen som var en del av den stora skattereformen.”

Fordalig infrastruktur?

For att naringslivet ska ha en god utveckling kravs vidare
en bra infrastruktur. Det dr ocksid nodvéandigt att infra-
strukturen forbéttras i takt med att aktivitetsnivan stiger
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Figur 4.3 Byggnadsinvesteringarnas andel av BNP,
1970-90
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i ekonomin. Studier for USA visar att infrastrukturens
kvalitet 4r av utomordentligt stor betydelse for produkti-
vitetsutvecklingen i ekonomin. Enligt berdkningar av
Aschauer (1988, 1991) leder en 6kning av infrastruktur-
kapitalstocken med 1 procent till en 6kning av den totala
faktorproduktiviteten med 0,24 procent.

Avkastningen pa infrastrukturkapitalet manifesteras
framst genom att det hijer avkastningen pa den privata
kapitalstocken. Produktivitetsdelegationen (1991) har
pekat pa tre mekanismer for infrastrukturens paverkan
pa produktiviteten:
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e infrastrukturen ger dess utnyttjare tjanster, sirskilt
viktigt 4r minskade transportkostnader

e skalfordelar kan utnyttjas béttre

e stora infrastrukturella system skapar mdjligheter till
industriell utveckling och innovationer (s k utvecklings-
block)

Lat oss da se lite ndrmare pa hur det svenska infrastruk-
turkapitalet vuxit under de senaste decennierna. Det
mest aggregerade mattet pa infrastruktursatsningarna
arinfrastrukturinvesteringarnas andel av BNP. Hur den-
na andel utvecklats framgér av figur 4.4. Sedan 1965 har
infrastrukturinvesteringarna minskat fran narmare 3,5
procent av BNP till en niva pa bara drygt 2 procent av
BNP sedan mitten av 1970-talet.

Men siffrorna i figur 4.4 avser bruttoinvesteringar, vil-
ket innebar att fallet i nettoinvesteringarna i infrastruk-
tur rimligen varit 4n storre. Denna misstanke bekriftas
av tabell 4.3. Som vi ser har det varit ett dramatiskt fall i
nettoinvesteringarna i infrastruktur fr o m mitten av
1970-talet. Innan dess byggdes infrastrukturen ut i en
takt som var jamforbar med 6kningstakten i den privata
kapitalstocken. Exklusive investeringar i elnédtet skedde
ingen som helst utbyggnad av infrastrukturkapitalet un-
der perioden 1974—88! Som en foljd av detta har infra-
strukturkapitalstocken minskat betydligt i forhallande
till BNP; fran 1978 till 1988 4r nedgangen drygt fem pro-
centenheter.

En sldende illustration till den allt storre diskrepansen
mellan privata investeringar och infrastrukturinveste-
ringar ges av en jamforelse mellan fordonsinvesteringar-
na och investeringar i gator och viagar. Under aren 1963—
85 6kade fordonsinvesteringarna med i storleksordningen
3 procent per ar, medan investeringarna i gator och vagar
under samma period arligen minskade med 2 procent. Till
detta kommer att den regionala fordelningen av de vagin-
vesteringar som gjorts ur produktivitetssynpunkt varit
mindre lyckad, vilket enligt Produktivitetsdelegationen
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Figur 4.4 Infrastrukturinvesteringarnas andel av BNP,
1965-90 (procent)
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(1991, s 264) lett till att "de i forhallandetill trafikvolymen
bésta vagarna finns déar befolkningen ar glesast och den
ekonomiska aktiviteten lagst”.
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Tabell 4.3 Tillvaxt i privat kapital och infrastruktur
1960—88 (procent)

1960-88  1960-73  1974-88

Privat kapital 3,8 4,7 3,0
Infrastruktur 2,6 4,1 1,3
Infrastruktur

exkl elektricitet 2,3 4,8 0,0

Kalla: Hansson (1991).

Illa fungerande marknader?

Flera tillvixthammande faktorer, som behandlats utfor-
ligt inte minst i tidigare ars rapporter fran SNS Konjunk-
turrad,? har antingen redan till stor del undanréjts eller
kommer efter hand att férsvinna. De finansiella markna-
derna har avreglerats, inslaget av konkurrens o6kar
snabbt genom att regleringar successivt slopas pd manga
produktmarknader, ndrmandet till EG tvingar fram
strukturella fordndringar bade i den offentliga sektorn
och den privata tjanstesektorn, skattereformen har mins-
kat skattekilarna osv.

Illa fungerande marknader kan forklara en del av den
svenska eftersldpningen, men det bor samtidigt betonas
att stora delar av ekonomierna i 6vriga industriléander i
varierande grad ocksa tidigare préglades av regleringar
och stora skattekilar. Daremot blev den tillvixthdmman-
de effekten sannolikt starkare i Sverige &4n i de flesta and-
ra lander pa grund av att var offentliga sektor ar storre an
1 nagot annat land (se figur 4.5). Vid den omfattning som
den offentliga sektorn uppnadde i Sverige i slutet av 1970-
talet blev de samhillsekonomiska kostnaderna for att dri-
va in ytterligare en krona i skatt mycket hoga. Hansson
(1984) berdknade exempelvis den samhéllsekonomiska
kostnaden for att hoja kommunalskatten med en krona
till 2,98 kronor (avser ar 1979). Detta innebdr att
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Figur 4.5 De offentliga utgifternas andel av BNP i Sveri-
ge, OECD, OECD Europa och sma europeiska
lander 1970 och 1989 (procent)
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varje ytterligare krona i kommunalskatt maste ge en nyt-
ta i offentligt bruk motsvarande ett viarde pa 2,98 kronor
for att inte skatten skulle &samka samhaéllet en resursfor-
lust. Aven om motsvarande belopp istéllet skulle dras in
genom en hojning av momsen eller loneskatten blev kost-
naden for en marginell skattekrona, enligt Hanssons be-
rakningar, mycket hog: 2,27 kronor.

Detta problem kommer delvis att finnas kvar sa lange
den offentliga sektorn ar avsevirt storre i Sverige &n i
andra industrildinder. Om man ska finansiera offentliga
utgifter pa 6ver 60 procent av BNP maste skattekilarna
aven fortsattningsvis bli hoga. Trots de sankta marginal-
skatterna var exempelvis den totala marginaleffekten pa
en genomsnittlig arbetsinkomst ar 1991 sa hog som 63
procent.27

Ett annat problem har utgjorts av att flera nyckelsekto-
rer av ekonomin, sirskilt byggsektorn, livsmedelssektorn
och vard- och omsorgssektorn, varit osedvanligt kraftigt
reglerade. Vidare har lénebildningen préglats av sina all-
deles egna problem, vilket hammat drivkrafterna till ut-
bildning och kompetensutveckling. Detta kommer att
speciellt behandlas i nastfoljande kapitel.

Nar den nuvarande ekonomiska krisen varkt ut kom-
mer vi att se positiva tillvixteffekter av de avregleringar
och forandringar i skattesystemet som genomforts, men i
en avreglerad varld dr detta bara en nodvandig forutsétt-
ning for att fa en god ekonomisk utveckling. Det &r heller
knappast orimligt att dra slutsatsen att en nodvandig for-
utsidttning for att dterigen fa en tillfredsstallande tillvaxt-
takt i ekonomin dr att 4tminstone en del av skillnaden i
den offentliga sektorns omfattning i Sverige och dvriga in-
dustrilédnder elimineras.
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Manga forklaringar till den langsamma
tillvaxten

Vi har i detta och foregaende kapitel tagit upp ett antal
mgjliga forklaringar till efterslapningen i Sveriges till-
vaxttakt. Den kan inte forklaras av att vi var sa rika i for-
hallande till genomsnittet runt 1970. Vi kan heller inte
peka pa en minskad arbetsinsats som en forklaring.
Tvartom skedde ett trendbrott i antalet arbetade timmari
slutet av 1970-talet, diar hela 1980-talet innebar en myck-
et snabb 6kning av arbetsinsatsen i ekonomin. Aven in-
vesteringarna som andel av BNP steg aterigen under
1980-talet, men denna uppgéang kom betydligt senare. Pa
grund av den snabba 6kningen i antalet arbetade timmar
blev dock investeringsuppgéangen, inte minst i industrin,
for svag for att forhindra en kraftig nedgang i kapitalin-
tensitetens 6kningstakt. Man kan rentav siaga att 6kat ar-
bete i viss utstrackning fatt ersitta kapital som en natur-
lig foljd av att de stora devalveringarna i borjan av 1980-
talet sénkte priset pa inhemsk arbetskraft och hijde kapi-
talkostnaderna genom att driva upp rantan. Detta ar en
viktig forklaring till att arbetsproduktiviteten okade
langsamt, men det ar inte ndgon huvudforklaring till var-
for BNP per capita utvecklats langsamt.

Daremot ar det mycket somtyder pa attinriktningen pa
de totala investeringarna varit felaktig. Framforallt har
jag pekat pa att bygginvesteringarna varit for stora, me-
dan uppbyggnaden av nytt infrastrukturkapital varit for
langsam. Att snabbt 6ka investeringarna i infrastruktur
ar av avgorande betydelse for att forbattra svenskt néa-
ringslivs konkurrenskraft. En annan faktor som utan tve-
kan kan forklara en del av eftersldpningen ar att inslaget
av regleringar och stora skattekilar i hogre grad &n i de
flesta jamforbaraldnder stort ekonomins funktionsforma-
ga. For att fullt ut eliminera denna tillvixthimmande ef-
fekt kravs atminstone en viss neddragning av den offent-
liga sektorns totala omfattning; med ett offentligt utgifts-
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tryck som for 1992—93 beridknas ligga pa ca 64 procent av
BNP? gar det inte att undvika stora skattekilar, hur vil
skattesystemet 4n ar utformat.

Men utover de faktorer som hér utpekats finns en av-
gorande aspekt som sillan diskuterats pa ett systema-
tiskt satt. Pa lang sikt avgors ett lands tillvaxt av att in-
satserna av produktionsfaktorer i vid mening vixer. Den
ekonomiska tillvaxten overstiger i regel vida vad som kan
forklaras av 6kade insatser av vad vi traditionellt brukar
kalla produktionsfaktorer, ndmligen kapital och arbets-
kraft. Denna "oforklarade” andel av tillvaxten brukar till-
skrivas den "tekniska utvecklingen”. Med teknisk utveck-
ling menar vi hir ett vitt begrepp som dven innefattar
framsteg pa det organisatoriska omradet som medfor en
effektivare anvandning av givna resurser.

For att kunna forklara varfor den tekniska utveckling-
en fortgatt i sa varierande takt i olika ldnder — och inte
minst varfor den blivit sa lag i Sverige under de senaste
decennierna — 4r det nodvandigt att fokusera pa skillna-
deri individuella beslut att tillampa och utveckla ny tek-
nik (nya produktionsmetoder). Helst vill vi kunna forkla-
ra den ekonomiska tillvixten enbart som en funktion av
mitbara insatsfaktorer.”® Bade for att kunna tillimpa och
utveckla ny teknik krivs kunskap, kunskap som i hog
grad forvarvas av enskilda individer. Den typ av kunskap
som enskilda individer férvarvat brukar kallas humanka-
pital. En annan viktig produktionsfaktor, som snarare ar
en talang &n en forviarvad forméaga, ar entreprenorskapet.
Nar det giller bade utvecklande och utnyttjande av bada
dessa produktionsfaktorer blev betingelserna i Sverige ef-
ter hand ogynnsamma. Detta dr, enligt min mening, en
avgorande forklaring till den svenska eftersldpningen. I
nésta kapitel analyseras detta narmare.
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Humankapital,
entreprenorskap och tillvixt

For att forsta varfor lander véxer i sa varierande takt &r
det lampligt att direkt analysera skillnader mellan ldnder
vad giller effektiviteten i utnyttjandet av produktionsfak-
torerna arbete och kapital, den totala faktorproduktivite-
ten. Vi vet att faktormarknadernas funktionsformaga ar
viktig ur denna synvinkel.** Mera sillan analyseras p4 ett
systematiskt sédtt en annan viktig faktor, namligen forma-
gan och viljan att tillampa och utveckla ny teknik. Avgo-
rande faktorer for detta &r humankapitalbildningen och
hur entreprenorskapet tas till vara. I detta avslutande ka-
pitel undersoker jag i vilken man svenska brister i detta
avseende kan utgora en forklaring till var laga tillvaxt.

Humankapital férvarvas framst genom utbildning, dels
i skolsystemet, dels utei arbetslivet. Vad gialler humanka-
pitalet finns bade en utbuds- och en efterfragesida att ta
héansyn till, och bada éar lika viktiga. Med utbudssidan av-
ses att den offentliga sdvil som den privata sektorn erbju-
der individerna méjligheter till bade formell och informell
utbildning. Men for att detta ska ge avsedd effekt pa den
tekniska utvecklingen och tillvdxten kravs att de ratta in-
citamenten foreligger for individen dels att efterfraga en
hogkvalitativ utbildning, dels att sedan utnyttja det upp-
byggda humankapitalet sa effektivt som majligt.

Som vi kommer att se har avkastningen pa utbildning
fallit i Sverige de senaste decennierna. Ofta brukar detta
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forklaras av att utbildningens kvalitet forsamrats.”’ Jag
kommer dock har att i forsta hand betona efterfragesidan,
dvs individernas incitament att 6ka sin kompetens bade
genom formell skolutbildning och mer informell vidareut-
bildning i yrkeslivet. Likasid behandlas inte de fordel-
ningskonflikter som kan komma att uppstd om humanka-
pitalbildningen blir mycket ojamnt fordelad mellan indi-
vider. En forutséattning for att en 6kad humankapitalbild-
ning ska ge starka tillvaxteffekter ar att dess fordelning
inte blir sa skev att det uppkommer starka sociala spian-
ningar som blir kostsamma for samhéllet.

Entreprensrskapet, 4 andra sidan, 4r en talang snarare
dn en forvarvad formaga. Icke desto mindre &r utnyttjan-
det av denna talang av stor vikt for den ekonomiska ut-
vecklingen. Den avgérande faktorn hér ar att spelregler-
na i ekonomin dr sddana att entreprensrskapet kanalise-
ras till verksamheter som ar formégenhetsskapande sna-
rare dn formogenhetsomfordelande.

Nar granserna inom kort ocksa 6ppnas upp for arbets-
kraften kommer harmoniseringskraven &dven pa detta
omrade att sla igenom. En ersittning for utbildning jam-
forbar med nivan i andra ldander blir avgérande bade for
att skapa incitament till personlig utveckling, men ocksa
for att forhindra att de mer vilutbildade séker sig utom-
lands for att fa en béattre avkastning pa sin (i regel av
svenska skattemedel finansierade) utbildning.

Hur kanaliseras entreprenorskapet?

En faktor som inte séllan dras fram for att soka forklara
trendbrott i takten i den ekonomiska utvecklingen ar en-
treprensrskapet,’” inte minst anfors brist pa entreprenér-
skap ibland som en forklaring till att tillvixten avtagit i
ettland. Entreprendrskap 4r en talang snarare an forvér-
vade kunskaper och ar darfor inte humankapital. Lika-
fullt &r det en produktionsfaktor som bér anvéandas sa pro-
duktivt som mojligt.
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Baumol (1990) menar att olika ekonomisk tillviaxt un-
der olika historiska perioder knappast kan forklaras av
att tillgdngen pa entreprencrskap varierar kraftigt ver
tiden. Vad som dédremot varierar dr de spelregler som ent-
reprenorerna moter. Baumol visar, genom att studera sa
skilda epoker som Romarriket, det medeltida Kina och ti-
den for den industriella revolutionen i England, hur for-
mella och informella regler i samhéllet avgér om entrepre-
norskap tar sig uttryck i for samhéllet mer eller mindre
produktiva former.*

Vi kan tdnka oss tvéa ytterligheter for vilka former ent-
reprenorverksamhet tar sig. I det gynnsamma fallet &r
spelreglerna utformade pa ett sddant sitt att entreprens-
rerna ldgger ner sin energi pa att forbéattra teknologin som
anviands i den egna verksamheten. Darmed forbattras
produktiviteten och inkomstnivan, och den ekonomiska
tillvixten beframjas.

I det ogynnsamma fallet leder spelreglerna istillet in
entreprenorerna pa privilegiejakt (rent seeking). Detta in-
nebar att avkastningen pa entreprendrskapet, som for
entreprendren kan bli minst lika stor i detta fall, kommer
fran formogenhetsomfordelning istéllet for formégenhets-
skapande; hela avkastningen av den egna verksamheten
sker pa ndgon annans bekostnad och bidrar darfor inte till
samhillets produktionsresultat. Eftersom privilegiejak-
ten forbrukar resurseri form av entreprenorstalang, kapi-
tal och arbetskraft, far det skadliga effekter pa den sam-
hallsekonomiska utvecklingen.

Murphy, Shleifer och Vishny (1991) understryker att
fordelningen av talang mellan produktivt entreprendr-
skap och privilegiejakt beror pa den relativa ersattningen
i de tva verksamheterna. Det riacker siledes inte att er-
sdttningen dr god pa produktivt entreprendrskap, den
maste ocksa vara dalig pa privilegiejakt. I samma studie
diskuteras ocksa under vilka omsténdigheter som privile-
giejakt tenderar att vara relativt sett mer lonsamt:

e om dganderétter endast dr 16sligt definierade, sa att an-
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strangningar att omdefiniera dganderétter har en hog
forvantad avkastning.

¢ i lander med stor formogenhet men med lag tillvaxt, ef-
tersom nya produkter i regel har en hog inkomstelastici-
tet. Detta gor att en minskad produktivitetsokningstakt
riskerar att bli sjalvforstarkande genom att de storsta
entreprenorstalangerna dras till privilegiejakt.

e om det dr svart att identifiera och beléna individuella
produktiva insatser; produktivt entreprensrskap kom-
mer bést till sin ratt i mindre foretag dér det ar liattare
att mata och belona individuella insatser.

Flera forsok har ocksa gjorts att testa dessa tankegangar.
Magee, Brock och Young (1989) finner att lander med en
stor andel advokater tenderar att véxa ldngsammare. Hy-
potesen dr att manga advokater indikerar att avkastning-
en pa formoégenhetsomfordelande snarare dn férmogen-
hetsskapande verksamheter dr hog. Murphy m f1 (1991)
visar att liander som har en hog andel civilingenjorsstude-
rande i forhallande till andelen juridikstuderande tende-
rar att vdxa snabbare. Presumtionen &r att studievalet &r
ett matt pa lonsamheten i produktiva verksamheter re-
spektive privilegiejakt.

Det finns méanga indikationer pa att privilegiejakt varit
— sérskilt i forhallande till arbetsinsatsen — relativt sett
lénsamt i Sverige under de senaste tva decennierna,* och
det ar knappast orimligt att anta att detta minskat bade
insatsen av humankapital och entreprenoérstalang i sam-
halleligt produktiva verksamheter:

e storforetagen har gynnats av skattesystemet och efter-
som storforetag har svarare att belona entreprenorskap
har detta antingen €] fatt utvecklas eller sokt sig till
andra verksamheter.”

¢ hog avkastning pa skatteplanering och utnyttjande av
inflationen har lockat manga talanger till finansiell och
juridisk radgivning etc.

¢ hog avkastning pa lobbyverksamhet har stimulerat sys-
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selsidttningen i intresseorganisationer pa bade arbetsta-
gar- och arbetsgivarsidan.’® Avkastningen har bl a tagit
sig formen av utverkande av skattefordelar och subven-
tioner for den egna gruppen eller foretaget.

e avkastningen har varit hog pa optimal anpassning av
det egna beteendet till socialforsdkringsreglerna — stora
resurser pa individniva har lagts ner pa detta.

e avkastning pa produktiva innovationer nir dessa sker
inom ramen for sma foretag har i normalfallet beskat-
tats som inkomst av tjanst och har varit svar att konsoli-
dera. Daremot har det varit enklare att bade bygga upp
och konsolidera stora formogenheter i fastighetssektorn
utan skatteavbrénningar.

Humankapitalinvesteringar som
ekonomiska beslut

Enindivids humankapital 4r de formagor som han forvar-
vat. Uppbyggnaden av humankapital dr forenad bade
med intédkter och kostnader, vilket gor att den kan analy-
seras som ett individuellt investeringsbeslut. Nar det gal-
ler skolutbildning bestdr kostnaden bl a av eventuella
skolavgifter, men framforallt av den inkomst individen
gar miste om genom att inte forvarvsarbeta under den tid
utbildningen pagar. Intdkterna utgors framst av 6kning-
en i framtida inkomster som majliggors av den 6kade ut-
bildningen, men i manga fall ocksa av icke-pekuniira in-
takter sdsom okad livskvalitet och meningsfullare arbets-
uppgifter. Skillnaden mellan de diskonterade framtida in-
tdakterna och kostnaderna utgor vinsten (eller forlusten)
av utbildningsinvesteringen.

De olika slagen av humankapitalinvesteringar kan be-
skrivas 6ver individens livscykel. De resurser som laggs
ner pa barnomsorg, barnuppfostran och forskoleundervis-
ning dr det forsta stadiet. Darefter foljer &tminstone nio ar
av formell skolutbildning. Under individens yrkesaktiva
period foljer sedan humankapitalinvesteringar av en
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mangd olika slag: arbetsmarknadsutbildning, vidareut-
bildning pa jobbet, nya fardigheter som forvarvas under
arbetet och vid byte av arbetsplats eller yrke osv. Under
individens hela liv pagar dessutom fortgaende investe-
ringariden egna hélsan och andra aktiviteter nédvandiga
for det egna livsuppehallet.

En stor del av lonen &r inte ersiattning for att vara pa
jobbet ett visst antal timmar utan ska istéllet ses som av-
kastning pa individens humankapital; utéver att arbets-
givaren koper var tid koper han ocksa de tjdnster som pro-
duce;;as med det humankapital som varje individ byggt
upp.

Humankapitalet har en dubbel roll i den ekonomiska
utvecklingen:

¢ Det dren produktionsfaktor som tillsammans med kapi-
tal och arbetskraft anvénds i produktionen av varor och
tjdnster.

¢ Det dr en kailla till innovationer, dvs en avgérande orsak
till ekonomisk tillvaxt.

Humankapital dr knutet till en viss individ och nir denne
upphor att vara yrkesaktiv kan heller inte hans human-
kapital anvdandas. Om individen ddremot har producerat
nagon form av innovation, t ex en vetenskaplig lag, ett pa-
tent eller ett dataprogram, kan detta dven framdeles inga
som en insatsfaktor i produktionen.

Humankapitalet har ocksa en extern effekt; min egen
produktivitet blir hogre om de som jag samarbetar med
har ett stort humankapital. Lucas (1990) berdknar att en
okning av omgivningens humankapital med 10 procent
okar den enskildes produktivitet med 3,6 procent. Bishop
(1991) kommer till samma slutsats vid en omfattande ge-
nomgang av studier dir man skattat 6kade kunskapers
effekter pa individens produktivitet. Han skriver: "Det
verkar som om ¢kade kunskaper har ger samhallet forde-
lar som inte har en motsvarighet i fordelar for den enskil-
de individen” (sid 213).
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En annan typ av extern effekt av 6kad humankapital-
bildning som inte direkt har att gora med produktiviteten
i produktionen ar dnda viktig i ett valfardsperspektiv:
battre informerade och mer ansvarsfulla medborgare,
okad laglydighet, battre kommunikationsférmaga, hogre
hélsostandard osv. Dessa externa effekter leder till att det
samhéillsekonomiska viardet av humankapitalinveste-
ringar blir hogre 4n det privatekonomiska viardet. Av des-
sa skal ar det ocksa fran ekonomisk synpunkt riktigt att
subventionera siddana investeringar.

Humankapital och ekonomisk tillvaxt

Ett starkt stod for att humankapital bor ses som en egen
produktionsfaktor ges av ny forskning av Barro (1991) och
Mankiw m f1(1990). De utgar fran de data som illustrera-
des i figur 3.1 pa sid 29 och finner att om ett matt pa hu-
mankapitalet i respektive land inkluderas som en forkla-
ringsfaktor utéver insatserna av kapital och arbetskraft
ar det inte ldngre ett mysterium varfor manga fattiga lan-
der haft en lag tillvaxttakt.

I sjalva verket ar det mycket som tyder pa att méngden
humankapital per capita har ett starkare samband med
den genomsnittliga inkomstnivan i olika ldnder 4n méng-
den fysiskt kapital per capita.’® Stora satsningar pa fysisk
kapitalbildning riskerar darfor att ge lag avkastning i
form av 6kad ekonomisk tillvdxt om de inte ocksa atfoljs
av 6kade utbildningsinvesteringar.”

Om man forséker uppskatta humankapitaluppbyggna-
dens betydelse for tillviaxten blir det positiva sambandet
mycket tydligt nar savil fattiga som rika ldnder inklude-
ras i undersokningen. Om man bara studerar de mest ut-
vecklade landerna blir inte bilden lika klar. Anledningen
till detta ar ett besvirligt matproblem: investeringarna i
humankapital mats med antalet ar i skolan, andel av BNP
som satsas pa utbildning etc, men detta 4r inte ett utbild-
ningsresultat, det dr en utbildningsinsats. Det ar fullt
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mojligt att tillbringa manga ar i skolan utan att liara sig
sarskilt mycket.

Bishop (1991) redovisar de mgjligheter som idag finns
att mata utbildningsresultat, dvs de realiserade human-
kapitalinvesteringarna. Vad som krévs dr internationellt
och 6ver tiden jamforbara data om trenderna i relevanta
testresultat. Data av denna typ finns tillgdngliga fran tva
kallor: allménna teoretiska kunskapsprov som ges vid in-
skrivningen till varnpliktstjanstgoring och fran standar-
diseringsstudier for 1Q-testen WISC och WAIS. Sadana
data ar tillgangliga for tio vastldander, tyvarr ingar inte
Sverige bland dessa.

Figur5.1 Tillvaxtiarbetsproduktivitet per timme och till-
vixt i 1Q, 1960—84
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Det gar inte att finna négot samband i de tio ldnderna
mellan 6kningen i det genomsnittliga antalet skolar och
okningen i IQ, vilket innebar att en 6kning av det genom-
snittliga antalet skolar &r en bristfillig indikator pa fram-
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stegen i verkliga prestationer. Detta betyder dock inte att
det inte foreligger ndgot samband mellan utbildningsre-
sultat och produktivitet. I figur 5.1 jamfors tillvaxten i ar-
betsproduktivitet och tillvixten i IQ under perioden
1960—84 i de tio landerna. Som vi ser finns det ett starkt
positivt samband mellan produktivitetsokning och utbild-
ningsresultat, dvs utvecklingen av humankapitalet. Bi-
shop drar slutsatsen att “en hgjning av I1Q och genom in-
ferens av de allménna teoretiska prestationerna har djup-
gaende effekter pa konkurrensforméaga och produktivi-
tetsokning” (sid 216).

Vad dessa resultat visar pa 4r vikten av att betona in-
dividens efterfragan pa utbildning av hog kvalitet; att
stdlla utbildningsplatser av olika slag till forfogande ar
bara ett forsta nodvandigt steg, men om inte de ratta driv-
krafterna foreligger for individerna att tillgodogora sig ut-
bildningen blir den faktiska humankapitalinvesteringen
mindre 4n forvantat.

Minskad konkurrenskraft inom human- och
realkapitalintensiv produktion

Om ett land bygger upp sitt human- och realkapital snab-
bare 4n i omvarlden bor man férvanta sig en forskjutning i
naringsstrukturen mot ndringsgrenar med ett hogt forad-
lingsvarde per sysselsatt. Tva farska studier indikerar att
Sverige tappat mark gentemot omvérlden i detta avseen-
de.

Hansson och Lundberg (1991a) visar att svensk indu-
stristruktur under 1980-talet utvecklats i riktning mot en
vaxande specialisering pa produkter med lagt foradlings-
viarde per sysselsatt, dvs med lag insats av human- och
realkapital per sysselsatt. Under perioden 1975-81 var
utvecklingen den motsatta.

Hansson och Lundberg (sid 107) drar sjilva foljande
slutsats: En tolkning av 80-talets utveckling ar att den
svenska ekonomins komparativa fordelar pa realkapital-
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intensiv och i synnerhet humankapitalintensiv produk-
tion har tenderat att forsvagas. Inneborden av detta ar att
Sveriges stdllning som ett land med en i internationell
jamforelse god tillgang pa realt och ménskligt kapital ten-
derat att urholkas under 80-talet, darfor att kapitalbild-
ningen — investeringar, utbildning och utveckling av ny
kommersiellt anvandbar teknologi — inte formatt halla
jdmna steg med motsvarande utveckling i omvarlden.”

Denna utveckling skulle mgjligen kunna bero péa att vi
pa grund av olyckliga omstiandigheter haft dalig tillgdng
till ny teknik och innovationer, men en studie av Sweden-
borg (1991) tyder pa att det inte 4r dar problemet ligger.
Hon studerar skillnader i produktivitet och produktivi-
tetstillvdaxt mellan de inhemska och utldndska delarna av
svenska industrikoncerner. I de flesta europeiska lédnder
lag de svenska dotterbolagens arbetsproduktivitet 1965
pé ca 70 procent av nivan i Sverige. Ar 1986 hade produk-
tivitetsnivan i de europeiska dotterbolagen stigit till un-
gefarligen den svenska nivan.

Denna 6kning kan inte forklaras av olika snabb teknisk
utveckling, eftersom den teknologi industrikoncernen for-
fogar 6ver rimligtvis ar tillgdnglig inom hela foretaget. En
svensk multinationell koncern med tillverkning i ett stort
antal lander kan forviantas att ha hogst foradlingsvarde
per sysselsatt i de lander dér det finns relativt gott om hu-
man- och realkapital. Att arbetsproduktiviteten 6kat i de
utldndska dotterbolagen jamfort med det svenska moder-
bolaget tyder pa att Sverige successivt forlorat komparati-
va fordelar i human- och realkapitalintensiv produktion.

Vid den statistiska analys som Swedenborg genomfor
framkommer att den viktigaste forklaringen till att pro-
duktiviteten i de utlandska dotterbolagen stiger jamfort
med det svenska moderbolaget 4r den allmdnna produkti-
vitetstillvaxten i det land dar dotterbolaget verkar. Men
en hog produktivitetstillvaxt i ett land beror ju, som vi re-
dan konstaterat, pa en snabb tillvdxt av human- och real-
kapitalet per capita. Svenska koncerner anpassar sig ge-
nom att hoja kapitalintensiteten och utnyttjandet av mer
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kvalificerad arbetskraft i produktionen.

Aven mer direkta observationer indikerar att den
svenska humankapitalbildningen sldapat efter. Tabell 5.1
och 5.2 nedan visar att forestdllningen om att Sverige
skulle ha en relativt sett hog utbildningsniva jamfort med
vara viktigaste konkurrentldnder 4r en myt. Trots de fa
jamforelseldnderna ger materialet en ganska god bild av
den svenska utbildningsnivan jamfort med konkurrent-
landerna. Enligt SIND:s berdkningar svarar nidmligen de
fyra ovriga landerna i tabellerna for 6ver 60 procent av
den konkurrens som svensk hog- och mellanteknologisk
industri moter pa varldsmarknaden.

Tabell 5.1 Andel av arbetskraften med minst gymnasium

1987
Sverige Visttysk- Storbri- USA Japan
land tannien
Totalt 55,9 77,5 43,8 83,6 70,8
Industrin 49,9 73,1 425 794 679

Kalla: Landell och Victorsson (1991).

Tabell 5.2 Andel av arbetskraften med hogskoleexamen

1987
Sverige Visttysk- Storbri- USA Japan
land tannien
Totalt 11,1 6,3 17,0 234 145
Industrin 4,9 2,7 10,4 18,1 11,7

Kalla: Landell och Victorsson (1991).

Halften av de anstéllda inom svensk industri saknar gym-
nasiekompetens, vilket innebar att baskunskaperna i
svenska, engelska och matematik inte ar sarskilt hoga.
Forutom Storbritannien dr andelen betydligt hogre i 6v-
riga jamforelselander. En ldg kompetens pa bredden
drabbar framforallt konkurrenskraften for lag- och mel-
lanteknologisk industri. Dessa industrier utgor ca 85 pro-
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cent av industrisektorn och vart sidrklassigt viktigaste
konkurrentland ar Tyskland, dar andelen gymnasieutbil-
dade inom industrin 4r avsevirt hogre.*’

Vid en jamforelse av antalet hogskoleutbildade inom in-
dustrin ligger Sverige ocksa ofordelaktigt till. Av svenska
industriforetags anstdllda har endast knappt 5 procent
universitetsbakgrund, vilket ar klart ldgre &n i USA, Stor-
britannien och Japan. SIND berzdknar att den hogteknolo-
giska industrin i Sverige endast svarar for 15 procent av
fordadlingsvardet i industrisektorn. Denna andel bor cka
betydligt i framtiden, eftersom forutsattningarna dar &r
bast att fa ett hogt foradlingsvarde per anstilld. Men i
hogteknologisk industri dr hogskoleutbildad personal en
viktig faktor for att klara konkurrensen.*’ Hér ligger vi
klart efter USA, Japan, och Storbritannien som &r vara
huvudkonkurrenter pa det hogteknologiska omradet. Av
de viktigaste konkurrentldnderna 4r det endast Tyskland
som har en lagre andel hogskoleutbildade 4n Sverige. En
forklaring till detta ar att kortare tekniska hogskoleut-
bildningar (Fachhochschuleabschluss) inte medréaknas i
de tyska siffrorna.

Vid studier inom LO har man funnit att 4ven om indu-
striarbetarnas utbildningsniva o6kat nagot under 1970-
och 1980-talen, har deras utbildningsniva i forhallande
till andra grupper fallit.** En allmén tendens har varit att
de kollektivanstillda inom industrin som hgjt sin kompe-
tensniva utbildat sig bort fran industrin istillet for att
bygga upp humankapital som sedan har kommit indu-
strin till del. Mot denna bakgrund blir det knappast for-
vanande att de personalutbildningsresurser som satsas
pa kollektivanstéllda inom industrin dr smé jamfort med
andra grupper.®® For att foretagen ska vara villiga att i
storre utstrackning satsa pa kompetensutveckling inom
industrin kravs darfor en hojning dels av dess relativa 16-
nelédge sa att de som okar sin kompetens pa arbetsgiva-
rens bekostnad inte byter bransch, dels att individens av-
kastning pa vidareutbildningen okar.
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Vad ar avkastningen pd investeringar i
humankapital?

For att fa till stand en snabb 6kning i foradlingsvardet per
timme, vilket d4r nodvandigt for en god reallon, ar det sle-
des avgorande att incitamenten till humankapitalbild-
ning ar goda.

Den 6kning i inkomsten som en individ erhéller vid ett
extra studiedr motsvarar avkastningen pa den investe-
ringskostnad som det extra studiearet asamkar. Den pro-
centuella 6kningen i lonen (i forhallande till vad den skul-
le varit utan studier) kallas utbildningspremien. Under
vissa omstdndigheter, bl a om individens enda kostnad for
att utbilda sig 4r den uteblivna inkomsten under studieti-
den, kan utbildningspremien tolkas som internrantan fo-
re skatt for att utbilda sig.**

I tabell 5.3 sammanfattas ett stort antal studier dar
man skattat utbildningspremien med statistiska meto-
der. Avkastningen pa utbildning ar hogre i fattigare lan-
der dn i rika och den &r allra hogst for grundldaggande ut-
bildning. I industrildnderna ligger avkastningen pa ut-
bildning utover grundskoleniva i genomsnitt pa 12 pro-
cent, dvs i genomsnitt 6kar en individs inkomst med 12
procent om han utbildar sig ytterligare ett ar. Mycket ty-
der‘é)é att utbildningspremien 6kat nagot under 1980-ta-
let.™

Tabell 5.3 Genomsnittlig utbildningspremie i olika regio-
ner och ldndertyper (procent)

Region/typ av land Grundskola Gymnasium Hogskola

Afrika 45 26 32
Asien 31 15 18
Latinamerika 32 23 23
Rikare u-ldnder 17 13 13
Industrildnder - 12 12

Killa: Psacharopoulos (1985).
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Tabell 5.4 Utbildningspremiens storlek i Sverige vid olika
tidpunkter enligt tre studier (procent)

Studie 1968 1974 1981 1984 1988
Bjorklund (1986a) 7,8 4,3 3,5 3,9
Edin och Holmlund 7,8 4,6 3,6 3,9 4,2
(1991)
Fornwall (1991) 4,2#

2,0%

Datamaterialet hdarror antingen fran SOFI:s levnadsnivaun-
dersokningareller HUS-databasen. # Avser individer fodda fo-
re 1950. $ Avser individer fodda 1950 eller senare.

Hur hog ar da utbildningspremien i Sverige och har den
okat eller minskat over tiden? I tabell 5.4 sammanfattas
resultaten fran tre studier av utbildningspremien i Sveri-
ge. Samtliga studier tar hansyn till skillnader i arbetslivs-
erfarenhet, dlder och kon. Resultaten ar sldende. For det
forsta ar det tydligt att utbildningspremien fallit kraftigt
sedan slutet av 1960-talet; den forefaller ha halverats. For
det andra ar utbildningspremien vasentligt lagre i Sveri-
ge 4n vad som framgér av de studier som gjorts for andra
jamforbara linder.*® En forsiktig bedomning ger vid han-
den att utbildningspremien i Sverige knappast &dr ens
hilften sa hog som i andra industrildnder. Fornwalls stu-
die kastar dessutom ytterligare ljus 6ver tendensen till en
minskad avkastning pa utbildning 6ver tiden. For indivi-
der fodda efter 1950 ar utbildningspremien bara hélften
avvad den ar for dem som ar fodda fore 1950. Det framstar
som uppenbart att avkastningen pa investeringar i for-
mell utbildning under 1970- och 80-talen blev extremt lag
i Sverige i saval historisk som internationell jamforelse.

Det finns tre mojliga forklaringar till den laga avkast-
ningen pa utbildning i Sverige. En ar att tillgdngen pa hu-
mankapital 4dr sa stor att knapphetsvardet darfor blir lag-
re 4n i andra ldnder, men som vi redan konstaterat stim-
mer inte detta — Sverige forefaller inte att ha haft en snab-
bare humankapitalbildning &n jamforbara ldnder.
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En andra mgjlig forklaring dr att utbildningssystemet
forsamrats. Det finns mycket som tyder pa att en viss for-
samring skett trots att Sverige hor till de lander som sat-
sat storst andel av sina resurser pa utbildning (se Fager-
lind, 1991). Men denna forsamring kan mycket vil hora
samman med den tredje mgjliga forklaringen. Om incita-
menten att skaffa sig mycket humankapital (till skillnad
fran att gd manga ar i skolan) ar for svaga, skaffar sig in-
dividen de facto mindre humankapital 4n vad antalet
skolar indikerar. Nar man sedan i de ekonometriska
skattningarna méiter humankapitaluppbyggnad med
skolar ar det fullt mojligt att detta 6verdriver nedgangen i
avkastningen pad humankapitalinvesteringar; individer-
na kan helt enkelt ha anpassat sig till den, for dem sjélva
opaverkbara, laga avkastningen pa utbildning genom att
ett konsumtionselement tillkommit i utbildningen.”” Om
utbildning ar foga lonsam minskar utbildarnas majlighe-
ter att motivera harda krav pa de studerande. Det blir sa-
ledes svart att forhindra att utbildningssystemets kvali-
tet forsdmras néar de studerande inte har starka skal att
efterfraga en produktiv utbildning av hog kvalitet.*

Vidareutbildning och loneprofil

Empirisk forskning visar ocksé att det finns ett positivt
samband mellan formell utbildning och de ytterligare in-
vesteringar i humankapital som individen senare gér un-
der sin yrkesaktiva tid; hogre utbildade individer tende-
rar att vidareutbilda sig mer i jobbet.*” Aven om det &r
omdjligt att avgora huruvida formell skolutbildning eller
vidareutbildning, omskolningosv ar viktigast, rader inget
tvivel om att en fortgdende uppgradering av kunskapsni-
van hos de redan yrkesaktiva ar av stor betydelse for den
ekonomiska tillvixten. Sannolikt har dess betydelse dess-
utom 6kat under de senaste decennierna. Starka beldgg
for detta ges i en bred oversikt av Osterman (1991). Han
gor en genomgang av studier ddr man jamfort ett urval av

69



foretag som tillverkar samma produkt med samma tekno-
logi men med olika utbildad arbetskraft. Resultaten fran
dessa studier visar att utbildning i kombination med flex-
ibla arbetsorganisationssystem leder till en hogre produk-
tivitet.

Ar det da sa att starka incitament till vidareutbildning
for de redan yrkesaktiva delvis kompenserar for den laga
avkastningen pa formell utbildning i Sverige, och ar dess-
utom incitamenten de ritta for att fa forma individerna
att anvidnda humankapitalet sa effektivt som majligt?
Med andra ord, ar forutsiattningarna i Sverige de ratta for
att fa ménniskor att utnyttja och utveckla sitt humanka-
pital? Uppenbarligen 4r detta — &tminstone delvis —en 16-
nefraga.

Det ar ett vdalkdant faktum att 16nen tenderar att stiga
pé grund av senioritet i anstéllningen. Detta kan inte en-
bart forklaras av att individens produktivitet stiger med
anstillningens langd. Pa senare tid har flera forskare, in-
te minst Lazear (1979, 1981), hidvdat att l6nen i ett visst
ogonblick kanske inte i sa hog grad som man tidigare trott
speglar produktiviteten i just det 6gonblicket. Istillet fun-
gerar lonen ofta som ett sofistikerat forsakringsinstru-
ment.

Huvuddragen i denna idé illustreras av figur 5.2. Langs
den horisontella axeln méts hur ldnge individen varit an-
stalld i ett visst foretag och pa den vertikala axeln méats
lénen och produktiviteten. Lonen antas stiga successivt
dnda fram till pensionen, medan produktiviteten stiger
till en bérjan men avtar atminstone nagot mot slutet av
yrkeskarridren. Foljaktligen dr 1onen ldgre dn produktivi-
teten i borjan pa anstillningen medan den mot slutet ar
hogre 4n produktiviteten. Sett over hela anstdllningens
langd &r emellertid det diskonterade nuvirdet av lonen
och produktiviteten lika.

Det finns flera anledningar till att det ar rationellt for
bade arbetsgivarna och arbetstagarna med en sadan sti-
gande loneprofil. Om den anstillde till en bérjan accepte-
rar en lon som &r ldgre d4n den egna produktiviteten byg-
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Figur 5.2 Relationen mellan 16n och marginalprodukt vid
kontrakt med uppskjuten betalning

Lon
Produktivitet

Produktivitet

Anstallningstid

ger han upp en "fordran” pa foretaget. Aterbetalning av
denna fordran erhalles under den period i framtiden nér
lonen overstiger produktiviteten. Genom att prestera pa
toppen av sin kapacitet, vidareutbilda sig i jobbet osv,
okar den anstéllde foretagets aterbetalningsforméaga. Li-
kasa okar arrangemanget den anstélldes intresse av att
foretaget klarar sig i konkurrensen. Didrigenom okar vil-
ligheten att acceptera och arbeta for tekniska forandring-
ar och andra atgérder som hojer produktiviteten.
Anledningen till att foretagen kan forvéantas aterbetala
fordran i framtiden, trots att det inte finns nagon skriftlig
overenskommelse om detta, 4r att man d4r man om sitt
rykte. Om ett foretag skulle borja gora sig av med eller
sdnka lonen for 4ldre arbetskraft skulle detta minska mo-
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tivationen hos den yngre arbetskraften och forsvara fore-
tagets nyrekrytering.

Man gor ofta en distinktion mellan uppbyggnad av ge-
nerell och foretagsspecifik kunskap.®® Den forra hojer in-
dividens produktivitet i allmédnhet, medan den senare ba-
ra leder till att individens produktivitet 6kar pa det fore-
tag ddar han arbetar. Om lonen &r lagre 4n produktiviteten
till en borjan blir det méjligt att 4ven inom foretagens ram
investera dels i kunskap som forst pa sikt ger avkastning i
form av hogre produktivitet, dels i generell kunskap, dvs
kunskap som kommer den anstillde till godo i form av
hogre produktivitet 4ven hos andra arbetsgivare 4n den
nuvarande. Exempel pa detta dr de foretagsanknutna
verkstadsutbildningar som fanns kvar i Sverige fram till
borjan av 1970-talet. Dar hade eleverna lon fran foretaget
under utbildningen och laste samtidigt vissa basdmnen
pa gymnasieskolan ett par dagari veckan. Ungefér pa det-
ta sdtt fungerar det tyska larlingssystemet fortfarande.
Drygt 45 procent av tyska 17-aringar utbildas inom lar-
lingssystemet.”'

Den svenska aldersloneprofilen

Mycket talar sdledes for att en stigande loneprofil ar vik-
tig for att motivera den anstillde att anstrdnga sig fullt
ut, att vidareutbilda sig och att acceptera teknisk fornyel-
se som okar foretagets chanser till 6verlevnad pé lang sikt
och ddrmed sannolikheten att det kommer att &terbetala
den fordran som byggs upp under den period da l6nen un-
derstiger produktiviteten.

Det finns beléagg for att loneprofilen i Sverige over livs-
cykeln blivit avsevart flackare under de senaste tva de-
cennierna. Resultaten fran tva ekonometriska studier dar
man bl a sokt uppskatta vilken effekt arbetslivserfaren-
heten har pa loneutvecklingen redovisas i tabell 5.5. Stu-
dierna tar hdnsyn till utbildningsniva, alder och kon. Ba-
da studierna visar en tydlig minskning i arbetslivserfa-
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renhetens effekt pa loneutvecklingen. Effekten ar dess-
utom starkast i borjan av karridren och faller sedan
snabbt. Efter 10 ar pa arbetsmarknaden har den fallit
med ungefér en tredjedel och efter ca 25 ar i arbetslivet
leder ytterligare arbetslivserfarenhet i sig sjdlv inte lang-
re till att l1onen 6kar. Enligt Bjorklund forefaller det stora
fallet ha 4gt rum i borjan av 1970-talet, medan Edin och
Holmlund finner ett kontinuerligt fall i arbetslivserfaren-
hetens betydelse for lIonen. I slutet av 1980-talet forefaller
vi ha varit i ett ladge dar ytterligare arbetslivserfarenhet
har en nastintill forsumbar effekt pa l6nen.

Tabell 5.5 Den procentuella 6kningen i timlénen p g a yt-
terligare ett ars arbetslivserfarenhet for en in-
divid som i utgangslaget har O respektive 10
ars erfarenhet, enligt tva studier (procent)

Studie Erfa- 1968 1974 1981 1984 1986 1988
renhet

Bjorklund Oar 24 1,1 1,6 1,5
(1986a) 10ar 1,6 0,8 1,1 1,0

Edin och 0Oar 3,8 25 1,9 1,2 1
Holmlund 10ar 2,3 1,56 1,3 08 1,
(1991)

I Edin och Holmlunds studie uppskattas ocksa hur myck-
et lonen o6kar av att man arbetar ytterligare ett ar hos sin
nuvarande arbetsgivare. Det visar sig att denna effekt ar
svag; ytterligare ett ars anstdllning hos samma arbetsgi-
vare hojer i genomsnitt timléonen med cirka 0,4 procent.
De tva studierna gor ingen atskillnad mellan arbetare och
tjdnsteméan. Fran andra kallor vet vi dock att just indu-
striarbetarlonernas livscykelprofil blivit extremt tillplat-
tad. I figur 5.3 ser vi hur de kollektivanstilldas genom-
snittliga timlon varierar med aldern. Som vi ser ar varia-
tionerna mycket smé och topplonen nas i 30-arsaldern.
Anda overdriver figuren alderns/anstillningsldngdens
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betydelse for l6nen, eftersom lejonparten av den 16nedk-
ning som sker mellan 20 och 30 ars alder sannolikt beror
pa kompetensuppbyggnad.™

Figur 5.3 Genomsnittliga timloner i verkstadsindustrin i
olika aldersklasser 2:a kvartalet 1990

Kronor per timma

70 -+

|

60 -+ | | |

| |
50 -

|

|

40 -~
30+ |

20 +|

10 +{E |

~19 25-29 35-39 4549 55-59
Kaiilla: Verkstadsforeningen.

Bjorklund och Akerman (1989) har samtidigt studerat an-
stdllningsldngdens effekt pa lonen och vilken betydelse
behovet av foretagsspecifik kunskap har for hur brant en
individs loneprofil blir. De finner att efter 10 ars anstall-
ning har lonen 6kat med ca 5 procent jaimfort med en ny-
anstélld i det fall dar jobbet inte krdver nagon intern ut-
bildning alls. I arbeten som kraver en utbildningstid pa 5
ar har lonen stigit med 8 procent efter 10 ar. Detta resul-
tat indikerar dels att loneprofilen rent allmént ar flack,
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dels att avkastningen pa investeringar i foretagsspecifik
kunskap ar lag.

I detta sammanhang dr en jamforelse med situationen i
Japan av intresse. For att astadkomma den extremt snab-
ba tekniska utvecklingen i Japan efter 1950 krévdes enor-
ma humankapitalinvesteringar bade i skolorna och ute i
foretagen. Japans framgangsrika uppgradering av den
egna befolkningens kunskapsnivd under de senaste de-
cennierna dr vialkdnd. Det dr ocksa landets anstrangning-
ar och formaga att anpassa, utbilda och omskola de an-
stillda for att klara de kontinuerliga och mycket snabba
teknologiska omstéllningarna.

Japans mycket ldga personalomséittning ("livstidsan-
stdllning”) i de stora foretagen har ofta karaktéiriserats
som ett resultat av den japanska kulturens krav pa lojali-
tet, men personalomsittningen i Japan var i sjdlva verket
betydligt hogre fore andra varldskriget. Mincer och Higu-
chi (1988) visar att de branscher i Japan som har brantare
loneprofiler 6ver livscykeln ocksa har ldgre personalom-
séttning och snabbare produktivitetstillvaxt. Vid en jam-
forelse som gjordes mellan Japan och USA hade under pe-
rioden 1960—-80 arbetsproduktiviteten okat fyra ganger
snabbare i Japan, samtidigt var loneprofilen tre ganger
brantare och personalomséttningen bara en tredjedel av
den amerikanska. Resultaten tyder pa att en sddan ”japa-
nisering” av arbetsmarknaden ger ett kraftigt bidrag till
den ekonomiska tillvdaxten i ett kunskapssambhaille.

Humankapitalbildningen i den svenska
modellen

En grundbulti vad som brukar kallas den svenska model-
len ar den solidariska lonepolitiken, vilken ursprungligen
definierades som ”lika 16n for lika arbete” men som efter
hand i allt hogre grad kommit att sta for en allmén l6neut-
jamning.” Huvudtanken var att mindre produktiva fore-
tag inte skulle kunna 6verleva med hjélp av laga loner.
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Fackforeningarna borde inte acceptera en lonedifferentie-
ring mellan olika foretag och néaringsgrenar som berodde
pa foretagens vinstsituation. Istéllet for att omallokera
arbetskraften genom att lonen steg nar nagon flyttade till
ett expanderande foretag, tinkte man sig att arbetskraf-
ten skulle pressas ut ur de svagaste sektorerna och sedan
hjalpas over till expanderande foretag och sektorer genom
en aktiv arbetsmarknadspolitik. Den solidariska l6nepoli-
tiken skulle dels 6verbrygga konflikten mellan full syssel-
sdattning och stabil prisniva, dels skulle den paskynda
strukturomvandlingen och darmed gynna den ekonomis-
ka tillvaxten.

I LO-ekonomernas resonemang om den solidariska 16-
nepolitikens effekter har man olika syn pa hur de hog- re-
spektive lagproduktiva foretagen anpassar sig till en 6ver
hela arbetsmarknaden likformig lon for varje arbets-
kraftskategori. En relativt hog 16n antas vara nédvandig i
lagproduktiva foretag for att pressa dem till rationalise-
ringar. Ddremot antar man att de mer produktiva foreta-
gen inte behover utsittas for en liknande lonepress for att
fortsatta oka sin produktivitet. Dar ses istéllet hoga vins-
ter som den avgorande faktorn for att fa till stdnd en pro-
duktivitetsokning.

I ekonomisk teori antar man i regel att lonen bestams
av produktiviteten. I den Rehn-Meidnerska modellen
stédlldes denna tankegang pa huvudet. Lonen skulle be-
stdmmas pa central niva och vara likformig for motsva-
rande arbetsuppgifter pa hela arbetsmarknaden, utslag-
ning och investeringar fick sedan se till att produktivite-
ten i varje jobb anpassades till den givna l6nen. Men om
det nu ir si att humankapital 6ver tiden har kommit att
bli allt viktigare for produktiviteten, blir lonestrukturen
en viktig incitamentmekanism for humankapitalbildning
och ddrmed ocksa for produktivitetsutvecklingen.

Den flacka loneprofilen hade inte s& skadliga effekter
pa produktiviteten sa ldnge de flesta industriféretag var
organiserade enligt tayloristiska principer, dvs nir de
styrdes uppifran, var strikt hierarkiska, arbetsuppgifter-
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na delades upp i sina minsta bestandsdelar och varje an-
stdlld gjordes till en utbytbar kugge. Under sadana om-
standigheter ges den enskilde anstélldes produktivitet i
forsta hand av tekniken, och l16nen blir ett mindre viktigt
instrument for att paverka den individuella produktivite-
ten. I ett sddant system fungerar sannolikt den solidaris-
ka lonepolitiken relativt val.

Mycket tyder emellertid pa att arbetsorganisationen nu
genomgar en snabb fordndring, sidrskilt i de hogteknolo-
giska sektorerna. I den nya posttayloristiska arbetsorga-
nisation som vaxer fram 4r inte de anstéllda ldngre utbyt-
bara kuggar, utan arbetet praglas av samarbete, fortga-
ende kompetensutveckling och hog flexibilitet. D4 blir in-
te langre solidarisk lonepolitik, sarskilt om den betyder en
allmin utjamning av lonerna, en lamplig strategi for att
astadkomma en snabb produktivitetsutveckling.** Lo-
nestrukturen bor istéllet i 6kande utstrackning utformas
pa ett siddant sitt att personalens motivation att fortlo-
pande 6ka sin kompetens blir hog. Under sddana omstéan-
digheter blir ”lika livslon for lika kompetensutveckling”
en battre formel dn "lika lon for lika arbete” for den som
véljer att lagga stor vikt vid solidaritetsaspekten i lone-
bildningen

Som avslutning pa diskussionen om &ldersloneprofiler
och dess tillamplighet pa svenska forhallanden ska beto-
nas att det finns andra hiansyn att ta 4n de jag diskuterat
har, vilket gor att en Lazearsk loneprofil naturligtvis inte
alltid ar den basta. Daremot kan man nog hivda att vi i
Sverige alltfor mycket betonat produktivitetsfordelarna
av en hog rorlighet, och inte beaktat vikten av att viaga in
varaktighetens betydelse for att man ska fa till stand en
god produktivitetsutveckling i manga jobb. Vad som dar-
for ar viktigt &r att fa bort institutionella hinder for lone-
system med brantare aldersloneprofiler.
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Svdrigheter att fordndra de relativa lonerna

Vihari de foregdende avsnitten kunnat konstatera att en
stigande aldersloneprofil i manga fall kan vara en viktig
drivkraft for den anstéllde att dels upprétthalla en god ar-
betsinsats, dels fortgdende 6ka den egna kompetensen via
vidareutbildning och férkovran i arbetet. Slutresultatet
kan forvdntas bli en hogre real livslon dn vad som blir fal-
let vid en mycket platt aldersloneprofil, ndgot som &r sér-
skilt vanligt bland de kollektivanstillda i Sverige.

En stigande aldersloneprofil kan saledes vara ett effek-
tivt medel for att underldtta en allmént god produktivi-
tetstillvdxt, men samtidigt krédvs det i en dynamisk eko-
nomi hela tiden en fortgdende strukturomvandling, dvs
en overflyttning av arbetskraft (och kapital) fran stagne-
rande till expanderande niringsgrenar. For att detta ska
kunna ske nagorlunda effektivt behovs ett lonebildnings-
system som tillater forskjutningar i de relativa lonerna. I
detta avseende forefaller det ha varit sarskilt stora svag-
heter inbyggda i det svenska lonebildningssystemet, vil-
ket inte minst illustreras av vad som hiande efter 198182
ars devalveringar.

Huvudsyftet med de svenska devalveringarna i borjan
av 1980-talet p4 sammanlagt 25 procent var att fa till
stdnd en relativ utbyggnad av den konkurrensutsatta
sektorn. Med hjdlp av en nedskrivning av den svenska
kronan 6nskade man astadkomma en 6verforing av resur-
ser fran den skyddade (S-) sektorn till den konkurrensut-
satta (K-) sektorn.

Devalveringarna var lyckosamma i den meningen att
Sveriges kostnadslége i forhallande till omvérldens sank-
tes mycket kraftigt; den relativa arbetskostnaden per pro-
ducerad enhet sjonk omgaende i princip med devalve-
ringsprocenten, dvs kortsiktigt intecknades inte alls det
extra loneutrymme som skapades genom devalveringar-
na. Det &dr 6ver huvud taget sldende hur lidnge den kost-
nadsfordel som skapades av devalveringarna blev besta-
ende.
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Figur 5.4 Respektive sektors andel av forddlingsvardet
198088

0,6 —

]
0,55 - PS-sektor /
.—""\v\’/.’-r__l\“'_\'/.«—l\-_ -

0,45 -
0,4

0,35 -

K-sektor

0.3 -
OS-sektor

0,156 +— i
1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988

Kailla: SCB

Men tyvirr visade det sig att denna sénkning av Sveriges
relativa kostnadslédge inte var en tillracklig forutsattning
for att dstadkomma en relativ utbyggnad av K-sektorn.
Som framgér av figur 5.4 okade visserligen dess andel av
foradlingsvidrdet med en dryg procentenhet aren 1983—84
men hade 1988 aterigen fallit tillbaka till 1982 ars niva.
Detta trots att den offentliga skyddade (OS-) sektorns an-
del av fordadlingsviardet minskade med dryga tre procent-
enheter efter devalveringarna. Fr o m 1985 motverkades
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detta av en kraftig tillvdaxt i den privata skyddade (PS-)
sektorn. Vad giller sysselsdttningen skedde inte ens en
tillfallig 6verforing av resurser till K-sektorn. Dess andel
av antalet arbetade timmar lag i stort sett stilla pa 2122
procent efter 1981-82 ars devalveringar, atminstone
fram till 1988. Under den ekonomiska krisen 1991-92 har
dess andel av sysselséittningen fallit tillbaka.

Kombinationen av en kraftigt undervarderad krona och
en omsvangning i den internationella konjunkturen i slu-
tet av 1982 ledde till en snabb uppgang i kapacitetsutnytt-
jandetiindustrin och ddrmed ocksa till en smérre 6kning i
K-sektorns andel av produktionen. Men sa snart svensk
ekonomi niarmade sig full sysselsiattning viande utveck-
lingen. For att i detta lage fa till stand en relativ utbygg-
nad av K-sektorn hade det varit nédvandigt att priset pa
K-sektorns produktion stigit i forhallande till produktio-
nen i den skyddade (S-) sektorn. En saddan relativprisfor-
skjutning hade mgjliggjort en 6kning av bade det relativa
Ione- och vinstldget i K-sektorn och ddrmed hade den 6ns-
kade resursoverforingen kunnat genomforas. Som vi ser i
figur 5.5 kom nagon sadan relativprisforskjutning aldrig
till stdnd; K-sektorns relativpris gentemot PS-sektorn
kom aldrig att 6verstiga 1980 ars niva och efter 1984 var
dess relativprisutveckling mycket ogynnsam i férhallan-
de till bade PS- och OS-sektorn. Darmed blev det heller
inte mojligt for K-sektorn att dra till sig resurser fran res-
ten av ekonomin, trots en internationellt sett mycket god
konkurrenskraft.

Samma bild framkommer vid en direkt jamforelse av 16-
nenivder for bade arbetare och tjadnstemén i industrin
jamfort med olika néringsgrenar i den skyddade sektorn
sasom framgar av tabell 5.6. I nagot fall skedde smérre
temporadra sinkningar, men inte i nagot fall har relativlo-
nen sjunkit vare sig for tjanstemain eller arbetare i S-sek-
torn mellan 1982 och 1989. Om vi analyserar fordandring-
ar av lonerelationerna mellan niaringsgrenar inom K-sek-
torn under de senaste 20 aren ar det ocksa sldende vilka
sma fordndringar som skett i lonestrukturen trots den
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Figur 5.5 K-sektorns relativprisutveckling gentemot PS-
och OS-sektorn 198088
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kraftiga strukturomvandlingen. T ex har relativlénen i
transportmedelsindustrin i princip varit helt oférandrad
under hela 1970- och 80-talen trots dess snabba expan-
sion.” En rimlig slutsats av detta &r att incitamenten i
form av loneokningar att flytta fran krympande till ex-
panderande nidringsgrenar inom K-sektorn varit sma.
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Tabell 5.6 Relativloner inom olika ndringsgrenar mellan
K- och S-sektor 1982, 1985 och 1989 (Gruvor
och tillverkningsindustri = 100)

Naringsgren 1982 1985 1989
Arb Tjm Arb Tjm Arb Tjm
Byggnadsverksamhet 113 94 108 94 117 94

Varuhandel 77 96 76 97 88 98
Akeriverksamhet 87 - 87 — 92 -
Reparationer av

fordon m m 91 88 90 88 92 90
Stuveriverksamhet 118 73 121 73 122 75

Kidlla: SCB, Loner och sysselsittning inom privat sektor 1989.

I slutet av 1970-talet forsiggick en livaktig diskussion in-
om LO och SAF om det 6nskvérda i att hgja industrins re-
lativloner. Bland annat fanns ett forslag om s k icke niva-
héjande lonepaslag (INL) dar syftet var att med hjalp av
en extra lonepott pa 1 procent per ar i tio ar astadkomma
en permanent relativokning av industriarbetarlonerna
med 10 procent. Detta motiverades bade av att industrin
behovde dra till sig mer arbetskraft och av att industri-
arbetets minskade attraktionskraft i allmédnhet kravde
en hogre relativlon. Denna idé omintetgjordes genom att
de kommunalanstéillda fick samma konstruktion i sitt av-
tal. INL skrinlades definitivt i och med arbetsmarknads-
konflikten 1980, vilken ytterst var en kamp mellan de pri-
vat- och offentliganstédllda inom LO. P4 samma sétt fore-
faller motstandet mot relativlonefoérskjutningar pa tjans-
temannasidan ha forstiarkts under 1980-talet. Pre-
limindra studier av forskjutningar i lonerelationerna
mellan PS-, OS- och K-sektorerna efter 1982 visar att des-
sa ligger inom den statistiska felmarginalen. Under kor-
tare perioder har forskjutningar forekommit, men efter
hand har motkrafter uppstitt som aterstillt de ursprung-
liga lonerelationerna.

Den allméinna éverhettningen i svensk ekonomi under
senare delen av 1980-talet bidrog starkt till att forhindra
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samhallsekonomiskt 6nskvarda forskjutningar i relativ-
l6ner (och vinster). Det blev latt for efterslapande grupper
att krdava kompensation och arbetsgivarna inom K-sek-
torn trangdes fran tva hall. En 6kning av de egna anstéll-
das loner gav inte utdelning i form av forbattrade relativ-
loner och darmed forbattrade rekryteringsmojligheter.
Dessutom krivde SAF att loneckningarna inom enskilda
foretag inte 6verskred vissa internt 6verenskomna grin-
ser. Det finns flera exempel pa hur medlemsforetag drab-
bats av vitesforelagganden da man overskridit den in-
ternt avtalade nivan. Saledes varken kunde eller fann de
foretag som mest gynnades av devalveringarna det mo-
dan vért att hoja sina loner och ddrmed locka 6ver arbets-
kraft fran resten av ekonomin. Detta visar att nar vil den
externa konkurrenskraften aterstéllts ar det den interna
konkurrenskraften, priset for K-sektorns produkter i re-
lation till S-sektorns produkter, som ar avgorande for K-
sektorns tillvixtkraft.

Dessa erfarenheter visar med all onskvard tydlighet
vikten av att det svenska lonebildningssystemet reforme-
ras pa ett sddant sétt att nodvandiga forskjutningar i re-
lativa loner blir mgjliga. Inte minst har industrins svarig-
heter att rekrytera och behélla arbetskraft under 1980-ta-
let visat att industrins relativloner behéver 6ka betydligt.
En 6kning av industrins relativléner i kombination med
en avsevart brantare loneprofil 6ver livscykeln skulle ba-
de minska personalomsittningen och forbattra incita-
menten till kompetensutveckling inom industrin. Det ska
dock betonas att det inte &r forskjutningar i de relativa
lénerna i sig som dr 6nskvirda utan borttagandet av de
institutionella hinder pa lonebildningens omrade som
kraftigt forsvarar forskjutningar i relativa loner nar detta
ar onskvart.

Varfor har Sverige tillvixtproblem?

Vi sag i foregdende kapitel att traditionella forklaringar
till Sveriges laga tillvaxt sannolikt 4r otillrackliga. For att
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fa en grundligare forstdelse for det svenska tillvaxtproble-
met 4r det fruktbart att studera incitamenten for indivi-
duella beslut att tillimpa och utveckla ny teknik. Avgo-
rande faktorer héir 4r hur entreprenorskapet kanaliseras
och uppbyggnaden och utnyttjandet av humankapitalet.

Bade utbuds- och en efterfragesidan méaste beaktas om
man vill stimulera humankapitalbildningen. Utan ett ut-
bud av mojligheter till bade formell och informell utbild-
ning fran den offentliga savil som den privata sektorn
kan inte humankapitalbildningen bli effektiv. Men for att
fa avsedd effekt pa den tekniska utvecklingen och tillvax-
ten kravs goda incitament for individen att efterfraga en
hogkvalitativ utbildning och att sedan utnyttja det upp-
byggda humankapitalet sa effektivt som mojligt. Dess-
utom blir det pa langre sikt mycket svart att uppratthalla
kvaliteten i utbildningssystemet om studenterna inte far
en rimlig avkastning pa sin investering. Myndigheterna
far heller inte tillgang till information om vad som ar en
adekvat dimensionering av och inriktning pa utbildnings-
systemen, nir studenternas val i hog grad styrs av avkast-
ningar for olika verksamheter som inte bestims mark-
nadsmadssigt eller ddar den (potentiella) samhéllsekono-
miska avkastningen pa humankapitalbildning sa kraftigt
overstiger den privatekonomiska att studenterna inte i
tillracklig grad dras till produktiva utbildningar.

Som vi sett i detta kapitel har incitamenten att skaffa
sig en produktiv utbildning efter hand forsvagats i Sveri-
ge, sarskilt vid en jamforelse med vara viktigaste konkur-
rentldnder. Tillgéngliga studier ger vid handen att utbild-
ningspremien 4r internationellt sett 14g i Sverige, den lig-
ger pa knappt hilften av nivan i jamforbara ldnder. Pa
samma séatt har loneprofilen over individens livscykel,
sarskilt bland de kollektivanstillda, blivit mycket flack.
Denna utveckling 4r atminstone delvis en icke-forutsedd
effekt av den solidariska lonepolitiken, vilken minskar ut-
bildningsinvesteringarna pa samma sitt som en progres-
siv inkomstskatt gor.*®

Trots att humankapitalet 4r "billigt” genom att avkast-
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ningen pa utbildning ar lag i Sverige leder sdledes inte
detta till att vara komparativa fordelar i humankapitalin-
tensiv produktion okar. De negativa effekterna av en lag
avkastning pa utbildning dominerar: antalet utbildade
blir farre, studieintensiteten blir sannolikt l4gre, human-
kapitalet utnyttjas samre och vidareutvecklas i mindre
grad.

Den nya arbetsorganisation med "det utvecklande arbe-
tet” i centrum staller betydligt hogre krav pa den enskil-
des kompetensniva dn den tidigare mer tayloristiskt in-
spirerade arbetsorganisationen. Darfor kravs bade hogre
formell utbildning och en 6kad vilja till kontinuerlig vida-
reutbildning hos den anstéllde. Dessutom maéste entre-
prenorskapet tillvaratagas battre i framtiden sa att det
leds in pa samhalleligt produktiva banor. Héri ligger san-
nolikt en viktig nyckel till att Sverige aterigen ska vixla
in p4 en tillfredsstillande tillvixtbana; om vi pa nytt ska
kunna oka tillvaxttakten till en niva jamforbar med 6v-
riga industrildnders ar forbattrade incitament till inve-
steringar i humankapital och ett produktivt entreprenor-
skap ett viktigt inslag i politiken.

En sadan politik 4r inte oforenlig med striavan efter en
jamn inkomstfordelning. Men istillet for att motverka in-
citamenten till 6kad utbildning kravs kraftfulla insatser
for att se till att 6kningen i humankapitalet blir nadgorlun-
da jamnt fordelad i samhéllet. Annars finns ocksa risken
att humankapitalets fordelning blir sa skev att det upp-
kommer starka sociala spanningar som helt eller delvis
upphéver den positiva tillviaxteffekten av den 6kade hu-
mankapitalbildningen.
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6

Sammanfattning och slutsatser

En grundlig genomgang av datamaterial och analysmeto-
der leder till slutsatsen att Sverige — efter en rekordartad
tillvaxt 1870—-1970 —1i tillvaxthdnseende halkat efter and-
ra jamforbara ldnder efter 1970. Eftersldpningen blir sér-
skilt markerad fr o m 1987. Dessutom visar det sig att den
tillvaxt vi haft under 1970- och 80-talen i hég grad varit
ett resultat av 6kade insatser av arbete och kapital snara-
re dn av en snabb 6kning i den totala faktorproduktivite-
ten. Sarskilt under 1980-talet har tillvdxten i stor ut-
strackning burits upp av en snabb 6kning i antalet arbeta-
de timmar. Okat arbete har delvis fatt ersitta kapital.
Detta ar bl a en foljd av att devalveringspolitiken siankte
priset pa arbetskraft i forhallande till kapital.

Den ldngsamma tillvédxten ska inte ses som en naturlig
foljd av att Sverige ar ett rikt land. For det forsta hor inte
Sverige till de allra rikaste ldnderna utan a4r numera ett
genomsnittligt OECD-land. Det finns heller inget stod for
en sadan syn i modern tillvaxtteori. Slutligen gar det hel-
ler inte att finna statistiska beldgg for ett negativt sam-
band mellan ursprunglig inkomstniva och tillvaxttakt
mellan varldens ldnder — istéllet fortsatter klyftan mellan
rika och fattiga ldnder att vidgas.

I kapitel 3 analyserades huruvida en trovirdig forkla-
ring till Sveriges eftersldpning i tillvaxthdnseende kan
vara av att vi i borjan av 1970-talet tillhérde gruppen av

86



de allra rikaste linderna i viarlden. Denna forklaring av-
fardas i kapitlet. Saval den utvidgade neoklassiska till-
véaxteorin som den endogena tillviaxtteorin pekar pa att
det ar fullt mojligt att tillvaxttakten ar oberoende av in-
komstnivan i utgangsldget. Upphinnareffekten forefaller
heller inte vara verksam lidngre, atminstone inte i de
branscher som ar utsatta for internationell konkurrens.
Ny teknologi sprids mycket snabbt i dessa branscher, vil-
ket innebar att det A&tminstone bland de rikare OECD-l4n-
derna inte ldngre dr mojligt att fa en extra snabb tillvaxt
genom att dranytta av att i utgangsldget befinna sig pa en
lagre teknologisk niva 4n de mest avancerade ldnderna.

I kapitel 4 analyserades néagra viktiga delférklaringar
till Sveriges svaga tillviaxt. En viktig delférklaring ar att
investeringarnas inriktning varit felaktig; en alltfor stor
andel av investeringarna har utgjorts av fastigheter och
en alltfor liten del har gatt till att forbattra infrastruktu-
ren. Vidare har resursanviandningen med all sannolikhet
snedvridits genom illa fungerande marknader pa grund
av stora skattekilar orsakade av en vid en internationell
jamforelse mycket stor omfattning pa den offentliga sek-
torn, omfattande regleringar och for lite konkurrens.

Dessa delforklaringar till den laga tillvdaxten &dr dock in-
te tillrdackliga. For att f4 en mer heltdckande forstaelse for
vart tillvaxtproblem argumenterar jag att det 4r nodvan-
digt att explicit fokusera pa skillnader i individuella be-
slut att tillampa och utveckla ny teknik. Avgérande in-
satsfaktorer i detta sammanhang &r entreprenorskap och
humankapital. Nar det géller bade utvecklande och ut-
nyttjande av bada dessa produktionsfaktorer blev beting-
elserna i Sverige efter hand ogynnsamma.

Entreprenorskap ar en talang snarare adn forviarvade
kunskaper. Likafullt 4r det en produktionsfaktor som bor
anviandas sa produktivt som mojligt. Formella och infor-
mella regler i samhallet avgor om entreprenérskap tar sig
uttryck i for samhéllet mer eller mindre produktiva for-
mer. Som vi sett i kapitel 5 finns det manga indikationer
pa att privilegiejakt varit — sarskilt i forhallande till ar-
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betsinsatsen — relativt sett lonsamt i Sverige under de se-
naste tva decennierna. Detta har med stor sannolikhet
paverkat den ekonomiska tillvixten negativt.

Modern forskning ger starka beldgg for att humankapi-
talet spelar en avgorande roll for tillvaxten. Tillgangliga
studier tyder t o m pa att investeringar i humankapital
mycket vil kan vara en viktigare forklaringsfaktor till
den ekonomiska tillvidxten 4n den fysiska kapitalbild-
ningen. I analysen i denna bok anldggs genomgaende ett
incitamentsperspektiv pA humankapitalets uppbyggnad
och utnyttjande i Sverige.

De studier som gjorts visar att avkastningen pa investe-
ringar i utbildning i ett internationellt perspektiv blivit
extremt 1adg i Sverige. Detta kan ha lett till att utbild-
ningssystemet fatt allt storre inslag av konsumtion och
till en forsvagning av incitamenten att vilja investera i en
utbildning med hog samhillsekonomisk avkastning. Pa
grund av de langa investeringsperioderna och den krafti-
ga tidsforskjutningen i sambandet mellan utbildning och
produktivitet, far den process mot forsvagade utbild-
ningsincitament som inleddes pa 1960-talet sina huvud-
sakliga effekter pa tillvaxten under 1980- och 1990-talen.
Detta gor att &ven om den tendens till kade utbildnings-
premier vi tycker oss observera i borjan av 1990-talet vi-
sar sig vara riktig (inga studier finns &nnu) tar det 1ang tid
innan de positiva effekterna pa tillvixten realiseras; det
kommer under 6verskadlig tid att vara sa att huvuddde-
len av de sysselsatta fattat sina utbildningsinvesterings-
beslut pa andra premisser.

Men som vi ocksa konstaterat 4r en hog utbildningspre-
mie inte ett tillrackligt villkor for att det uppbyggda hu-
mankapitalet ocksa ska utnyttjas sa effektivt som mojligt.
Loneprofilens utseende ar viktig for att ge individen in-
citament att utnyttja och vidareutveckla sitt humankapi-
tal pa ett optimalt sitt.

Lonens aldersprofil har under de senaste decennierna
blivit avsevirt flackare i Sverige, inte minst har ungdoms-
l6nerna héjts kraftigt. Som vi sett talar emellertid mycket
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for att en stigande aldersloneprofil 4r viktig for att motive-
ra den anstéllde till vidareutbildning och produktivitets-
h6jande insatser. Vidare tyder analysen av vad som hént
efter 1981-82 ars devalveringar pa att det svenska lone-
bildningssystemet har haft mycket svart att astadkomma
nodvandiga forskjutningar i de relativa lonerna mellan
olika sektorer. Ddarmed blev drivkrafterna till 6verflytt-
ning av arbetskraft (och kapital) till den konkurrensut-
satta sektorn, vilket var huvudsyftet med devalveringar-
naiborjan av 1980-talet, nast intill obefintliga.

En viktig slutsats av analysen av humankapitalets be-
tydelse for tillvaxten ar att atgiarder som leder till att hu-
mankapitalet utvecklas och utnyttjas battre snabbt mas-
te vidtagas. Hogre utbildningspremier i l6neséattningen
och brantare aldersloneprofiler kan skapa incitament till
detta och samtidigt géra Sverige mer konkurrenskraftigt
pa en alltmer internationaliserad arbetsmarknad. I kom-
bination med de positiva tillviaxteffekter som kan forvan-
tas av de avregleringar och forandringar i skattesystemet
som genomforts finns det da goda mdjligheter att den
langsiktiga tillvaxttakten i svensk ekonomi aterigen
hamnar pa samma niva som i jamforbara lander. Samti-
digt ar det dock viktigt att humankapitalets fordelning in-
te blir sa skev att det uppkommer starka sociala span-
ningar som helt eller delvis upphéaver den positiva till-
vaxteffekten av den 6kade humankapitalbildningen.
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Noter

1 Detta bekriftas ocksa i de resultat avseende Sverige jam-
fort med 6vriga OECD-ldnder som erhéalls av Dowrick och
Nguyen (1989).

2 Produktivitetstillvdxten i dessa fyra lander under 1950-73
var 2,9 procent per ar. Om vi bara utesluter Japan och
Tyskland, tva ldnder vars arbetsproduktivitet ungefirli-
gen halverades mellan 1938 och 1950, var den genomsnitt-
liga produktivitetsokningstakten i 6vriga 14 lander 3,9 pro-
cent, dvs 0,3 procent ldgre 4n den svenska okningstakten.

3 Varfor det inte dr rimligtatt, som ibland foreslas, bara jam-
fora Sverige med de allra rikaste industrildnderna utveck-
las ndrmare i nasta kapitel.

4 I nagra industrildnder gors ett antagande om en positiv
produktivitetsutveckling i offentlig sektor. Produktivitets-
delegationen (1991, s 115-117) visar att effekten pa den
svenska tillvidxten blir i det ndrmaste forsumbar om Sveri-
geistilletilikhet med Tyskland skulle anta en rlig 6kning
iden offentliga sektorns produktivitet pa 0,5 procent.

5 Det kravs ocksa att 6kningen ar storre d&n den undantrang-
ning av ndringslivet som kan ha orsakats av expansionen i
den offentliga verksamheten.

6 Statlig tjansteproduktion, Produktionsutvecklingen 1960—
1980. Rapport 1985:12 fran Statskontoret, Stockholm.

7 Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom
offentligt bedriven hdlso- och sjukvard. Rapporttill Expert-
gruppen for studier i offentlig ekonomi, Ds Fi 1985:3. Stock-
holm: Liber.

8 Fore 1977 finns inte motsvarande data, utan ovdgda ge-
nomsnitt maste anvidndas. Under perioden 1970-77 6kade
BNP per sysselsatt med 1,3 procent per ar i Sverige jamfort
med en arlig 6kning pa ca 2,8 procent for ovigda genomsnitt
inom OECD, OECD Europa och sma europeiska lander.

9 OECD Employment Outlook, juli 1991.

10 Detta kapitel bygger i forsta hand pa Hansson och Henrek-
son (1992).

11 Detta har visats statistiskt av bl a Barro (1991) och Man-
kiw, Romer och Weil (1990).

12 Om vi antar att produktionsfunktionen 4r av Cobb-Douglas
typ med konstant skalavkastning ges tillvdxttaken i pro-
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duktionen per capita av
1)y = ak

dvs den ir direkt proportionell mot tillvixten i kapital-
stocken per capita.
Kapitalstockens tillvaxttakt ar

(2)f(=l€=ll{~6=sAL““K" 1 _§=sAR* -5 a<l

didr A 4r teknologinivan, s dr sparkvoten och L ar befolk-
ningen (arbetskraften). Eftersom a— 1 < 0, betyder detta
att ju storre kapitalstocken dr desto ldngsammare 4r dess
tillvaxttakt for att slutligen ga mot nolltillviaxt i den lang-
siktiga jamvikten.

13 Eftersom p; = k; enligt (2) i fotnot 12, géller att y, = «; p..

14 Det bor papekas att vid fria internationella kapitalrorelser
kan en snabb tillvixt uppnis i det fattiga landet trots att
sparkvoten ar ldagre.

15 Tillvéaxten i produktionen per capita blir i denna modell

(3)y,=ak,+A,i=F,R

A ar takten i den tekniska utvecklingen. Insdttning av (2) i
fotnot 121 (3) ger

4) 3, = a(s;Ak" ™ —8) + A,

Per capitainkomsterna konvergerar om det fattiga landet
har ldgre kapitalintensitet (géller definitionsméssigt), hog-
re sparkvot, hogre teknologiniva eller snabbare teknisk ut-
veckling.

16 Lucas (1988) och Romer (1986) ar banbrytande artiklar pa
omradet.

17 Ett exempel pa en produktionsfunktion dir kapitalet har
konstant skalavkastning dr Y = AK. Kapitalstockens till-
vaxttakt dr konstant

N
(5)K-k-K 6=sA-§6

och bestdms av sparkvot, teknologiniva och kapitalets for-
slitningstakt.

18 Barro och Sala-i-Martin (1990) finner stéd for absolut kon-
vergens nir de studerar tillvixten i USA:s stater. Till skill-
nad fran ldnder kan dessa antas konvergera mot samma
slutjamvikt.
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19 Se ocksd Hansson och Lundberg (1991b).

20 Humankapitalet har en central funktion i ett flertal av de
endogena tillvixtmodellerna, se t ex Lucas (1988) och Ro-
mer (1990).

21 Diremot ar det tydligt att investeringsnedgdngen under
slutet av 1970-talet och forsta hilften av 1980-talet blev
kraftigare i Sverige én i 6vriga industrildnder. Samtidigt
var det under denna period — devalveringsepisoden — som
den svenska ekonomin hade en tillvéaxt- och produktivitets-
okningstakt jimforbar med omvirldens. Detta berodde pa
att kapacitetsutnyttjandet varlagt, och det dr darfor troligt
att kraftigt 6kade investeringar dad endast i mindre ut-
striackning skulle 6kat den ekonomiska tillvixten.

22 Detta synsitt fors ocksa fram av Produktivitetsdelegatio-
nen (1991) som en orsak till den ldngsamma 6kningen av
produktiviteten.

23 Set ex Romer (1986).

24 Detta innebar att ca 100 000 ldgenheter per ar skulle fir-
digstillas under andra hilften av 1960-talet och forsta hilf-
ten av 1970-talet.

25 Aven vid en internationell jamforelse var byggnadsinveste-
ringarnas andel av de totala investeringarna mycket hog i
Sverige. Enligt OECD (National Accounts, Volume II,
1991) var byggnadsinvesteringarnas andel av de totala in-
vesteringarna i genomsnitt for 1980-talet 57 procent i Sve-
rige. Det ovigda genomsnittet for samtliga OECD-ldnder
var 47 procent, och endast fyra OECD-ldnder hade en hogre
byggnadsinvesteringsandel dn den svenska.

26 Se t ex Soderstrom (1986, 1988).

27 SOU 1992:19, sid 329.

28 Enligt 1992 ars finansplan.

29 Se vidare Romer (1987).

30 Se t ex Soderstrom (1986).

31 Foren mer omfattande diskussion av hur utbildningssyste-
mets kvalitet utvecklats hénvisas till Produktivitetsdele-
gationen (1991, sid 183—188) och Fagerlind (1991).

32 Se Ricketts (1987, kap 3) for en bra 6versikt av hur entre-
prenéren behandlats inom nationalekonomin.

33 Mycket nirbesliktade idéer utvecklas av Rosenberg och
Birdzell (1991). Casson (1982) 4r en annan forskare som
analyserar entreprenorens roll for tillvixten. Han betonar
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mer vilka faktorer som bestimmer i vilken utstrackning de
potentiella entreprenorerna faktiskt verkar som entrepre-
norer. De viktigaste bestdmningsfaktorerna for "utbudet”
av entreprenorer ir enligt Casson samhaillets fordandrings-
takt och tillgdngen till finansiella resurser (egen formogen-
het, riskkapital).

34 Detta behandlas mer i detalj i Soderstrom (1988).

35 Den andel av sysselsidttningen som ligger inom storforetag
4r extremt stor i Sverige. Ar 1986 lag 60,4 procent av sys-
selsattningen i foretag med fler 4n 500 anstédllda. Motsva-
rande siffra for EG-linderna var 30,4 procent (SOU
1992:19, sid 308).

36 Antalet anstéllda i intresseorganisationer férdubblades
mellan 1960 och 1980. Antalet uppgick 1980 till nirmare
16 000, dérefter finns inga uppgifter 6ver utvecklingen.

37 Det ar svart att med exakthet berdkna hur stor andel av
lonesumman som utgors av avkastning p4 humankapital.
Mankiw, Romer och Weill (1990) bedomer att andelen lig-
ger nagonstans mellan 50 och 70 procent.

38 Mincer (1984).

39 Denna bittra erfarenhet har inte minst SIDA gjort i de fall
didr man satsat pa tekniskt avancerade utvecklingsprojekt
med hog kapitalintensitet. Bai-Bang projektet i Vietnam ér
kanske det mest kdnda.

40 Landell och Victorsson (1991, kap 2).

41 Nyare forskning ger stod for hypotesen att ny teknik kriaver
okad utbildning, snarare 4n att kunskapen &r "inbyggd” i
tekniken och jobben efter hand blir allt enklare. Se Mincer
(1991).

42 LO(1991).

43 LO (1989, sid 21-24).

44 Se t ex Willis (1986).

45 Jamfor t ex Willis (1986) och Psacharopoulos (1985) och
Murphy och Welch (1989) och Blackburn (1990) for utveck-
lingen i USA.

46 For att helt rattvisande kunna jamfora avkastningen p4 ut-
bildning i olika idnder skulle vi behova uppgifter pa i vad
man kostnaderna for utbildningen subventioneras av sta-
ten, t ex i form av studiebidrag, eller inga respektive laga
skolavgifter.

47 Med detta synsétt framstar det inte langre som en paradox
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att vi har koer till att komma in pa universitet och hogsko-
lor trots att avkastningen pa utbildning ar 1ag.

48 Detta behover inte betyda att individerna inte efterfragar
utbildning overhuvudtaget. Exempelvis kan en hogre ut-
bildning fortfarande vara en nodvandig forutsiattning for
att uppna en viss social position som individen efterstravar.
Poangen hir ar att om individen efterfragar utbildning av
detta skail blir med storsta sannolikhet den efterstriavade
tillvaxteffekten mindre.

49 Mincer (1984).

50 Becker (1964).

51 Landell och Victorsson (1991, sid 25).

52 Som framgar av Skedinger (1991) har aldersloneprofilen
blivit flackare sedan borjan av 1970-talet.

53 Se t ex 1951 ars LO-rapport Fackforeningsrorelsen och den
fulla sysselsattningen eller Soderstrom (1986).

54 Osterman (1991) ger en omfattande redogorelse for vad
denna nya arbetsorganisation, vad han kallar den "trans-
formerade” modellen, innebér.

55 Se ocksi Bjorklund (1986b).

56 Se ocksa Jorgenson och Fraumeni (1992).
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tillvaxeproblem

Den svenska ekonomin haritva drtionden pldgats av makroekonomiska
obalanser, vilket ytterst beror pa en langsam ekonomisk tillvaxt.

Syftet med denna bok ar dubbelt. For det forsta att utréna huruvida
Sverige verkligen har ett tillvaxtproblem i meningen att vi vuxit lang-
sammare an andra jamférbara lander. En grundlig genomgang av
datamaterial och analysmetoder visar att sa varit fallet. Ur detta féljer
bokens andra syfte som en logisk konsekvens: Vilka faktorer kan for-
klara den i férhallande till andra lander svaga ekonomiska utveck-
lingen i Sverige?

Ett flertal mojliga faktorer till efterslédpningen varderas: att Sverige i
bérjan av 1970-talet var ett av de allra rikaste landerna, arbetsut-
budets utveckling, kapitalbildningens omfattning och inriktning samt
marknadernas funktionssatt. Sammantaget forefaller dessa faktorer
vara otillrackliga forklaringar till efterslapningen.

For att fa en mer heltdackande forstaelse fér Sveriges tillvaxtproblem
menar forfattaren att man maste studera incitamenten for individer
att tillampa och utveckla nya produktionsmetoder. Avgérande faktorer
ar har entreprenérskap och humankapitalbildning. | boken visas att
betingelserna for utnyttjandet och utvecklandet av bada dessa
produktionsfaktorer efterhand har blivit alltmer ogynnsamma. For att
Sverige aterigen skall fa en tillvaxt jamférbar med dvriga industri-
lander kravs framfér allt att drivkrafterna for att utveckla och utnyttja
humankapitalet permanent forbattras.

En pedagogisk framstéllning av tillvaxtproblematiken gér boken
lampad som 1arobok.

Forfattaren, ekon. dr Magnus Henrekson, ar verksam vid
Fackforeningsrorelsens Institut for Ekonomisk Forskning, FIEF.
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