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Forord

Vi vet i allménhet inte sdrskilt mycket om vilka pen-
sionsformaner vi har, vilka regler som giller i det all-
ménna pensionssystemet och vilka regler som giller i
de olika avtalsforsdkringarna. I synnerhet avtalspen-
sionerna dr okdnd mark for de flesta av oss. I en in-
tervjuundersokning &r 1990 (@Dverbye, 1991) svarade
bara 39 procent av de tillfrigade arbetstagarna ”Ja”
pé frdgan om de hade ritt till avtalspension, trots att
alla i sjdlva verket hade det. De kédnde bara inte till
det.

Det dr en anledning till att den hdr boken har
kommit till. Utan kunskap om de system vi har kan vi
inte beddma konsekvenserna av och ta stillning till
en pensionsreform. Boken tar upp bade det allmin-
na pensionssystemet och vdra avtalspensioner som
tex ITP och STP.

Vara pensionssystem vander sig till en bred lase-
krets. Vem som helst bor kunna ldsa boken utan for-
kunskaper. Den kan anvidndas som studiematerial pa
socialhogskolans grundkurser, folkhogskolekurser,
fackliga kurser, studiecirklar och liknande.

Bokens forsta del dr en ren beskrivning av hur
véra olika pensionssystem ser ut med tyngdpunkten
lagd péd alderspensionen. Det dr en detaljerad ge-
nomgéng, men for den som vill dr det fullt mojligt att
hoppa Over stora delar, utan att den fortsatta ldsning-
en for den skull forsvaras. I bokens andra del gér jag
igenom den ekonomiska teorin om forsdkringar och
knyter an till den allménna diskussion som fors om
grundskydd kontra standardskydd, fordelningssy-
stem kontra fondsystem, skatter kontra forsdkrings-
avgifter m m. Jag tar upp olika problem inom ATP
och avtalsforsdkringarna. De senare har i manga av-
seenden likartade problem som ATP.

Inte bara Sverige har problem med sina pensioner.
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For att {4 lite perspektiv pa de svenska svérigheterna
berdr jag kort pensionssystemen i ndgra andra lén-
der. Kvinnors pensioner har fatt ett eget kapitel. De
har ldgre 16ner och mindre tid i marknadsarbete 4n
mén och darfor lagre pensioner. Dessutom kan pen-
sionssystemens konstruktion ha olika konsekvenser
for kvinnor och mén. Boken avslutas med négra {for-
slag till I@sningar.

Jag vill tacka Lennart Berg, Per Gunnar Edebalk,
Agneta Kruse och Jan Petersson som har ldst och
gett synpunkter pé ett tidigare utkast. Jag vill ocksa
tacka Socialvetenskapliga forskningsradet for finan-
siellt stod.

Stockholm 1 maj 1993

Ann-Charlotte Stdhlberg



Del 1

Beskrivning av det
svenska pensions-
systemet






1
Lite historia

Pensioner har inte alltid funnits. I det gamla bonde-
samhillet fick familjen ta hand om sina gamla.
Husbonden skulle forsorja sina tjdnare nér de inte
lingre kunde arbeta. Legohjonsstadgan av 1833 pa-
bjuder arbetsgivaren att sorja for den som tjdnat ho-
nom troget sedan sitt trettionde ar. Ett visst skydd
hade redan under medeltiden hantverkarna i sitt
skrdviasende. Redan ar 1669 lagstadgades skrdmed-
lemmarnas skyldighet att hjdlpa varandra.

I vissa yrkesgrupper fanns frdn 1700-talets mitt
och tidigt 1800-tal begréansade pensionssystem, “’kas-
sor”, som bildades genom avgifter frdn arbetarna,
ibland ocksd frdn arbetsgivaren. Kassorna skulle i
man av tillgdng 1dmna understdd vid sjukdom, lder-
dom och dodsfall. For det mesta var det dock frégan
om en helt otillracklig hjilp.

Det var forst i slutet av 1800-talet som man borja-
de diskutera ett mer omfattande pensionssystem.
Majoriteten av det svenska folket var utan alder-
domsforsorjning ndr Adolf Hedin vid 1884 ars riks-
dag motionerade om en olycks- och dlderdomsfor-
sdkring for arbetare. Motionen initierade en rad
utredningar som emellertid forst 30 &r senare, &r
1913, ledde till beslutet om en allmin pensionsfor-
sdkring, med en pension som skulle tillfalla alla efter
uppnddd pensionsdlder. Denna ”vérldens forsta”
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folkpension bestod av tva delar: en avgiftspension till
vilken avgiften var inkomstgraderad och dir pen-
sionsformdnerna utgjorde en viss procent av gjorda
inbetalningar, och ett pensionstilldagg som garantera-
de en minimistandard dven till dem som inte hade
kunnat betala avgifter. Pensionsbeloppen var obe-
tydliga till en borjan. 1913 &rs pensionsforsékring re-
formerades 1935. Den forsdkringsmissiga anknyt-
ningen forsvagades, medan den andel som utgjorde
en grundpension lika for alla byggdes ut. Denna ut-
veckling fullbordades med 1946 ars pensionsbeslut
dd samtidigt nivdn hojdes kraftigt. For att f4 en upp-
fattning om storleksnivdn kan ndmnas att folkpen-
sionen var ungefir 9 procent av en genomsnittlig in-
dustriarbetarlon efter skatt &r 1930. 20 ar senare, ar
1950, var den 21 procent av industriarbetarlonen (se
Palme, 1993).

Tva grupper hade vid denna tid en relativt védlord-
nad eller dtminstone en delvis védlordnad pension.
Det var statens anstéllda (sdvél arbetare som tjinste-
main) samt tjdnsteman i vissa enskilda foretag. Deras
alderspension var ungefdar 50-70 procent av slutlo-
nen. Det stora flertalet pensiondrshushéll hade dock
fortfarande enbart folkpension. Ar 1955 hade 72 pro-
cent av samtliga pensiondrshushdll ingen annan pen-
sion dn folkpensionen.

Ar 1959 togs beslut om en lagstadgad allmin till-
laggspension (ATP). Syftet med ATP var att ge alla
forvarvsverksamma, inte bara tjdnsteménnen, en
pension som var relaterad till standarden under den
yrkesverksamma tiden. Reformen foregicks av en
allmin folkomrostning. Folkpartiet, hogern och ar-
betsgivarnas organisationer ville att pensionerna
skulle bestimmas i kollektivavtal och pd grundval av
premiereservtekniken (linje tre i 1957 ars folkom-
rostning). Bondeforbundet ville hoja folkpensionen
och darutover komplettera med frivilliga pensions-
forsakringar (linje tvd i folkomrostningen). ATP-an-
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hingarna - socialdemokraterna och LO - ville dér-
emot att pensionerna skulle bestimmas genom lag-
stiftning och att de skulle baseras pé fordelningsprin-
cipen (linje ett i folkomrdstningen).

Huvudstriden stod mellan “obligatoriet” och fri-
villiglinjen. I folkomrostningen fick linje ett 45,8 pro-
cent av rosterna, linje tvé 15 procent och linje tre 35,3
procent. 3,9 procent var blanka roster. Folkomrost-
ningen hade inte skapat den klarhet som behdvdes.
Regeringskoalitionen mellan socialdemokrater och
bondeforbundare sprangdes. Andra kammaren upp-
16stes 1958 och nyval dgde rum.

Det avgorande riksdagsbeslutet togs 1959 efter en
dramatisk omrostning i riksdagen. Det socialdemo-
kratiska forslaget segrade genom att en folkpartist
lade ned sin rost. Lagen om forsdkring for allmén till-
laggspensionering utfardades och tridde i kraft ett ar
senare, dr 1960. Pensionen var inflationsskyddad och
storleken anpassad efter tidigare inkomst. ATP skul-
le tillsammans med fokpensionen utgora ca 65 pro-
cent av personens tidigare inkomst och finansieras
med arbetsgivaravgifter.

Tjadnstepensionerna beholls i en form som blev ett
komplement till folkpension och ATP. Fortfarande
fanns séledes en skillnad mellan tjanstemén och ar-
betare. Det var forst med 1971 ars avtal mellan LO
och SAF som ocksd industriarbetarna tillforsdkrades
alderspension utover den allmidnna pensionen.

Riktlinje blev 30 intjanandedr for full ATP-pen-
sion. For dem som redan var relativt gamla nér refor-
men togs fanns emellertid dvergdngsbestammelser.
Reglerna gjordes mera generdsa under en dvergéng.
Hel pension fr&n ATP kunde dock bara de fa som var
fodda 1914 och senare. De som var fédda mellan
1896 och 1914 fick reducerad ATP och de som var
dldre dn sa fick, liksom de som aldrig haft ndgot for-
vérvsarbete, ingen ATP alls.

Ar 1969 infordes dirfor de s k pensionstillskotten,
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vilka skulle komplettera folkpensionen for dem som
hade 1&g eller ingen ATP. Pensionstillskotten var ldga
till en boérjan men har hgjts successivt och motsvarar
1 dag drygt en halv folkpension. Den allminna pen-
sionsdldern sdnktes ar 1976 frdn 67 &r till 65 ér.
Delpension infordes ar 1976.

Pensionerna dr en av de storsta offentliga utgifter-
na. Under 1991 var utbetalningarna till offentliga
pensioner 154 miljarder kronor. Det ar ungefér 11,5
procent av bruttonationalprodukten (BNP). Alders-
pensiondrerna fick 111,7 miljarder och foértidspensio-
ndrerna 30 miljarder kronor under &ret. 10,7 mil-
jarder betalades ut i efterlevandepension huvud-
sakligen till ankor och barn och 1,7 miljarder betala-
des ut i delpension. Se tabell 1.1.

Tabell 1.1 Pensionsutbetalningar ar 1991

Pensionsforman Utbetalat belopp under 1991
Miljoner kr

Alderspension 111 670

Fortidspension 30055

Efterlevandepension 10723

Delpension 1759

Summa 154 207

Pensionstillskott har inkluderats. Fortidspensionen inkluderar
dven sjukbidragen.
Killa: Socialforsikringsstatistik. Fakta (1992).

Drygt S5 procent av de offentliga transfereringarna
till hushéllen utgdrs av pensioner. De offentliga pen-
sionerna finansieras huvudsakligen med arbetsgivar-
avgifter. Pensionsavgifterna till folkpension och ATP
ar 1 dag ndrmare 21 procent av de anstélldas 16ner.
Under senare &r har de ekonomiska forutsittning-
arna for pensioner i nuvarande form foridndrats och
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formanerna har borjat forsamras. Ar 1990 slopades
den tidigare dnkepensionen. Ar 1991 fick vi restrikti-
vare regler 1 fortidspensionen. Fortidspension skall
nu enbart beviljas av medicinska skil, inte som tidi-
gare ocksd av arbetsmarknadsmassiga skil. 1992 {6-
reslogs en hojning av pensionsédldern till 66 A&r.
Kanske fér vi sd sméningom ett helt nytt pensions-
system. Pensionssystemet dr i1 sin nuvarande form
ifrdgasatt. Savil den foregdende socialdemokratiska
regeringen som den nuvarande borgerliga regering-
en har tagit stéllning for betydande fordndringar av
pensionssystemet. Regeringen har tillsatt en grupp
av representanter frdn samtliga riksdagspartier som
berdknas ldgga fram ett forslag till nytt pensionssy-
stem hosten 1993. Dessforinnan har en statlig pen-
sionsutredning arbetat med fradgan i 6 &r. Den ldmna-
de sitt betdnkande vdren 1990 utan att ha kunnat
enas om nagot forslag till &ndringar.

Viktiga 4rtal for pensionerna visas i rutan nedan.

1913 Allmén pensionsforsdkring infors
1946 Kraftigt hojda pensioner

1959 ATP beslutas

1969 Pensionstillskott infOrs

1976 Sénkt pensionsélder

1976 Delpension infors

1990 Ankepensionen slopas

1991 Restriktivare fortidspension

1992 Hojd pensionsélder foreslas
1994-1995 Kanske nytt pensionssystem?
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2

Pensionssystemets
struktur eller pension
fran tre hall

De flesta av dem som pensioneras i dag kan rikna
med att f4 pension frén tre olika hall, ndmligen fran
folkpensionen, ATP och avtalsforsidkringen. Folk-
pension far i princip alla oberoende av om de tidiga-
re har haft inkomster eller ej och beloppet ér i prin-
cip samma for alla. Utover folkpension f&r de som
har forvéarvsarbetat ATP. Storleken p&4 ATP beror pa
hur stora inkomster man tidigare har haft. ATP och
folkpension ar faststdllda i lag och utgor det huvud-
sakliga pensionsskyddet for de allra flesta. Ovanpa
folkpension och ATP har ocksa flertalet lontagare
en avtalsbestdmd tilldggspension, dvs en pension
som har bestimts i forhandlingar mellan arbets-
marknadens parter. Avtalspensionerna ar liksom
ATP inkomstrelaterade. De kompletterar den all-
ménna pensionen frdn folkpension och ATP. Folk-
pension och ATP tillsammans 4r i normalfallet un-
gefdr 65 procent av en persons tidigare inkomster
upp till det s k ATP-taket (7,5 basbelopp eller
252 750 kronor ar 1992). Avtalspensionen ger ytter-
ligare omkring 10 procent av slutlénen. De flesta av-
talsforsdkringar (undantaget ar LO-kollektivets av-
talspensioner) ger dessutom pension pa inkomster
som ligger Over den nivé som ir pensionsgrundande
for ATP. Fyra avtalspensionssystem tédcker tillsam-
mans mer dn 90 procent av den svenska arbetsmark-
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naden. Dessa ar ITP {or privatanstéllda tjinstemén,
STP for privatanstéllda arbetare, statlig tjdnstepen-
sion for statligt anstdllda och kommunal tjdnstepen-
sion for anstédllda 1 kommun och landsting. Dir-
utover har kooperationen, bankanstillda, forsak-
ringsanstéllda, journalister och négra grupper till
snarlika pensionslésningar.

Den som vill kan komplettera sitt pensionsskydd
ytterligare med individuella pensionsforsdkringar i
privata forsakringsbolag.

Figur 2.1 Pensionssystemets struktur

Privat  # Privat anstillda Offentligt anstillda Utanfor resp system
skydd o~ &
Avtals- || Avtals- | Avtals- | Avtals- | Avtals- | Egna foretagare
enligt pension| pension| pension| pension| Anstéllda hos avtals-
skydd priv tjm| priv arb| statligt | komm | l6saforetag
anst anst

Personer
Lag- utan
bundet ATP (allmén tilldggspension) arbets-
skydd inkomst

AFP (allmin folkpension)

Nagra likheter och olikheter

De allménna lagfista systemen och de avtalsbestam-
da systemen uppvisar bade likheter och olikheter.
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Tabell 2.1 Nagra likheter och olikheter i pensionssystemen

Folkpension ATP Avtalspension Privat pension
Lagfast Lagfast Avtalsbestamd
Obligatorisk Obligatorisk ”Obligatorisk” Frivillig
Grundas pé Grundas pé Grundas pé Grundas pé
medborgarskap arbetsprestation arbetsprestation premieinbetal-
ningar
Grundskydd Inkomstrelaterad Inkomstrelaterad Avgiftsrelaterad
Inflationsskyddad | Inflationsskyddad Vissa system har

Finansieras med
arbetsgivar-
avgifter

Fordelningssystem

Finansieras med
arbetsgivar-
avgifter

Fordelningssystem

inflationsskydd

Finansieras huvud-
sakligen med
arbetsgivar-
avgifter

Fordelningssystem
Premiereserv-
system
Kapitaltacknings-
system

Finansieras med
individuella
premier

Premiereserv-
system

Folkpension och ATP ir faststillda 1 lag. Avtals-
pensionerna ar faststdllda 1 forhandlingar mellan
parterna pa arbetsmarknaden. Folkpension och ATP
4r obligatoriska. Aven avtalsforsidkringarna ir obli-
gatoriska for dem som lyder under avtalet. Privata
individuella pensionsforsidkringar dr ddremot helt
frivilliga.

Ratt till folkpension grundas p&d medborgarskap. I
dag (&r 1992) har varje svensk medborgare som &ar
bosatt 1 landet ritt till folkpension. Under vissa for-
héllanden kan ocksd svensk medborgare som éar bo-
satt utomlands samt utlindska medborgare 1 Sverige
ha rétt till folkpension. Nya regler anpassade till en
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ev svensk EG-anslutning infors &r 1993. Inneborden
av dessa ar att man maste ha bott minst 40 &r, raknat
frdn 16 &r, 1 Sverige for att fé full folkpension eller ha
arbetat och fatt ATP-poédng i minst 30 ar. Bara svens-
ka medborgare far ritt till folkpension vid bosittning
utomlands. Den som inte uppfyller boséttnings- eller
arbetskraven far se sin folkpension minskad i rela-
tion till det antal r som saknas for att fa full pension.

ATP grundas inte pd medborgarskap utan pa ar-
betsprestation. For att f& ATP méste man ha haft in-
komster tidigare 1 livet. Hoga inkomster beréttigar
till hog ATP och vice versa. Detsamma giller avtals-
pensionen. Den baseras ocksd pd arbetsprestation.
Privata frivilliga pensionsforsakringar slutligen base-
ras pa premieinbetalningar.

Pensionsbeloppen fran folkpensionen och ATP éar
inflationsskyddade. Det dr de med hjélp av det s k
basbeloppet. Pensionerna dr uttryckta i basbelopp.
Detta ar ett konstruerat belopp som i princip foljer
konsumentprisindex. Konsumentprisindex berédknas
pa en korg av varor och tjanster. Om priserna pé des-
sa varor och tjénster stiger, stiger konsumentprisin-
dex och ddrmed ocksa basbeloppet. Eftersom pen-
sionerna &r uttryckta i basbelopp stiger ocksd dessa
nér basbeloppet gor det. Avtalspensionerna fran stat
och kommun &r ocksd knutna till basbeloppet.
Avtalsforsdkringarna 1 den privata sektorn éar infla-
tionsskyddade i viss mening. Eventuella dverskotts-
medel fran forsdkringsverksamheten betalas ut som
aterbéring till de forsdkrade. Inget av systemen kan
emellertid garantera virdebestdndighet. Ocksé vir-
debestidndigheten i de lagfdsta systemen maéste til sy-
vende og sidst avgoras av det allmdnna ekonomiska
laget. Inflationsgarantin har vid ett antal tillfdllen
naggats 1 kanten. Till exempel riknades inte basbe-
loppet upp med konsumentprisférdndringen i1 sam-
band med devalveringen 1982 respektive skattere-
formen 1991 och pensionerna riknades inte upp med
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hela basbeloppsfordandringen i samband med de eko-
nomiska krisdtgirderna ar 1992.

Finansieringen av folkpension och ATP sker hu-
vudsakligen med arbetsgivaravgifter. Arbetsgivarna
betalar en viss procentsats pd lonesumman till folk-
pension respektive ATP. Folkpensionsavgiften ar ar
1992 7,45 procent. De senaste &ren har 70-80 procent
av folkpensionsutgifterna finansierats med arbetsgi-
varavgifter. Resten har finansierats med andra icke
oronmirkta skattemedel. ATP-avgiften dr for nirva-
rande 13 procent pd I6nesumman. I princip skall
ATP helt finansieras med arbetsgivaravgifter. For
nirvarande dr det emellertid s3 att ATP-avgiften pa
13 procent inte racker till, utan delar av rdnteavkast-
ningen fr&n AP-fonderna far skjutas till. Det dr moj-
ligt i dag nér avkastningen pa fonderna ar god, ndgot
som dock inte alltid har varit fallet. Under 1970-talet
var realrdntan negativ under manga &r. Avtalsforsak-
ringarna finansieras med arbetsgivaravgifter. STP-
avgiften dr &r 1992 3,26 procent pé arbetarnas loner
och ITP-avgiften i genomsnitt 6,3 procent pé tjdnste-
mainnens 16ner. De kommunala och statliga tjdnste-
pensionerna finansieras med lopande skattemedel.
For ndrvarande uppgar den arliga pensionskostna-
den for kommuner och landsting till i genomsnitt 2,5
procent av lonesumman. De statliga tjdnstepensio-
nerna finansieras med ett l1onekostnadspaliagg pa for
ndrvarande 11 procent. Den sammanlagda pensions-
avgiften var ar 1992 ungefar 24-31 procent av den to-
tala lonesumman. De privata pensionsforsdkringarna
finansieras med individuella premier och 4r organi-
serade som premiereservsystem. Det innebdr att pre-
mierna betalas in till en fond. Fondmedlen placeras i
tillgdngar av olika slag (fastigheter, obligationer, ak-
tier etc) och forrdantas. Pensionsnivan bestams sedan
av premierna samt deras avkastning. Motsatsen till
premiereservsystem/fondsystem dr fordelningssy-
stem. Med fordelningssystem menas att det tas in i
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avgifter under aret precis s& mycket som behovs for
att finansiera samma 4&rs pensionsutbetalningar.
Ingenting fonderas. Folkpensionen &r organiserad
som ett fordelningssystem. ATP ir ett fordelnings-
system men med en inte ovésentlig fondering.
Avtalspensionerna frén stat och kommun ir fordel-
ningssystem, medan avtalspensionerna inom den pri-
vata sektorn helt eller delvis bygger pé fondering.
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3

Reglerna for offentlig och
avtalad pension

Pensionerna i de olika systemen skiljer sig &t i en rad
detaljer t ex vad géller intjananderegler och kompen-
sationsgrad (se Lagen om allmén forsdkring, 1992,
Avtalstexter).

Alderspension frin folkpensionen

Alderspension kan vi fa fran folkpension, ATP och
avtalsforsakringen. Folkpensionen bestar av flera oli-
ka forménsslag. Detta illustreras i figur 3.1. Forst och
framst har vi huvudférmanen, det som vi i dagligt tal
kallar for folkpension. Till detta kommer pensionstill-
skott och kommunalt bostadstilligg. Folkpension,
pensionstillskott och bostadstillagg utgor de tre stora
delarna i folkpensionssystemet. Darutover finns sér-
skilda formaner som bara betalas ut till ett fétal.
Dessa dr hustrutillagg, séarskilt kommunalt bostads-
tilldgg, handikapperséttning och sérskilt pensionstill-
lagg. Hur stora kostnaderna for de olika férmanssla-
gen var fordelade ar 1991 framgér av tabell 3.1.

Alla forméner uttrycks 1 basbelopp. Ett basbelopp
ar 33 700 kronor ar 1992. (For att hélla nere pen-
sionsutgifterna infordes ar 1993 en tillfillig bestim-
melse om att inte skriva upp pensionerna med hela
basbeloppet.)
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Figur 3.1 Alderspensionen

Alderspension

Folkpension ATP Avtalspension

— Folkpension

| Pensions-
tillskott

| Kommunalt
bostadstillagg

— Hustrutillagg

Sarskilt
— kommunalt
bostadstillagg

| Handikapp-
ersdttning

| Sérskilt
pensionstillagg

Tabell 3.1 Folkpensionskostnader for dlders pensiond-
rer ar 1991, miljoner kr

Formén Arsbelopp
Folkpension 43718
Pensionstillskott 6263
Kommunalt bostadstillagg/

séarskilt kommunalt bostadstillagg 6 081
Hustrutillagg (till dlderspensiondrer m fl) 345
Handikappersittning 195
Sarskilt pensionstilligg 6
Summa 56 608

Kalla: Socialforsakringsstatistik. Fakta (1992).
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Folkpensionen dr 96 procent av basloppet per ar for
en pensiondr (32 352 kronor &r 1992), svida han eller
hon inte &r gift med en person som ocksa dr pensionér.
Ar man gift med en pensionir &r folkpensionen 78,5
procent av basbeloppet (26 455 kronor ar 1992).

Pensionstillskott fdr de som har 1ag eller ingen
ATP Det ir ett tillagg till folkpensionen som enbart
géller dessa personer. Hur stort pensionstillskott en
person far beror pa hans eller hennes ATP. Det hogs-
ta pensionstillskott man kan f under ett r ar 54 pro-
cent av ett basbelopp (18 198 kronor ar 1992). Det
far den som inte har ndgon ATP alls. Den som har
ATP, men en lag s&dan, far ett mindre pensionstill-
skott. Det bestdams pa sd sitt att ATP tillsammans
med pensionstillskottet inte far dverstiga 54 procent
av basbeloppet. Ar ATP:n mindre #n 0,54 basbelopp
fylls pensionen pd med pensionstillskott tills dess
ATP och pensionstillskottet tillsammans uppgar till
0,54 basbelopp. Pensionstillskottet ir samma fér den
som dr gift med en pensiondr som for densom inte dr
det. Ar 1993 hojdes pensionstillskotten. Det hogsta
pensionstillskott man kan fa under ar 1993 ar 55,5
procent av det justerade basbeloppet.

Utover folkpension och pensionstillskott kan pen-
siondrer med 13g inkomst f& kommunalt bostadstill-
lagg (KBT). Den egna kommunen bestammer storle-
ken. I regel 4r KBT minst 80 procent av hyran mellan
80 kronor och 1 900 kronor och mellan 80 kronor och
2 050 kronor for pensionérspar. Detta villkor méste
kommunen ndmligen uppfylla om den skall {4 statsbi-
drag pé 25 procent av kostnaderna. Har pensiondren
andra pensionsinkomster dn folkpension och pen-
sionstillskott och dessa andra pensionsinkomster dr
mer dn 1 000 kronor om &ret (1 500 kronor fér pen-
siondrspar) reduceras KBT med 35 procent av det
overskjutande beloppet. Arbetsinkomster ddaremot
reducerar inte KBT. Den bestimmelsen kom till d&
det rddde brist pd arbetskraft och pensionirerna skul-
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le uppmuntras till sidoinkomster. Kapitalinkomster
och formogenhet reducerar KBT. Beloppet ér skatte-
fritt. KBT f&r man ansdka om hos sin forsdkringskas-
sa, som rdknar ut hur stort belopp man har ritt till.

Det kommunala bostadstilligget har kritiserats
hart dirfor att det varierar kraftigt mellan olika kom-
muner. En statlig utredning foreslog under varen
1992 att staten skulle ta dver hela kostnaden f6r KBT
som ocksé skulle bli lika 6ver hela landet. S& blev det
nu inte, framst pd grund av den férsimrade ekono-
miska situationen. I stéllet fordndras minimireglerna
for att kommunerna skall £ statsbidrag till pensioni-
rernas bostadsbidrag. Den 1 mars 1993 hojdes taket
till 2 800 kronor for bdde ensamstdende och pensio-
ndrspar. Samtidigt hojdes golvet fran 80 till 150 kro-
nor. Ersdttningen mellan golv och tak hojdes frén
minst 80 till minst 85 procent, men statsbidrag utgér
upp till 95 procent.

Det minsta arliga belopp som alderspensionédren
fér ar ungefdr tva basbelopp. Det 4r summan av folk-
pension (= 0,96 basbelopp), maximalt pensionstill-
skott (= 0,54 basbelopp) och det kommunala bo-
stadstilldgget (= minst ca 0,55 basbelopp). Det blir
69 085 kronor per ar eller S 757 kronor i mdnaden i
1992 ars priser. Pa det beloppet betalas ingen skatt.

Séarskilt kommunalt bostadstilligg betalades bara
ut under 1991 och 1992. Det kom till i samband med
skattereformen for att kompensera dem som drabba-
des av hojda hyror pa grund av reformen. Det sir-
skilda KBT &4r inkomstprovat. Det betalas ut om
skillnaden mellan pensiondrens inkomst och vad som
ar ”skalig” bostadskostnad understiger kommunens
socialbidragsnorm.

Hustrutillagg skall pé sikt avskaffas. Det infordes pé
den tiden d4 ménga gifta kvinnor inte hade ndgon egen
inkomst. Ratt till hustrutilligg har hustru till &lders-
pensiondr om hon dr fodd 1934 eller tidigare, har fyllt
60 &r, varit gift i minst fem &r och inte har ndgon egen
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pension. Beloppet dr konstruerat s att det makarna
tillsammans far i1 folkpension, pensionstillskott och
hustrutilligg hogst motsvarar vad ett pensionérspar
tillsammans far i folkpension och pensionstillskott.
Hustrutilldgget dr inkomstprovat och skattepliktigt.
Handikappersittning betalas ut till den pensionir
vars handikapp ar bestdende och har varit det ocksa
fore 65 ars &lder. Hur stort belopp som betalas ut be-
ror pd merutgifternas storlek. Beloppet ér skattefritt.
Sérskilt pensionstilligg f&r fordldrar som under
minst sex &r har vardat sjukt eller handikappat barn
och dé inte forvérvsarbetat. Det kan tolkas som kom-
pensation for de ATP-podng personen gitt miste om.
Tillagget ar S procent av basbeloppet vid 6 vardar, dir-
efter 5 procent for varje &r darutover. Maximalt tilligg
ar 50 procent av basbeloppet. Beloppet ir skattefritt.

Alderspension frén ATP

De som forvirvsarbetat f&r forutom folkpension 3l-
derspension fr&n ATP. Forutsdttningen ar att de har
haft pensionsgrundande inkomster 1 minst tre &r.
Dessa kan tjdnas in frdn 16 &rs &lder. Pensions-
grundande inkomst dr forvarvsinkomster som under
aret uppgér till ett belopp som ér storre dn ett basbe-
lopp (33 700 kronor ar 1992) och mindre 4n 7,5
basbelopp (252 750 kronor ar 1992). Till pensions-
grundande inkomst rdknas dven sjukpenning, forald-
rapenning, arbetsloshetserséttning o dyl.
Storleken p4 den ATP man far bestams av

¢ pensionspodngen
¢ 15-arsregeln
¢ 30-arsregeln

Varje individ har ett “register” pé sin forsdkringskas-
sa. Dédr noteras varje ar hur madnga ATP-podng han
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eller hon har tjanat in under aret. ATP-poéngen ett
bestdmt &r rdknas ut genom att dividera den ATP-
grundande inkomsten med basbeloppet for &ret. Har
man t ex en arsinkomst pd 134 800 kronor ridknas
ATP-podngen ut pd foljande sitt: Den ATP-grun-
dande inkomsten dr den del av inkomsten som é&r
storre dn ett basbelopp, dvs i det hir fallet 134 800-
33700 = 101 100 kronor. Vi dividerar med basbelop-
pet som &r 33 700 och far dé siffran 3. Det &r de intja-
nade ATP-poidngen det &ret. Genom att divi-
dera inkomsten med basbeloppet for aret blir
ATP-poéngen uttryckta i fasta priser.

15-arsregeln sédger att det ar de 15 bista ATP-
poéngen som skall ligga till grund for pensionen. I en
persons ATP-register finns alla hans eller hennes po-
dng noterade. Den tjinsteman pa forsdkringskassan
sora rdknar ut ATP:n plockar bland alla poédngen ut
de 15 bésta och berdknar medelvidrdet. ATP-poéng-
en behodver sdledes inte ligga sist i tiden, utan kan ha
tjdnats in vilket ar som helst, kanske d4 man var ung,
inte hade barn och arbetade pé heltid. Har en person
inte 15 &r med ATP-poidng tar man medelvérdet av
de &r som finns. Men det maste finnas poédng for
minst 3 ar for att de skall rdknas.

30-&rsregeln sdger att man maste ha ATP-poing i
minst 30 ar for att f& hel pension frdn ATP. (F6r dem
som dr fodda fore 1924 giller vissa Overgéngsregler.
For dessa krédvs ett mindre antal &r dn 30.) Har man
mindre 4n 30 podngér reduceras pensionen i relation
till hur manga poéngar som fattas. Har man t ex 15
podngdr far man 15/30 av hel pension.

Detta dr de uppgifter som behdvs for att kunna
rdkna ut den arliga pensionen frdn ATP. Det gors pé
foljande vis:

Arlig ATP = 0,60 - p - /30 - basbeloppet for aret
dir P = medelvirdet av de 15 bista poingen, och om
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det inte finns s& ménga podng som 15, medelvérdet
av de podng som finns.

t = antal &r med ATP-poing. t/30 <=1 (Detta sédger
att har man ATP-poédng for mer 4n 30 &r s& fir man
inte storre pension for den skull.)

Genom att multiplicera med basbeloppet for aret
fas pensionen uttryckt i Idpande priser. Den blir dér-
igenom inflationsskyddad.

Den hogsta mojliga ATP-podng man kan fa ar 6,5
(vilket motsvar en drsinkomst pa 7,5 basbelopp eller
252 750 kronor i 1992 ars penningvérde). Den som
har 6,5 pensionspodng i minst 15 av de 30 &r som
krdvs for hel pension f&r dirmed den hogsta pension
man kan f& frdn ATP. Den dr ar 1992

0,60 -6,5-1-33700 =131 430 kr/ar

FY X

P 30/30 4rets basbelopp

Alderspension fran STP

STP (sarskild tilliggspension) som &r avtalspensio-
nen for arbetare i den privata sektorn inférdes 1973.
Sedan 1976, d& pensionsdldern sédnktes till 65 &r, ger
STP ett tilldgg till folkpensionen och ATP.

Hur man tjdnar in STP

Liksom nér det giller ATP maste man ha arbetat ett
visst antal &r for att fA STP. Nar man ridknar den tjins-
tetid som behovs for STP anvinder man begreppet
STP-ar. Man raknar STP-ar fran 28 ars alder. ATP dar-
emot kan man tjdna in redan frén 16 érs lder. I ATP
kan bara intjidnas hela ar. For att f4 ett helt ATP-&r
rdacker det med en inkomst under aret strax dver ett
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basbelopp. Men for att f4 ett helt STP-&r mste man ha
arbetat minst 832 timmar under aret, vilket motsvarar
40 procent av en heltidstjinst. Om man arbetar mindre
dn 208 timmar ( 10 procent av en heltidstjénst) fr man
inget STP-ar alls. Har man arbetat mindre dn 832 tim-
mar men minst 208 timmar, raknar man ut sitt STP-r
genom att dela antalet arbetade timmar med 832.

I bdde ATP och STP krdvs minst 3 intjanandedr for
att fa rétt till pension. I ATP spelar det ingen roll nir
de har tjdnats in. I STP ddremot far de inte ha tjanats
in nédr som helst. Antingen méste 3 STP-4r ha tjdnats
in mellan 55 och 64 ars dlder eller méste 0,25 STP-ar
ha tjdnats in for vart och ett av de tv3 &ren dd man dr
63 och 64 ar. Det betyder att den som ldmnar sitt ar-
bete fore 57 &rs alder inte har rétt till pension frén
STP. Denna oréttvisa forsvinner emellertid sedan LO
och SAF i maj 1993 enats om ett nytt pensionsavtal.
Enligt detta skall &ven LO-medlemmar 6ver 55 ars al-
der som blir arbetslosa f& avtalspension frdn STP.

Hur ménga STP-ar behdvs for pension?

For att f& hel STP krévs liksom for hel ATP 30 intja-
nade 4r. Har man farre &r minskas pensionsbeloppet.
Vissa Overgéngsregler giller dock for de éldsta al-
dersgrupperna.

Pensionens storlek

Hur stor pensionen blir, beror pa antalet STP-ar och
pa de inkomster man har haft mellan 55 och 59 &rs al-
der. I ATP &r det de 15 bésta &ren som ridknas oavsett
ndr de intrédffar. I STP berédknas pensionen pé de tre
bédsta dren mellan 55 och 59 &rs &lder. Man rédknar ut
den genomsnittliga ATP-poédngen for de tre &ren.
Medeltalet 6kas med 1 for att ersitta det basbelopp
som rédknats bort vid berdkningen av ATP-poidngen.

29



Det tal man da far multipliceras med basbeloppet det
ar man gir i pension. Detta 4r pensionslonen. Hel
STP é&r 10 procent av pensionslonen. STP liksom ATP
berédknas enbart pd inkomster upp till 7,5 basbelopp.

Virdesdkring

Det finns ingen garanterad virdesdkring. Om STP-
forsdkringen som till viss del bygger pa fondering av
inbetalda avgifter, lamnar Overskott, skall dessa
pengar i forsta hand anvindas for vardesidkring av de
pensioner som betalas ut. Pensionsbeloppet hojs i sd
fall i takt med allménna prishdjningar.

Alderspension frin ITP

I och med att ATP infordes 1960 blev det n6dvandigt
att samordna de ddvarande pensionsplanerna for
tjdnstemén och arbetsledare i det privata néringslivet
med ATP. Det skedde genom den s k ITP-planen (in-
dustrins och handelns tilliggspension for tjdnste-
min), som kom till genom 6verenskommelser mellan
SAF och arbetstagarnas organisationer.

Hur man tjénar in ITP

Precis som 1 STP-systemet méste personen ha upp-
ndtt 28 &rs dlder for att kunna borja tjdna in kvalifi-
kationsar i ITP. Arbetstidskravet dr hogre i ITP 4n i
STP. Deltidsanstillda maste arbeta minst 16 timmar
per vecka (dvs minst 40 procents heltidstjanstgoring)
for att f& ratt till ITP. Intjanandetiden bestdms av den
pensionsgrundande anstéllningstiden. Liksom 1 STP
ger reducerad tjanstgoring (t ex deltid pa 40 procent)
helt intjanandeér i ITP.
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Hur l4ng intjdnandetid behovs for
pension fran ITP?

For hel pension krévs liksom 1 ATP och STP att den
pensionsgrundande anstéllningstiden har uppgétt till
minst 360 manader (30 ar). I annat fall minskas pen-
sionsbeloppet i proportion till den tjanstetid som fattas.

Pensionens storlek

D4 tjanstemén kan ha 16n i olika former, sdsom fast
16n, provision, tantiem, premier m m, berdknar man
efter vissa regler en pensionslon. Det dr pensionslo-
nen som ligger till grund for berdkningen av pen-
sionsstorleken. I ITP baseras dlderspensionens stor-
lek i princip pé& den 16n som giller vid pensionering-
en. Till pensionslon rdknas m&nadslon, naturaférma-
ner 1 form av kost och bostad, ersdttning for regel-
bundet skiftarbete, jourtid och beredskapstjdnst samt
genomsnittet av de tre senaste drens provision, tan-
tiem eller produktionspremie. Daremot medriknas
inte andra naturafdrmaner eller overtidsersattning.
Deltidsanstéllning som kompletteras med o6vertid
upp till full tjdnstgdring ger séledes samre pensions-
formdaner dn en heltidsanstéllning med samma &rslon.

Till skillnad frdn ATP och STP ger ITP kompensa-
tion vid inkomster som &r storre dn 7,5 basbelopp.
Men det finns en grins ocksa i ITP. Arsinkomster
over 30 basbelopp (1 011 000 kronor &r 1992) ir inte
pensionsgrundande i ITP.

For den del av 16nen som tidcks av ATP och folk-
pension, dvs 16n upp till 7,5 basbelopp, dr pensionen
fran ITP 10 procent. For 1onedelar mellan 7,5 och 20
basbelopp dr pensionen 65 procent och for I6nedelar
mellan 20 och 30 basbelopp 32,5 procent. Tjinste-
min med 16n 6ver 10 basbelopp kan numera vilja en
individuell pensionslosning 1 individualbolagen eller
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SPP (som administrerar ITP). For 16ner upp till 7,5
basbelopp méste dock féormdanerna ligga kvar i SPP.

Kompletterande alderspension, ITPK

Utover den vanliga lderspensionen i ITP finns den
kompletterande alderspensionen, ITPK. Denna ér inte
en bestdmd procent pé slutlonen utan &r for var och en
det belopp som ett faststéllt procentuellt premieuttag
genererar. 1992 dr premieuttaget 2 procent av vars och
ens lonesumma. Normalt kommer ITPK-pensionen att
arligen uppgé till ca 3,54 procent av slutlonen.

Garantitillaggspension, ITPG

For personer fodda 1931 eller tidigare som inte har
alderspension fran ITP eller har en 1ag ITP géller en
sarskild garanti. ITPG innebér att dessa personer
inte skall f& ldgre dlderspensioner 4n om pensions-
systemet for arbetare (STP) varit tillampligt pd dem.

Virdesakring

Under pensionirstiden sker ingen automatisk hoj-
ning av utgdende pensioner. Didremot finns stadgat
att eventuellt overskott av forsdakringsrorelsen i fOrs-
ta hand skall betalas ut som aterbdring till pensioné-
rerna for att kompensera dem fOr de prisstegringar
som sker. Beslut om detta tas av SPP:s styrelse varje
enskilt ar.

Alderspension for statsanstillda

Ett helt nytt statligt pensionsavtal infors frdn 1992.
Bortsett fr&n finansieringen liknar avtalet i allt va-
sentligt ITP. Den statliga pensionen paverkas av den
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anstédlldes pensionsgrundande 16n och pensionsgrun-
dande tid.

Hur man tjidnar in den statliga pensionen

Den statliga pensionen tjdnas in enligt samma regler
som for ITP. Pensionsritt kan tjdnas in fran 28 ars al-
der. Fore &r 1992 kunde pensionsritt tjdnas in redan
frdn 20 ars alder, varfor nyordningen forsamrar for
manga kvinnor. Tjdnsten méste vara inrdttad for
minst 40 procent tjanstgoring for att ge rétt till statlig
pension. Deltid p4 minst 40 procent racker liksom i
ITP for att ge ett helt intjinandedr.

Hur ménga intjdnandeér for oavkortad pension?

Liksom i de andra pensionssystemen kravs for att f&
hel pension att den pensionsgrundande anstillnings-
tiden ar minst 30 ar.

Pensionens storlek

Pensionen berdknas pa genomsnittet av de fem sista
arslonerna fore avgéngsaret, omriknat till avgéngs-
drets penningvérde. [ rslonen ingdr den fasta 16nen,
andra kontanta I6neformdner i anstdllningen (inte
overtids-och kostnadsersittning) och naturafdrma-
ner i form av kost och bostad. Pensionsmedférande
16n ar 16n upp till 30 basbelopp.

Hel pension dr 10 procent av pensionslonen upp
till 7,5 basbelopp. Direfter ges pension pd samma
sdtt som i ITP med 65 procent pd lonedelar mellan
7,5 och 20 basbelopp och med 32,5 procent pa lone-
delar mellan 20 och 30 basbelopp.
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Kompletterande dlderspension

Den kompletterande &lderspensionen innebdr att ett
premiereservsystem infors for denna pensionsdel.
Arbetsgivaren gor individuella avsdttningar for de
anstéllda. Kompletteringen motsvarar fullt utbyggd
2-3 procent av pensionslonen.

Virdesédkring

Formdnerna ar virdesikrade genom knytning till
basbeloppet.

Alderspension for arbetstagare
hos kommuner och landsting

Hur man tjdnar in den kommunala pensionen

Bestammelserna for intjdnande av den kommunala
avtalspensionen dr samma som for den statliga pen-
sionen och ITP. Pensionsrétt kan tjdnas in frén 28 ars
alder. Deltidsanstillda méste arbeta minst 40 procent
av en heltidstjdnst for att f& rétt till pension. Det
rdacker med 40 procents tjanstgoring for att fa tillgo-
dordkna sig ett helt intjinandeér.

Hur manga intjdnandear behodvs?

For hel pension frdn kommun och landsting krévs
liksom 1 Ovriga system att man har 30 pensionsgrun-
dande ér.
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Pensionslon och pensionsstorlek

Pensionslonen utgors av samtliga utbetalda 16nefor-
maner, sdésom manadslon, dvertidserséttning (obs),
fasta tillagg, semesterlonetilldagg, vikariatsersittning,
ersédttning for obekvdm arbetstid, beredskapsersitt-
ning och férdtidsersédttning. P4 basis av pensionslo-
nen berédknas en s k drspodng genom att I6nen divi-
deras med &rets basbelopp. Av de 5 sista drspoédngen
fore pensioneringen stryks den hogsta och den liagsta
och medeltalet berdknas pa de tre aterstdende. Det
ger &rsmedelpoédngen.

Alderspensionen betalas ut med olika procenttal
for olika skikt av &rsmedelpoédngen enligt tabell 3.2
nedan. For den del av &rsmedelpodngen som dversti-
ger 30 utges ingen pension.

Tabell 3.2 Arsmedelpoiing och pensionsnivi

Arsmedelpoing Pensionsniva
0 -1 9% %
i — 25 78,5 %
2:9= 3. 60 %
35- 75 64 %
75-20 65 %
20 -30 325 %

Det belopp som erhdlls utgor dlderspensionens brut-
tobelopp per &r. Den kommunala avtalspensionen
f&s genom att bruttobeloppet samordnas (minskas)
med folkpension och ATP.

Virdesdkring

Formanerna dr virdesdkrade genom knytning till
basbeloppet.
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Andra avtalspensioner

Pensionssystem motsvarande ITP finns for anstdllda
inom kooperativa foretag, sparbanker, forsdkrings-
bolag och affdrsbanker. Endast i sma detaljer skiljer
de sig frdn ITP-systemet.

Kommentar

Denna genomgang av avtalspensionerna har varit
oversiktlig. Manga detaljer har medvetet undvikits
for att kunna gora framstéllningen ndgorlunda 6ver-
skadlig. De olika pensionsavtalen har ocksé dndrats
ett antal gldnger varfor i vissa fall sédrskilda Over-
géngsregler kommer att finnas kvar under l&ng tid.

I tabell 3.3 ges en sammanfattande beskrivning av
hur pensionsreglerna ser ut 1 ATP, STP, ITP, statlig av-
talspension och kommunal avtalspension. Onekligen &ar
avtalspensionernas sndriga regler mycket svdrgenom-
trangliga. Det &r i det ndrmaste omgjligt for en enskild
individ att genomské&da konsekvenserna av dem alla.

Frivilliga privata pensionsforsdkringar

Den privata livforsdkringen omfattar dels ett rent
sparande, dels ett forsdkringsskydd. Sparandet skiljer
sig inte frdn vanligt banksparande eller andra typer av
sparande pé annat sitt dn att det sker 1 forsdakrings-
formen med dess mer forménliga skatteregler.
Fondforsdkringar (unit-link) dr den nyaste och snab-
bast vidxande forsdkringsmarknaden. Fondforsik-
ringar har bara funnits i ett par ar och innebdr att for-
sakringstagaren sjilv kan vélja vilken typ av placering
som hans eller hennes pensionssparande skall ha.
Regeringen har dessutom foreslagit att pensionsspa-
rande skall kunna ske i bank med samma avdragsreg-
ler som i dag giller for pensionsforsékringspremier.
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Tabell 3.3 Oversikt av pensionsreglernai ATP, STP, ITP, statlig avtalspension och kommunal

avtalspension (dr 1992)

Statlig Kommunal
ATP STP TP pension pension
Pensionsgrundande inkomst ar
inkomst mellan "Golv” och "Tak”
Golvet ar 1 basbelopp 208 arbetstimmar 40 procent av 40 procent av 40 procent av
under 4ret heltidstjanst heltidstjanst heltidstjanst
Taketar 7.5 basbelopp 7.5 basbelopp 30 basbelopp 30 basbelopp 30 basbelopp

For ett helt intjanandear
kravs

En arsinkomst
storre @n 1 basbelopp

En arbetstid pa minst
832 tim under 4ret

En anstillningstid
pa minst 16 tim/vecka

En anstallningstid
P4 minst 16 tim/vecka

En anstillningstid
P4 minst 16 tim/vecka

Intjanandeperiod From 164r From 284r From 284r From28 ar From 28 ar

Antal intjanandear for 304ar 304r 30ar 30 ar 30 ar

full pension

Den pensionsgrundande De 15 bista ars- De 3 bista arsin- Slutlénen De Ssistadrslonerna De 3 nast basta av de S

inkomst som pensionen
beriknas pa

inkomsterna

komsterna mellan
S50ch 59 &r

sista rslonerna

Pensionsniva 60 procent av medel- 10 procentav medel- 10 procent pa lonedelar Som for ITP Pensionen ar bruttosamord-
(hel pension) virdet av de 15 basta virdet av de basta upp till 7,5 basbelopp, nad med folkpension och ATP.
4rsinkomsterna 4rsinkomsterna mellan 65 procent pa I6nedelar Den berdknas pd medelvirdet
55 och 59 &r mellan 7.5 och 20 bas- av de 3 nist basta av de 5

belopp, 32,5 procent pd sista drslonerna. Olika kompen-
lonedelar mellan 20 och sation i olika inkomstintervall.
30 basbelopp.

Pensionsalder 65 ar 65 ar 65 ar 65 ar Normalt 65 ar. Men for stora

yrkesgrupper bl a inom vard-
sektorn galler ldgre pensions-
alder.




-

Pensionsutbetalningarna,
finansieringen och
pensionsfordringarna

Pensionsutbetalningarna

Ar 1991 betalades det ut 118 miljarder kronor i al-
derspension (inklusive pensionstillskott och kommu-
nala bostadstilligg) frdn folkpension och ATP.
Kostnadsutvecklingen frdn 1965 och framét framgar
av tabell 4.1.

Tabell 4.1 Folkpensionskostnader (inklusive pen-
sionstillskott och kommunalt bostadstill-
ldgg) och ATP-kostnader for alderspensio-
ndrer dren 1965-1991, miljoner kronor,
lopande priser respektive 1991 ars priser

Ar  Folkpensions-  ATP- Summa Summa

kostnader kostnader

Lopande Lopande Lopande 1991 ars

priser priser priser priser
1965 3706 57 3765 24234
1970 6139 560 6 699 35951
1975 11953 2450 14 403 51531
1980 26 595 12 350 38945 90 218
1985 36 794 28 840 65 634 96 946
1990 50 608 54270 104 878 113 706
1991 56 062 61 840 117 902 117 902

Kalla: Allmén forsakring (olika r), Socialforsakringsstatistik.
Fakta (olika &r).
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Utbetalningarna frédn avtalssystemen var betydligt
blygsammare. Pensionsutbetalningarna fran samtliga
avtalsforsakringar var ar 1989 ungefir 18 miljarder
kronor. Det framgar av tabell 4.2 som visar vad som
betalades ut i avtalspensioner frén ITP, STP, stat och
kommun. Utbetalningarna avser héar inte enbart al-
derspension utan ocksé andra pensionsformaner.

Tabell 4.2 Utbetalningar fran avtalspensionerna ar
1989, miljoner kr

Formén Belopp
Statlig pension 6 350
Kommunal pension 3060
ITP 4088
STP 4 352
Ovriga 900
Summa 18 750

STP-beloppet inkluderar fortidspension frdn Avtalsgruppsjuk-
forsakringen (AGS).
Kalla: SOU 1990:77.

I dag kan avtalspensionskostnaderna forefalla sma i
jimforelse med pensionsutbetalningarna frdn den
allmédnna forsdkringen. Detta dr emellertid inget be-
stdende. Kostnaderna for avtalspensionerna kom-
mer att 6ka dramatiskt framover nér allt fler perso-
ner f&r inkomster 6ver ATP-taket och kvinnors
okade forvirvsverksamhet slar igenom i hogre pen-
sioner. Det ar stor skillnad p& att betala pensioner
som dr 10 procent av I6nen och att betala pensioner
som dr hela 65 procent av |6nen.

Den genomsnittliga pensionsstorleken &r olika
stor for mén och kvinnor och {or pensionérer i olika
aldersgrupper. Yngre pensiondrer har i genomsnitt
en storre pension dn dldre pensiondrer och mén har i
genomsnitt storre pension dn kvinnor. Detta framgar
av tabell 4.3 och tabell 4.4. Nistan hilften av de pen-
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Tabell 4.3 Andel alderspensiondrer med olika pen-
sionsformdner. Redovisning efter kon, al-
der och pensionsforman, inkomstaret 1990

Pensionsforman Alder

65-69 70-74 75-79 80-89 90- Alla

Enbart folkpension

Min 22 3,0 43 74 271 42

Kvinnor 15,3 203 240 279 538 228

Alla 9,2 125 157 20,5 46,7 149
Enbart folkpension + ATP

Min 23,1 260 28,0 440 49,0 29,2

Kvinnor 2655 30,7 362 415 21,8 330

Alla 249 28,6 32,7 424 290 314
Folkpension + ATP + ITP/STP

Min 51,1 494 472 295 6,8 45,1

Kvinnor 232 203 16,1 93 27 170

Alla 363 335 292 166 38 289
Folkpension + ATP + statlig pension

Min 15,1 153 14,1 136 134 14,6

Kvinnor 114 11,0 11,8 141 17,2 122

Alla 13,1 129 12,7 134 16,2 133
Folkpension + ATP + kommunal pension

Main 8,5 6,3 6,5 55 37 68

Kvinnor 235 17,7 11,8 52 45 15,0

Alla 16,5 12,5 9,6 66 43 115

Kailla: Levnadsforhallanden (1993).

siondrer som var 90 ar eller mer ar 1990 hade ingen
annan pension dn folkpensionen. Bland dem som var
65-69 &r var det bara 9 procent som bara hade folk-
pension och 25 procent som bara hade folkpension
och ATP. Resten av dessa yngre pensionérer, dvs un-
gefdr 65 procent, hade dessutom en pension frén av-
talsforsakringen.

Den genomsnittliga pensionen for dem som var
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Tabell 4.4 Genomsnittlig pensionsinkomst for dlderspensio-
ndrer. Redovisning efter kon, dalder och pensions-

forman, inkomstaret 1990

Pensionsformén Alder
65-69 70-74 75-79  80-89 90- Alla

Enbart folkpension

Min 41700 40200 39700 40100 47100 41100

Kvinnor 38200 39000 40100 42500 46800 40800

Alla 38600 39200 40000 42200 46800 40800
Enbart folkpension + ATP

Min 96900 97800 83400 57500 46400 82200

Kvinnor 58200 57700 52300 47200 45800 53100

Alla 75100 74300 63500 51100 46100 64600
Folkpension + ATP + ITP/STP

Min 124700 125000 108 700 87400 111300 116 800

Kvinnor 80500 82600 75100 67000 67800 78200

Alla 109700 110900 97900 80100 88500 103 800
Folkpension + ATP + statlig pension

Min 130400 134500 126000 109600 101800 126700

Kvinnor 99500 97600 91500 80500 75400 91000

Alla 116100 117300 107500 90700 81 200 107 800
Folkpension + ATP + kommunal pension

Min 126 500 127900 113300 99700 98000 120100

Kvinnor 78700 82200 79100 70700 63600 78700

Alla 90300 92600 88800 79300 71400 89200
Samtliga

Min 117400 117000 101400 74500 60400 105200

Kvinnor 69800 67700 60800 54100 52800 63000

Alla 92200 90000 77900 61400 54800 91000

Killa: Levnadsforhallanden (1993).

65-69 ar ar 1990 var drygt 92 000 kronor, men for
dem som var 90 ar eller dldre bara 54 800 kronor.
Pensionen var i genomsnitt storst hos dem som ut-
over folkpension och ATP hade statlig tjdnstepension.
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Finansieringen

Béde folkpension och ATP ir organiserade som for-
delningssystem. Fordelningssystemet bygger i prin-
cip p att den som skall ge ut pensioner har beskatt-
ningsrdtt. FOr varje ar tar man skattevdgen ut de
pengar som behovs for att ticka de pensionsétagan-
den man har for aret. Pengarna fordelas sedan pa
pensiondrerna. Inga fondavsittningar gors. AP-fon-
den garanterar inte pensionsdtagandena. AP-fonden
kom till som en motvikt till den minskning i det pri-
vata sparandet som befarades bli féljden nidr ATP in-
fordes. I viss mé&n kan den ocksa fungera som en buf-
fert. Folkpensionsavgiften ar ar 1992 7,45 procent
och ATP-avgiften 13 procent pd I6onesumman.

For finansieringen av STP anvinds ett system som
kallas kapitaltackningssystemet. Kapitaltdcknings-
systemet innebir att arbetsgivarna kollektivt ansva-
rar for kostnaden for pensionerna. Varje &r beridknas
kostnaden for de framtida pensionerna for den &l-
dersgrupp som gdr i pension under &ret. Inga medel
samlas upp under pensionidrernas yrkesaktiva tid,
utan pensionen betalas genom en engdngspremie vid
pensioneringstillfidllet. Premien berdknas kollektivt
och bestdms som en viss procent av arets lonesumma
inom STP-omrddet. Alla arbetsgivare betalar sedan
lika stor procent av sitt foretags arslonesumma obe-
roende av de anstélldas &lder eller kon. Avgiften ut-
gér alltsd dven pa 16nesumman for dem som dr under
28 &r och inte tjdnar in ndgon pensionsritt. STP-av-
giften utgor 3,26 procent &r 1992.

ITP 4r organiserat enligt premiereservprincipen,
vilket innebdr att inbetalade premier skall ticka den
forviantade pensionskostnaden for samtliga forsik-
ringstagare. Den genomsnittliga ITP-premien &r 1992
dr 6,30 procent av lonesumman. Premien varierar
kraftigt mellan olika foretag beroende pé &lderssam-
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manséttning och l6neniva. (Kostnaden ligger normalt
mellan S och 20 procent av Il6nesumman.) Varje fore-
tag betalar en kollektiv premie som tdcker det foreta-
gets forvdntade pensionskostnader. Det kollektiva
premiebetalningssystemet kan innebéra hogre premi-
er fOr vissa yngre forsakringstagare, men liagre for vis-
sa dldre, jamfort med rent individuella premier.
Pensionerna till anstillda i1 stat, kommun och
landsting finansieras p& samma sétt som den allmén-
na forsakringen, dvs med skattemedel utan fonde-
ring. Statliga myndigheter betalar pensionerna ge-
nom ett lonekostnadspdldgg pa for nirvarande 11
procent. Pensionerna i kommuner och landsting be-
talas ur den 16pande driftsbudgeten och pensions-
kostnaderna &r for ndrvarande i genomsnitt omkring
2,5 procent av lonesumman. Né&gon Overforing av
forsdakringsmedel mellan kommuner sker inte.

Pensionsfordringarna

Folkpensionen &r ett fordelningssystem. Allt som tas
in 1 avgifter under &ret betalas ut som pensioner sam-
ma ar. ATP &r ett fordelningssystem med visst inslag
av fondering. AP-fonden byggdes upp under de forsta
20 aren genom att mer togs ut i avgifter 4n vad som
gick &t till pensioner. Vid &rsskiftet 1991/92 fanns det
ca 450 miljarder kronor i AP-fonden. Detta motsvarar
inte pa 1angt nér individernas intjinade pensionsrét-
tigheter. Det finns i dag inga berdkningar pa hur stora
dessa dr. Berdkningar av den offentliga pensionsskul-
den har bara gjorts en gdng och dé& for &r 1978 (se
Stahlberg, 1981, 1988). D4 var pensionsfordringarna i
ATP 403 miljarder kronor och i folkpensionen 468
miljarder kronor. Den sammanlagda pensionsskul-
den var ungefédr dubbelt s& stor som bruttonational-
produkten. AP-fonden var det ret 129 miljarder kro-
nor. Om samma relation mellan pensionsskuld och
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bruttonationalprodukt skulle gilla idag skulle det be-
tvda en sammanlagd pensionsskuld i ATP och folk-
pension pé ca 3 000 miljarder kronor.

Avtalspensionerna for statligt och kommunalt an-
stdllda ar fordelningssystem. Ndgon fondering som
svarar mot pensionsdtagandena forekommer inte.
Den ofonderade pensionsskulden for kommunerna
har for &r 1992 grovt uppskattats till 80 miljarder och
for landstingen till 40 miljarder kronor (DN 1992-08-
12). Schablonmassiga uppskattningar pa de fordring-
ar som nuvarande och fore detta statsanstidllda har
pé staten dr mellan 100 och 120 miljarder kronor.

I ITP-systemet och delvis ocksd 1 STP-systemet
fonderas premieinbetalningarna. STP-fordringarna
hos dem som gétt i pension fonderas, men inte ford-
ringarna hos dem som inte gdtt i pension. Tabell 4.5
ger en schematisk bild av pensionsskulder och pen-
sionstillgéngar i december 1991.

Tabell 4.5 Pensionsskulder och pensionstillgangar i
december 1991, miljarder kr

Folkpension Avtals-  Privata Totalt
och ATP pensioner livfors

Pensions-

skuld 3000 577 175 3752
Pensions-

fond 444 309 218 971
Ofonderade

pensionsford-

ringar 2556 269 —44 2781

Kaélla: DN 1992-11-08.

Av de sammanlagda pensionsfordringarna pd ca
3 750 miljarder finns det 970 miljarder i fonder. De
2780 miljarder som inte dr sparade kan sdgas vara en
skuld utstélld pa framtida generationer.
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5

Flexibel pensionsalder

Den normala pensionséldern dr r 1992 65 ar for
badde min och kvinnor. Det finns emellertid vissa
mojligheter till en flexibel pensionsdlder. Det gér att
gora fortida uttag pa sin pension, men ocksa att skju-
ta upp pensionen ett antal &r. Dessutom finns mojlig-
het att ta ut pension pa deltid.

Fortida och uppskjutet uttag

ATP och folkpension (inklusive pensionstillskott)
kan tas ut mellan 60 och 70 &rs &lder. Man maste ta ut
ATP och folkpension samtidigt, men man kan vélja
mellan att ta ut hela pensionen eller enbart halva.
Fortida uttag gors mellan 60 och 65 &r, uppskjutet ut-
tag mellan 65 och 70 &r. Tar man ut sin allménna pen-
sion 1 fortid reduceras det arliga beloppet. Avdraget
ar 0,5 procent for varje manad som uttaget gors fore
65-arsdldern. Det betyder att den som tar ut sin l-
derspension vid 60 ar fir den minskad for resten av
livet med 30 procent (0,5 - 12 - 5). Det kommunala
bostadstilligget som kompletterar ldga pensioner
kan man dock inte fa fore 65 ars alder.

Skjuter man upp sitt pensionsuttag fAr man i stéllet
ett tillagg till sin pension. Det tillagget dr 0,7 procent
for varje uppskjuten ménad frdn 65 ars dlder. Den som
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t ex vidntar med att ta ut pensionen till dess han eller
hon &r 70 ar far den 6kad med 42 procent (0,7 - 12 - 5).
Fortida och uppskjutet uttag ér i princip utformat s att
1 genomsnitt samma pensionsbelopp skall utgé under
personens livstid oavsett ndr pensionen borjar tas ut.

Det dr inte ménga som utnyttjar mojligheten till
fortida och uppskjutet uttag av pensionen. Pensions-
och skatteregler gor det 1 manga fall oférdelaktigt.
Delpension och fortidspensionering dr i flera avseen-
den fordelaktigare dn fortida uttag (se Wadens)o,
1993). Fortida uttag av alderspension ger en ldgre
pension dven efter 65 ar. Fortidspension ger daremot
en alderspension efter 65 &rs &lder som i princip skall
motsvara den man f&r om man arbetar kvar till dess
man ir 65 ar och da pensionerar sig. Ar 1988 hade 3
procent av dem som var 60-64 ar valt att ta ut pen-
sionen fore 65 &rs alder. Det var dnnu firre, bara
2 procent av dem som var éldre 4n 65 &r, som skjutit
upp sin pensionering.

Pensionsdlder i avtalspensionerna

Pensionséldern i STP &ar 65 &r. STP kan inte tas ut
fore ordinarie pensionsdlder men didremot uppskju-
tas, dock langst till 70 &rs &lder. Pensionen okar dé pa
samma sidtt som ATP och folkpensionen, dvs med 0,7
procent for varje manad pensionen skjuts upp.

Pensionsaldern i ITP dr 65 &r for bdde kvinnor och
min. Den anstéllde kan ta ut pension 1 fortid, tidigast
fradn 55 &rs lder. Véantar han eller hon till 62 ar eller
senare betalas de dterstdende premierna genom kol-
lektiva medel. I Ovriga fall blir pensionen baserad pa
fribrevsformanerna (dvs de ldgre pensionsbelopp
vartill redan inbetalade avgifter forslar) och blir da
kraftigt reducerad.

Pensionsdldern for statligt anstidllda ar 65 A&r.
Mojlighet till fortida uttag finns liksom mojlighet att
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skjuta upp alderspensionen.

Pensionsdldern for anstdllda hos kommuner och
landsting dr normalt 65 ar, men fOr stora yrkesgrup-
per bl a inom vérdsektorn géller ldgre pensionsdlder.

Delpension

Den 1 juli 1976 tradde lagen om delpensionsforsik-
ring 1 kraft. Forvirvsarbetande 1 &ldrarna 60-64 ar,
som minskar sin arbetstid, kan under vissa forutsatt-
ningar fa delpension. Delpension kan fés bdde fran
den allménna forsdkringen och frn avtalsforsdkring-
arna. Den ges inte tillsammans med ATP och folk-
pension. For att f4 delpension maste anstéllda minska
sin arbetstid med minst 5 tim/vecka och deltidsarbeta
minst 17 tim/vecka men hogst 35 tim/vecka. Pensions-
beloppet dr 65 procent av det inkomstbortfall som
nedtrappningen i arbetstid medfor. Enbart inkomst-
bortfall p4 inkomster upp till 7,5 basbelopp ersétts
frdn den allménna forsdkringen.

Privatanstillda tjdnstemin, statligt och kommu-
nalt anstidllda far kompletterande delpension fran
sina avtalsforsdkringar. De fir 65 procent av in-
komstbortfallet pd de inkomster som ligger mellan
7,5 och 20 basbelopp och 32,5 procent av bortfallet
pé inkomster som ligger mellan 20 och 30 basbelopp.
De kollektivanstéllda har ingen kompletterande del-
pension inom avtalsforsdkringarna.

Reglerna for delpension har dndrats ndgra ganger.
Den 1 januari 1980 fick egenforetagare m fl som tidi-
gare inte omfattats av delpensioneringen ritt till del-
pension. Kompensationsnivdn har sidnkts och sedan
hojts igen. Den sénktes frdn 65 till 50 procent for
dem som beviljades delpension under perioden janu-
ari 1982—juni 1987. Aven dessa ersétts dock fr o m
juli 1987 med 65 procent.

Mojligheten till delpensionering utnyttjades 1
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O0kande omfattning fram till 1981 d4 kompensations-
graden sédnktes. Dérefter minskade antalet delpen-
siondrer fram till 1980-talets mitt. Sedan mitten av
80-talet har antalet varit relativt stabilt mellan 35 000
och 40 000. Se tabell 5.1.

Ar 1992 har antalet delpensioner okat igen och dr
ndarmare 48 000. Okningen kan delvis forklaras av att
delpensionens framtida utformning &r mycket osa-
ker. Den nuvarande regeringen har vid flera tillfallen
lagt forslag till riksdagen om begridnsningar och
sankt kompensation i delpensionen.

Tabell 5.1 Delpensioner 1976-1991

Ar Antal delpensioner  Delpensioner i procent av
befolkningen delpensions-
60-64 ar aktuella

1976 15 000 3 7
1977 31 000 7 12
1978 41 000 9 16
1979 49 000 10 22
1980 68 000 14 27
1981 65 000 13 24
1982 62 000 13 22
1983 55 000 11 20
1984 47 000 10 17
1985 38 000 8 13
1986 32000 7 12
1987 36 000 8 13
1988 38 000 9 15
1989 39 000 9 15
1990 38 000 9 15
1991 37 000 9

1992 48 000

Kalla: Socialforsédkringsstatistik. Fakta (1992).
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6

Fortidspension

Fortidspension fir man av medicinska skal, vid var-
aktig nedséttning av arbetsformdgan med minst 50
procent. I de fall nedséttningen inte bedoms som var-
aktig men dndé kan véntas bestd en avsevird tid far
man 1 stillet sjukbidrag. Sjukbidrag ger samma f{or-
maner som fortidspensionen, men &r alltid tidsbe-
gransat.

Tidigare (fr&n och med 1972 till oktober 1991) har
dessutom personer som fyllt 60 &r haft réatt till for-
tidspension pé rent arbetsmarknadsmaéssiga grunder,
dvs utan medicinsk provning. Den hade rétt till for-
tidspension som fyllt 60 &r, var varaktigt arbetslos
samt fatt arbetsloshetsersidttning under den ldngsta
tid sddan ersédttning betalas ut. Under 1980-talet be-
viljades ungefér var tionde fortidspensionering av ar-
betsmarknadsskél. Denna automatiska forman upp-
horde fradn och med oktober 1991.

Arligen beviljas mellan 40 000 och 50 000 nya for-
tidspensioner och for ndrvarande finns det ungefar
370 000 fortidspensionérer.

Fortidspension betalas ut mellan 16 och 65 ars al-
der. Vid 65 &rs alder ersitts fortidspensionen med 4l-
derspension. Fortidspension fas i forsta hand frén
folkpensionen och ATP. Fortidspensionen frén folk-
pensionen dr samma belopp som for dlderspensiondr.
Pensionstillskottet till fortidspensiondrerna dr emel-
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lertid storre dn det alderspensiondrerna f&r. Som
mest kan fortidspensiondren f4 104 procent av bas-
beloppet i pensionstillskott (ir 1992). Alderspen-
siondren kan som mest f& 54 procent av basbeloppet
(ar 1992). Det betyder att nér fortidspensionéren blir
65 &r och dlderspensionéar, minskar pensionstillskotts-
formanen. Kommunalt bostadstillagg ges efter sam-
ma regler som vid &lderspension. Det géller ocksé de
speciella formdnerna hustrutilligg och handikapper-
sdttning.

For att f3 fortidspension frdn ATP maste man ha
haft ATP-grundande inkomster. Pensionsstorleken
bestdms bdde av den tidigare inkomsten och av en
antagen inkomstutveckling fram till den normala
pensionsdldern 65 ar. Den senare rdknas fram pé ba-
sis av personens faktiska inkomster och ger s k anta-
gandepoidng 1 ATP. Antagandepoédngen 4r antingen
medeltalet av den bésta hilften av samtliga ATP-
podngeller medeltalet av de tva basta ATP-podngen
de fyra ndrmaste &ren fore det ar d& pensioneringen
sker. Man viljer den hogsta antagandepodngen av
dessa tva. Fortidspensionen berdknas pd samma sétt
som alderspensionen. Den enda skillnaden éar att for
fortidspensiondren anvidnds bé&de faktiska ATP-
podng och antagandepoidng vid berdkningen. Det be-
tydert ex att den som bara har hunnit arbeta i sédg tio
ar innan han eller hon fortidspensioneras, anda kan
f4 oreducerad pension, dvs 30/30 av full pension, ef-
tersom han eller hon tillgodordknas antagandepoéng
for vart och ett av &ren som &r kvar till 65-arsdagen.

Fortidspensionerna frdn folkpension och ATP
kompletteras med erséttningar fran avtalsforsdkring-
arna. Ersdttningen dérifrdn dr hogre vid fortidspen-
sionering dn vid &lderspensionering.
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7

Efterlevandepension

Aldre bestimmelser

Nya regler for efterlevandeskyddet giller frdn den
1 januari 1990. D& avskaffades den tidigare dnke- och
anklingspensionen. Dessforinnan kunde kvinnan fa
dnkepension fran folkpension, ATP, ITP, statlig och
kommunal avtalspension och mannen fa dgnklingspen-
sion fran avtalsforsdkringarna i ITP, stat och kom-
mun. I STP fanns och finns inget efterlevandeskydd.

Kvinnorna fick sitt huvudsakliga skydd fr&n den all-
méinna forsidkringen. Avtalsforsidkringen var enbart
ett komplement. Ankepension fran folkpensionen be-
talades till inka som vid makens déd hade barn under
16 &r, eller fyllt 36 &r och varit gift med honom i1 minst
5 &r. Pensionen upphorde dé dnkan blev &lderspensio-
ndr eller gifte om sig. Om mannen hade haft ATP el-
ler ATP-grundande inkomster fick hon dessutom é&n-
kepension frdn ATP, och hade han haft avtalspension
frn eller pensionsgrundande inkomster i ITP, statlig
eller kommunal avtalsforsdkring fick hon ocksd dnke-
pension dérifrdn. Ankepension frdn ATP, ITP, statlig
och kommunal avtalsforsakrmg betalades ut hela livet
om hon inte gifte om sig.

Anklingarna fick dnklingspension i sin helhet fran
avtalsforsdkringarna, antingen frn ITP, stat eller
kommun. Anklingspensionen fick de behélla livet ut
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sdvida de inte gifte om sig. Inget betalades ut fran
den allménna forsdkringen. For bAde mén och kvin-
nor gillde att de totalt fick en efterlevandepension
som motsvarade omkring 30 procent av den avlidnes
tidigare inkomster. Utan efterlevandeskydd var en-
bart mén vars hustrur var LO-arbetare (dvs tillhérde
STP) eller aldrig hade forvirvsarbetat.

Nya bestimmelser

I dag giller normalt andra regler. Efterlevande-
skyddet i ATP och folkpension utgdrs numera av s k
omstillningspension och sdrskild efterlevandepension.
Vissa overgdngsregler kommer dock att finnas kvar
under l&ng tid. Omstéllningspension frdn folkpension
och ATP ges till bdde efterlevande mén och kvinnor.
Den betalas bara ut 12 manader. Dérefter dr det tankt
att personen skall kunna forsorja sig genom eget ar-
bete. Omstéllningspensionen frdn folkpensionen ar
96 procent av ett basbelopp. Fran ATP dr den 20 pro-
cent av den avlidnes ATP (&lderspension, fortidspen-
sion eller om den avlidne inte hade pension, den for-
tidspension han eller hon skulle ha fatt om han/hon
fortidspensionerats vid tidpunkten for dodsfallet) om
det finns barn, annars 40 procent. Sérskild efterlevan-
depension betalas bara ut i sédrskilda fall och forst nir
omstéllningspensionen har upphort. Den ges till ef-
terlevande endast om han eller hon omdjligt kan for-
sOrja sig genom eget arbete och inte heller har rétt till
fortidspension. Den sérskilda efterlevandepensionen
ar lika stor som omstéllningspensionen.

Overgangsbestimmelser i det allménna systemet

Efterlevandereformen har kombinerats med lngt-
gdende Overgdngsbestimmelser. De som redan var
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dnkor nidr reformen genomfordes &r 1990 och kvin-
nor som ar fodda ar 1929 eller tidigare far dnkepen-
sion frdn folkpension och ATP enligt det gamla sy-
stemet. Kvinnor fédda mellan 1930 och 1944 fér
dnkepension enligt gamla regler tills dess de sjdlva
gér i pension. Dérefter sker en viss samordning av
dnke- och &lderspensionen. Kvinnor och mén fédda
1945 eller senare tillhor det nya systemet och far om-
stillningspension.

Barnpension

Barn under 18 &r har ritt till barnpension frén folk-
pension och ATP nér ndgon forédlder dor. Vid studier
ges forlangd barnpension mellan 18 och 20 ars élder.
Barnpensionen gjordes generdsare nir den tidigare
dnkepensionen avskaffades. Frédn folkpensionen éar
den minst 25 procent av basbeloppet om ena foril-
dern dor, 50 procent om b&da dor. Barnpensionen
frdn folkpensionen skall dock alltid 1dmnas med s&
stort belopp att pensionen, tillsammans med barn-
pensionen frdn ATP, utgér 40 procent av basbeloppet
for varje avliden foralder.

Fran ATP ir barnpensionen 30 procent av den av-
lidne fordlderns ATP (dlderspension, fortidspension
eller hypotetisk fortidspension). Néar det finns mer dn
ett barn, betalas 20 procent for varje ytterligare barn
och summan delas lika mellan barnen. Summan av
barnpensioner far dock inte Overstiga den avlidnes
ATP.

Avtalat familjeskydd tillkommer. P4 inkomster
over 7,5 basbelopp utges inget efterlevandeskydd
frdn den allménna forsdkringen. Frdn ITP-systemet,
det statliga och det kommunala systemet utges i1 des-
sa loneskikt dnke/dnklingspension och barnpension.
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Del 11

Teori och problem






3

Forsikringar i ekonomisk
teori

Det finns likheter och olikheter i pensionssystemen
s&vil inom som mellan ldnder. Vi har sett att pensio-
nerna dr organiserade pa flera olika sitt. De dr for-
delningssystem, premiereservsystem/fondsystem el-
ler en kombination av bdda. De finansieras med
skatter/arbetsgivaravgifter, forsdkringsavgifter/pre-
mier eller bddadera. De administreras i offentlig el-
ler privat regi. De &r obligatoriska eller frivilliga.
Pensionsférménerna dr forménsbestdmda eller av-
giftsbestimda.

Olika utformningar har olika konsekvenser pa
samhillsekonomi och inkomstférdelning. I detta av-
snitt skall vi titta ndrmare pé detta.

e Varfor finns forsdkringar?

e Obligatoriska eller frivilliga forsdkringar

¢ Offentliga eller privata forsékringsinsti-
tutioner

e Kollektiva eller individuella forsékringar

e Skatter eller forsdkringspremier

¢ Fordelningssystem eller fondsystem

e Formansbestdamda eller avgiftsbestimda
pensioner
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Varfor finns forsdkringar?

Ingen ménniska kan bortse fran risken att han eller
hon pa grund av t ex sjukdom och arbetsloshet kan f&
svarigheter att forsorja sig. Vi vet inte vad som kom-
mer att hidnda oss i framtiden. Vi kan bli sjuka eller
forlora jobbet och darigenom utséttas for stora eko-
nomiska forluster. Darfor har de flesta ménniskor in-
tresse av trygghetsanordningar i ndgon form. Dessa
skall utjimna vara inkomster mellan goda och déliga
ar och mellan personer som i olika grad drabbas av
sjukdom, arbetsloshet m m. Utjimningen mellan go-
da och déliga ar kan ske genom att var och en pd
egen hand sparar under de goda &ren och pé sa sitt
skaffar sig en buffert mot inkomstforlusterna under
de daliga dren. Men bortsett frdn var formdaga att
kunna spara (och l&dna) dr sparmetoden en onddigt
dyr metod. Det ar billigare om flera personer tillsam-
mans skaffar sig en buffert. Varje person kan da noja
sig med en mindre sddan eftersom det inte &r s tro-
ligt att alla lever precis lika ldnge eller drabbas sam-
tidigt av sjukdom eller arbetsloshet. Vid delat riskta-
gande blir konsumtionsmdjligheterna och darmed
vélfarden storre for alla.

Familjen dr en form for delat risktagande. Sarskilt
i de samhillen dir flera generationer bor tillsam-
mans spelar familjen en stor roll for méinniskors
trygghet. Man hjélper varandra vid sjukdom, dlder-
dom m m. Men éar familjerna smé, ar det inte ménga
som kan vara med och dela pd riskerna. Detta ger
inte lika stor trygghet som nir ett mycket stort antal
individer tillsammans delar pé riskerna. Det ar bitt-
re om flera personer kan komma 6verens om att
trygga forsorjningen for dem som drabbas. I en ar-
betsloshetskassa dr det arbetstagare inom samma
fackforbund som gdtt samman och forbundit sig att
enligt vissa regler betala in pengar till en gemensam
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kassa eller fond. Tillsammans skall dessa pengar
racka till att enligt vissa kriterier ersitta forlusterna
hos dem som drabbas. Det 4r sd en forsdkring dr kon-
struerad. Forluster delas och osdkerhet reduceras.
Skillnaden mellan foreningarnas kassor och forséak-
ringsforetagen 4r att de senare har ett vinstmotiv. De
séljer trygghet. Men principen dr densamma. De for-
sdkrade betalar enligt vissa regler till forsdkringen
mot att de f&r ersittning nidr de &r sjuka, pensioneras
osv. I en privat forsikring betalar forsdkringstagarna
in premier till en gemensam fond, fran vilken de se-
dan fér ersittning. I en offentlig forsékring finns and-
ra mojligheter, som t ex att ordna forsékringen ge-
nom skattefinansiering utan fonder.

Forsékringsanordningar pa det socialpolitiska om-
rddet kan motiveras med att man annars inte kan fa
ekonomiskt effektiva 1osningar pd trygghetsproble-
men. Frivilliga arrangemang &r inte tillrdckliga. Bdde
effektivitetsskél och fordelningspolitiska skél kan sé-
ledes ligga bakom socialpolitiska insatser.

Obligatoriska eller frivilliga
forsdkringar?

Forsdkringsmarknaden kan erbjuda skydd enbart
mot individuella risker. Marknaden fungerar inte i de
fall risken &r sddan att ett stort antal individer drab-
bas av forlust samtidigt, s k kollektiva risker. Vid
massarbetsloshet, epidemier, naturkatastrofer, kdrn-
kraftsolyckor och liknande skiljer sig det faktiska ut-
fallet drastiskt frdn det forvintade. I sd fall racker
inte de inbetalade premierna till att ersétta forluster-
na. Fonderna toms och forsdkringstagarna stills utan
skydd. Kollektiva risker dr ett mindre problem nir
det géller just pensionsforsakringar, men det gér att
hitta exempel. Nagot kan intrédffa som gor att vi
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plotsligt far en allmédn hojning av medellivsldngden.
Anledningen kan t ex vara upptéckten av ett likeme-
del som forebygger hjartinfarkt. Inbetalda premier
som baserats pd vad som tidigare var normal livs-
langd riacker dé& inte till pensionsutbetalningarna.
Om inte fonderna i de privata forsékringsforetagen
skall krympa samman och forsvinna helt maste for-
sdakringspremierna hojas. Problemet dr att dessa bara
kan hojas for nya forsdkringstagare. Gillande for-
sakringar kan inte utan vidare sdgas upp eller dndras.
Privata foretag kan bli tvungna att gé i konkurs, med-
an staten 1 princip alltid kan driva in ytterligare pen-
sionsavgifter. Detta problem kan vi undvika genom
att gora forsakringen obligatorisk eller l4ta staten an-
svara for de utgifter som har sin grund i kollektiva
risker.

Ett annat problem med frivilliga forsdkringar ar
att vissa personer medvetet inte bryr sig om att for-
sdkra sig, s k fripassagerare eller "free riders”. I stél-
let forlitar de sig pd att samhillet i alla fall méste ta
hand om dem. I ett civiliserat samhélle 1dmnas ingen
oforsorjd. Den réttframma losningen p& problemet
med fripassagerare ar att gora forsakringen obligato-
risk. Kravet kan t ex vara att alla skall ha ett visst
minsta skydd mot riskerna for arbetsloshet, sjukdom
och forsorjningsproblem pa &dlderdomen. Ett obliga-
torium técker ocksd in de persoir€tr som av okunnig-
het hamnar utanfor forséakringen.

Ett tredje problem med frivilliga forsdkringar ar
manniskors ndrsynthet eller "myopia”. Ménniskor ar
“ndrsynta”, dvs har en tendens att handla kortsiktigt
och inte i tid inse hur de t ex skall sorja for sin dlder-
dom pa bésta sitt. De ldgger alltfor stor vikt vid den
nuvarande konsumtionen och inte tillrickligt stor
vikt vid den framtida konsumtionen. Ménniskor
kommer, om de har fritt val, att forsdkra sig pa en
alltfor 14g pensionsnivd, dvs att underforsédkra sig.
Det undviker man med en obligatorisk forsakring.
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Ett fjarde problem med frivilliga forsdkringar ar
att vissa personer stills utanfor genom snedrekryte-
ring eller “adverse selection”. Fenomenet uppkom-
mer om de potentiella forsdkringstagarna skiljer sig
kraftigt 4t vad géller risken for sjukdom, arbetsska-
da, dodsfall osv. Premierna i en forsdakring bestdms
utifrdn den genomsnittliga risken. Individer med sir-
skilt hog risk far svart att skaffa sig frivilliga forsak-
ringar om deras risk dr kénd av forsdkringsbolagen.
Om forsdkringsbolagen inte till rimliga kostnader
kan faststilla deras risk kan i stéllet kostnaderna for
ovriga forsdkringsfOretagare stiga s mycket att des-
sa later bli att forsdkra sig. Pensionsforsékringen blir
mycket formanlig for dem med hog forvédntad livs-
langd och i motsvarande man of6rménlig for dem
med lag forvintad livslangd. De med lag overlevel-
sesannolikhet uppfattar d4 premien som f6r hég och
véljer att inte kopa pensionsforsikringen eller i varje
fall minska sin efterfrdgan pétagligt. Det gor att den
genomsnittliga livslingden bland de kvarvarande
forsakringstagarna stiger, premien blir hogre, 4nnu
fler viljer att std utanfor osv. Som en foljd av detta
kommer mdgjligheten att forsékra sig for dem som
har en kort forvintad livslangd att forsvinna eller re-
duceras. I extremfallet kan privata marknader med
informationsproblem av detta slag inte existera.

En obligatorisk forsdkring kan utnyttjas i fordel-
ningspolitiska syften. (Den behover inte gora det.
Onskvirda inkomstomférdelningar kan dstadkom-
mas med andra fordelningspolitiska medel.) Ar for-
sdkringen obligatorisk behdver man inte ha kravet
att var och en skall st for sina egna forsdkringskost-
nader. Om fOrsakringssystemet skall utnyttjas for en
medveten fordelningspolitik, lter man de grupper
man vill gynna betala mindre 4n andra for en lika
stor forsdkringsformadn. Privata forsdkringsforetag
mdste erbjuda alla s formdnliga villkor som mojligt.
Om négot forsdkringsforetag skulle forsoka ndgon-
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ting annat och sdtta premierna sd att vissa grupper
missgynnades skulle dessa bara vilja ett annat for-
sdakringsforetag.

Slutsatsen blir att det i ekonomisk teori finns stod
for obligatoriska socialforsdkringar. Med en obliga-
torisk forsdkring undgér vi problemen med fripassa-
gerare, underforsdkring och snedrekrytering. Men
obligatoriet avser enbart ett minsta skydd. Det ar
inte givet vad det innebér 1 kronor, men formansni-
van kan inte bli ldgre 4n socialbidragsnormen. Nivdn
féar heller inte vara s3 hog att incitamenten till arbete
forsvagas.

Offentliga eller privata
forsdkringsinstitutioner?

Béde obligatoriska och frivilliga forsakringar kan ad-
ministreras antingen i offentlig eller privat regi. Till
exempel administreras den obligatoriska trafikfor-
sakringen av privata forsdkringsbolag. Ett annat ex-
empel dr Riksforsdkringsverket som ir en offentlig
myndighet, men som ombesoOrjer administrationen
av en frivillig pensionsforsdkring.

Det dr obligatoriskt att ha en trafikforsdkring men
var och en far fritt vélja forsdkringsforetag. Det ska-
par forutsdttningar for priskonkurrens mellan for-
sdakringsforetagen.

Den svenska livforsakringsmarknaden (pensions-
forsakringsmarknaden) har ldnge varit en s k oligo-
polmarknad som domineras av ett fatal foretag.
Oligopolister kdnnetecknas av att de véljer att inte
konkurrera med priset. Bestimmelser som Oppnar
for fri konkurrens dr dock pa frammarsch. Utldndska
forsdakringsbolag sldpptes in i branschen den 1 janua-
ri 1993. Den viktigaste fordndringen for forsakrings-
branschen dr dock lagrddsremissen i november 1992
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om pensionssparande i bank. Pensionssparande i
bank skall goras skattemaéssigt lika formanligt som
traditionellt pensionssparande. Det innebir att det
aven finns en snabbt vixande inhemsk konkurrens.

Om vi har flera konkurrerande institutioner kan
det resultera i en billigare forsédkring 4n om en of-
fentlig myndighet handhar hela forsiakringsverksam-
heten. A andra sidan kan ett offentligt monopol dra
fordel av stordriften i administration och marknads-
foring och den végen pressa priserna.

Kollektiva eller individuella
forsdakringar?

Kollektiva forsdkringar, som innebir att grupper av
forsakringstagare ansluter sig till samma forsdkring,
erbjuder farre valmojligheter dn individuella forsak-
ringar. Alla méste t ex ha samma avvidgning mellan
alderspension och efterlevandeskydd. Om man inte
gor samma avvigning medfor en kollektiv forsékring
en nyttoforlust. Men det kostar i form av tid att skaf-
fa och tillgodogora sig all den information som be-
hovs for att fatta ett vélgrundat beslut. Kollektiva
forsdakringar har l3ga individuella informations- och
beslutskostnader. I sddana fall individerna inte skil-
jer sig sdrskilt mycket at ifrdga om vérderingar,
familjeforhdllanden, inkomster m m kan kollektiva
forsakringar vara ekonomiskt effektivare dn rent in-
dividuella forsdkringar.

Skatter eller forsdkringsavgifter?

Pensionen (liksom 6vriga socialf6rsakringar) kan fi-
nansieras med skatter eller forsdkringsavgifter.
Forsakringsavgifter kan vi ha bade i ett obligatoriskt
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och i ett frivilligt system, men skattefinansiering bara
i det obligatoriska systemet.

Med en (forsakringsmassig) avgift menar vi ndgot
som till skillnad frén en skatt berdttigar den betalande
till en forman som motsvarar avgiftens storlek. Antag
t ex att en person arbetar i 40 &r och ar pensionér i 20
ar. Han eller hon betalar in 10 procent av sin 16n till
pension varje r. Rédntan antar vi dr noll. Personen
kommer dé att fi en pension som dr 20 procent av
vad 16nen var i genomsnitt under den yrkesverksam-
ma tiden. Vid en positiv ridnta blir pensionen storre
dn 20 procent. Frivilliga, privata pensionsforsidkring-
ar ar grundade pé dessa principer. Pensionsstorleken
bestdms dels av hur mycket en person har betalat in
under arens lopp, dels av avkastningen pa de inbeta-
lade medlen. Det rdder “raka ror” mellan forsik-
ringsavgift och forsdkringsférmén.

En skatt dr detsamma som en obligatorisk avgift
som inte ger formaner i relation till avgiftens storlek.
En skatt innebaér att koparens kostnad for en vara el-
ler tjdnst (t ex en extra arbetstimma) inte ar lika med
den intdkt séljaren far. Konsekvensen av detta dr att
byten av varor och tjinster, som utan skatter hade
varit formdnliga for bdde kopare och siljare, inte blir
av. Skatten driver in en kil mellan det privatekono-
miskt l0nsamma och det samhéllsekonomiskt 16n-
samma. Storleken pé skattekilarna vixer med stigan-
de skattetryck. Valet mellan arbete och fritid, mellan
olika utbildningar, mellan konsumtion och sparande,
plus en rad andra 6vervidganden snedvrids av skat-
ten. Detta dr den samhéllsekonomiska kostnaden av
beskattningen.

Kostnaden for beskattning skall stdllas emot vér-
det av den omférdelning som skatten dstadkommer
(eller emot det samhéllsekonomiska virdet av de of-
fentliga utgifter som skatten betalar).

En avgift som beréttigar till en lika stor formaén,
medfor inte ndgon skattekil och kan darfor inte for-
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sdmra ekonomins funktionssdtt. Den omfordelar
inte heller ndgra inkomster.

En arbetsgivaravgift kan vara en skatt eller en av-
gift eller en kombination av skatt och avgift. Arbets-
givaravgiften tas ut som en viss procent av de anstéll-
das loner. Den betalas in av arbetsgivaren och
lontagarna kommer aldrigi direkt kontakt med den.

Det dr ingalunda sé att den som betalar in en skatt
ar den som ocksé drabbas av skatten ifrdga. Vem som
1 praktiken bir skattebordan avgors av de indirekta
anpassningar som dger rum i ekonomin, dvs av moj-
ligheterna att Overvéltra kostnaden. Bordan kan
Overviltras ”bakat” pé& lontagarna genom att deras
kontantloner utvecklas mindre gynnsamt dn vad de
skulle ha gjort om skatten inte funnits. Bordan kan
Overviltras “framét” pd konsumenterna genom att
varupriserna blir hogre dn vad de annars skulle ha
varit. Den vanliga uppfattningen bland ekonomer ar
att arbetsgivaravgifterna i varje fall pd litet sikt bérs
av lontagarna i form av ldgre 16n. I en liten 6ppen
ekonomi som Sverige paverkas varken vinsterna el-
ler varupriserna av att arbetsgivaravgifter infors eller
hojs, i varje fall inte efter en viss anpassningsperiod.

Detta innebdr att ingenting reellt fordndras om ar-
betstagaren i stéllet for arbetsgivaren betalar in skat-
ten. Vad som blir kvar 4t I6ntagaren nér skatten har
betalats och vad som ir arbetsgivarens totala 16ne-
kostnader dr detsamma som nér det dr arbetsgivaren
som star for den formella skatteinbetalningen. Nér
l6ntagarna betalar in skatten kallas det ofta for egen-
avgift. For att egenavgiften skall vara en verklig av-
gift maste den emellertid beréttiga den betalande till
en formdn som motsvarar avgiftens storlek. I den
man den inte gor det dr egenavgiften en skatt.

Arbetsgivaravgiften till folkpensionssystemet ar
en ren skatt, eftersom en person féar folkpension obe-
roende av hur stora avgiftsinbetalningar som har
gjorts pd hans eller hennes 16n. Ar arbetsgivaravgif-

65



ten till ATP en skatt eller en avgift? Distinktionen dr
viktig eftersom en avgift inte medfor ndgon skattekil.
ATP-avgiften ar i och for sig knuten till de férmaner
den finansierar. Men sambandet mellan en persons
avgifter och forméner i ATP &r svagt. For individen
ar ATP-avgiften en skatt till den del den pensionsfor-
man han eller hon far inte motsvarar den avgift som
betalats pa hans eller hennes 16n. Dessutom &r avgif-
ten en skatt till den del féormé&nen den finansierar ar
storre dn vad individen sjilv skulle valt i ett frivilligt
system. ATP-systemets intjdnanderegler medfoér en
svag koppling mellan individens pensionsavgift och
den framtida pensionen. ATP-avgiften dr darfér en
blandning av skatt och avgift.

Avgiftentill avtalspensionerna dr inte heller ndgon
verklig avgift. Den dr inte forsdkringsmaéssigt be-
stimd for varje enskild individ. Den avgift som beta-
las pa en persons 10n till avtalspensionen paverkar i
véldigt manga fall inte alls hans eller hennes pen-
sionsformdner. Sambandet dr svagt mellan indivi-
dens avgifter och forméner i avtalspensionssyste-
men.

Skatten i ATP omférdelar inkomster pd ett icke
systematiskt sdtt och i genomsnitt tvdartemot vad tra-
ditionell fordelningspolitik vill uppna. (Se vidare ka-
pitel 9, "Problem i ATP”.) I avtalsforsdkringarna fér
vi ocksd omfordelningar. (Se vidare kapitel 10,
”Problem i avtalsforsdkringarna”.)

Fordelningssystem eller fondsystem?

Vira socialforsdkringar ar konstruerade som s k for-
delningssystem. Dessa skiljer sig fr&n forsdkrings-
marknadens premiereservsystem dirigenom att det
inte finns ndgra fonder som garanterar gjorda pen-
sionsutféstelser eller ndgra langsiktiga avtal om hur
mycket en forsdkringstagare skall betala for sin for-
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sdkring. I en obligatorisk, offentlig forsdkring dr det
inte nodvéndigt med fonder fOr att garantera forsak-
ringsutbetalningarna. Den offentliga beskattnings-
rdatten gor att de 16pande utgifterna i princip alltid
kan finansieras med skatter. En pensionsforsikring,
arrangerad som ett fordelningssystem, bygger pé att
man varje ar taxerar ut av den aktiva befolkningen
vad som behovs for att betala drets pensioner. Pen-
sionsrattigheterna baseras inte pd fonderade medel,
utan pa ndgot som kan uppfattas som implicita, ldng-
siktiga sociala kontrakt mellan generationer. Dagens
yrkesverksamma avstar en del av sitt konsumtionsut-
rymme till pensiondrerna mot ett l6fte eller 1 for-
hoppning om att kommande generationer ska gora
detsamma.

I ett fondsystem betalas pensionsavgiften in till en
fond som forvaltar medlen. Nir en generation eller
kohort gér 1 pension far den ut vad den betalat in
med rédnta pd rinta. I en obligatorisk forsdkring ar-
rangerad som ett fondsystem behover inte detta sam-
band mellan in- och utbetalningar vara uppfyllt for
varje enskild individ, utan inkomstomfordelningar
inom en generation dr fullt mojliga. Aven ett fond-
system kan sdledes anvédndas for fordelningspolitiska
syften.

Frivilliga, privata forsdakringar maste ddaremot fi-
nansieras med avgifter som betalas in till en fond. D&
géller att varje person far tillbaka vad han eller hon
har betalat in till fonden inklusive rdntan pd dessa
pengar. Forsdkringen dr neutral ur fordelningssyn-
punkt. I fortsdttningen bendmner jag avgiftsfinansie-
rade fondsystem fOr premiereservsystem.

Kombinationsmgjligheter finns forstds. ATP ar ett
fordelningssystem med ett inte ovésentligt fondin-
slag. Kapitaltackningssystemet i STP &r ett mellan-
ting mellan fordelningssystem och fondsystem.
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Initialgenerationen Overkompenseras

Det kan finnas flera skél bakom valet av fordelnings-
system. Med ett fondsystem/premiereservsystem més-
te fonder byggas upp innan négra forméaner kan beta-
las ut. I ett fordelningssystem kan férménerna borja
betalas ut omedelbart. Néar ett pensionssystem infors
kan dédrfor de som dé dr dldre och medelalders fa stor-
re pensioner om fordelningssystem viljes. For att fa
en hyfsad pension i ett premiereservsystem skulle de
forst behova betala en ansenlig premie, ndgot som inte
anses vara mojligt. I fondsystem/premiereservsystem
kan ingen generation fa ut mer i forméner 4n vad den
betalat inklusive avkastningen pé dessa pengar.

Fordelningssystemet &r attraktivare dn fondsyste-
met/premiereservsystemet for den eller de genera-
tioner som beslutar om systemet. De dverkompense-
ras vid introduktionen av ett fordelningssystem. De
hinner inte vara med och betala sarskilt mycket in-
nan de gdr i pension och far mycket mer i féormaner
dn vad de bidragit med till systemet. I allménhet dr
ocksd pensionsreglerna mer generdst utformade un-
der en 6vergéng. I ATP t ex krdvdes till en borjan 20
1 stéllet for 30 ar for att f& hel pension.

Tabell 8.1 Formans-inbetalningskvoten och nettotrans-
fereringarnas andel av livsinkomsten i ATP

Kohort Formans-inbetal-  Nettotransfereringarnas
ningskvoten andel av livsinkomsten
1905-14 5.9 0,02
1915-23 357 0,04
1924-33 2,0 0,04
1934-43 1,2 0,01
1944-50 0,8 -0,02
1964-70 0,8 -0,02

Kalla: St&hlberg (1990).
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Tabell 8.1 visar tydligt att de som var édldre och me-
deldlders nidr ATP infordes 1960 har gynnats av
konstruktionen som fordelningssystem, i den me-
ningen att de far mer i pensionsférmdner 4n vad de
har bidragit med till systemet. Det var en avsedd ef-
fekt.

I tabellen jamfors det kapitaliserade vérdet av vad
en kohort forvintas fa ut av systemet med det kapi-
taliserade virdet av vad den forvintas betala (se
Stahlberg, 1990). Vi ser att kvoten mellan forméner
och inbetalningar &r storst for de dldsta kohorterna. I
genomsnitt fir de ut néstan 6 gdnger s& mycket som
de sjdlva betalat in. ATP har o6kat deras livsinkoms-
ter med 1 genomsnitt 2 procent. Det innebér att un-
gefar en drsinkomst har forts 6ver frdn den aktiva ge-
nerationen till var och en i1 den dldre generationen.
Till och med 1933 &rs kohort dr forménerna ungefar
dubbelt sa stora som inbetalningarna. ATP 6kar de-
ras livsinkomster med i genomsnitt 4 procent, varfor
man kan sédga att ungefér tvd drsinkomster fors over
till var och en av dem frén de aktiva.

1944 ars kohort ar den forsta kohort som inte till-
hor overgdngsgenerationerna, ty den kan vara med
och betala under hela livscykeln. Vi ser i tabellen att
den och yngre generationer missgynnas och fér ut
mindre dn vad de betalar in. ATP minskar deras livs-
inkomster med i genomsnitt 2 procent. For varje kro-
na de betalar in far de ut 80 6re. Vi kan gora tanke-
experimentet att ATP-inbetalningarna i stillet satsats
1 fondsystem med en genomsnittlig real forrdntning
pa 2 procent. D& hade i genomsnitt livsinkomsterna
varit en arsinkomst hogre.

Det kan vara litt att f majoritet for ett pensions-
system som utformas sd att det ger storre forméner
an inbetalningar at samtliga rostberéttigade. Det in-
nebidr emellertid att man ldmnar en kollektiv skuld i
arv till ofédda och dnnu inte rostberéttigade perso-
ner.
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Avkastningen i premiereservsystem/fondsystem
och fordelningssystem

I premiereservsystemet/fondsystemet betalas peng-
arna in till en fond och forrdntas. Utgdende pen-
sionsformdner kan naturligtvis paverkas av fondfor-
valtarnas skicklighet, men med tanke pa de stora
belopp som det giller kan vi rdkna med att avkast-
ningen i fondsystemet bestdms av den gillande rin-
tan. Om en generations pensionsférméner blir storre
dn generationens inbetalningar rdknat 1 fasta priser,
ar den reala avkastningen pd inbetalningarna positiv.
Den dr negativ om pensionsfdrmdnerna blir mindre
dn inbetalningarna.

I fordelningssystemet gdr pensionsinbetalningarna
direkt till pensionsutbetalningar. Vi kan trots detta
sdga att det sker en forridntning av inbetalade medel.
Om en generations pensionsforméner i1 fordelnings-
systemet blir stdorre 4n generationens bidrag till
systemet har vi haft en positiv avkastning p& pen-
sionsinbetalningarna. Men 1 det hir fallet bestdms
avkastningen inte av rédnteldget pd kapitalmarkna-
den utan beror av i vilken takt befolkningen/syssel-
sdttningen och forvarvsinkomsterna okar. En enkel
modell kan illustrera detta.

Antag att befolkningen bestar av tva grupper, for-
véarvsarbetande och pensiondrer. Den som forvirvs-
arbetar ar t dr pensiondr ar (t+1). Befolknings-
tillvdxten dr lika med m och produktivitetstillvixten
lika med g. Den som forvérvsarbetar ar t betalar en
viss procent © av inkomsten w till férdelningssyste-
met. Han eller hon far en pension frén fordelnings-
systemet ar (t+1) som &r lika med ©w, (1+m)(1+g),
eftersom det finns (1+m) forvarvsarbetande pa varje
pensiondr ar (t+1) och varje forvarvsarbetande har
en inkomst ar (t+1) som &r (1+g) gdnger storre &n
den var &r t. Om den forvérvsarbetande i stillet hade
sparat Ow; &r t hade han eller hon haft Ow; (1+r) ar
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(t+1) vid en rédnta lika med r. For att fordelningssy-
stemet skall vara formdnligast miste m+g+mg vara
storre dn r, dvs tillvidxttakten i befolkning och pro-
duktivitet maste vara storre dn kapitalavkastningen.
En viktig forutsittning for att detta skall gélla &r att
vare sig rdnta eller tillvaxttakt pdverkas av vilket
pensionssystem som géller. Den forutsdttningen ar
troligen inte uppfylld i verkligheten, utan pensions-
systemets utformning paverkar investeringar och till-
véxt, som i sin tur pdverkar méjligheterna att infria
pensionsutfistelserna.

Effekter pd sparandet

Vért sparande och vér brist pd sparande har under
1ang tid varit féremdal fOr en intensiv debatt. Ar det s&
att vi skulle spara och investera mera om ATP gjor-
des om till ett fondsystem? Svaren har varit bade
manga och motsédgelsefulla. Har skall vi med hjilp av
enkel ekonomisk teori ge en schematisk bild av hur
sparande, fordelningssystem och fondsystem hidnger
samman.
lderdomen é&r ett centralt sparmotiv. Enligt mo-

dern sparteori véljer individen frivilligt att spara och
l1&na s& att den forvintade livsinkomsten fordelas pa
ett bestdmt satt over livet. Frdgan dr hur individens
sparbeteende dndras nédr det huvudsakliga &lder-
domssparandet sker i obligatoriska pensionssystem.

Om den forvintade livsinkomsten inte paverkas av
att ett tvdngssparande infors och individen har moj-
lighet att l&na p4 sina framtida inkomster sd hdander
ingenting. D4 anpassar individen bara sitt 6vriga spa-
rande till tvdngssparandet sd att hans eller hennes to-
tala sparande stimmer Overens med det hon skulle
vilja frivilligt.

Om det obligatoriska pensionssparandet sker i
premiereservsystem/fondsystem pédverkas inte indi-
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videns/kohortens livsinkomst, eftersom det kapitali-
serade vidrdet av individens/kohortens livstida for-
maner ar lika med det kapitaliserade virdet av de
livstida inbetalningarna. Darfor vintas inforandet av
ett tvdngsmassigt pensionssparande i fonder leda till
anpassningar av Ovrigt sparande. Individerna kan
minska sitt sparande i andra sparformer eller 1dna
vilket 4r mojligt med avreglerade kreditmarknader.
Det dr bara om den Onskade anpassningen stoter pa
hinder i form av t ex kreditrestriktioner som sparan-
det kan 0ka. Ocksd om det obligatoriska pensions-
sparandet inte uppfattas som ett perfekt substitut till
det frivilliga sparandet kan sparandet oka.

Om det obligatoriska pensionssparandet 1 stillet
sker i1 fordelningssystem dr det mindre troligt att livs-
inkomsterna ldmnas opédverkade. De fordelningssy-
stem som har introducerats i verkliga livet har dver-
kompenserat medborgarna. Fordelningssystemet har
Okat deras livsinkomster nér de har fatt ut mer i for-
madner 4n vad de har bidragit med. Nir ett fordel-
ningssystem infors upplever sérskilt medel&lders och
dldre generationer dirmed en plotslig 6kning av sina
forviantade livsinkomster, och som ett resultat stiger
konsumtionen. Hushdllens sparande minskar. Nar
fordelningssystemet inférs kommer mycket av det ti-
digare ackumulerade dlderdomssparandet att konsu-
meras. Det behdvs inte ldngre i samma utstrdckning,
eftersom den aktiva generationen nu ombesorjer de-
ras pension.

Inférandet av ett fordelningssystem behover inte
nodvindigtvis resultera i att det totala sparandet i
samhdllet minskar. Till exempel kan det tvdngsmassi-
ga sparandet goras storre dn vad som krivs for de 16-
pande pensionsutgifterna i fordelningssystemet. Da
okar inte livsinkomsterna lika mycket. Under 1960-
och 1970-talen byggdes foljaktligen AP-fonderna
upp genom att en hogre ATP-avgift togs ut dn vad
som var nodvindigt for att finansiera pensionerna.
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Tanken var att forsoka kompensera det bortfall i det
privata sparandet man vintade sig skulle bli foljden
av reformen.

Sett i ett samhéllsekonomiskt perspektiv ar syftet
med sparandet att det skall finansiera ekonomins in-
vesteringar. Som fordel med premiereservsystemet/
fondsystemet anges ofta att det skulle ge ett storre
sparande och positivt bidra till investeringar och eko-
nomisk tillvdxt. Gér vi fran ett redan existerande for-
delningssystem till ett fondsystem, men behéller
bdda systemen under en Overgéng, minskar livsin-
komsterna i varje fall for den generation som bade
mdste betala pensionerna i fordelningssystemet och
bygga upp ett eget sparande i pensionsfonder. I detta
fall ar kapitalvirdet av forvdantade pensioner ldagre dn
kapitalviardet av forvidntade inbetalningar och avgif-
ter till pensionssystemen. Hushéllens sparande skul-
le ddrmed Oka.

Vi fér ett sparande i fondsystemet sd ldnge avgif-
terna som betalas in till fonden jamte avkastningen
pd fonderade medel ar stérre dn pensionsutbetal-
ningarna frdn fonden. Till en boérjan byggs det upp en
fond av pensionsavgifterna innan ndgra pensioner
kan borja betalas ut. I fullfunktionsstadiet genereras
inget sparande i det fall vi har en stationidr ekonomi
dér alla kohorter ar lika stora. Pensionédrernas uttag
frdn fonden &r da lika stort som de yrkesaktivas upp-
byggnad av fonden. I en icke-stationidr ekonomi, dir
inkomsterna stiger med den ekonomiska tillvéxten,
uppstér emellertid ett sparande i fondsystemet. D&
betalas det in mer till fonden d4n vad som samtidigt
betalas ut frdn den.

Ett hogre sparande skall ge forutsittningar for hog-
re investeringar, som skall generera hogre produk-
tion och inkomster. Dock ar det inte nodvéandigtvis sd
att ett hogt inhemskt sparande ger hoga investering-
ar, &ven om detta historiskt sett normalt har varit fal-
let. Den svenska ekonomin dr numera en mycket 6p-
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pen ekonomi. Investeringar kan finansieras pa en in-
ternationell kapitalmarknad, och de investeringar
som ger en avkastning som dr hogre dn den interna-
tionellt gillande l&nerdntan kommer ocksd att
genomforas. Dock har inhemskt sparande stor bety-
delse for investeringsverksamheten i sma och medel-
stora fOretag, ty dessa har svarare att l&na pa den in-
ternationella kapitalmarknaden (se Lindbeck, 1992).

Riskutjamning

Ur risksynpunkt dr det en nackdel for individen att
ha alla sina tillgdngar placerade i finansiellt kapital
och realkapital. Med tillgdngar menas bé&de pen-
sionsfordringar i det offentliga systemet, dvrigt pen-
sionssparande, banktillgodohavanden, aktier, obliga-
tioner, fastigheter och dylikt. I ett premiereservsystem/
fondsystem bestdms pensionsférmdnerna av avkast-
ningen pa kapitalmarknaden. I ett férdelningssystem
bestdms de av tillvidxttakten i ekonomin. Av erfaren-
het vet vi att sdvil kapitalavkastningen som tillvixt-
takten kan vara 14g och till och med negativ. Tyskt
1920-tal med dess hyperinflation visar att tillgdngar
kan forsvinna — ett fondsystem ldmnar ingen garanti.
Svenskt 1980-tal dr ett exempel pd att tillvixten kan
bli 1dg — ett fordelningssystem ger ingen garanti.
Ingetdera systemet kan garantera en pa forhand be-
stimd standard. Ddremot kan ett fordelningssystem
garantera en rimlig fordelning av inkomsterna mel-
lan forvarvsarbetande och pensionidrer (se Kruse &
Stahlberg, 1992, 1992a).

For stora fonder

For att mota de 16ften som idag finns utstillda i form
av folkpensioner och ATP skulle det behdvas till-

74



géngar pa ungefiar 3 000 miljarder kronor. Detta ar
en grov uppskattning av hur stor fonderingen skulle
ha varit om det allmdnna pensionssystemet utfor-
mats som ett fullstindigt fondsystem/premiereserv-
system. En sddan koncentration av kapital till offent-
liga pensionsfonder eller till ett fatal stora privata
fonder skulle sannolikt medfora maktproblem. Fond-
system av den hir storleksordningen kan ocksé tén-
kas fa problem med att f4 en god avkastning pa pen-
sionsfonderna.

Kénsligheten for demografiska fordndringar

I ett premiereservsystem/fondsystem bestdms pen-
sionsutbetalningarna dels av hur mycket som har be-
talats in, dels av hur medlen har forvaltats. Demo-
grafiska faktorer, som att andelen é&ldre personer
stiger, pdverkar inte systemets funktionsférmaga.
Nir en stor arsklass nar pensionsaldern, som 40-talis-
terna strax efter nédsta sekelskifte, finns det 1 fond-
modellen tillrickligt med medel avsatta for att finan-
siera dessa personers pensioner. Med ett fordel-
ningssystem dr det annorlunda. I fordelningssyste-
met géller att

genomsnittslonen 4r t - antalet  genomsnittspensionen ar t -antalet
forvarvsarbetande pensionarer 4r t
— -

L
arbetsgivaravgiften (i procent) till ATP &r t - lonesumman ar t = pensionsutbetalningarna art

och

arbetsgivaravgiften till ATP ar t =
= genomsnittspensionen ar t/genomsnittslonen &rt -
- antalet pensionarer r t/antalet forvarvsarbetande &r t.

I ATP dér pensionerna bestdms av tidigare arbetsin-
komster dr risken stor att man hamnar 1 ett ohéllbart
lage ndr den generation som skall finansiera pensio-
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nerna inte ar tillrackligt stor eller har en tillrackligt
snabb loneutveckling. Om en 6kning i kvoten mellan
antalet pensiondrer och antalet forviarvsverksamma
inte neutraliseras av 16neutvecklingen maste ndmli-
gen arbetsgivaravgiften till ATP hojas for att inbetal-
ningarna skall ticka pensionsutbetalningarna.

Kvoten mellan antalet pensionédrer och forvérvs-
verksamma bestdms dels av demografiska faktorer
(barnafédande, medellivsldngd, nettoinvandring m m),
dels av personliga och politiska beslut, som péverkar
arbetsutbudet (antal arbetstimmar, antal ar pa arbets-
marknaden, pensionsélder, obligatoriska skoldr m m).
Om till exempel pensionsdldern sidnks si okar antalet
pensiondrer samtidigt som antalet yrkesverksamma
minskar.

Sverige har i likhet med andra industrildander en
aldrande befolkning. I dag g&r det mer @n dubbelt s
madnga pensiondrer pa varje forvirvsarbetande som
det gjorde vid tidpunkten fér ATP:s genomforande.
Kvoten mellan antalet forvarvsverksamma och anta-
let dlders- och fortidspensionérer forutses forsamras
frdn 2,38 &r 1990 till 1,78 ar 2025 (SOU 1990:76,
s 182). D& den stora 40-talsgenerationen pensioneras
omkring &r 2010 kommer varje yrkesarbetande i ge-
nomsnitt att behova finansiera mer 4n en halv pen-
sion.

Enbart 6kad invandring dr knappast ndgon realis-
tisk 16sning pd aldringsproblemet. Enligt Per Broomé
och Rolf Ohlsson (se Broomé & Ohlsson, 1988) skul-
le det behodvas en bruttoinvandring pad mellan
350 000 och 400 000 invandrare per &r for att det tota-
la antalet 20-aringar varje ar fram till ar 2025 skulle
ligga kvar péd 1986 ars niva.
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Formansbestimda eller avgifts-
bestimda pensioner?

Pensionssystemet kan utformas sd att beloppen ar
formé&nsbestamda. Med detta menas att man i forvag
faststdller formansnivan i systemet (t ex 60 procent
av de 15 basta drens inkomster) och sedan anpassar
storleken pd inbetalningarna till formé&nsnivan. Ett
alternativ ar avgiftsbestamda pensioner. D4 faststills
i stdllet avgiften. Sedan kommer pensionsférménen
att bestimmas dels av hur mycket som betalas in,
dels av avkastningen pd inbetalningarna. I det av-
giftsbestimda systemet dr den exakta formdanen
(métt t ex som en viss procent av slutlonen) inte fixe-
rad. Mestadels 4r allménna och avtalsbestdmda pen-
sioner forménsbestamda. I Sverige ar de det gene-
rellt. Individen dr darmed garanterad en p4 forhand
bestdamd standard, som t ex en bestdimd procent av
inkomsterna under ett utvalt antal ar eller en viss
procent pa slutlonen. Det dr tveksamt om det i en
forianderlig virld 4r mojligt att garantera en given
standard.

Sammanfattning: Vad dr
ekonomiskt effektivt?

Varfor forsikring: En pensionsforsidkring omfattar
dels ett rent sparande, dels ett forsdkringsskydd. Om
man skulle spara till sin egen pension sjélv dr det sva-
raste problemet att veta hur gammal man blir.
Vilfarden blir storre dd man kan forsdkra sig mot
“risken” att leva ldngre dn genomsnittet.

Obligatorium eller frivillighet: Om inte pensionsfor-
sakringen gors obligatorisk kommer en del att 13ta
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bli att spara och forsdkra sig. De rdknar med att sam-
héllet &ndé tar hand om dem. En del kommer att un-
derskatta sina behov och underforsédkra sig. Indivi-
der med sérskilt hog risk far svart att skaffa sig
frivilliga forsdkringar, om deras risk ar kénd av for-
sdkringsbolagen. Om forsdkringsbolagen inte kan
faststélla deras risk kan i stéllet kostnaderna f6r ovri-
ga forsdkringstagare stiga s mycket att dessa later
bli att forsékra sig. Men det &r viktigt att halla 1 min-
net att samtliga dessa forh&llanden enbart motiverar
ett grundskydd.

Offentliga eller privata forsdkringsinstitutioner: Bade
en obligatorisk och en frivillig forsékring kan hand-
has antingen av ett offentligt monopol eller av flera
konkurrerande privata forsékringsinstitutioner. Om
vi har flera konkurrerande institutioner kan det re-
sultera i en billigare forsdkring &n om en offentlig
myndighet handhar hela forsidkringsverksamheten.

andra sidan kan ett offentligt monopol dra foérdel
av stordriften i administration och marknadsforing
och den végen pressa priserna.

Individuella eller kollektiva forsakringar: Frivilliga
forsdakringar kan tecknas individuellt men ocksd i
grupp. Obligatoriska forsdakringar 4r kollektiva. Val-
friheten dr storst om forsékringarna ar individuella,
men kostnaderna kan hdllas nere vid kollektiva for-
sdkringar.

Skatter eller avgifter: Om pensionsforsdkringen fi-
nansieras med (fOorsdkringsméssiga) avgifter finns
det en direkt koppling mellan vad en person betalar
till forsdkringen och vad han eller hon fér ut i pen-
sionsforméner. Man undviker da skattekilarnas ne-
gativa effekter pd samhillsekonomin. Onskvirda
inkomstomfordelningar kan uppnds med andra for-
delningspolitiska medel.
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Fordelningssystem eller fondsystem: Fordelningssyste-
met har, i motsats till fondsystemet dér varje generation
fonderar medel till sin egen pension, svart att klara
kraftiga demografiska fordndringar. Eftersom pen-
sionerna i fordelningssystemet finansieras av den efter-
foljande generationen ir risken stor att komma i ett
ohéllbart ldge ndr denna generation inte ar tillrackligt
stor eller har en tillrdckligt snabb inkomstutveckling.

I fordelningssystem bestdms avkastningen pa gjor-
da inbetalningar av tillvdxttakten och i fondsystem av
rdantan. S4 lange tillvdxttakten ar storre dn kapitalav-
kastningen ger fordelningssystemet storre forméner
(vid givna avgifter). DA t ex ATP-systemet infordes
hade tillvédxttakten varit storre @n kapitalavkastning-
en under en {oljd av ar, vilket formodligen var ett av
flera skl till att fordelningssystem valdes. I dag géller
det omvéinda och hiri finns sdkert en del av forkla-
ringen till fondsystemets popularitet i dag. Det gér
emellertid inte att vixla fram och tillbaka mellan des-
sa system allteftersom tillvdaxttakt och kapitalavkast-
ning varierar (se Kruse & Stdhlberg, 1992).

Under vissa forutsdttningar kan fondsystemet ge
ett storre sparande dn fordelningssystemet och dér-
med ett storre bidrag till investeringar och ekono-
misk tillvixt.

Det kan vara en fordel ur risksynpunkt om trygg-
heten pd &lderdomen baseras p& en kombination av
fordelningssystem och fonderade system.

Formansbestamd eller avgiftsbestdmd pension: Om det
skall vara “raka ror” mellan avgifter och formdner ar
ett avgiftsbestdimt system enklare att hantera 4n ett
formansbestdmt. [ ett forménsbestdmt system kan det
bli nddvéindigt att justera de individuella avgifterna
allt som oftast.

Exempel pa kombinationer: Frivilliga forsdkringar
maste finansieras med avgifter. Obligatoriska forsik-
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ringar kan finansieras med béde avgifter och skatter.
Privata forsdkringsinstitutioner méste organiseras
som fondsystem, medan offentliga institutioner kan
vara bade fondsystem och fordelningssystem.
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9
Problem i ATP

ATP éar en obligatorisk, kollektiv, offentligt admini-
strerad pensionsforsdkring. Den &dr organiserad som
ett fordelningssystem med inslag av fondering.
Pensionsavgiften dr inte forsdkringsméssigt bestimd
och ar darfor ingen verklig avgift. Den &r delvis en
skatt. Pensionsnivan dr féormansbestamd.

For att ett pensionssystem skall fungera pa lang
sikt méste det vara stabilt. Den fordelning av inkoms-
ter mellan yrkesverksamma och pensionérer, mellan
olika socialgrupper och mellan mén och kvinnor som
pensionssystemet ger upphov till maste uppfattas
som rimlig och réttvis av det stora flertalet. I annat
fall kan vi fa starka spanningar mellan grupperna och
krav pd kompensation eller d@ndringar av reglerna
frdn den grupp som kénner sig forfordelad. Pen-
sionssystemet far inte heller vara utformat s4 att eko-
nomins funktionssitt dventyras, vilket kan intriffa
om incitamenten till arbete och sparande.dr negativa.
I s& fall pdverkas tillvdxttakten, som i sin tur bestim-
mer fordelningen mellan generationer. En genera-
tion som under sin yrkesverksamma tid ser att en
oférmanlig utformning av systemet eller en ogynn-
sam ekonomisk utveckling kommer att ge dem en
dalig utdelning pé gjorda inbetalningar jamfort med
vad tidigare generationer fétt har intresse av att gora
sig av med eller dndra pa systemet.
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Betydelsen av ekonomisk tillvixt

Om vi jamfor disponibel inkomst per konsumtions-
enhet for pensionédrer och andra grupper har pensio-
nirerna det i genomsnitt inte mycket annorlunda dn
manga andra hushdllskategorier. Det framgér av ta-
bell 9.1. Ur den kan vi utldsa att en ensamstdende
pensiondr ar 1990 i genomsnitt hade ungefdar samma
disponibla inkomst per konsumtionsenhet som en
ensamstdende icke-pensionidr med barn, att en sam-
manboende pensiondr hade ungefidr samma dispo-
nibla inkomst per konsumtionsenhet som en sam-
manboende icke-pensiondr med tvd barn och en
storre disponibel inkomst per konsumtionsenhet dn
den som var sammanboende icke-pensiondr med fler
dn tvé barn.

Med hushéllets disponibla inkomst menas inkomst
(arbetsinkomster, pensioner, kapitalinkomster m m)
minus skatt plus transfereringar som bostadstillagg
och barnbidrag. For att fa jimforbarhet mellan olika
hushallskategorier t ex ensamstdende och samman-
boende med barn, har begreppet konsumtionsenhet
inforts. Hushdllets disponibla inkomst har dividerats
med ett tal vars storlek beror pd hushallets samman-
sdttning. For ensamstdende divideras med 1,15 och
for sammanboende (tva vuxna) med 1,90. Barn 0-3 ar
har vikten 0,55, barn 4-10 ar har vikten 0,65 och barn
11-17 &r vikten 0,75. Det betyder att i en familj som
t ex bestdr av 2 vuxna och 2 barn som é&r 2 resp 8 ar
gamla divideras familjens disponibla inkomst med
3,1 (dvs 1,90 + 0,55 + 0,65) for att f& inkomsten per
konsumtionsenhet.

Nir det giller den offentliga konsumtionen som
sjukvard, édldrevérd, barnomsorg och utbildning dr
den fordelad pd ett annat sdtt 4n den privata kon-
sumtionen. Barnomsorg och utbildning gér till icke-
pensiondrshushdllen, dldrevarden till pensionérerna,
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Tabell 9.1 Disponibel inkomst per konsumtionsenhet
1990, uppdelad efter hushallstyp

Hushallstyp Disponibel Pensionérers disponibla
inkomst per inkomst per konsumtions-
konsumtions-  enhet i forhéllande till
enhet yngre generationers
(1 000 kr) Samman- Ensam- Alla

boende stdende

Samtliga 20-64 ar 87,2 0,78

Ensamst utan barn 83,5 0,77

Ensamst med barn 64,3 1,00

Sammanb utan barn 111,3 0,67

Sammanb med barn 778 0,96

Sammanb med ett barn 90,8 0,82

Sammanb med 2 barn 739 1,01

Sammanb med > 2 barn 59.3 1,25

Samtliga 65 ar— 68,2

Ensamst pensionar 64,6

Sammanb pensionar 74,4

Samtliga familjer 80,3

Killa: Levnadsforhallanden (1993).

medan hilso- och sjukvérden tillfaller samtliga hus-
héllskategorier. Ett genomsnittligt pensiondrshushéll
far emellertid en storre andel av sjukvardsresurserna
dn ett genomsnittligt annat hushéll. Dessa faktorer
kan tyda pa en underskattning av barnhushdllens och
pensiondrernas totala (summan av privat och offent-
lig) konsumtion gentemot de barnldsa hushéllen. De
som forvdrvsarbetar kan ha loneférmdaner utdver
dem som redovisas i den offentliga statistiken, varfor
deras inkomster kan vara underskattade av det ski-
let. I tabellen har barn getts lika vikt oberoende av
om de t ex &r nummer ett eller nummer tre i syskon-
skaran (dvs ingen hdnsyn tas till att barn drver varand-
ras kldder, delar rum och dylikt). Det kan betyda att
inkomsten per konsumtionsenhet dr ndgot under-
skattad i flerbarnsfamiljerna. Kanske forménen att ha

83



barn i ett land som Sverige dir fodelsekontrollen ar
spridd, skulle kunna motivera att mindre hénsyn tas
till barns kostnader och att konsumtionsenheten for
barn darfor skulle vara ndrmare noll. I sd fall ar siff-
rorna for barnfamiljerna klart underskattade (se
Pollak & Wales, 1979).

Den fordelning av konsumtionen mellan pensioné-
rer och forviarvsverksamma som vi har i dag kan kom-
ma att te sig annorlunda pa litet ldngre sikt. Det sétt
ATP éar konstruerat pd gor att inkomstfordelningen
mellan férvéarvsverksamma och pensionérer dr mycket
kénslig for fordandringar i ekonomins tillvéaxttakt. I
ATP bestdms pensionsbeloppet av personens tidigare
inkomster och éar inflationsskyddat genom knytningen
till basbeloppet. Det gor att pensionédrernas ATP inte
berdrs nér de samtida forvarvsverksammas realloner
forandras. Det finns i regelkonstruktionen ingen kopp-
ling mellan pensionérernas pensioner och de samtida
forvarvsarbetandes loner. Om t ex reallonerna stiger i
samhillet 6kar lonesumman ur vilken pensionerna
skall betalas. Pensionsavgiften kan darfor hallas lagre
dn vid 1ag reallonetillviaxt. D& de forviarvsverksammas
16ner stiger, minskar pensiondrernas standard i forhal-
lande till standarden hos de forvarvsverksamma. Far vi
1 stdllet en 14g produktivitetstillvdxt blir Ionesumman
mindre och en storre procentuell avgift maste tas ut for
att finansiera samma pensioner. Det blir mindre kvar
till de forvarvsverksammas egna loner. I det fallet 6kar
pensiondrernas standard i forhéllande till den forvirvs-
arbetande befolkningens. Inkomstférdelningen mellan
forvarvsarbetande och pensiondrer kan pé sé sitt bli
mycket ojamn och orsaka spidnningar mellan de bada
grupperna. Det kan i sin tur leda till krav pd kompen-
sation eller dndringar i reglerna frdn den grupp som far
se sin relativa standard sénkt.

Nedanstdende tabell 9.2 visar det berdknade av-
giftsbehovet for folkpension (inklusive pensionstill-
skott och kommunala bostadstilldagg) och ATP vid
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olika antaganden om tillvdxttakten. Den demografis-
ka utvecklingen antas vara densamma i de olika till-
véxtalternativen, varfor skillnaderna i avgiftsprocen-
ten i tabellen helt och héllet beror pa skillnader i
antagen tillvixttakt.

Tabell 9.2 Pensionsutgifter i procent av lonesumman
(idag dr de ca 20 procent)

Ar Arlig real BNP-tillvixt

0% 1% 2%
1995 26,5 24,7 23,3
2015 43,7 32,7 25,1
2025 48,1 33,1 23,3

Endast folkpensionsutgifter finansierade med arbetsgivaravgif-
ter &r medtagna.
Kalla: SOU 1990:76, s 30.

Vid en genomsnittlig arlig tillvéxt pd 1 procent skulle
avgiften till folkpension och ATP vara ndarmare 33
procent om drygt 20 r. I dag 4r den ungefir 20 pro-
cent. Far vi en tillvdaxt pd i genomsnitt 2 procent blir
pensionsavgiften inte mycket storre dn vad den &r &r
1995. Skulle tillvdxten utebli helt skulle pensionsav-
giften behdva vara néstan 44 procent om drygt 20 &r
for att ricka till att betala pensiondrernas pensioner.

Tabell 9.3 illustrerar hur inkomstférdelningen for-
skjuts till de forvéarvsarbetandes nackdel vid ldngsam
ekonomisk tillvdxt, medan den vid snabb ekonomisk
tillvaxt forskjuts till nackdel for pensionérerna.

Utan ekonomisk tillvidxt skulle, enligt denna kal-
kyl, genomsnittspensionen fore skatt frdin ATP och
folkpension &r 2025 bli 99 procent av genomsnittsin-
komsten for forviarvsarbetande, men endast 51 pro-
cent vid 2 procents arlig tillvaxt. (I Kruse (1988) ar
effekten annu mer dramatisk.)

Prognoserna i tabell 9.2 och 9.3 avser den konsum-
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Tabell 9.3 Genomsnittspension fore skatt fran ATP
och folkpension i procent av genomsnitts-
lonen fore skatt for forvirvsarbetande i ak-
tiva aldrar

Ar Arlig real BNP-tillvixt
0 % 2 %
1995 65 51
2015 92 56
2025 99 51

Killa: Riksforsdkringsverket, 1987 och Stihlberg, 1989.

tionsfordelning mellan yrkesverksamma och pensio-
ndrer som foljer av det lagstadgade pensionssyste-
met. Till detta kommer de avtalsreglerade pensio-
nerna. De ersétter 10 procent av inkomstbortfallet
under ATP-taket. For tre av de fyra stora avtalspen-
sionssystemen (undantaget dr STP p& LO-SAF-om-
radet) géller att de dven ersitter bortfall av inkoms-
ter Over taket. 1991 hade 18 procent av de manliga
alderspensiondrerna och 3 procent av de kvinnliga
maximal ATP-poéng. Vid tillvixt kommer emellertid
andelen alderspensiondrer med maximal ATP att
oka och diarmed ocksd den andel av lonesumman,
som gar till utbetalningar frdn de avtalsreglerade
pensionssystemen.

Inkomstbortfallsprincipen urholkas

Det framgick av tabell 9.2 att vid 2 procents tillvéaxt
skulle pensionsavgiften i stort sett kunna héllas ofor-
dndrad. Till en del beror det pé att vid den tillvéxt-
takten kommer en stor del av pensionérerna att ha
pensioner, som begrinsas av taket i ATP-systemet.
For dessa upphor ATP att fungera enligt inkomst-
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bortfallsprincipen och fungerar i stillet som en for-
stiarkt folkpension.

Enligt nuvarande regler dr enbart inkomster upp
till 7,5 basbelopp pensionsgrundande. Inkomster
Over detta tak ger inte ndgot pensionsskydd inom
den allmdnna pensioneringen. Med tiden kommer
allt fler — och p& mycket 1ang sikt 1 princip alla — in-
komsttagare att fa inkomster som Overstiger ATP-ta-
ket. Hur snabbt det kommer att intridffa beror pa
tillvéxttakten. Enligt berdkningarna 1 Pensionsbe-
redningens betdnkande (SOU 1990:76) kommer 75
procent av midnnen och 50 procent av kvinnorna att
ha inkomster dver taket &r 2025 vid en arlig tillvéxt i
reallonerna pd i1 genomsnitt 2 procent. P4 sikt kom-
mer ATP-systemet att utvecklas till ett nytt folkpen-
sionssystem for dem som forvérvsarbetar, dvs ge lika
stora pensionsbelopp till alla berdttigade. ATP:s in-
komstrelaterade funktion kommer ddrmed succes-
sivt att gd forlorad. Vi ar tillbaka i ett samhille dér de
allménna pensionerna ar patagligt 1aga 1 forhéllande
till den allménna inkomstnivén i1 samhéllet och déar
ATP inte ldngre ger den inkomstkontinuitet in i pen-
sionséldern som det ursprungligen var tdnkt. Om av-
talspensionerna skulle fortsdtta att betalas ut efter
samma regler som giller idag skulle ATP:s urholk-
ning enbart drabba LO-grupperna. Alla andra grup-
per har avtalspensioner som kompenserar for in-
komster Over taket.

Svagt samband mellan formaner
och avgifter

Folkpension kan alla f oavsett hur mycket de tidiga-
re har bidragit med till folkpensionssystemet. Folk-
pensionsavgiften dr darfor en skatt.
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ATP-avgiften ar en blandning mellan en skatt och
en avgift. Storleken pd ATP-pensionen bestims av
forviarvsinkomsten. Ddarmed beror den ocksad p& hur
stor avgift som har betalats. Sambandet mellan pen-
sionsforméner och avgifter dr emellertid bade svagt
och osystematiskt. Avgifter betalas pd hela inkomsten
under alla inkomstar. Men det dr forst vid pensions-
grundande inkomster pd uppemot 4 basbelopp (unge-
far 80 procent av en genomsnittlig industriarbetarlon)
som en ytterligare inkomstokning leder till hogre
pensionsbelopp (se Ds 1991:27, s 57). Inkomsten mas-
te Overstiga ett basbelopp for att vara ATP-grundan-
de. Pensionstillskotten rédknas av krona for krona mot
stigande ATP och bostadstilldggen dr inkomstprova-
de. Marginaleffekterna &r stora for atskilliga pensio-
ndrer. Ndr inkomsten stiger over 7,5 basbelopp faller
igen allt samband mellan forviarvsinkomst och ATP
bort. Till detta kommer att nér en person haft sina 15
bésta arbetsar sd saknar inkomsterna under de ater-
stdende arbetsdren intresse frdn pensionssynpunkt,
bara kvalifikationstiden pd i normalfallet 30 &r kan
uppnés. P4 motsvarande sétt leder avgiftsbetalningar
inte till ndgra pensionsférméner sedan 30 &r uppnatts
sdvida de inte pdverkar de 15 bista dren. En person
som har arbetat heltid 1 hela sitt liv behover darfor
inte fé en storre ATP 4n den som arbetat heltid i bara
15 &r och dérutdver inte arbetat mer dn 15 r och d&
pé deltid. ATP-avgiften ddremot betalas pa inkoms-
ten under alla ar, varfor den heltidsarbetande har bi-
dragit till systemet s& mycket mer och i s& manga fler
ar. Den del av ATP-avgiften som inte pdverkat ATP-
forménen &r att betrakta som en skatt.

Eftersom pension och ATP-avgift inte berdknas pé
samma inkomst behdver inte minskad arbetstid re-
sultera 1 minskad pension. Det ir i ett stort antal fall
likgiltigt for den framtida pensionens storlek om in-
dividen viljer att oka eller minska sin arbetsinsats,
varfor det kan antas att arbetsutbudet paverkas i ne-
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gativ riktning. Harigenom minskar ocksé den ekono-
miska tillvdxten. Genom 15-4rsregeln ges incitament
till minskad arbetstid och genom 30-&rsregeln till att
arbeta firre &r. Personer med kort arbetstid och fa &r
pa arbetsmarknaden subventioneras i ATP-systemet
av dem som arbetat i manga och 1anga ar.

Till den del ATP-avgiften inte dr att betrakta som
skatt dr den att jamstélla med en forsdkringspremie.
Om inbetalda ATP-avgifter i sin helhet skulle mot-
svaras av pensionsformaner (dvs avgiften ar forsak-
ringsméssigt bestimd) skulle avgifterna ridknas in i
loneférménerna och inte paverka arbetsutbudet.

ATP var vid infoérandet 1960 mer av en avgiftsfi-
nansierad forsdkring och mindre av ett skattetransfe-
reringssystem &n vad det dr i dag. Sambandet mellan
formaner och avgifter var starkare. Det var lattare dd
an nu att se ATP-avgiften som en uppskjuten 16ne-
forméan. Systemets utbyggnad mot fullfunktionssta-
diet samt dndringar i reglerna har fort med sig att
skatteinslaget i ATP-avgiften har okat.

Under de tvé forsta decennierna med ATP var pen-
sionsgrundande inkomst och avgiftsgrundande in-
komst samma sak. Ingen ATP-avgift betalades pa det
forsta basbeloppet som inte berittigade till pension.
Inte heller betalades ndgon avgift pd inkomster dver
ATP-taket. Pensionstillskotten som fungerar som en
skatt pd intjanad ATP infordes forst 1969 och var l&dga
till en borjan. Den extra skatten pa& inkomster dver
7,5 basbelopp och under ett basbelopp tradde i kraft
1982. Takkonstruktionen i kombination med real-
16netillvixt gor att allt fler personer far inkomster
som dr avgiftsgrundande men inte pensionsgrundan-
de. Ddrmed Okar skatteandelen i ATP-avgiften.

ATP-avgift pd inkomster i mer dn 30 ar och i prin-
cip utover de 15 bésta dr en ren skatt. Den skatten
har ocksd blivit mer pataglig allt eftersom ATP har
ndrmat sig ett fullfunktionsstadium. De forsta gene-
rationer som gick 1 pension hade aldrig haft mojlig-
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het att tjana in mer 4n 15 &r i ATP. Inte heller fanns
mojligheten att arbeta och betala avgifter i fler &r &n
vad som behovdes for att de skulle f& hel pension
frdn ATP. De som pensionerats efter 1974 ar de fors-
ta som kan ha haft ATP-grundande inkomster i mer
dn 15 &r. De som ar fodda senare 4n 1924 dr de forsta
som kan ha haft ATP-grundande inkomster 1 fler &r
dn vad som krivs for hel pension. Skatteandelen 1
ATP-avgiften okar sdledes ocksd i och med att ATP
nirmar sig fullfunktionsstadiet.

Det tyngsta motivet for att vissa nyttigheter skat-
tefinansieras dr fordelningspolitiskt. ATP har emel-
lertid omfordelat inkomster tvartemot vad traditio-
nell fordelningspolitik vill uppnd. Den omfordelande
effekten av ATP &r regressiv i varje fall for den gene-
ration som nu befinner sig 1 medeldldern. JAimfor vi
en persons pensionsformdner med de pensionsavgif-
ter som betalats p& dennes 10n, betalar inkomsttaga-
re 1 hogre socialgrupp 1 genomsnitt mindre fOr sina
ATP-pensioner dn inkomsttagare i ldgre socialgrupp.

I Stahlberg (1990) har ATP-systemets fordelnings-
effekter studerats i ett livscykelperspektiv. Det har
gjorts genom att for ett slumpmassigt urval av befolk-
ningen, for varje person berdkna dels vad han eller
hon forvéntas fa i pension frdn ATP under sin livstid,
dels hur mycket han/hon forvintas bidra till pensions-
systemet under sin yrkesverksamma tid. Studien ba-
seras pd faktiska uppgifter om varje persons pen-
sions- och avgiftsgrundande inkomster under en dryg
20-arsperiod. Direfter har den individuella inkomst-
utvecklingen skattats. Kvoten mellan forvéntade {or-
madner och kostnader &r i genomsnitt olika stor for
olika socialgrupper och olika generationer. I tabell 9.4
redovisas den genomsnittliga formans-kostnadskvo-
ten for den generation som dr fodd 1944-1950.
Uppdelning har ocksa gjorts pd mén och kvinnor.

Det forsta vi kan konstatera dr att generationen
som helhet missgynnas i ATP (till skillnad frén tidiga-
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Tabell 9.4 Formans-kostnadskvoten i ATP for den
generation som ar fodd 1944-1950

Socialgrupp och Forméns-kostnads-
kon kvoten
Main

I 0,88
II 0,80
1001 0,78
[+1I+111 0,80
Kvinnor

I 0,94
II 0,82
III 0,65
[+11+111 0,77
Mdn+Kvinnor 0,79

Socialgrupp I utgors huvudsakligen av hogre tjanstemidn och
storre foretagare, socialgrupp II av lagre tjanstemén och sméfo-
retagare, socialgrupp Il av arbetare. (Se Erikson & Aberg,
1984.) Inkomsttagarna i socialgrupp I har i genomsnitt den hogs-
ta livsinkomsten, inkomsttagarna i socialgrupp III den lagsta.

Kalla: Stahlberg (1990).

re generationer som klart gynnas). De som idag &r i
45-50-&rsaldern fér i genomsnitt ut mindre &n vad de
betalar. For varje krona de betalar till ATP far de ut
knappt 80 Ore. For det andra omférdelar ATP 1 ge-
nomsnitt livsinkomster frdn inkomsttagare 1 ldgre so-
cialgrupp till inkomsttagare i hogre socialgrupp. Det
ser vi av att kvoten mellan forméner och avgifter ar
storre 1 socialgrupp I dn 1 socialgrupp II och storre i
socialgrup II &n i socialgrupp III. Detta &r en konse-
kvens av ATP:s 15- och 30-&rsregel. Den gynnar dem
som har sina inkomster ojimnt fordelade over livet
och inte arbetar i s4 manga &r, men missgynnar dem
som har en 1ang yrkesverksam tid och en svag loneut-
vecklingsprofil. Till den senare kategorin hor manga
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ldginkomsttagare. Reglerna dr ofta forménliga for
hogutbildade och kvinnor, vilka arbetar i farre &r, var-
var deltidsarbete med heltidsarbete och har en 0jam-
nare loneprofil 4n korttidsutbildade och heltidsarbe-
tande. ATP-taket och pensionstillskotten, som de far
som har 14g ATP, gynnar daremot ldgre inkomsttaga-
re. De olika reglerna kan sdledes motverka varandra
ur fordelningssynpunkt och gynna s&vél hoginkomst-
tagare som ldginkomsttagare. Den empiriska analy-
sen visar emellertid att ATP &n sé ldnge 1 genomsnitt
ar fordelaktigare for folk i hogre socialgrupper.

Detta ar dock inte ndgot som kommer att sté sig pa
sikt. Om reallonerna stiger i framtiden kommer allt
fler att fa inkomster over ATP-taket och takets pro-
gressiva inverkan far da allt storre vikt. Detta fram-
gér av tabell 9.5.

Tabell 9.5 Formans-kostnadskvoten i ATP for den
generation som dr fodd 1964—-1970

Socialgrupp och Formans-kostnads-
kon kvoten
Min

I 0,71
IT 0,74
I11 0,77
I+I1+I11 0,75
Kvinnor

I 0,83
I1 0,91
11 0,77
I+IT+I11 0,85
Min+Kvinnor 0,79

Kailla: Stahlberg (1990).

I tabell 9.5 har den genomsnittliga formans-kost-
nadskvoten uppskattats for dem som ar fodda 1964—
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1970. I denna generation, som dr f6dd 20 ar senare,
kommer fler att ha inkomster 6ver ATP-taket, in-
komster som inte dr pensionsgrundande men pa vil-
ka ATP-avgift 4nda betalas. Det har till resultat att
ATP inte som i den tidigare generationen omfordelar
inkomster tvdrtemot vad traditionell fordelningspoli-
tik vill uppné. I tabellen ser vi det péd att formans-
kostnadskvoten inte ldngre dr hogst i socialgrupp I
och léagst i socialgrupp II1.

Svart att klara demografiska
fordandringar

Fordelningsmodellen har svérigheter med att klara
kraftiga demografiska fordndringar. Detta har be-
skrivits i kapitel 8. Fondmodellen har pa denna punkt
enklar fordel. Dock kan problemet till en del bemast-
ras med hjilp av en buffertfond, eftersom manga de-
mografiska fordndringar dr kdnda ldngt innan de ger
utslag i pensionssystemet. Till exempel skulle varia-
tioner i fertilitet, som i sin tur ger olika stora kohor-
ter, kunna klaras av med hjilp av en buffertfond.

15- och 30-arsregeln gor fordelningssystemet kéns-
ligt for arbetstidsforkortningar. Minskar arbetstiden
s& minskar avgiftsbasen och ddrmed inbetalningarna
till ATP. Minskningar i arbetstiden som inte resulte-
rar i motsvarande ldgre pensioner framdéver, medfor
ett permanent underskott 1 pensionssystemet. Om
det daremot hade funnits “raka ror” mellan avgifter
och forméner sd att den som minskar sin arbetstid
inte bara betalar mindre utan ocksd f&r en mindre
pension, skulle underskottet ha varit temporért och
delvis kunnat tiackas med en buffertfond (se Kruse,
1988, 1989). Men det ir inte helt oproblematiskt ef-
tersom vi inte kan forutse folks arbetsinsatser pa
samma séitt som vi kan forutse hur ménga i en kohort
som blir pensionirer.
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10

Problem i avtals-
forsakringarna

Underfinansiering

Avtalsforsdkringarna har ménga likheter med ATP.
De ir obligatoriska for dem som tillhor avtalsomré-
det. De statliga och de kommunala avtalsforsdkring-
arna har inga fonder utan de ar fordelningssystem
precis som ATP. Pensionsavgiften ar inte forsdkrings-
massigt bestimd, utan sambandet mellan forméner
och avgifter dr mer eller mindre svagt liksom i ATP.
Avtalspensionerna dr som ATP forménsbestdmda.
Eftersom konstruktionen ar s lik i flera avseenden
har avtalsforsdkringarna mycket av samma problem
som ATP, fast i andra proportioner.

Utbetalningarna av avtalspensioner kommer att
Oka vésentligt framover nér allt fler personer far in-
komster 6ver ATP-taket och kvinnors 6kade for-
viarvsverksamhet sldr igenom 1 hogre pensioner.
Kompensationen &r hela 65 procent pd inkomster
over ATP-taket. Det dr stor skillnad pd att betala ut
pensioner som dr 10 procent av l6nen och att beta-
la ut pensioner som &r hela 65 procent av I6nen. I
dag har t ex 3 procent av dem som far sin pension
fr&n kommuner och landsting inkomster 6ver ATP-
taket. Men de far hela 10 procent av pensions-
pengarna.

I synnerhet kommuner och landsting har att se
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fram emot dramatiska dkningar av sina pensionsut-
betalningar. Det dr en foljd av att de stora skaror
som anstélldes 1 kommuner och landsting under de
expansiva 1970- och 80-talen d& gdr i1 pension.
Dessa har ocksé tjdinat in mycket mer dn vad dagens
normalpensionédr har gjort. Den kommunala sek-
torn har en stor andel kvinnliga anstéllda. Drygt 80
procent av de anstéllda dr kvinnor. Mdnga av dem
som 1 dag dr pensiondrer har haft l4ga loner, del-
tidsarbete och ibland kort deltid som inte ger ndgon
pensionsrétt alls. En del har slutat sitt arbete ldngt
innan de uppndtt pensionsdldern och har av det
skélet 14g slutlon och 1dg pension. Den kommunala
avtalspensionen dr bruttosamordnad med folkpen-
sion och ATP, varfor det dr mellanskillnaden av ga-
ranterad pension och allmén pension som kommu-
nen betalar. I ménga fall har darfér kommunen inte
behovt betala ndgon avtalspension. Yngre genera-
tioners kvinnor har emellertid ett arbetsmarknads-
beteende som mer liknar médnnens. Det kommer att
stdlla helt andra krav p& pensionsutbetalningarnas
storlek.

Pensionsskulden hos kommuner och landsting
uppskattas 1 dag till ungefar 120 miljarder kronor.
Det finns inga pengar avsatta utan pensionerna beta-
las ut frdn den l6pande driftsbudgeten. Nagon dver-
foring av forsdkringsmedel mellan kommuner fore-
kommer inte. Systemet fungerar bra i goda tider,
men i déliga tider kan det bli kérvt. Vid fortsatt skat-
testopp for kommunerna ir viagen stingd for att
skattevdgen ta in de nodvindiga pensionsmedlen.

Problemen dr mindre i den statliga sektorn. Till
skillnad frdn kommunerna kan forsdkringsmedel f6-
ras Over mellan olika myndigheter och l6nekontot
belastas &rligen med en arbetsgivaravgift till den stat-
liga avtalspensionen.
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Skattekilar

I de flesta avtalsforsdkringar dr sambandet svagt mel-
lan individens forméner och avgifter. Avtalspensio-
nerna finansieras huvudsakligen med arbetsgivarav-
gifter, som precis som i ATP dr proportionella mot
I6nesumman. Avgiften tas ut pé alla l6ner, dven pa
dem som inte dr pensionsgrundande, som inkomster
frdn kort deltid och frdn &ren fore 28 ars alder.
Pensionen bestidms i de flesta fall av slutlonen eller de
sista drens inkomster. Pensionsavgiften dr med andra
ord ingen verklig avgift, sddan att den svarar mot en
lika stor forvdntad forman. Den 4r en blandning av
skatt och avgift. Vi far skattekilar med avtalsforsak-
ringarna lika vl som med ATP.

I STP bestédms pensionen av 16nen mellan 55 och
59 érs alder. Ovriga ar har lonestorleken ingen bety-
delse. Bdde den statliga och den kommunala avtals-
pensionen berdknas pa de fem sista drslonerna. Hur
l6nerna sett ut alla andra ar spelar ingen roll. ITP be-
rdknas pé slutlonen. Det spelar 1 véldigt mé&nga fall
ingen roll for storleken pé avtalspensionen om indi-
viden viljer att 6ka eller minska sin arbetsinsats.
Darfor kan vi vinta oss att arbetsutbudet paverkas i
negativ riktning.

Sista-drensregeln paverkar ocksd incitamenten till
att soka fortidspension. Fortsatt arbete kan ndmligen
resultera i en lagre alderspension (se Wadensjo, 1993).
Om en person fortidspensioneras sd géller som pen-
sionsgrundande 16n den 16n personen hade nér han el-
ler hon slutade arbeta. De flesta som har manuellt ar-
bete, men ocksd manga tjanstemin, har en relativt
dalig realloneutveckling mellan 55 och 65 ars &lder.
Om reallonen sjunker mellan 60 och 65 r s& blir &l-
derspensionen frdn avtalsforsdkringen ldgre 4n om
personen fortidspensionerats vid 60 ars dlder.

Aven 1 ATP kan alderspensionen bli lagre dn for-
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tidspensionen om reallénerna minskar. Antagande-
podngen som ligger till grund for fortidspensionen
blir d4 hogre dn vad de faktiska podngen skulle blivit
vid fortsatt arbete. P4 det sittet kan personen f& en
hogre medelpodng de 15 biastadren om han eller hon
fortidspensioneras @dn om han/hon fortsatt att arbeta
till 65 ars alder.

Darfor har personer som far ndgot nedsatt arbets-
forméga i1 60-arsdldern och inte kan forvénta sig en
positiv realloneutveckling starka incitament att sdka
fortidspensionering. Onskan att fortidspensioneras
kan ofta sammanfalla med foretagens 6nskemal och
forstarka incitamenten.

Inkomstomfordelningar

Vi har sett att ATP har en konstruktion som ar for-
delaktig for den som har ojamnt férdelade inkomster
och relativt f 4r pd arbetsmarknaden till skillnad
frdn den som har en jimn loneutvecklingsprofil och
manga &r i arbetslivet. Det beror pa att pensionsav-
giften betalas pé& hela inkomsten under samtliga ar,
medan pensionen berdknas pa de 15 bista &rsinkoms-
terna. Taket i ATP gor emellertid att den pensions-
grundande l6neutvecklingsprofilen kan vara mindre
brant dn den faktiska och den pensionsgrundande 16-
nen ddrmed jamnare fordelad dn den verkliga.
Avtalspensionerna har delvis likartade fordelnings-
effekter som ATP. I stillet for en 15-&rsregel och en 30-
arsregel som i ATP har avtalsforsdakringarna en sista-
arensregel och en 30-arsregel. I STP ar taket samma
som i ATP, men inte i ITP, statlig och kommunal av-
talspension. Dér dr taket hela 30 basbelopp (1 011 0600
kronor &r 1992). Den pensionsgrundande inkomstpro-
filen for privatanstillda tjanstemaén, statligt och kom-
munalt anstéllda kan darfor bli betydligt brantare &n
den som ligger till grund for deras ATP-berédkningar.
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[ avtalspensionen ar det fordelaktigt att ha de hogs-
ta inkomsterna sent i livet eftersom pensionen be-
stims av slutlonen eller de sista &rens inkomster. En
brant l0neutvecklingsprofil ger en hégre pension dn
en flack loneutvecklingsprofil vid lika stora livsin-
komster. "Taket” dr fyra gdnger hogre i avtalsforsak-
ringarna (STP undantaget) 4n i ATP. Eftersom
karridryrken har en brantare l6neutveckling édn ty-
piska lagloneyrken ger dessa en hogre pension i for-
héallande till livslonen dn vad lagloneyrkena gor.

Vi skulle kunna analysera avtalspensionerna pa
samma sidtt som ATP och jimféra forviantade forma-
ner och kostnader for olika inkomsttagare. De flesta
avtalsforsdkringar mojliggdr 1 dnnu hogre grad dn
ATP inkomstomfordelningar fran lagre till hogre so-
cialgrupp. Eftersom karridryrken har en brantare
16neutveckling dn typiska lagloneyrken och pen-
sionsavgiften huvudsakligen &ar proportionell mot
livslonen, kan forméns-kostnadskvoten bli stdrre for
hoginkomsttagare dn for ldginkomsttagare. Hogin-
komsttagare kan ddrmed fa betala mindre for varje
krona de far fradn avtalspensionen &n ldginkomstta-
gare. Liksom i ATP gynnas dven de som gdr 6ver frn
tidigare deltidstjdnst till heltidstjdnst s& att pensio-
nen bestdms av heltidslonen. I avtalssystemen adr det
fordelaktigast att skifta till heltidsarbete &ren fore
pensioneringen, eftersom avtalspensionen baseras
pé de sista drens inkomster.

Sdledes éar inte heller avtalsforsdkringarna neutra-
la ur fordelningssynpunkt. De kan precis som ATP
omfordela inkomster fran ligre till hogre inkomstta-
gare. Sdsom reglerna dr konstruerade kan ojamlikhe-
ten till och med vara storre i avtalssystemen dni ATP.
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11

Kvinnors pensioner

Varfor dr kvinnors pensioner
ldgre dn mdns?

Kvinnor har 1 genomsnitt en ldgre pension @n vad
méin har. Bland dem som 4r 1990 bara hade folkpen-
sion var 90 procent kvinnor (se Levnadsforhallan-
den, 1993). Tvé tredjedelar av médnnen hade avtals-
pension vid sidan av folkpension och ATP, men bara
44 procent av kvinnorna. Det framgér av tidigare ta-
bell 4.3. De kvinnor som var pensionirer &r 1990 fick
1 genomsnitt 63 000 kronor i pension. Ménnen fick
105 200 kronor 1 genomsnitt, vilket 4r 67 procent mer
dn vad kvinnorna fick (se tidigare tabell 4.4).

Skillnaderna kommer att vara mindre d& dagens
unga generationer gar i pension. Senare generatio-
ners kvinnor har ett helt annat forvéarvsarbetsmons-
ter dn tidigare generationers kvinnor och tjdnar dar-
for in pensionsrétt i mycket storre utstrackning. Till
exempel hade kvinnor som var fodda 1935 i1 genom-
snitt en medelpoédng i ATP nir de var 30 &r som var
knappt 25 procent av ménnens medelpodng 1 samma
generation och &lder, medan kvinnor som var fodda
15 &r senare i genomsnitt hade en medelpodng nér de
var 30 &r som var 66 procent av mdnnens i samma ko-
hort (se St&hlberg, 1990a).

Kvinnors ldgre pensioner beror {or det forsta pa att
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pension grundas pd lIonearbete. Hemarbete ger ingen
pensionsritt. Kvinnor tar mer ansvar for hem och
barn och delar sin tid mellan hemarbete och I6near-
bete 1 betydligt storre utstrackning &n vad mén gor.
Enligt SCB:s undersokning av hushdllens tidsanvind-
ning (Levnadsforhéllanden, 1992) s& arbetar mén och
kvinnor ungefir lika mycket om man ser till bade
hemarbete och forviarvsarbete. Men arbetet fordelas
helt olika pd hemarbete och forvirvsarbete. Mdnnens
forvarvsarbete tar 41 timmar i veckan och hemarbetet
20 timmar 1 veckan. Kvinnorna dgnar 27 timmar 1
veckan 3t forvirvsarbete och 33 timmar &t hemarbete.

For det andra beror kvinnors ldgre pensioner pa
att deras inkomster av l0nearbete i genomsnitt &r
lagre 4n méns. Detta beror inte bara pd att kvinnor
deltidsarbetar och arbetar i farre &r 4n mén utan ock-
sd pa att deras timloner i genomsnitt dr ligre dn
méns. Ménnen har ofta karridryrken som har en
brant 16neutvecklingsprofil, medan kvinnorna fram-
for allt arbetar inom lagloneyrken som har en mindre
brant l6neutvecklingsprofil. Det finns en del som ta-
lar for att skillnaderna kan blistorre i framtiden. Den
solidariska lonepolitiken far allt mindre betydelse
och det kan innebéra att skillnaderna mellan 13glo-
neyrken och andra yrken kommer att 6ka. Det kan i
sin tur leda till storre 16neskillnader mellan kvinnor
och mén. Kvinnors ldagre 16ner kan ocksd bero pa att
de diskrimineras vid l6nesattning och anstéllning.

For det tredje kan kvinnors ligre pensioner bero
pa att vissa pensionsregler missgynnar ett arbets-
marknadsbeteende som dr vanligare hos kvinnor &n
hos mén.

1) Pensionen grundas pd lonearbete. Hemarbete
ger ingen pensionsritt.

2) Inkomster frn lonearbete dr i genomsnitt lagre
for kvinnor pa grund av
a) deltidsarbete
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b) lagre timloner
c) farre &r i forvarvslivet.

3) Vissa pensionsregler missgynnar ett arbetsmark-
nadsbeteende som &r vanligare hos kvinnor 4n
hos mén.

Pensionsreglerna kan bade gynna
och missgynna kvinnor

15- och 30-arsregeln i ATP kom delvis till for att
kompensera kvinnorna for deras hemmaér. Regeln
ar namligen forménligare for dem som har sina in-
komster ojamnt fordelade 6ver livet och inte heller
arbetar i s ménga 4r. Till den kategorin hor ménga
kvinnor som dr hemma négra ar och sedan varvar
deltidsarbete med hemarbete. For att {4 tillgodorak-
na sig ett intjinandedr i ATP &r det tillrackligt att ha
en sammanlagd inkomst under aret strax Over ett
basbelopp. Man kan sdledes f ett helt intjanandear
oberoende av om man har arbetat heltid hela &ret el-
ler bara ndgra manader pa deltid. Pensionsritti ATP
kan tjdnas in fran 16 ars alder. Det ger en ldngre in-
tjdningsperiod &dn i avtalspensionerna dir regeln ar
att pension inte kan tjdnas in fore 28 ars &lder.
Eftersom ATP berédknas pd de 15 bésta inkomstaren
(i fasta priser) racker det med att ha arbetat heltid i
15 &r for att f4 en ATP som grundas pa heltidslonen.
Dessa regler ger viss kompensation till dem som de-
lar sin tid mellan hemarbete och forvarvsarbete (se
Stahlberg, 1990a, 1993).

Samtidigt missgynnar reglerna dem som arbetar
storre delen av sitt vuxenliv och har en svag loneut-
vecklingsprofil. Till den kategorin hor ménga 13gin-
komsttagare och dven kvinnor.

Avtalsforsdkringarnas sista-drensregel dr forman-
ligast for dem som har en brant 16neutvecklingsprofil
och foljaktligen sina hogsta inkomster sent i livet.
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Eftersom taket 1 avtalsforsdkringarna ir 4 génger
hogre dn i ATP (STP undantaget) kan den pensions-
grundande inkomstprofilen bli betydligt brantare i
avtalsforsdkringarna &n i ATP, vilket framst kommer
hoginkomsttagare och mén till del. Mdn har i genom-
snitt en brantare loneutveckling &n kvinnor. I dag har
bara 3 procent av kvinnorna, men 18 procent av méin-
nen inkomster over ATP-taket.

Reglerna for hur ett intjanandeér berdknas i av-
talssystemen dr mindre generdsa 4n i ATP. Kort del-
tid (mindre dn 16 timmar per vecka) berittigar inte
till pension frén avtalsforsdkringarna (STP har négot
annorlunda bestimmelser). Deltidsanstidllda maste
arbeta minst 40 procent av en heltidstjdnst for att fa
tillgodorédkna sig ett intjinandedr. Pensionsrétt kan
intjdnas forst frdn 28 ars &lder. Undantaget var linge
det statliga pensionsavtalet ddr pension kunde tjdnas
in redan frén 20 &rs &lder. Numera géller 28 ar dven
hir, vilket kan innebira simre pensionsvillkor fér en
del kvinnor. Sannolikheten att de inte f&rihop de 30
ar som behdvs for full pension r storre nér &ren fore
28 ars alder inte far rdknas. Overtidserséttning ar
inte pensionsgrundande vare sig i ITP eller i det stat-
liga pensionssystemet. Deltidsanstéllning som kom-
pletteras med oOvertid upp till full tjanstgdring ger
darfor samre pension dn en heltidsanstéllning med
lika stor drsinkomst.

I vissa fall har avtalen dndrats pd senare ar till yt-
terligare nackdel for kvinnorna. I det nya pensions-
avtalet for statligt anstidllda som borjade gilla den
1 januari 1992 har t ex den tidigare bruttosamord-
ningen slopats. Bruttosamordningen innebar att av-
talspensionens storlek var samordnad med ATP och
folkpension. Tillsammans skulle formdnerna frén
dessa tre utgora 65 procent av (i princip) slutlonen.
De som hade en forhdllandevis hog slutlon, men
dessforinnan haft 13ga inkomster bl a pd grund av
deltidsarbete, fick en ldg ATP. Men den samlade pen-
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sionen frdn ATP och avtalspensionen kunde 4nd4 bli
hog pa grund av bruttosamordningen som garantera-
de dem 65 procent pé slutlonen i pension. Det nu gil-
lande avtalet for statsanstéllda liknar i det stora hela
det som privata tjanstemén har. Avtalspensionen ar
en viss procent pd slutlonen (10 procent pd inkoms-
ter under ATP-taket, 65 procent pd 16nedelar mellan
7,5 och 20 basbelopp och 32,5 procent pé l6nedelar
mellan 20 och 30 basbelopp). Det innebir att de som
har relativt hog slutlon men 14g ATP forlorar ordent-
ligt p& de nya reglerna. Dessa personer ir i de flesta
fall kvinnor.

Kvinnor i ATP och avtalssystemen

I genomsnitt har ATP dnnu inte varit fordelaktigare
for kvinnor dn for mén, 1 den meningen att ATP skul-
le ha omfordelat resurser frdn mén till kvinnor. Det
ar forst om ATP skulle finnas kvar orort en bra bit in
pa 2000-talet som ATP skulle gynna kvinnorna som
grupp. I de generationer som d& gér i pension har
ndmligen ménga fler &n i1 dag inkomster dver ATP-
taket, inkomster som inte 4r pensionsgrundande men
pé vilka ATP-avgift 4nd& betalas. Detta har en om-
fordelande effekt frdn hogre till lagre inkomsttagare,
och ocksé frdn mén till kvinnor ( se St&hlberg, 1990).

I tabell 9.4 pé sidan 91 har forviantade forméner
och kostnader i ATP beréknats. Vi ser att mén och
kvinnor vilka ar fodda pa 1940-talet, betalar ungefar
lika mycket for varje krona de far i pension frén ATP.
Formans-kostnadskvoten ar visserligen ndgot liagre
for kvinnor 4n for mén, men skillnaden &r liten. I ge-
nomsnitt f&r ménnen tillbaka 80 6re pd varje krona
de betalat till ATP, medan kvinnorna i genomsnitt far
tillbaka 77 ore. ATP-systemet dr dock mer forman-
ligt £6r kvinnor ur hogre socialgrupper. De har ofta
en kombination av relativt kort yrkesaktiv period pa-
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rad med relativt goda inkomster under ett mindre
antal &r. Det omvénda géller for kvinnor i den ldgsta
socialgruppen. De dr minst gynnade av alla. (Det sitt
de framtida inkomsterna har skattats pa kan dock in-
nebdra en underskattning av 15-&rsregelns positiva
effekt p& pensionen.)

Tabell 9.5 pa sidan 92 visar forméns-kostnadskvoter
for den generation mén och kvinnor som &r fédda 20 ar
senare. Nu kommer fler att ha inkomster 6ver ATP-ta-
ket, inkomster som inte dr pensionsgrundande men pa
vilka ATP-avgift 4nd4 betalas. I den hir yngre genera-
tionen ar kvinnor i genomsnitt gynnade jamfort med
ménnen. Kvinnorna far i genomsnitt tillbaka 85 ore pa
varje krona de har betalat till ATP, medan ménnen
bara fér tillbaka 75 6re. Kvinnorna i den lédgsta social-
gruppen gynnas i mindre utstrdckning. Dit hor ndmli-
gen de som bé&de arbetar i manga &r och har en svag 16-
neutveckling 6ver tiden. For varje krona de betalat till
ATP far de i genomsnitt bara 77 o¢re tillbaka. Det ar
inte mer 4n vad ménnen i samma socialgrupp far.

Ojamlikheten i avtalspensionerna kan vara storre
an 1 ATP. I ITP, statlig och kommunal avtalspension
ar taket hela 30 basbelopp. Den pensionsgrundande
inkomstprofilen for privatanstillda tjdnstemén, stat-
ligt och kommunalt anstéllda kan dérfor bli betydligt
brantare dn den som ligger till grund for deras ATP-
berdkningar. Avtalspensionerna bestims mer eller
mindre av slutlonen. De som har hoga 16ner 1 slutet
av karridren fér en hogre avtalspension i forhallande
till livslonen dn vad de f&r som har en svag eller ne-
gativ Ioneutveckling de sista dren.

Hogre 16n de sista dren jamfort med tidigare &r
kan dels bero pé fordndringar i I6nen, dels pa fordnd-
ringar 1 arbetstiden. Karridryrken har en brantare 16-
neutveckling dn typiska lagloneyrken och méin har
oftare karridryrken 4n kvinnor. Fordndringar i ar-
betstiden frén deltid till heltid d&r ddremot vanligare
bland kvinnor &n bland mén.
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Eftersom mén i regel har en brantare l0neutveck-
ling dn kvinnor och pensionsavgiften mestadels &r
proportionell mot livslonen, kan mén f& betala mind-
re dn kvinnor for varje krona de fér fran avtalspen-
sionen. Det omvénda kan dock intrdffa om kvinnor-
na gar Over fradn deltidstjdnst till heltidstjdnt dren
fore pensioneringen s att pensionen bestdms av hel-
tidslonen.

Fordndringar pa gang

Den offentliga pensionsutredningen (SOU 1990:76)
som ldmnade sitt betdnkande varen 1990 efter 6 ars
utredande kunde bara enas om att avskaffa dnkepen-
sionen. [ slutet av r 1991 tillsatte darfor regeringen
en arbetsgrupp med representanter frdn samtliga
riksdagspartier, vars uppgift var att utarbeta ett ge-
mensamt forslag till ett reformerat pensionssystem. I
augusti 1992 kom deras férsta promemoria i form av
en skiss till ett nytt pensionssystem (Ds 1992:89).
Pensionsarbetsgruppen foreslar dar bl a att ATP be-
hélls som en obligatorisk inkomstrelaterad pension
ovanpé grundpensionen. ATP goérs om till ett forsak-
ringsmaéssigt system dér var och en far betala sin egen
pension. Det innebér att 15- och 30-&rsregeln i ATP
slopas och att pensionen i stéllet baseras pd inkoms-
ten under alla ar. Pensionen foreslds bli avgiftsbe-
stamd i stéllet for formansbestamd. I sd fall kommer
pensionsstorleken att avgoras av hur mycket som be-
talats i avgifter p& personens 16n.

Eftersom nuvarande 15- och 30-arsregler ger viss
kompensation for hemarbete skulle en sddan dnd-
ring sl& h&rt mot dem som avstar fran lonearbete for
att ta hand om nésta generations pensionsfinansiérer.
Det faktiska pensionsutfallet blir en direkt spegel-
bild av hur mén och kvinnor har det pd arbetsmark-
naden. En viss uppfattning om foljderna av en sédan
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dndring kan man fa av foljande exempel frdn Pen-
sionsberedningens betdnkande (SOU 1990:76). Dar
visas hur en fordndring av nuvarande regler till 20-
och 40-arsregler (pensionen bestims av de 20 bista
arsinkomsterna och 40 ar i ATP krévs {or oavkortad
pension) och realloneindexerat ATP-tak skulle kun-
na dndra pensionen for kvinnor och mén. Berdk-
ningarna forutsitter en rlig tillvdxt pd 2 procent.
Analysen &dr helt statisk. Den tar inte hdnsyn till
eventuella effekter pa incitamenten och arbetsutbu-
det. Med nuvarande regler skulle &r 2035 kvinnor ha
en medelpension frdn ATP som &dr 95 procent av
ménnens medelpension. Genomfors regeldndringar-
na skulle kvinnornas ATP bara bli 73 procent av
miannens ATP. Skillnaden dr hela 22 procentenheter.

For att mildra effekterna av en dndring 1 ATP som
gér ut pé att 4stadkomma “raka ror” mellan férméner
och avgifter, finns forslag frdn pensionsarbetsgruppen
om att ge skattefinansierad pensionspoéng fér vard
av smd barn. Den som sgnar sig &t oavlonat hemarbe-
te for att ta hand om barnen nér de dr smé péfors en
fiktiv pensionsgrundande inkomst pa ett visst belopp.
Dess bidrag till pensionen skattefinansieras.

Delad pensionspoidng i ATP ndmns ocksd 1 arbets-
gruppens PM. Enligt dktenskapsbalkens regler om
giftordtt har mannen och kvinnan samma ritt till de
inkomster som de forvarvar inom dktenskapet. Pen-
sionspodng ir inget annat dn uppskjuten 160n. Rent
logiskt skulle diarfér mannen och kvinnan dela pa
pensionspodngen precis som pa allt annat. Delad pen-
sionsrétt skulle ocksd innebéra att olika former av
sparande behandlades lika vid en eventuell bodel-
ning. Som det &r i dag delas sparande 1 eget hem, bank
m m lika mellan makar, men inte pensionssparande.

Béde skattefinansierade pensionspodng och delad
pensionsritt kan ge kvinnorna incitament att dra sig
tillbaka fran eller minska sitt engagemang pa arbets-
marknaden. Men delad pensionspodng kan ge min-
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nen incitament att uppmuntra kvinnan till att l6near-
beta och att sldppa fram mer jamlika 16ner. Lagt for-
varvsarbete hos kvinnor och ldga kvinnoloner slar
namligen tillbaka pd médnnen vid en delning genom att
deras egna pensioner blir ldgre. Delad pensionsritt i
ATP kan ocksd ge minnen incitament till att kringga
bestimmelserna om delad pensionsritt genom att vil-
ja minska den lagfdsta forsdkringens betydelse och
13ta avtalspensioner och individuella l6neavtal ta ver
mer och mer av det samlade forsdakringsskyddet.

Bara om lagen édndras s att all pensionsratt (lag-
fast, avtalsreglerad, privat) som forvédrvats inom
dktenskapet delas mellan makarna kan inte delad
pensionsritt kringgds genom att t ex avtalsskyddet
utokas pad ATP:s bekostnad.

Kommentar

Alla jamforelser mellan ldnder visar att offentlig, av-
talsreglerad och privat forsdakringsverksamhet ar om-
sesidigt relaterade till varandra. Lander med helt oli-
ka kombinationer av offentliga, avtalsreglerade och
privata forsdkringar har trots detta totala forsak-
ringsutbetalningar pa en ungefér lika stor andel av
BNP (se Tamburi & Mouton, 1986). Om staten om-
besorjer huvuddelen av det forsdkringsskydd som ef-
terfrgas dr intresset svalt for kompletteringar i avtal
mellan arbetsmarknadens parter och individuella 16-
nekontrakt, och vice versa.

Vare sig ATP gors om eller det statliga engage-
manget begrinsas till att enbart garantera ett mini-
miskydd kan vi vinta oss en fortsatt efterfrdgan pa
kompletterande forsdkringar, privata och avtalsre-
glerade. Konsekvenserna av detta dr annorlunda for
kvinnor dn for mén. Avtalspensionerna har som vi
sett en konstruktion som 1 flera avseenden dr ofor-
delaktig for kvinnor.
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12

Nagra andra landers
pensionssystem

Allmdnt

Pensionssystemen ser olika ut i olika lander. I de fles-
ta lander dr pensionssystemet en blandning av ett
obligatoriskt offentligt system, kollektiva avtalsre-
glerade system och individuella frivilliga pensions-
forsakringar. I ménga lander finns lagstiftning som
alagger arbetsgivarna skyldighet att forsdkra sina an-
stdllda for tjdnstepension och som i varierande ut-
strackning Overldter till arbetsgivare och arbetstaga-
re att bestimma villkoren for dessa.

En grundpension som den svenska folkpensionen
ar tdimligen unik. En sddan pension som utges med
enhetliga belopp oberoende av tidigare forvérvs-
verksambhet, finns nédstan bara i1 de nordiska liander-
na. De flesta pensionssystem bygger pa principen om
inkomstrelaterade pensioner.

For ratt till inkomstrelaterad &lderspension krivs
oftast att den forsdkrade tillhort forsdakringen under
viss tid. Denna kvalifikationstid &r olika lang i olika
linder. I ATP dr den 3 &r, it ex Osterrike och Spanien
15 &r. For rétt till hel lderspension krévs en betydligt
lingre intjdnandetid. I ATP krévs 30 &r, 1 de flesta
linder mer — mellan 35 och 50 &r. Har man inte s
maénga &r som krdvs for hel pension reduceras pen-
sionen 1 forhéllande till det antal &r som saknas. I
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ndgra linder bl a Finland, Tyskland, Italien och
Osterrike intjdnas en viss andel av pensionen for var-
je mdnad eller ar.

I en del lander beridknas pensionen som i ATP pa
genomsnittsinkomsten under nigra av de bésta in-
komstdren. I vissa andra ldnder beridknas den pa ge-
nomsnittsinkomsten under de sista dren fore pensio-
neringen: i t ex Spanien p de 8 sista 4ren, i Italien pé
de Ssista och i Osterrike pa de 10 sista dren (med re-
servation for att reglerna kan ha dndrats nyligen). I
nigra linder, t ex USA och Canada beriknas pensio-
nen pa genomsnittsinkomsten under alla &r.

Kompensationsgraden for hel dlderspension varie-
rar kraftigt mellan olika lander. Pensionsaldern vari-
erar ocksd. I vissa lander &@r den olika f6r médn och
kvinnor.

Intjdnad pensionsritt vardesédkras pd olika sétt i oli-
ka lander. Pensionerna knyts till prisutvecklingen, till
den allminna l6neutvecklingen eller till en kombina-
tion av fordndringeni priser och 16ner. ATP foljer pris-
forandringarna genom sin bindning till basbeloppet,
som 1 sin tur dr knutet till konsumentprisindex. Dér-
emot anpassas inte pensionerna i ATP till den allmén-
na lone- eller standardutvecklingen i1 samhéllet. Det
gors ddremot i vissa andra lander som t ex Tyskland
och Nederldnderna. I Danmark, Finland och Norge
tas hiansyn till badde pris- och 16neutvecklingen.

De lagfésta pensionssystemen finansieras huvud-
sakligen med l6pande inkomster enligt fordelnings-
principen. I vissa fall tillkommer en buffertfond.

Norden

Samtliga nordiska ldnder har en lagfist grundpen-
sion enligt fordelningssystemprincipen och ovanpé
den en lagfdst tilliggspension. I Sverige, Norge,
Finland och Island dr den lagfésta tilldggspensionen
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inkomstrelaterad. I Danmark beror den enbart pa
antalet intjdnade &r.

Det norska lagfasta tillaggspensionssystemet &r i
mycket en kopia av det svenska. Norrmédnnen har
dock nyligen &dndrat sina forménsregler och gjort
dem mindre generdsa. Den norska tilldggspensionen
ar numera 42 procent (tidigare 45 procent) av ge-
nomsnittsinkomsten de 20 bésta &ren. Detta &r vad
som betalas ut p& inkomstdelar upp till 6 basbelopp
(tidigare 8 basbelopp). P4 inkomstdelar mellan 6 och
12 basbelopp betalas 14 procent. I det norska syste-
met krdvs 40 intjdnade ar for att f4 hel pension.
Pensionséldern dr 67 ar. Den norska motsvarigheten
till vért basbelopp éar inte enbart knutet till prisut-
vecklingen utan dven till standardokningen. Regle-
ringen av basbeloppet med hénsyn till prisfaktorn
- sker 1 princip automatiskt genom konsumentprisin-
dex, medan den hojning av basbeloppet som beting-
as av den allmidnna reallonedkningen beslutas av
Stortinget. Den norska tilldggspensionen finansieras
liksom ATP som ett fordelningssystem.

Den norska tilliggspensionen kompletteras med
avtalspensioner endast i den offentliga sektorn. Dessa
liknar de svenska. I den privata sektorn organiseras
kompletteringspensionerna p4 ett helt annat sétt dn i
Sverige. I Norge bestdms de inte 1 kollektivavtal. Det
ar upp till arbetsgivaren 1 den privata sektorn att sjalv
bestimma om eventuella kompletteringspensioner.
Frénvaron av kollektivavtal har skapat en marknad
for tjanstepensioner 1 Norge. Arbetsgivaren kan képa
tjdnstepensioner pé forsdkringsmarknaden, som dock
ar kraftigt reglerad. Mindre &n hélften av de privatan-
stdllda har tjdnstepensioner.

Den lagfésta tilldggspensionen i Danmark &ar obe-
tydligare dn i1 de andra nordiska landerna. Pensionen
ar inte inkomstrelaterad utan utgdr med ett enhet-
ligt, relativt 1&gt belopp. Antalet &r for vilka avgifter
har betalats har betydelse for pensionsstorleken.
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Beloppet har ingen automatisk anknytning till pris-
eller 16neutvecklingen. Systemet dr ett fondsystem
och de réntedverskott som uppkommer anvénds for
att hoja utgédende pensioner.

Den danska allménna tilliggspensionen komplet-
teras med avtalspensioner. En 6kande andel av dessa
ar "avgiftsbestimda” 1 stdllet for "formansbestam-
da”. Det betyder att arbetsgivaren forbinder sig att
sdtta av en viss procent av de anstélldas 16n till pen-
sion, inte att ge dem en viss procent av slutlonen i
pension.

I Finland &r den lagfdsta inkomstrelaterade till-
laggspensionen olika for offentliganstédllda och pri-
vatanstédllda. Medelvédrdet av inkomsten under de tvé
bésta av de fyra sista dren i varje anstéllningsforhal-
lande utgdr pensionslonen. Pensionsbeloppet ér se-
dan 1,5 procent av pensionslonen for varje inkomst-
ar. Det giller den privata sektorn. I den offentliga
sektorn dr pensionsbeloppet 2,2 procent av pensions-
16nen for varje inkomstar. Det finns inte ndgot tak
for den pensionsgrundande l6nen i Finland, men
pensionen far inte vara storre dn 60 procent av den ti-
digare arbetsinkomsten. Pensionsbeloppet anpassas
till fordndringar 1 bdde 16ne- och prisnivd. Pensio-
nerna i den statliga och kommunala sektorn &r for-
delningssystem. I den privata sektorn forekommer
en viss fondering, som nirmast kan betraktas som en
buffertfond.

For ndrvarande finns ett forslag om forsdamrade
pensionsvillkor i en proposition som lades fram till
den finska riksdagen den 2 april 1993. BI a foreslas
att infora en avdragsgill avgift for arbetstagarna pa 3
procent av l6nen (arbetsgivarnas avgift dr 15,5 pro-
cent). Egenavgiften dr dock ingen forsdakringsmassig
avgift, utan 1 forsta hand en skatt. En verklig avgift ar
kopplad direkt till féorménsstorleken och skulle, som
vi har sett, ha helt andra effekter pd samhiéllsekono-
min.
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De lagfdsta inkomstrelaterade pensionerna i
Island dr inte offentliga i den meningen att de garan-
teras av staten. Det finns flera olika pensionskassor
for inkomstrelaterade pensioner. Skulle ndgon bli in-
solvent har inte staten ndgon juridisk forpliktelse att
ta Over pensionsutbetalningarna.

Varken det isldndska eller finska systemet har na-
gon Ovre grans for vad som skall rdknas som pen-
sionsgrundande inkomst 1 det lagfista tillaggspen-
sionssystemet. Det gor behovet av kompletterande
tjdnstepensioner mindre. I Sverige och Norge dér det
finns ett tak p& den pensionsgrundande inkomsten
1 det allmidnna tilldggspensionssystemet fungerar
tjdnstepensionerna bl a som toppensioner for hogin-
komsttagare.

De allminna tilldggspensionerna begrinsar mark-
naden bade for avtalspensioner och individuella fri-
villiga pensionsforsdakringar. Danmark har en storre
marknad for individuella pensionsforsdkringar dn de
andra nordiska linderna. Finland har den minsta
marknaden for individuella pensionsforsdkringar i
Norden, med undantag av Island. Individuella pen-
sionsforsdkringar siljs inte pa Island. Det beror for-
modligen pa Islands tidigare hdga och instabila infla-
tionstakt.

Tyskland

Tyskland har inte ndgon motsvarighet till den svens-
ka (nordiska) folkpensioneringen. Det lagstadgade
tyska pensionssystemet bygger helt pd inkomstrela-
terade pensioner och riktar sig dirmed enbart till
forvarvsarbetande. Det dr obligatoriskt, organiseras
pé arbetsmarknaden och finansieras med fordel-
ningssystem. Pensionsstorleken bestdms av genom-
snittsinkomsten under samtliga ar. Pensionspodng
ges for vard av barn och intjdnad pensionsritt delas
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mellan makar vid skilsméssa. Det finns ett tak for
vad som &r pensionsgrundande inkomst. Taket dr un-
gefir dubbelt s& hogt som den genomsnittliga brutto-
inkomsten for alla arbetstagare. Pensionerna foljer
sedan 1 januari 1992 foérédndringarna i den genom-
snittliga nettoarbetsinkomsten i stéllet for som tidi-
gare bruttoarbetsinkomsten. Andringen &r ett led 1
forsoken att fa avgiftsinbetalningar och pensionsut-
betalningar att g ihop.

Omprovningar ocksd i andra ldnder

Industrilindernas ekonomiska tillbakagdng under
1970- och 1980-talen med bl a stor arbetsloshet och
hog inflation samt minskad ekonomisk tillvdxt har
medfort allvarliga finansiella problem for de offentli-
ga pensionssystemen i praktiskt taget samtliga dessa
lander. Till detta har ocksd den demografiska utveck-
lingen mot en allt dldre befolkning bidragit. I flera
linder kommer. andelen personer over 65 ar att vara
ndstan dubbelt sd hog &r 2030 som den é&r idag. I
Finland t ex forviantas andelen av befolkningen som
ar 65 ar eller dldre 6ka fran 13 procent till 24 procent.
I de flesta ldanderna har de ekonomiska fOrutsitt-
ningarna for pensionssystemen i nuvarande form dis-
kuterats och utretts.

Svagheterna i ATP:s konstruktion - det svaga
sambandet mellan pension och avgifter, dvs skatter i
stillet for forsakringsmassiga verkliga avgifter, pris-
indexeringen, avsaknaden av fonder — dyker upp
dven i andra ldnders pensionskonstruktioner, men i
olika grad och i olika kombinationer. Livsinkoms-
terna ligger till grund for de tyska pensionerna och
l6neindexering tilldimpas. Andd har man nyligen
tvingats till regeldndringar for att klara av kostnads-
Okningarna. Norge har en 20-40-arsregel och delvis
l6neindexering. Det har inte varit tillrdckligt for att
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klara pensionerna, utan reglerna har som vi har sett
mast dndras. Finland har en pension som baseras pé
livsinkomsten och loneindexering. Regeldndringar
som syftar till att klara kostnadsutvecklingen 4r pé
géng.

Inget lands system dr dock finansiellt slutet i den
meningen att avgiften ar forsdakringsmaissigt bestdamd
och varje individ eller kohort déarfor betalar vad de
egna pensionerna kostar. Forsdkringsmaéssiga, finan-
siellt slutna system har inga snedvridningseffekter pa
ekonomin och inga underskottsproblem pé grund av
bristande samband mellan avgifter och férméner.
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13
Olika forslag till 16sningar

Den offentliga pensionsutredningen som ldmnade
sitt betdnkande varen 1990 efter 6 &rs utredande
kunde som tidigare ndmnts inte enas om nagot for-
slag till 4ndringar. Sedan remissinstanserna fétt yttra
sig tillsatte regeringen islutet av 1991 en arbetsgrupp
med representanter frdn samtliga riksdagspartier.
Deras uppgift var att utarbeta ett gemensamt forslag
till ett reformerat pensionssystem. I september 1992
kom deras forsta promemoria i form av en skiss till
ett nytt pensionssystem (Ds 1992:89). De grundlég-
gande principerna bakom reformforslaget ar foljan-
de:

1. Den allminna pensioneringen skall fortfarande
vara en obligatorisk inkomstrelaterad pension med
en garanterad grundpension.

2. Det skall fortfarande finnas en 6vre gréans for vad
som skall rdknas som pensionsgrundande inkomst.
Déremot ar det dnnu oklart pé vilken niva taket skall

ligga.

3. Hela den pensionsgrundande livsinkomsten foresls
ligga till grund for pensionen. 15- och 30-&rsregeln slo-
pas. Arbetsloshetsersittning, fordldrapenning, sjuk-
penning etc skall fortfarande vara pensionsgrundande.
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4. Den inkomstrelaterade pensionen skall inte ldngre
finansieras med skatter utan med verkliga forsik-
ringsavgifter som tas ut som en viss procentsats pé 16-
nen. Vi far en strikt forsdkringsmaissig koppling,
“raka ror”, mellan formaner och avgifter. Det hind-
rar inte att arbetsgivaren fortfarande kan vara den
som formellt skoter inbetalningarna. Ett sddant sy-
stem &r neutralt till individens val mellan arbete och
egentlig fritid. Den som frivilligt drar ned pé sin ar-
betstid tar sjidlv de ekonomiska konsekvenserna vad
géller pensionen och subventioneras inte som nu av
dem som arbetar i manga och langa &r. Systemet in-
nebir ocksa en kraftig skattesdnkning, eftersom hela
“avgiften” nu blir en verklig avgift.

5. Regeln att pensionen skall berdknas pé hela livsin-
komsten sl&r hdrt mot dem som avstéar frén l6nearbe-
te for att ta hand om nista generations pensionsfi-
nansidrer. Nuvarande 15- och 30-arsregler ger viss
kompensation for hemarbete. Darfor foreslds sar-
skilda regler om skattefinansierad pensionsritt for
vard av barn. Eventuellt skall ocksd intjanade pen-
sionspodng kunna delas mellan makar, men hédr ar
man osédker. Hur pensionsritt for vard av barn kon-
kret skall utformas ar ocksé oklart.

6. Intjinade pensionspoidng skrivs upp med loneut-
vecklingen (exakt hur dr dnnu oklart), inte som nu
med prisutvecklingen. Det ger en foljsamhet med
den samhillsekonomiska utvecklingen som saknas 1
nuvarande system.

7. Pensionsforménerna foreslas bli avgiftsbestimda i
stdllet for formansbestdmda. Detta betyder att inga
garantier ges om en viss pensionsnivé i relation till
slutlonen eller till inkomsterna under vissa A&r.
Pensionsnivan bestdms helt av hur mycket personen
har betalat in i avgifter under den yrkesaktiva tiden,
upprédknat med 16neutvecklingen.
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8. Rent praktiskt skulle forslaget innebédra att varje
individs avgiftsinbetalningar noteras pa individuella
konton. Har vi ett fordelningssystem gors inga faktis-
ka inséttningar. I stéllet simuleras en kontobehdll-
ning.

9. Pensionssystemet finansieras antingen som ett for-
delningssystem med viss buffertfondering eller som
en kombination av ett fordelnings- och ett premiere-
servsystem. Hir rdder olika uppfattningar inom ar-
betsgruppen. Ett pensionssystem innebdr mycket
langsiktiga &taganden, varfor dndringar alltid méste
medfora 6vergéngsbestimmelser. Att ga fran ett pre-
miereservsystem till ett fordelningssystem ar alltid
enkelt. De som dr med i det fonderade systemet far
da behélla sitt hopsparade kapital, samtidigt som de
ocksd snabbt kommer in i1 fordelningssystemet.
Diérigenom far denna generation dubbla pensioner.
Det var ocksd vad som hidnde da det svenska ATP-
systemet infordes p& 1960-talet.

Att gd den motsatta vigen, frdn fordelningssystem
till ett fondsystem, &r betydligt svérare. I princip in-
nebdr detta att dvergdngsgenerationen forlorar, ef-
tersom den f&r vara med och betala pensioner tva
génger. Forutom att de maste betala pensionerna till
den dldre generationen, maste de spara till sin egen
framtida pension.

Utover detta har en hdjning av pensionsaldern till 66
ar foreslagits. Det gjordes i det s k krispaketet som
regeringen presenterade i september 1992.

De foreslagna fordndringarna skulle ge en in-
komstrelaterad pension som i mé&nga delar liknar den
tyska. Den tyska pensionen bestdms av genomsnitts-
inkomsten under samtliga ar. Pensionspoédng ges for
vérd av barn. Intjdnad pensionsritt delas mellan ma-
kar vid skilsméssa. Det tyska systemet tillimpar 16-
neindexering och finansieras som ett fordelningssy-
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stem. Pensionen dr formansbestimd, medan den i
Sverige foreslas bli avgiftsbestamd.

Men ocksd det tyska systemet har, huvudsakligen
pa grund av det 6kade antalet dldre personer, blivit
alltfor kostsamt och gett upphov till generationskon-
flikter. Det har resulterat i att systemet reformerats
med borjan &r 1992. Loneindexering sker nu pé basis
av nettoloner i stéllet for som tidigare bruttoldner.
Pensionsdldern har hojts.

Risken for &terkommande &dndringar dr sannolikt
mindre nédr pensionen &r avgiftsbestamd och inte for-
ménsbestimd. Ar den forménsbestdmd kan avgiften
behdva édndras allt som oftast, ndgot som kan mota
motstdnd. Pensionsarbetsgruppen i Sverige gar lang-
re dn vad det tyska systemet gor, nir de foreslar av-
giftsbestdmda pensioner.

Flera av pensionsarbetsgruppens grundprinciper
har forts fram i andra sammanhang. Jan Broms
(1990), Stefan Ackerby (1992) och Ekonomikom-
missionen (1993) for att ndimna né&gra, argumenterar
for ett pensionssystem som &r forsdkringsmaéssigt
uppbyggt i den meningen att det skall vara “raka
ror” mellan avgifter och férméner. Det privata spa-
randet fOreslas uppmuntras genom att ge utrymme
for pensionssparande i premiereservsystem, anting-
eninom obllgatorlets ramar eller genom att den obli-
gatoriska pensionen inte sdtts hogre 4n att stora
grupper frivilligt skaffar sig ett ytterligare skydd t ex
med individuella forsdkringar, avtalsforsakringar el-
ler andra gruppforsédkringar.

Avtalsforsakringar, sd som de ser uti dag, ir emel-
lertid ingen bra losning. Det svaga sambandet mellan
avtalsforsdakringens forméner och avgifter driver in
skattekilar och leder inte séllan till att lagre inkomst-
tagare och kvinnor tvingas subventionera avtalspen-
sionen for hogre inkomsttagare och mén. Dessutom
sker fondering av inbetalningarna i vildigt liten ut-
strackning.
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I Broms reformforslag dr all obligatorisk pension
baserad pa arbetsprestation. Pensionen finansieras
med forsdkringsmaéssiga avgifter och konstruktionen
som fordelningssystem behdlls. Det finns ett tak pa
den obligatoriska pensionen, varfor det finns utrym-
me for kompletterande frivilliga forsdkringar.

Ackerby for ett snarlikt resonemang: obligatorisk,
inkomstrelaterad pension upp till ett tak, “raka ror”
mellan avgifter och forméner, men ett kombinerat
fordelnings- och fondsystem inom obligatoriet.
Ackerby vill dessutom behdlla en inkomstoberoende
pension i botten.

Ekonomikommissionen tar inte direkt stéllning till
om den obligatoriska pensionen skall vara inkomst-
relaterad eller enbart utgdra ett minimiskydd lika
stort fOr alla. Argumentet att staten bara skall garan-
tera medborgarna ett minsta skydd har diremot
starkt forts fram av Anders Isaksson (1993).

Det har framgatt av teoriavsnittet (kapitel 8) att det
finns stod for ett obligatoriskt grundskydd i ekonomisk
teori. Det gér ocksé att hitta stod for ett obligatoriskt
grundskydd med frivilliga pé&byggnadsforsikringar
som bjuds ut av konkurrerande forsidkringsinstitutio-
ner. Vi har ocksa sett att ett obligatoriskt, offentligt ad-
ministrerat, inkomstrelaterat skydd kan vara ekono-
miskt effektivt. Men d& maéste flera fOrutsdttningar
vara uppfyllda: Det skall vara ’raka ror” mellan for-
maner och avgifter. Det samhillsnédvindiga sparan-
det far inte dventyras. Ingen skall vara n6jd med enbart
grundskyddet, utan den enskilde skulle under alla om-
standigheter vilja ha en tillaggsforsdkring av minst den
storleken som obligatoriet erbjuder. De administrativa
stordriftsfordelarna méste vara storre dn frikonkur-
rensfordelarna, i den meningen att forsikringar pé en
privat marknad skulle betinga ett hogre pris 4n mot-
svarande obligatoriska forsdkring 1 offentlig regi.

Givet vissa samhéllsekonomiska kriterier finns det
sdledes ménga olika sétt att utforma pensionssystem.
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Snedrekrytering 61

Sparande 71ff, 77f

Statlig tjanstepension 17f

STP, for privatanstillda arbe-
tare 17f, 37,42, 44, 46, 67f,
102

Sarskild efterlevandepension
52

Sarskilt kommunalt bostads-
tillagg 25

Tyskland 112

Underfinansiering 94f
Uppskjutet uttag 45f

Virdesidkring 30, 32, 34f

Alderspension
— AFP 22ff
— ATP 26ff
- ITP 30ff
— kommuner/landsting 34f,
38
— statsanstadllda 32f
- STP 28ff

Ankepension 51
Anklingspension 51

15-&rsregeln 26ff, 89, 91, 93,
101, 105

30-arsregeln 26ff, 89, 91, 93,
101, 105
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Vara pensionssystem

Mainga av oss vet vildigt lite om vilka pensionsformaner vi
har. I synnerhet avtalspensionerna &r orord mark. Om vi inte
har kunskap om pensionssystemen kan vi inte bedoma
konsekvenserna av och ta stéllning till exempelvis en pen-
sionsreform.

Vara pensionssystem behandlar i teori och praktik
bade det allmédnna pensionssystemet ATP och folkpension
och avtalspensionerna som tex TP och STP. For att vidga
perspektivet berors ocksa pensionssystemen i nigra andra
lander. Kvinnors pensioner har tatt ett eget kapitel. Kvinnor
har lagre pensioner an mén, da de har lagre 16ner och mindre
tid i I6nearbete &n mén. Dessutom kan pensionssystemens
regler ha olika konsekvenser for kvinnor och mén. Boken
knyter an till den diskussion som fors om grundskydd kontra
standardskydd, fordelningssystem kontra fondsystem,
skatter kontra forsikringsavgifter m m. Den avslutas med
nigra forslag till I6sningar.

Vara pensionssystem vinder sig till en bred ldsekrets
och kan ldsas utan forkunskaper. Den kan anvindas pa
socialhdgskolans grundkurser, folkhogskolekurser, fackliga
kurser, studiecirklar och liknande.
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