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Förord 

Vi vet i allmänhet inte särskilt mycket om vilka pen­
sionsförmåner vi har, vilka regler som gäller i det all­
männa pensionssystemet och vilka regler som gäller i 
de olika avtalsförsäkringarna. I synnerhet avtalspen­
sionerna är okänd mark för de flesta av oss. I en in­
tervjuundersökning år 1990 (0verbye, 1991) svarade 
bara 39 procent av de tillfrågade arbetstagarna "Ja" 
på frågan om de hade rätt till avtalspension, trots att 
alla i själva verket hade det. De kände bara inte till 
det. 

Det är en anledning till att den här boken har 
kommit till. Utan kunskap om de system vi har kan vi 
inte bedöma konsekvenserna av och ta ställning till 
en pensionsreform. Boken tar upp både det allmän­
na pensionssystemet och våra avtalspensioner som 
t ex ITP och STP. 

Våra pensionssystem vänder sig till en bred läse­
krets. Vem som helst bör kunna läsa boken utan för­
kunskaper. Den kan användas som studiematerial på 
socialhögskolans grundkurser, folkhögskolekurser, 
fackliga kurser, studiecirklar och liknande. 

Bokens första del är en ren beskrivning av hur 
våra olika pensionssystem ser ut med tyngdpunkten 
lagd på ålderspensionen. Det är en detaljerad ge­
nomgång, men för den som vill är det fullt möjligt att 
hoppa över stora delar, utan att den fortsatta läsning­
en för den skull försvåras. I bokens andra del går jag 
igenom den ekonomiska teorin om försäkringar och 
knyter an till den allmänna diskussion som förs om 
grundskydd kontra standardskydd, fördelningssy­
stem kontra fondsystem, skatter kontra försäkrings­
avgifter m m. Jag tar upp olika problem inom ATP 
och avtalsförsäkringarna. De senare har i många av­
seenden likartade problem som ATP 

Inte bara Sverige har problem med sina pensioner. 
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För att få lite perspektiv på de svenska svårigheterna 
berör jag kort pensionssystemen i några andra län­
der. Kvinnors pensioner har fått ett eget kapitel. De 
har lägre löner och mindre tid i marknadsarbete än 
män och därför lägre pensioner. Dessutom kan pen­
sionssystemens konstruktion ha olika konsekvenser 
för kvinnor och män. Boken avslutas med några för­
slag till lösningar. 

Jag vill tacka Lennart Berg, Per Gunnar Edebalk, 
Agneta Kruse och Jan Petersson som har läst och 
gett synpunkter på ett tidigare utkast. Jag vill också 
tacka Socialvetenskapliga forskningsrådet för finan­
siellt stöd. 

Stockholm i maj 1993 

Ann-Charlotte Ståhlberg 
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Del I 

Beskrivning av det 
svenska pensions­

systemet 





I 

Lite historia 

Pensioner har inte alltid funnits. I det gamla bonde­
samhället fick familjen ta hand om sina gamla. 
Husbonden skulle försörja sina tjänare när de inte 
längre kunde arbeta. Legohjonsstadgan av 1833 på­
bjuder arbetsgivaren att sörja för den som tjänat ho­
nom troget sedan sitt trettionde år. Ett visst skydd 
hade redan under medeltiden hantverkarna i sitt 
skråväsende. Redan år 1669 lagstadgades skråmed­
lemmarnas skyldighet att hjälpa varandra. 

I vissa yrkesgrupper fanns från 1700-talets mitt 
och tidigt 1800-tal begränsade pensionssystem, "kas­
sor", som bildades genom avgifter från arbetarna, 
ibland också från arbetsgivaren. Kassorna skulle i 
mån av tillgång lämna understöd vid sjukdom, ålder­
dom och dödsfall. För det mesta var det dock frågan 
om en helt otillräcklig hjälp. 

Det var först i slutet av 1800-talet som man börja­
de diskutera ett mer omfattande pensionssystem. 
Majoriteten av det svenska folket var utan ålder­
domsförsörjning när Adolf Hedin vid 1884 års riks­
dag motionerade om en olycks- och ålderdomsför­
säkring för arbetare. Motionen initierade en rad 
utredningar som emellertid först 30 år senare, år 
1913, ledde till beslutet om en allmän pensionsför­
säkring, med en pension som skulle tillfalla alla efter 
uppnådd pensionsålder. Denna "världens första" 
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folkpension bestod av två delar: en avgiftspension till 
vilken avgiften var inkomstgraderad och där pen­
sionsförmånerna utgjorde en viss procent av gjorda 
inbetalningar, och ett pensionstillägg som garantera­
de en minimistandard även till dem som inte hade 
kunnat betala avgifter. Pensionsbeloppen var obe­
tydliga till en början. 1913 års pensionsförsäkring re­
formerades 1935. Den försäkringsmässiga anknyt­
ningen försvagades, medan den andel som utgjorde 
en grundpension lika för alla byggdes ut. Denna ut­
veckling fullbordades med 1946 års pensionsbeslut 
då samtidigt nivån höjdes kraftigt. För att få en upp­
fattning om storleksnivån kan nämnas att folkpen­
sionen var ungefär 9 procent av en genomsnittlig in­
dustriarbetarlön efter skatt år 1930. 20 år senare, år 
1950, var den 21 procent av industriarbetarlönen (se 
Palme, 1993). 

Två grupper hade vid denna tid en relativt välord­
nad eller åtminstone en delvis välordnad pension. 
Det var statens anställda (såväl arbetare som tjänste­
män) samt tjänstemän i vissa enskilda företag. Deras 
ålderspension var ungefär 50-70 procent av slutlö­
nen. Det stora flertalet pensionärshushåll hade dock 
fortfarande enbart folkpension. År 1955 hade 72 pro­
cent av samtliga pensionärshushåll ingen annan pen­
sion än folkpensionen. 

År 1959 togs beslut om en lagstadgad allmän till­
läggspension (ATP). Syftet med ATP var att ge alla 
förvärvsverksamma, inte bara tjänstemännen, en 
pension som var relaterad till standarden under den 
yrkesverksamma tiden. Reformen föregicks av en 
allmän folkomröstning. Folkpartiet, högern och ar­
betsgivarnas organisationer ville att pensionerna 
skulle bestämmas i kollektivavtal och på grundval av 
premiereservtekniken (linje tre i 1957 års folkom­
röstning). Bondeförbundet ville höja folkpensionen 
och därutöver komplettera med frivilliga pensions­
försäkringar (linje två i folkomröstningen). ATP-an-
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hängarna - socialdemokraterna och LO - ville där­
emot att pensionerna skulle bestämmas genom lag­
stiftning och att de skulle baseras på fördelningsprin­
cipen (linje ett i folkomröstningen). 

Huvudstriden stod mellan "obligatoriet" och fri­
villiglinjen. I folkomröstningen fick linje ett 45,8 pro­
cent av rösterna, linje två 15 procent och linje tre 35,3 
procent. 3,9 procent var blanka röster. Folkomröst­
ningen hade inte skapat den klarhet som behövdes. 
Regeringskoalitionen mellan socialdemokrater och 
bondeförbundare sprängdes. Andra kammaren upp­
löstes 1958 och nyval ägde rum. 

Det avgörande riksdagsbeslutet togs 1959 efter en 
dramatisk omröstning i riksdagen. Det socialdemo­
kratiska förslaget segrade genom att en folkpartist 
lade ned sin röst. Lagen om försäkring-för allmän till­
läggspensionering utfärdades och trädde i kraft ett år 
senare, år 1960. Pensionen var inflationsskyddad och 
storleken anpassad efter tidigare inkomst. ATP skul­
le tillsammans med fokpensionen utgöra ca 65 pro­
cent av personens tidigare inkomst och finansieras 
med arbetsgivaravgifter. 

Tjänstepensionerna behölls i en form som blev ett 
komplement till folkpension och ATP. Fortfarande 
fanns således en skillnad mellan tjänstemän och ar­
betare. Det var först med 1971 års avtal mellan LO 
och SAF som också industriarbetarna tillförsäkrades 
ålderspension utöver den allmänna pensionen. 

Riktlinje blev 30 intjänandeår för full ATP-pen­
sion. För dem som redan var relativt gamla när refor­
men togs fanns emellertid övergångsbestämmelser. 
Reglerna gjordes mera generösa under en övergång. 
Hel pension från ATP kunde dock bara de få som var 
födda 1914 och senare. De som var födda mellan 
1896 och 1914 fick reducerad ATP och de som var 
äldre än så fick, liksom de som aldrig haft något för­
värvsarbete, ingen ATP alls. 

År 1969 infördes därför de s k  pensionstillskotten, 
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vilka skulle komplettera folkpensionen för dem som 
hade låg eller ingen ATP. Pensionstillskotten var låga 
till en början men har höjts successivt och motsvarar 
i dag drygt en halv folkpension. Den allmänna pen­
sionsåldern sänktes år 1976 från 67 år till 65 år. 
Delpension infördes år 1976. 

Pensionerna är en av de största offentliga utgifter­
na. Under 1991 var utbetalningarna till offentliga 
pensioner 154 miljarder kronor. Det är ungefär 11,5 
procent av bruttonationalprodukten (BNP). Ålders­
pensionärerna fick 111,7 miljarder och förtidspensio­
närerna 30 miljarder kronor under året. 10,7 mil­
jarder betalades ut i efterlevandepension huvud­
sakligen till änkor och barn och 1,7 miljarder betala­
des ut i delpension. Se tabell 1.1. 

Tabell 1.1 Pensionsutbetalningar år 1991 

Pensionsförmån 

Ålderspension 
Förtidspension 
Efterlevandepension 
Delpension 
Summa 

Utbetalat belopp under 1991 
Miljoner kr 

111670 
30 055 
10 723 
1 759 

154 207 

Pensionstillskott har inkluderats. Förtidspensionen inkluderar 
även sjukbidragen. 
Källa: Socialförsäkringsstatistik. Fakta (1992). 

Drygt 55 procent av de offentliga transfereringarna 
till hushållen utgörs av pensioner. De offentliga pen­
sionerna finansieras huvudsakligen med arbetsgivar­
avgifter. Pensionsavgifterna till folkpension och ATP 
är i dag närmare 21 procent av de anställdas löner. 

Under senare år har de ekonomiska förutsättning­
arna för pensioner i nuvarande form förändrats och 
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förmånerna har börjat försämras. År 1990 slopades 
den tidigare änkepensionen. År 1991 fick vi restrikti­
vare regler i förtidspensionen. Förtidspension skall 
nu enbart beviljas av medicinska skäl, inte som tidi­
gare också av arbetsmarknadsmässiga skäl. 1992 fö­
reslogs en höjning av pensionsåldern till 66 år. 
Kanske får vi så småningom ett helt nytt pensions­
system. Pensionssystemet är i sin nuvarande form 
ifrågasatt. Såväl den föregående socialdemokratiska 
regeringen som den nuvarande borgerliga regering­
en har tagit ställning för betydande förändringar av 
pensionssystemet. Regeringen har tillsatt en grupp 
av representanter från samtliga riksdagspartier som 
beräknas lägga fram ett förslag till nytt pensionssy­
stem hösten 1993. Dessförinnan har en statlig pen­
sionsutredning arbetat med frågan i' 6 år. Den lämna­
de sitt betänkande våren 1990 utan att ha kunnat 
enas om något förslag till ändringar. 

Viktiga årtal för pensionerna visas i rutan nedan. 

1913 Allmän pensionsförsäkring införs 
1946 Kraftigt höjda pensioner 
1959 ATP beslutas 
1969 Pensionstillskott införs 
1976 Sänkt pensionsålder 
1976 Delpension införs 
1990 Änkepensionen slopas 
1991 Restriktivare förtidspension 
1992 Höjd pensionsålder föreslås 
1994-1995 Kanske nytt pensionssystem? 
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2 

Pensionssystemets 
struktur eller pension 

från tre håll 

De flesta av dem som pensioneras i dag kan räkna 
med att få pension från tre olika håll, nämligen från 
folkpensionen, ATP och avtalsförsäkringen. Folk­
pension får i princip alla oberoende av om de tidiga­
re har haft inkomster eller ej och beloppet är i prin­
cip samma för alla. Utöver folkpension får de som 
har förvärvsarbetat ATP. Storleken på ATP beror på 
hur stora inkomster man tidigare har haft. ATP och 
folkpension är fastställda i lag och utgör det huvud­
sakliga pensionsskyddet för de allra flesta. Ovanpå 
folkpension och ATP har också flertalet löntagare 
en avtalsbestämd tilläggspension, dvs en pension 
som har bestämts i förhandlingar mellan arbets­
marknadens parter. Avtalspensionerna är liksom 
ATP inkomstrelaterade. De kompletterar den all­
männa pensionen från folkpension och ATP. Folk­
pension och ATP tillsammans är i normalfallet un­
gefär 65 procent av en persons tidigare inkomster 
upp till det s k ATP-taket (7,5 basbelopp eller 
252 750 kronor år 1992). Avtalspensionen ger ytter­
ligare omkring 10 procent av slutlönen. De flesta av­
talsförsäkringar (undantaget är LO-kollektivets av­
talspensioner) ger dessutom pension på inkomster 
som ligger över den nivå som är pensionsgrundande 
för ATP. Fyra avtalspensionssystem täcker tillsam­
mans mer än 90 procent av den svenska arbetsmark-
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naden. Dessa är ITP för privatanställda tjänstemän, 
STP för privatanställda arbetare, statlig tjänstepen­
sion för statligt anställda och kommunal tjänstepen­
sion för anställda i kommun och landsting. Där­
utöver har kooperationen, bankanställda, försäk­
ringsanställda, journalister och några grupper till 
snarlika pensionslösningar. 

Den som vill kan komplettera sitt pensionsskydd 
ytterligare med individuella pensionsförsäkringar i 
privata försäkringsbolag. 

Figur 2.1 Pensionssystemets struktur 

Privat 
skydd 

•� Privat anställda 

Avtals- Avtals-

Offentligt anställda Utanför resp sys 

Avtals- Avtals- Egna företagare 

tem 

Avtals­
enligt 
skydd 

< pension pension pension pension Anställda hos av tals-
priv tjm priv arb statligt komm lösa företag 

anst anst 

Persone 
utan 

ATP ( allmän tilläggspension) arbets-
Lag­
bundet 
skydd < inkomst 

AFP (allmän folkpension) 

Några likheter och olikheter 

De allmänna lagfästa systemen och de avtalsbestäm­
da systemen uppvisar både likheter och olikheter. 
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Tabell 2.1 Några likheter och olikheter i pensionssystemen 

Folkpension ATP A vtalspension Privat pension 

Lagfäst Lagfäst A vtalsbestämd 

Obligatorisk Obligatorisk "Obligatorisk" Frivillig 

Grundas på Grundas på Grundas på Grundas på 
medborgarskap arbetsprestation arbetsprestation premieinbetal-

ningar 

Grundskydd Inkomstrelaterad Inkomstrelaterad A vgiftsrelaterad 

Inflationsskyddad lnflationsskyddad Vissa system har 
inflationsskydd 

Finansieras med Finansieras med Finansieras huvud- Finansieras med 
arbetsgivar- arbetsgivar- sakligen med individuella 
avgifter avgifter arbetsgivar- premier 

avgifter 

Fördelningssystem Fördelningssystem Fördelningssystem Premiereserv-
Premiereserv- system 
system 
Kapitaltäcknings-
system 

Folkpension och ATP är fastställda i lag. Avtals­
pensionerna är fastställda i förhandlingar mellan 
parterna på arbetsmarknaden. Folkpension och ATP 
är obligatoriska. Även avtalsförsäkringarna är obli­
gatoriska för dem som lyder under avtalet. Privata 
individuella pensionsförsäkringar är däremot helt 
frivilliga. 

Rätt till folkpension grundas på medborgarskap. I 
dag (år 1992) har varje svensk medborgare som är 
bosatt i landet rätt till folkpension. Under vissa för­
hållanden kan också svensk medborgare som är bo­
satt utomlands samt utländska medborgare i Sverige 
ha rätt till folkpension. Nya regler anpassade till en 
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ev svensk EG-anslutning införs år 1993. Innebörden 
av dessa är att man måste ha bott minst 40 år, räknat 
från 16 år, i Sverige för att få full folkpension eller ha 
arbetat och fått ATP-poäng i minst 30 år. Bara svens­
ka medborgare får rätt till folkpension vid bosättning 
utomlands. Den som inte uppfyller bosättnings- eller 
arbetskraven får se sin folkpension minskad i rela­
tion till det antal år som saknas för att få full pension. 

ATP grundas inte på medborgarskap utan på ar­
betsprestation. För att få ATP måste man ha haft in­
komster tidigare i livet. Höga inkomster berättigar 
till hög ATP och vice versa. Detsamma gäller avtals­
pensionen. Den baseras också på arbetsprestation. 
Privata frivilliga pensionsförsäkringar slutligen base­
ras på premieinbetalningar. 

Pensionsbeloppen från folkpensionen och ATP är 
inflationsskyddade. Det är de med hjälp av det s k 
basbeloppet. Pensionerna är uttryckta i basbelopp. 
Detta är ett konstruerat belopp som i princip följer 
konsumentprisindex. Konsumentprisindex beräknas 
på en korg av varor och tjänster. Om priserna på des­
sa varor och tjänster stiger, stiger konsumentprisin­
dex och därmed också basbeloppet. Eftersom pen­
sionerna är uttryckta i basbelopp stiger också dessa 
när basbeloppet gör det. Avtalspensionerna från stat 
och kommun är också knutna till basbeloppet. 
Avtalsförsäkringarna i den privata sektorn är infla­
tionsskyddade i viss mening. Eventuella överskotts­
medel från försäkringsverksamheten betalas ut som 
återbäring till de försäkrade. Inget av systemen kan 
emellertid garantera värdebeständighet. Också vär­
debeständigheten i de lagfästa systemen måste til sy­
vende og sidst avgöras av det allmänna ekonomiska 
läget. Inflationsgarantin har vid ett antal tillfällen 
naggats i kanten. Till exempel räknades inte basbe­
loppet upp med konsumentprisförändringen i sam­
band med devalveringen 1982 respektive skattere­
formen 1991 och pensionerna räknades inte upp med 
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hela basbeloppsförändringen i samband med de eko­
nomiska krisåtgärderna år 1992. 

Finansieringen av folkpension och ATP sker hu­
vudsakligen med arbetsgivaravgifter. Arbetsgivarna 
betalar en viss procentsats på lönesumman till folk­
pension respektive ATP. Folkpensionsavgiften är år 
1992 7,45 procent. De senaste åren har 70-80 procent 
av folkpensionsutgifterna finansierats med arbetsgi­
varavgifter. Resten har finansierats med andra icke 
öronmärkta skattemedel. ATP-avgiften är för närva­
rande 13 procent på lönesumman. I princip skall 
ATP helt finansieras med arbetsgivaravgifter. För 
närvarande är det emellertid så att ATP-avgiften på 
13 procent inte räcker till, utan delar av ränteavkast­
ningen från AP-fonderna får skjutas till. Det är möj­
ligt i dag när avkastningen på fonderna är god, något 
som dock inte alltid har varit fallet. Under 1970-talet 
var realräntan negativ under många år. Avtalsförsäk­
ringarna finansieras med arbetsgivaravgifter. STP­
avgiften är år 1992 3,26 procent på arbetarnas löner 
och ITP-avgiften i genomsnitt 6,3 procent på tjänste­
männens löner. De kommunala och statliga tjänste­
pensionerna finansieras med löpande skattemedel. 
För närvarande uppgår den årliga pensionskostna­
den för kommuner och landsting till i genomsnitt 2,5 
procent av lönesumman. De statliga tjänstepensio­
nerna finansieras med ett lönekostnadspålägg på för 
närvarande 11 procent. Den sammanlagda pensions­
avgiften var år 1992 ungefär 24-31 procent av den to­
tala lönesumman. De privata pensionsförsäkringarna 
finansieras med individuella premier och är organi­
serade som premiereservsystem. Det innebär att pre­
mierna betalas in till en fond. Fondmedlen placeras i 
tillgångar av olika slag (fastigheter, obligationer, ak­
tier etc) och förräntas. Pensionsnivån bestäms sedan 
av premierna samt deras avkastning. Motsatsen till 
premiereservsystem/fondsystem är fördelningssy­
stem. Med fördelningssystem menas att det tas in i 
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avgifter under året precis så mycket som behövs för 
att finansiera samma års pensionsutbetalningar. 
Ingenting fonderas. Folkpensionen är organiserad 
som ett fördelningssystem. ATP är ett fördelnings­
system men med en inte oväsentlig fondering. 
Avtalspensionerna från stat och kommun är fördel­
ningssystem, medan avtalspensionerna inom den pri­
vata sektorn helt eller delvis bygger på fondering. 
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3 

Reglerna för offentlig och 
avtalad pension 

Pensionerna i de olika systemen skiljer sig åt i en rad 
detaljer t ex vad gäller intjänanderegler och kompen­
sationsgrad (se Lagen om allmän försäkring, 1992, 
Avtalstexter). 

Ålders pension från folkpensionen 

Ålderspension kan vi få från folkpension, ATP och 
avtalsförsäkringen. Folkpensionen består av flera oli­
ka förmånsslag. Detta illustreras i figur 3.1. Först och 
främst har vi huvudförmånen, det som vi i dagligt tal 
kallar för folkpension. Till detta kommer pensionstill­
skott och kommunalt bostadstillägg. Folkpension, 
pensionstillskott och bostadstillägg utgör de tre stora 
delarna i folkpensionssystemet. Därutöver finns sär­
skilda förmåner som bara betalas ut till ett fåtal. 
Dessa är hustrutillägg, särskilt kommunalt bostads­
tillägg, handikappersättning och särskilt pensionstill­
lägg. Hur stora kostnaderna för de olika förmånssla­
gen var fördelade år 1991 framgår av tabell 3.1. 

Alla förmåner uttrycks i basbelopp. Ett basbelopp 
är 33 700 kronor år 1992. (För att hålla nere pen­
sionsutgifterna infördes år 1993 en tillfällig bestäm­
melse om att inte skriva upp pensionerna med hela 
basbeloppet.) 
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Figur 3. 1 Ålderspensionen 

Ålderspension 
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ATP 
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A vtalspension 

Tabell 3.1 Folkpensionskostnader för ålderspensionä­
rer år 1991, miljoner kr 

Förmån 

Folkpension 
Pensions tillskott 
Kommunalt bostadstillägg/ 
särskilt kommunalt bostadstillägg 
Hustrutillägg (till ålderspensionärer m fl) 
Handikappersättning 
Särskilt pensionstillägg 
Summa 

Källa: Socialförsäkringsstatistik. Fakta (1992). 

Årsbelopp 

43 718 
6 263 

6 081 
345 
195 

6 
56 608 
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Folkpensionen är 96 procent av basloppet per år för 
en pensionär (32 352 kronor år 1992), såvida han eller 
hon inte är gift med en person som också är pensionär. 
Är man gift med en pensionär är folkpensionen 78,5 
procent av basbeloppet (26 455 kronor år 1992) . 

Pensionstillskott får de som har låg eller ingen 
ATP. Det är ett tillägg till folkpensionen som enbart 
gäller dessa personer. Hur stort pensionstillskott en 
person får beror på hans eller hennes ATP. Det högs­
ta pensionstillskott man kan få under ett år är 54 pro­
cent av ett basbelopp (18 198 kronor år 1992). Det 
får den som inte har någon ATP alls. Den som har 
ATP, men en låg sådan, får ett mindre pensionstill­
skott. Det bestäms på så sätt att ATP tillsammans 
med pensionstillskottet inte får överstiga 54 procent 
av basbeloppet. Är ATP:n mindre än 0,54 basbelopp 
fylls pensionen på med pensionstillskott tills dess 
ATP och pensionstillskottet tillsammans uppgår till 
0,54 basbelopp. Pensionstillskottet är samma för den 
som är gift med en pensionär som för den som inte är 
det. År 1993 höjdes pensionstillskotten. Det högsta 
pensionstillskott man kan få under år 1993 är 55,5 
procent av det justerade basbeloppet. 

Utöver folkpension och pensionstillskott kan pen­
sionärer med låg inkomst få kommunalt bostadstill­
lägg (KBT). Den egna kommunen bestämmer storle­
ken. I regel är KBT minst 80 procent av hyran mellan 
80 kronor och 1 900 kronor och mellan 80 kronor och 
2 050 kronor för pensionärspar. Detta villkor måste 
kommunen nämligen uppfylla om den skall få statsbi­
drag på 25 procent av kostnaderna. Har pensionären 
andra pensionsinkomster än folkpension och pen­
sionstillskott och dessa andra pensionsinkomster är 
mer än 1 000 kronor om året (1 500 kronor för pen­
sionärspar) reduceras KBT med 35 procent av det 
överskjutande beloppet. Arbetsinkomster däremot 
reducerar inte KBT. Den bestämmelsen kom till då 
det rådde brist på arbetskraft och pensionärerna skul-
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le uppmuntras till sidoinkomster. Kapitalinkomster 
och förmögenhet reducerar KBT. Beloppet är skatte­
fritt . KBT får man ansöka om hos sin försäkringskas­
sa, som räknar ut hur stort belopp man har rätt till. 

Det kommunala bostadstillägget har kritiserats 
hårt därför att det varierar kraftigt mellan olika kom­
muner. En statlig utredning föreslog under våren 
1992 att staten skulle ta över hela kostnaden för KBT 
som också skulle bli lika över hela landet. Så blev det 
nu inte, främst på grund av den försämrade ekono­
miska situationen. I stället förändras minimireglerna 
för att kommunerna skall få statsbidrag till pensionä­
rernas bostadsbidrag. Den 1 mars 1993 höjdes taket 
till 2 800 kronor för både ensamstående och pensio­
närspar. Samtidigt höjdes golvet från 80 till 1 50 kro­
nor. Ersättningen mellan golv och tak höjdes från 
minst 80 till minst 85 procent, men statsbidrag utgår 
upp till 95 procent. 

Det minsta årliga belopp som ålderspensionären 
får är ungefär två basbelopp. Det är summan av folk­
pension ( = 0,96 basbelopp) ,  maximalt pensionstill­
skott ( = 0,54 basbelopp) och det kommunala bo­
stadstillägget ( = minst ca 0,55 basbelopp). Det blir 
69 085 kronor per år eller 5 757 kronor i månaden i 
1992 års priser. På det beloppet betalas ingen skatt. 

Särskilt kommunalt bostadstillägg betalades bara 
ut under 1991 och 1992. Det kom till i samband med 
skattereformen för att kompensera dem som drabba­
des av höjda hyror på grund av reformen. Det sär­
skilda KBT är inkomstprövat. Det betalas ut om 
skillnaden mellan pensionärens inkomst och vad som 
är "skälig" bostadskostnad understiger kommunens 
socialbidragsnorm. 

Hustrutillägg skall på sikt avskaffas. Det infördes på 
den tiden då många gifta kvinnor inte hade någon egen 
inkomst. Rätt till hustrutillägg har hustru till ålders­
pensionär om hon är född 1934 eller tidigare, har fyllt 
60 år, varit gift i minst fem år och inte har någon egen 
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pension. Beloppet är konstruerat så att det makarna 
tillsammans får i folkpension, pensionstillskott och 
hustrutillägg högst motsvarar vad ett pensionärspar 
tillsammans får i folkpension och pensionstillskott. 
Hustrutillägget är inkomstprövat och skattepliktigt. 

Handikappersättning betalas ut till den pensionär 
vars handikapp är bestående och har varit det också 
före 65 års ålder. Hur stort belopp som betalas ut be­
ror på merutgifternas storlek. Beloppet är skattefritt. 

Särskilt pensionstillägg får föräldrar som under 
minst sex år har vårdat sjukt eller handikappat barn 
och då inte förvärvsarbetat. Det kan tolkas som kom­
pensation för de ATP-poäng personen gått miste om. 
Tillägget är 5 procent av basbeloppet vid 6 vårdår, där­
efter 5 procent för varje år därutöver. Maximalt tillägg 
är 50 procent av basbeloppet. Beloppet är skattefritt. 

0 

Alderspension från ATP 

De som förvärvsarbetat får förutom folkpension ål­
derspension från ATP Förutsättningen är att de har 
haft pensionsgrundande inkomster i minst tre år. 
Dessa kan tjänas in från 16 års ålder. Pensions­
grundande inkomst är förvärvsinkomster som under 
året uppgår till ett belopp som är större än ett basbe­
lopp (33 700 kronor år 1992) och mindre än 7,5 
basbelopp (252 750 kronor år 1992). Till pensions­
grundande inkomst räknas även sjukpenning, föräld­
rapenning, arbetslöshetsersättning o dyl. 

Storleken på den ATP man får bestäms av 

• pensionspoängen 
• 15-årsregeln 
• 30-årsregeln 

Varje individ har ett "register" på sin försäkringskas­
sa. Där noteras varje år hur många ATP-poäng han 
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eller hon har tjänat in under året. ATP-poängen ett 
bestämt år räknas ut genom att dividera den ATP­
grundande inkomsten med basbeloppet för året. Har 
man t ex en årsinkomst på 134 800 kronor räknas 
ATP-poängen ut på följande sätt: Den ATP-grun­
dande inkomsten är den del av inkomsten som är 
större än ett basbelopp, dvs i det här fallet 1 34 800-
33 700 = 101 100 kronor. Vi dividerar med basbelop­
pet som är 33 700 och får då siffran 3. Det är de intjä­
nade ATP-poängen det året. Genom att divi­
dera inkomsten med basbeloppet för året blir 
ATP-poängen uttryckta i fasta priser. 

15-årsregeln säger att det är de 15  bästa ATP­
poängen som skall ligga till grund för pensionen. I en 
persons ATP-register finns alla hans eller hennes po­
äng noterade. Den tjänsteman på försäkringskassan 
som räknar ut ATP:n plockar bland alla poängen ut 
de 15 bästa och beräknar medelvärdet. ATP-poäng­
en behöver således inte ligga sist i tiden, utan kan ha 
tjänats in vilket år som helst, kanske då man var ung, 
inte hade barn och arbetade på heltid. Har en person 
inte 15 år med ATP-poäng tar man medelvärdet av 
de år som finns. Men det måste finnas poäng för 
minst 3 år för att de skall räknas. 

30-årsregeln säger att man måste ha ATP-poäng i 
minst 30 år för att få hel pension från ATP. (För dem 
som är födda före 1924 gäller vissa övergångsregler. 
För dessa krävs ett mindre antal år än 30.) Har man 
mindre än 30 poängår reduceras pensionen i relation 
till hur många poängår som fattas. Har man t ex 1 5  
poängår får man 1 5/30 av hel pension. 

Detta är de uppgifter som behövs för att kunna 
räkna ut den årliga pensionen från ATP. Det görs på 
följande vis: 

Årlig ATP = 0,60 • p · t/30 • basbeloppet för året 

där p = medelvärdet av de 15 bästa poängen, och om 
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det inte finns så många poäng som 15, medelvärdet 
av de poäng som finns. 
t = antal år med ATP-poäng. t/30 <= 1 (Detta säger 
att har man ATP-poäng för mer än 30 år så får man 
inte större pension för den skull.) 

Genom att multiplicera med basbeloppet för året 
fås pensionen uttryckt i löpande priser. Den blir där­
igenom inflationsskyddad. 

Den högsta möjliga ATP-poäng man kan få är 6,5 
( vilket motsvar en årsinkomst på 7 ,5 basbelopp eller 
252 750 kronor i 1992 års penningvärde). Den som 
har 6,5 pensionspoäng i minst 15 av de 30 år som 
krävs för hel pension får därmed den högsta pension 
man kan få från ATP. Den är år 1992 

0,60 • 6,5 • 1 • 33 700 = 131 430 kr/år 

t ' \ 
� 30/30 årets basbelopp 

Ålderspension från STP 

STP (särskild tilläggspension) som är avtalspensio­
nen för arbetare i den privata sektorn infördes 1973. 
Sedan 1976, då pensionsåldern sänktes till 65 år, ger 
STP ett tillägg till folkpensionen och ATP. 

Hur man tjänar in STP 

Liksom när det gäller ATP måste man ha arbetat ett 
visst antal år för att få STP. När man räknar den tjäns­
tetid som behövs för STP använder man begreppet 
STP-år. Man räknar STP-år från 28 års ålder. ATP där­
emot kan man tjäna in redan från 16 års ålder. I ATP 
kan bara intjänas hela år. För att få ett helt ATP-år 
räcker det med en inkomst under året strax över ett 
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basbelopp. Men för att få ett helt STP-år måste man ha 
arbetat minst 832 timmar under året, vilket motsvarar 
40 procent av en heltidstjänst. Om man arbetar mindre 
än 208 timmar ( 10 procent av en heltidstjänst) får man 
inget STP-år alls. Har man arbetat mindre än 832 tim­
mar men minst 208 timmar, räknar man ut sitt STP-år 
genom att dela antalet arbetade timmar med 832. 

I både ATP och STP krävs minst 3 intjänandeår för 
att få rätt till pension. I ATP spelar det ingen roll när 
de har tjänats in. I STP däremot får de inte ha tjänats 
in när som helst. Antingen måste 3 STP-år ha tjänats 
in mellan 55 och 64 års ålder eller måste 0,25 STP-år 
ha tjänats in för vart och ett av de två åren då man är 
63 och 64 år. Det betyder att den som lämnar sitt ar­
bete före 57 års ålder inte har rätt till pension från 
STP. Denna orättvisa försvinner emellertid sedan LO 
och SAF i maj 1993 enats om ett nytt pensionsavtal. 
Enligt detta skall även LO-medlemmar över 55 års ål­
der som blir arbetslösa få avtalspension från STP. 

Hur många STP-år behövs för pension? 

För att få hel STP krävs liksom för hel ATP 30 intjä­
nade år. Har man färre år minskas pensionsbeloppet. 
Vissa övergångsregler gäller dock för de äldsta ål­
dersgrupperna. 

Pensionens storlek 

Hur stor pensionen blir, beror på antalet STP-år och 
på de inkomster man har haft mellan 55 och 59 års ål­
der. I ATP är det de 15  bästa åren som räknas oavsett 
när de inträffar. I STP beräknas pensionen på de tre 
bästa åren mellan 55 och 59 års ålder. Man räknar ut 
den genomsnittliga ATP-poängen för de tre åren. 
Medeltalet ökas med 1 för att ersätta det basbelopp 
som räknats bort vid beräkningen av ATP-poängen. 
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Det tal man då får multipliceras med basbeloppet det 
år man går i pension. Detta är pensionslönen. Hel 
STP är 10 procent av pensionslönen. STP liksom ATP 
beräknas enbart på inkomster upp till 7,5 basbelopp. 

Värdesäkring 

Det finns ingen garanterad värdesäkring. Om STP­
försäkringen som till viss del bygger på fondering av 
inbetalda avgifter, lämnar överskott, skall dessa 
pengar i första hand användas för värdesäkring av de 
pensioner som betalas ut. Pensionsbeloppet höjs i så 
fall i takt med allmänna prishöjningar. 

Älderspension från ITP 

I och med att ATP infördes 1960 blev det nödvändigt 
att samordna de dåvarande pensionsplanerna för 
tjänstemän och arbetsledare i det privata näringslivet 
med ATP. Det skedde genom den s k ITP-planen (in­
dustrins och handelns tilläggspension för tjänste­
män), som kom till genom överenskommelser mellan 
SAF och arbetstagarnas organisationer. 

Hur man tjänar in ITP 

Precis som i STP-systemet måste personen ha upp­
nått 28 års ålder för att kunna börja tjäna in kvalifi­
kationsår i ITP. Arbetstidskravet är högre i ITP än i 
STP. Deltidsanställda måste arbeta minst 1 6  timmar 
per vecka (dvs minst 40 procents heltidstjänstgöring) 
för att få rätt till ITP. Intjänandetiden bestäms av den 
pensionsgrundande anställningstiden. Liksom i STP 
ger reducerad tjänstgöring (t ex deltid på 40 procent) 
helt intjänandeår i ITP. 
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Hur lång intjänandetid behövs för 
pension från ITP? 

För hel pension krävs liksom i ATP och STP att den 
pensionsgrundande anställningstiden har uppgått till 
minst 360 månader (30 år). I annat fall minskas pen­
sionsbeloppet i proportion till den tjänstetid som fattas. 

Pensionens storlek 

Då tjänstemän kan ha lön i olika former, såsom fast 
lön, provision, tantiem, premier m m, beräknar man 
efter vissa regler en pensionslön. Det är pensionslö­
nen som ligger till grund för beräkningen av pen­
sionsstorleken. I ITP baseras ålderspensionens stor­
lek i princip på den lön som gäller vid pensionering­
en. Till pensionslön räknas månadslön, naturaförmå­
ner i form av kost och bostad, ersättning för regel­
bundet skiftarbete, jourtid och beredskapstjänst samt 
genomsnittet av de tre senaste årens provision, tan­
tiem eller produktionspremie. Däremot medräknas 
inte andra naturaförmåner eller övertidsersättning. 
Deltidsanställning som kompletteras med övertid 
upp till full tjänstgöring ger således sämre pensions­
förmåner än en hel tidsanställning med samma årslön. 

Till skillnad från ATP och STP ger ITP kompensa­
tion vid inkomster som är större än 7 ,5 basbelopp. 
Men det finns en gräns också i ITP. Årsinkomster 
över 30 basbelopp (1 01 1 000 kronor år 1 992) är inte 
pensionsgrundande i ITP. 

För den del av lönen som täcks av ATP och folk­
pension, dvs lön upp till 7 ,5 basbelopp, är pensionen 
från ITP 10 procent. För lönedelar mellan 7,5 och 20 
basbelopp är pensionen 65 procent och för lönedelar 
mellan 20 och 30 basbelopp 32,5 procent. Tjänste­
män med lön över 10 basbelopp kan numera välja en 
individuell pensionslösning i individualbolagen eller 
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SPP (som administrerar ITP). För löner upp till 7,5 
basbelopp måste dock förmånerna ligga kvar i SPP. 

Kompletterande ålderspension, ITPK 

Utöver den vanliga ålderspensionen i ITP finns den 
kompletterande ålderspensionen, ITPK. Denna är inte 
en bestämd procent på slutlönen utan är för var och en 
det belopp som ett fastställt procentuellt premieuttag 
genererar. 1 992 är premieuttaget 2 procent av vars och 
ens lönesumma. Normalt kommer ITPK-pensionen att 
årligen uppgå till ca 3,5-4 procent av slutlönen. 

Garantitilläggspension, ITPG 

För personer födda 1931  eller tidigare som inte har 
ålderspension från ITP eller har en låg ITP gäller en 
särskild garanti. ITPG innebär att dessa personer 
inte skall fä lägre ålderspensioner än om pensions­
systemet för arbetare (STP) varit tillämpligt på dem. 

Värdesäkring 

Under pensionärstiden sker ingen automatisk höj­
ning av utgående pensioner. Däremot finns stadgat 
att eventuellt överskott av försäkringsrörelsen i förs­
ta hand skall betalas ut som återbäring till pensionä­
rerna för att kompensera dem för de prisstegringar 
som sker. Beslut om detta tas av SPP:s styrelse varje 
enskilt år. 

Ålderspension för statsanställda 

Ett helt nytt statligt pensionsavtal införs från 1 992. 
Bortsett från finansieringen liknar avtalet i allt vä­
sentligt ITP. Den statliga pensionen påverkas av den 
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anställdes pensionsgrundande lön och pensionsgrun­
dande tid. 

Hur man tjänar in den statliga pensionen 

Den statliga pensionen tjänas in enligt samma regler 
som för ITP. Pensionsrätt kan tjänas in från 28 års ål­
der. Före år 1992 kunde pensionsrätt tjänas in redan 
från 20 års ålder, varför nyordningen försämrar för 
många kvinnor. Tjänsten måste vara inrättad för 
minst 40 procent tjänstgöring för att ge rätt till statlig 
pension. Deltid på minst 40 procent räcker liksom i 
ITP för att ge ett helt intjänandeår. 

Hur många intjänandeår för oavkortad pension? 

Liksom i de andra pensionssystemen krävs för att få 
hel pension att den pensionsgrundande anställnings­
tiden är minst 30 år. 

Pensionens storlek 

Pensionen beräknas på genomsnittet av de fem sista 
årslönerna före avgångsåret, omräknat till avgångs­
årets penningvärde. I årslönen ingår den fasta lönen, 
andra kontanta löneförmåner i anställningen (inte 
övertids-och kostnadsersättning) och naturaförmå­
ner i form av kost och bostad. Pensionsmedförande 
lön är lön upp till 30 basbelopp. 

Hel pension är 10 procent av pensionslönen upp 
till 7,5 basbelopp. Därefter ges pension på samma 
sätt som i ITP med 65 procent på lönedelar mellan 
7 ,5 och 20 basbelopp och med 32,5 procent på löne­
delar mellan 20 och 30 basbelopp. 
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Kompletterande ålderspension 

Den kompletterande ålderspensionen innebär att ett 
premiereservsystem införs för denna pensionsdel. 
Arbetsgivaren gör individuella avsättningar för de 
anställda. Kompletteringen motsvarar fullt utbyggd 
2-3 procent av pensionslönen. 

Värdesäkring 

Förmånerna är värdesäkrade genom knytning till 
basbeloppet. 

Älderspension för arbetstagare 
hos kommuner och landsting 

Hur man tjänar in den kommunala pensionen 

Bestämmelserna för intjänande av den kommunala 
avtalspensionen är samma som för den statliga pen­
sionen och ITP. Pensionsrätt kan tjänas in från 28 års 
ålder. Deltidsanställda måste arbeta minst 40 procent 
av en heltidstjänst för att få rätt till pension. Det 
räcker med 40 procents tjänstgöring för att få tillgo­
doräkna sig ett helt intjänandeår. 

Hur många intjänandeår behövs? 

För hel pension från kommun och landsting krävs 
liksom i övriga system att man har 30 pensionsgrun­
dande år. 
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Pensionslön och pensionsstorlek 

Pensionslönen utgörs av samtliga utbetalda löneför­
måner, såsom månadslön, övertidsersättning (obs), 
fasta tillägg, semesterlönetillägg, vikariatsersättning, 
ersättning för obekväm arbetstid, beredskapsersätt­
ning och färdtidsersättning. På basis av pensionslö­
nen beräknas en s k årspoäng genom att lönen divi­
deras med årets basbelopp. Av de 5 sista årspoängen 
före pensioneringen stryks den högsta och den lägsta 
och medeltalet beräknas på de tre återstående. Det 
ger årsmedelpoängen. 

Ålderspensionen betalas ut med olika procenttal 
för olika skikt av årsmedelpoängen enligt tabell 3.2 
nedan. För den del av årsmedelpoängen som översti­
ger 30 utges ingen pension. 

Tabell 3.2 Årsmedelpoäng och pensionsnivå 

Årsmedelpoäng 

0 - 1 

1 - 2,5 
2,5 - 3,5 
3,5 - 7,5 
7,5 - 20 

20 - 30 

Pensionsnivå 

96 % 
78,S % 
60 % 
64 % 

65 % 
32,5 % 

Det belopp som erhålls utgör ålderspensionens brut­
tobelopp per år. Den kommunala avtalspensionen 
fås genom att bruttobeloppet samordnas (minskas) 
med folkpension och ATP. 

Värdesäkring 

Förmånerna är värdesäkrade genom knytning till 
basbeloppet. 
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Andra avtalspensioner 
Pensionssystem motsvarande ITP finns för anställda 
inom kooperativa företag, sparbanker, försäkrings­
bolag och affärsbanker. Endast i små detaljer skiljer 
de sig från ITP-systemet. 

Kommentar 
Denna genomgång av avtalspensionerna har varit 
översiktlig. Många detaljer har medvetet undvikits 
för att kunna göra framställningen någorlunda över­
skådlig. De olika pensionsavtalen har också ändrats 
ett antal gånger varför i vissa fall särskilda över­
gångsregler kommer att finnas kvar under lång tid. 

I tabell 3.3 ges en sammanfattande beskrivning av 
hur pensionsreglerna ser ut i ATP, STP, ITP, statlig av­
talspension och kommunal avtalspension. Onekligen är 
avtalspensionemas snåriga regler mycket svårgenom­
trängliga. Det är i det närmaste omöjligt för en enskild 
individ att genomskåda konsekvenserna av dem alla. 

Frivilliga privata pensions/ örsäkringar 
Den privata livförsäkringen omfattar dels ett rent 
sparande, dels ett försäkringsskydd. Sparandet skiljer 
sig inte från vanligt banksparande eller andra typer av 
sparande på annat sätt än att det sker i försäkrings­
formen med dess mer förmånliga skatteregler. 
Fondförsäkringar (unit-link) är den nyaste och snab­
bast växande försäkringsmarknaden. Fondförsäk­
ringar har bara funnits i ett par år och innebär att för­
säkringstagaren själv kan välja vilken typ av placering 
som hans eller hennes pensionssparande skall ha. 
Regeringen har dessutom föreslagit att pensionsspa­
rande skall kunna ske i bank med samma avdragsreg­
ler som i dag gäller för pensionsförsäkringspremier. 
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Tabell 3.3 Översikt av pensionsreglerna i ATP, STP, ITP, statlig avtalspension och kommunal 
avtalspension (år 1992) 

Pcnsionsgrundande inkomst är 
inkomst mellan "Golv" och "Tak" 
Golvet är 

Taket är 

För ett helt intjänandeår 
krävs 

lntjänandeperiod 

Antal intjänandeår för 
full pension 

Den pensionsgrundande 
inkomst som pensionen 
beräknas på 

Pensionsnivå 
(hel pension) 

Pensionsålder 

ATP 

I basbelopp 

7 ,5 basbelopp 

En årsinkomst 
större än I basbelopp 

Fr o m 16år 

30år 

De 15 bästa års-
inkomsterna 

60 procent av medel-
värdet av de 15 bästa 
årsinkomsterna 

65 år 

STP 

208 arbetstimmar 
under årel 
7 ,5 basbelopp 

En arbetstid på minst 
832 tim under året 

Fr o m  28år 

30år 

De 3 bästa årsin-
komsterna mellan 
55 och 59 år 

IO procent av medel-
värdet av de bästa 
årsinkomsterna mellan 
55 och 59 år 

65 år 

ITP 

40 procent av 
heltidstjänst 
30 basbelopp 

En anställningstid 
på minst 16 lim/vecka 

Fr o m  28år 

30 år 

Slutlönen 

10 procenr på lönedelar 
upp till 7 ,5 basbelopp, 
65 procent på lönedelar 
mellan 7 ,5 och 20 bas-
belopp, 32,5 procent på 
lönedelar mellan 20 och 
30 basbelopp. 

65 år 

Statlig 
pension 

40 procent av 
heltidstjänst 
30 basbelopp 

En anställningstid 
på minst 16 tim/vecka 

Fr o m  28 år 

30 år 

De 5 sista årslönerna 

Som för ITP 

65 år 

Kommunal 
pension 

40 procent av 
heltidstjänst 
30 basbelopp 

En anstäUningstid 
på minst 16 tim/vecka 

Fr o m  28 år 

30 år 

De 3 näst bästa av de 5 

sista årslönerna 

Pensionen är bruttosamord­
nad med folkpension och ATP. 
Den beräknas på medelvärdet 
av de 3 näst bästa av de 5 

sista årslönerna. Olika kompen­
sation i olika inkomstintervall. 

Normalt 65 år. Men för stora 
yrkesgrupper bl a inom vård­
sektorn gäller lägre pensions­
ålder. 



4 

Pensionsutbetalningarna, 
finansieringen och 

pensionsf ordringarna 

Pensionsutbetalningarna 

År 1991 betalades det ut 118 miljarder kronor i ål­
derspension (inklusive pensionstillskott och kommu­
nala bostadstillägg) från folkpension och ATP. 
Kostnadsutvecklingen från 1965 och framåt framgår 
av tabell 4.1. 

Tabell 4.1 Folkpensionskostnader (inklusive pen-
sionstillskott och kommunalt bostadstill-
lägg) och ATP-kostnader för ålderspensio-
närer åren 1965-1991, miljoner kronor, 
löpande priser respektive 1991 års priser 

År Folkpensions- ATP- Summa Summa 
kostnader kostnader 
Löpande Löpande Löpande 1991 års 
priser priser pnser priser 

1965 3 706 57 3 763 24 234 
1970 6 139 560 6 699 35 951 
1975 1 1 953 2 450 14 403 51 531 
1980 26 595 12 350 38 945 90 218 
1985 36 794 28 840 65 634 96 946 
1990 50 608 54 270 104 878 1 13  706 
1991 56 062 61 840 1 17  902 117 902 

Källa: Allmän försäkring ( olika år), Socialförsäkringsstatistik. 
Fakta ( olika år). 
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Utbetalningarna från avtalssystemen var betydligt 
blygsammare. Pensionsutbetalningarna från samtliga 
avtalsförsäkringar var år 1989 ungefär 18 miljarder 
kronor. Det framgår av tabell 4.2 som visar vad som 
betalades ut i avtalspensioner från ITP, STP, stat och 
kommun. Utbetalningarna avser här inte enbart ål­
derspension utan också andra pensionsförmåner. 

Tabell 4.2 Utbetalningar från avtalspensionerna år 
1989, miljoner kr 

Förmån 

Statlig pension 
Kommunal pension 
ITP 
STP 
Övriga 
Summa 

Belopp 

6 350 
3 060 
4 088 
4 352 

900 
18 750 

STP-beloppet inkluderar förtidspension från Avtalsgruppsjuk­
försäkringen (AGS). 
Källa: SOU 1990:77. 

I dag kan avtalspensionskostnaderna förefalla små i 
jämförelse med pensionsutbetalningarna från den 
allmänna försäkringen. Detta är emellertid inget be­
stående. Kostnaderna för avtalspensionerna kom­
mer att öka dramatiskt framöver när allt fler perso­
ner får inkomster över ATP-taket och kvinnors 
ökade förvärvsverksamhet slår igenom i högre pen­
sioner. Det är stor skillnad på att betala pensioner 
som är 10 procent av lönen och att betala pensioner 
som är hela 65 procent av lönen. 

Den genomsnittliga pensionsstorleken är olika 
stor för män och kvinnor och för pensionärer i olika 
åldersgrupper. Yngre pensionärer har i genomsnitt 
en större pension än äldre pensionärer och män har i 
genomsnitt större pension än kvinnor. Detta framgår 
av tabell 4.3 och tabell 4.4. Nästan hälften av de pen-
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Tabell 4.3 Andel ålderspensionärer med olika pen-
sionsförmåner. Redovisning efter kön, ål-
der och pensionsförmån, inkomståret 1990 

Pensionsförmån Ålder 

65-69 70-74 75-79 80-89 90- Alla 

Enbart folkpension 
Män 2,2 3,0 4,3 7,4 27,1 4,2 
Kvinnor 15,3 20,3 24,0 27,9 53,8 22,8 
Alla 9,2 12,5 15,7 20,5 46,7 14,9 

Enbart folkpension + ATP 
Män 23,1 26,0 28,0 44,0 49,0 29,2 
Kvinnor 26,5 30,7 36,2 4 1 ,5 2 1 ,8 33,0 
Alla 24,9 28,6 32,7 42,4 29,0 31 ,4 

Folkpension + ATP + ITP/STP 
Män 51 ,1 49,4 47,2 29,5 6,8 45,1 
Kvinnor 23,2 20,3 16,1  9,3 2,7 17,0 
Alla 36,3 33,5 29,2 16,6 3,8 28,9 

Folkpension + ATP + statlig pension 
Män 15, 1  15 ,3 14,1 13,6 1 3,4 14,6 
Kvinnor 1 1 ,4 1 1 ,0 1 1 ,8 14,1 17,2 1 2,2 
Alla 13, 1  12,9 12,7 1 3,4 16,2 13,3 

Folkpension + ATP + kommunal pension 
Män 8,5 6,3 6,5 5,5 3,7 6,8 
Kvinnor 23,5 17,7 1 1 ,8 7,2 4,5 15 ,0 
Alla 16,5 12,5 9,6 6,6 4,3 1 1 ,5 

Källa: Levnadsförhållanden ( 1993). 

sionärer som var 90 år eller mer år 1990 hade ingen 
annan pension än folkpensionen. Bland dem som var 
65-69 år var det bara 9 procent som bara hade folk­
pension och 25 procent som bara hade folkpension 
och ATP. Resten av dessa yngre pensionärer, dvs un­
gefär 65 procent, hade dessutom en pension från av­
talsförsäkringen. 

Den genomsnittliga pensionen för dem som var 
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Tabell 4. 4 Genomsnittlig pensionsinkomst för ålderspensio­
närer. Redovisning efter kön, ålder och pensions­
förmån, inkomståret 1990 

Pensionsförmån Ålder 

65-69 70-74 75-79 

Enbart folkpension 
Män 41 700 40 200 39 700 
Kvinnor 38 200 39 000 40 100 
Alla 38 600 39 200 40 000 

Enbart folkpension + ATP 
Män 96 900 97 800 83 400 
Kvinnor 58 200 57 700 52 300 
Alla 75 100 74 300 63 500 

Folkpension + ATP + ITP/STP 
Män 124 700 125 000 108 700 
Kvinnor 80 500 82 600 75 100 
Alla 109 700 1 10  900 97 900 

Folkpension + ATP + statlig pension 
Män 130 400 134 500 126 000 
Kvinnor 99 500 97 600 91 500 
Alla 1 16 1 00 1 17 300 107 500 

Folkpension + ATP + kommunal pension 
Män 126 500 127 900 1 13 300 
Kvinnor 78 700 82 200 79 100 
Alla 90 300 92 600 88 800 

Samtliga 
Män 1 17 400 1 17 000 101 400 
Kvinnor 69 800 67 700 60 800 
Alla 92 200 90 000 77 900 

Källa: Levnadsförhållanden (1993). 

80-89 

40 100 
42 500 
42 200 

57 500 
47 200 
51 100 

87 400 
67 000 
80 100 

109 600 
80 500 
90 700 

99 700 
70 700 
79 300 

74 500 
54 100 
61 400 

90-

47 100 
46 800 
46 800 

46 400 
45 800 
46 100 

Alla 

41 100 
40 800 
40 800 

82 200 
53 100 
64 600 

1 1 1  300 1 1 6  800 
67 800 78 200 
88 500 103 800 

101 800 126 700 
75 400 91 000 
81 200 107 800 

98 000 120 100 
63 600 78 700 
71 400 89 200 

60 400 105 200 
52 800 63 000 
54 800 91 000 

65-69 år år 1990 var drygt 92 000 kronor, men för 
dem som var 90 år eller äldre bara 54 800 kronor. 
Pensionen var i genomsnitt störst hos dem som ut­
över folkpension och ATP hade statlig tjänstepension. 
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Finansieringen 

Både folkpension och ATP är organiserade som för­
delningssystem. Fördelningssystemet bygger i prin­
cip på att den som skall ge ut pensioner har beskatt­
ningsrätt. För varje år tar man skattevägen ut de 
pengar som behövs för att täcka de pensionsåtagan­
den man har för året. Pengarna fördelas sedan på 
pensionärerna. Inga fondavsättningar görs. AP-fon­
den garanterar inte pensionsåtagandena. AP-fonden 
kom till som en motvikt till den minskning i det pri­
vata sparandet som befarades bli följden när ATP in­
fördes. I viss mån kan den också fungera som en buf­
fert. Folkpensionsavgiften är år 1992 7,45 procent 
och ATP-avgiften 13 procent på lönesumman. 

För finansieringen av STP används ett system som 
kallas kapitaltäckningssystemet. Kapitaltäcknings­
systemet innebär att arbetsgivarna kollektivt ansva­
rar för kostnaden för pensionerna. Varje år beräknas 
kostnaden för de framtida pensionerna för den ål­
dersgrupp som går i pension under året. Inga medel 
samlas upp under pensionärernas yrkesaktiva tid, 
utan pensionen betalas genom en engångspremie vid 
pensioneringstillfället. Premien beräknas kollektivt 
och bestäms som en viss procent av årets lönesumma 
inom STP-området. Alla arbetsgivare betalar sedan 
lika stor procent av sitt företags årslönesumma obe­
roende av de anställdas ålder eller kön. Avgiften ut­
går alltså även på lönesumman för dem som är under 
28 år och inte tjänar in någon pensionsrätt. STP-av­
giften utgör 3,26 procent år 1992. 

ITP är organiserat enligt premiereservprincipen, 
vilket innebär att inbetalade premier skall täcka den 
förväntade pensionskostnaden för samtliga försäk­
ringstagare. Den genomsnittliga ITP-premien år 1992 
är 6,30 procent av lönesumman. Premien varierar 
kraftigt mellan olika företag beroende på ålderssam-
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mansättning och lönenivå. (Kostnaden ligger normalt 
mellan 5 och 20 procent av lönesumman.) Varje före­
tag betalar en kollektiv premie som täcker det företa­
gets förväntade pensionskostnader. Det kollektiva 
premiebetalningssystemet kan innebära högre premi­
er för vissa yngre försäkringstagare, men lägre för vis­
sa äldre, jämfört med rent individuella premier. 

Pensionerna till anställda i stat, kommun och 
landsting finansieras på samma sätt som den allmän­
na försäkringen, dvs med skattemedel utan fonde­
ring. Statliga myndigheter betalar pensionerna ge­
nom ett lönekostnadspålägg på för närvarande 11 
procent. Pensionerna i kommuner och landsting be­
talas ur den löpande driftsbudgeten och pensions­
kostnaderna är för närvarande i genomsnitt omkring 
2,5 procent av lönesumman. Någon överföring av 
försäkringsmedel mellan kommuner sker inte. 

Pensionsfordringarna 

Folkpensionen är ett fördelningssystem. Allt som tas 
in i avgifter under året betalas ut som pensioner sam­
ma år. ATP är ett fördelningssystem med visst inslag 
av fondering. AP-fonden byggdes upp under de första 
20 åren genom att mer togs ut i avgifter än vad som 
gick åt till pensioner. Vid årsskiftet 1991/92 fanns det 
ca 450 miljarder kronor i AP-fonden. Detta motsvarar 
inte på långt när individernas intjänade pensionsrät­
tigheter. Det finns i dag inga beräkningar på hur stora 
dessa är. Beräkningar av den offentliga pensionsskul­
den har bara gjorts en gång och då för år 1978 (se 
Ståhlberg, 1981, 1988). Då var pensionsfordringarna i 
ATP 403 miljarder kronor och i folkpensionen 468 
miljarder kronor. Den sammanlagda pensionsskul­
den var ungefär dubbelt så stor som bruttonational­
produkten. AP-fonden var det året 129 miljarder kro­
nor. Om samma relation mellan pensionsskuld och 
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bruttonationalprodukt skulle gälla idag skulle det be­
tyda en sammanlagd pensionsskuld i ATP och folk­
pension på ca 3 000 miljarder kronor. 

Avtalspensionerna för statligt och kommunalt an­
ställda är fördelningssystem. Någon fondering som 
svarar mot pensionsåtagandena förekommer inte. 
Den ofonderade pensionsskulden för kommunerna 
har för år 1992 grovt uppskattats till 80 miljarder och 
för landstingen till 40 miljarder kronor (DN 1992-08-
12). Schablonmässiga uppskattningar på de fordring­
ar som nuvarande och före detta statsanställda har 
på staten är mellan 100 och 120 miljarder kronor. 

I ITP-systemet och delvis också i STP-systemet 
fonderas premieinbetalningarna. STP-fordringarna 
hos dem som gått i pension fonderas, men inte ford­
ringarna hos dem som inte gått i pension. Tabell 4.5 
ger en schematisk bild av pensionsskulder och pen­
sionstillgångar i december 1991. 

Tabell 4.5 Pensionsskulder och pensionstillgångar i 
december 1991, miljarder kr 

Folkpension Avtals- Privata Totalt 
och ATP pensioner livförs 

Pensions-
skuld 3 000 577 175 3 752 

Pensions-
fond 444 309 218 971 

Ofonderade 
pensionsford-
nngar 2 556 269 --44 2 781 

Källa: DN 1992-1 1 -08. 

Av de sammanlagda pensionsfordringarna på ca 
3 750 miljarder finns det 970 miljarder i fonder. De 
2 780 miljarder som inte är sparade kan sägas vara en 
skuld utställd på framtida generationer. 
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5 

Flexibel pensionsålder 

Den normala pensionsåldern är år 1992 65 år för 
både män och kvinnor. Det finns emellertid vissa 
möjligheter till en flexibel pensionsålder. Det går att 
göra förtida uttag på sin pension, men också att skju­
ta upp pensionen ett antal år. Dessutom finns möjlig­
het att ta ut pension på deltid. 

Förtida och uppskjutet uttag 

ATP och folkpension (inklusive pensionstillskott) 
kan tas ut mellan 60 och 70 års ålder. Man måste ta ut 
ATP och folkpension samtidigt, men man kan välja 
mellan att ta ut hela pensionen eller enbart halva. 
Förtida uttag görs mellan 60 och 65 år, uppskjutet ut­
tag mellan 65 och 70 år. Tar man ut sin allmänna pen­
sion i förtid reduceras det årliga beloppet. Avdraget 
är 0,5 procent för varje månad som uttaget görs före 
65-årsåldern. Det betyder att den som tar ut sin ål­
derspension vid 60 år får den minskad för resten av 
livet med 30 procent (0,5 • 12 • 5). Det kommunala 
bostadstillägget som kompletterar låga pensioner 
kan man dock inte få före 65 års ålder. 

Skjuter man upp sitt pensionsuttag får man i stället 
ett tillägg till sin pension. Det tillägget är 0,7 procent 
för varje uppskjuten månad från 65 års ålder. Den som 
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t ex väntar med att ta ut pensionen till dess han eller 
hon är 70 år får den ökad med 42 procent (0,7 • 12 • 5). 
Förtida och uppskjutet uttag är i princip utformat så att 
i genomsnitt samma pensionsbelopp skall utgå under 
personens livstid oavsett när pensionen börjar tas ut. 

Det är inte många som utnyttjar möjligheten till 
förtida och uppskjutet uttag av pensionen. Pensions­
och skatteregler gör det i många fall ofördelaktigt. 
Delpension och förtidspensionering är i flera avseen­
den fördelaktigare än förtida uttag (se Wadensjö, 
1993). Förtida uttag av ålderspension ger en lägre 
pension även efter 65 år. Förtidspension ger däremot 
en ålderspension efter 65 års ålder som i princip skall 
motsvara den man får om man arbetar kvar till dess 
man är 65 år och då pensionerar sig. År 1988 hade 3 
procent av dem som var 60-64 år valt att ta ut pen­
sionen före 65 års ålder. Det var ännu färre, bara 
2 procent av dem som var äldre än 65 år, som skjutit 
upp sin pensionering. 

Pensionsålder i avtalspensionerna 

Pensionsåldern i STP är 65 år. STP kan inte tas ut 
före ordinarie pensionsålder men däremot uppskju­
tas, dock längst till 70 års ålder. Pensionen ökar då på 
samma sätt som ATP och folkpensionen, dvs med 0,7 
procent för varje månad pensionen skjuts upp. 

Pensionsåldern i ITP är 65 år för både kvinnor och 
män. Den anställde kan ta ut pension i förtid, tidigast 
från 55 års ålder. Väntar han eller hon till 62 år eller 
senare betalas de återstående premierna genom kol­
lektiva medel. I övriga fall blir pensionen baserad på 
fri brevsförmånerna ( dvs de lägre pensionsbelopp 
vartill redan inbetalade avgifter förslår) och blir då 
kraftigt reducerad. 

Pensionsåldern för statligt anställda är 65 år. 
Möjlighet till förtida uttag finns liksom möjlighet att 
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skjuta upp ålderspensionen. 
Pensionsåldern för anställda hos kommuner och 

landsting är normalt 65 år, men för stora yrkesgrup­
per bl a inom vårdsektorn gäller lägre pensionsålder. 

Delpension 

Den 1 juli 1976 trädde lagen om delpensionsförsäk­
ring i kraft. Förvärvsarbetande i åldrarna 60-64 år, 
som minskar sin arbetstid, kan under vissa förutsätt­
ningar få delpension. Delpension kan fås både från 
den allmänna försäkringen och från avtalsförsäkring­
arna. Den ges inte tillsammans med ATP och folk­
pension. För att få delpension måste anställda minska 
sin arbetstid med minst 5 tim/vecka och deltidsarbeta 
minst 17 tim/vecka men högst 35 tim/vecka. Pensions­
beloppet är 65 procent av det inkomstbortfall som 
nedtrappningen i arbetstid medför. Enbart inkomst­
bortfall på inkomster upp till 7 ,5 basbelopp ersätts 
från den allmänna försäkringen. 

Privatanställda tjänstemän, statligt och kommu­
nalt anställda får kompletterande delpension från 
sina avtalsförsäkringar. De får 65 procent av in­
komstbortfallet på de inkomster som ligger mellan 
7,5 och 20 basbelopp och 32,5 procent av bortfallet 
på inkomster som ligger mellan 20 och 30 basbelopp. 
De kollektivanställda har ingen kompletterande del­
pension inom avtalsförsäkringarna. 

Reglerna för delpension har ändrats några gånger. 
Den 1 januari 1980 fick egenföretagare m fl som tidi­
gare inte omfattats av delpensioneringen rätt till del­
pension. Kompensationsnivån har sänkts och sedan 
höjts igen. Den sänktes från 65 till 50 procent för 
dem som beviljades delpension under perioden janu­
ari 1982-juni 1987. Även dessa ersätts dock fr o m 
juli 1987 med 65 procent. 

Möjligheten till delpensionering utnyttjades i 
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ökande omfattning fram till 1 981 då kompensations­
graden sänktes. Därefter minskade antalet delpen­
sionärer fram till 1 980-talets mitt. Sedan mitten av 
80-talet har antalet varit relativt stabilt mellan 35 000 
och 40 000. Se tabell 5 . 1 .  

År  1992 har antalet delpensioner ökat igen och är 
närmare 48 000. Ökningen kan delvis förklaras av att 
delpensionens framtida utformning är mycket osä­
ker. Den nuvarande regeringen har vid flera tillfällen 
lagt förslag till riksdagen om begränsningar och 
sänkt kompensation i delpensionen. 

Tabell 5.1 Delpensioner 1976-1991 

År Antal delpensioner Delpensioner i procent av 

1 976 
1 977 
1978 
1 979 
1980 
1 981 
1 982 
1 983 
1 984 
1 985 
1 986 
1987 
1 988 
1 989 
1 990 
1 991 
1 992 

1 5  000 
31 000 
41 000 
49 000 
68 000 
65 000 
62 000 
55 000 
47 000 
38 000 
32 000 
36 000 
38 000 
39 000 
38 000 
37 000 
48 000 

befolkningen delpensions-
60-64 år aktuella 

3 
7 
9 

10 
14 
13  
1 3  
1 1  
10 
8 
7 
8 
9 
9 
9 
9 

7 
12  
16  
22 
27 
24 
22 
20 
17 
13  
12 
13 
15  
15 
15  

Källa: Socialförsäkringsstatistik. Fakta (1 992). 
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6 

Förtidspension 

Förtidspension får man av medicinska skäl, vid var­
aktig nedsättning av arbetsförmågan med minst 50 
procent. I de fall nedsättningen inte bedöms som var­
aktig men ändå kan väntas bestå en avsevärd tid får 
man i stället sjukbidrag. Sjukbidrag ger samma för­
måner som förtidspensionen, men är alltid tidsbe­
gränsat. 

Tidigare (från och med 1972 till oktober 1991) har 
dessutom personer som fyllt 60 år haft rätt till för­
tidspension på rent arbetsmarknadsmässiga grunder, 
dvs utan medicinsk prövning. Den hade rätt till för­
tidspension som fyllt 60 år, var varaktigt arbetslös 
samt fått arbetslöshetsersättning under den längsta 
tid sådan ersättning betalas ut. Under 1980-talet be­
viljades ungefär var tionde förtidspensionering av ar­
betsmarknadsskäl. Denna automatiska förmån upp­
hörde från och med oktober 1991.  

Årligen beviljas mellan 40 000 och 50 000 nya för­
tidspensioner och för närvarande finns det ungefär 
370 000 förtidspensionärer. 

Förtidspension betalas ut mellan 16 och 65 års ål­
der. Vid 65 års ålder ersätts förtidspensionen med ål­
derspension. Förtidspension fås i första hand från 
folkpensionen och ATP. Förtidspensionen från folk­
pensionen är samma belopp som för ålderspensionär. 
Pensionstillskottet till förtidspensionärerna är emel-
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lertid större än det ålderspensionärerna får. Som 
mest kan förtidspensionären få 104 procent av bas­
beloppet i pensionstillskott (år 1992). Ålderspen­
sionären kan som mest få 54 procent av basbeloppet 
(år 1992). Det betyder att när förtidspensionären blir 
65 år och ålderspensionär, minskar pensionstillskotts­
förmånen. Kommunalt bostadstillägg ges efter sam­
ma regler som vid ålderspension. Det gäller också de 
speciella förmånerna hustrutillägg och handikapper­
sättning. 

För att få förtidspension från ATP måste man ha 
haft ATP-grundande inkomster. Pensionsstorleken 
bestäms både av den tidigare inkomsten och av en 
antagen inkomstutveckling fram till den normala 
pensionsåldern 65 år. Den senare räknas fram på ba­
sis av personens faktiska inkomster och ger s k anta­
gandepoäng i ATP. Antagandepoängen är antingen 
medeltalet av den bästa hälften av samtliga ATP­
poäng eller medeltalet av de två bästa ATP-poängen 
de fyra närmaste åren före det år då pensioneringen 
sker. Man väljer den högsta antagandepoängen av 
dessa två. Förtidspensionen beräknas på samma sätt 
som ålderspensionen. Den enda skillnaden är att för 
förtidspensionären används både faktiska ATP­
poäng och antagandepoäng vid beräkningen. Det be­
tyder t ex att den som bara har hunnit arbeta i säg tio 
år innan han eller hon förtidspensioneras, ändå kan 
få oreducerad pension, dvs 30/30 av full pension, ef­
tersom han eller hon tillgodoräknas antagandepoäng 
för vart och ett av åren som är kvar till 65-årsdagen. 

Förtidspensionerna från folkpension och ATP 
kompletteras med ersättningar från avtalsförsäkring­
arna. Ersättningen därifrån är högre vid förtidspen­
sionering än vid ålderspensionering. 
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Efterlevandepension 

Äldre bestämmelser 

Nya regler för efterlevandeskyddet gäller från den 
1 januari 1990. Då avskaffades den tidigare änke- och 
änklingspensionen. Dessförinnan kunde kvinnan få 
änkepension från folkpension, ATP, ITP, statlig och 
kommunal avtalspension och mannen få änklings pen­
sion från avtalsförsäkringarna i ITP, stat och kom­
mun. I STP fanns och finns inget efterlevandeskydd. 

Kvinnorna fick sitt huvudsakliga skydd från den all­
männa försäkringen. Avtalsförsäkringen var enbart 
ett komplement. Ankepension från folkpensionen be­
talades till änka som vid makens död hade barn under 
16 år, eller fyllt 36 år och varit gift med honom i minst 
5 år. Pensionen upphörde då änkan blev ålderspensio­
när eller gifte om sig. Om mannen hade haft ATP el­
ler ATP-grundande inkomster fick hon dessutom än­
kepension från ATP, och hade han haft avtalspension 
från eller pensionsgrundande inkomster i ITP, statlig 
eller kommunal avtalsförsäkring fick hon också änke­
pension därifrån. Änkepension från ATP, ITP, statlig 
och kommunal avtalsförsäkring betalades ut hela livet 
om hon inte gifte om sig. 

Änklingarna fick änklingspension i sin helhet från 
avtalsförsäkringarna, antingen från ITP, stat eller 
kommun. Änklingspensionen fick de behålla livet ut 
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såvida de inte gifte om sig. Inget betalades ut från 
den allmänna försäkringen. För både män och kvin­
nor gällde att de totalt fick en efterlevandepension 
som motsvarade omkring 30 procent av den avlidnes 
tidigare inkomster. Utan efterlevandeskydd var en­
bart män vars hustrur var LO-arbetare ( dvs tillhörde 
STP) eller aldrig hade förvärvsarbetat. 

Nya bestämmelser 

I dag gäller normalt andra regler. Efterlevande­
skyddet i ATP och folkpension utgörs numera av s k 
omställningspension och särskild efterlevandepension. 
Vissa övergångsregler kommer dock att finnas kvar 
under lång tid. Omställningspension från folkpension 
och ATP ges till både efterlevande män och kvinnor. 
Den betalas bara ut 12 månader. Därefter är det tänkt 
att personen skall kunna försörja sig genom eget ar­
bete. Omställningspensionen från folkpensionen är 
96 procent av ett basbelopp. Från ATP är den 20 pro­
cent av den avlidnes ATP (ålderspension, förtidspen­
sion eller om den avlidne inte hade pension, den för­
tidspension han eller hon skulle ha fått om han/hon 
förtidspensionerats vid tidpunkten för dödsfallet) om 
det finns barn, annars 40 procent. Särskild efterlevan­
depension betalas bara ut i särskilda fall och först när 
omställningspensionen har upphört. Den ges till ef­
terlevande endast om han eller hon omöjligt kan för­
sörja sig genom eget arbete och inte heller har rätt till 
förtidspension. Den särskilda efterlevandepensionen 
är lika stor som omställningspensionen. 

Övergångsbestämmelser i det allmänna systemet 

Efterlevandereformen har kombinerats med långt­
gående övergångsbestämmelser. De som redan var 
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änkor när reformen genomfördes år 1990 och kvin­
nor som är födda år 1929 eller tidigare får änkepen­
sion från folkpension och ATP enligt det gamla sy­
stemet. Kvinnor födda mellan 1930 och 1944 får 
änkepension enligt gamla regler tills dess de själva 
går i pension. Därefter sker en viss samordning av 
änke- och ålderspensionen. K vinnar och män födda 
1945 eller senare tillhör det nya systemet och får om­
ställningspension. 

Barnpension 

Barn under 18 år har rätt till barnpension från folk­
pension och ATP när någon förälder dör. Vid studier 
ges förlängd barnpension mellan 18 och 20 års ålder. 
Barnpensionen gjordes generösare när den tidigare 
änkepensionen avskaffades. Från folkpensionen är 
den minst 25 procent av basbeloppet om ena föräl­
dern dör, 50 procent om båda dör. Barnpensionen 
från folkpensionen skall dock alltid lämnas med så 
stort belopp att pensionen, tillsammans med barn­
pensionen från ATP, utgör 40 procent av basbeloppet 
för varje avliden förälder. 

Från ATP är barnpensionen 30 procent av den av­
lidne förälderns ATP ( ålders pension, förtidspension 
eller hypotetisk förtidspension). När det finns mer än 
ett barn, betalas 20 procent för varje ytterligare barn 
och summan delas lika mellan barnen. Summan av 
barnpensioner får dock inte överstiga den avlidnes 
ATP. 

Avtalat familjeskydd tillkommer. På inkomster 
över 7 ,5 basbelopp utges inget efterlevandeskydd 
från den allmänna försäkringen. Från ITP-systemet, 
det statliga och det kommunala systemet utges i des­
sa löneskikt änke/änklingspension och barnpension. 

53 





Del Il 

Teori och problem 





8 

Försäkringar i ekonomisk 
teori 

Det finns likheter och olikheter i pensionssystemen 
såväl inom som mellan länder. Vi har sett att pensio­
nerna är organiserade på flera olika sätt. De är för­
delningssystem, premiereservsystem/fondsystem el­
ler en kombination av båda. De finansieras med 
skatter/arbetsgivaravgifter, försäkringsavgifter/pre­
mier eller bådadera. De administreras i offentlig el­
ler privat regi. De är obligatoriska eller frivilliga. 
Pensionsförmånerna är förmånsbestämda eller av­
giftsbestämda. 

Olika utformningar har olika konsekvenser på 
samhällsekonomi och inkomstfördelning. I detta av­
snitt skall vi titta närmare på detta. 

• Varför finns försäkringar? 
• Obligatoriska eller frivilliga försäkringar 
• Offentliga eller privata försäkringsinsti-

tutioner 
• Kollektiva eller individuella försäkringar 
• Skatter eller försäkringspremier 
• Fördelningssystem eller fondsystem 
• Förmånsbestämda eller avgiftsbestämda 

pensioner 
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Varför finns försäkringar? 

Ingen människa kan bortse från risken att han eller 
hon på grund av t ex sjukdom och arbetslöshet kan få 
svårigheter att försörja sig. Vi vet inte vad som kom­
mer att hända oss i framtiden. Vi kan bli sjuka eller 
förlora jobbet och därigenom utsättas för stora eko­
nomiska förluster. Därför har de flesta människor in­
tresse av trygghetsanordningar i någon form. Dessa 
skall utjämna våra inkomster mellan goda och dåliga 
år och mellan personer som i olika grad drabbas av 
sjukdom, arbetslöshet m m. Utjämningen mellan go­
da och dåliga år kan ske genom att var och en på 
egen hand sparar under de goda åren och på så sätt 
skaffar sig en buffert mot inkomstförlusterna under 
de dåliga åren. Men bortsett från vår förmåga att 
kunna spara ( och låna) är sparmetoden en onödigt 
dyr metod . Det är billigare om flera personer tillsam­
mans skaffar sig en buffert. Varje person kan då nöja 
sig med en mindre sådan eftersom det inte är så tro­
ligt att alla lever precis lika länge eller drabbas sam­
tidigt av sjukdom eller arbetslöshet. Vid delat riskta­
gande blir konsumtionsmöjligheterna och därmed 
välfärden större för alla. 

Familjen är en form för delat risktagande. Särskilt 
i de samhällen där flera generationer bor tillsam­
mans spelar familjen en stor roll för människors 
trygghet. Man hjälper varandra vid sjukdom, ålder­
dom m m. Men är familjerna små, är det inte många 
som kan vara med och dela på riskerna. Detta ger 
inte lika stor trygghet som när ett mycket stort antal 
individer tillsammans delar på riskerna. Det är bätt­
re om flera personer kan komma överens om att 
trygga försörjningen för dem som drabbas. I en ar­
betslöshetskassa är det arbetstagare inom samma 
fackförbund som gått samman och förbundit sig att 
enligt vissa regler betala in pengar till en gemensam 
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kassa eller fond. Tillsammans skall dessa pengar 
räcka till att enligt vissa kriterier ersätta förlusterna 
hos dem som drabbas. Det är så en försäkring är kon­
struerad. Förluster delas och osäkerhet reduceras. 
Skillnaden mellan föreningarnas kassor och försäk­
ringsföretagen är att de senare har ett vinstmotiv. De 
säljer trygghet. Men principen är densamma. De för­
säkrade betalar enligt vissa regler till försäkringen 
mot att de får ersättning när de är sjuka, pensioneras 
osv. I en privat försäkring betalar försäkringstagarna 
in premier till en gemensam fond, från vilken de se­
dan får ersättning. I en offentlig försäkring finns and­
ra möjligheter, som t ex att ordna försäkringen ge­
nom skattefinansiering utan fonder. 

Försäkringsanordningar på det socialpolitiska om­
rådet kan motiveras med att man annars inte kan få 
ekonomiskt effektiva lösningar på trygghetsproble­
men. Frivilliga arrangemang är inte tillräckliga. Både 
effektivitetsskäl och fördelningspolitiska skäl kan så­
ledes ligga bakom socialpolitiska insatser. 

Obligatoriska eller frivilliga 
försäkringar? 

Försäkringsmarknaden kan erbjuda skydd enbart 
mot individuella risker. Marknaden fungerar inte i de 
fall risken är sådan att ett stort antal individer drab­
bas av förlust samtidigt, s k kollektiva risker. Vid 
massarbetslöshet, epidemier, naturkatastrofer, kärn­
kraftsolyckor och liknande skiljer sig det faktiska ut­
fallet drastiskt från det förväntade. I så fall räcker 
inte de inbetalade premierna till att ersätta förluster­
na. Fonderna töms och försäkringstagarna ställs utan 
skydd. Kollektiva risker är ett mindre problem när 
det gäller just pensionsförsäkringar, men det går att 
hitta exempel. Något kan inträffa som gör att vi 
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plötsligt får en allmän höjning av medellivslängden. 
Anledningen kan t ex vara upptäckten av ett läkeme­
del som förebygger hjärtinfarkt. Inbetalda premier 
som baserats på vad som tidigare var normal livs­
längd räcker då inte till pensionsutbetalningarna. 
Om inte fonderna i de privata försäkringsföretagen 
skall krympa samman och försvinna helt måste för­
säkringspremierna höjas. Problemet är att dessa bara 
kan höjas för nya försäkringstagare. Gällande för­
säkringar kan inte utan vidare sägas upp eller ändras. 
Privata företag kan bli tvungna att gå i konkurs, med­
an staten i princip alltid kan driva in ytterligare pen­
sionsavgifter. Detta problem kan vi undvika genom 
att göra försäkringen obligatorisk eller låta staten an­
svara för de utgifter som har sin grund i kollektiva 
risker. 

Ett annat problem med frivilliga försäkringar är 
att vissa personer medvetet inte bryr sig om att för­
säkra sig, s k fripassagerare eller "free rid ers". I stäl­
let förlitar de sig på att samhället i alla fall måste ta 
hand om dem. I ett civiliserat samhälle lämnas ingen 
oförsörjd. Den rättframma lösningen på problemet 
med fripassagerare är att göra försäkringen obligato­
risk. Kravet kan t ex vara att alla skall ha ett visst 
minsta skydd mot riskerna för arbetslöshet, sjukdom 
och försörjningsproblem på ålderdomen. Ett obliga­
torium täcker också in de persomrr som av okunnig­
het hamnar utanför försäkringen. 

Ett tredje problem med frivilliga försäkringar är 
människors närsynthet eller "myopia". Människor är 
"närsynta", dvs har en tendens att handla kortsiktigt 
och inte i tid inse hur de t ex skall sörja för sin ålder­
dom på bästa sätt. De lägger alltför stor vikt vid den 
nuvarande konsumtionen och inte tillräckligt stor 
vikt vid den framtida konsumtionen. Människor 
kommer, om de har fritt val, att försäkra sig på en 
alltför låg pensionsnivå, dvs att underförsäkra sig. 
Det undviker man med en obligatorisk försäkring. 
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Ett fjärde problem med frivilliga försäkringar är 
att vissa personer ställs utanför genom snedrekryte­
ring eller "adverse selection". Fenomenet uppkom­
mer om de potentiella försäkringstagarna skiljer sig 
kraftigt åt vad gäller risken för sjukdom, arbetsska­
da, dödsfall osv. Premierna i en försäkring bestäms 
utifrån den genomsnittliga risken. Individer med sär­
skilt hög risk får svårt att skaffa sig frivilliga försäk­
ringar om deras risk är känd av försäkringsbolagen. 
Om försäkringsbolagen inte till rimliga kostnader 
kan fastställa deras risk kan i stället kostnaderna för 
övriga försäkringsföretagare stiga så mycket att des­
sa låter bli att försäkra sig. Pensionsförsäkringen blir 
mycket förmånlig för dem med hög förväntad livs­
längd och i motsvarande mån oförmånlig för dem 
med låg förväntad livslängd. De med låg överlevel­
sesannolikhet uppfattar då premien- som för hög och 
väljer att inte köpa pensionsförsäkringen eller i varje 
fall minska sin efterfrågan påtagligt. Det gör att den 
genomsnittliga livslängden bland de kvarvarande 
försäkringstagarna stiger, premien blir högre, ännu 
fler väljer att stå utanför osv. Som en följd av detta 
kommer möjligheten att försäkra sig för dem som 
har en kort förväntad livslängd att försvinna eller re­
duceras. I extremfallet kan privata marknader med 
informationsproblem av detta slag inte existera. 

En obligatorisk försäkring kan utnyttjas i fördel­
ningspolitiska syften. (Den behöver inte göra det. 
Önskvärda inkomstomfördelningar kan åstadkom­
mas med andra fördelningspolitiska medel.) Är för­
säkringen obligatorisk behöver man inte ha kravet 
att var och en skall stå för sina egna försäkringskost­
nader. Om försäkringssystemet skall utnyttjas för en 
medveten fördelningspolitik, låter man de grupper 
man vill gynna betala mindre än andra för en lika 
stor försäkringsförmån. Privata försäkringsföretag 
måste erbjuda alla så förmånliga villkor som möjligt. 
Om något försäkringsföretag skulle försöka någon-
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ting annat och sätta premierna så att vissa grupper 
missgynnades skulle dessa bara välja ett annat för­
säkringsföretag. 

Slutsatsen blir att det i ekonomisk teori finns stöd 
för obligatoriska socialförsäkringar. Med en obliga­
torisk försäkring undgår vi problemen med fripassa­
gerare, underförsäkring och snedrekrytering. Men 
obligatoriet avser enbart ett minsta skydd. Det är 
inte givet vad det innebär i kronor, men förmånsni­
vån kan inte bli lägre än socialbidragsnormen. Nivån 
får heller inte vara så hög att incitamenten till arbete 
försvagas. 

Offentliga eller privata 
försäkringsinstitutioner? 

Både obligatoriska och frivilliga försäkringar kan ad­
ministreras antingen i offentlig eller privat regi. Till 
exempel administreras den obligatoriska trafikför­
säkringen av privata försäkringsbolag. Ett annat ex­
empel är Riksförsäkringsverket som är en offentlig 
myndighet, men som ombesörjer administrationen 
av en frivillig pensionsförsäkring. 

Det är obligatoriskt att ha en trafikförsäkring men 
var och en får fritt välja försäkringsföretag. Det ska­
par förutsättningar för priskonkurrens mellan för­
säkringsföretagen. 

Den svenska livförsäkringsmarknaden (pensions­
försäkringsmarknaden) har länge varit en s k oligo­
polmarknad som domineras av ett fåtal företag. 
Oligopolister kännetecknas av att de väljer att inte 
konkurrera med priset. Bestämmelser som öppnar 
för fri konkurrens är dock på frammarsch. Utländska 
försäkringsbolag släpptes in i branschen den 1 janua­
ri 1 993. Den viktigaste förändringen för försäkrings­
branschen är dock lagrådsremissen i november 1992 
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om pensionssparande i bank. Pensionssparande i 
bank skall göras skattemässigt lika förmånligt som 
traditionellt pensionssparande. Det innebär att det 
även finns en snabbt växande inhemsk konkurrens. 

Om vi har flera konkurrerande institutioner kan 
det resultera i en billigare försäkring än om en of­
fentlig myndighet handhar hela försäkringsverksam­
heten. Å andra sidan kan ett offentligt monopol dra 
fördel av stordriften i administration och marknads­
föring och den vägen pressa priserna. 

Kollektiva eller individuella 
försäkringar? 

Kollektiva försäkringar, som innebär att grupper av 
försäkringstagare ansluter sig till samma försäkring, 
erbjuder färre valmöjligheter än individuella försäk­
ringar. Alla måste t ex ha samma avvägning mellan 
ålderspension och efterlevandeskydd. Om man inte 
gör samma avvägning medför en kollektiv försäkring 
en nyttoförlust. Men det kostar i form av tid att skaf­
fa och tillgodogöra sig all den information som be­
hövs för att fatta ett välgrundat beslut. Kollektiva 
försäkringar har låga individuella informations- och 
beslutskostnader. I sådana fall individerna inte skil­
jer sig särskilt mycket åt ifråga om värderingar, 
familjeförhållanden, inkomster m m kan kollektiva 
försäkringar vara ekonomiskt effektivare än rent in­
dividuella försäkringar. 

Skatter eller försäkringsavgifter? 

Pensionen (liksom övriga socialförsäkringar) kan fi­
nansieras med skatter eller försäkringsavgifter. 
Försäkringsavgifter kan vi ha både i ett obligatoriskt 

63 



och i ett frivilligt system, men skattefinansiering bara 
i det obligatoriska systemet. 

Med en (försäkringsmässig) avgift menar vi något 
som till skillnad från en skatt berättigar den betalande 
till en förmån som motsvarar avgiftens storlek. Antag 
t ex att en person arbetar i 40 år och är pensionär i 20 
år. Han eller hon betalar in 10 procent av sin lön till 
pension varje år. Räntan antar vi är noll. Personen 
kommer då att få en pension som är 20 procent av 
vad lönen var i genomsnitt under den yrkesverksam­
ma tiden. Vid en positiv ränta blir pensionen större 
än 20 procent. Frivilliga, privata pensionsförsäkring­
ar är grundade på dessa principer. Pensionsstorleken 
bestäms dels av hur mycket en person har betalat in 
under årens lopp, dels av avkastningen på de inbeta­
lade medlen. Det råder "raka rör" mellan försäk­
ringsavgift och försäkringsförmån. 

En skatt är detsamma som en obligatorisk avgift 
som inte ger förmåner i relation till avgiftens storlek. 
En skatt innebär att köparens kostnad för en vara el­
ler tjänst (t ex en extra arbetstimma) inte är lika med 
den intäkt säljaren får. Konsekvensen av detta är att 
byten av varor och tjänster, som utan skatter hade 
varit förmånliga för både köpare och säljare, inte blir 
av. Skatten driver in en kil mellan det privatekono­
miskt lönsamma och det samhällsekonomiskt lön­
samma. Storleken på skattekilarna växer med stigan­
de skattetryck. Valet mellan arbete och fritid, mellan 
olika utbildningar, mellan konsumtion och sparande, 
plus en rad andra överväganden snedvrids av skat­
ten. Detta är den samhällsekonomiska kostnaden av 
beskattningen. 

Kostnaden för beskattning skall ställas emot vär­
det av den omfördelning som skatten åstadkommer 
( eller emot det samhällsekonomiska värdet av de of­
fentliga utgifter som skatten betalar). 

En avgift som berättigar till en lika stor förmån, 
medför inte någon skattekil och kan därför inte för-
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sämra ekonomins funktionssätt. Den omfördelar 
inte heller några inkomster. 

En arbetsgivaravgift kan vara en skatt eller en av­
gift eller en kombination av skatt och avgift. Arbets­
givaravgiften tas ut som en viss procent av de anställ­
das löner. Den betalas in av arbetsgivaren och 
löntagarna kommer aldrig i direkt kontakt med den. 

Det är ingalunda så att den som betalar in en skatt 
är den som också drabbas av skatten ifråga. Vem som 
i praktiken bär skattebördan avgörs av de indirekta 
anpassningar som äger rum i ekonomin, dvs av möj­
ligheterna att övervältra kostnaden. Bördan kan 
övervältras "bakåt" på löntagarna genom att deras 
kontantlöner utvecklas mindre gynnsamt än vad de 
skulle ha gjort om skatten inte funnits. Bördan kan 
övervältras "framåt" på konsumenterna genom att 
varupriserna blir högre än vad de annars skulle ha 
varit. Den vanliga uppfattningen bland ekonomer är 
att arbetsgivaravgifterna i varje  fall på litet sikt bärs 
av löntagarna i form av lägre lön. I en liten öppen 
ekonomi som Sverige påverkas varken vinsterna el­
ler varupriserna av att arbetsgivaravgifter införs eller 
höjs, i varje fall inte efter en viss anpassningsperiod. 

Detta innebär att ingenting reellt förändras om ar­
betstagaren i stället för arbetsgivaren betalar in skat­
ten. Vad som blir kvar åt löntagaren när skatten har 
betalats och vad som är arbetsgivarens totala löne­
kostnader är detsamma som när det är arbetsgivaren 
som står för den formella skatteinbetalningen. När 
löntagarna betalar in skatten kallas det ofta för egen­
avgift. För att egenavgiften skall vara en verklig av­
gift måste den emellertid berättiga den betalande till 
en förmån som motsvarar avgiftens storlek. I den 
mån den inte gör det är egenavgiften en skatt. 

Arbetsgivaravgiften till folkpensionssystemet är 
en ren skatt, eftersom en person får folkpension obe­
roende av hur stora avgiftsinbetalningar som har 
gjorts på hans eller hennes lön. Är arbetsgivaravgif-
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ten till ATP en skatt eller en avgift? Distinktionen är 
viktig eftersom en avgift inte medför någon skattekil. 
ATP-avgiften är i och för sig knuten till de förmåner 
den finansierar. Men sambandet mellan en persons 
avgifter och förmåner i ATP är svagt. För individen 
är ATP-avgiften en skatt till den del den pensionsför­
mån han eller hon får inte motsvarar den avgift som 
betalats på hans eller hennes lön. Dessutom är avgif­
ten en skatt till den del förmånen den finansierar är 
större än vad individen själv skulle valt i ett frivilligt 
system. ATP-systemets intjänanderegler medför en 
svag koppling mellan individens pensionsavgift och 
den framtida pensionen. ATP-avgiften är därför en 
blandning av skatt och avgift. 

Avgiften till avtalspensionerna är inte heller någon 
verklig avgift. Den är inte försäkringsmässigt be­
stämd för varje enskild individ. Den avgift som beta­
las på en persons lön till avtalspensionen påverkar i 
väldigt många fall inte alls hans eller hennes pen­
sionsförmåner. Sambandet är svagt mellan indivi­
dens avgifter och förmåner i avtalspensionssyste­
men. 

Skatten i ATP omfördelar inkomster på ett icke 
systematiskt sätt och i genomsnitt tvärtemot vad tra­
ditionell fördelningspolitik vill uppnå. (Se vidare ka­
pitel 9, "Problem i ATP".) I avtalsförsäkringarna får 
vi också omfördelningar. (Se vidare kapitel 10, 
"Problem i avtalsförsäkringarna".) 

Fördelningssystem eller fondsystem? 

Våra socialförsäkringar är konstruerade som s k  för­
delningssystem. Dessa skiljer sig från försäkrings­
marknadens premiereservsystem därigenom att det 
inte finns några fonder som garanterar gjorda pen­
sionsutfästelser eller några långsiktiga avtal om hur 
mycket en försäkringstagare skall betala för sin för-
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säkring. I en obligatorisk, offentlig försäkring är det 
inte nödvändigt med fonder för att garantera försäk­
ringsutbetalningarna. Den offentliga beskattnings­
rätten gör att de löpande utgifterna i princip alltid 
kan finansieras med skatter. En pensionsförsäkring, 
arrangerad som ett fördelningssystem, bygger på att 
man varje år taxerar ut av den aktiva befolkningen 
vad som behövs för att betala årets pensioner. Pen­
sionsrättigheterna baseras inte på fonderade medel, 
utan på något som kan uppfattas som implicita, lång­
siktiga sociala kontrakt mellan generationer. Dagens 
yrkesverksamma avstår en del av sitt konsumtionsut­
rymme till pensionärerna mot ett löfte eller i för­
hoppning om att kommande generationer ska göra 
detsamma. 

I ett fondsystem betalas pensionsavgiften in till en 
fond som förvaltar medlen. När en generation eller 
kohort går i pension får den ut vad den betalat in 
med ränta på ränta. I en obligatorisk försäkring ar­
rangerad som ett fondsystem behöver inte detta sam­
band mellan in- och utbetalningar vara uppfyllt för 
varje enskild individ, utan inkomstomfördelningar 
inom en generation är fullt möjliga. Även ett fond­
system kan således användas för fördelnings politiska 
syften. 

Frivilliga, privata försäkringar måste däremot fi­
nansieras med avgifter som betalas in till en fond. Då 
gäller att varje person får tillbaka vad han eller hon 
har betalat in till fonden inklusive räntan på dessa 
pengar. Försäkringen är neutral ur fördelningssyn­
punkt. I fortsättningen benämner jag avgiftsfinansie­
rade fondsystem för premiereservsystem. 

Kombinationsmöjligheter finns förstås. ATP är ett 
fördelningssystem med ett inte oväsentligt fondin­
slag. Kapitaltäckningssystemet i STP är ett mellan­
ting mellan fördelningssystem och fondsystem. 
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Initialgenerationen överkompenseras 

Det kan finnas flera skäl bakom valet av fördelnings­
system. Med ett fondsystem/premiereservsystem mås­
te fonder byggas upp innan några förmåner kan beta­
las ut. I ett fördelningssystem kan förmånerna börja 
betalas ut omedelbart. När ett pensionssystem införs 
kan därför de som då är äldre och medelålders få stör­
re pensioner om fördelningssystem väljes. För att få 
en hyfsad pension i ett premiereservsystem skulle de 
först behöva betala en ansenlig premie, något som inte 
anses vara möjligt. I fondsystem/premiereservsystem 
kan ingen generation få ut mer i förmåner än vad den 
betalat inklusive avkastningen på dessa pengar. 

Fördelningssystemet är attraktivare än fondsyste­
met/premiereservsystemet för den eller de genera­
tioner som beslutar om systemet. De överkompense­
ras vid introduktionen av ett fördelningssystem. De 
hinner inte vara med och betala särskilt mycket in­
nan de går i pension och får mycket mer i förmåner 
än vad de bidragit med till systemet. I allmänhet är 
också pensionsreglerna mer generöst utformade un­
der en övergång. I ATP t ex krävdes till en början 20 
i stället för 30 år för att få hel pension. 

Tabell 8.1 Förmåns-inbetalnings kvoten och nettotrans­
fereringarnas andel av livsinkomsten i ATP 

Kohort Förmåns-in betal- Nettotransfereringarnas 
ningskvoten andel av livsinkomsten 

1905-14 5,9 0,02 
1915-23 3,7 0,04 
1 924-33 2,0 0,04 
1934-43 1 ,2 0,01 
1944-50 0,8 -0,02 

1964-70 0,8 -0,02 

Källa: Ståhlberg ( 1 990). 
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Tabell 8.1 visar tydligt att de som var äldre och me­
delålders när ATP infördes 1960 har gynnats av 
konstruktionen som fördelningssystem, i den me­
ningen att de får mer i pensionsförmåner än vad de 
har bidragit med till systemet. Det var en avsedd ef­
fekt. 

I tabellen jämförs det kapitaliserade värdet av vad 
en kohort förväntas få ut av systemet med det kapi­
taliserade värdet av vad den förväntas betala (se 
Ståhlberg, 1990). Vi ser att kvoten mellan förmåner 
och inbetalningar är störst för de äldsta kohorterna. I 
genomsnitt får de ut nästan 6 gånger så mycket som 
de själva betalat in. ATP har ökat deras livsinkoms­
ter med i genomsnitt 2 procent. Det innebär att un­
gefär en årsinkomst har förts över från den aktiva ge­
nerationen till var och en i den äldre generationen. 
Till och med 1933 års kohort är förmånerna ungefär 
dubbelt så stora som inbetalningarna. ATP ökar de­
ras livsinkomster med i genomsnitt 4 procent, varför 
man kan säga att ungefär två årsinkomster förs över 
till var och en av dem från de aktiva. 

1944 års kohort är den första kohort som inte till­
hör övergångsgenerationerna, ty den kan vara med 
och betala under hela livscykeln. Vi ser i tabellen att 
den och yngre generationer missgynnas och får ut 
mindre än vad de betalar in. ATP minskar deras livs­
inkomster med i genomsnitt 2 procent. För varje kro­
na de betalar in får de ut 80 öre. Vi kan göra tanke­
experimentet att ATP-inbetalningarna i stället satsats 
i fondsystem med en genomsnittlig real förräntning 
på 2 procent. Då hade i genomsnitt livsinkomsterna 
varit en årsinkomst högre. 

Det kan vara lätt att få majoritet för ett pensions­
system som utformas så att det ger större förmåner 
än inbetalningar åt samtliga röstberättigade. Det in­
nebär emellertid att man lämnar en kollektiv skuld i 
arv till ofödda och ännu inte röstberättigade perso­
ner. 
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Avkastningen i premiereservsystem/fondsystem 
och fördelningssystem 

I premiereservsystemet/fondsystemet betalas peng­
arna in till en fond och förräntas. Utgående pen­
sionsförmåner kan naturligtvis påverkas av fondför­
valtarnas skicklighet, men med tanke på de stora 
belopp som det gäller kan vi räkna med att avkast­
ningen i fondsystemet bestäms av den gällande rän­
tan. Om en generations pensionsförmåner blir större 
än generationens inbetalningar räknat i fasta priser, 
är den reala avkastningen på inbetalningarna positiv. 
Den är negativ om pensionsförmånerna blir mindre 
än inbetalningarna. 

I fördelningssystemet går pensionsinbetalningarna 
direkt till pensionsutbetalningar. Vi kan trots detta 
säga att det sker en förräntning av inbetalade medel. 
Om en generations pensionsförmåner i fördelnings­
systemet blir större än generationens bidrag till 
systemet har vi haft en positiv avkastning på pen­
sionsinbetalningarna. Men i det här fallet bestäms 
avkastningen inte av ränteläget på kapitalmarkna­
den utan beror av i vilken takt befolkningen/syssel­
sättningen och förvärvsinkomsterna ökar. En enkel 
modell kan illustrera detta. 

Antag att befolkningen består av två grupper, för­
värvsarbetande och pensionärer. Den som förvärvs­
arbetar år t är pensionär år ( t+ 1 ). Befolknings­
tillväxten är lika med m och produktivitetstillväxten 
lika med g. Den som förvärvsarbetar år t betalar en 
viss procent e av inkomsten wt till fördelningssyste­
met. Han eller hon får en pension från fördelnings­
systemet år (t+l)  som är lika med ewt (l+m)(l+g), 
eftersom det finns (1 +m) förvärvsarbetande på varje 
pensionär år ( t+ 1) och varje förvärvsarbetande har 
en inkomst år ( t+ 1) som är (1 +g) gånger större än 
den var år t. Om den förvärvsarbetande i stället hade 
sparat ewt år t hade han eller hon haft ewt (l+r) år 
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( t+ 1 )  vid en ränta lika med r. För att fördelningssy­
stemet skall vara förmånligast måste m+g+mg vara 
större än r, dvs tillväxttakten i befolkning och pro­
duktivitet måste vara större än kapitalavkastningen. 
En viktig förutsättning för att detta skall gälla är att 
vare sig ränta eller tillväxttakt påverkas av vilket 
pensionssystem som gäller. Den förutsättningen är 
troligen inte uppfylld i verkligheten, utan pensions­
systemets utformning påverkar investeringar och till­
växt, som i sin tur påverkar möjligheterna att infria 
pensionsutfästelserna. 

Effekter på sparandet 

Vårt sparande och vår brist på sparande har under 
lång tid varit föremål för en intensiv debatt. Är det så 
att vi skulle spara och investera mera om ATP gjor­
des om till ett fondsystem? Svaren har varit både 
många och motsägelsefulla. Här �kall vi med hjälp av 
enkel ekonomisk teori ge en schematisk bild av hur 
sparande, fördelningssystem och fondsystem hänger 
samman. 

Ålderdomen är ett centralt sparmotiv. Enligt mo­
dern sparteori väljer individen frivilligt att spara och 
låna så att den förväntade livsinkomsten fördelas på 
ett bestämt sätt över livet. Frågan är hur individens 
sparbeteende ändras när det huvudsakliga ålder­
domssparandet sker i obligatoriska pensionssystem. 

Om den förväntade livsinkomsten inte påverkas av 
att ett tvångssparande införs och individen har möj­
lighet att låna på sina framtida inkomster så händer 
ingenting. Då anpassar individen bara sitt övriga spa­
rande till tvångssparandet så att hans eller hennes to­
tala sparande stämmer överens med det hon skulle 
välja frivilligt. 

Om det obligatoriska pensionssparandet sker i 
premiereservsystem/fondsystem påverkas inte indi-
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videns/kohortens livsinkomst, eftersom det kapitali­
serade värdet av individens/kohortens livstida för­
måner är lika med det kapitaliserade värdet av de 
livstida inbetalningarna. Därför väntas införandet av 
ett tvångsmässigt pensionssparande i fonder leda till 
anpassningar av övrigt sparande. Individerna kan 
minska sitt sparande i andra sparformer eller låna 
vilket är möjligt med avreglerade kreditmarknader. 
Det är bara om den önskade anpassningen stöter på 
hinder i form av t ex kreditrestriktioner som sparan­
det kan öka. Också om det obligatoriska pensions­
sparandet inte uppfattas som ett perfekt substitut till 
det frivilliga sparandet kan sparandet öka. 

Om det obligatoriska pensionssparandet i stället 
sker i fördelningssystem är det mindre troligt att livs­
inkomsterna lämnas opåverkade. De fördelningssy­
stem som har introducerats i verkliga livet har över­
kompenserat medborgarna. Fördelningssystemet har 
ökat deras livsinkomster när de har fått ut mer i för­
måner än vad de har bidragit med. När ett fördel­
ningssystem införs upplever särskilt medelålders och 
äldre generationer därmed en plötslig ökning av sina 
förväntade livsinkomster, och som ett resultat stiger 
konsumtionen. Hushållens sparande minskar. När 
fördelningssystemet införs kommer mycket av det ti­
digare ackumulerade ålderdomssparandet att konsu­
meras. Det behövs inte längre i samma utsträckning, 
eftersom den aktiva generationen nu ombesörjer de­
ras pension. 

Införandet av ett fördelningssystem behöver inte 
nödvändigtvis resultera i att det totala sparandet i 
samhället minskar. Till exempel kan det tvångsmässi­
ga sparandet göras större än vad som krävs för de lö­
pande pensionsutgifterna i fördelningssystemet. Då 
ökar inte livsinkomsterna lika mycket. Under 1960-
och 1970-talen byggdes följaktligen AP-fonderna 
upp genom att en högre ATP-avgift togs ut än vad 
som var nödvändigt för att finansiera pensionerna. 
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Tanken var att försöka kompensera det bortfall i det 
privata sparandet man väntade sig skulle bli följden 
av reformen. 

Sett i ett samhällsekonomiskt perspektiv är syftet 
med sparandet att det skall finansiera ekonomins in­
vesteringar. Som fördel med premiereservsystemet/ 
fondsystemet anges ofta att det skulle ge ett större 
sparande och positivt bidra till investeringar och eko­
nomisk tillväxt. Går vi från ett redan existerande för­
delningssystem till ett fondsystem, men behåller 
båda systemen under en övergång, minskar livsin­
komsterna i varje fall för den generation som både 
måste betala pensionerna i fördelningssystemet och 
bygga upp ett eget sparande i pensionsfonder. I detta 
fall är kapitalvärdet av förväntade pensioner lägre än 
kapitalvärdet av förväntade inbetalningar och avgif­
ter till pensionssystemen. Hushållens sparande skul­
le därmed öka. 

Vi får ett sparande i fondsystemet så länge avgif­
terna som betalas in till fonden jämte avkastningen 
på fonderade medel är större än pensionsutbetal­
ningarna från fonden. Till en början byggs det upp en 
fond av pensionsavgifterna innan några pensioner 
kan börja betalas ut. I fullfunktionsstadiet genereras 
inget sparande i det fall vi har en stationär ekonomi 
där alla kohorter är lika stora. Pensionärernas uttag 
från fonden är då lika stort som de yrkesaktivas upp­
byggnad av fonden. I en icke-stationär ekonomi, där 
inkomsterna stiger med den ekonomiska tillväxten, 
uppstår emellertid ett sparande i fondsystemet. Då 
betalas det in mer till fonden än vad som samtidigt 
betalas ut från den. 

Ett högre sparande skall ge förutsättningar för hög­
re investeringar, som skall generera högre produk­
tion och inkomster. Dock är det inte nödvändigtvis så 
att ett högt inhemskt sparande ger höga investering­
ar, även om detta historiskt sett normalt har varit fal­
let. Den svenska ekonomin är numera en mycket öp-
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pen ekonomi. Investeringar kan finansieras på en in­
ternationell kapitalmarknad, och de investeringar 
som ger en avkastning som är högre än den interna­
tionellt gällande låneräntan kommer också att 
genomföras. Dock har inhemskt sparande stor bety­
delse för investeringsverksamheten i små och medel­
stora företag, ty dessa har svårare att låna på den in­
ternationella kapitalmarknaden (se Lindbeck, 1992). 

Riskutj ämning 

Ur risksynpunkt är det en nackdel för individen att 
ha alla sina tillgångar placerade i finansiellt kapital 
och realkapital. Med tillgångar menas både pen­
sionsfordringar i det offentliga systemet, övrigt pen­
sionssparande, banktillgodohavanden, aktier, obliga­
tioner, fastigheter och dylikt. I ett premiereservsystem/ 
fondsystem bestäms pensionsförmånerna av avkast­
ningen på kapitalmarknaden. I ett fördelningssystem 
bestäms de av tillväxttakten i ekonomin. Av erfaren­
het vet vi att såväl kapitalavkastningen som tillväxt­
takten kan vara låg och till och med negativ. Tyskt 
1920-tal med dess hyperinflation visar att tillgångar 
kan försvinna - ett fondsystem lämnar ingen garanti. 
Svenskt 1980-tal är ett exempel på att tillväxten kan 
bli låg - ett fördelningssystem ger ingen garanti. 
Ingetdera systemet kan garantera en på förhand be­
stämd standard. Däremot kan ett fördelningssystem 
garantera en rimlig fördelning av inkomsterna mel­
lan förvärvsarbetande och pensionärer ( se Kruse & 
Ståhlberg, 1992, 1992a). 

För stora fonder 

För att möta de löften som idag finns utställda i form 
av folkpensioner och ATP skulle det behövas till-
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gångar på ungefär 3 000 miljarder kronor. Detta är 
en grov uppskattning av hur stor fonderingen skulle 
ha varit om det allmänna pensionssystemet utfor­
mats som ett fullständigt fondsystem/premiereserv­
system. En sådan koncentration av kapital till offent­
liga pensionsfonder eller till ett fåtal stora privata 
fonder skulle sannolikt medföra maktproblem. Fond­
system av den här storleksordningen kan också tän­
kas få problem med att få en god avkastning på pen­
sionsfonderna. 

Känsligheten för demografiska förändringar 

I ett premiereservsystem/fondsystem bestäms pen­
sionsutbetalningarna dels av hur mycket som har be­
talats in, dels av hur medlen har förvaltats. Demo­
grafiska faktorer, som att andelen äldre personer 
stiger, påverkar inte systemets funktionsförmåga. 
När en stor årsklass når pensionsåldern,  som 40-talis­
terna strax efter nästa sekelskifte, finns det i fond­
modellen tillräckligt med medel avsatta för att finan­
siera dessa personers pensioner. Med ett fördel­
ningssystem är det annorlunda. I fördelningssyste­
met gäller att 

genomsnittslönen år t • antalet genomsnittspensionen år t ·antalet 
förvärvsarbetande pensionärer år t 

!'::::-,., 
/ ' 

arbetsgivaravgiften (i procent) till ATP år t • lönesumman år t = pensionsutbetalningarna år t 

och 

arbetsgivaravgiften till ATP år t = 
= genomsnittspensionen år t/genomsnittslönen år t 
• antalet pensionärer år t/antalet förvärvsarbetande år t. 

I ATP där pensionerna bestäms av tidigare arbetsin­
komster är risken stor att man hamnar i ett ohållbart 
läge när den generation som skall finansiera pensio-
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nerna inte är tillräckligt stor eller har en tillräckligt 
snabb löneutveckling. Om en ökning i kvoten mellan 
antalet pensionärer och antalet förvärvsverksamma 
inte neutraliseras av löneutvecklingen måste nämli­
gen arbetsgivaravgiften till ATP höjas för att inbetal­
ningarna skall täcka pensionsutbetalningarna. 

Kvoten mellan antalet pensionärer och förvärvs­
verksamma bestäms dels av demografiska faktorer 
(barnafödande, medellivslängd, nettoinvandring m m), 
dels av personliga och politiska beslut, som påverkar 
arbetsutbudet ( antal arbetstimmar, antal år på arbets­
marknaden, pensionsålder, obligatoriska skolår m m). 
Om till exempel pensionsåldern sänks så ökar antalet 
pensionärer samtidigt som antalet yrkesverksamma 
minskar. 

Sverige har i likhet med andra industriländer en 
åldrande befolkning. I dag går det mer än dubbelt så 
många pensionärer på varje förvärvsarbetande som 
det gjorde vid tidpunkten för ATP:s genomförande. 
Kvoten mellan antalet förvärvsverksamma och anta­
let ålders- och förtidspensionärer förutses försämras 
från 2,38 år 1990 till 1 ,78 år 2025 (SOU 1990:76, 
s 1 82). Då den stora 40-talsgenerationen pensioneras 
omkring år 2010  kommer varje yrkesarbetande i ge­
nomsnitt att behöva finansiera mer än en halv pen­
sion. 

Enbart ökad invandring är knappast någon realis­
tisk lösning på åldringsproblemet. Enligt Per Broome 
och Rolf Ohlsson (se Broome & Ohlsson, 1988) skul­
le det behövas en bruttoinvandring på mellan 
350 000 och 400 000 invandrare per år för att det tota­
la antalet 20-åringar varje år fram till år 2025 skulle 
ligga kvar på 1986 års nivå. 
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Förmånsbestämda eller avgifts­
bestämda pensioner? 

Pensionssystemet kan utformas så att beloppen är 
förmånsbestämda. Med detta menas att man i förväg 
fastställer förmånsnivån i systemet (t ex 60 procent 
av de 15 bästa årens inkomster) och sedan anpassar 
storleken på inbetalningarna till förmånsnivån. Ett 
alternativ är avgiftsbestämda pensioner. Då fastställs 
i stället avgiften. Sedan kommer pensionsförmånen 
att bestämmas dels av hur mycket som betalas in, 
dels av avkastningen på inbetalningarna. I det av­
giftsbestämda systemet är den exakta förmånen 
(mätt t ex som en viss procent av slutlönen) inte fixe­
rad. Mestadels är allmänna och avtalsbestämda pen­
sioner förmånsbestämda. I Sverige är de det gene­
rellt. Individen är därmed garanterad en på förhand 
bestämd standard, som t ex en bestämd procent av 
inkomsterna under ett utvalt antal år eller en viss 
procent på slutlönen. Det är tveksamt om det i en 
föränderlig värld är möjligt att garantera en given 
standard. 

Sammanfattning: Vad är 
ekonomiskt effektivt? 

Varför försäkring: En pensionsförsäkring omfattar 
dels ett rent sparande, dels ett försäkringsskydd. Om 
man skulle spara till sin egen pension själv är det svå­
raste problemet att veta hur gammal man blir. 
Välfärden blir större då man kan försäkra sig mot 
"risken" att leva längre än genomsnittet. 

Obligatorium eller frivillighet: Om inte pensionsför­
säkringen görs obligatorisk kommer en del att låta 
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bli att spara och försäkra sig. De räknar med att sam­
hället ändå tar hand om dem. En del kommer att un­
derskatta sina behov och underförsäkra sig. Indivi­
der med särskilt hög risk får svårt att skaffa sig 
frivilliga försäkringar, om deras risk är känd av för­
säkringsbolagen. Om försäkringsbolagen inte kan 
fastställa deras risk kan i stället kostnaderna för övri­
ga försäkringstagare stiga så mycket att dessa låter 
bli att försäkra sig. Men det är viktigt att hålla i min­
net att samtliga dessa förhållanden enbart motiverar 
ett grundskydd. 

Offentliga eller privata försäkringsinstitutioner: Både 
en obligatorisk och en frivillig försäkring kan hand­
has antingen av ett offentligt monopol eller av flera 
konkurrerande privata försäkringsinstitutioner. Om 
vi har flera konkurrerande institutioner kan det re­
sultera i en billigare försäkring än om en offentlig 
myndighet handhar hela försäkringsverksamheten. 
Å andra sidan kan ett offentligt monopol dra fördel 
av stordriften i administration och marknadsföring 
och den vägen pressa priserna. 

Individuella eller kollektiva försäkringar: Frivilliga 
försäkringar kan tecknas individuellt men också i 
grupp. Obligatoriska försäkringar är kollektiva. Val­
friheten är störst om försäkringarna är individuella, 
men kostnaderna kan hållas nere vid kollektiva för­
säkringar. 

Skatter eller avgifter: Om pensionsförsäkringen fi­
nansieras med (försäkringsmässiga) avgifter finns 
det en direkt koppling mellan vad en person betalar 
till försäkringen och vad han eller hon får ut i pen­
sionsförmåner. Man undviker då skattekilarnas ne­
gativa effekter på samhällsekonomin. Önskvärda 
inkomstomfördelningar kan uppnås med andra för­
delningspolitiska medel. 
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Fördelningssystem eller fondsystem: Fördelningssyste­
met har, i motsats till fondsystemet där varje generation 
fonderar medel till sin egen pension, svårt att klara 
kraftiga demografiska förändringar. Eftersom pen­
sionerna i fördelningssystemet finansieras av den efter­
följande generationen är risken stor att komma i ett 
ohållbart läge när denna generation inte är tillräckligt 
stor eller har en tillräckligt snabb inkomstutveckling. 

I fördelningssystem bestäms avkastningen på gjor­
da inbetalningar av tillväxttakten och i fondsystem av 
räntan. Så länge tillväxttakten är större än kapitalav­
kastningen ger fördelningssystemet större förmåner 
(vid givna avgifter). Då t ex ATP-systemet infördes 
hade tillväxttakten varit större än kapitalavkastning­
en under en följd av år, vilket förmodligen var ett av 
flera skäl till att fördelningssystem valdes. I dag gäller 
det omvända och häri finns säkert en del av förkla­
ringen till fondsystemets popularitet i dag. Det går 
emellertid inte att växla fram och tillbaka mellan des­
sa system allteftersom tillväxttakt och kapitalavkast­
ning varierar (se Kruse & Ståhlberg, 1992). 

Under vissa förutsättningar kan fondsystemet ge 
ett större sparande än fördelningssystemet och där­
med ett större bidrag till investeringar och ekono­
misk tillväxt. 

Det kan vara en fördel ur risksynpunkt om trygg­
heten på ålderdomen baseras på en kombination av 
fördelningssystem och fonderade system. 

Förmånsbestämd eller avgiftsbestämd pension: Om det 
skall vara "raka rör" mellan avgifter och förmåner är 
ett avgiftsbestämt system enklare att hantera än ett 
förmånsbestämt. I ett förmånsbestämt system kan det 
bli nödvändigt att justera de individuella avgifterna 
allt som oftast. 

Exempel på kombinationer: Frivilliga försäkringar 
måste finansieras med avgifter. Obligatoriska försäk-
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ringar kan finansieras med både avgifter och skatter. 
Privata försäkringsinstitutioner måste organiseras 
som fondsystem, medan offentliga institutioner kan 
vara både fondsystem och fördelningssystem. 
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9 

Problem i ATP 

ATP är en obligatorisk, kollektiv, offentligt admini­
strerad pensionsförsäkring. Den är organiserad som 
ett fördelningssystem med inslag av fondering. 
Pensionsavgiften är inte försäkringsmässigt bestämd 
och är därför ingen verklig avgift. Den är delvis en 
skatt. Pensionsnivån är förmånsbestämd. 

För att ett pensionssystem skall fungera på lång 
sikt måste det vara stabilt. Den fördelning av inkoms­
ter mellan yrkesverksamma och pensionärer, mellan 
olika socialgrupper och mellan män och kvinnor som 
pensionssystemet ger upphov till måste uppfattas 
som rimlig och rättvis av det stora flertalet. I annat 
fall kan vi få starka spänningar mellan grupperna och 
krav på ko'Jlpensation eller ändringar av reglerna 
från den grupp som känner sig förfördelad. Pen­
sionssystemet får inte heller vara utformat så att eko­
nomins funktionssätt äventyras, vilket kan inträffa 
om incitamenten till arbete och sparande. är negativa. 
I så fall påverkas tillväxttakten, som i sin tur bestäm­
mer fördelningen mellan generationer. En genera­
tion som under sin yrkesverksamma tid ser att en 
oförmånlig utformning av systemet eller en ogynn­
sam ekonomisk utveckling kommer att ge dem en 
dålig utdelning på gjorda inbetalningar jämfört med 
vad tidigare generationer fått har intresse av att göra 
sig av med eller ändra på systemet. 
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Betydelsen av ekonomisk tillväxt 

Om vi jämför disponibel inkomst per konsumtions­
enhet för pensionärer och andra grupper har pensio­
närerna det i genomsnitt inte mycket annorlunda än 
många andra hushållskategorier. Det framgår av ta­
bell 9. 1 .  Ur den kan vi utläsa att en ensamstående 
pensionär år 1990 i genomsnitt hade ungefär samma 
disponibla inkomst per konsumtionsenhet som en 
ensamstående icke-pensionär med barn, att en sam­
manboende pensionär hade ungefär samma dispo­
nibla inkomst per konsumtionsenhet som en sam­
manboende icke-pensionär med två barn och en 
större disponibel inkomst per konsumtionsenhet än 
den som var sammanboende icke-pensionär med fler 
än två barn. 

Med hushållets disponibla inkomst menas inkomst 
(arbetsinkomster, pensioner, kapitalinkomster m m) 
minus skatt plus transfereringar som bostadstillägg 
och barnbidrag. För att få jämförbarhet mellan olika 
hushållskategorier t ex ensamstående och samman­
boende med barn, har begreppet konsumtionsenhet 
införts. Hushållets disponibla inkomst har dividerats 
med ett tal vars storlek beror på hushållets samman­
sättning. För ensamstående divideras med 1 ,15 och 
för sammanboende (två vuxna) med 1 ,90. Barn 0-3 år 
har vikten 0,55, barn 4-10 år har vikten 0,65 och barn 
1 1 -17 år vikten 0,75. Det betyder att i en familj som 
t ex består av 2 vuxna och 2 barn som är 2 resp 8 år 
gamla divideras familjens disponibla inkomst med 
3,1 ( dvs 1 ,90 + 0,55 + 0,65) för att få inkomsten per 
konsumtionsenhet. 

När det gäller den offentliga konsumtionen som 
sjukvård, äldrevård, barnomsorg och utbildning är 
den fördelad på ett annat sätt än den privata kon­
sumtionen: Barnomsorg och utbildning går till icke­
pensionärshushållen, äldrevården till pensionärerna, 
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Tabell 9. 1 Disponibel inkomst per konsumtionsenhet 
1990, uppdelad efter hushållstyp 

Hushållstyp 

Samtliga 20-64 år 
Ensamst utan barn 
Ensamst med barn 

Sammanb utan barn 
Sammanb med barn 
Sammanb med ett barn 
Sammanb med 2 barn 
Sammanb med > 2 barn 

Samtliga 65 år-
Ensamst pensionär 
Sammanb pensionär 

Samtliga familjer 

Disponibel 
inkomst per 
konsumtions­
enhet 
( 1  000 kr) 

87,2 
83,5 
64,3 

1 1 1 ,3 
77,8 
90,8 
73,9 
59,3 

68,2 
64,6 
74,4 

80,3 

Källa: Levnadsförhållanden (1993). 

Pensionärers disponibla 
inkomst per konsumtions­
enhet i förhållande till 
yngre generationers 
Samman- Ensam- Alla 
boende stående 

0,67 
0,96 
0,82 
1 ,01 
1 ,25 

0,77 
1 ,00 

0,78 

medan hälso- och sjukvården tillfaller samtliga hus­
hållskategorier. Ett genomsnittligt pensionärshushåll 
får emellertid en större andel av sjukvårdsresurserna 
än ett genomsnittligt annat hushåll. Dessa faktorer 
kan tyda på en underskattning av barnhushållens och 
pensionärernas totala (summan av privat och offent­
lig) konsumtion gentemot de barnlösa hushållen. De 
som förvärvsarbetar kan ha löneförmåner utöver 
dem som redovisas i den offentliga statistiken, varför 
deras inkomster kan vara underskattade av det skä­
let. I tabellen har barn getts lika vikt oberoende av 
om de t ex är nummer ett eller nummer tre i syskon­
skaran ( dvs ingen hänsyn tas till att barn ärver varand­
ras kläder, delar rum och dylikt). Det kan betyda att 
inkomsten per konsumtionsenhet är något under­
skattad i flerbarnsfamiljerna. Kanske förmånen att ha 
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barn i ett land som Sverige där födelsekontrollen är 
spridd, skulle kunna motivera att mindre hänsyn tas 
till barns kostnader och att konsumtionsenheten för 
barn därför skulle vara närmare noll. I så fall är siff­
rorna för barnfamiljerna klart underskattade (se 
Pollak & Wales, 1979).  

Den fördelning av konsumtionen mellan pensionä­
rer och förvärvsverksamma som vi har i dag kan kom­
ma att te sig annorlunda på litet längre sikt. Det sätt 
ATP är konstruerat på gör att inkomstfördelningen 
mellan förvärvsverksamma och pensionärer är mycket 
känslig för förändringar i ekonomins tillväxttakt. I 
ATP bestäms pensionsbeloppet av personens tidigare 
inkomster och är inflationsskyddat genom knytningen 
till basbeloppet. Det gör att pensionärernas ATP inte 
berörs när de samtida förvärvsverksammas reallöner 
förändras. Det finns i regelkonstruktionen ingen kopp­
ling mellan pensionärernas pensioner och de samtida 
förvärvsarbetandes löner. Om t ex reallönerna stiger i 
samhället ökar lönesumman ur vilken pensionerna 
skall betalas. Pensionsavgiften kan därför hållas lägre 
än vid låg reallönetillväxt. Då de förvärvsverksammas 
löner stiger, minskar pensionärernas standard i förhål­
lande till standarden hos de förvärvsverksamma. Får vi 
i stället en låg produktivitetstillväxt blir lönesumman 
mindre och en större procentuell avgift måste tas ut för 
att finansiera samma pensioner. Det blir mindre kvar 
till de förvärvsverksammas egna löner. I det fallet ökar 
pensionärernas standard i förhållande till den förvärvs­
arbetande befolkningens. Inkomstfördelningen mellan 
förvärvsarbetande och pensionärer kan på så sätt bli 
mycket ojämn och orsaka spänningar mellan de båda 
grupperna. Det kan i sin tur leda till krav på kompen­
sation eller ändringar i reglerna från den grupp som får 
se sin relativa standard sänkt. 

Nedanstående tabell 9.2 visar det beräknade av­
giftsbehovet för folkpension (inklusive pensionstill­
skott och kommunala bostadstillägg) och ATP vid 
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olika antaganden om tillväxttakten. Den demografis­
ka utvecklingen antas vara densamma i de olika till­
växtalternativen, varför skillnaderna i avgiftsprocen­
ten i tabellen helt och hållet beror på skillnader i 
antagen tillväxttakt. 

Tabell 9.2 Pensionsutgifter i procent av lönesumman 
(i dag är de ca 20 procent) 

År Årlig real BNP-tillväxt 
0 %  1 %  2 %  

1995 26,5 24,7 23,3 
2015 43,7 32,7 25,1 
2025 48,1 33,1 23,3 

Endast folkpensionsutgifter finansierade med arbetsgivaravgif­
ter är medtagna. 
Källa: SOU 1990:76, s 30. 

Vid en genomsnittlig årlig tillväxt på 1 procent skulle 
avgiften till folkpension och ATP vara närmare 33 
procent om drygt 20 år. I dag är den ungefär 20 pro­
cent. Får vi en tillväxt på i genomsnitt 2 procent blir 
pensionsavgiften inte mycket större än vad den är år 
1 995. Skulle tillväxten utebli helt skulle pensionsav­
giften behöva vara nästan 44 procent om drygt 20 år 
för att räcka till att betala pensionärernas pensioner. 

Tabell 9.3 illustrerar hur inkomstfördelningen för­
skjuts till de förvärvsarbetandes nackdel vid långsam 
ekonomisk tillväxt, medan den vid snabb ekonomisk 
tillväxt förskjuts till nackdel för pensionärerna. 

Utan ekonomisk tillväxt skulle, enligt denna kal­
kyl, genomsnittspensionen före skatt från ATP och 
folkpension år 2025 bli 99 procent av genomsnittsin­
komsten för förvärvsarbetande, men endast 5 1  pro­
cent vid 2 procents årlig tillväxt. (I Kruse ( 1988) är 
effekten ännu mer dramatisk.) 

Prognoserna i tabell 9.2 och 9.3 avser den konsum-
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Tabell 9.3 Genomsnittspension före skatt från ATP 
och folkpension i procent av genomsnitts­
lönen före skatt för förvärvsarbetande i ak­
tiva åldrar 

År 

1995 

2015 

2025 

Årlig real BNP-tillväxt 
0 %  2 %  

65 
92 

99 

51 

56 
51 

Källa: Riksförsäkringsverket, 1 987 och Ståhlberg, 1 989. 

tionsfördelning mellan yrkesverksamma och pensio­
närer som följer av det lagstadgade pensionssyste­
met. Till detta kommer de avtalsreglerade pensio­
nerna. De ersätter 10 procent av inkomstbortfallet 
under ATP-taket. För tre av de fyra stora avtalspen­
sionssystemen (undantaget är STP på LO-SAF-om­
rädet) gäller att de även ersätter bortfall av inkoms­
ter över taket. 1991 hade 18 procent av de manliga 
ålderspensionärerna och 3 procent av de kvinnliga 
maximal ATP-poäng. Vid tillväxt kommer emellertid 
andelen ålderspensionärer med maximal ATP att 
öka och därmed också den andel av lönesumman, 
som går till utbetalningar frän de avtalsreglerade 
pensionssystemen. 

Inkomstbortf allsp rincipen urholkas 

Det framgick av tabell 9.2 att vid 2 procents tillväxt 
skulle pensionsavgiften i stort sett kunna hällas oför­
ändrad. Till en del beror det på att vid den tillväxt­
takten kommer en stor del av pensionärerna att ha 
pensioner, som begränsas av taket i ATP-systemet. 
För dessa upphör ATP att fungera enligt inkomst-
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bortfallsprincipen och fungerar i stället som en för­
stärkt folkpension. 

Enligt nuvarande regler är enbart inkomster upp 
till 7 ,5 basbelopp pensions grundande. Inkomster 
över detta tak ger inte något pensionsskydd inom 
den allmänna pensioneringen. Med tiden kommer 
allt fler - och på mycket lång sikt i princip alla - in­
komsttagare att få inkomster som överstiger ATP-ta­
ket. Hur snabbt det kommer att inträffa beror på 
tillväxttakten. Enligt beräkningarna i Pensionsbe­
redningens betänkande (SOU 1990:76) kommer 75 
procent av männen och 50 procent av kvinnorna att 
ha inkomster över taket år 2025 vid en årlig tillväxt i 
reallönerna på i genomsnitt 2 procent. På sikt kom­
mer ATP-systemet att utvecklas till ett nytt folkpen­
sionssystem för dem som förvärvsarbetar, dvs ge lika 
stora pensionsbelopp till alla berättigade. ATP:s in­
komstrelaterade funktion kommer därmed succes­
sivt att gå förlorad. Vi är tillbaka i ett samhälle där de 
allmänna pensionerna är påtagligt låga i förhållande 
till den allmänna inkomstnivån i samhället och där 
ATP inte längre ger den inkomstkontinuitet in i pen­
sionsåldern som det ursprungligen var tänkt. Om av­
talspensionerna skulle fortsätta att betalas ut efter 
samma regler som gäller idag skulle ATP:s urholk­
ning enbart drabba LO-grupperna. Alla andra grup­
per har avtalspensioner som kompenserar för in­
komster över taket. 

Svagt samband mellan förmåner 
och avgifter 

Folkpension kan alla få oavsett hur mycket de tidiga­
re har bidragit med till folkpensionssystemet. Folk­
pensionsavgiften är därför en skatt. 
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ATP-avgiften är en blandning mellan en skatt och 
en avgift. Storleken på ATP-pensionen bestäms av 
förvärvsinkomsten. Därmed beror den också på hur 
stor avgift som har betalats. Sambandet mellan pen­
sionsförmåner och avgifter är emellertid både svagt 
och osystematiskt. Avgifter betalas på hela inkomsten 
under alla inkomstår. Men det är först vid pensions­
grundande inkomster på uppemot 4 basbelopp ( unge­
fär 80 procent av en genomsnittlig industriarbetarlön) 
som en ytterligare inkomstökning leder till högre 
pensionsbelopp (se Ds 1991:27, s 57). Inkomsten mås­
te överstiga ett basbelopp för att vara ATP-grundan­
de. Pensionstillskotten räknas av krona för krona mot 
stigande ATP och bostadstilläggen är inkomstpröva­
de. Marginaleffekterna är stora för åtskilliga pensio­
närer. När inkomsten stiger över 7,5 basbelopp faller 
igen allt samband mellan förvärvsinkomst och ATP 
bort. Till detta kommer att när en person haft sina 15 
bästa arbetsår så saknar inkomsterna under de åter­
stående arbetsåren intresse från pensionssynpunkt, 
bara kvalifikationstiden på i normalfallet 30 år kan 
uppnås. På motsvarande sätt leder avgiftsbetalningar 
inte till några pensionsförmåner sedan 30 år uppnåtts 
såvida de inte påverkar de 15 bästa åren. En person 
som har arbetat heltid i hela sitt liv behöver därför 
inte få en större ATP än den som arbetat heltid i bara 
15 år och därutöver inte arbetat mer än 15 år och då 
på deltid. ATP-avgiften däremot betalas på inkoms­
ten under alla år, varför den heltidsarbetande har bi­
dragit till systemet så mycket mer och i så många fler 
år. Den del av ATP-avgiften som inte påverkat ATP­
förmånen är att betrakta som en skatt. 

Eftersom pension och ATP-avgift inte beräknas på 
samma inkomst behöver inte minskad arbetstid re­
sultera i minskad pension. Det är i ett stort antal fall 
likgiltigt för den framtida pensionens storlek om in­
dividen väljer att öka eller minska sin arbetsinsats, 
varför det kan antas att arbetsutbudet påverkas i ne-
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gativ riktning. Härigenom minskar också den ekono­
miska tillväxten. Genom 15-årsregeln ges incitament 
till minskad arbetstid och genom 30-årsregeln till att 
arbeta färre år. Personer med kort arbetstid och få år 
på arbetsmarknaden subventioneras i ATP-systemet 
av dem som arbetat i många och långa år. 

Till den del ATP-avgiften inte är att betrakta som 
skatt är den att jämställa med en försäkringspremie. 
Om inbetalda ATP-avgifter i sin helhet skulle mot­
svaras av pensionsförmåner ( dvs avgiften är försäk­
ringsmässigt bestämd) skulle avgifterna räknas in i 
löneförmånerna och inte påverka arbetsutbudet. 

ATP var vid införandet 1960 mer av en avgiftsfi­
nansierad försäkring och mindre av ett skattetransfe­
reringssystem än vad det är i dag. Sambandet mellan 
förmåner och avgifter var starkare. Det var lättare då 
än nu att se ATP-avgiften som en uppskjuten löne­
förmån. Systemets utbyggnad mot fullfunktionssta­
diet samt ändringar i reglerna har fört med sig att 
skatteinslaget i ATP-avgiften har ökat. 

Under de två första decennierna med ATP var pen­
sionsgrundande inkomst och avgiftsgrundande in­
komst samma sak. Ingen ATP-avgift betalades på det 
första basbeloppet som inte berättigade till pension. 
Inte heller betalades någon avgift på inkomster över 
ATP-taket. Pensionstillskotten som fungerar som en 
skatt på intjänad ATP infördes först 1969 och var låga 
till en början. Den extra skatten på inkomster över 
7 ,5 basbelopp och under ett basbelopp trädde i kraft 
1982. Takkonstruktionen i kombination med real­
lönetillväxt gör att allt fler personer får inkomster 
som är avgiftsgrundande men inte pensionsgrundan­
de. Därmed ökar skatteandelen i ATP-avgiften. 

ATP-avgift på inkomster i mer än 30 år och i prin­
cip utöver de 15 bästa är en ren skatt. Den skatten 
har också blivit mer påtaglig allt eftersom ATP har 
närmat sig ett fullfunktionsstadium. De första gene­
rationer som gick i pension hade aldrig haft möjlig-
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het att tjäna in mer än 15 år i ATP. Inte heller fanns 
möjligheten att arbeta och betala avgifter i fler år än 
vad som behövdes för att de skulle få hel pension 
från ATP. De som pensionerats efter 1974 är de förs­
ta som kan ha haft ATP-grundande inkomster i mer 
än 15 år. De som är födda senare än 1924 är de första 
som kan ha haft ATP-grundande inkomster i fler år 
än vad som krävs för hel pension. Skatteandelen i 
ATP-avgiften ökar således också i och med att ATP 
närmar sig fullfunktionsstadiet. 

Det tyngsta motivet för att vissa nyttigheter skat­
tefinansieras är fördelningspolitiskt. ATP har emel­
lertid omfördelat inkomster tvärtemot vad traditio­
nell fördelningspolitik vill uppnå. Den omfördelande 
effekten av ATP är regressiv i varje fall för den gene­
ration som nu befinner sig i medelåldern. Jämför vi 
en persons pensionsförmåner med de pensionsavgif­
ter som betalats på dennes lön, betalar inkomsttaga­
re i högre socialgrupp i genomsnitt mindre för sina 
ATP-pensioner än inkomsttagare i lägre socialgrupp. 

I Ståhlberg (1990) har ATP-systemets fördelnings­
effekter studerats i ett livscykelperspektiv. Det har 
gjorts genom att för ett slumpmässigt urval av befolk­
ningen, för varje person beräkna dels vad han eller 
hon förväntas få i pension från ATP under sin livstid, 
dels hur mycket han/hon förväntas bidra till pensions­
systemet under sin yrkesverksamma tid. Studien ba­
seras på faktiska uppgifter om varje persons pen­
sions- och avgiftsgrundande inkomster under en dryg 
20-årsperiod. Därefter har den individuella inkomst­
utvecklingen skattats. Kvoten mellan förväntade för­
måner och kostnader är i genomsnitt olika stor för 
olika socialgrupper och olika generationer. I tabell 9.4 
redovisas den genomsnittliga förmåns-kostnadskvo­
ten för den generation som är född 1944-1950. 
Uppdelning har också gjorts på män och kvinnor. 

Det första vi kan konstatera är att generationen 
som helhet missgynnas i ATP (till skillnad från tidiga-
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Tabell 9.4 Förmåns-kostnadskvoten i ATP för den 
generation som är född 1944-1950 

Socialgrupp och 
kön 

Män 
I 
Il 
111 
1+11+111 
Kvinnor 
I 
Il 
111 
1+11+111 
Män+Kvinnor 

Förmåns-kostnads­
kvoten 

0,88 
0,80 
0,78 
0,80 

0,94 
0,82 
0,65 
0,77 
0,79 

Socialgrupp I utgörs huvudsakligen av högre tjänstemän och 
större företagare, socialgrupp Il av lägre tjänstemän och småfö­
retagare, socialgrupp 111 av arbetare. (Se Erikson . & Åberg, 
1984.) Inkomsttagarna i socialgrupp I har i genomsnitt den högs­
ta livsinkomsten, inkomsttagarna i socialgrupp 111 den lägsta. 

Källa: Ståhlberg ( 1990). 

re generationer som k lart gynnas) .  De som idag är i 
45-50-årsåldern får i genomsnitt ut mindre än vad de 
betalar. För varje krona de betalar till ATP får de ut 
knappt 80 öre. För det andra omfördelar ATP i ge­
nomsnitt livsinkomster från inkomsttagare i lägre so­
cialgrupp till inkomsttagare i högre socialgrupp. Det 
ser vi av att kvoten mellan förmåner och avgifter är 
större i socialgrupp I än i socialgrupp Il och större i 
socialgrup Il än i socialgrupp 111. Detta är en konse­
kvens av ATP:s 15- och 30-årsregel. Den gynnar dem 
som har sina inkomster ojämnt fördelade över livet 
och inte arbetar i så många år, men missgynnar dem 
som har en lång yrkesverksam tid och en svag löneut­
vecklingsprofil. Till den senare kategorin hör många 
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låginkomsttagare. Reglerna är ofta förmånliga för 
högutbildade och kvinnor, vilka arbetar i färre år, var­
var deltidsarbete med heltidsarbete och har en ojäm­
nare löneprofil än korttidsutbildade och heltidsarbe­
tande. ATP-taket och pensionstillskotten, som de får 
som har låg ATP, gynnar däremot lägre inkomsttaga­
re. De olika reglerna kan således motverka varandra 
ur fördelningssynpunkt och gynna såväl höginkomst­
tagare som låginkomsttagare. Den empiriska analy­
sen visar emellertid att ATP än så länge i genomsnitt 
är fördelaktigare för folk i högre socialgrupper. 

Detta är dock inte något som kommer att stå sig på 
sikt. Om reallönerna stiger i framtiden kommer allt 
fler att få inkomster över ATP-taket och takets pro­
gressiva inverkan får då allt större vikt. Detta fram­
går av tabell 9.5. 

Tabell 9.5 Förmåns-kostnadskvoten i ATP för den 
generation som är född 1964-1970 

Socialgrupp och 
kön 

Män 
I 
II  
III 
I+II+III 
Kvinnor 
I 
I I  
I I I  
I+II+III 
Män+Kvinnor 

Källa: Ståhlberg (1990). 

Förmåns-kostnads­
kvoten 

0,71 
0,74 
0,77 
0,75 

0,83 

0,91 

0,77 
0,85 

0,79 

I tabell 9.5 har den genomsnittliga förmåns-kost­
nadskvoten uppskattats för dem som är födda 1964-
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1970. I denna generation, som är född 20 år senare, 
kommer fler att ha inkomster över ATP-taket, in­
komster som inte är pensionsgrundande men på vil­
ka ATP-avgift ändå betalas. Det har till resultat att 
ATP inte som i den tidigare generationen omfördelar 
inkomster tvärtemot vad traditionell fördelningspoli­
tik vill uppnå. I tabellen ser vi det på att förmåns­
kostnadskvoten inte längre är högst i socialgrupp I 
och lägst i socialgrupp 111 .  

Svårt att klara demografiska 
förändringar 

Fördelningsmodellen har svårigheter med att klara 
kraftiga demografiska förändringar. Detta har be­
skrivits i kapitel 8. Fondmodellen har på denna punkt 
en klar fördel. Dock kan problemet till en del bemäst­
ras med hjälp av en buffertfond, eftersom många de­
mografiska förändringar är kända långt innan de ger 
utslag i pensionssystemet. Till exempel skulle varia­
tioner i fertilitet, som i sin tur ger olika stora kohor­
ter, kunna klaras av med hjälp av en buffertfond. 

15- och 30-årsregeln gör fördelningssystemet käns­
ligt för arbetstidsförkortningar. Minskar arbetstiden 
så minskar avgiftsbasen och därmed inbetalningarna 
till ATP. Minskningar i arbetstiden som inte resulte­
rar i motsvarande lägre pensioner framöver, medför 
ett permanent underskott i pensionssystemet. Om 
det däremot hade funnits "raka rör" mellan avgifter 
och förmåner så att den som minskar sin arbetstid 
inte bara betalar mindre utan också får en mindre 
pension, skulle underskottet ha varit temporärt och 
delvis kunnat täckas med en buffertfond (se Kruse, 
1988, 1989). Men det är inte helt oproblematiskt ef­
tersom vi inte kan förutse folks arbetsinsatser på 
samma sätt som vi kan förutse hur många i en kohort 
som blir pensionärer. 
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10  

Problem i avtals­
försäkringarna 

Underfinansiering 

Avtalsförsäkringarna har många likheter med ATP. 
De är obligatoriska för dem som tillhör avtalsområ­
det. De statliga och de kommunala avtalsförsäkring­
arna har inga fonder utan de är fördelningssystem 
precis som ATP. Pensionsavgiften är inte försäkrings­
mässigt bestämd, utan sambandet mellan förmåner 
och avgifter är mer eller mindre svagt liksom i ATP. 
Avtalspensionerna är som ATP förmånsbestämda. 
Eftersom konstruktionen är så lik i flera avseenden 
har avtalsförsäkringarna mycket av samma problem 
som ATP, fast i andra proportioner. 

Utbetalningarna av avtalspensioner kommer att 
öka väsentligt framöver när allt fler personer får in­
komster över ATP-taket och kvinnors ökade för­
värvsverksamhet slår igenom i högre pensioner. 
Kompensationen är hela 65 procent på inkomster 
över ATP-taket. Det är stor skillnad på att betala ut 
pensioner som är 10 procent av lönen och att beta­
la ut pensioner som är hela 65 procent av lönen . I 
dag har t ex 3 procent av dem som får sin pension 
från kommuner och landsting inkomster över ATP­
taket. Men de får hela 10 procent av pensions­
pengarna. 

I synnerhet kommuner och landsting har att se 
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fram emot dramatiska ökningar av sina pensionsut­
betalningar. Det är en följd av att de stora skaror 
som anställdes i kommuner och landsting under de 
expansiva 1970- och 80-talen då går i pension. 
Dessa har också tjänat in mycket mer än vad dagens 
normalpensionär har gjort. Den kommunala sek­
torn har en stor andel kvinnliga anställda. Drygt 80 
procent av de anställda är kvinnor. Många av dem 
som i dag är pensionärer har haft låga löner, del­
tidsarbete och ibland kort deltid som inte ger någon 
pensionsrätt alls. En del har slutat sitt arbete långt 
innan de uppnått pensionsåldern och har av det 
skälet låg slutlön och låg pension. Den kommunala 
avtalspensionen är bruttosamordnad med folkpen­
sion och ATP, varför det är mellanskillnaden av ga­
ranterad pension och allmän pension som kommu­
nen betalar. I många fall har därför kommunen inte 
behövt betala någon avtalspension. Yngre genera­
tioners kvinnor har emellertid ett arbetsmarknads­
beteende som mer liknar männens. Det kommer att 
ställa helt andra krav på pensionsutbetalningarnas 
storlek. 

Pensionsskulden hos kommuner och landsting 
uppskattas i dag till ungefär 120 miljarder kronor. 
Det finns inga pengar avsatta utan pensionerna beta­
las ut från den löpande driftsbudgeten. Någon över­
föring av försäkringsmedel mellan kommuner före­
kommer inte. Systemet fungerar bra i goda tider, 
men i dåliga tider kan det bli kärvt. Vid fortsatt skat­
testopp för kommunerna är vägen stängd för att 
skattevägen ta in de nödvändiga pensionsmedlen. 

Problemen är mindre i den statliga sektorn. Till 
skillnad från kommunerna kan försäkringsmedel fö­
ras över mellan olika myndigheter och lönekontot 
belastas årligen med en arbetsgivaravgift till den stat­
liga avtalspensionen. 
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Skatte kilar 

I de flesta avtalsförsäkringar är sambandet svagt mel­
lan individens förmåner och avgifter. Avtalspensio­
nerna finansieras huvudsakligen med arbetsgivarav­
gifter, som precis som i ATP är proportionella mot 
lönesumman. Avgiften tas ut på alla löner, även på 
dem som inte är pensionsgrundande, som inkomster 
från kort deltid och från åren före 28 års ålder. 
Pensionen bestäms i de flesta fall av slutlönen eller de 
sista årens inkomster. Pensionsavgiften är med andra 
ord ingen verklig avgift, sådan att den svarar mot en 
lika stor förväntad förmån. Den är en blandning av 
skatt och avgift. Vi får skattekilar med avtalsförsäk­
ringarna lika väl som med ATP. 

I STP bestäms pensionen av lönen mellan 55 och 
59 års ålder. Övriga år har lönestorleken ingen bety­
delse. Både den statliga och den kommunala avtals­
pensionen beräknas på de fem sista årslönerna. Hur 
lönerna sett ut alla andra år spelar ingen roll. ITP be­
räknas på slutlönen. Det spelar i väldigt många fall 
ingen roll för storleken på avtalspensionen om indi­
viden väljer att öka eller minska sin arbetsinsats. 
Därför kan vi vänta oss att arbetsutbudet påverkas i 
negativ riktning. 

Sista-årensregeln påverkar också incitamenten till 
att söka förtidspension. Fortsatt arbete kan nämligen 
resultera i en lägre ålderspension (se Wadensjö, 1993). 
Om en person förtidspensioneras så gäller som pen­
sionsgrundande lön den lön personen hade när han el­
ler hon slutade arbeta. De flesta som har manuellt ar­
bete, men också många tjänstemän, har en relativt 
dålig reallöneutveckling mellan 55 och 65 års ålder. 
Om reallönen sjunker mellan 60 och 65 år så blir ål­
derspensionen från avtalsförsäkringen lägre än om 
personen förtidspensionerats vid 60 års ålder. 

Även i ATP kan ålderspensionen bli lägre än för-
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tidspensionen om reallönerna minskar. Antagande­
poängen som ligger till grund för förtidspensionen 
blir då högre än vad de faktiska poängen skulle blivit 
vid fortsatt arbete. På det sättet kan personen få en 
högre medelpoäng de 15 bästa åren om han eller hon 
förtidspensioneras än om han/hon fortsatt att arbeta 
till 65 års ålder. 

Därför har personer som får något nedsatt arbets­
förmåga i 60-årsåldern och inte kan förvänta sig en 
positiv reallöneutveckling starka incitament att söka 
förtidspensionering. Önskan att förtidspensioneras 
kan ofta sammanfalla med företagens önskemål och 
förstärka incitamenten. 

Inkomstomfördelningar 

Vi har sett att ATP har en konstruktion som är för­
delaktig för den som har ojämnt fördelade inkomster 
och relativt få år på arbetsmarknaden till skillnad 
från den som har en jämn löneutvecklingsprofil och 
många år i arbetslivet. Det beror på att pensionsav­
giften betalas på hela inkomsten under samtliga år, 
medan pensionen beräknas på de 15  bästa årsinkoms­
terna. Taket i ATP gör emellertid att den pensions­
grundande löneutvecklingsprofilen kan vara mindre 
brant än den faktiska och den pensionsgrundande lö­
nen därmed jämnare fördelad än den verkliga. 

Avtalspensionema har delvis likartade fördelnings­
effekter som ATP I stället för en 15-årsregel och en 30-
årsregel som i ATP har avtalsförsäkringarna en sista­
årensregel och en 30-årsregel. I STP är taket samma 
som i ATP, men inte i ITP, statlig och kommunal av­
talspension. Där är taket hela 30 basbelopp ( 1  011 000 
kronor år 1992) .  Den pensionsgrundande inkomstpro­
filen för privatanställda tjänstemän, statligt och kom­
munalt anställda kan därför bli betydligt brantare än 
den som ligger till grund för deras ATP-beräkningar. 
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I avtalspensionen är det fördelaktigt att ha de högs­
ta inkomsterna sent i livet eftersom pensionen be­
stäms av slutlönen eller de sista årens inkomster. En 
brant löneutvecklingsprofil ger en högre pension än 
en flack löneutvecklingsprofil vid lika stora livsin­
komster. "Taket" är fyra gånger högre i avtalsförsäk­
ringarna (STP undantaget) än i ATP. Eftersom 
karriäryrken har en brantare löneutveckling än ty­
piska låglöneyrken ger dessa en högre pension i för­
hållande till livslönen än vad låglöneyrkena gör. 

Vi skulle kunna analysera avtalspensionerna på 
samma sätt som ATP och jämföra förväntade förmå­
ner och kostnader för olika inkomsttagare. De flesta 
avtalsförsäkringar möjliggör i ännu högre grad än 
ATP inkomstomfördelningar från lägre till högre so­
cialgrupp. Eftersom karriäryrken har en brantare 
löneutveckling än typiska låglöneyrken och pen­
sionsavgiften huvudsakligen är proportionell mot 
livslönen, kan förmåns-kostnadskvoten bli större för 
höginkomsttagare än för låginkomsttagare. Högin­
komsttagare kan därmed få betala mindre för varje 
krona de får från avtalspensionen än låginkomstta­
gare. Liksom i ATP gynnas även de som går över från 
tidigare deltidstjänst till heltidstjänst så att pensio­
nen bestäms av heltidslönen. I avtalssystemen är det 
fördelaktigast att skifta till heltidsarbete åren före 
pensioneringen, eftersom avtalspensionen baseras 
på de sista årens inkomster. 

Således är inte heller avtalsförsäkringarna neutra­
la ur fördelningssynpunkt. De kan precis som ATP 
omfördela inkomster från lägre till högre inkomstta­
gare. Såsom reglerna är konstruerade kan ojämlikhe­
ten till och med vara större i avtalssystemen än i ATP. 
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1 1  

Kvinnors pensioner 

Varför är kvinnors pensioner 
lägre än mäns? 

Kvinnor har i genomsnitt en lägre pension än vad 
män har. Bland dem som år 1990 bara hade folkpen­
sion var 90 procent kvinnor (se Levnadsförhållan­
den, 1993). Två tredjedelar av männen hade avtals­
pension vid sidan av folkpension och ATP, men bara 
44 procent av kvinnorna. Det framgår av tidigare ta­
bell 4.3. De kvinnor som var pensionärer år 1990 fick 
i genomsnitt 63 000 kronor i pension. Männen fick 
105 200 kronor i genomsnitt, vilket är 67 procent mer 
än vad kvinnorna fick (se tidigare tabell 4.4). 

Skillnaderna kommer att vara mindre då dagens 
unga generationer går i pension. Senare generatio­
ners kvinnor har ett helt annat förvärvsarbetsmöns­
ter än tidigare generationers kvinnor och tjänar där­
för in pensionsrätt i mycket större utsträckning. Till 
exempel hade kvinnor som var födda 1935 i genom­
snitt en medelpoäng i ATP när de var 30 år som var 
knappt 25 procent av männens medelpoäng i samma 
generation och ålder, medan kvinnor som var födda 
15 år senare i genomsnitt hade en medelpoäng när de 
var 30 år som var 66 procent av männens i samma ko­
hort (se Ståhlberg, 1990a). 

Kvinnors lägre pensioner beror för det första på att 
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pension grundas på lönearbete. Hemarbete ger ingen 
pensionsrätt. Kvinnor tar mer ansvar för hem och 
barn och delar sin tid mellan hemarbete och lönear­
bete i betydligt större utsträckning än vad män gör. 
Enligt SCB:s undersökning av hushållens tidsanvänd­
ning (Levnadsförhållanden, 1992) så arbetar män och 
kvinnor ungefär lika mycket om man ser till både 
hemarbete och förvärvsarbete. Men arbetet fördelas 
helt olika på hemarbete och förvärvsarbete. Männens 
förvärvsarbete tar 41 timmar i veckan och hemarbetet 
20 timmar i veckan. Kvinnorna ägnar 27 timmar i 
veckan åt förvärvsarbete och 33 timmar åt hemarbete. 

För det andra beror kvinnors lägre pensioner på 
att deras inkomster av lönearbete i genomsnitt är 
lägre än mäns. Detta beror inte bara på att kvinnor 
deltidsarbetar och arbetar i färre år än män utan ock­
så på att deras timlöner i genomsnitt är lägre än 
mäns. Männen har ofta karriäryrken som har en 
brant löneutvecklingsprofil, medan kvinnorna fram­
för allt arbetar inom låglöneyrken som har en mindre 
brant löneutvecklingsprofil. Det finns en del som ta­
lar för att skillnaderna kan bli större i framtiden. Den 
solidariska lönepolitiken får allt mindre betydelse 
och det kan innebära att skillnaderna mellan låglö­
neyrken och andra yrken kommer att öka. Det kan i 
sin tur leda till större löneskillnader mellan kvinnor 
och män. Kvinnors lägre löner kan också bero på att 
de diskrimineras vid lönesättning och anställning. 

För det tredje kan kvinnors lägre pensioner bero 
på att vissa pensionsregler missgynnar ett arbets­
marknadsbeteende som är vanligare hos kvinnor än 
hos män. 

1 )  Pensionen grundas på lönearbete. Hemarbete 
ger ingen pensionsrätt. 

2) Inkomster från lönearbete är i genomsnitt lägre 
för kvinnor på grund av 
a) deltidsarbete 
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b) lägre timlöner 
c) färre år i förvärvslivet. 

3) Vissa pensionsregler missgynnar ett arbetsmark­
nadsbeteende som är vanligare hos kvinnor än 
hos män. 

Pensionsreglerna kan både gynna 
och missgynna kvinnor 

15- och 30-årsregeln i ATP kom delvis till för att 
kompensera kvinnorna för deras hemmaår. Regeln 
är nämligen förmånligare för dem som har sina in­
komster ojämnt fördelade över livet och inte heller 
arbetar i så många år. Till den kategorin hör många 
kvinnor som är hemma några år och sedan varvar 
deltidsarbete med hemarbete. För att få tillgodoräk­
na sig ett intjänandeår i ATP är det tillräckligt att ha 
en sammanlagd inkomst under året strax över ett 
basbelopp. Man kan således få ett helt intjänandeår 
oberoende av om man har arbetat heltid hela året el­
ler bara några månader på deltid. Pensionsrätt i ATP 
kan tjänas in från 16  års ålder. Det ger en längre in­
tjäningsperiod än i avtalspensionerna där regeln är 
att pension inte kan tjänas in före 28 års ålder. 
Eftersom ATP beräknas på de 15 bästa inkomståren 
(i fasta priser) räcker det med att ha arbetat heltid i 
1 5  år för att få en ATP som grundas på heltidslönen. 
Dessa regler ger viss kompensation till dem som de­
lar sin tid mellan hemarbete och förvärvsarbete ( se 
Ståhlberg, 1 990a, 1 993) .  

Samtidigt missgynnar reglerna dem som arbetar 
större delen av sitt vuxenliv och har en svag löneut­
vecklingsprofil. Till den kategorin hör många lågin­
komsttagare och även kvinnor. 

Avtalsförsäkringarnas sista-årensregel är förmån­
ligast för dem som har en brant löneutvecklingsprofil 
och följaktligen sina högsta inkomster sent i livet. 
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Eftersom taket i avtalsförsäkringarna är 4 gånger 
högre än i ATP (STP undantaget) kan den pensions­
grundande inkomstprofilen bli betydligt brantare i 
avtalsförsäkringarna än i ATP, vilket främst kommer 
höginkomsttagare och män till del. Män har i genom­
snitt en brantare löneutveckling än kvinnor. I dag har 
bara 3 procent av kvinnorna, men 18 procent av män­
nen inkomster över ATP-taket. 

Reglerna för hur ett intjänandeår beräknas i av­
talssystemen är mindre generösa än i ATP. Kort del­
tid (mindre än 16 timmar per vecka) berättigar inte 
till pension från avtalsförsäkringarna (STP har något 
annorlunda bestämmelser). Deltidsanställda måste 
arbeta minst 40 procent av en heltidstjänst för att få 
tillgodoräkna sig ett intjänandeår. Pensionsrätt kan 
intjänas först från 28 års ålder. Undantaget var länge 
det statliga pensionsavtalet där pension kunde tjänas 
in redan från 20 års ålder. Numera gäller 28 år även 
här, vilket kan innebära sämre pensionsvillkor för en 

del kvinnor. Sannolikheten att de inte får ihop de 30 
år som behövs för full pension är större när åren före 
28 års ålder inte får räknas. Övertidsersättning är 
inte pensionsgrundande vare sig i ITP eller i det stat­
liga pensionssystemet. Deltidsanställning som kom­
pletteras med övertid upp till full tjänstgöring ger 
därför sämre pension än en heltidsanställning med 
lika stor årsinkomst. 

I vissa fall har avtalen ändrats på senare år till yt­
terligare nackdel för kvinnorna. I det nya pensions­
avtalet för statligt anställda som började gälla den 
1 januari 1 992 har t ex den tidigare bruttosamord­
ningen slopats. Bruttosamordningen innebar att av­
talspensionens storlek var samordnad med ATP och 
folkpension. Tillsammans skulle förmånerna från 
dessa tre utgöra 65 procent av (i princip) slutlönen. 
De som hade en förhållandevis hög slutlön, men 
dessförinnan haft låga inkomster bl a på grund av 
deltidsarbete, fick en låg ATP. Men den samlade pen-
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sionen från ATP och avtalspensionen kunde ändå bli 
hög på grund av bruttosamordningen som garantera­
de dem 65 procent på slutlönen i pension. Det nu gäl­
lande avtalet för statsanställda liknar i det stora hela 
det som privata tjänstemän har. Avtalspensionen är 
en viss procent på slutlönen (10 procent på inkoms­
ter under ATP-taket, 65 procent på lönedelar mellan 
7,5 och 20 basbelopp och 32,5 procent på lönedelar 
mellan 20 och 30 basbelopp). Det innebär att de som 
har relativt hög slutlön men låg ATP förlorar ordent­
ligt på de nya reglerna. Dessa personer är i de flesta 
fall kvinnor. 

K vinnar i ATP och avtalssystemen 

I genomsnitt har ATP ännu inte varit fördelaktigare 
för kvinnor än för män, i den meningen att ATP skul­
le ha omfördelat resurser från män till kvinnor. Det 
är först om ATP skulle finnas kvar orört en bra bit in 
på 2000-talet som ATP skulle gynna kvinnorna som 
grupp. I de generationer som då går i pension har 
nämligen många fler än i dag inkomster över ATP­
taket, inkomster som inte är pensionsgrundande men 
på vilka ATP-avgift ändå betalas. Detta har en om­
fördelande effekt från högre till lägre inkomsttagare, 
och också från män till kvinnor ( se Ståhlberg, 1990). 

I tabell 9.4 på sidan 91 har förväntade förmåner 
och kostnader i ATP beräknats. Vi ser att män och 
kvinnor vilka är födda på 1940-talet, betalar ungefär 
lika mycket för varje krona de får i pension från ATP. 
Förmåns-kostnadskvoten är visserligen något lägre 
för kvinnor än för män, men skillnaden är liten. I ge­
nomsnitt får männen tillbaka 80 öre på varje krona 
de betalat till ATP, medan kvinnorna i genomsnitt får 
tillbaka 77 öre. ATP-systemet är dock mer förmån­
ligt för kvinnor ur högre socialgrupper. De har ofta 
en kombination av relativt kort yrkesaktiv period pa-
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rad med relativt goda inkomster under ett mindre 
antal år. Det omvända gäller för kvinnor i den lägsta 
socialgruppen. De är minst gynnade av alla. (Det sätt 
de framtida inkomsterna har skattats på kan dock in­
nebära en underskattning av 15-årsregelns positiva 
effekt på pensionen.) 

Tabell 9.5 på sidan 92 visar förmåns-kostnadskvoter 
för den generation män och kvinnor som är födda 20 år 
senare. Nu kommer fler att ha inkomster över ATP-ta­
ket, inkomster som inte är pensionsgrundande men på 
vilka ATP-avgift ändå betalas. I den här yngre genera­
tionen är kvinnor i genomsnitt gynnade jämfört med 
männen. Kvinnorna får i genomsnitt tillbaka 85 öre på 
varje krona de har betalat till ATP, medan männen 
bara får tillbaka 75 öre. Kvinnorna i den lägsta social­
gruppen gynnas i mindre utsträckning. Dit hör nämli­
gen de som både arbetar i många år och har en svag lö­
neutveckling över tiden. För varje krona de betalat till 
ATP får de i genomsnitt bara 77 öre tillbaka. Det är 
inte mer än vad männen i samma socialgrupp får. 

Ojämlikheten i avtalspensionerna kan vara större 
än i ATP. I ITP, statlig och kommunal avtalspension 
är taket hela 30 basbelopp. Den pensionsgrundande 
inkomstprofilen för privatanställda tjänstemän, stat­
ligt och kommunalt anställda kan därför bli betydligt 
brantare än den som ligger till grund för deras ATP­
beräkningar. Avtalspensionerna bestäms mer eller 
mindre av slutlönen. De som har höga löner i slutet 
av karriären får en högre avtalspension i förhållande 
till livslönen än vad de får som har en svag eller ne­
gativ löneutveckling de sista åren. 

Högre lön de sista åren jämfört med tidigare år 
kan dels bero på förändringar i lönen, dels på föränd­
ringar i arbetstiden. Karriäryrken har en brantare lö­
neutveckling än typiska låglöneyrken och män har 
oftare karriäryrken än kvinnor. Förändringar i ar­
betstiden från deltid till heltid är däremot vanligare 
bland kvinnor än bland män. 
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Eftersom män i regel har en brantare löneutveck­
ling än kvinnor och pensionsavgiften mestadels är 
proportionell mot livslönen, kan män få betala mind­
re än kvinnor för varje krona de får från avtalspen­
sionen. Det omvända kan dock inträffa om kvinnor­
na går över från deltidstjänst till heltidstjänt åren 
före pensioneringen så att pensionen bestäms av hel­
tidslönen. 

Förändringar på gång 

Den offentliga pensionsutredningen (SOU 1990:76) 
som lämnade sitt betänkande våren 1990 efter 6 års 
utredande kunde bara enas om att avskaffa änkepen­
sionen. I slutet av år 1991 tillsatte därför regeringen 
en arbetsgrupp med representanter från samtliga 
riksdagspartier, vars uppgift var att utarbeta ett ge­
mensamt förslag till ett reformerat pensionssystem. I 
augusti 1992 kom deras första promemoria i form av 
en skiss till ett nytt pensionssystem (Ds 1992:89). 
Pensionsarbetsgruppen föreslår där bl a att ATP be­
hålls som en obligatorisk inkomstrelaterad pension 
ovanpå grundpensionen. ATP görs om till ett försäk­
ringsmässigt system där var och en får betala sin egen 
pension. Det innebär att 15- och 30-årsregeln i ATP 
slopas och att pensionen i stället baseras på inkoms­
ten under alla år. Pensionen föreslås bli avgiftsbe­
stämd i stället för förmånsbestämd. I så fall kommer 
pensionsstorleken att avgöras av hur mycket som be­
talats i avgifter på personens lön. 

Eftersom nuvarande 15- och 30-årsregler ger viss 
kompensation för hemarbete skulle en sådan änd­
ring slå hårt mot dem som avstår från lönearbete för 
att ta hand om nästa generations pensionsfinansiärer. 
Det faktiska pensionsutfallet blir en direkt spegel­
bild av hur män och kvinnor har det på arbetsmark­
naden. En viss uppfattning om följderna av en sådan 
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ändring kan man få av följande exempel från Pen­
sionsberedningens betänkande (SOU 1990:76). Där 
visas hur en förändring av nuvarande regler till 20-
och 40-årsregler (pensionen bestäms av de 20 bästa 
årsinkomsterna och 40 år i ATP krävs för oavkortad 
pension) och reallöneindexerat ATP-tak skulle kun­
na ändra pensionen för kvinnor och män. Beräk­
ningarna förutsätter en årlig tillväxt på 2 procent. 
Analysen är helt statisk. Den tar inte hänsyn till 
eventuella effekter på incitamenten och arbetsutbu­
det. Med nuvarande regler skulle år 2035 kvinnor ha 
en medelpension från ATP som är 95 procent av 
männens medelpension. Genomförs regeländringar­
na skulle kvinnornas ATP bara bli 73 procent av 
männens ATP. Skillnaden är hela 22 procentenheter. 

För att mildra effekterna av en ändring i ATP som 
går ut på att åstadkomma "raka rör" mellan förmåner 
och avgifter, finns förslag från pensionsarbetsgruppen 
om att ge skattefinansierad pensionspoäng för vård 
av små barn. Den som ägnar sig åt oavlönat herriarbe­
te för att ta hand om barnen när de är små påförs en 
fiktiv pensionsgrundande inkomst på ett visst belopp. 
Dess bidrag till pensionen skattefinansieras. 

Delad pensionspoäng i ATP nämns också i arbets­
gruppens PM. Enligt äktenskapsbalkens regler om 
giftorätt har mannen och kvinnan samma rätt till de 
inkomster som de förvärvar inom äktenskapet. Pen­
sionspoäng är inget annat än uppskjuten lön. Rent 
logiskt skulle därför mannen och kvinnan dela på 
pensionspoängen precis som på allt annat. Delad pen­
sionsrätt skulle också innebära att olika former av 
sparande behandlades lika vid en eventuell bodel­
ning. Som det är i dag delas sparande i eget hem, bank 
m m lika mellan makar, men inte pensionssparande. 

Både skattefinansierade pensionspoäng och delad 
pensionsrätt kan ge kvinnorna incitament att dra sig 
tillbaka från eller minska sitt engagemang på arbets­
marknaden. Men delad pensionspoäng kan ge män-
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nen incitament att uppmuntra kvinnan till att lönear­
beta och att släppa fram mer jämlika löner. Lågt för­
värvsarbete hos kvinnor och låga kvinnolöner slår 
nämligen tillbaka på männen vid en delning genom att 
deras egna pensioner blir lägre. Delad pensionsrätt i 
ATP kan också ge männen incitament till att kringgå 
bestämmelserna om delad pensionsrätt genom att vil­
ja minska den lagfästa försäkringens betydelse och 
låta avtalspensioner och individuella löneavtal ta över 
mer och mer av det samlade försäkringsskyddet. 

Bara om lagen ändras så att all pensionsrätt (lag­
fäst, avtalsreglerad, privat) som förvärvats inom 
äktenskapet delas mellan makarna kan inte delad 
pensionsrätt kringgås genom att t ex avtalsskyddet 
utökas på ATP:s bekostnad. 

Kommentar 

Alla jämförelser mellan länder visar att offentlig, av­
talsreglerad och privat försäkringsverksamhet är öm­
sesidigt relaterade till varandra. Länder med helt oli­
ka kombinationer av offentliga, avtalsreglerade och 
privata försäkringar har trots detta totala försäk­
ringsutbetalningar på en ungefär lika stor andel av 
BNP (se Tamburi & Mouton, 1986). Om staten om­
besörjer huvuddelen av det försäkringsskydd som ef­
terfrågas är intresset svalt för kompletteringar i avtal 
mellan arbetsmarknadens parter och individuella lö­
nekontrakt, och vice versa. 

Vare sig ATP görs om eller det statliga engage­
manget begränsas till att enbart garantera ett mini­
miskydd kan vi vänta oss en fortsatt efterfrågan på 
kompletterande försäkringar, privata och avtalsre­
glerade. Konsekvenserna av detta är annorlunda för 
kvinnor än för män. Avtalspensionerna har som vi 
sett en konstruktion som i flera avseenden är oför­
delaktig för kvinnor. 
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Några andra länders 
• 

pens1onssystem 

Allmänt 

Pensionssystemen ser olika ut i olika länder. I de fles­
ta länder är pensionssystemet en blandning av ett 
obligatoriskt offentligt system, kollektiva avtalsre­
glerade system och individuella frivilliga pensions­
försäkringar. I många länder finns lagstiftning som 
ålägger arbetsgivarna skyldighet att försäkra sina an­
ställda för tjänstepension och som i varierande ut­
sträckning överlåter till arbetsgivare och arbetstaga­
re att bestämma villkoren för dessa. 

En grundpension som den svenska folkpensionen 
är tämligen unik. En sådan pension som utges med 
enhetliga belopp oberoende av tidigare förvärvs­
verksamhet, finns nästan bara i de nordiska länder­
na. De flesta pensionssystem bygger på principen om 
inkomstrelaterade pensioner. 

För rätt till inkomstrelaterad ålderspension krävs 
oftast att den försäkrade tillhört försäkringen under 
viss tid. Denna kvalifikationstid är olika lång i olika 
länder. I ATP är den 3 år, i t  ex Österrike och Spanien 
15 år. För rätt till hel ålderspension krävs en betydligt 
längre intjänandetid. I ATP krävs 30 år, i de flesta 
länder mer - mellan 35 och 50 år. Har man inte så 
många år som krävs för hel pension reduceras pen­
sionen i förhållande till det antal år som saknas. I 

108 



några länder bl a Finland, Tyskland, Italien och 
Österrike intjänas en viss andel av pensionen för var­
je månad eller år. 

I en del länder beräknas pensionen som i ATP på 
genomsnittsinkomsten under några av de bästa in­
komståren. I vissa andra länder beräknas den på ge­
nomsnittsinkomsten under de sista åren före pensio­
neringen: i t ex Spanien på de 8 sista åren, i Italien på 
de 5 sista och i Österrike på de 10 sista åren (med re­
servation för att reglerna kan ha ändrats nyligen). I 
några länder, t ex USA och Canada beräknas pensio­
nen på genomsnittsinkomsten under alla år. 

Kompensationsgraden för hel ålderspension varie­
rar kraftigt mellan olika länder. Pensionsåldern vari­
erar också. I vissa länder är den olika för män och 
kvinnor. 

Intjänad pensionsrätt värdesäkras på olika sätt i oli­
ka länder. Pensionerna knyts till prisutvecklingen, till 
den allmänna löneutvecklingen eller till en kombina­
tion av förändringen i priser och löner. ATP följer pris­
förändringarna genom sin bindning till basbeloppet, 
som i sin tur är knutet till konsumentprisindex. Där­
emot anpassas inte pensionerna i ATP till den allmän­
na löne- eller standardutvecklingen i samhället. Det 
görs däremot i vissa andra länder som t ex Tyskland 
och Nederländerna. I Danmark, Finland och Norge 
tas hänsyn till både pris- och löneutvecklingen. 

De lagfästa pensionssystemen finansieras huvud­
sakligen med löpande inkomster enligt fördelnings­
principen. I vissa fall tillkommer en buffertfond. 

Norden 

Samtliga nordiska länder har en lagfäst grundpen­
sion enligt fördelningssystemprincipen och ovanpå 
den en lagfäst tilläggspension. I Sverige, Norge, 
Finland och Island är den lagfästa tilläggspensionen 

109 



inkomstrelaterad. I Danmark beror den enbart på 
antalet intjänade år. 

Det norska lagfästa tilläggspensionssystemet är i 
mycket en kopia av det svenska. Norrmännen har 
dock nyligen ändrat sina förmånsregler och gjort 
dem mindre generösa. Den norska tilläggspensionen 
är numera 42 procent (tidigare 45 procent) av ge­
nomsnittsinkomsten de 20 bästa åren. Detta är vad 
som betalas ut på inkomstdelar upp till 6 basbelopp 
(tidigare 8 basbelopp). På inkomstdelar mellan 6 och 
12 basbelopp betalas 14 procent. I det norska syste­
met krävs 40 intjänade år för att få hel pension. 
Pensionsåldern är 67 år. Den norska motsvarigheten 
till vårt basbelopp är inte enbart knutet till prisut­
vecklingen utan även till standardökningen. Regle­
ringen av basbeloppet med hänsyn till prisfaktorn 
sker i princip automatiskt genom konsumentprisin­
dex, medan den höjning av basbeloppet som beting­
as av den allmänna reallöneökningen beslutas av 
Stortinget. Den norska tilläggspensionen finansieras 
liksom ATP som ett fördelningssystem. 

Den norska tilläggspensionen kompletteras med 
avtalspensioner endast i den offentliga sektorn. Dessa 
liknar de svenska. I den privata sektorn organiseras 
kompletteringspensionerna på ett helt annat sätt än i 
Sverige. I Norge bestäms de inte i kollektivavtal. Det 
är upp till arbetsgivaren i den privata sektorn att själv 
bestämma om eventuella kompletteringspensioner. 
Frånvaron av kollektivavtal har skapat en marknad 
för tjänstepensioner i Norge. Arbetsgivaren kan köpa 
tjänstepensioner på försäkringsmarknaden, som dock 
är kraftigt reglerad. Mindre än hälften av de privatan­
ställda har tjänstepensioner. 

Den lagfästa tilläggspensionen i Danmark är obe­
tydligare än i de andra nordiska länderna. Pensionen 
är inte inkomstrelaterad utan utgår med ett enhet­
ligt, relativt lågt belopp. Antalet år för vilka avgifter 
har betalats har betydelse för pensionsstorleken. 
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Beloppet har ingen automatisk anknytning till pris­
eller löneutvecklingen. Systemet är ett fondsystem 
och de ränteöverskott som uppkommer används för 
att höja utgående pensioner. 

Den danska allmänna tilläggspensionen komplet­
teras med avtalspensioner. En ökande andel av dessa 
är "avgiftsbestämda" i stället för "förmånsbestäm­
da". Det betyder att arbetsgivaren förbinder sig att 
sätta av en viss procent av de anställdas lön till pen­
sion, inte att ge dem en viss procent av slutlönen i 
pension. 

I Finland är den lagfästa inkomstrelaterade till­
läggspensionen olika för offentliganställda och pri­
vatanställda. Medelvärdet av inkomsten under de två 
bästa av de fyra sista åren i varje anställningsförhål­
lande utgör pensionslönen. Pensionsbeloppet är se­
dan 1 ,5 procent av pensionslönen för varje inkomst­
år. Det gäller den privata sektorn. I den offentliga 
sektorn är pensionsbeloppet 2,2 procent av pensions­
lönen för varje inkomstår. Det finns inte något tak 
för den pensionsgrundande lönen i Finland, men 
pensionen får inte vara större än 60 procent av den ti­
digare arbetsinkomsten. Pensionsbeloppet anpassas 
till förändringar i både löne- och prisnivå. Pensio­
nerna i den statliga och kommunala sektorn är för­
delningssystem. I den privata sektorn förekommer 
en viss fondering, som närmast kan betraktas som en 
buffertfond. 

För närvarande finns ett förslag om försämrade 
pensionsvillkor i en proposition som lades fram till 
den finska riksdagen den 2 april 1 993. Bl a föreslås 
att införa en avdragsgill avgift för arbetstagarna på 3 
procent av lönen ( arbetsgivarnas avgift är 15,5 pro­
cent) . Egenavgiften är dock ingen försäkringsmässig 
avgift, utan i första hand en skatt. En verklig avgift är 
kopplad direkt till förmånsstorleken och skulle, som 
vi har sett, ha helt andra effekter på samhällsekono­
mm. 
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De lagfästa inkomstrelaterade pensionerna i 
Island är inte offentliga i den meningen att de garan­
teras av staten. Det finns flera olika pensionskassor 
för inkomstrelaterade pensioner. Skulle någon bli in­
solvent har inte staten någon juridisk förpliktelse att 
ta över pensionsutbetalningarna. 

Varken det isländska eller finska systemet har nå­
gon övre gräns för vad som skall räknas som pen­
sionsgrundande inkomst i det lagfästa tilläggspen­
sionssystemet. Det gör behovet av kompletterande 
tjänstepensioner mindre. I Sverige och Norge där det 
finns ett tak på den pensionsgrundande inkomsten 
i det allmänna tilläggspensionssystemet fungerar 
tjänstepensionerna bl a som toppensioner för högin­
komsttagare. 

De allmänna tilläggspensionerna begränsar mark­
naden både för avtalspensioner och individuella fri­
villiga pensionsförsäkringar. Danmark har en större 
marknad för individuella pensionsförsäkringar än de 
andra nordiska länderna. Finland har den minsta 
marknaden för individuella pensionsförsäkringar i 
Norden, med undantag av Island. Individuella pen­
sionsförsäkringar säljs inte på Island. Det beror för­
modligen på Islands tidigare höga och instabila infla­
tionstakt. 

Tyskland 

Tyskland har inte någon motsvarighet till den svens­
ka (nordiska) folkpensioneringen. Det lagstadgade 
tyska pensionssystemet bygger helt på inkomstrela­
terade pensioner och riktar sig därmed enbart till 
förvärvsarbetande. Det är obligatoriskt, organiseras 
på arbetsmarknaden och finansieras med fördel­
ningssystem. Pensionsstorleken bestäms av genom­
snittsinkomsten under samtliga år. Pensionspoäng 
ges för vård av barn och intjänad pensionsrätt delas 
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mellan makar vid skilsmässa. Det finns ett tak för 
vad som är pensionsgrundande inkomst. Taket är un­
gefär dubbelt så högt som den genomsnittliga brutto­
inkomsten för alla arbetstagare. Pensionerna följer 
sedan 1 januari 1 992 förändringarna i den genom­
snittliga nettoarbetsinkomsten i stället för som tidi­
gare bruttoarbetsinkomsten. Ändringen är ett led i 
försöken att få avgiftsinbetalningar och pensionsut­
betalningar att gå ihop. 

Omprövningar också i andra länder 

Industriländernas ekonomiska tillbakagång under 
1 970- och 1 980-talen med bl a stor arbetslöshet och 
hög inflation samt minskad ekonomisk tillväxt har 
medfört allvarliga finansiella problem för de offentli­
ga pensionssystemen i praktiskt taget samtliga dessa 
länder. Till detta har också den demografiska utveck­
lingen mot en allt äldre befolkning bidragit. I flera 
länder kommer. andelen personer över 65 år att vara 
nästan dubbelt så hög år 2030 som den är idag. I 
Finland t ex förväntas andelen av befolkningen som 
är 65 år eller äldre öka från 1 3  procent till 24 procent. 
I de flesta länderna har de ekonomiska förutsätt­
ningarna för pensionssystemen i nuvarande form dis­
kuterats och utretts. 

Svagheterna i ATP:s konstruktion - det svaga 
sambandet mellan pension och avgifter, dvs skatter i 
stället för försäkringsmässiga verkliga avgifter, pris­
indexeringen, avsaknaden av fonder - dyker upp 
även i andra länders pensionskonstruktioner, men i 
olika grad och i olika kombinationer. Livsinkoms­
terna ligger till grund för de tyska pensionerna och 
löneindexering tillämpas. Ändå har man nyligen 
tvingats till regeländringar för att klara av kostnads­
ökningarna. Norge har en 20-40-årsregel och delvis 
löneindexering. Det har inte varit tillräckligt för att 
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klara pensionerna, utan reglerna har som vi har sett 
måst ändras. Finland har en pension som baseras på 
livsinkomsten och löneindexering. Regeländringar 
som syftar till att klara kostnadsutvecklingen är på 
gång. 

Inget lands system är dock finansiellt slutet i den 
meningen att avgiften är försäkringsmässigt bestämd 
och varje individ eller kohort därför betalar vad de 
egna pensionerna kostar. Försäkringsmässiga, finan­
siellt slutna system har inga snedvridningseffekter på 
ekonomin och inga underskottsproblem på grund av 
bristande samband mellan avgifter och förmåner. 
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Olika förslag till lösningar 

Den offentliga pensionsutredningen som lämnade 
sitt betänkande våren 1990 efter 6 års utredande 
kunde som tidigare nämnts inte enas om något för­
slag till ändringar. Sedan remissinstanserna fått yttra 
sig tillsatte regeringen i slutet av 1991 en arbetsgrupp 
med representanter från samtliga riksdagspartier. 
Deras uppgift var att utarbeta ett gemensamt förslag 
till ett reformerat pensionssystem. I september 1992 
kom deras första promemoria i form av en skiss till 
ett nytt pensionssystem (Ds 1992:89). De grundläg­
gande principerna bakom reformförslaget är följan­
de: 

1. Den allmänna pensioneringen skall fortfarande 
vara en obligatorisk inkomstrelaterad pension med 
en garanterad grundpension. 

2. Det skall fortfarande finnas en övre gräns för vad 
som skall räknas som pensionsgrundande inkomst. 
Däremot är det ännu oklart på vilken nivå taket skall 
ligga. 

3. Hela den pensionsgrundande livsinkomsten föreslås 
ligga till grund för pensionen. 15- och 30-årsregeln slo­
pas. Arbetslöshetsersättning, föräldrapenning, sjuk­
penning etc skall fortfarande vara pensionsgrundande. 
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4. Den inkomstrelaterade pensionen skall inte längre 
finansieras med skatter utan med verkliga försäk­
ringsavgifter som tas ut som en viss procentsats på lö­
nen. Vi får en strikt försäkringsmässig koppling, 
"raka rör", mellan förmåner och avgifter. Det hind­
rar inte att arbetsgivaren fortfarande kan vara den 
som formellt sköter inbetalningarna. Ett sådant sy­
stem är neutralt till individens val mellan arbete och 
egentlig fritid. Den som frivilligt drar ned på sin ar­
betstid tar själv de ekonomiska konsekvenserna vad 
gäller pensionen och subventioneras inte som nu av 
dem som arbetar i många och långa år. Systemet in­
nebär också en kraftig skattesänkning, eftersom hela 
"avgiften" nu blir en verklig avgift. 

5. Regeln att pensionen skall beräknas på hela livsin­
komsten slår hårt mot dem som avstår från lönearbe­
te för att ta hand om nästa generations pensionsfi­
nansiärer. Nuvarande 15- och 30-årsregler ger viss 
kompensation för hemarbete. Därför föreslås sär­
skilda regler om skattefinansierad pensionsrätt för 
vård av barn. Eventuellt skall också intjänade pen­
sionspoäng kunna delas mellan makar, men här är 
man osäker. Hur pensionsrätt för vård av barn kon­
kret skall utformas är också oklart. 

6. Intjänade pensionspoäng skrivs upp med löneut­
vecklingen (exakt hur är ännu oklart), inte som nu 
med prisutvecklingen. Det ger en följsamhet med 
den samhällsekonomiska utvecklingen som saknas i 
nuvarande system. 

7. Pensionsförmånerna föreslås bli avgiftsbestämda i 
stället för förmånsbestämda. Detta betyder att inga 
garantier ges om en viss pensionsnivå i relation till 
slutlönen eller till inkomsterna under vissa år. 
Pensionsnivån bestäms helt av hur mycket personen 
har betalat in i avgifter under den yrkesaktiva tiden, 
uppräknat med löneutvecklingen. 
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8. Rent praktiskt skulle förslaget innebära att varje 
individs avgiftsinbetalningar noteras på individuella 
konton. Har vi ett fördelningssystem görs inga faktis­
ka insättningar. I stället simuleras en kontobehåll­
nmg. 

9. Pensionssystemet finansieras antingen som ett för­
delningssystem med viss buffertfondering eller som 
en kombination av ett fördelnings- och ett premiere­
servsystem. Här råder olika uppfattningar inom ar­
betsgruppen. Ett pensionssystem innebär mycket 
långsiktiga åtaganden, varför ändringar alltid måste 
medföra övergångsbestämmelser. Att gå från ett pre­
miereservsystem till ett fördelningssystem är alltid 
enkelt. De som är med i det fonderade systemet får 
då behålla sitt hopsparade kapital, samtidigt som de 
också snabbt kommer in i fördelningssystemet. 
Därigenom får denna generation dubbla pensioner. 
Det var också vad som hände då det svenska ATP­
systemet infördes på 1960-talet. 

Att gå den motsatta vägen, från fördelningssystem 
till ett fondsystem, är betydligt svårare. I princip in­
nebär detta att övergångsgenerationen förlorar, ef­
tersom den får vara med och betala pensioner två 
gånger. Förutom att de måste betala pensionerna till 
den äldre generationen, måste de spara till sin egen 
framtida pension. 

Utöver detta har en höjning av pensionsåldern till 66 
år föreslagits. Det gjordes i det s k krispaketet som 
regeringen presenterade i september 1992. 

De föreslagna förändringarna skulle ge en in­
komstrelaterad pension som i många delar liknar den 
tyska. Den tyska pensionen bestäms av genomsnitts­
inkomsten under samtliga år. Pensionspoäng ges för 
vård av barn. Intjänad pensionsrätt delas mellan ma­
kar vid skilsmässa. Det tyska systemet tillämpar lö­
neindexering och finansieras som ett fördelningssy-
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stem. Pensionen är förmånsbestämd, medan den i 
Sverige föreslås bli avgiftsbestämd. 

Men också det tyska systemet har, huvudsakligen 
på grund av det ökade antalet äldre personer, blivit 
alltför kostsamt och gett upphov till generationskon­
flikter. Det har resulterat i att systemet reformerats 
med början år 1992. Löneindexering sker nu på basis 
av nettolöner i stället för som tidigare bruttolöner. 
Pensionsåldern har höjts. 

Risken för återkommande ändringar är sannolikt 
mindre när pensionen är avgiftsbestämd och inte för­
månsbestämd. Är den förmånsbestämd kan avgiften 
behöva ändras allt som oftast, något som kan möta 
motstånd. Pensionsarbetsgruppen i Sverige går läng­
re än vad det tyska systemet gör, när de föreslår av­
giftsbestämda pensioner. 

Flera av pensionsarbetsgruppens grundprinciper 
har förts fram i andra sammanhang. Jan Bröms 
(1 990), Stefan Ackerby ( 1 992) och Ekonomikom­
missionen (1993) för att nämna några, argumenterar 
för ett pensionssystem som är försäkringsmässigt 
uppbyggt i den meningen att det skall vara "raka 
rör" mellan avgifter och förmåner. Det privata spa­
randet föreslås uppmuntras genom att ge utrymme 
för pensionssparande i premiereservsystem, anting­
en inom obligatoriets ramar eller genom att den obli­
gatoriska pensionen inte sätts högre än att stora 
grupper frivilligt skaffar sig ett ytterligare skydd t ex 
med individuella försäkringar, avtalsförsäkringar el­
ler andra gruppförsäkringar. 

Avtalsförsäkringar, så som de ser ut i dag, är emel­
lertid ingen bra lösning. Det svaga sambandet mellan 
avtalsförsäkringens förmåner och avgifter driver in 
skattekilar och leder inte sällan till att lägre inkomst­
tagare och kvinnor tvingas subventionera avtalspen­
sionen för högre inkomsttagare och män. Dessutom 
sker fondering av inbetalningarna i väldigt liten ut­
sträckning. 
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I Bröms reformförslag är all obligatorisk pension 
baserad på arbetsprestation. Pensionen finansieras 
med försäkringsmässiga avgifter och konstruktionen 
som fördelningssystem behålls. Det finns ett tak på 
den obligatoriska pensionen, varför det finns utrym­
me för kompletterande frivilliga försäkringar. 

Ackerby för ett snarlikt resonemang: obligatorisk, 
inkomstrelaterad pension upp till ett tak, "raka rör" 
mellan avgifter och förmåner, men ett kombinerat 
fördelnings- och fondsystem inom obligatoriet. 
Ackerby vill dessutom behålla en inkomstoberoende 
pension i botten. 

Ekonomikommissionen tar inte direkt ställning till 
om den obligatoriska pensionen skall vara inkomst­
relaterad eller enbart utgöra ett minimiskydd lika 
stort för alla. Argumentet att staten bara skall garan­
tera medborgarna ett minsta skydd har däremot 
starkt förts fram av Anders Isaksson (1993). 

Det har framgått av teoriavsnittet (kapitel 8) att det 
finns stöd för ett obligatoriskt grundskydd i ekonomisk 
teori. Det går också att hitta stöd för ett obligatoriskt 
grundskydd med frivilliga påbyggnadsförsäkringar 
som bjuds ut av konkurre.rande försäkringsinstitutio­
ner. Vi har också sett att ett obligatoriskt, offentligt ad­
ministrerat, inkomstrelaterat skydd kan vara ekono­
miskt effektivt. Men då måste flera förutsättningar 
vara uppfyllda: Det skall vara "raka rör" mellan för­
måner och avgifter. Det samhällsnödvändiga sparan­
det får inte äventyras. Ingen skall vara nöjd med enbart 
grundskyddet, utan den enskilde skulle under alla om­
ständigheter vilja ha en tilläggsförsäkring av minst den 
storleken som obligatoriet erbjuder. De administrativa 
stordriftsfördelarna måste vara större än frikonkur­
rensfördelarna, i den meningen att försäkringar på en 
privat marknad skulle betinga ett högre pris än mot­
svarande obligatoriska försäkring i offentlig regi. 

Givet vissa samhällsekonomiska kriterier finns det 
således många olika sätt att utforma pensionssystem. 
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Våra pensionssystem 
Många av oss vet väldigt lite om vilka pensionsförmåner vi 
har. I synnerhet avtalspensionerna är orörd mark. Om v i  i nte 
har kunskap om pensionssystemen kan vi i nte bedöma 
konsekvenserna av och ta ställning till exempelvis en pen­
sionsreform. 

Våra pensionssystem behandlar i teori och praktik 
både det allmänna pensionssystemet ATP och folkpension 
och avtalspensionerna som t ex lTP och STP. För att v idga 
perspektivet berörs också pensionssystemen i några andra 
länder. Kvinnors pensioner har fått ett eget kapitel. Kvinnor 
har lägre pensioner än män, då de har lägre löner och mindre 
tid i lönearbete än män . Dessutom kan pensionssystemens 
regler ha olika konsekvenser för kvinnor och män. Boken 
knyter an till den diskussion som förs om grundskydd kontra 
standardskydd, fördelni ngssystem kontra fondsystem, 
skatter kontra försäkringsavgifter m m. Den avslutas med 
några förslag till lösningar. 

Våra pensionssystem vänder sig till en bred läsekrets 
och kan läsas utan förkunskaper. Den kan användas på 
socialhögskolans grundkurser, folkhögskolekurser, fackliga 
kurser, studiecirklar och liknande. 
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