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Forord

Jan Johannesson och Eskil Wadensjo

Ar 1957 utgav Finansdepartementet en uppsatssamling Recept mot
inflationen ddr sex nationalekonomer limnade olika recept om hur
inflationen bast borde bekdmpas. Pd 1950-talet var de viktigaste mélen
for den ekonomiska politiken liksom nu full sysselsdttning och stabilt
penningvirde. Problemet var dd inte fraimst arbetslosheten utan ten-
denserna till inflation. Sa var det ocksd under hela tidsperioden fram
till borjan av 1990-talet. Ar 1990 var arbetslosheten endast 1,6 procent
medan inflationen var néra tio procent. Det var recept mot inflationen
som behovdes ocksd dd. Arbetslosheten var mycket ligre dn de tio
procent som karakteriserade de flesta europeiska lander. Ar 1997 ir
laget helt annorlunda. Penningvirdet dr stabilt, snarast finns en viss
tendens till deflation, medan arbetslosheten dr péd europeisk normal-
niva, strax under tio procent. Nu behovs recept mot arbetslosheten.

Den foreliggande uppsatssamlingen 28 recept mot arbetslosheten ar
resultatet av en inbjudan till representanter for forskarsamhallet att
presentera sina forslag till atgarder for att 6vervinna den nuvarande
arbetsmarknadskrisen.Inbjudanstalldes till de forskare som ansvarat
for forskningsprojekt, som finansierats av Expertgruppen for arbets-
marknadspolitiska utvarderingsstudier (EFA). I inbjudan betonades
att ett recept inte bara kunde bestd av forslag till atgarder utan dven av
forslagtillatt manbordeavstd franattvidta vissa typer av dtgarder for
att inte ytterligare forvirra situationen. Vi betonade ocksd att vi inte
vantade oss att man i varje recept skulle limna forslag till dtgarder som

7



FORORD

ensamma skulle leda till mdlet, utan snarare forslag om atgarder som
tillsammans med andraatgirder kundeleda ekonominiriktning mot
full sysselsdttning. Vi bad ocksa om korta inldgg for att 6ka lasvardet
och vi har dir blivit bonhorda. Merparten av forfattarna i denna
volym dr nationalekonomer, men dven forskare frdn andra discipliner
medverkar: ekonom-historiker, sociologer, socialmedicinare och stats-
vetare.

De 28 recepten omfattar en mangfald dtgiardsforslag och det enda
gemensamma draget dr att inte ndgon héavdar att arbetsmarknadspo-
litiken ensam skall kunna aterstdlla den fulla sysselsdttningen. For att
underlatta lasningen har vi grupperatuppsatserna efter karaktaren pa
rekommendationerna.

Inledningsvis presenteras de uppsatser som rekommenderar en
omldggning av framforallt finans- och penningpolitiken och som ser
forklaringen till att arbetslosheten kvarstar pa en hog niva fraimst som
ettresultatavenalltforrestriktivpolitik. Rudolf Meidner, Rune Aberg,
Roger Axelsson och Olle Westerlund, Bengt Furdker och Gosta Dahl-
strom pladerar samtliga for en mer expansiv inhemsk politik for att fa
bukt med den hoga arbetslosheten. Detaljutformningen av forslagen
skiljer sig dock markant at. Flera av dem beror ockséd lonebildningen
som ett problem vid en expansion av ekonomin och foreslar atgarder
for att fordandra denna. Gosta Dahlstrom rekommenderar 6kad pris-
konkurrens som ett medel for att kunna kombinera en mer expansiv
ekonomisk politik med stabilt penningvarde. Ante Farm forsoker
faststdlla hur stor andel av arbetslosheten som kan betraktas som
efterfrage- respektive icke-efterfragebestamd, vilket varit avgorande
for de tidigare rekommendationerna av dtgarder mot arbetsloshet.
Hans slutsats dr att friktionsarbetslosheten har mycket liten omfatt-
ning i Sverige.

I en andra grupp av uppsatser av Bertil Holmlund, Christian
Nilsson, Vassilios Vlachos, Anders Bjorklund och Per-Anders Edin
behandlas mer explicit l6nebildningen och medel for att péverka
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denna. Debetonar alla strukturproblem snarare dn efterfrageproblem
som de problem som méste l9sas for att man skall komma tillrdattamed
dagens arbetsloshetsproblem. De foresldr olika reformer av 1onebild-
ningen och av arbetsritten och arbetsloshetsforsakringen, institutio-
ner som kan pédverka lonebildningen och ddarmed sysselsattningen.

For- och nackdelarna med Sveriges EU-anslutning dr utgangs-
punkten for Karl-Gustaf Lofgrens och Donald Storries uppsatser,
vilka utmynnar i helt olika rekommendationer.

Den centrala arbetsmarknadspolitikens tillkortakommande i nu-
varande situation och rekommendationer om decentralisering och
samordning med lokala initiativ diskuteras i uppsatserna av Jan
Johannesson, Jan Petersson, Roger Henning, Nils-Eric Hallstrom
samt Bo Lennartsson och Bengt Rundblad. Jan Johannesson under-
stryker att arbetsmarknadspolitikens omfattning maste minska —den
har fatt en alltfor stor roll som den inte kan spela tillfredsstéllande. Jan
Petersson, Roger Henning och Nils-Eric Hallstrom betonar alla bety-
delsen av den kommunala politiken och samordningen mellan olika
samhillsorgan pa denna niva. Bo Lennartsson och Bengt Rundblad
visar paatgarder for att minska de negativa effekterna vid foretagsned-
laggningar — lairdomar for Soderhamn, Arboga, Norrkoping och...

Rekommendationer for att lindra arbetslosheten for tva sarskilt
utsatta grupper — ungdomar och invandrare — finns i uppsatserna av
Carl le Grand, Lena Schroder och Jan Ekberg. Ligre ungdomsloner
och mer utbildningsinnehall i ungdomsarbetena dr atgarder som kan
forbattra ungdomarnas situation, medan bittre flyktingmottagande,
annan lonebildning och atgarder for att underlatta egenforetagande
kan forbattra invandrarnas situation.

Arbetstidspolitik i olika former foreslds ofta som atgarder som kan
minska arbetslosheten. Dominique Anxo behandlar allmin arbets-
tidsforkortning och Eskil Wadensjo tidig pensionering som medel
mot arbetsloshet. I bdda fallen avvisas forslagen till dtgarder. Det ar
alltsa i bada fallen frdga om »negativa recept« — dtgarder man bor
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undvika att vidta. Det kan ddremot finnas argument for en storre
flexibilitet 1 arbetstidsuttaget 6ver konjunkturcykeln och 6kad fore-
tagsvis och individuell variation vad giller arbetstider.

Lennart Levi och Urban Janlert utgdr fran arbetets betydelse for
folkhilsan. Arbetsloshet har som Urban Janlert betonar allvarliga
konsekvenser for hilsotillstandet. Lennart Levi rekommenderar ett
samlat grepp for sysselsattning och kompetensutveckling.

Lars Behrenz och Lennart Delander samt Harald Niklasson argu-
menterar for en samlad atgardsstrategi utifran samhallsekonomisk
effektivitetssynpunkt och betonar bl.a. utbildningensbetydelse. Kom-
petensuppbyggnad kan genom att pdverka innovationsbenédgenheten
ocksad péverka arbetskraftsefterfragan.

Utifran ett pdgdende europeiskt forskningsprojekt behandlar Yves
Bourdet och Inga Persson i ett avslutande kapitel fragan hur ett
integrerat system for utvardering och feedback kan forbittra utform-
ningen av arbetsmarknadspolitiken och dirmed kampen mot arbets-
l6sheten.

De 28receptenir inte samordnade i den meningen att de tillsammans
utgor ett program. Det finns bade 6verensstimmande asikter och
betydande olikheter. Forskarnahar ocksa behandlat olika delar av det
storaproblemkomplexet. En genomldsningpekar pd betydande dsikts-
overenstammelser i flera centrala fragor samtidigt som det finns klara
asiktsskillnader pa ndgra omraden. Ddarmed finns goda forutsattning-
ar for en levande debatt pd omradet.

Vi vill hdr endast peka pa hur man fran ldsningen av recepten kan
se hur en politik mot arbetslosheten kan utformas. Vi vill betona att vi
har gjort en tolkning av de olika forslagen. For denna tolkning ar vi
ensamt ansvariga och inte de olika forfattarna.

Vilka vdgar finns for att minska arbetslosheten? Den vdg som var
aktuell under de senaste decennierna — en aktiv konjunkturpolitik av
keynesianskt marke — dr inte mojlig pa grund av riskerna for stigande
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inflation, kapitalflykt och som resultat ddrav stigande rantor. Detta
innebdr inte att det bara finns en enda mojlig finanspolitik. Det giller
att vdlja en utformning av denna politik som gor att inflationstakten
kommer att ligga pd ungefar samma nivd som iandra EU-lander. Men
det finns ingen anledning att strdva efter en inflationstakt som ligger
under denna nivd. I recepten finns skilda bedomningar hur langt man
kan driva finanspolitiken. Gemensamt dr dock att man inte onskar
aterfa en hog inflation utan onskar finna végar for att forena lag
arbetsloshet och lag inflation.

Fragan dr om det finns medel som gor att ekonomin blir mindre
inflationsbendgen, sa att det ddrmed gar att driva en ndgot mer
expansiv politik vid given inflationstakt. De medel som framfor allt
har anforts dr sddana som paverkar 1onebildningen, avreglering av
arbetsmarknaden samt arbetsmarknadspolitiska atgarder. En atgard
som ocksd nimns dr kad konkurrens pd varumarknaden, ndgot som
gorattforetagen blir mer aterhdllsamma vad gdller prissattningen och
ocksa i loneforhandlingarna.

Loneforhandlingssystemet paverkar savil 1onenivd som lonestruk-
tur. Bdde l6nenivan och lonestrukturen kan paverka arbetslosheten.
En hog loneskningstakt kan driva fram en hogre inflationstakt vilket
leder till krav pd en mindre expansiv politik som i sin tur resulterar i
okad arbetsloshet. Aven lonestrukturen kan péverka arbetslosheten.
En sammanpressad lonestruktur kan gora det svdrare for grupper
medlagre produktivitetatt faarbete, t.ex.ungdomaroch ldgutbildade.

Det kan dérfor finnas skal att strava efter att paverka lonebildning-
en, t.ex. genom utformningen av finansieringssystemet for arbetslos-
hetsforsakringen. Sddana forandringar kan gora det dyrare for fack-
foreningarna att genom allmint hoga loneavtal 6ka arbetslosheten
eller genom hoga minimiléner 6ka ungdomsarbetslosheten. Sjdlva
utformningen av l6neforhandlingssystemet kan ocksa ha betydelse
for loneférhandlingarnas utfall. Utformningen av detta system ligger
dock utanfor politikens omrade i Sverige.
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Tanken bakom forslagen att avreglera arbetsmarknaden dr att oka
flexibiliteten och att pa sd sitt 6ka mojligheterna for grupper som ar
utan arbete att fa arbete. En fordndring av arbetsratten forandrar
styrkeférhallandena mellan olika grupper pa arbetsmarknaden. Om
det har en utjamnande effekt beror pé vilka grupper som péverkas och
hur de péverkas.

EU och EMU tillskrivs manga effekter. Kunskapslaget ar dock oklart
och oenigheten betydande i denna volym som i debatten i 6vrigt. Det
finnstvd frigorsom aterkommer idebatten. Den forstafraganr: vilka
effekter fick Sveriges anstrangningar att bli medlem i EU? Troligen
ledde dessa anstrangningar till att den svenska kronan blev 6vervirde-
rad och bidrog till de svdrigheter som Sverige fick i borjan av 1990-
talet. Detta och andra politiska beslut som togs i slutet av 1980-talet
och borjan av 1990-talet och sombidrogtill krisen kan dock inte goras
ogjorda. Vi dr nu i ett lige med hog arbetsloshet och maste finna en
politik for denna situation. Den andra frdgan ar: vilka effekter har
medlemskapetochvilkaeffekter kommer det monetdrasamarbetetatt
fa? Samarbetet innebar troligen att Sverige har mindre mojligheter an
tidigare att driva en sjdlvstindig sysselsattningspolitik, och det kan
leda tillhogre arbetsloshet. A andrasidan kan samarbetet ledatill ligre
rantenivaer och dairmed okade investeringar, 6kad sysselsattning och
minskad arbetsloshet. Det betyder att den samlade effekten pd arbets-
l6sheten dr oklar.

Arbetsmarknadspolitiken har varit en central del av den svenska
stabiliseringspolitiska modellen. Under 1990-talet har den fatt en
alltfortungrolljamfort medandradelaravden ekonomiska politiken.
Arbetsmarknadspolitiken kan inte ensam fa ned arbetslosheten. Den
kan ddremot vid en ldgre arbetsloshet dstadkommen genom andra
atgarder bidra till att arbetsmarknaden fungerar béttre som marknad
och underlitta for grupper med stora arbetsmarknadsproblem att fa
en narmre anknytning till arbetsmarknaden. Det som starkt betonas

1 flera av bidragen dr vikten av ett samarbete mellan olika organ pd
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lokal nivd sd att man undviker rundgdng mellan dtgarder och 6ppen
arbetsloshet. Bristen pa samarbete leder till onodigt dubbelarbete. I
flera avinldggen betonas vikten av en satsning pé insatser for speciellt
utsatta grupper som ungdomar och invandrare.

Ettrecept som ofta forekommer i den allmidnna debatten men som
inte har foresprdkare i denna volym ir en allmin arbetstidsforkort-
ning vara sig den har formen av en forkortning av veckoarbetstiden
eller en sankning av pensionsaldern. Daremot kan en 6kad flexibilitet
vad giller arbetstidens forldggning ha gynnsamma konsekvenser.

[ flera bidrag betonas betydelsen av utbildning som ett medel mot
savil arbetsloshet som for att forbattra ekonomins konkurrenskraft.
Forhoppningarnaar dock storre vad giller utbildningens mer langsik-
tiga effekter dn vad gdller bekdmpningen av den akuta arbetslosheten.

For att sammanfatta: en nagot mer expansiv politik kombinerad
med atgdrder for att minska inflationstendenserna framst genom en
andrad lonebildning astadkommen genom dndrad institutionell in-
ramning och dndrade incitament, men ocksd genom okad priskon-
kurrens. En bantad central arbetsmarknadspolitik med betoning pa
de traditionella rorlighetsframjande atgiarderna och atgarder for de
samst stdllda. En satsning pa utbildning i olika former. En allmén
arbetstidsforkortning dr inte en framkomlig vag men en mer flexibel
arbetstidsforldggning kan vara ett bidrag till arbetsloshetsbekamp-
ningen.

Vitillignar dennabok minnetav Gosta Rehn som under ett halvt sekel

arbetade med att utforma forslag till en politik som kunde uppna saval
full sysselsattning som stabilt penningvirde.
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EFTERFRAGESTIMULERANDE
ATGARDER

Arbetsmarknadsldget i Sverige utvecklades pd manga sdtt val fran
1970 fram till 1990. Medan andra lander fick vidkdnnas ihéllande hog
arbetsloshetlyckades man i Sverige hélla arbetslosheten pa en interna-
tionellt sett mycket ldg nivd. Sysselsattningen okade under denna
period med ca 750 ooo personer. Okningen 1&g fram till 1980 helt pa
den offentliga sektorn medan den enskilda tjanstesektorn och indu-
strin uppvisade 6kningar forst under 1980-talets senare del.

Arbetsmarknadslaget forsamrades hosten19goochnedgéngenblev
kraftigare och varade lingre dn nagon gang tidigare. Flera faktorer
medverkade till den snabba nedgéngen, sdvil inhemska som interna-
tionella. Storre delen av den tidigare okningen av antalet sysselsatta,
eller 550 0oo sysselsdttningstillfallen, forsvann under de forsta fyra
dren av 1990-talet. Nedgangen drabbade forst och kraftigast den
konkurrensutsatta privata sektorn och darefter de hemmamarknads-
orienterade delarna av néringslivet. Genom forsamrade kommunala
och statliga finanser drabbades ocksa fran 1993 den offentliga sektorn
av kraftig nedgéng i sysselsattning. Antalet offentliganstéillda minska-
de med 250 0oo under forsta hilften av 1990-talet. Utvecklingen
medforde en kraftig okning av den 6ppna arbetslosheten. Denna har
okat med 275 0oo personer 1990—96 och uppgick under 1996 till i
genomsnitt 347 ooo eller 8,1 procent av arbetskraften. Inflationen
sjonk markant under samma tid frén nastanio procent19go till stabila
priser dr 1996.
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I. EFTERFRAGESTIMULERANDE ATGARDER

Mainga delar uppfattningen att 1990-talets arbetsloshetskris ar ett
resultat av en efterfrdgechock och att arbetslosheten i denna mening
ar keynesiansk. Det innebdr inte att alla har samma uppfattning om
vad som kan och bor goras. Vissa ekonomer menar att det finns ett
utrymme for efterfrdgestimulans, andra menar att det saknas ett
sadant utrymme. Gemensamt for forfattarna i detta avsnitt ar att de
hédvdar att det finns ett utrymme for efterfragestimulans. Uppfatt-
ningen om hur stort detta utrymme dr och hur de efterfragestimule-
rande dtgdrderna ska utformas skiljer sig dock at. Uppfattningarna
skiljer sig ocksd &t vad galler vilka dtgarder som behover kombineras
med efterfragestimulansen, for att inte inflation och kapitalflykt skall
motverka de 6nskade effekterna. Flera framhaller betydelsen av for-
andrade loneforhandlingssystem for att motverka inflationsuppdri-
vande l6nehojningar.
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Lar av tidigare misstag

Rudolf Meidner

Efter tjugo ars massarbetslosheti Visteuropa har politikerna kommit
tillinsikt omattarbetslosheten utgorett samhallsproblem, som maste
l6sas. ] forstahand hardennainsiktlett till deklarationer, programfor-
klaringar och l6ften, som i sin vaghet och i sin brist pd konkretisering
blir allt mindre 6vertygande. Men det rader inte heller nagon brist pa
recept, som oftastinnebir likartade rekommendationer: sink lénerna
for lagproduktiv arbetskraft, oka loneskillnaderna, gor arbetsmark-
naden mera flexibel genom forsamringar av arbetsratten och siank
stodet till de arbetslosa for att oka deras intresse att soka nya jobb.

Dessa rekommendationer har ocksd dominerat den svenska debat-
ten, men de har kompletterats med allehanda uppslag om subventio-
ner, bidrag och aktivering av de arbetslosa, dvs arbetsmarknadspoli-
tiska atgarder enligt gammal svensk tradition. Man kunde fa intrycket,
att arbetsmarknadspolitiken ensam skulle aterstilla den fulla syssel-
sittningen. Detta félt 4r nu till den grad avbetat, att det knappast ar
mojligt att finna nya och originella uppslag. Vad som aterstar ar att
paborja arbetet att praktiskt prova hallbarheten i de anbefallda re-
kommendationerna.

Atstramningen ar huvudorsaken
till den 6kade arbetslosheten
Det kan vara naturligt att i jakten pd nya recept utgd fran dagens
katastrofalt hoga arbetsloshet. Men man kan ocksd ga ett par steg
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I. EFTERFRAGESTIMULERANDE ATGARDER

tillbaka i tiden och stilla frédgan: Hur var det mojligt for Sverige att
under perioden 1975-90, som 1 hela Visteuropa kdnnetecknades av
massarbetsloshet, halla kvar ett tillstdnd av full sysselsdttning? Och
vilken dr forklaringen till den abrupta hojningen av arbetslosheten i
borjan av go-talet? Hur kunde Sverige pa mindre dn tvd ar forlora sin
sarstallning som landet med den fulla sysselsattningen? Det dr som
vanligt vid katastrofartade hiandelser ett flertal omstandigheter, som
intraffat samtidigt och darfor har utlost katastrofen. Den viktigaste
omstdndigheten har varit omprioriteringen av malsattningen for den
ekonomiska politiken, som formulerades i statsverkspropositionen
1991 av den socialdemokratiska regeringen och darefter fullfoljdes av
den borgerliga regeringen; kampen mot inflationen och sinkningen
av det statliga budgetunderskottet blev huvudmélen som ett led att
fora in Sverige in 1 EU. Toleransen mot en vixande arbetsloshet 6kade
isamma man, och dirmed inleddes en politik,som kdnnetecknades av
»skarpa dtgirder« for att anvdnda statsministerns terminologi for en
politik, som innebar en begransning av hushéllens efterfragan och en
brutal avveckling av vélfirdssystemet. Arbetslosheten, som foljde i
sparen av denna politik, fordomdes visserligen officiellt men godtogs
1 realiteten. Det vore frestande att gora omlidggningen av den ekono-
miska politiken till den enda orsaken till uppkomsten av en arbetslos-
het utan motstycke i svensk efterkrigshistoria — men i nivd med EU-
blocket.

Men utvecklingen forstarktes av andra omstandigheter. Den inter-
nationella krisen drabbade svensk ekonomi mycket hért. 8o-talets
svara ekonomiska misstag och ddrav foljande spekulationsekonomi
forsamrade statens budget och ledde till fastighetskris och kollaps for
byggnadsverksamheten. De utlovade dynamiska effekterna av skatte-
reformen uteblev och reformen blev istdllet en svar belastning for
statsbudgeten. En ofattbart oskicklig penning- och valutapolitik drev
rantorna till nivder, som for en tid lamslog ekonomin och berdvade

foretag och hushall resten av deras framtidstro.
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Alltdettautspeladesiettskededirinternationaliseringenav ekono-
min och en pataglig acceleration av den teknologiska utvecklingen
hade kravt en stark och vilbalanserad svensk ekonomi. Istillet blev
dessaexogenafaktoreretthot forSverigeoch forstarktesvdrigheterna.

Prioritera ater fullsysselsattningsmalet
Den svenska massarbetslosheten i borjan av 9o-talet dr orsakad av en
kombination av nya prioriteringar i den ekonomiska politiken foran-
ledda av Sveriges 6nskan att ansluta sig till EU och att underkasta sig
dess konvergenskrav, av svdra fel som begatts under 8o-talet, av en
djup internationell kris och av strukturella forandringar i var ekono-
mi. Receptet for att f4 ner arbetslosheten till en acceptabel nivé kan
darfor uttryckas kortfattat: Ge dter hog prioritet at fullsysselsattnings-
malet och lar av misstagen i den tidigare forda ekonomiska politiken.

1. Eftersom den kraftiga minskningen av efterfragan var huvudor-
saken till 6kningen av arbetslosheten i borjan av go-talet dr en 6kning
av efterfrigan den viktigaste atgarden for att aterstdlla balansen i
ekonomin och pé arbetsmarknaden.

Efterfrdgeokningen bor inte dastadkommas genom skattesankning-
ar utan framst genom en expansion av de offentliga tjansterna dar
behoven idr stora: sjukvarden, aldringsvarden, skolvisendet. Om ut-
gifterna for dessa andamal bedoms samhallsekonomiskt och inte som
nu med en kamrersaktig uppdelning pa stat, kommuner och olika
delar av forsikringssystemet, ar merkostnaderna férsumbara. Mén-
niskornas reaktion mot ett lige ddr vi har stor arbetsloshet bland
vardpersonalen och samtidigt illa tillgodosedda behov av vard ater-
speglar bittre ekonomiska insikter hos folket an hos ekonomer och
politiker, som halsstarrigt haller fast vid meningslosa och skadliga
sparprogram.

Efterfragan bor ocksa okas genom omfattande offentliga investe-
ringar, vilket forutsitter en aktiv och battre samordnad naringspoli-
tik. Sarskilda regionala fonder bor tillgodose sméforetagens behov av
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riskkapital och enligt kanadensiskt monster bli instrument for fore-
tagsutveckling och skapandet av nya arbetsplatser.

2. Det svenska vilfardssystemet héller pa att urholkas. Detta skapar
otrygghet och okar hushéllens sparande pa konsumtionens bekost-
nad. Ge klara besked om att inga ytterligare indragningar i den
offentliga sektorn kommer att ske. Upphor att gora standiga forand-
ringar i socialforsiakringssystemet sa att manniskor ater kan planera
sin ekonomi. Skingra den osdkerhet och otrygghet som ligger som en
tung dimma over landet och berovar manniskor deras framtidstro.

3. Gor arbetsmarknaden mer flexibel. Den stelnar i arbetsloshetsti-
der d4 allaklamrar sig fast vid sin arbetsplats. Okad flexibilitet ns inte
genom Okade loneskillnader och »avregleringar« utan genom okad
efterfragan pé arbetskraft. Samhillet bor uppmuntra till okad rorlig-
het genom att forbittra flyttningsstodet. Okade resurser bor ges till
arbetsformedlingen. En vilfungerande arbetsféormedling ar arbets-
marknadspolitikens effektivaste instrument. Stoppa den daraktiga
neddragningen av arbetsmarknadsverkets personalresurser.

4. Gor arbetstiden mera flexibel, men inte med hjilp av en generell
arbetstidsforkortning. Experimentera gdarna med lokala avtal om
arbetstidsforkortning, vilket kan leda till att vissa monster utbildas.
Lat mdnga blommor blomma samtidigt, eftersom forhallandena va-
rierar i olika delar av nédringslivet och 1at det lokala facket initiera och
leda dessa experiment.

Den hoga franvaron under tidigare drtionden har varit en smidig
formav arbetstidsforkortning, som har bidragit till att halla sysselsatt-
ningen hog. Arbetslosheten och hardare regleringar av sjukforsak-
ringen har sankt den korta franvaron till hilften och darmed sankt
arbetskraftsbehovet med ngra hundra tusen &rsarbetare. Aterg till
liberalare regler, avskaffa karensdagarna i sjukforsikringen. Ingen vet
bittre dn individen sjdlv ndr man ska vara borta fran sitt arbete. Denna
form av arbetsdelning kan vara produktivitetsfrimjande och leda till
att arbetslosheten minskar. Mera organiserade former av arbetstids-

20



RUDOLF MEIDNER

forkortning dr speciella regler for grupper med obekvam arbetstid,
forlangd foraldraledighet, sabbatsar och atgarder mot for mycket
overtid, som stjadl manga arbetsplatser.

5. Atergé till centrala loneforhandlingar, som visat sig vara den bista
vdgen till en samhallsekonomiskt rimlig 16nebildning. Den dag som
SAF (eller en forhandlingskartell av arbetsgivare) ater sitter sig till
forhandlingsbordet blir en glddjedag for svensk ekonomi. En mix av
centrala forhandlingar och forhandlingar pa bransch- och lokal niva
ar en god svensk tradition, som har varit en viktig del av den fram-
gangsrika svenska modellen.

6. Eftersom orsakerna till massarbetslosheten ar flera kan den inte
avhjdlpas med en enda medicin. Inte heller hjédlper det med hugskott
och osammanhingande detaljatgarder. Vad som behovs dar en ny
politik, som stiller den fulla sysselsdttningen i férgrunden som det
overgripande malet. Palmes ord giller fortfarande: Vi behover ingen
sarskild minister for sysselsdttningen. Varje statsrad har ett eget ansvar
for att utforma en politik, som bekdmpar arbetslosheten. Men, kan
man tillfoga, denna politik méste samordnas, planeras noggrant och
ldngsiktigt,och genomforas medkonsekvens.EnparagrafiMaastricht-
avtalet om behovet av hog sysselsdttning gor varken till eller ifran.
Begreppet »sysselsattningsunion« dr retorik, utan ett uns av realism.
Det giller for varje enskilt land att efter basta formagabedriva sin egen
sysselsattningspolitik. EU-medlemskapet harinte varit till storre hjalp
for Sveriges anstrangningar att fa bukt med sin arbetsloshet, men det
lamnar storre utrymme for en svensk politik for hogre sysselsattning
an vad vara politiker gor gillande. Utnyttja detta utrymme istdllet for
att jaga fantomer som sysselsattningsunion och ndgra nya paragrafer
1 Maastrichtavtalet.

21



2

Atstramningspolitik i

atervandsgrand
Rune Aberg

Fore 1991 brukade den 6ppna arbetslosheten i Sverige svanga med
ndgonprocentenhetkringett medelvirde pa 2,5—3procent.Sedan1993
sker dessa svangningar kring en medelarbetsloshet pa 7—8 procent. En
viktig frdga dr huruvida detta dr ett uttryck for att jamviktsarbetslos-
heten, eller den »naturliga« arbetslosheten som den ibland kallas, nu
stigit till ungefar dessa nivder. Det innebirisa fall att om man forsokte
sig pa att pressa ner arbetslosheten med generell ekonomisk stimu-
lanspolitik skulle det snabbt leda till 6kade obalanser pa arbetsmark-
naden och till att inflationen skot fart igen. Under sadana betingelser
bor stravan naturligtvis vara att i forsta hand sanka jamviktsarbetslos-
heten. Men innan man drar den slutsatsen bor man fraga sig vad som
skulle ha gjort att jamviktsarbetslosheten nu hamnat pd betydligt
hogre nivder dn bara for ndgra dr sedan. Ett svar brukar vara att
arbetsmarknaden inte lingre ar tillrackligt flexibel och att »sokeftekti-
viteten« dr for dalig. Jag ska kort kommentera den tolkningen mot
bakgrund av bl.a. resultat frén forskningsprojektet Long-term
Unemployment Project (» LUP-projektet«) som bedrivs vid sociolo-
giska institutionen vid Umea universitet.

En hogre jamviktsarbetsloshet ar inte huvudproblemet
Vanligen namns tre huvudforklaringar till den forsamrade flexibilite-
ten pd arbetsmarknaden. Den forsta dr for generds inkomstersdtt-
ningskvot vid arbetsloshet. Antingen dr ersdttningsnivan i arbetslos-
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hetsforsiakringen for hogvilkethojer reservationslonen och anspréks-
nivan eller ocksd dr ersattningstiden for ldng, genom rundgdngsmoj-
ligheter dr den i praktiken mycket lang, vilket innebdr ett reducerat
tryck mot att soka jobb effektivt och acceptera erbjudanden. Den
andra forklaringen har att gora med den vixande andelen langtidsar-
betslosa i de arbetslosas skara. Langtidsarbetsloshet antas forsamra
individens chanseratt fd nagotjobb darforatt anstallningsbarheten da
forsamras och arbetsgivarnas misstanke om att sa ar fallet gor lang
arbetsloshetstid till en diskrimineringsfaktor. Dessutomantaslangva-
rigarbetsloshet fora med sig varderings- och livsstilsférandringar som
gor individen mindre motiverad att sokajobb (»arbetsloshetskultur-
hypotesen«). Den tredje huvudférklaringen ar okad obalans mellan de
kvalifikationer som efterfragas och de som de arbetslosa har (»mis-
matchhypotesen«). Sddana faktorer kan bidra till att hoja jamviktsar-
betslosheten, men har de verkat pd den svenska arbetsmarknaden?

Huvudorsaken till den kraftiga 6kningen avarbetslosheteniborjan
av 1990-talet star knappast att finna i ovan nimnda faktorer — négra
hojningar av inkomstersattningskvoten gjordes inte, langtidsarbets-
losheten var lag och vakanstiderna korta. Den omedelbara forklaring-
en till arbetsloshetschocken var ett mycket kraftigt efterfragebortfall
vars orsaker inte narmare berors hdr. Men en sadan chock kan natur-
ligtvis i ett senare skede halett till ett skift uppatijamviktsarbetsloshe-
ten. Den vixande skaran av arbetslosa kanske inte soker jobb tillrack-
ligt aktivt, allt fler av dem kanske inte dr anstéllningsbara och kanske
deras kvalifikationer inte svarar mot den efterfragan som finns?

Hur det d4r med den saken har studerats i LUP-projektet. Dar visas
visserligen att de arbetslosas sokbeteende paverkas av deras ekono-
miska situation. Ju mer anstringd den egna ekonomin ér, oberoende
avom man har A-kasseerséttning eller inte, desto mer tid laggs ned pa
att soka jobb. Dettalarforatt en sainkning av inkomsterséttningskvo-
ten skulle kunna 6ka sokaktiviteten. Andra for sokaktiviteten betydel-
sefulla faktorer dr t.ex.individens arbetsorientering,l6ften om ateran-
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stdllning och utbildning. Men dessa ar ingalunda de viktigaste fakto-
rerna. Detdr utan tvekan tillgangen pa jobb pa den lokala arbetsmark-
naden; sokaktiviteten okar nar utsikterna att fa ett jobb okar. Inte
heller avtar sokaktiviteten med arbetsloshetstidens lingd. De ldng-
tidsarbetslosa (i studien definieras de som ldngtidsarbetslosa som har
en sammanhidngande tid av minst tre dr 1 6ppen arbetsloshet eller i
atgarder) lagger ned lika mycket tid pa att soka jobb som de korttids-
arbetslosa (mindre dn sex manader i 6ppen arbetsloshet eller 1 dtgar-
der). Men deras chanser att fa ett jobb ar betydligt samre. Varfor?

Om forklaringen till arbetsloshetens varaktighetsberoende inte
ligger i att de ldngtidsarbetslosa gett upp och slutat soka jobb, sa kan
det mojligen bero pa forsamrad anstillningsbarhet, en annan syn pa
vikten av att ha ett jobb eller for hoga ansprdk. Men ingen av dessa
forklaringar verkar sdrskilt trolig. De langtidsarbetslosas kvalifikatio-
ner skiljer sig forvdnansvirt lite fran de korttidsarbetslosas. De ar i
storre utstrackning handikappade och dldre men de skiljer sig foga
fran dekorttidsarbetslosaifraga om yrkeserfarenhet, yrkesutbildning
eller utbildningsnivd. Deras arbetsorientering och 6nskan att fa ett
jobb dr lika stark som de korttidsarbetslosas. Inte heller har de hogre
loneansprak dn andra arbetslosa; deras krav pa att fa bo kvar eller att
fa ett jobb som motsvarar deras kvalifikationer skiljer sig inte heller
frén andra arbetslosas. Men de bor oftare i smd kommuner och
kommuner med sérskilt hog arbetsloshet.

Den sannolika forklaringen till att langtidsarbetslosa har svdrare att
fa jobb édn korttidsarbetslosa dr att de befinner sig pa delarbetsmark-
nader dér det knappast finns nagra lediga jobb alls. For att f4 nagot
arbete maste de flytta och/eller byta yrke. Men om det pé néstan alla
andra delarbetsmarknader ocksa ar betydligt fler sokande 4n lediga
platser blir det ndstan omojligt att finna ndgon delarbetsmarknad att
rora sig till. I massarbetsloshetssituationer gar de lediga jobben till
dem som befinner sig ndra dem och i den kategorin sker urvalet efter
sddana faktorer som utbildning, erfarenhet och socialkompetens. Ett
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handikapp i dessa avseenden kan inte uppvigas av okad sokaktivitet.
Péd sd sattadrvisserligen utflodet urarbetsloshetiviss man selektivt men
da det ar litet i forhallande till summan av inflodet och bestdndet
kommer de ldngtidsarbetslosas kvalifikationer inte att skilja sig sa
kraftigt frdn de korttidsarbetslosas som de skulle ha gjort i en kraftig
hogkonjunktur. Arbetsloshetens varaktighetsberoende ar siledes en
foljd av den hoga arbetsloshetsnivan och inte i huvudsak en foljd av
diskriminering, bristande sokaktivitet eller ldg anstéllningsbarhet.

Den tredje forklaringen till en eventuell 6kning av jamviktsarbets-
losheten, 0kad »mismatche«, dr inte heller sirskilt sannolik. Det dr for
nérvarande ett forsvinnande litet antal vakanser som inte gér att fylla.
Vakanstiderna har trendmissigt sjunkit och kan nu rimligen inte bli
kortare. Sannolikt dr det nu i huvudsak den tid arbetsgivarnas tar pa
sig for att gora urval som bestimmer vakanstiderna. Dessutom visar
det sigatt sa fort vakanserna stiger sd sjunker arbetslosheten. Den s.k.
»Beveridgekurvan« ligger stilla vilket tyder pa att obalanserna inte
okat. Vidare ar sambandet mellan rorlighet pé arbetsmarknaden och
vakanstal mycket starkt. Det dr svart att finna beldgg for att den
svenska arbetsmarknaden skulle varastel och annusvérareattbeldgga
att den stelnat de senaste dren.

Sammantaget innebdr detta att jamviktsarbetslosheten sannolikt
inte alls ligger i ndrheten av senare drs genomsnittsarbetsloshet utan
betydligtlagre. Det innebér ocksd atthuvudproblemetintedr att sanka
jamviktsarbetslosheten utan att oka efterfrdgan pd arbetskraft. En
kraftigsankningav ersittningen fran A-kassan, en bortre parentes for
ersattningstidens langd och hardare kvalifikationskrav for intrade,
forsvagad arbetsratt och sankta socialbidragsnormer skulle sannolikt
innebdra en pressnedat pa vissa loner och skapa en grund for tillvaxt
av laglonejobb med varierande varaktighet och arbetstid. Lonesprid-
ningen skulle 6ka. Vilka motreaktioner sddana forslag skapar kan vi se
redan idag. Vad de skulle ge i 6kad sysselsdttning ar osdkert. Den
relativa arbetsloshetsrisken for lagutbildade har faktiskt inte 6kat.
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Okad efterfragan ar basta strategin for okad flexibilitet
Det som jag i forsta hand vill pladera for ar att olika forslag till
ekonomiska stimulansatgarder i kampen mot arbetslosheten nu bor
bemotas med storre 6ppenhet. Om sddana atgarder ska bestd av
penning- eller finanspolitiska insatser dr naturligtvis en betydelsefull
fragaisammanhanget, men jaglimnar den atandra att diskutera. Det
viktiga dr att man upphor med att lata budgetunderskott, statsskuld
och inflationshot sdtta sddana ramar for debatt och dtgdrdsprogram
att endast ovan namnda flexibilitetsstrategier eller ndgon form av
arbetsdelning aterstar. Det borde nu, efter det att kronan fétt flyta fritt,
varldsrekordet i budgetsanering slagits och inflationen sjunkit till
deflationens brant, vara mojligt att borja diskutera de makroekono-
miska forutsdttningarna for en mer expansiv politik. En sainkning av
realrdntan, som fortfarande dr mycket hog, vore hogst angelaget; sa
ocksd en finanspolitik som tillat 6kad efterfragan pa omraden dar
behoven dr som storst utan att detta nodvandigtvis ska matchas mot
likstora neddragningar pd annat hall.

En okning av efterfragan i ekonomin skulle innebéra att de arbets-
sokande aktiverade sig ytterligare och de nya vakanserna skulle fyllas
snabbt. Som visats dr detiforsta hand tillgangen pd jobb som bestam-
mer sokaktiviteten. Vidare dr majoriteten av de arbetslosa, dven lang-
tidsarbetslosa, bade arbetsmotiverade och anstdllningsbara. En okad
efterfragan skulle oka rorligheten pa arbetsmarknaden, ocksa frédn
jobb till jobb vilket skapar vakanskedjor och rorlighetsprocesser som
bidrar till att I6sa matchningsproblemet. Nir efterfrdgan stiger 6kar
ocksé effektiviteten i de arbetsmarknadspolitiska dtgirderna. Okad
efterfrdgan i kombination med arbetsmarknadspolitik av traditionellt
slag dr den biista strategin for att 0ka flexibiliteten pd arbetsmarknaden.
Det innebir ockséd att en generell efterfragedkning sannolikt inte
skulle féra med sig att inflationen skot fart igen; i varje fall dr det inte
troligtatt det sker pd grund av enalltforstel arbetsmarknad, dvs. pd en
alltfor hog jamviktsarbetsloshet. Skulle anda inflationen 6ka nagot,

26



RUNE ABERG

vilket kan ske genomandra mekanismer dn obalanser pd arbetsmark-
naden, innebir det dessutom att flexibiliteten pa arbetsmarknaden
okar ytterligare. Da blir det t.ex. ldttare att dndra lonerelationer. Ett
ndgot mjukare inflationsmal vore vilkommet. Detsamma kan, som
namnts, sigas om budgetsaneringsmalet. Pa sikt kan utgifter som
skapar expansion och arbetskraftsefterfrigan understiga det man
vinner pd minskad arbetsloshet och de okade skatteintikter som
expansionen ger.

Den stenhdrda dtstramningspolitik som tillimpats de senaste sex
aren har, dven om den sdkert varit nodvindig, inte bara ryckt undan
den materiella efterfrdgebasen for full sysselsattning; den har ocksé
péaverkat manniskors psykologiska stimningsldgen och framtidstro.
Adam Smith skrev pd sin tid att ett samhalle i tillvdxt var muntert och
hjartligt, det stationdra trakigt och det tillbakagdende melankoliskt.
Ddr dr vi nu, skuldbelagda och anklagade for att ha levt over vdra
tillgdngar, satta i skuld och uppmanade att betala tillbaka. En fram-
tidsvision, som bygger pa fortsatta besparingar, samt fler jobb endast
genom forsvagad arbetsritt, forsimrade ersattningsnivaer och lagre
l6ner, har sma utsikter att vare sig framkalla muntra och hjartliga
staimningsldgen eller en framtidstro som i sig bidrar till okad tillvéxt.
Det som krévs dr en mer hoppingivande stimulanspolitik.
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Keynesiansk efterfragestimulans,
samordnad lonebildning och
selektiv arbetsmarknadspolitik

Roger Axelsson och Olle Westerlund

Den exceptionella 6kningen av arbetslosheten under 1990-talets
forsta halft beror vasentligen pd makroekonomiska faktorer i Sverige
och 1 omvirlden. Stigande internationella realrdntor och europeisk
konjunkturnedgéng, delvis orsakade av de europeiska lindernas in-
riktning mot inflationsbekdmpning och EMU-konvergens, har paver-
kat den svenska ekonomin negativt och begransat utrymmet fér den
ekonomiska politiken i Sverige.

Treinhemska faktorer framstdr hir enligt var mening som de mest
betydelsefulla. For det forsta en alltfor expansiv ekonomisk politik
under 1980-talet, for det andra det fifdnga uppratthallandet av en
overvarderad valuta och slutligen en 6verdrivet stram ekonomisk
politik den ndrmaste tiden efter kronfallet 1992.

Det forsta av dessa tre stabiliseringspolitiska misslyckanden resul-
teradebl.a.ienlanefinansierad efterfrageexpansion och en nedgang av
arbetslosheten till en nivd oforenlig med langsiktig samhallsekono-
misk stabilitet. Denna politik har ingen teoretisk eller ideologisk
forankring i form av »keynesianism« eller som bestandsdel i den
»svenska modellen«. De ovriga tvd missgreppen bir dock tydlig
teoretisk-ideologisk pragel i form av »normpolitik«, ddr normerna
bestdriuppratthallandet av en fast vixelkurs,sedermeraovergiven for
Riksbankens inflationsmal och EMU-konvergens. I teorin var/ar nor-
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merna tankta att fungera disciplinerande pé foretag och lontagare, sa
attinflationen kan nedbringas snabbt med smé och kortvariga nega-
tiva effekter pd sysselsdttningen.

Resultaten av den ekonomiska politikens starka inriktning pa infla-
tionsbekdmpning i Europa ar avskrackande. Att drastiskt kunna ned-
bringa inflationstakten med en chockterapi for att sedan snabbt
kunna aterga till en 1ag ldngsiktigt stabil jamviktsarbetsloshet vid lag
inflationstakt, dr en tanke som inte har kunnat realiseras. Erfarenhe-
terna fran den europeiska utvecklingen visar att anti-inflationspoliti-
ken, i kombination med vissa andra faktorer, har pressat upp arbets-
l6sheten till hoga nivder som sedermera visat sig vara ytterst svara att
fd ned (se figur 1). Litteraturen erbjuder flera mojliga forklaringar till
detta fenomen. Hdr brukar namnas forhallanden som arbetsloshets-
ersattningens utformning och dess varaktighet, arbetsmarknadsreg-
leringar, flexibilitetirelativaloner,skattesystemets progressivitet samt
forhandlingssystemetspaverkan pdarbetsloshet och sysselsdttning. Vi
ska uppehélla oss nagot kring den sistnimnda frdgestdllningen, sett

Figur 1: Inflation och arbetsloshet OECD—Europa 1964-1996
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mot bakgrund av den aktuella utvecklingen pa arbetsmarknaden och
statsmakternas malsdttningar for den ekonomiska politiken.

Vi avstdr hdr ndstan helt fran att diskutera behovet av strukturella
reformer. Orsaken 4r inte att sddana atgarder skulle vara obefogade
eller helt verkningslosa, utan aterspeglar tva grundlaggande bedom-
ningar fran vér sida. Den forsta dr att den akuta svenska krisen i
huvudsakinte dr ett strukturfenomen. Den andrabestdri att ett snabbt
atertdg till normalt sysselsattningslage kravs for att undvika en omfat-
tande langtidsarbetsloshet. Detta krdver andra ingrepp dn enbart
strukturella reformer, vars eventuella effekter i huvudsak kan avlisas
forst pa langre sikt.

Sankning av arbetslosheten kraver expansiv politik
[ figur 2 illustreras utvecklingen av den svenska inflationen och den
oppna arbetslosheten. I likhet med figur 1 framgar effekterna av
desinflationspolitiken tydligt. I en vasteuropeisk jamforelse ter sig den
trendmdssiga uppgdngen av den svenska arbetslosheten fran borjan av

Figur 2: Inflation och arbetsldshet Sverige 1965-1996
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1960-talet fram till och med 1990 som mycket méttlig. Den svenska
arbetslosheten okade dramatiskt i borjan av 1990-talet, frdn 1,6 pro-
cent 1990 till 8,2 procent 1993. Direfter har den 6ppna arbetslosheten
varierat kring atta-procentsnivan. Trots att vi anser att arbetsloshets-
krisen under19g9o-talet till huvudsaklig del ér en foljd av makroekono-
miskachockerkandetinteuteslutasatten del avdeninitiella konjunk-
turbetingade arbetslosheten har blivit strukturell, dvs. resulterat i en
hogrejamviktsarbetsloshet. Studier baserade pddataframtill slutetav
1980-talet eller borjanav 1990-talet indikerar en jaimviktsarbetsloshet
under 1980-talet i intervallet mellan tva och tre procent (Wadensjo
1987, Holmlund 1990). Forslund (1995) redovisar skattningar av jam-
viktsarbetslosheten under 1993 i intervallet fyra till sex procent. Det
foreligger dock betydande svérigheter att empiriskt sirskilja hypote-
sen om trogheter i anpassningen av arbetslosheten tillbaka till en
ursprunglig jamviktsniva (» persistens«) fran en alternativhypotesom
att arbetsloshetens langsiktiga jimviktsnivé har forandrats.

I figur 2 illustreras ocksd den restriktion som Riksbankens infla-
tionsnorm (2% + 1%) utgor, samt regeringens mal for den 6ppna
arbetslosheten ar 2000. Oavsett om det sistnimnda reflekterar en ny
langsiktig jamviktsniva eller ej, tvingas av allt att doma en eventuell
anpassning till denna punkt frdn utgdngsliaget ar 1996 att ske inom
ramarna for Riksbankens inflationsnorm.

Den »gordiska knuten« bestar hir i att en snabb minskning av
arbetslosheten kraver en okning av totala efterfrdgan i ekonomin
samtidigt som kostnads- och prisutvecklingen halls i schack. En
tillracklig expansion av efterfragan kraver, forutom en rimlig realran-
ta, ocksa att finanspolitiken far en expansivare inriktning. En forut-
sdttning for ldga rdantor dr att politiken har omvirldens fortroende.
Riksbankens inflationsmal dr darfor numera, oavsett om dess till-
komst var ett misstag eller ej, en given forutsattning for ekonomisk
politik pa kort sikt.

Mojligen ir, bortsett fran kraven pd EMU-konvergens, forutsitt-
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ningarna for en generell efterfrigeexpansion mycket goda. Sveriges
bytesbalans uppvisar ett rekordartat overskott, dvs. det nationella
sparandeoverskottet dr extremt hogt. Statsbudgeten r, undersyssel-
sattningen till trots, i det narmaste i balans. Detta indikerar enligt
gangse definitioner ett kraftigt strukturellt overskott i statsbudgeten.
Den offentliga nettoskulden i forhallande till BNP ligger i niva med
OECD-genomsnittet. Till och med Riksbankens inflationsmal ser ut
att overtriffas. Om inte stabiliseringspolitisk expansion bor tillgripas
1 detta ldge, kan den dé négonsin vara tillamplig?

Samordnad I6nebildning och statlig inkomstpolitik
For att en generell utgiftsexpansion ska ge 6nskad effekt pa sysselsatt-
ningen kravs emellertid att 6kningen av reallonerna hélls pa en rimlig
niva. Dessvdrreriskerar den delvis decentraliseradelonebildningsmo-
dell som utvecklats i Sverige sedan 1980-talet att utgora ett avsevart
hinder.

I flera studier som behandlat fragan om vilken betydelse graden av
centralisering i lonebildningen har haft pa [6neniva och sysselsittning
ar slutsatsen foljande: Ju mer centraliserade loneférhandlingarna ér,
desto lagre blir i genomsnitt foretagens realalonekostnader (och desto
hogre blir sysselsattningen). Andra studier tyder pd att centraliserade
och starkt decentraliserade system dr att foredra framfor mellanting.
Ett helt decentraliseratlonebildningssystem kan i teorininnebdr vissa
fordelar men dr dock avinstitutionella skdl knappast ett reellt alterna-
tiv i Sverige under 6verskdadlig framtid.

Centraliserade loneforhandlingar innebdr att hiansyn kan tas till de
externaliteter som blir en f6ljd av decentraliserade forhandlingar. I
litteraturen namns flera exempel pa att i ett decentraliserat forhand-
lingssystem har fackforeningarnaingaincitamentatt beakta (interna-
lisera) dylika externaliteter. Ett exempel dr den s.k. relativloneexterna-
liteten (»avundsjukeeffekten«).

Det dr inte orealistiskt att tro att sdvdl enskilda lontagare som
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enskilda fackforeningar lagger stor vikt vid sina respektive relativa
l6nenivder. Om avundsjukeeffekter forekommer sd medfor en hogre
loneutveckling for en grupp lontagare minskad valfard for andra
grupper av lontagare eftersom de sistnaimnda grupperna far en ldgre
relativloneutveckling. I centrala férhandlingarkan dennarelativlone-
externalitet beaktas (internaliseras), vilket leder till en hogre grad av
lonemoderation och till en hogre sysselsdttning.

Visserligen ger resultaten fran empirisk forskning om forhand-
lingssystem och realloneutveckling delvis motstridiga resultat, men vi
anser att det nuvarande systemet, ett halvcentraliserat system dar
avtalsperioderna for olika avtalsomrdden overlappar varandra, dr
destabiliserande.! En effektiv1onebildningsprocess mastelosaett deli-
kat koordinationsproblem — att fd samtliga aktorer att agera med
midttfullhet i allas intresse — i en situation dar det istéllet kan vara
rationellt for de enskilda aktorerna att sluta avtal som resulterar i
inflationsimpulser, otillracklig sysselsattningstillvaxt och fornyade
trovardighetsproblem. Dessa fortroendeproblem omojliggor i sin tur
en vilbehovlig expansiv stabiliseringspolitik.

Den hoga arbetsloshetsnivan och en sakta stigande medvetenhet
omattsmdnominallonedkningarkan ge tillfredsstallande realloneok-
ningar, talar i sig for avtal pa mdttlig niva dven utan samordning och
ett centralt avtal. Men kompensationskrav fran majoriteten av fack-
foreningarnas medlemmar beroende pd en kombination av de direkta
effekterna av den forda dtstramningspolitiken, upplevd eftersldpning
1 loneutveckling, samt farhdgor att andra grupper tillkimpar sig
forménligare avtal, utgor tillrdackliga drivkrafter for en destruktiv
»huggsexa«.

Var bedomning &r att det krdvs initiativ pa central nivd for en

1 Vart forslag till inkomstpolitiska initiativ och samordning utgor inget
generellt stillningstagande foratt centrala forhandlingar och statliginkomst-
politik ar att foredra framfor decentraliserade system.
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samordning av lonerorelsen, dar arbetsmarknadens parter och rege-
ringen maste ta ett ansvar. Statlig inblandning i l6nerorelserna eller
s.k.inkomstpolitik var inte sarskilt framgéngsrik i Sverige under 1980-
talet, men det rader nu helt andra forutsittningar.

For det forsta dr arbetskraftsefterfrdgan sa ldg att rekrytering av ny
arbetskraft kan ske utan inflationsdrivande l6nedkningar. For det
andra dr stimningen hos den breda allmanheten helt annorlunda 4n
under 1980-talet. Trycket pa samtliga aktorer att uppvisa aterhdllsam-
het och visa samhéllsekonomiskt ansvar kommer att vara betydligt
starkare och mer verkningsfullt i nuvarande situation. Framforallt pa
grund av att vi nu har en stor och viaxande grupp »outsiders, arbets-
16sa och personer utanfor arbetskraften, som har mycket att vinna pd
ldga avtal men som saknar reellt inflytande over lonebildningen.
Dirutover har breda lager av befolkningen direkt eller indirekt péver-
kats av patagliga skattehojningar och neddragningar i offentlig verk-
samhet. Den allmdnna opinionens vardering av marginella satsningar
inom den offentliga verksamheten och/eller skattesinkningari utbyte
mot ldgre loneavtal dr idag hogre dn tidigare. Motargumentet, att den
enskilde i stor utstrackning kan kompensera sig for bortfall i offentlig
vilfirdsproduktion genom loneokningar, giller bara »insiders, dvs.
de sysselsatta. En central samordning av lonerorelsen har stod i den
allmédnna opinionen, och ger i jamforelse med en decentraliserad
l6nerorelse en viss okning av inflytandet frén »outsiders«.

Regeringen bor saledes ta ett initiativ till samtal med arbetsmarkna-
dens parter i syfte att hitta en uppgorelse innehallande ett centralt
samordnat avtal i utbyte mot vissa utféstelser frdn regeringens sida.
Regeringen haridettasammanhangflera olika medel till sitt forfogan-
de, ddr fordandring av lagstiftning, skatter och transfereringar kan
anvandas for att fd forhandlingar och ett »socialt kontrakt« till stand.
Ett sadant kontrakt mdste innefatta sdval den offentliga som den
privata sektorn for att ha forutsittningar att lyckas. Demonstra-
tionseffekter av stora lonedkningar for grupper som inte omfattas av
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ett sddant kontrakt riskerar annars att snabbt undermineralonedisci-
plinen 6ver hela arbetsmarknaden. Erfarenheterna frdn Europa och
Sverige talar for att den hoga arbetslosheten i sig inte ér en tillracklig
drivkraft for 1oneavtal som i sig l6ser sysselsdttningproblemet.

Arbetsmarknadspolitik
kan inte ersatta en sund stabiliseringspolitik

Arbetsmarknadspolitiken har under den nuvarande ligkonjunkturen
spelatenalltfor stor roll,ddr de s.k. undantrangningseffekterna kan ha
varit betydande. Expansion av arbetsmarknadspolitiska atgarder bor
rimligtvis pd marginalen ge avtagande avkastning, och vad traditio-
nell arbetsmarknadspolitik aldrig kan dstadkomma ér att skapa nya
jobb i néringslivet. Det finns darfor en distinkt 6vre grans for den
samhallsekonomiskt riktiga omfattningen av arbetsmarknadspoliti-
ken, dven om denna grins kan bero av konjunkturldget. Under senare
ar har denna grins passerats.

Vi tror alltsd inte att arbetsmarknadspolitiken ensam kan vinda
arbetsloshetsutvecklingen. Det dr viktigt att vara klar 6ver att det ar
den svaga efterfrigan som dr det helt 6verskuggande problemet.
Didrmed dr inte sagt att det inte dr viktigt att, utan forutfattade
meningar, provaalla idéer och uppslag som kan forbattra arbetsmark-
nadens funktionssitt och underldtta situationen for de mest utsatta
grupperna.

Vi anser emellertid att det behovs en tydligare utformad arbets-
marknadspolitisk strategi for de grupper som har svagast anknytning
till arbetsmarknaden, dvs. for langtidsarbetslosa, invandrare, dldre
och ungdomar samt arbetshandikappade. En idé vdrd att prova, eller
iallafall nairmare utreda, ar inforandet av en differentierad arbetsgi-
varavgift for att gora nyanstéllningar av dessa grupper av arbetslosa
billigare.

Dethar hdvdatsidebatten (se Bergstrom 1993) attarbetsmarknads-
politiken har en ogynnsam effekt pd lonebildningen. Arbetsmark-
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nadspolitiken motverkar anpassningen av reallonerna nedat; forsk-
ningsresultaten dr dock inte entydiga. For att minska arbetsmark-
nadspolitikens eventuella loneuppdrivande effekter bor politiken ien
konjunkturuppgang inriktas pd arbetslosa som i ringa utstrickning
har effekter pa lIo6nebildningen, dvs. troligtvis fraimst langtidsarbetslo-
sa och arbetshandikappade.

Sammanfattningsvis havdar vi att massarbetslosheten i forsta hand
inte dr ett strukturellt fenomen utan frimst beror pa for lag aggregerad
efterfrdgan. Varaktig sinkning av arbetslosheten kraver sannolikt en
kombination av atgirder, ddribland vissa strukturella reformer, vars
effekter foretradesvis upptriader pé langre sikt. Arbetslosheten maste
dock nedbringas snabbt for att undvika en permanent hog arbetslos-
hetsnivéd och detta forutsitterisin tur expansiva finans- och penning-
politiska atgirder. En sddan politik kan dock endast blilyckosam vid
en mattlig nominell och real loneutveckling. Risken dr stor att den
(delvis) decentraliseradelonebildningsmodell som utvecklatsiSverige
under senare ar inte dr férenlig med ett sadant scenario. I ett medel-
ldngt perspektiv bor samordnade avtal pa central nivéd i kombination
med statlig inkomstpolitik kunna forbéttra mojligheterna till en
betydande och varaktig sinkning av arbetslosheten. I samband med
enmera expansiv generell efterfragepolitik bor de arbetsmarknadspo-
litiska insatserna minska och ges en mycket stark inriktning mot att
bekdmpa langtidsarbetsloshet.
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Infrastrukturinvesteringar
och okad priskonkurrens

Gésta Dahlstrom

Den nuvarande arbetsmarknadskrisen giller den hoga arbetsloshe-
ten och den tilltagande ldngtidsarbetslosheten. Att det ocksad finns
problem att rekrytera till vissa specialistjobb, t.ex. IT-uppgifter, kan
inte jamstillas med kris utan 4r snarare ett uttryck for dalig balans
mellan tillgdng och efterfraganietttidigtskede av en strukturomvand-
lingsprocess.

Hog arbetsloshet och lagt kapacitetsutnyttjande i existerande tjans-
te- och varuproducerande foretag/organisationer har varit rddande sa
lange att det skapats negativa foljdverkningar i form av forlorad
kompetens och ddmpad kapacitetsutveckling i foretag. Vidare foljer
ohilsa, social utslagning, alkohol- och drogproblem i arbetsloshetens
spar. Dessa sekundara kriseftekter fordrar speciella atgarder och lang
tid for att de ska mildras.

Arbetsmarknadspolitiken
Huvudkomponenter for ett recept mot arbetslosheten maste sokas
inom den makroekonomiska politiken, dvs. finans- och penningpo-
litiken samt det som har att géra med valuta- och konvergenspoliti-
ken. Nir ett land véxlar over frén en strategi med full sysselsdttning
som prioriterat mdl till en strategi ddr produktion och sysselsdttning
framyjas forst da prisstabilitetsmélet uppnatts, dr det inte ovdntat att en
arbetsloshetskris kan uppstd. Den nuvarande arbetsloshetskrisen i
Sverige har en egen historia, som gdr tillbaka till inflationshoten i
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kreditliberaliseringens efterdyningar och en underfinansierad stor
skattereform samt forsvaret av den fasta ecu-anknytningen, som tog
sig uttryck i bl.a. en extremt hdrd begrinsning av inhemsk efterfragan.
En forsvagad internationell konjunktur har ocksa inverkat. Atstram-
ningen av inhemsk hushallsefterfragan har fortsatt till i dag.

Samspeletmellan makropolitiken och arbetsmarknadspolitiken dr
dockytterstviktigt och kommenteras forst. Arbetsmarknadspolitiken
kan oka arbetsmarknadens rorlighet och flexibilitet och darmed ge
okatutrymme for ekonomisk expansion utan allvarligare hot forpris-
och lonestabiliteten. Vid hogkonjunktur maéste tonvikten laggas pd
utbudsframjande atgarder: flyttningsstod, omskolning, bristyrkesut-
bildning,aktiveringav utbildade hemarbetande,men ocksa pd match-
ning och extra formedlingsinsatser. Vid en djup recession, som det nu
ar fraga om, laggs tyngdpunkten i stdllet pa efterfragesidan: tidigare-
laggning av offentliga investeringar, beredskapsarbeten inom bade
tjanste- och varusektorer, stod till kompetensh6jning, omorganisa-
tion och rekrytering inom foretag, medan arbetsmarknadsutbildning
1 gangse form bantas. Detta sker delvis automatiskt genom att yrkes-
specialiserad utbildning forlorar i meningsfullhet nir den allminna
efterfragan stagnerar eller gir ned. Inriktning pa férmedlingsinsatser
och matchning har en viktig roll ocksé i lagkonjunkturen, men far da
en annan profil dn vid hogkonjunktur och relativ arbetskraftsbrist.

Vid lagkonjunktur madste arbetsmarknadsutbildningen goéras mer
individorienterad och langsiktig. Formedling och matchning kimpar
dd mot déliga odds. Alltfler personer blir ldngtidsarbetslosa eller
objekt i en rundging mellan olika arbetsmarknadsprogram och/eller
rent kontantstod. De som dr arbets- och karridrorienterade bor lotsas
fram till att finna allmédnt nivahojande utbildningsgang allt efter
laggning och intresse. Den framtida arbetsmarknadens behov bor
vara centrala i studie- och yrkesorientering. Utbildningen kan ske
inom det ordinarie utbildningsvisendet, inklusive komvux, folkhog-
skolor, bildningsforbunden m.m.
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Forarbetslosa som dr yrkesorienterade men inte teoretiskt larosug-
na maste beredskapsarbetsobjekt, statsstodd foretagspraktik och or-
ganiserade insatser for starta eget kunna erbjudas i tillracklig skala i
kombination med eventuellt flyttnings- och resestod.

Arbetsmarknadspolitiska program bor inte ha som forstahandsmal
att hindra utforsakring fran A-kassan eller formellt undga ett hogt
statistiktal for langtidsarbetslosa. Huvudskalet vid beslut om atgérd ar
att forr eller senare underlitta placering och rekrytering till den 6ppna
arbetsmarknaden. Atgirderna per individ oavsett tiden maste defini-
tivt bli dyrare i genomsnitt vid lagkonjunktur. Man bor dé gé in for
medvetet ldngsiktiga och individorienterade insatser. Dessutom be-
rors fler personer, sa totalkostnaden 6ver offentligbudget blir sarskilt
hog vid lagkonjunktur. Denna kostnad maste hanteras i den 6vergri-
pande finanspolitiken. Det ér fel att betrakta budgetramen som given
och dirfor soka sprida ut AMS-anslagen pa storsta mojliga antal
arbetslosa.

Infrastrukturinvesteringar

Sarskilt penningpolitiken, men i hog grad ocksa finans- och budget-
politiken, leds av en sndv mélinriktning, fokuserad pa prisstabilitet
och budgetkonsolidering. Har forutsitts att den ekonomiska politi-
keniEU ér given ochintedirektkan péverkas fran svensk sida. Detta
ger en begrinsning for svensk makroekonomisk politik. Det finns
dock ett visst handlingsutrymme och detta maste preciseras och
verkligen utnyttjas.

Handlingsutrymmet bestims fraimst av den svenska ekonomins
inflationsbendgenhet men ocksa av omvirldens konjunktur och rela-
tiva konkurrenskraft.Redan en mindre extra produktions- och syssel-
sattningsuppgang i Sverige kan 6ka handlingsutrymmet, beroende pa
om budgetsaldo, produktivitet och inflationstryck sammantagna ut-
vecklas gynnsamt. Den ldngsiktiga trenden for produktionspotentia-
len har mattats ndgot till foljd av lagre investeringar och kapacitetsbe-
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hov sedan 1991. Ett rimligt mél pé lang sikt dr att dterta den tappade
potentialen genom en hojd bruttoinvesteringskvot.

Det kravs nu en kvantitativt och tidsmissigt noggrant avvigd
styrning for att forena prisstabilitet med hojd sysselsdttning och
produktion samt utbyggnad av ndringslivets investeringar med iakt-
tagande av krav pa utvecklingen av bytesbalansen, budgeten och
statsskulden.

Receptets huvudingrediens dr okade infrastrukturinvesteringar i
offentlig regi eller genom stod till privata sektorn. Bade tjanste- och
varusektorer kan goras till foremal for beredskapsprojekt. Praktik-
platser bor underldttas finansiellt. I princip bor den gangse arsenalen
av arbetsmarknadspolitiska dtgarder liksom innovations- och kom-
petenshojningsprojekt av typ Mal 4 och ADAPT komma i fraga. Bade
allmédnna effekter pa penningflode och efterfragan liksom specifika
effekter i foretag, for branscher och yrkeskategorier dr av intresse.
Uppfoljningen ar viktig, eftersom sektorsvisa obalanser och brister
ska undvikas. Bristyrkesutbildning kan bli aktuell i enstaka fall. Den
okade efterfragan for konsumtion och export bar upp och vigleder
investeringarna.

Handlingsutrymmet kan paverkas i ndgon méan. Atgirderna méste
vara tidsbegransade eller kunna trappas ned utan stora olagenheter.
En viss smadrta iform av ndgot hojt inflationstryck far man varaberedd
pa. Det dr inte uteslutet att rantenivdn kan ga ned da en sekundar
positiv effekt pa budgetsaldot uppstar. Men ocksd en rantehojning-
stendens kan bli f6ljden. Handlingsutrymmet varken analyseras eller
utnyttjas inuvarande makrostrategi. Riksbanken har fatt tolkningsfo-
retrdde vad giller inflationshotet. Svenska kronan anges sedan 1993 ha
en rorlig vixelkurs, vilket ar missvisande, dd det dr en 1 hog grad styrd
»float«. Denna oklarhet bidrar till raintegapet visavi den tyska rantan.
Regeringen har annonserat ett specialmal: att pressa budgetsaldot till

noll, innan nagra kranar ppnas.
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Okad priskonkurrens
Riksbankens mal for inflationen — arligen 2 procent och ett tilldtet
intervall mellan 1 och 3 procent — dr acceptabelt. Det dr viktigt att en
undre grdns satts for att markera att en obefintlig inflation eller
prissankning utloser en oonskad ytterligare produktionsavmattning.

Handlingsplanen mdste innehédlla en systematisk politik for att
starka konkurrensen och rationaliseringsbendgenheten pa alla mark-
nader. En verksamt bidrag i denna strdvan dr Sveriges inlemmande i
den gemensamma, inre marknaden. Den konkurrensutsatta sektorns
andel avekonomin 6kar genom fri etableringsratt, produktstandardi-
sering och 6ppen marknad for de flesta tjanster. Men en aktiv och
offensiv tillimpning av de nya kartell- och konkurrensreglerna maste
tillforas. Infor de exempel pa bristfallig konkurrens som gér att dra
fram borde betydligt fler utredningar och motatgarder sittas in av
overvakningsorganen.For vissa marknader (transporter, energi, kom-
munikationer m.m.) finns dvergangsbestimmelser i EU, som abero-
pas for att forsena en mer 6ppen konkurrens.

Tyvirr har EUs jordbrukspolitik och yttre handelspolitik medfort
ett vasentligt gransskydd och minskad priskonkurrens for jordbruks-
och livsmedelsprodukter, textilvaror, viktiga konsumentvaror som
bilar, elektronikvaror, elektronikkomponenter och annan hogtekno-
logi. Aktivttillimpande avdumpingreglerna gentemot tredje land har
en prisskyddsavsikt. Det finns ocksa skdlanmairka pa att vissa sektorer
getts mdngdriga gruppundantag i EU fran oppen konkurrens, t.ex.
handeln med bilar och reservdelar. Dessa regelsystem bidrar till att
skapa laguner med inskrankt konkurrens, vilket 6kar den inbyggda
inflationsbenédgenheten.

Till inflationsprocessen hor ocksa lonebildningen och den roll
forhandlingssystemet spelar. Pris- och lonebildning dr omsesidigt
beroende av varandra. Forvantningar om prishojningar styr lonekrav
och lonebudgetering. Omvéant paverkar loneforvantningar och lone-
prognoser foretagens prissattning. Vanligtarattiden allmanna debat-
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ten stdlla upp lonerna som huvudorsak till inflationen. Detta &r en
felsyn. Har dr ett veritabelt slagfalt for ekonomiska intressen, eftersom
vinstkvoter, realloner och produktivitetsokningens fordelning stér i
fokus och bestams i en gemensam process. Utan effektiv konkurrens
pé varu- och tjanstemarknaderna bjuder arbetsgivarna inte hart mot-
stand iloneférhandlingar.

Nir laginflation kommerinidetallmdnna medvetandet som négot
givet finns goda forutsdttningar for att forvantningar om framtida
priser, loner och rantor ska ligga timligen fast, vilket ger en grund for
enekonomiskpolitikiriktningmot okande produktion, investeringar
och sysselsdttning. Sa lange konkurrenspolitiken dr slapp och mark-
naderna har sina skyddade laguner ar risken for 6kad inflation mer
pataglig och handlingsutrymmet for expansiv efterfragepolitik klart
inskrankt.
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Oka efterfragan
och infér sysselsattningsfonder

Bengt Furdker

Den aktuella debatten om vad som kan goras &t massarbetslosheten
1 Sverige dr inte sdrskilt upplyftande. Allskons idéer lanseras, men
ingen verkar sitta inne med nagon realistisk och acceptabel 16sning.
Varfor ser dd debatten ut som den gor? Under en ling period byggde
den framgangsrika svenska sysselsdttningsmodellen pa en keynesi-
anskt inspirerad ekonomisk politik och en aktiv arbetsmarknadspoli-
tik. Efterfragan pa arbetskrafthollsuppe genom olika stimulansatgar-
der och den offentliga sektorns successiva utbyggnad. Den arbetslos-
het som dnda uppstod togs i huvudsak om hand av arbetsmarknads-
politiken som dessutom var inriktad pé att beframja strukturforand-
ringar. Politiken innebar viss inflation och dterkommande devalve-
ringar, men den holl arbetslosheten nere. I dag dr situationen mycket
annorlunda. Internationaliseringen av den svenska ekonomin fortgér
och vi ska nu kvala in for ett europeiskt monetart samarbete, vilket
innebir restriktioner for vad som far hianda med inflation, budgetun-
derskott ochstatsskuld.Infor omvirldens tryck borjar man spana efter
andralosningar dn de traditionella, men ndgon ny svensk modell star
inte att skonja.

Framfor allt dr det socialdemokratin som har problem med att
formulera ett alternativ, men det dr ungefir likadant bestillt pa den
borgerliga kanten. Det verkar dock bli nagot enklare ju langre hogerut
man kommer. Ddr finns en mer helgjuten klasskampspréglad politik,
inriktad pa att pressa tillbakalontagarna och deras fackforeningar via
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forsvagningav anstillningsskyddet, mindre generosa arbetsloshetser-
sattningar, okad lonespridning och liknande. Kanske kan man den
vdgen skapa fler laglonejobb, men flertalet férslag kommer sannolikt
inte alls att fa de effekter forslagsstillarna vintar sigeller bara blygsam-
ma sddana. Att den socialdemokratiska regeringen nu staller sig
bakom fordndringar i samma riktning ger en fingervisningombristen
pdegnaidéer. For attkompletterabilden vill jag tilldgga att det utanfor
de bdda politiska huvudblocken, t.ex. bland miljo- och vansterpartis-
ter, finns tankar om arbetsdelning och medborgarlon. Atminstone pa
kort sikt dr dessa tamligen utopiska och deras betydelse dr darfor
begrinsad.

Ett huvudargument mot keynesiansk ekonomisk politik tycks vara
atten sadan intekan forasi ett endaland i dagens internationaliserade
ekonomi, eftersom effekterna i allt for stor utstrackning férsvinner ut
over granserna. Detta ar mojligen korrekt, menisa fall ar vi faktiskt illa
ute. Mojligheterna att —annat dn pa det retoriska planet — fa till stand
en sysselsdttningsunion pd europeisk nivé forefaller synnerligen sma.
Négon omedelbar och genomgripande foérindring av den starka
konservativa dominansen i Europas tyngst vagande lander ligger inte
inom rackhall.

Finns det d& 6ver huvud taget ndgonting som kan goras? I mina
ogon ter sig situationen onekligen dyster, men ndgot tror jag éndd kan
astadkommas. Har ska tre atgardsforslag framhallas. Valet av dessa
sammanhanger med att jag vill lyfta fram sddant som inte alls eller
sdllan hors i debatten. Mina forslag utgdr alltsa fran att mycket av det
som redan gors ska fortsatta. Sjalvfallet méste den aktiva arbetsmark-
nadspolitiken vara kvar och likaséd bor det dven fortsattningsvis satsas
pé utbildning i allmanhet, pd utveckling av transport- och kommuni-
kationssystem och atskilligt annat. Samtidigt maste vi inse att dessa
atgdrder inte kan losa alla problem.
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Stimulera efterfragan

De senaste dren har efterfragan pa varor och tjanster varit alldeles for
liten. Och finns det ingen efterfragan sa upphor snart produktionen;
det dr ju en av marknadsekonomins framsta podnger. Genom in-
komstbortfall,indragningar och nedskiarningar av olika slag har folks
kopkraft himmats. Manga har helt enkelt for lite resurser att rora sig
med eller dr oroliga infor framtiden och sparar ddrfor hellre dn
konsumerar. Man skulle kunna tidnka sig att sanka skatten for att ge
manniskor storre utrymme for privat konsumtion. Det dr emellertid
ingen godl6sningeftersom den innebir att mojligheternaatt finansie-
ra offentliga verksamheter skulle minska — och dessa utgor ocksé en
viktig del i den totala efterfragan.

I stdllet bor man vilja en annan vdg. Det finns faktiskt atskilliga som
har timligen stora resurser, men som inte omsdtter dessa i konsum-
tion. Kopkapaciteten verkar helt enkelt vara felférdelad i samhillet.
Inkomster behover omfordelas pa ett sddant sitt att fordelningen blir
jamnare. De mindre bemedlade har stora otillfredsstillda behov och
skulle genast oka sin konsumtion om de fick lite mer att rora sig med
—1varje fallom de ocksd kunde kidnna en trygghet infor framtiden, dvs.
kunde lita pa att vilfardssystemen inte rasar thop. Med en annan
fordelning av kopkraften skulle efterfragan pa varor och tjinster
stimuleras generellt.

Fragan dr emellertid om inte en allmédnt 6kad efterfraganbaraleder
till en 6kad konsumtion av importerade varor och att sysselsitt-
ningseffekternaiSverigeuteblir.I viss utstrackningblir det nog sa och
mojligheterna till mer riktade atgarder 4r relativt begransade — om
man ska hdlla sig till det europeiska samarbetets spelregler. Utfallet ar
likvil beroende av vilket slags insatser som gors. Bostadsbidrag utgor
ett exempel pd hur dtgiarder kan ha en bestimd inriktning. De skapar
forutsattningar for manniskoratt forbattrasinboendestandard, vilket
1sin tur innebdr en stimulans at byggsektorn har hemma.

Huvudinvidndningarna mot stimulansatgarder brukar vara att in-
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flation och budgetunderskott stiger. I dagslaget behover vi dock inte
varardadda for inflationen; den dr nu i princip borta. Med de offentliga
utgifterna forhaller det sig ndgot annorlunda. Har finns onekligen ett
dilemma, men en expansiv politik okar ju aktiviteten i ekonomin och
ddrmed ocksa inkomsterna. Vi kan inte exakt lokalisera brytpunkten
dér inkomster och utgifter balanserar varandra, men det avgorande
madste vara att fa fart pd hjulen igen. Kréaftgdngen maste brytas och for
det behovs stimulansatgédrder. Att avsta fran sddana under forevand-
ning att vi maste uppfylla konvergenskraven for den monetdra unio-
nen 1 Europa kan bli férodande.

Forsvara den offentliga sektorn

Ettled ien expansiv politik dr att satsa pd den offentliga sektorn. Det
hivdas ofta att tillvixtenavnyajobbmasteskeiden privata tjanstesek-
torn. Manga politiker och debattorer upprepar nairmast somngangar-
aktigt denna tes. Det finns emellertid inte mycket som tyder pa att en
snabb okning av den privata tjanstesysselsittningen dr pa viag. Om
man fortsdtter att skdra ner pa den offentliga sektorn kan effekten bli
att det forsvinner en massa jobb utan att vi far nagra andra i stdllet.
Pigavdrag och liknande ar heller inte mycket att komma med som
alternativ.

Vi vet att det finns stora behov inom sjukvéard och omsorg. Vissa
offentliga verksamheter har utan tvekan varit val forsedda med perso-
nal och denna har inte alltid utnyttjats effektivt. De senaste drens
omprovningar har darfor haft en del positiva effekter. De har ibland
lett till rationellare organisatoriska losningar och medfort att mindre
angeldgna aktiviteter rensats bort. Kanske behover den offentliga
sektorn —som ju inte dr konkurrensutsatt sésom den privata (dven om
konkurrensmekanismer inte helt saknas) — d& och da skakas om. Nu
borjar emellertid en hel del verksamheter att g pa knéna, vilket leder
till allvarliga konsekvenser for bade anstéllda och dem som ska kom-
ma i dtnjutande av tjdnsterna.
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Vad som med andra ord ar angeliget i dag dr att forsvara den
offentliga sektorn och att bygga ut den igen efter rad och lagenhet. Har
finns arbetsuppgifter som faktiskt behdvs. Det dr dessutom hir som
kvinnorna framfor allt har sin arbetsmarknad. Motsvarande tjanster
kommer inte att automatiskt vixa fram pé en privat tjinstemarknad
eftersom mdnga helt enkelt inte har rdd att kopa tjansterna. Som det
nu ser ut finns det verkligen anledning att undra om alla éldre, sjuka
och handikappadeiframtiden ska fd sinabehovtillgodoseddaeller om
bara de som har rdd att betala for sig ska fa det. Varfor ska vi acceptera
en situation med massarbetsloshet samtidigt som det finns en massa
otillfredsstillda behov? Detta absurda tillstind gar faktiskt att déndra
pa. Emellertid médste man kanske rakna med skattehojningar. Om det
ar sddana som kravs for att vi ska kunna bibehdlla ett anstindigt
samhalle finns det vil inget att tveka om?

Inratta sysselsattningsfonder
Under senare dr har kapitalet fatt en 6kad rorlighet. Detta har mojlig-
gjorts genom kommunikations- och datateknikens landvinningar
och genom att man tagit bort politiskt inférda regleringar. Numera
kan minniskor sitta pé olika héll i virlden och blixtsnabbt placeraom
sina pengar ndr nagonting hiander. Kapitalet dras till foretag som
forvintas ge den basta avkastningen. Det ligger en podng i detta, men
samtidigt mdste utvecklingen rimligen ocksa kunna styras av andra
mal dn maximal forrantning. Man ska ju komma ihagatt kapitalpla-
ceringar delvis gar ut pd spekulation. Dessutom overreagerar ibland
nervosa marknader pa politiska beslut eller rykten om vad som ska
hinda. Det finns en uppenbar risk for en kapitalets 6verrorlighet —
med negativa foljder for sysselsittning och vilstdnd.

Den friare marknaden innebir att foretag i Sverige far konkurrera
med foretag ilander ddr loner och arbetsvillkor befinner sig pa en helt
annan niva. Jurorligare kapitalet blir, desto storre dr sannolikheten att
det soker sig till omraden dir de anstéllda betalas lagre, fackférening-
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arna dr svagare och profitmarginalerna storre. Ett sétt att mota den
utvecklingen ar att forsoka bevara det teknologiska och utbildnings-
massiga forsprang som vi i forhdllande till ménga lander lange haft.
Detta dr dock knappast realistiskt i langden. I dagens och morgonda-
gens vdrld med dess utbyggda och snabba kommunikationer gar
teknikspridning och kvalifikationsutveckling alldeles for fort for att
sadana forsprang ska kunna permanentas.

Det dr sjalvfallet ytterst svart att aterga till valuta- och kapitalregle-
ringar av olika slag. Darfor behovs det ndgon annan kraft som kan
verka stabiliserande pa kapitalflodena och gora vissa sysselsdttnings-
politiska overvaganden. Vi behover en kollektiv kapitalbildning som
kan anvindas ungefir som en stabilisator pa ett storre fartyg, dvs. som
en mekanism som kan ddmpa effekterna av vdgornas rorelser. Min
tanke dr att man skulle skapa ett antal fonder, forslagsvis bendmnda
sysselsattningsfonder. De ska efterstrava ordentlig avkastning pa sina
medel, men de ska ocksd vara instruerade att ta vissa andra hansyn —
i forsta hand sysselsattningspolitiska. Pa s sdtt gdr det att bygga in ett
socialt ansvarstagande som vi aldrig kan att fa frdn det vinstmaxime-
randekapitalet. En fordel med sysselsattningsfonderna skulle vara att
de inte flyttar utomlands (om vi inte bestimmer att de ska gora det).
Mojligen kandeocksatalite storre risker an andra finansinstitut (men
inte mycket storre vill jag siga; man féraktasig for dventyrligheter av
det slag vi fick bevittna under 1980-talet).

Hur fonderna ska finansieras och organiseras dr en dppen fraga.
Betriffande finansieringen kan man exempelvis tidnka sig nagot slags
varnskatt. Ndr det giller den konkreta utformningen bor man dra
lirdom avhurlontagarfonderna fungerade, dven om mitt forslag avser
fonder med heltandra syften. Ocksa erfarenheterna fran AP-fonderna
och de tidigare investeringsfonderna bor beaktas.

Om nagon politisk kraft ska géra ndgontingi linje med mitt forslag
sd dr det regeringspartiet. Fragan dr forstds om man dérifran over
huvudtaget vagarknystaom fonder igen efter bakslaget med lontagar-
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fonderna. Avskaffandetav de senare grundade sig emellertid knappast
péd ndgon bedomning i sak utan pa en ideologisk-principiell install-
ning. Det dr anmarkningsvart hur lite vi egentligen vet om hur olika
fonder har fungerat. I dagens kérva ldge borde det var mojligt att fora
en saklig diskussion igen.
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Sokeffektivitet och arbetsloshet

Ante Farm

En vanlig syn pé arbetslosheten i Sverige och i Europa dr att dven om
den ursprungligauppgangen av arbetslosheten berodde pd ett kraft-
fullt efterfragebortfall,sé racker detinte med att oka efterfragan foratt
minska arbetslosheten. Det krdavs ocksa atgarder pd utbudssidan.
Bland de édtgirder som foreslds for att forbéttra arbetsmarknadens
funktionssatt brukar lagre arbetsloshetsersattning och kortare ersatt-
ningsperioder vara bland de forsta som namns.* Tanken dr att arbets-
loshetsersdttningens utformning genom att paverka de arbetslosas
sokbeteende kan péverka inte bara lonebildningen utan ocksa de
arbetslosas arbetsloshetstider.

Dearbetslosas sokaktivitet skulle alltsa kunna paverka arbetsloshe-
ten pd tva sdtt, dels indirekt, via lonebildningen, dels direkt, via
paverkan pa arbetsloshetstiderna. Jag ska har diskutera pa vilket satt
och hur mycketeffektivare arbetssokande kan minska arbetsloshetens
storlek genom forkortade arbetsloshetstider.

Vakanskvoten som matt pa matchningsproblem
Matchningen mellan arbetssokande och lediga platser tar tid och
skaparen kil mellan antalet anstdllda och antalet jobb.? Antalet anstall-

1 Jagirtacksam for synpunkterjag fatt fran Anders Bjérklund, Jan Johannes-
son och Eskil Wadensjo.
2 Se t ex Calmfors (1996 s. 245).
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da beror naturligtvis fraimst pa antalet jobb, men det finns ocksa en
skillnad mellan antalet jobb och antalet anstillda som beror pa att
matchningen mellan arbetssokande och lediga platser inte ar frik-
tionsfri. Matchningav sokande och platser omfattar bdde rekrytering
och uppsiagning, men lat oss har for enkelhetens skull anta att uppsag-
ningsprocessen dr friktionsfri. Det finns dé en skillnad mellan antalet
anstdllda och antalet jobb i ett foretag, om foretaget inte helt kan
forutse sitt rekryteringsbehov och om rekrytering tar tid.

Ett foretag som moter en oforutsedd uppgang i efterfrdgan kan
finnaattdettartidattrekrytera,ochattdetddrforunderenvisstid kan
finnas produktiva arbetsplatser som inte dr tillsatta, lediga platser som
»kan tillsdttas omedelbart«, dvs otillfredsstdlld efterfrdgan pa arbets-
kraft. I andra fall kan en uppgang i efterfragan forutsidgas, t.ex. vid
sasongvariationer, och rekryteringen avslutas innan motsvarande
produktion kommer igdng. Aven vid personalomsittning kan man
ofta forutsiga nar rekryteringsbehovkommer att foreligga. Pensione-
ring kan exempelvis forutsiagas och erséttare rekryteras i god tid. Det
ar endast oforutsedda rekryteringsbehov som kan ge upphov till
»lediga platser som kan tillsattas omedelbart«.

Friktionen i rekryteringsprocessen beror alltsd inte bara pa hur
snabbtett foretag kan rekrytera personal (vakanstiden), utan ocksé pa
foretagets mojligheter att forutse sitt rekryteringsbehov. Samtidigt ar
det uppenbart att antalet jobb kan matas som antalet anstdllda plus
antalet lediga platser som kan tillsattas omedelbart, och att det finns
en skillnad mellan antalet jobb och antalet anstillda, som utgors av
antalet lediga platser som kan tillsdttas omedelbart. Antalet lediga
platser som kan tillsdttas omedelbart pd hela arbetsmarknaden (V)
utgor darfor ett mdtt pd friktionen i matchningen av arbetssokande

3 Denna ansats och f6ljande diskussion bygger pa Farm (1996),som i sin tur
anknyter till Blanchard och Diamond (1989). Framstillningen har blir nod-
viandigtvis kortfattad och ldsaren hdnvisas till Farm for en utforligare analys.
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ochledigaplatser pd arbetsmarknaden. Utan friktion skulle sysselsatt-
ningen oka med V anstéllda. Detta innebdr inte nodvandigtvis att
arbetsloshetenskulle minskamed V paenfriktionsfriarbetsmarknad,
eftersom i praktiken inte bara arbetslosa utan dven studerande och
andra personer utanfor arbetskraften konkurrerar om den sysselsitt-
ning som erbjuds. Men V kan uppfattas som ett métt pa den bristande
matchningens bidrag till arbetsloshetsproblemet i den meningen att
bristande matchning minskar antalet anstdllda med V personer.

Arbetslosas sokaktivitet kan paverka arbetslosheten genom att
péaverka foretagens vakanstider och dirmed kilenmellanantaletjobb
och antalet anstéllda. Arbetslosa kan forlanga vakanstider genom att
exempelvis tacka nej till jobberbjudanden (sa att de foretag som far
jobberbjudanden avvisade ocksa farlangre vakanstider), ellerbegran-
sa sitt arbetssokande till vissa regioner och vissa yrken (s att detta
okar vakanstiderna i andra regioner och andra yrken).

For att kunna bedoma hur mycket bristande sokeftektivitet bidrar
till bestaende arbetsloshet médste man alltsa studera arbetssokandets
effekter pd vakanstider. Ett sammanfattande matt pd sokeffektivitetens
betydelse ar antalet lediga platser som kan tillsittas omedelbart.
Antalet kvarstaende lediga platser i AMS statistik var under perioden
1991—95 i genomsnitt 13 000, eller 0,3 procent av arbetskraften. Om vi
alltsd kan anta att alla lediga platser anmals till arbetsformedlingen,
och att alla platser i statistiken ocksd kan tillsittas omedelbart, sd
bidrogbristandesokeffektivitet till bestdende arbetsloshet under peri-
oden 1991—95 genom att gora antalet anstallda i genomsnitt ca 13 0oo
forre dn antalet jobb.

Vakansstatistiken dr bristfillig i olika avseenden. Det dr emellertid
inte heltklart om denregistreradevakanskvotenunder- eller 6verskat-
tar den totala vakanskvoten. A ena sidananmalsinte allalediga platser
till arbetsformedlingen. A den andra beror kanske forsummelse att
anmala en plats till arbetsformedlingen pd att den tillsdtts sd snabbt
(med tidigare anstélld eller spontant sokande) att en anmaélan upplevs
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som meningslos. Det dr ocksa vil kédnt att alla kvarstdende lediga
platser vid arbetsformedlingen inte kan tillsdttas omedelbart.

Om man emellertid antar att alla lediga platser registrerade vid
formedlingen kan tillsattas omedelbart, och att oregistrerade platser
har samma genomsnittliga vakanstid som registrerade platser, sa kan
man uppskatta den totala vakanskvoten med hjilp av statistik om
nyanstallningar till 1,1 procentavarbetskraften under1991,0,6 procent
under 1993, och 1,1 procent under 199s.

Arbetsloshetstider och arbetsloshetens sammanséattning
Att forsoka bedoma sambandet mellan sokeffektivitet och arbetslos-
hetens omfattning genom att berdkna effekter pd arbetsloshetstider i
mikroekonometriska studier d&r domt att misslyckas. Enklast ser man
detta i ndgra exempel. Antag forst att en undersokning visar att
arbetslosa med hogre arbetsloshetsersattning ocksa har langre arbets-
loshetstider. Det kan bero pa att hogre ersattning gor det mojligt att
tacka nej till vissa jobb. Men om en arbetslos med hogre ersdttning
tackar nej till ett visst jobb sd Okar inte detta nodvandigtvis antalet
arbetslosa. Jobbet kan namligen i stéllet ga till en arbetslos med lagre
ersdttning. En arbetsgivare kan bli besviken, men d andra sidan kan
den arbetsgivare som den arbetslosa med hogre ersattning sa sma-
ningom viljer bli nojd. Ersittningsnivderna pdverkar i detta fall
arbetsloshetens sammansittning, och dessutom matchningen mellan
arbetstagare och arbetsgivare, men inte arbetsloshetens storlek — om
inte vakanstiderna pédverkas.

Uppskattade effekter av ersattningsperiodens varaktighet kan tol-
kas pd samma sdtt. Antag att man i en studie finner att arbetslosa blir
sysselsatta 1 allt storre utstrackning nér ersdttningsperioden narmar
sig sitt slut. Detta kan tyda pd att arbetslosa sokerallt merintensivt nar
tidpunkten for utforsikring narmar sig. Men dven om arbetslosa
faktiskt begransar sitt arbetssokande under arbetsloshetsperiodens
borjan, s okar arbetsloshetens omfattning endast om arbetsgivarna
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intekan ersétta dessa arbetslosa med andra arbetssokande, dvs endast
om vakanstiderna okar.

[ ett tredje exempel kan vi anta att arbetslosa yrkesarbetare begran-
sar sitt arbetssokande till att forsoka fa jobb i sitt gamla yrke med
bibehéllen 16n i stdllet for att forsoka fa jobb i en »sekundir« sektor
med ldgre 16n. Denna begrinsning i arbetssokandet kan paverka den
totalaarbetslosheten, men endast om det minskade antalet arbetsso-
kande inom densekundirasektorn ocksa leder till minskad sysselsatt-
ning ddr, genom att 6ka vakanstiderna. Omvakanstiderna inte 6kar sd
ar det bara arbetsloshetens sammansdittning som kan péaverkas. Ar-
betslosheten bland okvalificerade arbetare kan namligen bli lagre om
de slipper konkurrens frén yrkesarbetare.

Slutsatser

Sammanfattningsvis ger studier av samband mellan sékaktivitet och
arbetsloshetstider ingen information om hur bristande sokeffektivitet
paverkar arbetsloshetens storlek genom att forlinga soktider. Det ar
endast studier av samband mellan sokaktivitet och vakanstider som
kan visa detta. Och de uppskattningar av sokeffektivitetens betydelse
som kan goras idag med hjdlp av vakansstatistiken tyder pa att allra
hogst 1 procentenhet av den 6ppna arbetslosheten pa 8 procent kan
forklaras av bristande sokeffektivitet.

Vixande langtidsarbetsloshet och utslagning kan emellertid suc-
cessivt forsamra sokeffektiviteten bland vissa grupper pa arbetsmark-
naden. I sa fall kommer vakanstider och arbetsloshet att oka daven om
efterfragan pa arbetskraft inte fordndras. Och en kommande éter-
hdmtning av efterfragan kan fa en begransad effekt pd arbetslosheten
om sokeffektiviteten forsamras sd mycket att vakanstiderna dkar va-
sentligt under aterhamtningen. Huruvida den aktiva arbetsmark-
nadspolitiken under endepressionlyckasisin uppgift att upprétthalla
sokeffektiviteten pd arbetsmarknadenavgorsalltsaav hur vakanstiderna
utvecklas under de kommande aren.
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EN FLEXIBEL ARBETSMARKNAD
OCH EN FORNYAD LONEPOLITIK

Till skillnad fran recepten i det féregéende avsnittet, dir man framst
foreslar en mer expansiv ekonomisk politik, menar de fem foljande
forfattarna att det som kravs dratgarder mot denstrukturelladelen av
arbetslosheten i syfte att nd storre flexibilitet och en fordndrad 1one-
bildning. For deras recept spelar resultaten fran forskningen kring
utvecklingen av den ldngsiktiga jamviktsarbetslosheten (den struktu-
rellt betingade arbetslosheten) huvudrollen.

Medan den konjunkturbetingade »keynesianska arbetslosheten«
betraktas som temporir beror jamviktsarbetslosheten antingen pa
brister ianpassningen mellan arbetskraftsefterfriganocharbetsutbud
eller pd att lonerna dr sa trogrorliga nedat att de inte utjamnar
skillnaderna mellan arbetskraftsutbud och arbetskraftsefterfragan.
Forfattarna menar att trots den rekordhoga 6ppna arbetslosheten
under 1990-talet har l6nerna stigit i sddan grad att en sysselsattnings-
okning forhindrats.

En mer flexibel arbetsmarknad kan enligt recepten dstadkommas
genom olika typer av forandringar. En sadan ar att fora ner 1onebild-
ningen till foretags- och individnivdn, en andra dr inriktad pd att
forandra det arbetsrattsliga systemet och en tredje syftar till att for-
andra arbetsloshetsersattningssystemet. Statens utgifter for kontant
stod for arbetsloshet okade frén 5 832 miljoner under perioden 1 juli
1989—30 juni1g99o till 36 143 miljoner under perioden 1juli1995—30 juni
1996. Forslagen till forandringar av detta system beror inte sa mycket
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ersattningsnivan som den maximala ersdttningstiden (den bortre
parentesen) och finansieringen. Syftet med forslagen ar att dimpa
loneokningstakten och pd sa sdtt oka sysselsattningen.
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Lonebildning i olag

Bertil Holmlund

Det har blivit ndgotav en truismattsigaattsvensk lonebildning inte
fungerar vil. Fa torde viljahdvdaatt vi for narvarande har en lonebild-
ningsmodellsombidrar till hog sysselsdttning. Man kan diskutera hur
bra eller daligt den fungerade under 70- och 8o-talen, men det rader
inget tvivel om att lonebildningens funktionssétt i mitten pa go-talet
arettstort hinder for ambitionerna attkomma ut ur arbetsloshetskri-
sen.

Reallonestegringar trots hog arbetsloshet

Lone- och prisstegringstakten foll mycket snabbt under dren 1990—92,
delvis sannolikt som ett resultat av den s.k. Rehnberg-kommissionens
arbete. Den oppna arbetslosheten okade fran 1,6 procent till 8,2
procent under dren 1990—93 och verkar att ha bitit sig fast pa en nivd
runt 7—8 procent. Trots den myckethoga arbetslosheten har lonesteg-
ringstakten successivt 0kat sedan 1993. Under 1995-96 tkade lonerna
med ca 5—6 procentiarstakt. Eftersomprisstegringarna praktiskt taget
har upphort under 1996 har resultatet blivit betydande l1onekostnads-
stegringar.

Uppgéngen i lonestegringar sedan 1993 galler de flesta branscher.
Inom byggnadsindustrin, ddr den 6ppna arbetslosheten okat fran 2 till
24 procent under perioden 1989—93, har ocksé lonestegringarna tillta-
git under 1995-96. Lonerna for byggnadsarbetarna har visserligen
okat nagotldngsammare dn industriarbetarlonerna, men det handlar
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inte om mer an nagon procentenhet. Trots att alltsa en fjardedel av
byggnadsarbetarna saknar arbete stiger de reala lonekostnaderna for
dearbetare som har jobb. Om lonebildningen fungerar pé detta satt ar
det inte forvanande att arbetslosheten har forblivit hog. En mer
sldende illustration till den s.k. insider—outsiderteorins rimlighet ar
svdr att tanka sig.

Problemet med lonebildningen i dagsldget 4r inte att den leder till
inflation utan att den bidrar tillhoga reala lonekostnader som forhin-
drar sysselsdttningsexpansion. Man kan se detta som resultatet av
otillracklig samordning i loneférhandlingarna; varje part tanker pa
sittochingentar 6vergripande samhallsekonomiska hdnsyn. Ensadan
miljo bidrar ocksa sannolikt till att de arbetslosas intresse av aterhall-
samhet beaktas i mycket liten utstrackning.

Individuella anstéallningskontrakt?
Vad kan goras och vad bor goras? Individuella anstallningskontrakt
har pd sina hall blivit ett recept som antas kunna losa arbetsloshetskri-
sen. Visst finns det argument som talar for dtgarder i den riktningen.
Inslaget av lIonekonkurrens skulle forstarkas. De arbetslosa skulle ges
mojligheter att konkurrera med de redan anstéllda genom att sélja sin
arbetskraft till loner som dr ldgre dn kollektivavtalens.

Men en siadan »avkollektivisering« dr inte problemfri, alldeles
bortsett fran att den sannolikt ger upphov till 6kade loneklyftor.
Svante Nycander (1996) har pekat pa svarigheterna att i praktiken
forena kollektivavtal med individuella avtal, en mojlighet som har
foresvivat en del debattorer. Ar det verkligen rimligt att efterstriva en
tudelning av arbetsmarknaden, och enskilda arbetsplatser, dér vissa
anstillda omfattas av kollektivavtal med strejkratt medan andra har
individuella avtal utan strejkratt? Till detta kommer att facket har en
hogst legitim uppgift att ta tillvara de anstdlldas intressen pa arbets-
platsen, nagot som ocksa delvis kan vara till gagn for foretagen. Det
vore opraktiskt ochkostsamtfor stora foretagatt genomforaindividu-
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ella forhandlingar med alla eller en stor del av sina anstillda. Och
naturligtvisbehovs facket foratt forhindraarbetskoparmonopol (mo-
nopson), dvs. att starka arbetsgivare exploaterar anstédllda som har fa
alternativ utanfor foretaget.

Om individuella kontrakt inte dr en sarskilt attraktiv [osning ater-
star att fa till stdnd ett samhillsekonomiskt ansvarstagande inom
ramen for i huvudsak den nuvarande ordningen med kollektiva avtal.
Det ldr ocksa vara realistiskt att utgd frdn att loneférhandlingarna
inomden6verblickbaraframtidenkommer att féras pa forbundsniva.
For att fd till stdnd ansvarsfulla loneuppgorelser kan regering och
riksdag gora betydligt mer dn att vddja till dterhdllsamhet och be
parterna sjdlva leverera en ny modell f6r l6nebildningen. Staten kan
bestimma 6ver konfliktreglerna och paverka kostnaderna for l6neh6j-
ningar bl.a. genom arbetsloshetsforsikringens finansiering.

Andrade konfliktregler
och reformerad arbetsloshetsforsdkring
Bédde strejkrdtt och fredsplikt dr delar av kollektivavtalsregleringen.
Lagstiftningen om konfliktregler paverkar styrkeférhallandena mel-
lan parterna i loneforhandlingarna.

Vilka motiv finns t.ex. for att tillaita sympatiatgdarder? Varfor ska
fredsplikten i ett ingdnget avtal kunna brytas darfor att det rader
konflikt pd ett annat omrade? Det dr hog tid att se 6ver konfliktregler-
na och 6verviga olika sitt att fordroja och forsvara konfliktutlosning.
Ett forstarkt medlingsinstitut kan hdr vara ett viktigt inslag. Ett
medlingsinstitut kan ges mojligheter att skjuta upp konflikter viss tid.
Det bor ocksd kunna tvinga parterna att komma med kompletterade
underlag for sina bud och motbud. Hirvidlag dr det viktigt att
parterna tvingas att explicit vdga in effekterna pa sysselsattningen.

Statens relativa bidrag till arbetsloshetsforsakringen har successivt
okat under efterkrigstiden. For nadrvarande svarar staten for ca 95

procent av kassornas totala utgifter. PA marginalen 4r bidraget 100
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procent, dvs det finns inget direkt samband mellan 6kad arbetsloshet
i en kassa och kassamedlemmarnas egenavgift. Subventionssystemet
har helt eliminerat sambandet mellan okad arbetsloshet och hogre
egenavgifter inom den egna kassans omrade. Lonebildningens aktorer
har ddrmed inga incitament att beakta skatte- eller avgiftskonsekven-
serna av sina beslut. En omldggning av subventionssystemet till A-
kassorna kan bidra till storre dterhallsamhetiloneuppgorelserna. Om
en lonedkning medfor 6kade egenavgifter till foljd av att fler blir
arbetslosa bor detta verka dterhallande pé 1onekraven.!

Utover dessa argument som géller l6nebildningen kan man ocksa
hivda att finansieringsreformer bor paverka kassornas — och ytterst
fackféreningarnas —incitament att pa olika sétt aktivera de arbetslosa.
Det kan handla om att uppritthalla incitament till aktivt arbetssokan-
de, uppmuntran till geografisk rorlighet eller vidareutbildning for att
minska arbetsloshetsrisken. Medlemmar i facket och A-kassan forlo-
rar ekonomiskt pa att arbetslosa inte engagerar sig for att skafta sig
arbete och kommer darfor att ha starka skal att bidra till att de
arbetslosa verkligen dr aktiva. Denna effekt giller oavsett om lonefor-
handlingarna sker i samordnade eller decentraliserade former.

Slutord

Arbetsloshetskrisen 1oses inte med enstaka dtgdrder — det finns inga
patentmediciner. Andrade konfliktregler och reformerad arbetslos-
hetsforsakring kan emellertid bidra till att 16nebildningen fungerar
battre, vilket dr en central forutsattning for att fa till stand en syssel-
sattningsexpansion.

Det vore litt att rdkna upp en hel del andra atgarder som borde
kunnabidra till hogre sysselsdttning. Om sysselsattningsfragan ska ges
den prioritet den fortjanar, méste ocksd alla atgarder utvirderas bl.a.

1 Se Holmlund (1996) och Holmlund och Lundborg (1996) foér narmare
diskussioner av arbetsloshetsersattningens finansiering.
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utifran effekterna pd sysselsdttningen. Ibland borde man da komma
fram till att avstd fran att infora vissa forandringar. Den fran den 1
januari 1997 forlangda arbetsgivarfinansierade sjukloneperioden, fran
14 till 28 dagar, dr ett sddant exempel. Effekterna kan inte gdrna vara
annatdn negativa for sysselsattningen. Dessutom drabbar dtgdrden de
av alla omhuldade smaféretagen extra hart. Och anstillda med hog
faktisk eller forvintad sjukdomsrisk far svarare att fa jobb.

Den forlangda sjukloneperioden dr ocksé ett dystert exempel pd hur
irrationalitet understundom préglar politiskt beslutsfattande. Effek-
terna av den for nagra dr sedan inforda arbetsgivarfinansierade sjuk-
loneperioden péd 14 dagar har inte utvdrderats. Trots detta 4r man
beredd att gd vidare i samma riktning. Kanske beror det pa att de som
drabbas av dtgiarden inte har ndgra riktigt roststarka foretradare.
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En reviderad Rehn-Meidnermodaell

Christian Nilsson

Sverige redovisade for 1970- och 1980-talet lagre arbetsloshet dn
flertalet OECD-ldnder. Pa1970-talet ldg arbetslosheten 2,5 procenten-
heter under OECD-genomsnittet, pd 1980-talet vaxte gapet till nira
det dubbla. Nu under 1990-talet har gapet forsvunnit, och fragan
instéller sig om vi upplever en tillfdllig arbetsloshetskris som en
konsekvens av den snabba nedtagningen av inflationstakten, eller om
arbetslosheten somiflertalet andra EU-linder permanentas pa en hog
niva pd grund av underliggande strukturella problem. Vad som talar
for det senare ér att den svenska jamviktsarbetslosheten trendmassigt
forefaller ha stigit, frdn ca 2 procent i borjan av 1970-talet till ca 6
procent 1 borjan av 1990-talet, medan den faktiska arbetslosheten
temporirt héllits nere av upprepade devalveringar.' Aven att de regi-
onala arbetsloshetsskillnaderna forefaller mer eller mindre perma-
nenta talar for att det finns betydande strukturproblem péd den svenska
arbetsmarknaden.

Den svenska modellen
Enbetydelsefull bestandsdelavden under 1960-taletsa framgangsrika
»svenska modellen« var det l6nepolitiska program som har kommit

1 Jamviktsnivan har definierats som den arbetsloshetsniva som krivs for att
hallaloneskningarna sé ldga att konkurrenskraften inte urholkas (Berg m.fl.,
1997, kapitel 10).
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att kallas for Rehn-Meidnermodellen. Dettaprogramlyckadeshante-
ra malkonflikterna mellan inflation och arbetsloshet @ den ena sidan,
samt loneutjamning och regional arbetsloshetsstruktur a4 den andra.
Rehn-Meidnermodellens tre grundelement var en centraliserad soli-
darisk l6nepolitik, en stram ekonomisk politik samt en aktiv arbets-
marknadspolitik.

Den forsta malkonflikten handlar om hur stora lonedkningar som
ar forenliga med bevarad konkurrenskraft och prisstabilitet. I pro-
grammet slogs fast att det dr »en illusion att tro, att fackforeningsro-
relsen isin lonepolitik kan stilla sig utanfor och spranga ramen for en
ekonomisk politik som efterstravar samhaillsekonomisk balans«.* Ut-
rymmet for lonedkningar som dr forenliga med prisstabilitet bestams
enligt programmet av produktivitetsutvecklingen. Anpassningen av
loneokningarna till denna norm kan dock inte garanteras. Den kan
endast dstadkommas av en kombination av en stram ekonomisk
politik och en centraliserad l6nebildning.

Den andra malkonflikten handlar om lonestruktur och strukturar-
betsloshet. Den forordade solidariska lonepolitiken var ett uttryck for
en facklig fordelningsambition, motiverad utifran kravet pd en rattvis
inkomstfoérdelning. Malet var lonedifferentiering efter arbetetsart och
krav. I stdllet for att tillfdlliga obalanser pa marknaden skulle fa
bestimma lonerna ville man lagga fast den lonestruktur som kunde
sagas motsvara den fria marknadens ldngsiktiga jamviktsldge. En
l6nepolitik med denna inriktning skapade en lonepress pa laglonefo-
retagen och paskyndade darigenom strukturomvandlingen. Lonepo-
litiken var saledestillvaxtbefrimjande men medforde samtidigt struk-
turellaobalanser. Rorlighetsbefraimjandearbetsmarknadspolitik skulle
aterskapa jamvikten.

1960-talet representerar den svenska modellens guldalder, med full
sysselsattning, stabil tillvaxt och balans i utrikesbetalningarna. I bor-

2 LO (1951), s. 147.
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jan av 1970-talet fick fullsysselsattningsmalet en ny betoning: syssel-
sattningstrygghet blev anstillningstrygghet. Ett stort antal nya lagar,
som syftade till att forstdarka anstéllningstryggheten och foretagsde-
mokratin, introducerades. Denna lagstiftning hade framdrivits av
fackforeningsrorelsen och visade en omsvangning i synen pa statlig
intervention i forhallanden, som i Saltsjobadsavtalets anda tidigare
regleratsiavtal mellanarbetsmarknadens parter. Resultatet gick ocksa
pd tvdrs med Rehn-Meidnermodellens intentioner. Det gick natur-
ligtvis inte att driva pa strukturomvandlingen med 6kade l6neutjam-
ningskrav och samtidigt bromsa den med olika sysselsdttningsstod.
Resultatet blev vixande obalanser och ansvaret for att ta hand om de
lokala utbudséverskotten kom i hogre grad an tidigare att laggas pa
arbetsmarknadspolitiken.

Enligt LO dr sjdlva syftet med kollektivavtal att hindra konkurrens,
samtidigt som man ndgot motsagelsefullt havdar att avtalen ger obe-
gransade mojligheter till flexibilitet och anpassning uppat.* Sannolikt
har denna anpassningsprocess kommit att driva pa inflationen, inte
minstgenomiavtalen inbyggdafoljsamhetsklausuler. Under de senas-
te decennierna har arbetsmarknadspolitiken stottat LOs lonepolitik
med atgarder som merainriktats pd att doljasymptomen péd obalanser
an att losa de underliggande anpassningsproblemen. Arbetsmark-
nadspolitiken kan under denna period till och med ha bidragit till att
drivaupplonekostnadernaoch lasa fastden regionalalonestrukturen,
och somen foljd av dettakommitatt hoja jamviktsarbetslosheten. Det
var de upprepade devalveringarna inte arbetsmarknadspolitiken som
under 1980-talet garanterade den fulla sysselsdttningen.*

Under de 45 ar som géatt sedan Rehn-Meidnermodellen formulera-
des har det skett betydande forandringar i samhallet. Det vore darfor
konstigt om denna modell till alla delar fortfarande skulle vara rele-

3 LO (1996), 5. 49.
4 Berg m.fl. (1996) kapitel 10.
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vant. LO har under aren ocksa forsokt revidera grundkonceptet, dven
om centrala forhandlingar alltid varit en given bestandsdel. Fragan dr
dock om inte LO i allt for hog grad har fixerat sig vid de centrala
avtalens betydelse; rétten till sympatidtgarder torde ha varit en av de
faktorer som en gang gjorde att arbetsgivarsidan drev fram en centra-
lisering snarare dn de ideologiska motiven bakom Rehn-Meidnermo-
dellen. Ambitionen att centralt styra bade nivautveckling och fordel-
ning skapar motsittningar mellan central och lokal niva: Vad blir
skillnaden for klubbar och medlemmar mellan en statligt inkomstpo-
litik och samordnade och centralt styrda avtalsrorelser? Vilka blir
allokeringseffekterna?

En reviderad Rehn-Meidnermodell
Ennodvindig forutsittning foren langsiktigt ldgre arbetsloshet dr att
den inhemska efterfragan kan tilldtas vixa utan att detta leder till 6kad
inflation (i dagslaget torde dtstramningspolitiken ha drivits for ldngt,
dven givet den institutionella ramen). Detta forutsdtter i sin tur
kontrollerad l6neutvecklingoch storreloneflexibilitet. En strategi kan
vara att aterga till Rehn-Meidnermodellens fundament men med den
forandringen att de centrala avtalen begransar sig till minimiloneni-
vder ochiovrigtlamnaransvaretforloneférhandlingarna till klubbar-
na/avdelningarna.

Vad skulle dé fordelarna vara med en sadan politik? For det forsta
skulle arbetsmarknadspolitiken slippa att vara en stotta for lonepoli-
tiken, och kunna koncentreras paatttahand omdelangtidsarbetslosa,
vidga flaskhalsar samt férmedla arbeten. For det andra s@ kommer
ansvaret for lonebildningen att primart liggas pa fackklubbarna/
avdelningarna och foretagen. Detta skulle sannolikt innebdra en
vitalisering av fackforeningsrorelsen och befria de centrala fackliga
organisationerna frdn ansvaret for kostnadsutvecklingen, och ligga
det dir det hor hemma, namligen pé arbetsgivarna och regeringens
stabiliseringspolitik. For det tredje kan den solidariska lonepolitiken
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klaras genom avtal om minimiléner, t.ex. konstruerade enligt den
modell som tidigare har anvints for LOs ldglonesatsningar; det ar
ocksd mojligt att en vidgad lokal forhandlingsratt skulle medfora en
okad samordningav l6nepolitik och l6nesystem mellan arbetare och
tjansteman. Slutligen krdvs storre respekt for ingdngnaavtal for att ett
decentraliserat loneforhandlingssystem ska fungera. Detta kan dstad-
kommas av en uppstramad forhandlingsordning, somi en ny Saltsjo-
badsanda mera bygger pa avtal och mindre pa lagar. Detta forutsatter
sannolikt savil begransningar i rétten till sympatidtgdarder som hogre
botesbelopp vid avtalsstridiga konflikter.

Referenser
Berg, L, Bergstrom R, Bergstrom, V och Nilsson, C (1997), The SNEPQ
Econometric Model of the Swedish Economy, FIEE.
LO (1951), Fackforeningsrirelsen och den fulla sysselsittningen.
LO (1996), Riittvisa.
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Forandra incitamentsstrukturen

Vassilios Viachos

Under manga och linga perioder har man i Sverige provat olika
arbetsmarknadspolitiska dtgarder, alltid i syfte att uppna och/eller
bibehélla full sysselsdttning, vilket har varit den ekonomiska politi-
kens huvudmal.

Parallellt med ett omfattande arbetsmarknadspolitiskt program,
har fran 1960-talet och framdt ocksa ett trygghetssystem vuxit fram
som i princip garanterade individerna ett fullgott inkomstskydd mot
olika typer av ovdntade hdndelser som t ex arbetsloshet.

Det politiska system som skapat detta omfattande trygghetssystem
har dock missat en visentlig del — kanske den visentligaste — av
ekonomins funktionssitt, namligen att »individer reagerar pa incita-
ment«. Det handlar alltsa om vilken incitamentsstruktur som byggs
upp 1 ett ekonomiskt system och hur dessa incitament péverkar
beteendet hos olika aktorer i ekonomin.

Jag tdnker i det foljande inte ange ndgon enskild dtgird som
mojligen skulle kunna lindra arbetsloshetskrisen i Sverige. Alltfor
ménga har redan provats utan annat dn marginella och kortvariga
effekter. Syftet med arbetsmarknadspolitiken har varit att medelst
olika atgarder ritta till sma obalanser pd arbetsmarknaden. Om vi ska
kunnakommatill ritta med massarbetsloshetsproblemet handlar det
idag inte om sma justeringar pa marginalen utan om grundldggande
systemforandringar.
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Orsakerna till den héga arbetslosheten

Den nuvarande hoga arbetslosheten ar resultat av den incitaments-
struktur som vi har byggt in i systemet under en lang tidsperiod. Ett
trygghetssystem dér en arbetslos garanteras i det nirmaste samma
levnadsstandard som nér han arbetar paverkar individens incitament
vad giller bendgenhet att bade soka och acceptera arbete. Det sociala
trygghetssystemet i kombination med omfattande arbetsmarknads-
politiska dtgarder skapar ocksd incitamenthos de fackliga organisatio-
nerna att driva upp lonerna oavsett om detta skapar arbetsloshet eller
ej.Sdldnge som det finns ett system som garanterar en inkomst fér den
som blir arbetslos eller for den delen aldrig kommer in pd@ den
reguljara arbetsmarknaden, finns det inga incitament for de fackliga
organisationerna att halla igen pa lonekraven.

Nir de individer som ér arbetslosa ocksd blir mindre aktiva i sitt
sokande efter arbete, dd kommer ocksa det effektiva arbetsutbudet att
minska, vilket bereder vigen for ytterligare loneokningar. Arbetslos-
hetsforsakringen och utgifterna for arbetsmarknadspolitiken finan-
sieras till i det ndrmaste 100 procent via skatterna och inte via direkta
och synliga avgifter som betalas avdem som har arbete. Detta skapar
ytterligare incitament for att driva upp lonerna, da kostnaderna for
arbetslosheten fordelas 6ver hela kollektivet och inte bérs endast av
dem som erhaller vinsterna av l6nedkningarna.

Resultatet av dessa missforhallanden har de olika regeringarna
under médnga arlost dels viadevalveringarav den svenska kronan, dels
via en kraftig expansion av den offentliga sektorn, men inte genom att
atgirda de egentliga orsakerna. Det vi bevittnar nu, namligen de
fackliga organisationernas kamp for att bevara trygghetssystemet och
den offentliga sektorns storlek, har foga att gora med omtanke om de
arbetslosa utan snarare med bevarandet av mojligheten for de fackliga
organisationerna att bedriva en 16nepolitik som gynnar medlemmar-
na — men som skapar arbetsloshet.

Om det nu 4r sd att det politiska systemet med sitt regelverk har
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skapat ovanndmnda incitament hos individerna, och framférallt hos
de fackliga organisationerna, och detta har lett till en omfattande
arbetsloshet, vad finns det da f6r mojligheter att minska arbetsloshe-
ten?

Jag menar att det politiska systemet inte kan skapa nya arbeten. Jag
tror att mojligheterna att dter expandera den offentliga sektorn ar
ytterst begransade. Och det dr ddr det politiska systemet kan skapa
skattefinansierade arbeten. Givet att detta inte ar mojligt, vad finns det
dé for andra vagar? Manga talar varmt for skattesiankningar for savil
individer som foretag. Jag utesluter inte denna mojlighet, men vi far
inte glomma de fackliga organisationernas formdga att kapa at sig
varje loneutrymme for sina medlemmar. Om detta hinder kommer
inte skattesankningar att ha den effekt pa sysselsattningen som man
kan hoppas pa, samtidigt som statens finanser forsamras. Jag menar
attom det drincitamentsstrukturensom har gett upphov till den hoga
arbetslosheten, dd@ mdste man 4dndra pd denna och skapa de rdtta

incitamenten sd att sysselsdttningen okar.

En incitamentsstruktur for 6kad sysselsattning

For att skapa de rdtta incitamenten sa bor statsmakten for det forsta
inte forstirka det sociala trygghetssystemet. Jag tror inte att den
nuvarande nivdn pa arbetsloshetsersittningen, dvs. 75 procent av
l6nen dr for hog. Men jag tror inte att nivan ska hojas. Individerna
madste blimedvetna omattarbetsloshetinnebdr enordentlig sinkning
av levnadsstandarden. Om sa blir fallet kommer inte individerna i
egenskap av medlemmar i de fackliga organisationerna att lattvindigt
siga »hellre arbetslos dn arbete med dalig lon«. Pressen pé fackliga
loneforhandlare for rimliga loneokningar méste komma frdn med-
lemmarna sjilva.

For det andra maste man skapa reella mojligheter for enskilda
individer att férhandla om sinl6n. Omen arbetslos individ erhéller 1t
oss sdga 400 kronor per dag i arbetsloshetsersittning och kan erhalla
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arbete for soo kronor per dag, ska han inte tvingas forbli arbetslos for
att den avtalsmissiga lonen dr 600 kronor per dag. Individerna har
idag dennarittighet men i praktiken ar detta omojligt med hansyn till
vad de fackliga organisationerna kan gora mot en sddan arbetsgivare.
De fackliga organisationerna maste, medelst lagstiftning, forbjudas
att vidta stridsdtgarder mot foretag som sluter avtal med enskilda
arbetstagare.

For det tredje bor man omférdela stora delar av de resurser som gar
till arbetsmarknadspolitiken via AMS. Individerna och de fackliga
organisationerna ska inte kunna ha AMS som en rdddningsplanka,
ddr mankan gadruntiolikaatgirder och utbildningarforattkvalificera
sig foren ny ersattningsperiod fran A-kassan. Bortre parentesen maste
finnas men den far inte vara for langt borta och ska inte kunna
kringgds. Resurserna bor kunna omfordelas till utbildningar av olika
slag. Exempelvis inom komvux, hogskolor eller andra yrkesutbild-
ningar ddr individerna kan skafta sig utbildning for att bli mer attrak-
tiva pd arbetsmarknaden. Jag menar ocksa att individerna bor finan-
siera denna utbildning med studieldn. Det ska finnas incitament for
individerna att noggrant vilja vad de ska studera.

Sjdlvfallet dr det sa att varje civiliserat samhélle maste ha ett trygg-
hetssystem for sina medborgare. Ett sddan system maste garantera en
viss minimistandard for de individer som trots ldg reservationslon
inte kan hitta ett arbete. Men nivan pd »minimistandarden« bor vara
sa lag, att inte icke-onskvérda incitament skapas.

Ldt mig kort sammanfatta. Jag tror att det dr en snedvriden incita-
mentsstruktur samt vissa brister i lagstiftningen som har skapat den
arbetsloshetskris vi har idag. Jag tror att de incitament som styr de
fackliga organisationernas beteendeilonebildningeniar den viktigaste
orsaken till arbetslosheten. De fackliga organisationerna har dock
endast medlemmarnasintresse attta till vara och det ska de ockséd gora.
Det ligger alltsa pa det politiska systemet att dndra pa spelreglerna och
skapa en annan incitamentsstruktur for de fackliga organisationerna
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men framfor allt for deras medlemmar, sd att dessa i sin tur pdverkar
sina representanter.

Rattar vi till incitamentsstrukturen och kompletterar vi lagstift-
ningen sd att enskilda individer kan férhandlaom sinlon sjilva,om de
sd onskar, dr jag Overtygad om att sysselsdttningen inom en inte alltfor
ling tid kommer att 6ka vésentligt. Framfor allt kommer sysselsatt-
ningsokningen att bli bestaende.
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En tidsbegransad
arbetsloshetsersattning

Anders Bjorklund

Nar jag ombetts att pa ndgra sidor formulera ett enstaka forslag mot
dagens hoga arbetsloshet kinner jagettbehov avattborjamed attange
ndgra utgangspunkter for mitt forslag. For det forsta vore den natur-
liga ansatsen att utgd frdn de grundldggande orsakerna till den hoga
arbetslosheten och sedan rekommendera en ekonomisk politik som
angriper just dessa orsaker. Denna logiska upplaggning dr dock inte
mojlig i detta fall. Min bedomning dr att den snabba uppgangen av
arbetslosheten under borjan av go-talet 1 huvudsak kan karakteriseras
1 keynesianska termer som ett stort bortfall av generell efterfragan av
arbetskraft. Detta efterfrdgebortfall berodde i sin tur pd okat inhemskt
sparande, en internationell konjunkturnedgéng och forsimrad kon-
kurrenskraft for den svenska industrin. Vidare sjonk frénvaron mar-
kant vilket ledde till ytterligare bortfall av efterfragan av arbetskraft i
termer av anstillda personer. Som en f6ljd 6kade ockséd den »totala«
arbetslosheten — 6ppet arbetslosa plus personer som sysselsitts med
hjdlp av atgarder — tamligen generellt; i relativa termer grovt sett lika
mycket for unga och gamla, for ldg- och hogutbildade, och i alla
regioner.

Keynesiansk efterfragestimulans
ar ingen framkomlig vag
Avenradorsaker trorjaginteattdetdr mojligtattidag motverka detta
enorma efterfragebortfall pa traditionellt keynesianskt maner. Vilever
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nuienvarld med flytande vaxelkurs och statsfinansernar fortfarande
svaga. Det dr ddrfor enligt min (laroboksmassiga) bedomning inte
mojligt att stimulera den allmédnna efterfrdgan pa annat sitt dn att
genom penningpolitiken pdverka vixelkursen sd att den konkurrens-
utsatta delen av néringslivet erhéller goda konkurrensvillkor. Och
dessa villkor ar redan idag mycket goda. Det finns darfor ingen enkel
16sning pa problemet i form av traditionell makropolitik.

For det andra ér det viktigt att utgd frdn en uppfattning om varfor
den hoga arbetslosheten dr ett allvarligt problem. Sjdlvfallet finns all
anledning att tro att de direkt berordaarbetslosa personerna drabbas
inte bara ekonomiskt utan dven socialt. De allra flesta studier tyder pd
att arbetsloshet leder till simre upplevd vilfird fér dem som drabbas.
Trots detta dr jag faktiskt mer bekymrad over andra mer indirekta
effekter av dagens hoga arbetsloshet. Den dr statsfinansiellt mycket
kostsam vilket i sin tur tvingar fram besparingar inom andra mycket
angeldgna delar av vilfardspolitiken, exempelvis stodet till de mest
utsatta barnfamiljerna. Jag tror att dessa indirekta effekter dr nog sa
allvarliga som de direktaeffekterna for deberorda arbetslosa personer-
na. Darfor avfirdar jag ocksa alla forslag som gar ut pa att sinka
arbetslosheten med hjélpav arbetstidsférkortningar. Aven om sddana
ibdsta fall skulle kunna leda till lagre arbetsloshet tror jag att konse-
kvensen skulle bli ldgre produktion totalt sett och darmed ocksé
minskade inkomster for stat och kommuner."'

Behov av strukturférandring
i form av nya regler for arbetsloshetsersattning
Av dessa skdl bor vi soka efter forslag som innebdr strukturella
forandringar av arbetsmarknadens sitt att fungera. Jag menar att de
svenska reglerna for arbetsloshetsunderstod ar generdsa och innebar
att »omstallningstrycket« pa de arbetslosa kan bli ganska svagt. Vad

1 Jag delar hiar den bedomning som gors av Anders Forslund (1996).
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som framfor allt gor reglerna genertsa dr att de arbetslosa som narmar
sig slutet pd den 60 veckor ldnga perioden med A-kassa har enrittighet
att fa delta i en arbetsmarknadspolitisk dtgard som kvalificerar for en
ny period med A-kassa. Darmed blir ersdttningeni praktiken odndlig,
dvs den kan erhéllas dnda fram till pensioneringen genom att kombi-
nera perioder med A-kassa och deltagande i arbetsmarknadspolitiska
atgarder.

Det dr knappast originellt att foresld en forandring av dessa regler,
sd att arbetsloshetsersdttningen dter blir tidsbegransad. Den forra
borgerliga regeringen beslot att fran den 1 juli 1994 dndra reglerna sa
att det bara skulle vara mojligt att med hjdlp av deltagande i dtgédrder
fornya ratten till A-kassa en gang. Eftersom tiden i den arbetsmark-
nadspolitiska atgarden ar ett knappt halvar innebar denna konstruk-
tion en sammanlagd ersdttningstid — A-kassa + atgard + A-kassa — pd
drygt 2%2 ar. Ddrefter kravdes for att dter erhdlla A-kassa att arbetsvill-
koret skulle uppfyllas genom ett reguljart arbete. Den nytilltradda
socialdemokratiskaregeringendndradetillbakatill de gamlareglerna,
men beslutade varen 1996 att med verkan fran 1juli 1996 dterinforaen
tidsbegransning i den sammantagna ersittningstiden. Denna gang
foreslogs en annorlunda konstruktion med kortare men flera ersitt-
ningsperioder. Precis som i det borgerliga forslaget kravdes dock efter
cirka tre dr en period med ett reguljart arbete for att ater bli berattigad
till A-kassa. Innan detta forslag hann fa nagra reella effekter togs
emellertid forslaget under hosten1996 tillbaka ochdetradernuenstor
politisk osidkerhet om de framtida reglerna for arbetsloshetsersitt-
ningen (liksom for flertalet andra socialforsakringar). Mitt forslag ar
emellertid att infora en reell tidsbegransning, eller en »bortre paren-
tes« som det ocksa kallats. Exakt vilken konstruktion som ar lampli-
gast kan diskuteras och dr definitivt ingen ovisentlig fraga, men jag

nojer mig med att foresld ndgon av de ovan beskrivna modellerna.
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Tankbara effekter av en »bortre parentes«

Hur skulle ett sddant forslag kunna paverka arbetslosheten? Helt
uppenbartir att »omstallningstrycket« pa de arbetslosa skulle oka. En
nybliven arbetslos som blivit uppsagdskulle ha cirka tre &r péd sig med
kontantersattning for att1osasitt sysselsattningsproblem. Under den-
na tid skulle personen dock harittatt delta idtminstone en kurs inom
arbetsmarknadsutbildningen eller ndgon tillfillig sysselsattningsat-
gard. Vidare skulle foreligga ritt till vissa flyttningsstod, kostnadser-
sattning vid arbetssokande pa annan ort och till arbetsformedlingens
vdgledning och 6vriga service.

Enforstamekanismvoreattincitamenten att sokaintensivt efter ett
nyttarbete skulle blihogre. Detta skulle inte barabehova ta formen av
attden arbetslosesvararpédfleraplatsannonsef utan ocksa atthaneller
honovervager attbytayrkeellerattflyttapaetttidigarestadiumdnvad
som annars skulle vara fallet. Vidare dr det mojligt att den arbetslose
skulle sinka sina lonekrav — sin »reservationslon« — for att darmed
forbdttra sina chanser att f ett jobb.

En invdndning kan vara att sd linge efterfrdgan pd arbetskratft, i
form av lediga platser, ar mycket lag sd finns bara ett begransat
utrymme for att sinka arbetslosheten pé detta sitt. Den enda effekten
skulle bli att konkurrensen om de fé lediga jobben okar. Ndr antalet
lediga jobb dr sd lagt som under de forsta aren pd go-talet dr nog
potentialen for att via enbart denna mekanism sidnka arbetslosheten
ganska lag. I takt med att ekonomin och arbetsmarknaden forbattras
blir dock potentialen hogre.

Manboér dock kunna rikna med att en 6kad omstéllningsbenédgen-
het bland de arbetslosa kan paverka arbetslosheten dven via andra
mekanismer, namligen sddana som kan skapa nya jobb. Det ar troligt
att lonebildningen péverkas i riktning mot en lagre reallon och dar-
med en hogre sysselsdttning pa sikt. Inom ramen fér den nu (inom
nationalekonomin) dominerande modellen for bestimning av [6ner
och sysselsdttning kommer »lonesittningskurvan« att skifta sa att
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reallonen faller och sysselsattningen stiger.* Intuitionen bakom denna
effekt dr att lonerna bestams i forhandlingar mellan arbetsgivare och
arbetstagare, och arbetsgivaren fir storre incitament att hélla tillbaka
sina loneerbjudanden ju ldttare det ar att rekrytera arbetskraft. All-
mint sett kan man ocksd sdga att ju mer kvalificerad arbetskraft ett
foretag har att tillgd for givna arbetsuppgifter, desto ldgre blir foreta-
gets reala kostnader for arbetskraft. Nar omstéllningstrycket okar
bland de arbetslosa, torde det finnas mera kvalificerade sokande till
varje ledig plats.

Det dr ocksa troligt att nya arbeten kan skapas genom att arbetslosa
personer viljer att starta eget foretag. Kanske ar denna effekt av ringa
storleksordning, men den ska heller inte underskattas, eftersom drygt
1 procent av alla sysselsatta (AKU 1995) dr egna foretagare eller
medhjélpare i ett familjeforetag. Framfor allt for dem som stér infor
valet att flytta eller helt byta yrke kan alternativet att starta eget vara
attraktivt.

Slutligen dr det troligt att en del arbetslosa skulle limna arbetskraf-
ten sedan den bortre parentesen passerats. Detta torde sarskilt gilla
dem som har attraktiva mojligheter till sysselsattning utanfor den
ordinarie arbetsmarknaden och vars make eller maka har en god
inkomst. Atminstone pa kort sikt skulle detta sinka den &ppna
arbetslosheten och dessutom innebéra en statsfinansiell besparing.
Mojligen finns dock en risk att dessa personer langre fram vid en
eventuellt forbattrad konjunkturinteskullestd tillarbetsmarknadens
forfogande pd samma sdtt som annars vore fallet.

Forskningsresultat
Vad sager da den empiriska forskningen om effekter av dessa slag? Det
finnsknappast ndgra ekonometriska skattningar som ger precis infor-
mation om storleksordningen pé de aktuella beteendeeffekterna och

2 SeBjorklund m. fl. (1996) for en enkel framstdllning och vidare referenser.
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annu mindre nagra valutvecklade simuleringsmodeller vilkakan fanga
upp det komplicerade samspelet mellan de effekter som skulle kunna
uppsta. Ett satt att belysa storleksordningen pa de tinkbara effekterna
ar att undersoka hur stor andel av de arbetslosa vars incitament skulle
forandras patagligt om reglerna dndras. Till dessa bor naturligtvis
riknas alla dem som redan passerat gransen for den tidnkta bortre
parentesen. Vidare kan man inkludera dem som ligger ndra denna
grans. I en studie tillsammans med Susanne Ackum Agell och Anders
Harkman® undersokte jag pa detta sitt konsekvenserna av de regler
som den borgerligaregeringen inforde. Vi fann att under hosten 1994
skulle 26 000 av de arbetslosa ha forlorat ersdttningen och ytterligare
45 000 ha mindre dn sex manader kvar tills ersittningen skulle
upphora. Visserligen ar det troligt att en del av dessa skulle ha kunnat
skaffat ett arbete innan ersdttningen faktiskt upphorde (eller skulle
komma att upphora), men siffrorna ger en antydan om hur manga
som skulle fd patagligt starkareincitamentatt1osa sina problem. Med
en effektiv grans pa cirka tre &r kommer incitamenten de facto att
forandras for samtliga arbetslosa, dven for dem som nyligen blivit
uppsagda och borjat sin forsta arbetsloshetsperiod.

Min sammanfattande bedomning dr att »omstéllningstrycket« pa
den svenska arbetsmarknaden skulle kabetydligt omen tidsbegréns-
ning aterinfors och pa sikt finns en betydande potential att sinka
arbetslosheten och arbetsloshetens kostnader pa detta satt.

Slutord
Huruvidaarbetsloshetsersattning skautga underipraktiken obegran-
sad tid eller ej dr i grunden en fraga om vérderingar. Forskning kan
bara ge visst faktaunderlag for att ta stallningifragan. En tidsbegrans-
ning av den typ som foreslagits under senare ar och som jag ocksé
foresprakar kommer med all sikerhet att drabba méanniskor pa den

3 Se Ackum Agell m.fl. (1995).
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undre halvan avinkomstférdelningeni storre utstrackning dan dem pa
den 6vre; antalet socialbidragstagare skulle nog ocksa oka. Nagra
forhdllanden talar dock for att de negativa konsekvenserna inte beho-
ver bli alltfor stora. For det forsta finns faktiskt ett sista skyddsnat i
form av socialbidrag for dem som lever i hushall med en mycket svag
ekonomi. For det andra kommer arbetsférmedlingarnaattisittarbete
kunna prioritera dem som riskerar »definitiv« utfoérsikring. Och
slutligen mdste man begrunda att alternativet till detta forslag i
praktiken kanske dr andra besparingar med dn varre konsekvenser.

Referenser

Ackum Agell, S, A Bjorklund och A Harkman (1996), »Unemployment
Insurance, Labour Market Programmes and Repeated Unemployment
Spells in Sweden«, Swedish Economic Policy Review, vol. 2, nr 1, 101-128.

Bjorklund, A, P-A Edin, B Holmlund och E Wadensjo (1996), Arbet smarkna-
den, SNS Forlag, Stockholm.

Forslund, A (1996), »Arbetstidsforkortning — arbetsdelning eller raserad
vilfird?«, Ekonomisk Debatt, Arg. 25, 405—414.

80



1"

En reformerad
arbetsloshetsforsakring

Per-Anders Edin

I borjan av 1994 skrev jagtillsammans med Bertil Holmlund om den
svenskaarbetslosheten och arbetsmarknadens funktionssatt for Lang-
tidsutredningen (Edin och Holmlund, 1994). Den stora frdgan var da
om arbetslosheten skulle fastna pa en hog niva eller om den relativt
snartskulle kunna komma ner till for Sverige mer normalanivaerigen.
Erfarenheterna frdn andra visteuropeiskalander talade for en fortsatt
hog arbetsloshet. Daremot nirde jag vissa forhoppningar om att de
faktorer som medverkat till att Sverige tidigare haft en s lag arbetslos-
het under en ldng foljd av dr, ndgot som vi enligt min mening
fortfarande inte fullt ut kan forklara, skulle kunna medverka till att vi
inte fastnade pa samma hoga arbetsloshetsniva som ovriga Vasteuro-
pa.Under detresenastearenharjagemellertid blivitallt mer pessimis-
tisk i dettaavseende. Det forefaller allt mer troligtatt viinte kan klara
av attdrastiskt minska arbetslosheten utan att genomfora strukturre-
former pd arbetsmarknaden.

Behov av 6kad realloneflexibilitet
Ett av de starkaste argumenten for strukturreformer pd arbetsmark-
naden star attfinnailonebildningens funktionssitt. Det forefaller mig
ytterst allvarligt att reallonerna i Sverige har okat kraftigt under de
senaste dren samtidigt som vihar en fortsatt mycket hog arbetsloshet.
Enligt min mening ar det allt vanligare kravet pa 6kad lonespridning
en andra ordningens fraga for bekimpandet av arbetslosheten i for-
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héllande till behovet att hélla nere den allmdnna loneokningstakten i
ekonomin.

Det finns ett antal olika vagar for statsmakterna att paverka lone-
bildningen i ekonomin. Jag anser att en forandrad utformning av
arbetsloshetsforsakringen kan gora lonebildningen mer kanslig for
arbetsmarknadslaget. Det finns anledning att diskutera férandringar
av sdvdl ersdttningsniva och ersdttningstid som arbetsloshetsforsak-
ringens finansiering. Sddana forandringarkan paverka arbetslosheten
dels genom direkta effekter pd de arbetslosas beteende pa arbetsmark-
naden, dels genom indirekta effekter via lonebildningen.

Lét oss diskutera de tva omradena ersittning och finansiering i tur
och ordning.

Arbetsloshetsersattningens niva och varaktighet
Ideninternationellalitteraturen finnsett mycket stort antal teoretiska
och empiriska studier som visar att arbetsloshetsersattningens niva
paverkar arbetsloshetstiderna.' Det finns dock anledning att fraga sig
om en sankning av arbetsloshetsersattningen skulle ge stora direkta
effekter pa dagens svenska arbetsloshet. Svenska studier tyder pa att
arbetsloshetsersattningen har mindre effekter pa arbetsloshetstiderna
1 Sverige dn 1 manga andra lander (Carling m.fl., 1996).

Ersdttningstidens langd dr ocksa en faktor som har visat sig paverka
arbetslosheten. Begransade ersattningstider har varit en faktor som
framhallits som en bidragande orsak till den ldga historiska arbetslos-
heten i Sverige.> De nuvarande svenska ersdttningsreglerna ar dock
betydligt mer generdsa, med utforsakringsgarantier och aterkvalifice-
ring via arbetsmarknadspolitiska dtgarder, dan vad som varit fallet
tidigare. Det dr svért att i dagslaget beskriva Sverige som ett land med

1 Se t.ex. Devine och Kiefer (1991) for en 6versikt av empiriska studier och
Bjorklund m.fl. (1996) for en introduktion till omradet.
2 Se Layard mfl. (1991) f6r en linderjamférande studie.
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tidsbegransad arbetsloshetsforsakring.

De direkta effekterna av forandrade ersdttningsnivder och ersitt-
ningstider som verkar via fordandrat sokbeteende hos de arbetslosa ar
mojligtvis mycket begransade i en situation med hog arbetsloshet och
fa lediga jobb. I detta sammanhang dr det viktigt att dven notera att
forandrade regler for arbetsloshetsersittningen kan péverka arbets-
l6shetenindirektvialonebildningen. Detérrimligtatt tro att reallone-
anspraken halls nere, nir de individuella kostnaderna 6kar till f6ljd av
lagre ersattningsnivder och/eller kortare ersattningsperioder.

En sankt och/eller forkortad arbetsloshetsersattning dr forknippad
med uppenbara fordelningskonflikter. Aven om fordndringarna syf-
tar till att minska arbetslosheten, vilket jag ser som ett av de storsta
fordelningsproblemen i dagsldget, sé kommer de att drabba dem som
nu blir arbetslosa.

Jag anser att denna aspekt har stor tyngd vid en diskussion av
ersdttningsnivan. Det finns starka argument for att ha en relativt
generds ersdttningsniva under en begriansad tid. Daremot ir jag inte
alls lika overtygad om fordelningsargumentets tyngd i frigan om
ersattningstidens langd. Arbetsloshetsforsdakringen dr for mig en
omstdllningsforsakring. Den ldngsiktiga forsorjningsnivdn garante-
ras av andra offentliga bidragssystem. Detta borde gilla oavsett om
individen lyckats kvalificera sig for A-kassa eller ej.

Arbetsloshetsforsakringens finansiering
I det nuvarande systemet for arbetsloshetsforsiakringens finansiering
finns det inte ndgon koppling mellan arbetsloshet och egenavgifter
inom varje enskild arbetsloshetskassa. Jag anser att det ar ytterst
olyckligt att det har inte finns »raka ror« mellan arbetsloshet och
egenavgifter. Systemet skulle vara tilltalande ur incitamentssynvinkel,
om det fanns en klar koppling mellan medlemsavgifter och arbetslos-
het i den enskilda kassan. Ett sddant system skulle innebidra okade
incitament till lonemoderation i situationer med hog arbetsloshet.
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Det skulle dven innebira 6kade incitament till kontroll av att systemet
inte missbrukas.?

En reformering av arbetsloshetsforsikringens finansiering skulle
intebehovabetydaenkraftigminskning av destatliga subventionerna
till kassorna. Vad som ar viktigt ar att det pa marginalen finns ett starkt
samband mellan arbetsloshet och egenavgifter. Tanken ér att ndr
arbetslosheten i en kassa overstiger en viss nivd, som inte nodvandigt-
vis behover varadensamma for alla kassor, sd fir medlemmarnabidra
till att finansiera en stor del av de utbetalda ersittningarna utover
referensnivan. En diskussion av var denna referensnivd ska ligga skulle
ocksdinnebdraenvilkommendiskussionomivilkenutstraickningdet
ar rimligt att tillata att arbetsloshetsforsikringen anvands systema-
tiskt som en inkomstforstirkning i vissa sektorer i samband med
tidsbegrdansade anstdllningar.

Avslutande kommentarer

Att diskutera vilka fordndringar av arbetsloshetsersittningen som
bordegenomforas drivissutstrickning en virderingsfréga. De fordel-
ningspolitiska overvigandena dr av stor betydelse, om vi forandrar
ersattningens niva eller varaktighet. Jag anser emellertid att fordel-
ningsproblemet dr en mindre fraga vid en reform av ersittningens
finansiering. I detta fall handlar det om att lata de sysselsatta ta pa sig
en storre del av bordan och ddrigenom motverka loneokningar som
driver upp arbetslosheten. Darfor anserjagatten reform av arbetslos-
hetsforsikringen i forsta hand ska ta sikte pd finansieringssystemet
ochiandrahand paattinforaen »bortre parentes«iersittningen. I ett
sddant system tror jag att fortsatt hoga ersittningsnivaer under en
begransad ersattningstid skulle vara ett mindre problem.

3 Se Holmlund (1996) for en utforligare diskussion.
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EU OCH ARBETSLOSHETEN

Merparten europeiska lander gick fran lag till hog arbetsloshet i
samband med de bada oljekriserna 1973 och 1979. Sverige lyckades
lingebehéllaen lagarbetsloshet. Under 1990-talet forsta hilft steg den
dock till en nivd som narmade sig EU-genomsnittet. Genomsnittsvar-
det doljer dock mycket storavariationer inom EU. Se tabellen pd nasta
sida, som redovisar resultat fran den foérsta gemensamma EU-
arbetskraftsundersokningen 1 vilken ocksd de nya EU-ldnderna Fin-
land, Sverige och Osterrike ingar.

Ar da deltagande i EU, ERM och EMU ndgot som bidrar till att 16sa
eller forsvarar arbetsloshetsproblemet? Sveriges EU-medlemsskap
haridenoffentligadebattenframhallitsbade som en forutsattning och
som ett hinder for att 16sa arbetsloshetsproblemet. De tvéd foljande
uppsatsernaillustrerar tydligt detta. I den ena havdas att uppfyllandet
av konvergenskraven infor det ekonomiska och monetira samarbetet
inte bara utgor ett hinder for att 16sa arbetsloshetsproblemet utan
ocksd dr den starkast bidragande orsaken till den hoga arbetslosheten.
Idenandrahivdasatt framgéngen vad géller inflationsbekdmpningen
isamband med stravandenaatt uppfylla konvergenskraven ocksa visar
pd mojligheterna till en internationell samordnad politik for 6kad
sysselsattning om den politiska viljan finns.
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Arbetslosheten vdren 1995 1 EU-ldnderna (%)

Land Min Kvinnor Totalt
Belgien 7,3 12,2 9,3
Danmark 5,6 8,6 7,0
Frankrike 10,0 14,1 11,9
Grekland 6,2 13,8 9,1
Finland 17,8 16,2 17,0
Irland 11,9 12,1 12,0
[talien 9,2 16,2 11,8
Luxemburg 2,1 4,4 2,9
Nederlinderna 6,1 8,7 7,2
Portugal 6,5 7,8 7,1
Spanien 18,0 30,3 22,7
Storbritannien 10,1 6,9 8,7
Tyskland 7,1 9,6 8,2
Osterrike 3,9 4,9 4,3
Sverige 8,8 7,4 8,1
EU 9,4 12,4 10,7

Kalla: Eurostat, Labour Force Survey. Result 1995. Luxembourg 1996.
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En samhallsekonomisk kalkyl
av det monetara samarbetet

Karl-Gustaf Lofgren

Efter att ha foljt verksamheten vid EFA, eller vad som pa den tiden var
dess motsvarighet, sedan slutet av 1960-talet vet jag att samhallseko-
nomiska kalkyler alltid statt pa EFAs agenda. For Umed universitets
del borjade det med Ake Dahlberg som forst undersokte arbetsmark-
nadsutbildningens l6nsamhet i ett av AMS finansierat projekt och
darefter fortsatte med ett EFA-projekt om de samhillsekonomiska
foljderna av rorlighetsstimulerande dtgarder. Pa senare dr har Roger
Axelsson replikerat Ake Dahlbergs forsta studie kring arbetsmark-
nadsutbildningenslonsamhet,och just nuarbetar vimed en samhalls-
ekonomisklonsamhetsstudiekringatgarder for arbetshandikappade.

Det ar med andra ord ndgot av en umensiansk specialitet att gora
cost-benefit analyser. Utvarderingsobjekten har dock alltid varit mik-
robetonade,och viharinte gjort ndgon studie pa en makroekonomisk
nivd. Foreliggandebidragavhjilper i ndgon man denna brist. Jag avser
att kortfattat och delvis schematiskt genomféra en samhillsekono-
misk kostnadsanalys av det europeiska ekonomiska och monetdra
samarbetet. Jag bortser séledes fran intdktssidan som fatt en fyllig
tackningitidigarestudier. Lasaren hanvisas till den utviarderingav for-
och nackdelarna av Sveriges EU-anslutning som genomfordes fore
den svenska folkomrostningen. Som ldsaren kommer att inse nar han
last foreliggande uppsats 6verskuggasalla tidigare studiers nettointak-
ter av den ndrmast monumentala storlek som en tidigare forbisedd
kostnadspost antar.
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Teori

Det finns idag ett starkt stod i ekonomkretsar for teorin for den s.k.
naturliga arbetslosheten, till vilken ekonomins sjdlvreglerande egen-
skaper relativtkvicktaterfor sakernas tillstaind efter ekonomiska chocker
av allehanda slag. Det kan t.ex. rora sig om att alla lander inom EU
kraftigt skdr ned pa statsutgifterna, och dirmed den totala efterfragan
1 samhillet, 1 avsikt att klara konvergenskraven for att fa delta i det
kanskeirreversibla experimentet med en gemensam europeisk valuta.
Chocken kan ocksa uppstd som en f6ljd av den inomteoretiskt riktiga
slutsatsen att om arbetslosheten ar naturlig sa bor man i varje fall gora
sigav med inflationen. For attlyckasbor man utsittaekonomierna for
en inledande penningpolitisk atstramning. Det later otdckt i en gam-
mal Keynesians 6ron, men teorin innebdr ju att eventuella negativa
effekter pd arbetslosheten dr av overgdende natur. Relativt snabbt
atergdr sysselsattningen till den naturliga. Om ldsaren dr en 6vertygad
anhdngare av detta synsatt kan han sluta lasa har. Den kostnadspost
som jag dr ute for att berdkna finns inte.

Statistiken sdger oss att arbetslosheten successivt stigit i Europa
under 8o-talet for att under go-talet forbli pd en hog niva. Om inte
annat, sd av ren nyfikenhet finns det skal att stilla sig fragan om hela
arbetsloshetsokningen varit oundviklig. Det dr jag naturligtvis inte
ensam om inom ekonomkadren,' men det dr inte ldtt att sdtta ett tal pd
hur stor andel av den nuvarande europeiska arbetslosheten som
kunnat undvikas med en mindre dtstramande politik.

Lat oss for resonemangets skull anta att 50 procent av ovan namnda
arbetsloshetsniva dr i grunden oundviklig och att resten dr en f6ljd av
europeiska konvergensstravanden ochinflationsbekdmpning som lett
till neddragningar av efterfragesidan. Visst empiriskt stod for detta

1 Lisaren hinvisas till bl.a. Buiter m.fl. (1993). Férfattarna varnar for konse-
kvenserna pé arbetslosheten av konvergenskraven bade med utgéngspunkt
ifrdn teori och empiri.
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djdrva antagande finns hos t.ex. Buiter m.fl. (1993). Med andra ord,
lonestelheter och andra marknadsimperfektioner har gjort det omoj-
ligt att aterfora arbetslosheten till sin jamviktsniva.

Produktionsbortfallet ska utvdrderas pa foljande sitt. Den sist
anstdllde arbetaren producerar ett virde som minst uppgar till 1onen
plus de avgifter som arbetsgivaren maste betala utover de direkta
lonekostnaderna. Hade arbetaren inte gjort det, hade det inte lonat sig
for arbetsgivaren att anstdlla honom. Virdet av det arliga produk-
tionsbortfallet till foljd av att ytterligare en person blir arbetslos kan
dérfor uppskattas med drslonen plus lonebikostnader.

Data och resultat

Det finns exakta uppgifter pa antalet ofrivilligt arbetslosa i Europa.
Idag uppgar denna siffra till cirka 20 miljoner ménniskor. Hartill
kommer personer som av arbetsmarknadsskadl avstdr ifrén att soka
arbete och sddana som dr féremal for olika arbetsmarknadspolitiska
atgarder. Eftersom antagandet att hdlften av den nuvarande 6ppna
arbetsloshetendrfororsakadav en alltfor stram ekonomisk politik kan
vara oforsiktigt, ska vi i vdr kalkyl av produktionsbortfallet endast
kalkylera med det produktionsbortfall som kan hdnforas till de 6ppet
arbetslosa. Vi ska ocksd avstd ifran att gd bakdt i tiden. Det ar inte
sjalvklart vilket &r som vi ska borja berdakningen, dven om det finns
mycket som talar for mitten av 8o-talet. Ett historiskt produktions-
bortfall kan dock inte dtervinnas, och ur ekonomisk-politisk syn-
punkt dr dess storlek darfér mindre intressant.

Det dr naturligtvis kritiskt for resultatet vilken drslon man antar att
en nu arbetslos person hade haft om han istéllet varit sysselsatt. Den
slutgiltiga kalkylen dr emellertid relativtrattfram,ochldsaren kan sjalv
latt korrigera den utifran sina egna bedomningar. Jag uppskattar
dérfor arslon ochlonebikostnader genom att utga fran svenska forhal-
landen. En manadslon pa 12 ooo kr kostar arbetsgivaren med 40
procents lonebikostnader 16 800 kronor per méanad. Pa drsbasis upp-
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gar sdledes virdet av det totala produktionsbortfallet till 201 600
kronor per arbetslos, vilket jag avrundar till 200 ooo kronor. Mitt
antagande om att arbetslosheten fordubblats pa grund av samtidiga
atstramningar innebdr att 10 miljoner manniskor har drabbats av
arbetsloshet i jamforelse med alternativfallet. Det totala drliga pro-
duktionsbortfallet inom EU blir sdledes 200 0oo kronor multiplicerat
med 10 miljoner arbetslosa eller 2 0ooo miljarder kronor. Beloppet
overstiger med god marginal Sveriges bruttonationalprodukt, som
uppgar till cirka 1600 miljarder kronor. Ett mera suggestivt sitt att
uppfatta detta till vardags ovanligt hoga tal dr notera att det skulle
rdcka till for att kopa 10 miljoner bilar av typ SAAB 900, vilka det med
SAABs nuvarande drsproduktion pé cirka 100 0oobilar/arskulleta100
ar att framstalla.

Om den forhojda arbetslosheten blir permanent ett antal ar in i
framtiden, ska naturligtvis det framtida produktionsbortfallet ocksa
inraknas i kalkylen. Det maste dock omréknas till nuvirde, och man
mdste darfor bestimma sig for en real diskonteringsranta. Ett normal-
antagande dr att sdtta diskonteringsrantan till 5 procent. En drlig
betalning pa en krona som utgdr i all framtid dr i sa fall idag vérd 20
kronor. Om kalkylrantan hojs till 10 procent halveras virdet av betal-
ningsstrommen till 10 kronor. Det dr ndrmast omojligt att motivera
varje antagande om hur linge den hogre arbetslosheten kommer att
bestd. Det dr darfor enklast,men forhoppningsvis felaktigt, att anta att
den kommer att besta for all framtid. Denna snedvridning kan vi
kompensera genom att kalkylera med en rinta pd 10 procent, vilken
dven med dagens madtt matt madste betraktas som orimligt hog. Det
framtida produktionsbortfallet blir d& narmast ofattbara 20 ooo mil-
jarder kronor, vilket med 5 procents ranta ungefdr svarar mot att
arbetslosheten bestdr i 5 ar och ddrefter direkt atergar till jamviktsar-
betslosheten. I termer av SAAB-bilar blir det fragan om 100 miljoner
bilar som det skulle ta dagens SAAB-fabriker 1000 ar att framstalla.
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Diskussion

I likhet med alla samhillsekonomiska kalkyler hanger resultaten pd
hur jamforelsealternativet ser ut. Alternativfallet ovan forutsatter att
en annan ekonomisk politik hade kunnat sysselsitta 10 miljoner fler
manniskor dn i dag. Kostnaderna antas saledes ha uppstétt pa grund
av en historiskt felaktig politik. Om man ser framdt, som jag gor i
ovanstdende berakningar,kan manhdvda att det ar mera intressant att
jamfora den nuvarande situationen med en alternativ politik som
sanker arbetslosheten till hilften. Detta kan naturligtvis inte ske over
en natt, kanske inte ens till ar 2000. Det senare synsattet innebar att
arbetsloshetens kostnader blir avgjort lagre dn i ovanstdende berdk-
ningar, men tillrackligt hoga i termer av SAAB-bilar for att motivera
en hojning av produktionskapaciteten i Trollhdttan.

Om man tycker att det dr felaktigt att hanfora sa mycket som 10
miljoner arbetslosa till den inflationsbekdmpande och dtstramande
politiken inom EU kan ovanstdende kalkyler uppfattas som en berak-
ning av vad en halverad arbetsloshet inom EU skulle ge i form av
produktionsokning. I det fall den nuvarande sysselsattningen ar sa
»naturlig« att den inte kan dndras med hjélp av ekonomisk politik, ar
naturligtvis den pd detta sitt beraknade produktionsokningen en
praktiskt sett ointressant storhet. Detsamma galler dé olyckligtvis
ocksa stora delar av den nationalekonomiska vetenskapen.

Referens
Buiter, W, Corsetti, G och Roubini, N (1993), »Excessive Deficits: Sense and
Nonsense in the Treaty of Maastricht«, Economic Policy, 16, 57—1ee.
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Internationell
makroekonomisk samordning
och en solidarisk utbildningspolitik

Donald Storrie

Senaste gangen jag tillfrdgades om botemedel mot arbetslosheten
satt jag pd en teaterscen i Uddevalla. Det var ett dr efter att Volvo-
fabriken hade stingts. Fabriken som skulle ersitta de forlorade varvs-
jobben. Sista fragan till panelen var »Vilket rad vill ni ge till alla de
arbetslosa 1 publiken?« En lokal foretagare talade om vikten av att
»varje individ tar ansvar for sin egen situation«, arbetsformedlings-
chefen uppmanade folk att soka jobb 1 Goteborg och alla talade om
utbildning. En till och med talade om att man borde liksom han skicka
sina barn till skola i Bryssel. »Lycka till« och »Starta eget« ldg i luften
och det kom burop fran publiken. En kvinna tappade besinningen
totalt och fick avldagsnas fran lokalen. Jag har faktiskt glomt vad jag sa.
Antagligen har jag fortrangt mina anstrangningar att inte féroldmpa
publiken ytterligare. Jag larde mig i alla fall att jag aldrig ens skulle
forsoka svara pd arbetsloshetsfradgan pé detta sitt.

Konjunkturpolitik & majlig
Ansvaret for arbetsloshet ligger pd dem som har makt och inflytande
isamhilletoch arbetsloshetenuppkommerur sdttetatt organiseravar
samhillsekonomi. Arbetsloshet ar marknadsekonomins standiga gis-
sel. Alla marknadsekonomier sedan industrialismens genombrott har
visat tendenser till arbetsloshet. Kannetecknande for de fa lander som
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har lyckats stivja denna inneboende tendens har varit en vilja att
uppnd den fulla sysselsattningen. Mycket av Sveriges tidigare fram-
gangar i arbetsloshetsbekimpning ldgi en bred och effektiv uppslut-
ning bakom detta mal. Politik dr som bekant att vilja och for att
bekdmpaarbetsloshetmaste man standigt vilja.1980-talet innebar en
gradvis urholkning av fullsysselsattningsmalet, och strax innan den
explosiva 6kningen av arbetsloshet pd go-talet sade sigbdde de norm-
givande ekonomerna och den davarande regeringen uttryckligen vara
beredda att acceptera arbetsloshet for att uppnd andra ekonomisk-
politiska mal. En dkta forpliktelse att uppna fullsysselsdttningsmaélet
fran stora delar av samhallet 4r en forutsittning for bekampandet av
arbetsloshet.

Forekomsten av arbetsloshet i marknadsekonomin ma vara ett
otvivelaktig empiriskt faktum, men innebdr en del teoretiska svérig-
heter for dem som betraktar arbetsmarknaden som en marknad
vilken som helst och sitter stor tilltro till marknadens sjalvreglerande
krafter.Visserligen kan alla inse hur arbetskraftsefterfrdgan kan svikta
temporart: en skattereform kan paverka konsumtionsbenédgenheten,
varvsindustrin kan forlora konkurrenskraft,datorer kan ersitta bank-
tjianstemannajobb, en naturkatastrof kan intriffa eller ndgonting an-
nat ovantat. Det som dr svdrare att forklara ar varfér uppkommen
arbetsloshet bestdr eller varfor arbetsmarknaden inte efter en kort
anpassningsperiod atergar till fullsysselsattningsjamvikt.

Keynes huvudsakliga bidrag till nationalekonomin var helt enkelt
att overtyga manga att ett sidant »marknadsmisslyckande« kunde ske.
Hans andrastora bidrag var att visa att marknadsmisslyckandet bestar
av en for lag effektiv efterfrdgan och visa hur denna kunde stimuleras
genom en expansiv konjunkturpolitik. De konjunkturpolitiska in-
strument som i princip kan anvindas mot arbetslosheten ar numera
vdlkdnda. Konjunkturpolitikens faktiska utformningborde dock kian-
netecknas av 6dmjukhetinfor komplexiteten ide moderna ekonomier-

na och vdr begransade formaga att forutspd dven den néra framtiden.
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Det finns inte ndgon enda eller tredje vig, som giller for alla mojliga
framtider. Denna osdkerhet innebér att man inte borde utforma
obojliga ramar for den ekonomiska politiken. Vi bor inte ha fasta
ramar for penningmangden och vi bor inte ha fasta vixelkurser som
vi dr beredda att forsvara intill ruinens brant. Man ska inte ha
konjunkturpolitiska dogmer.

En internationell samordning av
den ekonomiska politiken ar en grundférutsattning

Huvudproblemet med det keynesianska receptet ar att det utgar frén
nationalstatens politik. Men stimulans av den inhemska efterfrdgan
kanlacka ur landet. Ekonomins tilltagande internationalisering inne-
bératt nationalstatens mojligheter att bedriva en effektivpolitik inom
olika ekonomisk-politiska omraden begrinsas. Visserligen har kapi-
taletalltid varit internationellt men under kolonialtiden var staten och
kapitalet dmsesidigt beroende. Idag flyter kapitalet ensamt runt virl-
den utan behov av nagot direkt beskydd fran nationalstaten (bl.a.
eftersom utlandskt kapital numera vialkomnas i virdlandet) och i en
heltannan omfattning dn tidigare. Teknologi och konkurrens gor det
mycket svért for enskilda ldnder att utova nagot reellt inflytande pa de
»nationella« foretagens internationella transaktioner. Pa samma sdtt
som under industrialismens genombrott dr det foretagen som driver
pddeninledandefasenav den nyaekonomiskautvecklingen. Eftersom
detta sker i den internationella sfiren bor det vara sjilvklart att
politiken ocksd maste bedrivas internationellt.

Detborinte rdda ndgot som helst tvivel om hur effektiva t ex finans-
och penningpolitiken kan vara om de samordnas. Féorhoppningsvis
blir detta den enda bestdende positiva lirdomen av Maastricht-kon-
vergenskraven. Aldrig i Vésteuropas historia har man bedrivit en sd
samordnad politik som nu.Ingen kan pdstd att denna politik inte har
gett resultat. Den gemensamma dtstramningen har lett till att inflatio-
nen praktiskt tagit utpldnats (under 1 procent inom EU under de sex
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ménaderna fram till september 1996 ). P4 sikt dr sdledes det viktigaste
principiella receptet mot arbetsloshet en internationell samordning
av den ekonomiska politiken.

Tyvirr verkar detta foga realistiskt pd kort sikt. Medan Sveriges
anstrangningar att lagga storre vikt pd sysselsattningen inom EU dr
lovvird kommer inte ndgra eventuella traktatsartiklar om en syssel-
sattningsunion att racka. Den politiska viljan, dr som jag sade inled-
ningsvis, avgorande och finns knappast idag. I sjdlva verket hotar EUs
nuvarande politik (representerad av konvergenskraven och formodli-
gen den framforhandlade stabilitetspakten) att underminera hela det
europeiska integrationsprojektet. Nar EUs medborgare kan ligga
aven skulden for ndgot sakonkret som massarbetslosheten till sin mer
generella och diffusaantipatimot deneuropeiskaintegrationen kom-
mer den bristande politiska legitimiteten att dventyra EUs existens.
Den viktigaste politiska uppgiften dr att mobilisera viljan och finna
praktiska former for ett progressivt internationellt ekonomisk-poli-
tiskt samarbete.

En inhemsk politik for nya jobb
Varjeenskiltlandérinteheltlastav den internationella konjunkturen.
Det finns ndgra frihetsgrader och det 4r helt klart att den explosions-
artade okningen av arbetslosheten i Sverige dr ett direkt resultat av en
minskning av den inhemska efterfrdgan. Anledning till detta bortfall
finner viframst i kreditmarknadsavreglering, skattereformen och det
masochistiska forsvaretav kronan 1992. Efterdyningarav dessa chock-
er bestar. Minskningen av konsumtionsbendgenheten spads pa av
nedskdrningar och allmint ifrdgasittande av socialforsakringar och
inte minst av det nya pensionssystemet. Vissa ekonomer har talat om
behovet av en »trygghetschock« Tyvirr dr trygghet asymmetriski den
bemirkelsen att medan chocker snabbt kan rasera uppfattningar om
trygghet,byggs den upp bara under enlangre tid avstabila forhéllan-
den. Nagot konkret forslag till hur medborgarnas fortroende for
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systemet kan aterskapasharjagtyvérrinte. Stor skada har redan gjorts.

Den kortsiktiga konjunkturpolitiken ar mindre problematisk. Vis-
serligen kan en expansiv politik vara inflationsdrivande. For nirva-
rande dr emellertid inflationen negativ och fortsdtter att sjunka.
Sverige uppvisar en av de lagsta inflationstakternaivarlden. Att da ens
namna inflationsfaran nér drygt en halv miljon dr arbetslosai Sverige
eller i dtgarder tyder pa att man 6verhuvudtagetinte har bekampning
av arbetsloshet som ekonomisk-politiskt mal. Dessutom ar statens
ldnebehov nu nere pd en sddan nivd att inte heller detta ar skal for att
avstd frdn att stimulera ekonomin.

Idag ar detviktigasteenskilda medlet till att stimulera ekonomin en
sankningav rantorna, bade den generella europeiska nivan och Sveri-
gesrantegap. For Sveriges del har Riksbanken (och har haft detlange)
utrymme for storre sainkningar av repordntan dn den forsiktigt ned-
krypande politik som har forts under det senaste aret. Ytterligare
rantesiankningar kan uppnds genom att Sverige omedelbart gar med i
ERM. Detta skulle ocksa bidra till mojligheten att bedriva en mer
serios dialog med de andra europeiska linderna om EMU. Dessutom,
1 motsats till vid den tidigare vaghalsiga ensidiga anknytningen till
ecun, dr nu Sverige medlem i EU och valutorna har numera sa stort
svangrum att det i praktiken knappastdr fraga om ett fast vaxelkurs-
system.

Eftersom resten av Europa dnnu stramar at sina ekonomier kan
man knappast forespraka en generell finanspolitisk stimulans av den
svenska ekonomien. Dessutom dr den viktigaste anledningen till den
djupa och ldngvariga minskningen i efterfragan en grundlidggande
kinsla av otrygghet som inte kan dterskapas med kortsiktig politik.
Detbor dock finnas utrymme for en selektiv finanspolitik inriktad pa
att oka disponibel inkomst for de saimst avlonade. En sdnkning av
inkomstskatterna for dennagrupp ger en stor 6kningikopkraftochar
fordelningspolitiskt riktigt. Jag ar tveksam om det skulle fungera som
ettstodtill»de nya tjanstejobben« som mingaanserbor subventione-
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ras fram. Detta dr dock att foredra framfor lagre socialavgifter. Be-
traffande de offentliga utgifterna kan en liknande stor effekt (och till
sma statsfinansiella merkostnader) uppnds genom att ateranstilla
inom sjukvarden och dldreomsorgen.

Pa kort sikt kan man ocksa tanka sig initiativ for att minska
arbetskraftsutbudet (mest lovande har dr LOs forslag till tidigare
uttrade for de dldre) eller ndgon annan form av arbetstidsforkortning
(helst framforhandlad avarbetsmarknadens parter). Pa sikt kan dock
atgiardersominte okarlandetsproduktivaformégaintelosaarbetslos-
hetsproblemet. Sveriges vilfard 4r beroende av tillkomsten av nya
hogproduktiva arbeten.

Detdr inte svdrt att sia om var dessa jobb kommer att finnas. Det 4r
numera uppenbartatt vidr pd vaginienny teknologisk tidsalder. Den
nya informations- och kommunikationsteknologin ar det viktigaste
teknologiska framsteget under detta sekel. Det utgor den teknologiska
basen inte bara for ett stortantal helt nya produkter och tjanster men
mojliggorocksa ennyorganisationavdenekonomiskaverksamheten.
Under inledningsfasen av alla stora teknologiska genombrott sker
standiga bortfall i arbetskraftsefterfrdgan som ger storre tendenser till
arbetsloshet dn vanligt, samtidigt som mojligheterna for nya ekono-
miska verksamheter dr stora. Den ldngsiktiga politiken mot arbetslos-
heten maste inriktas mot att underldtta denna omstdllning.

Politik for en ny tid bor rimligen bygga pé det positiva i det gamla.
[ vissa avseenden dr den svenska modellen, vars grundtanke var
beframjandet av strukturomvandling mot hogproduktiva arbeten
genom samarbete mellan arbetsmarknadens parter, ocksa en modell
for framtiden. I fokus for fornyelsen bor std en satsning inom olika
utbildningspolitiska omraden. Flera studier tyder pa att Sverige har
underinvesterat i utbildning under det senaste artiondet. Medan
madnga talar om behovet av spetsutbildningar finns det goda skal att
tro att det dr framst ensatsning pd bredden i omraden ndra knutna till
dennyainformations- ochkommunikationsteknologin som ger storst
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avkastning. En arbetskraftsomager formédganattarbeta med den nya
teknologin i nya produktionsprocesser ar numera ett lands viktigaste
konkurrensfordel och en solidarisk utbildningspolitik kommer att
utgora sjalva grunden for ett jamlikt och réttvist samhille.

Den aktiva arbetsmarknadspolitiken dr dnnu ett foredome vad
giller utbildning. Staten borde dock ocksda uppmuntraarbetsmarkna-
dens parter att spela en mer aktiv rolli utbildningen, eftersom det kan
vara svart for utanforstdende att bedriva relevant arbetsmarknadsut-
bildning under tider av snabb teknisk utveckling. Dessutom kan
centrala (bransch) kollektivavtal vara en ekonomiskt rationell form
for finansiering av utbildning under arbetslivet. Ett klassiskt ekono-
miskt problem dr den underinvestering fran den enskilda arbetsgiva-
rens sida som dr resultatet av att denne inte kan vara sdker pd att sjalv
kunna ta del av avkastningen (eftersom arbetstagaren kan lamna
foretaget). Sddana problem kan mildras om utbildningen finansieras
inom branschen. Statens roll borde vara, bl.a. genom skattelagstift-
ning, att beframja sddana branschoverenskommelser. Ett exempel ar
1996 drs grafikeravtal. Dessutom borde staten foreta en 6versynav hela
arbetsmarknadslagstiftningen for att undersoka hur béde anstillda
och foretag kan uppmuntras till att investera 1 utbildning,

Slutord

Framtidens sysselsattningspolitik bor sdledes ta tillvara bdde de teore-
tiska insikterna om konjunkturpolitikens mojligheter och de livskraf-
tiga inslag av den tidigare sa framgangsrika svenska modellen. Glo-
baliseringen och ett nytt tekno-ekonomiskt paradigm utgor de nya
ekonomiska villkoren. Dessa ska motas med en djupgdende interna-
tionell samordning av den ekonomiska politiken och en bred satsning
pé utbildning samt gemensamma anstrangningar av arbetsmarkna-
dens parter for att infora den nya teknologin och skapa nya former for
arbetets organisation.
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Arbetsmarknadspolitiken har alltsedan 1960-talet tilldelats en vi-
sentlig roll i den svenska ekonomiska politiken. Den fungerade vil

IV
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fram till slutet av 1980-talet bdde vad giller atgardernas sammansatt-

ning, volym och tidsanpassning. Dess omfattning varierade motkon-
junkturellt, men okade for varje lagkonjunktur jamfoért med den
ndrmast tidigare. Under 1990-talet har det, trots en exceptionell
expansion av antalet personer i arbetsmarknadspolitiska dtgéirder,

inte varit mojligt att férhindra uppkomsten av en rekordhog 6ppen

arbetsloshet. Utvecklingen dterges i stora drag i tabellen nedan.

Genomsnittligt antal personer i arbetsmarknadspolitiska dtgdrder (exkl.
dtgarder for arbetshandikappade) samt andel arbetslosa 1990-1996

Antali dtgarder Andel av arbetskraften Andel arbetslosa

Ar (tusental) i dtgdrder (%)

1990 63 1,4 1,6
1991 87 1,9 3,0
1992 159 3,6 5,2
1993 193 4,5 8,2
1994 225 53 8,0
1995 190 4,4 7,7
1996 196 4,5 8,1

Kailla: AMS och Arbetskraftsundersokningar (grundtabeller justerade 1996).
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Under 1996 befann sig i genomsnitt ca 200 ooo personer eller 5
procent av arbetskraften i arbetsmarknadspolitiska atgarder. Saval
uppfoljningar som utvdrderingar av de under 1990-talet insatta dtgér-
derna visar pd lagre sysselsattningseffekter jamfort med tidigare.

I ett forsok att gora arbetsmarknadspolitiken eftektivare beslots
under 1996 om 6kad kommunal samverkan pa det arbetsmarknads-
politiska omradet. Recepten i denna avdelning behandlar dels den
centrala arbetsmarknadspolitikens problem, dels behovet av samord-
nadearbetsmarknads- och sysselsdttningsprojekt pa detlokala planet.
Ettavrecepten behandlar behovet aven genomtiankt handlingsstrate-
gi vid nedlaggningar av arbetsplatser.
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Okad effektivitet genom en
avlastad arbetsmarknadspolitik

Jan Johannesson

Med en radande arbetsloshet pa 8 procent av arbetskraften och 7
procent sammanlagtiselektivaarbetsmarknadspolitiska dtgarder (in-
klusive dtgarder for arbetshandikappade) ligger Sverige langre fran
malet om full sysselsdttning dn ndgonsin tidigare under efterkrigsti-
den. [ debatten hdvdas allt oftare att den aktiva arbetsmarknadspoli-
tiken snarare forhindrar én underldttar uppndendet av full sysselsatt-
ning och att den darfor ar forkastlig. Likval ger erfarenheterna 6ver
aren med en aktiv arbetsmarknadspolitik vid hand att dess dilemma
ligger i att den getts allt mindre mojligheter att verka under de
forutsattningar som kravs for att den ska vara effektiv. Att den nuva-
rande arbetsmarknadspolitiken dr overbelastad, i den meningen att
dess atgardsvolym sedan flera dr ligger over effektivitetstaket, och att
dessdtgardssammansdttning inte ar den effektivaste dr ingen grund for
att doma ut aktiva arbetsmarknadspolitiska atgarder som sadana.

En effektiv arbetsmarknadspolitik
Med facitihand kan konstateras att arbetsmarknadspolitiken hade sin
storhetstid under perioden fran 1960 fram till lagkonjunkturen 1982/
83. Den Oppna arbetslosheten pendlade dd mitt som drsgenomsnitt
mellan 1,5 procent vid hogkonjunkturldagen och upp till 3,5 procent vid
ldgkonjunkturldgen. Andelen av arbetskraften som befann sig 1 kon-
junkturberoende dtgarder (dvs i selektiva atgarder exklusive atgarder
for arbetshandikappade) overstegiarsgenomsnitt vid ldgkonjunktur-
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lagen aldrig 2,5 procent. Detta ldg i linje med uppfattningen att
arbetsmarknadspolitiken ska verka pa marginalen och att effektivitets-
taket for arbetsmarknadspolitiska insatser ligger vid en atgardsvolym
kring cirka 3 procent av arbetskraften.

Under denna period bedrevs den solidariska lonepolitiken och
l6neskillnaderna inom arbetarkollektivet pressades samman, vilket i
praktiken innebar en subventionering av sysselsdttningen inom de
mest lonsamma och expansiva branscherna dér 16nenivan kom att
understiga dessa foretags l6nebetalningsforméga. Det omvandlings-
tryck som uppstod i ekonomin kunde hanteras med lyckat resultat
genom selektiva arbetsmarknadspolitiska dtgarder som forde 6ver de
arbetslosa fran tillbakagaende till expansiva sektorer. Sedan borjan av
1980-talet har loneskillnaderna vidgats och ddarmed forsvann den
indirekta subventioneringen av arbetstillfillen inom de mest1onsam-
ma foretagen.

Vidlagkonjunkturen under forsta halvan avig8o-talet uppgick den
oppna arbetslosheten till cirka 3,5 procent och 1984 6versteg andelen
1 konjunkturberoende atgarder for forsta gangen effektivitetstakets 3
procent av arbetskraften. Frdn 1984, da andelen i atgdarder av arbets-
kraften uppgick till sin dittills hogsta niva eller 3,5 procent, sjonk
arbetslosheten stadigt fram till 1990 dé den liksom tidigare ldg pa
hogkonjunkturnivaernas 1,6 procent. Men ndgra avgorande skillna-
der var nu uppenbara. Den arbetskraftsefterfragan som arbetsmark-
nadspolitiken arbetat med hade under denna period stimulerats fram
genom generella dtgirder sdsom devalveringar och avregleringar av
kredit- och finansmarknader. Den ekonomiska situationen 1989/90
var overhettad och inflationistisk.

Fram till borjan av 1980-talet bestod de selektiva arbetsmarknads-
politiska dtgdrderna av arbetsmarknadsutbildning, beredskapsarbe-
ten och dtgarder for arbetshandikappade. Under detta decennium
tillkom sdrskilda ungdomsatgarder och de enskilda beredskapsarbet-
ena ersattes med rekryteringsstod. De utvdrderingar av dtgarder som
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presenterades fram till 1990 visade att arbetsmarknadsutbildningen
hadepositiva individeffekter och gav upphov till samhallsekonomiska
overskott. Men det framgick ocksa att arbetsmarknadsutbildningen
vid ingdngen till 1980-talet, dd den lag pa sin dittills hogsta nivad
(omkring 60 000 personer i drsgenomsnitt), hade en avtagande av-
kastning. Utvdrderingarna visade ocksd pa att det uteslutande var de
sysselsattningsskapande atgarderna beredskapsarbeten och rekryte-
ringsstod som anvints strikt motkonjunkturellt. Dessa hade satts in
tidigt vid konjunkturnedgdngarna, varefter arbetsmarknadsutbild-
ningen expanderade jamsides med att de sysselsdttningsskapande
atgarderna snabbt kunde dras ned. I klartext betydde detta att ett stort
antal arbetsmarknadsutbildade stod klara att besdtta det okande
antalet lediga platser vid forbdttrade konjunkturlidgen. De arbets-
marknadspolitiska atgirdernas tidsanpassning och sammansittning
forefoll saledes framgangsrik fram till1990. Det problematiska var att
atgardsvolymen stadigt okat vid jamforbara konjunkturlagen och att
denvidetttillfalle overstigit effektivitetstaket. Detligger naratillhands
att tycka att dessa erfarenheter skulle kunnat laggas till grund for
utformningen av arbetsmarknadspolitiken under 1990-talet. S& blev
emellertid inte alls fallet.

Avtagande avkastning av
arbetsmarknadspolitiska atgarder under 1990-talet
De arbetsmarknadspolitiska atgarderna sattes in senare och i mindre
omfattning i borjan av 1990-talets lagkonjunktur an vid tidigare
konjunkturnedgéngar. Det gar att gora en koppling mellan detta
forfaringssitt och attdet fran 1990/91 skedde en omprioritering av den
ekonomiska politiken dir det 6vergripande malet angavs vara infla-
tionsbekampning och dampning av inflationsforvantningar. Flera
svenska ekonomer hivdade med emfasiden ekonomiska debatten att
arbetsmarknadspolitiken och i synnerhet de sysselsattningsskapande
atgarderna utgjorde ett hinder for prisstabilisering. Utifrdn ett sédant
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synsatt valde de olika regeringarna i borjan av 1990-talet att arbeta
med en helt annorlunda tidsanpassning och atgardssammansittning
av arbetsmarknadspolitiken. I stdllet for att som tidigare lata de
sysselsattningsskapande atgarderna vara den forsta och framsta mot-
konjunkturella atgirden var det denna gdng arbetsmarknadsutbild-
ningen som inledningsvis fick den rollen. I genomsnitt befann sig 95
ooo personer iarbetsmarknadsutbildning 1992 och ddrefter lag arsge-
nomsnittet fram till mitten av 1990-talet kring 60 0oo. Den sysselsdtt-
ningsskapande atgirden beredskapsarbeten har hela tiden legat pd
den ldgsta nivan under en lagkonjunktur. Forst dd lagkonjunkturen
fordjupades 1993 och det statsfinansiella ldget, antiinflationspolitiken
och EU-anpassningen omojliggjorde generella stimulansdtgédrder var
det dags for selektiva sysselsattningsskapande dtgarder for att motver-
ka en rekordhog oppen arbetsloshet. Ett nytt slags sysselsattningsska-
pande atgarder forlagdatill arbetslivet for savalungdomar (ungdoms-
praktik) som vuxna (arbetslivsutveckling) pa en sammanlagd volym-
niva upp mot 100 000 i arsgenomsnitt sattes in under 1993 och 1994.
Den tidsbegransade forbittring i arbetsmarknadsldget som skedde
1995 tog sig framst uttryckien neddragningav ungdomspraktiken och
arbetsmarknadsutbildningen.

De utvdrderingar av arbetsmarknadsutbildningens individeffekter
under1990-talet som hittills publicerats visar pa negativaeffekteravde
utbildningar som genomfordes de forsta dren och svagt positiva
effekter av utbildningar genomférda mot mitten av decenniet. En
rimlig 6vergripande tolkning av resultaten av de under drens lopp
genomforda utvdrderingarna av arbetsmarknadsutbildningen ar att
sdvdl volymen, tidsanpassningen som inriktningen pd utbildningsin-
satserna ar av avgorande betydelse for de uppmatta effekterna. Enligt
utvdrderingarna ger arbetsmarknadsutbildningen, om denna expan-
derar kraftigt under inledningen av en konjunkturnedgang, inga
positiva effekter men daremot ger den positivaeffekter under perioder
déd arbetsmarknadsladget stabiliserats. Vidare tyder studierna pa att
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styrkan i de positiva effekterna varierar mellan olika deltagargrupper
och kurser.

Den sammanlagda volymen pa de konjunkturberoende dtgarderna
har sedan 1992 legat klart over effektivitetstaket. 1994 motsvarade
andelen personer i dessa atgirder 5,3 procent av arbetskraften och
atgdrdsinsatserna dominerades av nytillkomna sysselsdttningsdtgar-
der i vilka deltagarna ersdtts med utbildningsbidrag motsvarande
beloppet for arbetsloshetsersittning eller kontant arbetsmarknads-
stod. Tendensen riskerar att permanentas da regeringen har faststallt
ett volymmal for AMS innebdrande att atgardsvolymen for 1997 ska
motsvara s procent av arbetskraften. Enkonsekvensav volymmal och
budgetneddragning blir ett krav pa sankt genomsnittskostnad for de
arbetsmarknadspolitiska dtgarderna, vilket i sin tur innebdr minskat
utrymme for statsfinansiellt dyrare men ur sysselsattningssynpunkt
effektivareatgardersomyrkesinriktadarbetsmarknadsutbildningoch
utbildningsvikariat. Har foreligger en uppenbar risk att kvantitet
premieras fore kvalitet, och att dtgdrdssammansdttningen vid en
kommande konjunkturforbattring huvudsakligen ar inriktad mot
sysselsattningsatgarder istallet for funktionsunderldttande dtgarder. I
ett sddant fall skulle de arbetsmarknadspolitiska insatserna ha tillde-
lats en olycklig dtgardssammansattning sdvdl i den ekonomiska ned-
gangs- som 1 uppgéngstasen.

Avlasta arbetsmarknadspolitiken
Frén rollen att som selektiv ekonomisk politik pa marginalen arbeta
med den av annan politik framstimulerade arbetskraftsefterfragan
héller arbetsmarknadspolitikenpdatt farollsom generell socialpolitik
att ge forsorjning at dem som blir arbetslosa och kvalificera till rétt att
uppbiraarbetsloshetsunderstod i en ekonomimed sjunkande arbets-
kraftsefterfragan. For att kunna bedriva en effektiv arbetsmarknads-
politik kravs att denna far en okad arbetskraftsefterfragan och ett
minskat antal arbetslosa att arbeta med. Men den hogre BNP-tillvix-

107



IV. EN FORNYAD ARBETSMARKNADSPOLITIK

ten sedan 1994 har inte i samma grad som tidigare tagit sig uttrycki fler
arbetstillfdllen utan snarare i 6kad produktivitet. Mot bakgrund av
den pdgéende politiken med att sanera statsfinanserna, déliga erfaren-
heter med en generellt framstimulerad efterfrdgedkning i ett enskilt
land och atten gemensamgenerellstimuleringavefterfrdganinom EU
inte verkar vicka gehor tycks l1osningen ligga i nagon form av selektiv
sysselsdttningssubventionering inom landet. Men till skillnad frdn
den tid da den solidariska lonepolitiken de facto innebar en sysselsitt-
ningssubvention dt mest produktivaforetagenkraversituationen med
massarbetsloshet att subventioneringen riktas mot de individer som
drabbats hardast avarbetslosheten, framfor allt de langtidsarbetslosa.

For att minska arbetslosheten krdvs att nya arbetstillfallen framsti-
muleras. D& detta pd grund av stora »dodviktseffekter« inte visat sig
vara mojligt genom olika lonesubventionerade anstillningsstod (som
GAS och RAS) inom hogproduktiva sektorer blir det tjanstesektorn
som madste fas att vixa. En sysselsdttningssubventionering av den
offentliga tjinstesektorn,vilketredan ar pd vig genom kommunernas
okade inflytande 6ver de arbetsmarknadspolitiska resurserna och
inforandet av dtgirder som kommunavtal och offentligt tillfalligt
arbete (OTA), tycks vara den vig som hdller pd att viljas. Priset for att
pa detta sdtt avlasta den centralt organiserade aktiva arbetsmarknads-
politiken &r att ett kande antallontagare hamnar inom en laglonear-
betsmarknad. Den avlastade aktiva arbetsmarknadspolitiken framsta
uppgift blir da framoéver att 6verfora arbetskraft frdn denna tillfalliga
lagproduktiva sektor till mer produktiva sektorer. Arbetsmarknads-
politikens uppgifter renodlas till att genom funktionsunderldttande
atgirder se till att nya lagproduktiva sektorer fungerar som en over-
gangsarbetsmarknad och forhindra att en allt storre del avarbetskraf-
ten permanent hamnar i ldglonearbeten. Men for att dterigen ge
arbetsmarknadspolitiken mojlighet att verka pd marginalen kravs
likvil att arbetskraftsefterfrigan pé langre sikt &tminstone inte mins-
kar inom de privata hogproduktiva sektorerna.
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Behovet av en nygammal
arbetsmarknadspolitik

Jan Petersson

Den svenska aktiva arbetsmarknadspolitiken betraktades under
flera drtionden som ett foredome bland savil socialdemokratiska
politiker i Europa som nationalekonomer med keynesiansk skolning,
vilka trodde pd mojligheterna for statliga ingrepp. Idag ar omdomet
ettannat. Det dr pd ettsdttinte markligt. Den aktiva arbetsmarknads-
politiken var konstruerad for en omvirld med ldg arbetsloshet; inte en
med hog. Nar arbetslosheten okar, blir speciellt det utbudsinriktade
inslaget i politiken forsvagat. Utbildning till vad? — dr en idag adekvat
fraga, ndr bristyrken i stor utstrackning lyser med sin franvaro. Men i
princip kanvidraslutsatsen attdet andrade tonldgeti grunden inte ror
sig om den aktiva arbetsmarknadspolitikens brister i sig, utan ar
avhingigt av att den underliggande arbetslosheten skjutit i hojden. I
en annat lage kan den hilsas vilkommen ater.

Det danska exemplet
I dagens politiska diskussion hdmtas viss inspiration frén Danmark.
Det ar markligt men foljdriktigt. I minakontakter med danska forska-
re har de stindigt forfaktat att den svenska arbetslinjen varit fram-
mande for danskt tankesatt. Som alternativ har man drivit en under-
stodslinje, dar individens ritt till att vara arbetslos och rétt till att
forsorjas av en generds arbetsloshetsforsakring (under ldnga tider
dessutom) varit uttalad. Skyldigheten att ta ett arbete som erbjuds,
men ocksd ratten till att garanteras ett har upplevts som frimmande.
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Skillnaden oss grannldnder emellan, kan dterforas till olika syn pa
avvdgningen mellan individens integritet respektive skyldighet i ett
kollektiv. Pd s visdr det markligt och kanske ocksé felattvi vander oss
mot Danmark, eftersom vi har sd visensskilda minniskosyner och
traditioner att falla tillbaka pa. Men det dr ocksa motiverat, eftersom
den danska arbetsloshetsbekdmpningen har inslag av passiv arbets-
marknadspolitik, och i den meningen ligger mer i tiden. »Orlovsord-
ningen« (ett fridr i arbetslivet) och »Efterloneordningen« (en narmast
generell rittighet att gd i pension fére normal pensionsélder) kan badda
sesiperspektivet avatt omfordelaarbetslosheten genom att »frikopa«
arbetskraft, for att anvinda en term frdn Furakers doktorsavhandling,
som pa ett tydligt sdtt anger vad det handlar om.

Min uppfattning dr att det ar synnerligen tveksamt att fora in
exempel av detta slag frdin Danmark i svensk arbetsmarknadspolitik.
Traditionen dr som sagt frimmande och ett positivt samband med
sankt arbetsloshet ar hogst oklart, trots att reformerna ursprungligen
haft detta som mal. | Danmark pagar vidare idag en debatt som pekar
ut en overgripande svaghet med ndmnda konstruktioner — de dr
statsfinansiellt dyra. Man talar i Danmark om begransningar. »Efter-
lonen« bedoms som en dyr réttighet inpa 2000-talet nir de éldres
andel okar (»Velferdssamfundets veje«, Finansministeriets Budgetre-
dogorelse,1996). Paradoxalt nog gar Danmark i motsatt riktning i och
med att ett 6kat tryck pd arbetslosa individer att ta arbete och delta i
olika former av aktivering inforts. Det framgar i »Lov om kommunal
aktivering« fran 1993 och forstarks ytterligare genom nya riktlinjer i
»Socialministeriets vejledning om Lov om kommunal aktivering«
fran den 20 april 1995.

Utifrdn sysselsdttningsaspekter borde visnarare dnatthamtaexem-
pel fran Danmark aktualisera en generell arbetstidsférkortning nar
den »passiva« hallningen — att dela pa jobben — fors pa tal. Den ar
statsfinansiellt dtkomlig eftersom den ldgger kostnaden for reformen
pa arbetsmarknadens parter. Alternativa losningar ar konstruktioner
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med »betingad« ledighet, i sd motto att en tillfillig ledighet iscensatts
eller garantipension utloses mot att en nyanstdllning av en registrerat
arbetslossker. Till trotsatt det har finns manga »kryphdl« som visar pa
bristande maéluppfyllelse (se t.ex. erfarenheterna fran British Job
Release Scheme), blir nettoeffekterna pa sysselsdttningen storst vid ett
sddant arrangemang (om man ska folja engelska berdkningar i utvar-
deringen av ndimnda program).

Diaremot dr de danska exemplen vil varda att diskutera som inslag
iettmedborgarkontoeller som kollektivaalternativtill detta, eftersom
utgangspunkten for diskussionen da dr en annan (och kanske den
rdtta), namligen att ett pressandearbetsliv sliter ut manniskor och att
det moderna samhallet stiller krav pd dterkommande utbildning. Jag
sammanfattar de danska exemplen med att de kan vara ritta forslag
for Sverige, men med en annan motivering an med vilka de vanligen
framfors.

Okad l6nespridning som medel mot arbetsléshetskrisen
Lat mig nu 6vergd till det underliggande problemet, dvs arbetslshe-
ten isig. Ett stort antal nationalekonomer foreslar en 6kad lonesprid-
ning for att komma tillratta med problemet. De hamtar inspiration
fran Forenta Staterna. Jag vill hdr kort argumentera mot denna linje.
Min forsta invandning ar att det dr samma sak som att sdga att
fattigdomsproblemet dr 16st, bara folk lamnar offentliga fattigdoms-
program. Foljdriktigt tanks arbetsloshetsproblemet vara 16st bara
individen far ett arbete. Huvudproblemet med lonespridningen ar
den tillskapade fattigdomen, och att den sannolikt kommer att drabba
invandrargrupper tyngst. Fattigdomen kan bita sig fast 6ver genera-
tioner,om laglonestrategininramasavattdenoffentliga (omfordelan-
de) konsumtionen minskas till forman for privat konsumtion. Jag vill
speciellt fistauppmarksamheten pd att de marginaliserade grupperna
pa arbetsmarknaden i forlangningen drabbas dn vdrre. Kan man
knappt 6verleva pa en lig 1on, blir det dn svarare att gora det pa
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sjukforsakring, arbetsloshetsforsikring, fortidspension etc, vilka ju
enbart kompenserar delar av l6nen. Socialbidraget kommer an min-
dre att kunna uppfylla dessa krav, eftersom tunga roster kommer att
hojas for att ett respektavstand maste foreligga gentemot ocksa den
lagre lonenivan. Samma komplikation kommer att gilla for olika
varianter av »medborgarlon«. Att gardera fattigdomen genom privata
forsdkringar dr vidare svartattgenomforanarlonekuvertetdr magert.

Lonespridningslosningen dr i forsta hand ett moraliskt/etiskt pro-
blem. Arlonespridningen en forsvarbar 16sning? I Sverige strider den
uppenbart mot en socialdemokratisk tradition avomférdelning, dar
klassklyftor eliminerats och klassresor blivit mojliga. For det andra ar
l6sningen pa sikt sannolikt farlig for demokratin. Kommer margina-
liserade grupper som kédnner att deras marginalisering regisseras av
samhalletattstidllaupp pd demokratinsspelregler?! Kommerdeinteatt
frestas att alliera sig med grupper som foresprakar goda loner pé en
svart och kanske illegal marknad? Nog tillskapas incitament i dessa
riktningar 1 lonespridningens spar och frdgan dr hur starka dessa
tendenser kommer att bli.

Alternativ till 6kad I6nespridning
Somalternativ vill jag sdtta upp den nygamla l6sningen om sysselsatt-
ningioffentlig sektor.Jag villocksa troatt detkommeratt skei EU-regi
(inte som onskviardhet men som nodviandighet), och med delvis
andrade organisatoriska premisser. Inom EU trader ett nivdmonster
av Overstatlighet—Stat—Region/Kommun allt tydligare fram. Mycket
talar for att 6vergripande mal formuleras av Overstatligheten och
implementeringen i 6kad utstrackning utformas som Region/Kom-
munansvar. Detta innebdr ett brott mot svenska traditioner. Arbets-
marknadspolitikhari hog grad variten statligangeldagenheti Sverige.
Orsaken har varit att den underordnats vilkdnda samhallsmal — att
stimulera arbetskraftensrorlighet ochatt uppna enregionalt »réttvis«
fordelning av de medel som star arbetsmarknadspolitiken till buds.
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Kommunernas sjdlvstindighet har varit kringskuren (eller atminsto-
neupplevtsvaradetenligtegnatidigareforskningsresultatfran dets.k.
frikommunforsoket). Ar d& trendbrottet av ondo eller godo?

Det gar inte att ge nagot entydigt svar pa denna fréga. For tio-
femton dr sedan var min meningatt arbetsmarknadspolitik i huvud-
sak dr en statlig angeldgenhet, just genom att den bor underordnas
strukturmal i ekonomin. Idag gir mina funderingar i en annan
riktning. For det forsta forordar jag som alternativ till nationella
lonespridningslosningar pdarbetsloshetsproblemeten sysselsattnings-
skapande strategi for Europa och ett skift fran utbudssida till efterfra-
gesida 1 analysen. En mojlighet dr en 6kning av den kommunala
service- och tjanstproduktionen i en kombination av arbetsmark-
nads- och budgetpolitik. Enkonstruktion kan varaatt férse invanarna
med kommunala vouchers for att skapa kostnadsmedvetande och viss
valfrihet i den kommunala konsumtionen, samtidigt som nya arbeten
regisseras med hjdlp av dessa vouchers. For detandra dr deti kommu-
nerna som arbetsloshetsproblemet fir egentliga konsekvenser. Det
handlar om ungdomar som inte socialiseras in i den vardegemenskap
som arbetslivet dr en s betydelsefull lank i, det handlar om motsitt-
ningar mellanarbetslosainvandrarungdomar ochsvenskaungdomar
1 arbete. Det handlar ocksa om medelélders individer som redan
kanskei4o-drsaldernberovats mojligheten att fd ett nyttarbete nar de
en gang intratti arbetsloshet. | kommunen (dtminstone den mindre)
har dessa individer ett ansikte, inte bara ett personnummer. Med
kommunens yttersta ansvar for forsorjning foljer ocksa att man dar
konfronteras med de slutliga effekterna av langvariga arbetsloshets-
oden.

Kommunerna har idag en hog beredskap for att soka okonventio-
nella losningar. Samtal med personalchefer har pévisat for mig att
manborjat ta storre samlade grepp 6ver den kommunala personalpo-
litiken och att det innebadr ett grepp ocksa over arbetsloshetsfragan.
Trenden borjar bli tydlig. Konkret arbetar man mer malmedvetet med
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att soka helhetslosningar i samarbete med forsakringskassan i fore-
byggande och rehabiliterande drenden. Man soker att dra in ocksé
arbetsformedlingen i ett tidigare skede och samordna bidrag i s k
»work fare« arrangemang. Jag anser att detta arbete bor forstarkas.
Fran en annan utgangspunktar detta detsamma som att havda att den
sociala exklusionens motkrafter,dvs inklusionsstrategier, kommer att
bli en kommunal uppgift. Hur helheten kommer att gestalta sig ar det
naturligtvis svart att sia om. Avgorande faktorer torde bli den sociala
innovationsférmdgan att anpassa sig till en modernare virld, kanske
Ulrich Becks »Risikogesellschaft«, men ocksé att kommunerna ger
legitimitet at nya och annorlunda l6sningar.
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Ge kommunerna okat inflytande
over arbetsmarknadspolitiken

Roger Henning

Offentlig sektor karakteriseras av stark sektorisering. Flera sektors-
intressen har sin organisation uppbyggd pa nationell, regional och
lokal nivd och samverkan med andra aktorer inom och utom sektorn
ar ofta bristfallig. Flera statliga sektorsorgan har under det senaste
decenniet fjairmats frdn ettinflytande franandraintressenter,i synner-
het frdn lokala och regionala aktorer. Den arbetsmarknadspolitiska
sektorn dr foretradd pa alla tre nivderna och utgor ett sektorsintresse
som har virjt sig och som frenetiskt vidrjer sig mot ett okat lokalt
inflytande. Om statsmakterna ska kunnahalveraarbetslosheten till ar
2000 kravs emellertid ett sektorsovergripande samarbete med framst
kommunerna, men ocksd med bl.a. de 25 centrala forsakringskassor-
na; dedr foretraddaisamtliga 288 kommuner. En metodisk samverkan
med samordning av de ekonomiska insatserna var inte rimlig for tio
arsedan, menidagser omvirlden annorlunda utkarakteriserad avhog
oppen arbetsloshet, hog insatsnivé fran savil stat som kommun samt
stor lokal efterfragan pé tjanster for vard och omsorg.

Frikommunforsoket
Tydliga paralleller rdder i beslutsprocesserna mellan det s.k. frikom-
munforsoket som startade 1985 och de 1 borjan av 1996 presenterade
forslaget' om forsoksverksamhet med forstarkt lokalt inflytande i

1 Proposition 1983/84:152 och proposition 1995/96:148.
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arbetsmarknadspolitiken.Ibada fallen spelararbetstérmedlingsnamn-
derna en nyckelroll och det statliga sektorsintresset bromsar forsoks-
verksamheten.

1985 ansdgs det finnas skal att mildra regleringen, ge friare tyglar
inom arbetsmarknadsverkets ram samt ge kommunerna ett visst
begransat inflytande 6ver arbetsmarknadsinsatserna. Kinnedom om
lokala férhéllanden och det faktum att en stor del av arbetsbytena sker
inom den lokala arbetsmarknaden betonades. Vikten av narhet till de
arbetssokande talar ocksa for ett okat lokalt inflytande, havdade
regeringen.’

For tio dr sedan var det rimligt att sla vakt om de arbetsmarknads-
politiska medlen som en nationell angeldgenhet. Nar regeringen
hosten 1985 tog stdllning till dispensansékningar i forsoksverksamhe-
ten med frikommuner begransades darfor slutligt och pa ett avgoran-
desattforsoket pd detarbetsmarknadspolitiska omradet. I min utvar-
dering (Henning 1988) for Delegationen for arbetsmarknadspolitisk
forskning (EFA) var det en sjdlvklar utgdngspunkt att staten dven i
frikommunerna skulle vara huvudman for arbetsmarknadsfragor.
Arbetsmarknadspolitiken var en statlig angeldgenhet och ndgon 4nd-
ring hdrvidlag var inte aktuell. Skalet var, enligt Arbetsmarknadsde-
partementet, att »regeringen maste ta ansvar for sysselsattningen och
kan da inte lamna ifran sig styrmedlen. Arbetsformedlingen har till
uppgiftattbedriva formedlingsarbete och medverkaigenomforandet
av arbetsmarknadspolitiken i sin helhet. Arbetsformedlingen ska
dadrvid arbeta 6ver hela landets arbetsmarknad, vilket knappast dr en
kommunal angeldgenhet.« Krav pa enhetlighet och likvéardig service
var ett annat skal for att inte ge kommunerna 6kade uppgifter eller

2 Proposition 1985/96:25, bilaga s.

3 Arbetsmarknadsdepartementet, »Forsoksverksamhet med 6kad kommu-
nal sjilvstyrelse« 22/7 1985 (citat 52); proposition 1985/86:25 (bil 5) samt SES
1983:788, 108s.

116



ROGER HENNING

vidgad beslutanderitt. Arbetsféormedlingsnamnder skapades for att
hantera det kommunala inflytandet.

Den arbetsmarknadspolitiska sektorn — arbetsmarknadsdeparte-
mentet, Arbetsmarknadsstyrelsen, lansarbetsnimnderna, arbetsfor-
medlingarna och AMI - slog i frikommunforsoket vakt om arbets-
marknadspolitiska insatser som en nationell angeldgenhet, medan
frikommunerna och ddvarande civildepartementet 6nskade priorite-
ralokalt ansvar samtlokal anpassning och flexibilitet. Beslutsproces-
serna karakteriserades av en intressemotsittning som inte sillan
manifesterades i revirbevakning mellan arbetsférmedling och kom-
mun. Har mottes tva intressesfarer. Arbetsformedlingen skulle vara
den lokala utposten for en nationell arbetsmarknadspolitik som syf-
tade till en vil fungerande nationell arbetsmarknad. Mot detta stod
kommunernas stravan attanvinda de statliga arbetsmarknadspolitis-
ka insatserna for att pd basta satt langsiktigt, lokalt utnyttja insatta
resurser.*

Behov av 6kat kommunalt inflytande
i arbetsmarknadspolitiken
Drygt tio ar har gétt sedan frikommunforsoket startade. 1 dag ar
situationen annorlunda. And4 kdnns regeringens formuleringar frdn
1985 igen. De olika politiska omrddena siges ha blivit mer och mer
integrerade. En lang tid av hog arbetsloshet — och omfattande lang-
tidsarbetsloshet —har 6kat behoven av sociala insatser, samtidigt som
kommunerna alltmer har engagerats i arbetsmarknadspolitiska fra-
gor. Det finns mot denna bakgrund ett behov av att préva om nya
arbetsformer kan ge en forbattrad effektivitet i anviandningen av de
arbetsmarknadspolitiska resurserna. Bland annat kan det vara av
intresse att prova om en forbattrad samverkan mellan kommuner och

4 Se vidare Petersson och Holm (1989) som analyserar kommunernas roll i
arbetsmarknadspolitiken.
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arbetsformedling, och en dnnu starkare lokal forankring av arbets-
marknadspolitiken, kanbidra till en 6kad traffsikerhet och forbattrad
kvalitet i dtgarderna, skrev regeringen. En forsoksverksamhet i detta
syfte borde genomforas.s

For att na ytterligare effektivitetsvinster krdavs dessutom en okad
samverkan dven med andra berorda instanser, hivdade regeringen.
Forsakringskassorna torde vara en naturlig samverkanspartner. Om
kommun, arbetsférmedling och forsakringskassa samarbetar bor en
battrekvalitetidtgirdernakunnauppnassamtidigtsom de ekonomis-
ka resurserna utnyttjas mer effektivt. Sa uttryckte sig regeringen dnyo
1996.°

Detbedomdes vara viktigt attforsokenar spriddatill skilda typer av
kommuner. Cirka tio kommuner ansags som ett lampligt antal och
samverkan ska ske inom ramen for arbetsférmedlingsnamnderna.
Nimnden gesiforsokskommunerna mer preciserade uppgifter, delvis
ny sammansattning samt dndrade befogenheter. Forsoksverksamhe-
ten startade den 1 juli1996 och ska pagd fram till utgangen av 1997. 40
kommuner erbjods deltaga i forsoksverksamheten mot bakgrund av
ett stort intresse frdn kommunernas sida.

Men forsoksverksamheten urvattnas dven denna géng av ett starkt
sektorsintresse och kommunerna visar vikande engagemang for det
nya forsoket. Sektorsorganen delegerar inte inflytande till nimnder-
na.Detédrocksa oklartivilken utstrackningbefogenheterna gar utover
nuvarande regelsystem. Ater ser vi en intressemotsittning mellan
sektorns volymtankandei personer och kommunernas mer utpragla-
de kvalitetsovervdaganden pa langre sikt. Kommuner ser inte tydliga
fordelar med forsoket och finner det inte lingre motiverat att delta.
Parallellerna med frikommunforsoket ar sldende.

5 Proposition 1996:148. Se dven propositionerna 1995/96:207 och 222 om en
ekonomisk politik fér att halvera den ppna arbetslosheten till &r 2000.
6 Proposition 1995/96:148.
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Det var rdtt 1986, ndr sektorsintressen blockerade ett vidgat kom-
munalt inflytande i arbetsmarknadspolitiken. En sammanhéllen stat-
lig organisation for arbetsmarknadspolitiken mojliggjorde snabba
och nédvéndiga forandringar i arbetsmarknadspolitiken. Vidare var
mojligheterna att erbjuda arbetsmarknadspolitiska atgarder liksom
kvaliteten i dessa inte avhdngiga av var de arbetslosa bodde. Platsfor-
medlingen var nationell for att underlitta geografisk rorlighet och
undvika inldsning pa de lokala arbetsmarknaderna.

Men det som varrattda ar fel tio dr senare. Statsmakterna har redan
givit skdlen for metodisk samverkan—idag ser omviarldenannorlunda
ut, karakteriserad av bl.a. hog 6ppen arbetsloshet, langtidsarbetslos-
het, ungdomsarbetsloshet, hog insatsnivéd fran sdvil stat som kom-
mun samt stor efterfragan pa tjanster i skola, vird och omsorg.
Arbetsmarknadspolitiskadtgarder ochkommunenskassakistaarkom-
municerande kdrl. Nu dr det rdtt att ge kommunerna ett vidgat
inflytande 6ver dtgarderna— sektorsintressen foretrader inte heller pa
lokal niva ett helhetsperspektiv.

Referenser
Henning, R (1988), Frikommunforsiket och arbetsmarknadspolitiken, Ds
1988:67.
Petersson, J och Holm, ] (1989), Friare kommuner och arbetsmarknadspoliti-
ken — en samhidllsekonomisk studie med utgdngspunkt i frikommunforsoket,
Ds 1989:21
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Samordna resurserna

Nils-Eric Hallstrom

Aven vid en relativt stark ekonomisk tillvixt kommer arbetslosheten
vara fortsatt hog under de ndrmaste dren och alla arbetslosa kan inte
beredasarbete pa den 6ppna marknaden, nir regeringens malsattning
att halvera den 6ppna arbetslosheten ska forverkligas. Det kommer
darfor attkrivas stora ekonomiska satsningar fran samhillets sida for
att skapa sysselsdttning och detta stiller 6kade krav pa ett optimalt
resursutnyttjande. Frin ett medborgarperspektiv dr det stotande, att
mellan 300 000 och 400 000 personer dr drabbadeav 6ppen arbetslos-
het och uppbir ersattning for att ingenting gora, samtidigt som vard,
omsorg och skola ropar efter personalforstarkningar. Det dr ingen
sjalvklarhet att skattebetalarna och de 6ppet arbetslosa kommer att
tolerera denna ordning for all framtid.

Olika aktorer

Grénsernamellan olika politikomraden inom primarkommunernaar
otydliga och genom sina beslut paverkar regering och riksdag den
utveckling, som pagar. Arbetsmarknadspolitiken brukar primart ses
som en statligangeligenhet, men detforeligger inga »vattentita skott«
varken mellan olika politikomrdden eller i ansvarsfordelningen mel-
lan stat och kommun. Arbetsloshetens kostnader tenderar att allt
mera bli en kommunal angeldgenhet, i de nya arbetsférmedlings-
nimnderna har kommunerna majoritet och ordférande i kommun-
styrelse och arbetsférmedlingsnimnd 4r ofta samma person.
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Eftersom kommunerna enligt socialtjinstlagens sjatte paragraf har
det yttersta ansvaret for invanarnas forsorjning ar det fran primar-
kommunala utgdngspunkter av intresse, i vilken utstrickning och
under vilka villkor f6rsorjningenkan ordnas genomandramyndighe-
ter. De tvd myndigheter som dr aktuella dr forsakringskassan genom
sjukpenning/sjukbidrag ocharbetsférmedlingen genom A-kassa/KAS.
De olika politikomrddena gar inivarandra, men de olika myndighets-
kulturerna leder till bristfallig effektivitet. Detta maste forandras och
leda till en samsyn foratthanteraden hoga arbetslosheten. Forstudien
i Finspangsprojektet, dar ocksé landstinget ar involverat, beskriver ett
klart bristfilligt samarbete mellan olika myndigheter.

»En forstudie, som redovisades vid arsskiftet 1994/95, visade att
myndigheterna inte sillan arbetar med samma problematik, ibland
samtidigt och tidvis t.o.m. sd att insatserna tenderar att motverka
varandra. Man kunde ocksa konstatera att i en del enskilda drenden
forekom en ‘rundgang), dvs att enskilda personer far stodinsatser fran
de olika myndigheterna utan att var och en av myndigheterna har
vetskap om varandras insatser. Av forstudien har ocksd kunnat utldsas
att de forebyggande insatserna dr déligt samordnade och férekommer
iliten omfattning.«

Dragkampen mellan stat och kommun
Fran hogsta till lagsta niva i samhallet finns spanningar kring ansvaret
for ménniskors forsorjning och pa riksniva kommer detta till uttryck
1 dragkampen mellan finansdepartementet och socialdepartementet.
Pé lokal nivé finns spanningar mellan olika myndigheter, exempelvis
ndr det giller finansieringen av studier. Detta giller framfor allt
komvux, dir i samma undervisningsgrupp kan sitta personer som
laser med A-kassa, med socialbidrag eller med studielan. Situationen
kompliceras av att olika A-kassor har olika regler for tilldtelse att
studera. Det kan vara tillatet att studera pd heltid, pa deltid, pé
kvillstid meninte dagtid ellerinteallstillatet att studera med A-kassa.
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Denna ordning kan starkt ifragasittas, eftersom A-kassemedlen hu-
vudsakligen utgors av skattepengar. I de fall socialtjinsten tvingar
bidragstagare till studier vid komvux, forstirks pastdendet om att
»komvux dr en forsorjningsinrattning.

Sankta nivaer i vilfardssystemen i kombination med en hog arbets-
16shet har lett till en dramatisk hojning av socialbidragskostnaderna.
Det ar darfor av hogsta prioritet i kommunerna att de arbetslosa dr
kvariA-kassesystemet och for dem som dr utanfor ar det viktigtatt de
kvalificerar sig for att komma in i A-kassa. De skidrpta reglerna fran 1
januarii9g6 innebdr att kvalificering for att komma ini A-kassa ska ske
genom »ett riktigt arbete«.

Kommunernabeskyller staten for attagerapa ett kostnadsovervilt-
rande sitt. Samma beskyllning kommer frdn arbetsférmedlingen
visavi kommunernas forsok att genom speciella projektanstillningar
astadkomma den 6nskade kvalificeringen for A-kassa och kommu-
nerna gor inte ndgon hemlighet av sina ambitioner: »Vi arbetar aktivt
for att manniskor ska bli kvalificerade for A-kassa eller KAS.« Eller
som nagon kommunal foretradare uttryckte saken: »Vi ska gora slut
péd Goran Perssons pengar forst och sen ska vi gora slut pa kommu-
nens.« Det dr detta som i Danmark kallas »kassatankning«. Ytterst
handlar det om vem som ska betala medborgarnas livsuppehille i ett
samhalle, ddr A-kassa, KAS, sjukpenning, sjuk- och socialbidrag allt
mindre blir tillfilliga insatser och allt mera permanenta f6rsorjnings-
system. Ytterst handlar denna debatt om att kommunerna vill ta i
ansprak statliga medel pé ett friare sitt.

Socialbidragsberoendet
Socialtjansten har blivit ngokungen«iallkommunal verksamhet,men
dagens hoga socialbidragskostnader har varit positiva for socialtjans-
ten i den meningen att verksamheten »lyfts in i stadshusen«. Tidigare
fick socialtjansten i all tysthet sina pengar, som betalades ut till en viss
grupp manniskor, men nu ér de stora grupperna inne i systemet.
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Socialtjansten har ddrmed blivit en med arbetsférmedlingen och
forsakringskassan likvardig samarbetspartner. Fram till borjan av
1990-talet gick arbetsmarknadspolitiken ut pa att hjdlpa dem, »som
blivitover«.1997 daremotfinns det mangaarbetslosa, som dr valutbil-
dade och motiverade och som borde ha goda maojligheter pa arbets-
marknaden. Arbetsloshetssituationen ér egentligen inte ett utbild-
ningspolitiskt problem, for »det finns jobb men inte pengar«. Det
finns hur mycket virdefullt arbete som helst att gora och samhillet
mdste pd nagot sdtt sysselsdtta manniskor, vare sig det kallas arbete
eller sysselsattning.

Maidnga kommuner har fatt en dubblering av antalet socialbidrags-
tagare under 1990-talets ldgkonjunktur och en vanlig prognos dr, att
antalet kommer att ligga kvar pd samma hoga nivd och eventuellt 6ka
nagot. Det finns en risk, att stora grupper stills utanfor den svenska
vilfarden. Det tycksinte finnas ndgon vdg inidet svenska vilfiardssam-
hillet for de méanniskor, som inte kommer in pd arbetsmarknaden.
Ungdomar under 25 ar har svart att kvalificera sig for A-kassa och kan
utgora en tredjedel av de hushall, som har socialbidrag. Rundgangen
mellan 6ppen arbetsloshet och dtgarderar ett faktum och sankningen
av A-kassan till 75 procent fran 1januari 1996 har lett till att dnnu flera
behover komplettering med socialbidrag.

Palang sikt maste det ha stor betydelse for hela samhallet, att manga
ungdomar under 25 ar lever ett speciellt liv med sccialbidrag och
arbetsmarknadspolitiska dtgarder. Samtidigt finnsdet ungdomar med
resurser, som tar akademisk examen, kanske dubbla sddana, vilket
leder till att klyftorna i samhaillet 6kar. Det finns risker att det skapas
ettVi-och-Dom-samhille med grogrund for framlingsfientlighet. Vad
hidnder med barnen som vixer upp i bostadsomraden dir de bara har
socialbidragstagare omkring sig?
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Samordningsvinster

Ensamordningav olika myndigheters resurser ekonomiskt och verk-
samhetsmassigt ar ennodvandighet ochibland talas om en gemensam
»pdse med pengar«. Det gdr att fi ut mera for pengarna, om en
samordning sker. Det gar att gora saker pd ett béttre satt och det ar
mindre risk att manniskor »faller mellan stolarna« eller vandrar runt
1 systemen, som sker idag. Det finns mdnga konkreta fall, ddr en
samordning skulle ge positiva effekter. Ungdomar med socialbidrag
kostar samhallet skattepengar, oavsett vem som betalar, och dessa
personer kommer snabbare utiarbete och egen forsérjning, om olika
myndigheter samverkar. En person kan ha ekonomiskt bistand pa
grund av arbetsloshet, men problemet dr inte arbetsloshet utan exem-
pelvis alkoholism. Personen ifrdga kan ocksa bli sjukskriven pa grund
av ryggbesvidr och dr dé registrerad som sjukskriven for ryggskada.
Dessa forhallanden visar pa behovet att skapa gemensamma hand-
lingsplaner for varje individ i stillet for att dessa personer ska vandra
runt mellan olika myndigheter. I enav de storre kommunerna gjordes
en storre kartlaggning av 1 700 socialbidragsarenden. I gruppen fanns
604 personer, som kunde ta jobb direkt och denna grupp minskade
med 245 personer under tiden kommunen arbetade med dem. I en
annan av de storre kommunerna var det 50 socialbidragstagare som
tackade nej till arbete i socialtjanstens regi med motiveringen: »Da
soker vi jobb«.

Tjansteman i olika myndigheter dr uppfostrade och skolade inom
sitt system, vilket paverkar attityder och synsitt. De tydliga kultur-
skillnader som finns mellan olika myndigheter kan leda till informa-
tionsproblem och dalig forstaelse for andra myndigheters arbetsom-
rade. Dessa problem maste bemastras for att en effektiv samordning
ska bli mojlig. Det kravs darfor ett tydligare samarbete mellan kom-
mun, arbetsférmedling och forsakringskassa. For en djupare samver-
kan kravs dndringar i gillande lagstiftning och regelverk och detta ar
en process, som fortskrider alltfér langsamt. Det maste skapas en
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samsyn kring de gemensamma skattemedlen for att minimera den
ekonomiska dragkamp, som pagar mellan stat och kommun. Det ar
hog tid att stat och kommun gor upp om de ekonomiska spelreglerna.
For de fackliga organisationerna 4r den nya situationen svdr att
hantera, eftersom de hoga socialbidragskostnadernakan fa till f6ljd att
annu flera anstillda inom kommunernas kdrnverksamheter forlorar
sina anstillningar. Samtidigt maste det till mera av arbetsmarknads-
politiska atgarder med atfoljande risker for undantringningseffekter.
Dettai ett ldge, d4 exempelvis SKAF i Ostergotland under 1995 betalar
ut hela 270 miljoner i A-kasseersdttning.

Kommunerna har det yttersta ansvaret f6r minniskors férsorjning
och madste sysselsitta manniskor — vare sig det kallas arbete eller
sysselsattning. Det dr viktigt med en hog ekonomisk tillvaxt och stor
kreativitet for att skapa nya riktiga jobb, men det ricker inte. Stora
grupper arbetslosa kommer att ha betydande svarigheter att ta sig in
pd den ordinarie arbetsmarknaden. For dessa grupper méste samhil-
let genom ett maximalt resursutnyttjande och en samverkan mellan
olika myndigheter bereda arbetstillfillen inom den offentliga sektorn
—inom vard, omsorg och skola, dir behoven dr enorma. F6r dem som
har det allra svdrast pd arbetsmarknaden maste det till ett » Kommu-
nalt Sambhall« i nagon form. Dessa insatser dr en vag bort frdn
passivitet och 6ppen arbetsloshet in i aktiviteter, dir viktiga samhalls-
uppgifter blir utférda men till ersattningsnivaer, som ar relaterade till
den ekonomiska tillvixten. Detta dr férandringar som sker till priset
aven skiktad arbetsmarknad och forsvagade fackliga organisationer—
en process som pagdtt under lang tid som en foljd av 1990-talets
arbetsloshetskris.
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Konstruktivt arbete vid
personalminskning

Bo Lennartsson och Bengt Rundblad

En arbetsmarknad med allt storre krav pd foretagen att genomfora
snabba forandringar och omstruktureringar innebdr nya jobb och
nyrekrytering, men ocksa overtalighet och uppsagningar. Om dessa
bédda fall kunde balansera varandra skulle det vara bra. Detta skulle
innebira en strukturrationalisering dér arbetstillfillena i olonsamma
branscher och foretag skulle flytta till lonsamma. Det skulle vara dn
merlyckatomintebaraarbetstillfillenautandvendeanstilldaflyttade
och det fanns en langt gdngen utbytbarhet. Tyvirr innebdr en om-
struktureringsomledertillnyrekryteringattkompetensenuppgrade-
ras och att konkurrenskraften i framtiden star i direkt proportion till
framgdngen i hur manlyckas hojakompetensen. For de 6vertaligaoch
uppsagdainnebdr dettastora svarigheter, bl a med hansyn till overta-
lighetens sammansittning, och leder ofta till lang arbetsloshet och
sociala destruktiva beteenden. Om man inte gor nagot!

Lardomar av nedlaggningsstudier
I slutet av 7o-talet och borjan pa 8o-talet genomfordes ett antal
forskningsprojekt kring forst minskningen och senare avvecklingen
avvarvsverksamheteniGoteborg. Nedldggningar och personalminsk-
ningar har varit foremal for atskilliga studier internationellt och i
Sverige. Ett tidigt exempel i Sverige dr nedlaggningen av ett textilfore-
tag i Norrkoping pé so-talet. Samtliga studier har haft till syfte att
kartldgga hur den 6vertaliga och uppsagda personalen har klarat
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omstéllningen. Fa forskningsprojekt har studerat forutsattningarna
for den framtida verksamheten vid ett foretag, som genomfort en
personalminskning i syfte att omstrukturera och banta personalen av
ekonomiska eller organisatoriska skal. Ett exempel dr en dnnu inte
publicerad studie av personalminskningarna vid virmekraftverket i
Stenungsund.

Studier visar att en omsorg for de 6vertaliga i form av en sérskild
organisation for att stodja avvecklingen och de uppsagda gynnat bade
kvarvarande verksamhet och de 6vertaliga. Pd vad sitt kan en avveck-
lingsorganisation vara ett recept mot arbetsloshet?

Arbetsloshet botas med arbete. De arbetssokande bestér av arbets-
16sa som antingen aldrig har haft ndgot, eller som frén ett avslutat
arbete sannolikt bara for tillfillet inte har ndgot eller som sannolikt
inte kan fa nagot arbete i framtiden pa grund av olika handikapp. Vid
personalminskningarblir ett antal anstdllda uppsagda till kortare eller
langrearbetsloshet,men dven till en arbetsloshet som innebér att man
aldrig mer dtervinder till arbetsmarknaden. I de fall man ordnat med
en sdrskild organisation for de 6vertaliga har vidtagna dtgarder syftat
till att underlédtta den omstillningen det innebir att lamna foretaget,
att forbereda for arbetslosheten och att verka for ett nytt arbete i
mojligaste man. Att fora over de 6vertaliga frdn deras tidigare anstall-
ning till en ny utanfor foretaget liggande organisation underléttar
omstéllningen f6r bade dem som ska vara kvar och de 6vertaliga. For
dem som ska vara kvar innebar en snabb och tidig reduktion att man
kan koncentrera sig pd omstrukturering och planering for framtiden.
Det pdskyndar omstallningen och dkar sannolikheten for att vidtagna
atgarder ger onskat resultat. For de overtaliga innebér en sarskild
sidoorganisation att man kan fokuserasig pd en enda sak, nimligen att
finna varaktiga lI6sningar pa individernas situation, vilket innebar att
man kan undvika en destruktiv arbetsloshet.

Utgdngspunkten for en 6vertalighet dr i de flesta fall en foretagskris
orsakad av dalig lonsamhet eller av andra skil framtvingade krav pé
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omstrukturering och nedskirning. Personalminskningarnas effekt
ska vara att férandra forutsattningarna for den framtida verksamhe-
ten. Detdr ensvar uppgift och krisen kvarstar oftaenlang tid innan det
viander eller leder till att ytterligare dtgarder mdste vidtas. Vid en
sarskild satsning pd de 6vertaliga i en resursstark sidoorganisation dr
det viktigt att inte glomma den kvarvarande verksamheten och de
fortsatt anstdllda som konkurrenskraftigare och starkare ska mota
framtiden. Dakrisen dr akut kan de som farstannai foretaget da de ser
vad foretaget satsar pa de overtaliga, stdlla sig frdgan vem dr vinnare
och forlorare, de som far stanna eller de som far ga.

En overtalighetssituation av storre omfattning innebar att foreta-
gen genomgar en slags »revision«. Det mesta ifrdgasitts och ompro-
vas. Vid varven i Goteborg kunde man under goda tider ha en
rekrytering som innebar att man dsidosatte ett aktivt personalarbete.
[ stillet for att ta sig an den anstéllda personalen 16ste man tillfalliga
personalproblem med nyrekrytering. Detta medforde att man under
arens lopp samlade pd sig personal som var indirekt produktiv,
forradsarbete eller stidjobb, eller till och med inte produktiv alls,
langtidssjukskrivna och rehabiliteringsfall. Mdnga var s k villkorligt
arbetsfora, dvs de kunde med foretagets stod och i en socialt accepte-
rande milj6 utfora ett fullgott arbete. Vid personalminskningar drab-
bas dessa grupper sarskilt hart. En 6vertalighet innebdr i detta ldge att
man far realisera ett instangt personaloverskott som blivit allt svdrare
att hantera. Overtalighetenresulterar f6r dessa anstillda i en situation
dir chanserna till ett nytt arbete ar mycket sma. For dessa manniskor
ar inneborden av overtaligheten att de forlorar fotfdstet pd arbets-
marknaden. De moter en mycketkirvare arbetsmarknad an dade som
nyanstéllda sokte sin forsta anstdllning fér mycket lange sedan, ofta
enda gangen de soktettjobb. Det alternativsom erbjuds vid overtalig-
heten dr arbetsloshet.

Forattforhindraarbetsloshet ochidess f6ljd destruktiva beteenden
ar det en mojlighet att redan tidigt fora over de overtaliga till en
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resursstark sidoorganisation. Darkan man med all den kunskap som
finns inom foretagen, arbetsformedlingen, trygghetsrddet, kyrkan,
sociala myndigheterna, frivilliga organisationer, utbildningsorgani-
sationer, sjukvdrden och kommunala myndigheter dstadkomma dels
ettsocialt skyddsnat for de 6vertaliga, dels mycket goda forutséttning-
ar att forbereda for ett nytt jobb, eller om detta inte dr mojligt, en
socialt acceptabel sorti fran arbetsmarknaden. Ett nytt jobb efter
rehabilitering och vidareutbildning eller en pension minskar arbets-
16shetskon.

En resursstark organisation vid avvecklingar

Vir och andras forskning har visatattenresursstark och andamalsen-
lig organisation for att hantera overtaligheten vid stora personal-
minskningar har minskat personligt lidande och sociala destruktiva
beteenden. Inte minst har man genom mojligheter till provanstall-
ning, praktik, utbildning, anlagstester, handledning, rehabilitering-
sinsatser, pensionsutredningar och stdd kunnat minska personalen
under socialt acceptabla former. Manga ganger har det lett till nya
jobb, ibland till socialt acceptablalosningar pd annat sdtt. Och med en
stor effektivitet har man kunnat férhindra en destruktiv arbetsloshet
och minskat arbetslgsheten. Aven den s.k. restarbetslosheten kan
minskas avsevart.

Arbetslosheten minskasinte bara genom att arbetssokande far nya
jobb. Den minskas ocksa genom att antalet arbetssokande minskar
genom att de lamnar arbetsmarknaden — pd ett hedervirt och socialt
acceptabelt satt.
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ATGARDER FOR
SPECIELLA GRUPPER

Arbetslosheten har sedan borjan av1990-talet 6katmarkant for alla
storre grupper pd svensk arbetsmarknad. P4 samma sétt har arbets-
kraftsdeltagandet sjunkit for alla grupper pé arbetsmarknaden. Ut-
gangsldgetdri199o liksom styrkan i forsimringen av arbetsmarknads-
laget skiljer sig dock markant at mellan olika grupper. Tabellen nedan
pekar pd vissa grupper som har ettklart simre arbetsmarknadsldge dan
andra grupper.

Arbetslisheten 1990 och 1996 enligt arbetskraftsundersokningarna (%)

1990 1996
16-24 ar 3,7 17,7
25-54 ar 1,2 7,0
55—64 ar 1,5 7,6
Samtliga 1,6 8,1
Utldndska medborgare 4,0 22,4

Ungdomar och utlaindska medborgare har en mycket hog arbetslos-
het. Situationen dr dn dystrare om man studerar utvecklingen av
arbetskraftsdeltagandet. Inom grupperna finns det stora skillnader.
Bland ungdomarna har speciellt de med kort utbildning och invand-
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rarungdomar en besvirlig situation och bland de utlindska medbor-
garna har de som nyligen kommit till Sverige och de som kommer fran
utomeuropeiska linder extremt hog arbetsloshet. Ocksa de arbets-
handikappade har mycket svara arbetsmarknadsproblem.

Tre recept behandlar situationen for speciellt utsatta grupper. Carl
le Grand och Lena Schroder behandlar ungdomarnas situation och
ger rekommendationer med utgdngspunkt fran erfarenheter i Japan
respektive Tyskland och Norge. Jan Ekberg tar upp invandrarnas
besvirliga arbetsmarknadssituation och ger exempel pa atgarder som
skulle kunna ha effekt: forbattrad flyktingmottagning,l6nesubventio-
ner och hjilp till egenféretagande.
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Loner, arbetslivsutveckling och
ungdomsarbetsloshet

Carlle Grand

Den svenska arbetsmarknadskrisen har manga orsaker och det finns
darfor inte en enda patentlosning pé den. Krisen kan heller inte 16sas
enbart genom enbart offentliga dtgarder. I stallet mdste dtgardspaket
utformas genom dialog och 6verenskommelser med arbetsmarkna-
dens parter. Det senare ar speciellt viktigt dd det géller den aspekt av
arbetsmarknadskrisen jag hiar kommer att inrikta mig pa, nimligen
relationen mellan ungdomsarbetslosheten, kompetensutvecklingen
pa foretagen och lonestrukturen.

Jag dr inte ensam om att anse att ungdomens svarigheter att fa
fotfiste 1 arbetslivet dr den allvarligaste sidan av den nuvarande
arbetsmarknadskrisen. Arbetsmarknadsstatistiken visar tydligt att en
skrimmande stor andel ungdomar i dag inte erhaller tilltrade till
arbeten,ddr dekan skaffasigdenerfarenhetoch dekvalifikationersom
fordras for att fa stabila, normala och ndgorlunda givande arbetsvill-
kor. Utbildningssatsningar 4r bra, men om den kunskap manniskor
erhélleriutbildningssystemet inte kananvindas praktiskt och utveck-
las genom arbete leder den ingenstans.

Den japanska modellen
Maénga svenska debattorer sneglar i dag pa den amerikanska arbets-
marknadsmodellen for en 16sning pé krisen. Eftersom jag for narva-
rande vistas i Japan som gastforskare, dr det for mig naturligt att i
stllet jamfora med Japan. Japan 4r i detta sammanhang av intresse,
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eftersom det i stort sett dr det enda utvecklade industriland som
undvikit massarbetsloshet. Dessutom dr aldersstrukturen pa den 6pp-
na arbetsloshet i Japan (for ndarvarande 3,2 procent) sadan att det inte
till storsta delen dr ungdomar som drabbas.

Jag vill definitivt inte argumentera for att det japanska arbetslivets
organisering i allmdnhet dr ett foredome som vi okritiskt ska ta efter.
Men ungdomarnas relativt gynnsamma situation pd den japanska
arbetsmarknaden dr nagot vi bor studera noga. En viktig orsak till att
japanska arbetsgivare vialkomnar ungdomar till sina foretag ar deldga
ungdomslonerna. Skillnaden mot Sverige ar dramatisk. I genomsnitt
tjanar en manlig industriarbetare mellan 20 och 24 ar i Japan 56
procentavvad en 50—54 drig arbetare tjanar. Motsvarande tal i Sverige
ar 88 procent! Aldersloneskillnaderna fér manliga industritjansteman
ar dnnu storre — 34 procent i Japan mot 62 i Sverige. For kvinnor ar
aldersloneskillnaderna inte alls sd stora, men det 4r en annan historia
som har att gora med konsdiskrimineringen i det japanska samhallet.

Det dr viktigt att podngtera att japanska foretag inte bara ar intres-
serade av att anstélla unga manniskor till laga loner, utan att man
dessutom ocksd normalt satsar mycket resurser pd att lara upp dem
och utbilda dem i foretagen. Orsakerna dr dels, som namnts, att deras
loner drlaga och dels attarbetsgivaren kan vara relativt siker pa att de
anstallda stannar kvar i foretaget efter avslutad utbildning, sé att
foretagets investering inte gér forlorad.

Personalomsittningen i de yngre dldersgrupperna dr visserligen
ndgot hogre i Sverige dn i Japan, men dven i Sverige stannar anstallda
normaltkvar mycketlange hos en och samma arbetsgivare. Varfor vill
dédsvenskaarbetsgivareinteanstilla ochldra upp unga manniskor mer
an vad som sker? Forklaringen dr enligt min mening att en svensk och
en japansk arbetsgivare befinner sig i olika beslutssituationer. En
svensk arbetsgivare som vid rekrytering kan vilja mellan dels en
person med yrkeserfarenhet och dels en utan erfarenhet, kommer att
anstilla den forre, eftersom loneskillnaden mellan de tva ir sa liten.
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Den slutsats jag drar dr darfor att det maste goras l1onsamt for arbets-
givareiSverige att anstélla unga manniskor utan yrkeserfarenhet och
attlaraupp dem pé foretagen.I forstahand dr detta forstas en fraga for
arbetsmarknadens parter. Lonerna for anstéllda i arbeten som inne-
héller mycket larande bor kunna sdnkas under upplarningstiden, for
att sedan hojas dd personens kvalifikation har hojts. Den anstillde
mdste med andra ord sjdlv st for en del avkostnaderna f6r uppldarning
1 arbetet. Fackforeningarna bor darfor acceptera argumentet att ett
arbete som innehaller mycket uppliarning bor betalas lagre, om perso-
ner med dessa jobb senare kan fa hogre loner.

Samtidigt bor dock arbetsmarknadsatgarder inforas i form av
riktade subventioner, sa att foretagens kostnader for upplarning av
personer utan erfarenhet minskas. Enligt min mening bor sadana
subventioner inriktas pd att subventionera jobben och inte direkt vissa
individer. Det bor ocksa vara »riktiga« jobb som subventioneras och
inte tillfalliga arbeten av »terapeutisk« karaktdr. Utformandet av
sddana subventioner bor ske i samarbete med arbetsmarknadsparter-
na pa en relativt decentraliserad niva, ddr kunskapen om jobbens
verkliga krav och karaktar finns.

Som flera debattorer konstaterat, leder den amerikanska modellen
med generella och kraftiga 1onesankningar for okvalificerad arbets-
kraft visserligen till att fler 1dglonejobb skapas. Dessa jobb tenderar
dock att inte innehdlla nagra utvecklingsmojligheter, utan leder i
stdllet till okande sociala skillnader och fattigdom i samhallet. Mitt
recept ddaremot har syftet att oka antalet utvecklande arbeten, som
visserligen har laga startloner, men som senare leder till Iloneutveck-
ling och mer kvalificerade arbetsuppgifter. Om man ser fran perspek-
tivet pd en individs hela yrkesliv, innebar ju 6kade loneskillnader efter
dlder och erfarenhet inte ndgon skillnad. Man erhéller ldgre l6n da
man dr ung och hogre 16n da man blir dldre, men den totala livslonen
forblir densamma. Detta dr en viktig skillnad mot merparten av de
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forslag for att 6ka loneskillnaderna i Sverige som har framforts.

En mycket stor andel av dem som arbetar i Sverige, saknar mojlig-
heter till utveckling i sitt arbete och 1 sin 16n. Detta utgor inte bara ett
problem for de enskilda individernas valmédende och arbetstillfreds-
stdllelse. Det dr dven ett effektivitetsproblem, eftersom brist pa utveck-
lingschanser sanker arbetsmotivationen och ddrmed produktiviteten
hos de anstillda.

Enfoljdav mitt recept ar att dldre grupper pé arbetsmarknaden kan
td okade arbetsloshetsrisker. Jag anser emellertid att foljande tre
forhallande maste vagas mot denna eventuella negativa konsekvens:
For det forsta dr arbetsloshetens sociala konsekvenser allvarligare da
de drabbar ungdomar pa grund av det utanférskap som f6ljer dd man
aldrig haft ett normalt arbete. For det andra har ungdomarna hittills
fitt bara en oproportionellt stor andel av den totala arbetslosheten i
samhillet. For det tredje 4r det for hela Sveriges framtida vilstdnd
nodvindigt att vi skapar mojligheter for den unga generationen att
erhélla yrkeskvalifikationer och arbetslivserfarenhet.
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Lena Schroder

Arbetslosheten i Sverige drabbar ungdomar i hog och vixande
utstrackning. Trots en massiv satsning pd arbetsmarknadspolitiska
atgirder for ungdomsgruppen ar de ungas arbetsloshet ungefir tre
ganger sa hog som de vuxnas arbetsloshet. I dag ar ndstan 9o ooo
ungdomar arbetslosa, vilket innebdr att ndstan en fjairdedel av samt-
liga arbetslosa dr under 25 ar. Problemet &r inte enbart att de unga
arbetslosa dr sd manga. En ytterligare dimension arkonsekvensernaav
attblirefuserad padarbetsmarknadenijustdenfasavlivet,dé attityder-
na till arbetslivet och vuxenlivet formas.

Pa 1930-talet uttrycktes denna oro i starka ordalag. Statsrddet och
chefen for socialdepartementet, Gustav Moller, befarade att narings-
livets framtida konkurrenskraft skulle undergrévas eftersom sa manga
unga var hanvisade till diversearbetarnas och de permanent arbetslo-
sas vaxande skaror.!

»...ett av de mest beklimmande dragen i bilden av det nuvarande
arbetsloshetstillstdndet utgores av lidget for de unga, som uppndtt
arbetsfor dlder men dnnu inte lyckats fa fast anstéllning i nagot yrke.
Arbetsloshetens skadeverkningar kunde for dessa grupper av arbets-
losa stracka sig over hela deras liv, i det att de aldrig far tillfalle att
forvirva erforderlig yrkesskicklighet samt ofta komma att lida av de
skadoripsykiskthdnseendesom dentvungnasysslolosheten medfor.«

1 Riksdagens proposition 1933:216, s. 25.
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Dessutom ansdgs ungdomsarbetslosheten vara ett hot mot det
demokratiska styrelseskicket. Mdnga unga hade anammat den nazis-
tiska propagandan motarbetslosheten och roffarkapitalismen och sig
l6sningen i en ny »Volkgemeinschaft«.

»Det torde i detta sammanhang dven vara lampligt att sarskilt
framhalla den bitterhet, som genom en omfattande arbetsloshet latt
kan uppstd mellan olika folkgrupper inom samhillet och som, om det
giller ungdom, kan grundldgga 6desdigra motsittningar och uppri-
vande inre slitningar for langa tider framat.«?

Oron over ungdomsarbetsloshetens konsekvenser ar mindre fram-
tradande i dag an under 1930-talet. Ofta framhalls att mdnga ungdo-
mar visserligen dr arbetslosa, men att deras arbetsloshetsperioder ar
korta och kan ses som ett naturligt element i ungdomarnas sokande
efter information om villkoren pa arbetsmarknaden. Sysselsdttnings-
krisen pa 1990-talet har dock givit upphov till ett nytt problem,
namligenlangtidsarbetsloshet bland ungdomar.I borjanaviggo-talet
var andelen langtidsarbetslosa (mer dn 6 médnader) av arbetskraften
hogre i dldrarna 20-24 ar 4n i ndgon annan aldersgrupp.

Varfor sa hog ungdomsarbetsioshet?

Vad kan dé goras for att fa ned den hoga ungdomsarbetslosheten?
Recepten hinger samman med problemets tvd bestandsdelar:

Varfor ar ungdomsarbetslosheten sa hog?

Varfor ar ungdomsarbetslosheten sd mycket hogre an de vuxnas?

Nir det gdller den absoluta nivan skulle den storsta effekten otvety-
digt astadkommas genom en ekonomisk politik som sinker den
generella arbetsloshetsnivan. Hur en sddan politik bor utformas dis-
kuteras i andra avsnitt i denna volym. Mitt recept dr inriktat mot
ungdomarnas overrisk for arbetsloshet och syftar saledes till att mins-
ka den relativa ungdomsarbetslosheten.

2 Statsutskottets utldtande 1934:11, s. 17f.
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Denrelativaungdomsarbetsloshetensstorlek bestimsav de institu-
tioner som paverkar 6vergangen fran skolatill arbetsliv. En jamforelse
mellan olika lander visar stora variationer i ungdomars relativa ar-
betsloshet.I1dnder med larlingssystem dr ungdomsarbetslosheten pé
ungefir samma nivad som de vuxnas arbetsloshet och ungdomar
arbetartill stor del inomdeyrkenttill vilka de utbildats. I de flestaandra
linder 4r ungdomarnas arbetsloshet hogre dn de vuxnas och de
ungdomar som arbetar dr koncentrerade till okvalificerade arbeten
utan framtidsutsikter.>ISverigekdnnetecknasintrddetpd arbetsmark-
naden i okad utstrackning av att ungdomar har arbeten med liga
kvalifikationskrav och hoga arbetsloshetsrisker.

Den internationella jamforelsen antyder att larlingssystemen ar
mer effektiva iatt matchaungdomar och arbeten. Larlingssystemen dr
djupt forankrade i respektive linders institutioner och historiska
traditioner och gar darfor inte att enkelt exportera fran ett land till ett
annat. Ddaremot dr det angeldget att analysera vilka egenskaper som
ligger bakom larlingssystemens effektivitet. Som utgangspunkt an-
viandshir en enkel modell for utbud och efterfragan pa arbetskraftoch
inlarning.* Modellen bygger pa att utbildning inte enbart ges inom
skolvdsendet utan ocksd pa arbetsplatserna. Manga arbeten har sale-
des dven ett »inldrningsinnehall« vars omfattning varierar mellan
olikaarbeten. Modellens jamviktsvillkor kan forenklat uttryckas som

WA= LGS,

dar

w = individens 16n,

mp. = marknadsvardet av individens produktivitet
te,= foretagets upplarningskostnader.

3 1 engelskan finns det utmirkta ordet »dead-end jobs« fér denna typ av
arbeten. P4 1930-talet anvindes i Sverige begreppet »dterviandsgrandsarbe-
ten«. Ndgon motsvarande beteckning finns inte i dagens svenska.

4 Modellen ir en forenkling av Rosen (1972).
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Modellen visar séledes sambandet mellan loner, produktivitet och
utbildningskostnader, dar skillnaden mellan virdet av individens
produktiva féorméga och individens 16n kan ses som det pris han eller
hon betalar for den inldrning arbetet erbjuder. Individen dr villig att
betala detta pris, eftersom de kunskaper han eller hon far i arbetet gor
det mojligt att fa ett bittre avlonat arbete i framtiden. For arbetsgiva-
ren kompenseras utbildningskostnadernaavatt ungdomarnasarbets-
insats erhalles till lagre 1on. I modellens virld forutsdtts att pd en
perfekt marknad erbjuds alla individer den inldrning via arbete, som
de dr villiga att betala for.

Eftersom ungdomar inte intrdder pa helt perfekta marknader for
arbete ochinldrninghar olikainstitutioner uppkommit,som syftar till
att paverka ndgra eller samtliga av de komponenter som ingdr i
modellen ovan. Larlingssystemet dr ett exempel pa en sddan institu-
tion. Ett utmarkande drag i larlingssystemen ar att samtliga kompo-
nenter 1 modellen paverkas. Larlingslonen dr vanligtvis ett resultat av
forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter. Lonen stiger i takt
med att larlingarnas produktivitet okar under larlingstiden. Upplar-
ningen bestar bdde av undervisning och ren arbetstraning och foljer
faststallda utbildningsplaner. Slutligen utfirdas nagot slags diplom
eller gesillbrev, som visar att larlingen beharskar de fardigheter som
krévs for yrket.

Aven den svenska arbetsmarknadspolitiken for arbetslésa ungdo-
mar kan betraktas som en institution, som vixt fram som en ersitt-
ning for eller ett komplement till de arbetsrelaterade kunskaper som
inte inhdamtats i skolan eller pa den ordinarie arbetsmarknaden.
Atgirderna har bestatt av tillfdlliga arbeten ddr staten subventionerat
delar av eller hela l6nekostnaden.® Atgirdernas syfte har varit att ge

5 Se Schober-Brinkmann och Wadensj6 (1991), Winkelmann (1996), (1997).
6 Se Bourdet och Persson (1995), Schroder (1994) och Wadensjo (1996) for
oversikter.
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ungdomarna arbetslivserfarenhet eftersom inldrning via arbete 4r en
viktig del av etableringsfasen pd arbetsmarknaden. Arbetstraningen
ska oka ungdomarnas konkurrensférméga och dven bidra till den
langsiktigakompetensforsorjningen pé arbetsmarknaden. Ungdoms-
atgarderna dr sdledes en institution som paverkar marknadskrafterna
genom att kompensera foretagen for kostnaderna for att anstilla och
utbilda ungdomar. Enligt modellen b6r dé l6nesubventionen motsva-
ra fGretagets utbildningskostnader (zc,) och/eller ungdomarnas lagre
produktivitet (mp,), sd att relationen w, — subventionen = mp, — tc,
uppratthalls.

Ungdomsatgarderna bor

ges ett storre inlarningsinnehall
Det dr ytterst tveksamt om ungdomsatgirderna varit framgangsrika
som formedlare av relevanta yrkeskunskaper. I stor utstrickning har
de endast utgjort ett led i rundgangen mellan okvalificerade arbeten,
arbetsloshet och atgdrder. De bristande framgangarna hinger sam-
man med dtgardernas utformning. Subventionen avlonekostnaderna
ar inte satt i relation till ungdomarnas produktiva formaga eller
foretagets upplarningskostnader. Darigenom har atgarderna skapat
incitament for arbetsgivare att anvanda subventionerade ungdomar
tillokvalificerade arbetsuppgifter dar traningskostnadernairldga och
ungdomar minst lika produktiva som vuxna. Ett exempel kan vara att
en 24-aring inte 4r en samre korvgrillare 4n en s4-dring. For de
ungdomar som aldrig haft ett arbete ger naturligtvis all sorts praktik
en allmin arbetslivserfarenhet, som visar att de kan passa tider, har
samarbetsformdga och andra liknande allmidnt anvindbara egenska-
per.Majoritetenav de arbetslgsa ungdomarna har dock redan erfaren-
het av kortare okvalificerade arbeten. Dessa erfarenheter okar inte
deras mojligheter att fa ett arbete som motsvarar deras utbildning.
Effekten &r i stillet den motsatta — 6kad risk for inldsning pa en
sekundir arbetsmarknad.
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Slutsatsen r att arbetsmarknadspolitiska dtgirder for arbetslosa
ungdomar madste ges en inriktning som okar deras chanser att fa ett
arbete som motsvarar deras utbildning. En forutsdttning ar da att
subventionen av ungdomarnas lonekostnad kompenseras med att
foretaget ger ungdomarna utbildning och traning. Innehdlleti denna
traning bor vara faststillt i utbildningsplaner och dess fullféljande
utsattas for viss kontroll. Mélinriktade ungdomar kan sjélva leta sig
fram till den mestlampliga traningsplatsen. De mer vilsna ungdomar-
na behover information och vigledning frén kvalificerade arbetsfor-
medlare. Den lokala fackféreningen ar sannolikt mest limpad for att
folja upp att utbildning och traning verkligen dger rum pa arbetsplat-
sen, eftersom det inte ligger i fackforeningarnasintresse att subventio-
nerade ungdomar ersitter ordinarie arbetskraft.

Det dr inte heller sjalvklart att ungdomarnas 1oner behover subven-
tioneras. De flestaungdomar ir villiga att arbeta tillldglon, om arbetet
ger dem kunskaper som hojer deras kompetens och konkurrensfor-
mdga pa arbetsmarknaden. En generellsankningav ungdomslonerna
skulle dock ge samma effekter som en generell subvention av deras
lonekostnader, det vill séga en ytterligare koncentration av ungdomar
i»dead-end jobs«.

Idealt borde en »bank« med praktikplatser med hogt inldrningsin-
nehall och kvalificerad handledning inrittas. Fran denna bank skulle
ungdomarna kunna vilja de praktikplatser som dr bast anpassade till
deras utbildning, erfarenheter och yrkesonskemdl. Om l6nen dr sub-
ventionerad sker placeringen i samrad med kvalificerade arbetsfor-
medlare.

Receptet kan forefalla utopiskt, men tillimpas i praktiken sedan
ndgradrivart grannland Norge. Dardr det dock inte arbetsmarknads-
politiken utan det sista dret av den yrkesinriktade gymnasieutbild-

ningen som helt och héllet foljer receptet w, = mp. — e,
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Integrera invandrarna...

Jan Ekberg

Arbetsmarknadslaget for invandrarei Sverige har forandrats patag-
ligt under de senaste femton aren. Under 1950- och 1960-talen samt
borjan av 1970-talet hade invandrarna i allmdnhet hogre sysselsatt-
ningsgrad dn infodda i samma aldrar. Dessutom var arbetslosheten
troligen inte hogre dn i svenskbefolkningen. Mycket talar for att den
periodvis kan ha varit ldgre. Under slutet av 1970-talet borjade denna
bild forandras ochdarefterharinvandrarnassysselsattningsgrad trend-
midssigt forsamrats trots 1980-talets hogkonjunktur. Trenden har for-
starkts ytterligare under199o-talets lagkonjunktur och for vissa utom-
europeiska invandrargrupper ar sysselsiattningsliget numera kata-
strofalt daligt. En oppen arbetsloshet pd 30—40 procent dr inte ovan-
ligt. Den svaga anknytningen till arbetsmarknaden galler i huvudsak
for invandrare som anldnt efter 1980. En betydande del av de invand-
rare som anldnde redan i borjan av 1980-talet hade dnnu vid slutet av
1980-talet inte kommit in pa arbetsmarknaden. Dessa har inte heller
kommit in under 1990-talets ldgkonjunktur, se Ekberg (1996a). Det dr
visserligen forstdeligt att det tar lingre tid for flyktingar dn for de
tidigare arbetskraftsinvandrare att komma in pd arbetsmarknaden
men det dr knappast rimligt att en invandrargrupp efter kanske 10-15
ars vistelse 1 landet fortfarande endast har en svag anknytning till
arbetsmarknaden. Det dr inteenbartarbetslosheten som drhog. Aven
arbetskraftstalen dr laga, vilket tyder pa att manga invandrare inte
langre ar tillgangliga for arbetsmarknaden.
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Fran ndgra utgdngspunkter ar det férvdnandeatt 8o-talets invand-
rare integrerats sd daligt pd svensk arbetsmarknad. For det forsta
upplevde Sverige under en stor del av 8o-talet en extrem hogkonjunk-
tur. Saledes borde de hunnit ut pd arbetsmarknaden innan go-talets
ldgkonjunktur kom. For det andra forefaller 8o-talets invandrare vara
vilutbildade. For det tredje har det sedan lang tid pagétt en internatio-
nalisering avsvenskekonomi. Dirvidbordeden flerkulturellakompe-
tens som finns hos manga invandrare vara en konkurrensfordel for
dem.Fordetfjarde finnsdeten invandrarpolitisk malsattning,dets.k.
jamlikhetsmélet. Malet innebér attinvandrare ska ha samma chanser
som infédda pa bostadsmarknad, arbetsmarknad, likvardig behand-
ling som infédda i valfardssystemet m.m. Nar det géller arbetsmark-
naden kan jamlikhetsmélet ses som en del av det 6vergripande malet
om full sysselsdttning,

Denna utveckling ar inte ndgot specifikt for Sverige. Aven i stora
invandrarlinder som Australien, Kanada och USA finns samma ob-
servationer. Invandrare somanldndetilldessalinder pd198o-talet har
haft en betydligt simre inkomst- och sysselsattningsutveckling an
tidigare invandrare. I USA forefaller dock sysselsattningsnivan ha
uppratthallits ndgorlunda bland invandrarna. Bidragande kan vara
att man ddr accepterat en mycket stor [onespridning,

Det torde finnas gemensamma omstdndigheter i flera av vastvarl-
dens invandringslander, som bidrar till svdrigheterna pé arbetsmark-
naden forrelativtsentanldndainvandrare. Ensddanératttjansteinne-
hélleti produktionen okatvilkettorde ha skdrptkraven pa arbetskraf-
ten att besitta kunskaper som ér specifika for invandringslandet
(beharska skriftspraket, kunskaper om regelsystem och andra institu-
tionellaforhallandeniinvandringslandet m m). Dettadrkravsomkan
vara svdra att nd upp till aven for en formellt vilutbildad invandrare
men ocksa for en lagutbildad infodd person. En annan omstandighet
dar att de nya invandrarna har en mer »avlagsen« etnisk och kulturell

bakgrund dn tidigare invandrare. Mojligen har de nya invandrarna
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darfor haft svarare att tilligna sig det ytterligare humankapital som
behovs for framging pa invandrarlandets arbetsmarknad. Troligen
finns ocksé en osikerhet hos ménga arbetsgivare om innehéllet i
kompetensen hos invandrare med en avldgsen etnisk och kulturell
bakgrund. Det sistndmnda 6kar sannolikt ocksa risken for diskrimi-
nering.

Jag har hir pekat pd ndgra forklaringar som kan ha bidragit till den
svara arbetsmarknaden for de invandrare som kommit under de
senaste 10—15 dren. Delvis dr forklaringarna gemensamma for flera av
vastvarldensinvandringslinder, men det finns faktorer som ar specifi-
ka for Sverige och som gar att pdverka. En sddan faktor dr invandrar/
invandringspolitiken. En annan &r lonebildningen.

Invandrarpolitiken
Den invandrarpolitiska kommittén har nyligen avslutat sitt arbete.
Kommittén har limnat nagra forslag om selektiva arbetsmarknadsin-
satser for att underldtta invandrares intride pd arbetsmarknaden.
Framst 4r det frigan om lonesubventioner. Sddana subventioner
innebadr dock ofta administrativt merarbete for arbetsgivare och kan
darfor vara ineffektiva. Nagon egentlig utvirdering av den hittills
forda invandrar/invandringspolitiken gors inte. Den déliga uppfyllel-
se som numera finns av jaimlikhetsmélet borde géra det befogat med
en samlad utvdrdering. Finns det brister i denna politik som kan ha
bidragittillden uppkomna situationen och som eventuelltkan forkla-
ra varfor sa ménga invandrare stod utanfor arbetsmarknaden dven
under 1980-talets hogkonjunktur? Har det i politiken funnits passivi-
serande inslag? Har de arbetsmarknadspolitiska dtgirder som riktats
till invandrarna varit adekvata med hinsyn till forandrad efterfrage-
struktur pé svensk arbetsmarknad och med hinsyn till att invandrar-
nas initiala kompetens numera dr annorlunda &n tidigare invandra-
res? Denyainvandrarnas forsta mote med svensktsamhaillsliv har ofta
varitett mote med den svenska valfardsstaten. De tidigare arbetskrafts-
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invandrarnas forsta mote med svenskt samhillsliv var motet med
svensk arbetsmarknad.

Vilfirdsstaten har ofta ifrdgasatts under senare ar. Ar dess medel
och metoder férodande for incitamenten och speciellt for incitamen-
ten bland invandrare? Flera debattorer menar att sa ar fallet och att
mdnga invandrare skolas in i ett passivt bidragsberoende. Risken for
ensadaninskolningkan ocksahablivitstorre naransvaret for flykting-
mottagandet 1985 overfordes fran AMS till Statens invandrarverk. S&
linge AMShadeansvaret, gdllde arbetslinjen. Nar invandrarverket tog
over blev tonvikten annorlunda. I den praktiska politiken betonades
dd mer flyktingarnas sociala integrering i Sverige (i de politiska
dokumenten kvarstod dock arbetslinjen). Det forefaller sannolikt att
omldggningen fordrojde tiden mellan ankomst till Sverige och den
forsta kontakten med svensk arbetsmarknad.

Har invandrare vid tidpunkten for inflyttningen till Sverige och
infédda olika syn pa kostnaden for den enskilde av att st utanfor
arbetsmarknaden? En invandrare med kort vistelsetid i Sverige och
ringa erfarenhet av svensk arbetsmarknad kan antas ha en annan
jamforelsenorm dn den 6vriga befolkningen. For invandraren ar
sannolikt jaimforelsen den levnadsstandard han/hon fick genom eget
arbeteihemlandet. Om man finner att den sistnaimnda dr ldgre an den
levnadsstandard som erhalles genom offentliga bidrag i Sverige, sa
verkar detta rimligen aterhdllande pé bendgenheten att stdlla sig till
arbetsmarknadens forfogande. Ofta ger bidragen ocksd hogre lev-
nadsstandard jamfort med den som genereras av eget arbete i Sverige.
Det finns sannolikti mdnga invandrarfamiljer en kulturspecifik tradi-
tion att endast mannen bor vara pa arbetsmarknaden. I en sédan
familj med tvd barn maste mannen ha en arsinkomst pa cirka 300 ooo
kr for att familjen ska fd en hogre levnadsstandard 4dn socialbidrag-
snormen. | familjer med fler barn maste arsinkomsten vara @n hogre.

Efterhand kan en total passivisering intrdda och darmed ocksd
risken for att individens forsorjning blir permanent genom det offent-
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liga transfereringssystemet. Det forefaller som om fortidspensione-
ring da ofta tillgrips. Invandrarpolitiska kommittén (SOU 1995:76)
gjorde intervjuer med personer som arbetar nara med invandrarfra-
gor. Exempelvis sager Karl-Gunnar Back: »Den vanligaste fortidspen-
siondrenien modern storstadsforort med stark invandring dr en ung
person, som inte kan svenska sprdket och darfor rekommenderas
fortidspension. Inte manga av de méanniskor jag hdar mott har aktivt
sokt fortidspension — de har langsamt skolats in i hjalploshet genom
var stelbenta byrakrati.«

Det finns dven statistiska uppgifter som inger betdnkligheter. Av
Ekberg (1996b) framgar att avde som invandrat under perioden1980—
83 var redan 1991 andelen med fortidspension hogre an bland infodda
1 motsvarande aldrar. Detta dr naturligtvis markligt eftersom sanno-
likheten for en fortidspensionering vanligtvis dr kopplad till risker i
arbetslivet. Har finner vidock hog frekvens av fortidspensioneringien
invandrargrupp medendastcirkatiodrsvistelsei Sverigeoch med hela
tiden endast svag anknytning till arbetsmarknaden. Visserligen kan
det finnas individer med psykiska och fysiska skador fran krig och
forfoljelse men sannolikt har dessa endast mindre betydelse for den
hoga frekvensen fortidspensiondrer.

Enhetliga regler i bidrags- och socialforsakringssystemet for bade
infédda ochinvandrareidr en rimlig utgdngspunkt. Ndgot annat skulle
strida mot jamlikhetsmélet och dessutom skapa avgransningspro-
blem. Hur linge ska en individ betraktas som invandrare? Samtidigt
kan incitamentsproblem uppkomma om det finns invandrargrupper
som har andra jaimforelsenormer dn infédda for individens kostnader
att sta utanfor arbetsmarknaden. Hur skapas i sé fall enhetliga och
samtidigt incitamentsskapande ersattningsnivder i vélfardssystemet
men som dnda ger en ndgorlunda acceptabel levnadsstandard enligt
majoritetsbefolkningens (de inféddas) normer?

En annan metod dr administrativ. Samhallet kan stilla krav pd
motprestationiformavkompetenshojande utbildningeller samhills-
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tjanst ndr socialbidrag utgar. Kravet ska naturligtvis gdlla bade for
invandrare och infodda men kan antas vara av speciell betydelse for
nyanlidnda invandrare. Deltagande i produktion eller utbildning ar
viktigt for att erhalla godtagbara »Sverige-specifika« kunskaper.

Lonebildningen

Under de senaste drtiondenas invandringharkompetensen pa arbets-
kraften i Sverige blivitalltmer heterogen. Sannolikt dr lonestrukturen
iSverige inte lingre anpassad till denna arbetskraft. I sa fall skulle de
svérigheter pdarbetsmarknaden som finns fér bdde en del invandrar-
grupper och konkurrenssvag infodd arbetskraft atminstone delvis
bero pé systemfel i I6nebildningen. Det forefaller sannolikt att ligre
ingdngsloner skulle gora det lattare for nimnda grupper att fa ett
forsta arbete. Ddrvid maste ocksé en diskussion foras om erséttnings-
nivéer i bidragssystemen.

Ytterligare en aspekt pé lonebildningen finnsiinsider-outsiderteo-
rin. Denna teori sdger att insiders, dvs. redan anstéllda personer, kan
forhandla sig till en 16n som 4r hogre dn den som ocksa skulle ge
outsiders, dvs. arbetsldsa personer, sysselsattning. Anledningen &r att
det finns kostnader for att anstilla eller avskeda arbetskraft. En speciell
svarighet f6r manga invandrare ér att de féormodligen har lagre status
som outsiders dn infodda outsiders. Invandrare med kort vistelsetid i
Sverige har dnnu inte lyckats etablera kontakter med insiders. Kanner
foretagen dessutom storre osikerhet infér kompetensen hos en in-
vandrare uppkommer ytterligare anstillningskostnader. Det finns
kostnader for att skaffa information om kompetensen vilket okar
motstdndet att anstilla denne invandrare vid given loneniva. Diskri-
minering kan ocksa litt bli foljen av en sadan osikerhet.

Bristande kontakter med insiders reducerar ocksé antalet sokmoj-
ligheter pa arbetsmarknaden. Olika undersékningar visar att invand-
rare i storre utstrickning dn infodda enbart anvdnder arbetsférmed-
ling som sokkanal.
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En implikation av insider-outsiderteorin dr att intrddet pd arbets-
marknaden underldttas for outsiders och darmed f6r invandrare om
kostnaderna reduceras for anstillning och avskedande. For invandra-
re kan det ocksd varaav varde med centralt utarbetad information om
inneborden av utbildning i olika lander. En annan implikation &r att
nyetablering av foretag bor underldttas. I nya foretag finns per defini-
tion inga insiders. Invandrarpolitiska kommittén foreslar speciella
insatser forinvandrare att starta egna foretag. Kommitténs argument
ar dock inte grundade pa insider-outsiderteorin utan mer pd att det
skulle finnas speciellahinder f6r invandrare att starta féretag. Exem-
pelhdrpadreventuelldiskrimineringavinvandrare vid kreditgivning.

Implikationen frdn insider-outsiderteorin dr dock mer generell.
Nyforetagandet i hela befolkningen ska uppmuntras. Harvid bor
efterfragan pa arbetslosa invandrare bli storre an om enbart foretag-
andeblandinvandrareuppmuntras. Samtidigtbor naturligtvis hinder
av diskriminerande art for nyforetagande undanrojas.
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FORANDRADE ARBETSTIDER

Att minska arbetstiden framfors ofta som ett medel for att bekampa
arbetslosheten, antingen i form av en allmin arbetstidsforkortning
eller genom att vissa grupper tillfalligt eller varaktigt lamnar arbets-
kraften. Mdnga av forslagen bygger pa en forestdllning om att det
totala antalet arbetstimmar av ndgot skal langsiktigt skulle vara be-
gransat i ekonomin. Andra forslag dr att variera arbetsuttaget over
konjunkturcykeln eller mer generellt introducera en mer flexibel
arbetstidspolitik. Det kan vara intressant att som bakgrund till denna
debatt och de hdr presenterade recepten ge vissa bakgrundsdata.

Utvecklingen av arbetstimmar, arbetstid och arbetskraftsdeltagande

1990 1996
Antal arbetstimmar i ekonomin (miljoner) 134,80 124,47
Antal arbetstimmar i ekonomin
(index 1990=100) 100 92,3
Andel franvarande hela veckan (%) 18,3 14,6
Medelarbetstid i timmar per vecka
(av dem i arbete i dldern 16-64) 36,8 36,8
Andeli arbetskraften (%) 84,5 77,8
Andel sysselsatta (%) 83,1 71,6

Killa: Arbetskraftsundersokningarna.
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Av tabellen framgar att antalet arbetstimmar minskade med 7,7 pro-
cent mellan1990 och1996. Dettaforklarasinte avatt de som hararbete
arbetar mindre. Tvirtom, frdnvaron har minskat starkt fran 18,3 till
14,6 procent helt frinvarande under en vecka och arbetstiden f6r dem
som dr i arbete har varit oforandrad. Antaletarbetstimmar har mins-
katiekonomin genom att arbetskraftsdeltagandet och @n mer syssel-
sattningen har minskat.

Ett intressant fenomen &r att spridningen i arbetstid har okat.
Antalet som arbetar 35—40 timmar har minskat mycket mer dn andelen
somarbetar deltidi olika former ochantalet personer som arbetar mer
an 45 timmar under en vecka har okat. Att arbeta 40 timmar per vecka
ar inte lika dominerande som tidigare.

Det forsta receptet i denna avdelning diskuterar dels om allmdn
arbetstidsforkortning kan vara en vig motlagre arbetsloshet, dels om
det finns en mojlighet att via en mer flexibel arbetstidspolitik na ett
sadant resultat. I det andra receptet diskuteras tidig pensionering som
ett medel mot arbetsloshet.
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En decentraliserad
och forhandlad arbetstidspolitik

Dominique Anxo

Arbetstidsfragor har under de tvé senaste decenniernablivit foremal
forenlivligdebatt. P4 grund av vixande problem pa arbetsmarknaden
ispdren av energikriserna under 1970-talet, har diskussionen i Europa
framst fokuserats pd mojligheterna att komma till rdtta med den
viaxande arbetslosheten med hjélp av en allmin forkortning av den
lagstiftade arbetstiden. Generella arbetstidsférkortningar har genom-
forts i ett flertal EU-linder men resultaten i form av reducerad
arbetsloshet har hittills varit foga 6vertygande. Idén att dstadkomma
en arbetsdelning genom en allmin arbetstidsforkortning 4r inte ny
och har i allmédnhet framforts under perioder av massarbetsloshet.
Under senare ar verkar dock arbetstidsdebatten har dndrat karaktar.
De flesta EU-regeringar har 6vergivit tanken pd att infora en generell
arbetstidsreform och har snarare 6vergatt till en mer decentraliserad
arbetstidspolitik pa bransch- eller foretagsniva. Genom att framja en
forandring av produktionsprocessen, i synnerhet en kombination av
en reduktion av arbetstiden och en forlingning av driftstiden eller
oppethallande, har dethdvdatsatten decentraliserad arbetstidspolitik
skulle gora det mojligt att forena foretagens lonsamhets- och produk-
tionskrav med lontagarnas stravan till kortare arbetstid samt att
forhoppningsvis skapa fler arbetstillfallen.

P& grund av en forhéllandevis gynnsammare situation pa arbets-
marknaden under 1970- och 1980-talen har sysselsattningsaspekterna
inte haft sammabetydelse for arbetstidspolitiken i Sverige somiandra
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europeiskalander. Under denna period har vélfards-,arbetsmiljé- och
jamstalldhetsaspekter tydligt dominerat den svenska arbetstidspoliti-
ken. Den dramatiska forsamringen av arbetsmarknadslaget under de
senaste aren har dock lett till att debatten om mojligheten att reducera
arbetslosheten med hjilp av en arbetstidsforkortning ater tagit fart.
Flera fackliga forbund (SKTF, Metall) och politiska partier (vanster-
partiet och miljopartiet) har under senare tid foresprakat arbetstids-
forkortningar som ett led i kampen mot arbetslésheten.

De vixande och varaktiga obalanserna pa de flesta europeiska
arbetsmarknaderna utgor ett klart bevis pé att det inte finns ett enkelt
svar pd arbetsloshetsproblemet. Tjugo ar av permanent hog arbetslos-
het bor foranleda en viss 6dmjukhet infor industrilandernas syssel-
sattningssvarigheter. Det primara syftet med denna korta debattarti-
keldrinte att ge ett universellt recept mot obalanserna pd arbetsmark-
naden utan att analysera relevansen av en allmén arbetstidsforkort-
ning som ett effektivt medel att bekdmpa arbetslosheten. Det andra
syftetarattdiskutera hurarbetstidspolitiken i framtiden b6r utformas
for att forena individernas valfrihet vad géller arbetstidens lingd och
forlaggning under livscykeln och foretagens verksamhetskrav. Vidare
syftar detta korta inldgg till att analysera hur en 6kad arbetstidsflexi-
bilitet kan anvdndas som en havstang for att frimja smidiga 6vergéng-
ar pd arbetsmarknaden och positivt inverka pa tillvaxt och sysselsatt-

ning.

Arbetstid, sysselsattning och arbetsloshet
[ forenklade men ofta forekommande framstillningar forutsatter
anhidngare av en allmin arbetstidsforkortning att produktions- och/
eller sysselsattningsnivdn i ekonomin dr given. Man forutsatter att det
produktionsbortfall som skapas av arbetstidsforkortningen delvis
kompenseras genom en 6kning av antalet anstéllda. Det forvantas ske
en arbetsdelning mellan dem som har ett arbete och dem som ar
arbetslosa. Det bor dock papekas att &ven om man accepterar detta
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tamligen orealistiska antagandeblir sysselsattningseffekten inte direkt
proportionell mot arbetsforkortningen, eftersom vissa foretag delvis
kan kompensera produktionsbortfallet genom att vidta rationalise-
ringsatgarder (6kad produktivitet) samt genom att 6ka overtidsuttag
och/eller mertid.

[ en 6ppen ekonomimed en viss grad av konkurrens giller det inte
att fraga sighur méngaarbetstillfillen ett foretag drberettatt skapa for
attbibehallasamma produktionsnivd, utan vilken sysselsattningsniva
som dr forenlig med foretagets lonsamhetskrav, nar det har varit
tvunget att genom lagstiftning reducera arbetstiden. Hur en allmén
arbetstidsforkortningkommer att paverka produktion och sysselsatt-
ning ir sdledes inte oberoende av hur foérkortningen kommer att
péverka foretagens produktionskostnader.

Foljande faktorer kan tankas inverka pd produktionskostnaderna
vid en arbetstidsforkortning: graden av Ilonekompensation, effekten
av en arbetstidsforkortning pa arbetsproduktiviteten och foretagens
kapitalutnyttjandetid (driftstiden).

En okning av lonekostnaderna vid en arbetstidsreform med full
eller partiell lonekompensation kommer att 6ka produktionskostna-
derna, vilket av allt att doma bor paverka produktionsvolymen nega-
tivt och ddarmed arbetskraftsefterfrdgan. Arbetsdelningens forespra-
kare forutsdtter en viss lonemoderation och solidaritet fran de anstall-
da. Att dessa villkor dr uppfyllda i en period med fallande realinkom-
ster kan ifradgasittas.

En 6kningav produktiviteten vid enarbetstidsforkortning minskar
ddremot produktionsbortfallet som uppstdr pé grund av sankningen
av produktionskapaciteten, vilket ddrmed reducerar de ekonomiska
kostnaderna av en arbetstidsreform. Om vi utgar frén de senaste
empiriska studierna genomforda i Sverige, finns det anledningen att
tro att de forvantade produktivitetshojande effekterna av en arbets-
tidsforkortning dr ringa. Aven om vissa foretag genom rationalise-
ringar kan hoja produktiviteten dr det foga sannolikt att dessa forvdn-
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tade produktivitetsvinster kommer att vara jimnt fordelade 6ver
foretag och sektorer. Det finns sdledes en risk att en allmén arbetstids-
forkortning kommer att drabba foretag som befinner sig i en kritisk
situation. Under dessa forhallanden kan man inte utesluta att en
allmian arbetstidstorkortning paskyndar strukturomvandlingen och
okararbetsloshetenistilletforattforbattra sysselsittningssituationen
1 hela ekonomin.

En reduktion av arbetstiden paverkar inte enbart arbetsinsatsen
utan inverkar dven pa foretagens kapitalutnyttjande. For ett givet
driftsmonster, dvs for en given fordelning av arbetskraft pé olika skift,
medforenarbetstidsforkortningen proportionell minskning av drifts-
tiden. Nir en given kapitalstock anvands farre timmar har detta som
effekt,alltannatlika,sinktkapitalproduktivitet. En oforandrad drifts-
tid utgor saledes en nyckelfaktor, i synnerhet for kapitalintensiva
verksamheter, for mojligheten att bibehdlla produktivitetsnivan vid
en arbetstidsforkortning.

Det ar dock tankbart att en reduktion av arbetstid kan forenas med
en forlingning av driftstiden. Vissa industrier eller foretag kan mot-
verka en 6kning av produktionskostnaderna genom att produktions-
processen omstruktureras, exempelvis genom att infora eller utvidga
skiftarbete. Utan specifika dtgarder for att begransa minskningen av
driftstid kan man inte utesluta att en allmén arbetstidsforkortning
minskar kapitalutnyttjande och diarmed kapitalproduktiviteten. Det
bor ocksa papekas att en stark forandring av driftstiden kraver en hog
flexibilitet av produktionsstruktur och arbetsorganisation. En analys
av driftstidens utveckling i Sverige visar att reduktionen av den faktis-
ka arbetstiden under 1970-talet inte har medfort en 6kning av kapital-
utnyttjandetiden.

Sammanfattningsvis dr de forutsittningar som mdste uppfyllas for
attenallmdn arbetstidsforkortning positivt ska paverka sysselsattning
och arbetsloshet ganska restriktiva och vilar pa en forenklad bild av
bdde arbetsmarknadens funktionssitt och ekonomins anpassnings-
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forméga. En allmidn lagstiftad reduktion av arbetstid dr forknippad
med stora tekniska och organisatoriska problem. Aven om vissa
foretag kan motverka 6kningen av produktionskostnaderna genom
att rationalisera och/eller genom att omstrukturera produktionspro-
cessen mot en okad driftstid dr det inte givet att sd kan ske i hela
ekonomin. I motsats till en allmédn reduktion av arbetstiden via
lagstiftning kan en decentraliserad och forhandlad arbetstidspolitik
som framjar arbetstidsflexibiliteten och som samordnar en forand-
ring av driftstid med reduktion av arbetstid ha positiva effekter pa
sysselsdttningen.

Mot en forhandlad arbetstidspolitik

Jamfort med andraldnder framstar den svenska arbetstidsregleringen
som tamligen flexibel. Arbetstidens langd och forliggning regleras i
Sverige genom ett samspel mellan lag och avtal. Den nuvarande
arbetstidslagen (1983) faststiller en veckoarbetstid for heltidsarbetan-
de pé i genomsnitt hogst 40 timmar for en tid av fyra veckor. Arbets-
tidslagen sager daremot inget om hur arbetsveckans 40 timmar ska
fordelas pa veckans sju dagar. Genom kollektivavtal som har slutits
eller godkidnts av en central arbetstagarorganisation far undantag
goras antingen fran lagens tillimpning i dess helhet eller avvikelser
fran vissa bestimmelser. Avvikelser frén arbetstidslagen far dven goras
med stod av kollektivavtal som slutits pa lokal nivd forutsatt att de
godkints av respektive forbund. Lagens dispositivitet och dess svaga
detaljstyrning &terspeglar den specifika karaktdren av de svenska
industriella relationerna som premierar forhandlingsvigen i stillet
forstatensinblandning. Dessainstitutionella forhéllanden utgor dar-
med en bra forutsittning for inforande av flexibla l6sningar vad giller
arbetstidsmonster.

En analys av kollektivavtal bekriftar tendensen till en decentralise-
ring samt en differentiering av arbetstidsmonster. Flera avtalsomra-
den har under senare ar tagit ett steg nairmare flexiblare former av
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arbetstid. Som exempel kan namnas verkstads- och pappersindustrin
darkollektivavtal ersitterarbetstidslagenidess helhet samtuppmunt-
rar 6verenskommelser pa lokal nivd som kombinerar en storre valfri-
het for de anstillda och ett béttre utnyttjande av kapitalet. Vissa
forandringar har nyligen skett ocksd inom den statliga sektorn. Det
nyaavtal som traderikraftden1januarii9gy ersitter ocksa arbetstids-
lagen i dess helhet. Denna 6verenskommelse banar vig for en okad
flexibilitet inom varje myndighet. Avtalet saknar detaljregleringar av
arbetstiden och ger ddrmed starkt incitament att paverka arbetstidens
forlaggning pé lokal niva. Dessa nya tendenser innebar i praktiken att
sd lange arbetsmarknadens parter ar 6verens pd lokal niva kan arbets-
tiden forldggas fritt.

Inforande av ny teknik samt nya produktions- och arbetsorganisa-
toriska forandringar (just in time, lean production) har ocksa utgjort
en stark drivkraft for inforande av nya arbetstidsmonster. Under
senare dr har flertalet fallstudier visat att en reducerad arbetstid kan
forenas med flexibla och innovativa produktionssitt. Konjunktur-
ochsdsonganpassadearbetstider ochdrsarbetstider har infortsiménga
foretag. Ett flertal exempel bade i Sverige och utomlands har visat att
flexibla arbetstidsarrangemang kan ha en positiv inverkan pa syssel-
sattningen. Ett inte obetydligt antal foretag har lyckats kombinera en
arbetstidsforkortning med en omstrukturering av produktionspro-
cessen vilket har lett till en okning av personalstyrkan. Tillfilliga
arbetstidsforkortningar verkar ocksd 6kaiomfattning ochharvisat sig
vara ett effektivt medel for att bevara kompetens inom foretaget samt
minskanyrekryteringskostnaderna vid en konjunkturuppgang. Dessa
former av tillfalliga reduktioner av arbetstiden borde i storre utstrack-
ning provas och kunna kombineras med omskolning och vidareut-
bildning samt med olika formeravarbetsmarknadspolitiska dtgarder.

Aven omdeempiriska kunskaperna om effekternaav arbetstidsfor-
kortningar pa foretagsnivan forblir begriansade visar dessa exempel att
arbetstidsflexibiliteten kan stabilisera och gynna tillvaxten och syssel-
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sattningen. Ett mojligt sattatt fraimja inforande av nya sysselsdttnings-
skapande arbetstidsmonster pa foretagsnivan vore att staten delvis
finansierar en del av kostnaderna forknippade med omstrukturering
av produktionsprocessen genom olika former av skatteldttnader (ex-
empelvis en sankning av arbetsgivaravgiften).

Individernas preferenser
och 6vergangar pa arbetsmarknaden
Preferenserna om arbetstidens langd och forldggning varierar mellan
individerna och under livscykeln. Att individerna kan paverka tidsal-
lokeringen mellan olika aktiviteterr inte bara centralt ur valfardssyn-
punkt, utan kan vara effektivt ocksé ur en samhillsekonomisk syn-
punkt. Den fraimsta uppgiften inom arbetstidspolitiken dr, enligt min
mening, att kunna oka arbetstidsflexibilitet samt att underldtta dver-
gangar mellan olika typer av aktiviteter under livets olika faser.

Sverige har varit pionjar vad giller olika former av ledigheter
(utbildnings- och foréldraledighet). Dessa ledighetslagar, som infor-
des under 1970-talet, har utan tvekan utgjort en bra institutionell ram
for att gynna goda 6vergdngar pa arbetsmarknaden. Den flexibilitet
som dessa lagar ger vad giller mojligheterna att variera arbetstiden
under livscykeln har varit en viktig komponent som bland annat har
paskyndat kvinnornas intrdde pé arbetsmarknaden och hojt de an-
stalldas utbildnings- och kvalifikationsnivd. Ledighetslagarna har sa-
kerligen for manga ungdomar (genom de vikariat som de facto resul-
terar av de olika former av laglig franvaro) dven inneburit smidiga
overgangsmojligheter fran utbildningssystem till arbetslivet. Att ut-
vidga dessa overgdngsmojligheterna framstar som ett viktigt led i
forsoken att forbattra arbetsmarknadens funktionssatt.

Att i storre utstrackning dn hittills forsoka samordna traditionell
arbetsmarknads- och arbetstidspolitik bér uppmuntras. De 6kade
kraven pé utbildning och kvalifikationer utgor ocksa ett starkt motiv
for en 6kad arbetstidsflexibilitet underlivets gang. En mojlig vag dr att
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kombinera reducerad arbetstid och utbildning vid intrddet pd arbets-
marknaden (som exempelvis i det tyska larlingssystemet). Vissa ar-
betsmarknadspolitiska atgarder (utbildningsvikariat) som kombine-
rar vidareutbildning/omskolning for de anstillda och praktik for de
arbetslosa har redan provats i Sverige men borde utvidgas ytterligare.

Slutligen kan en progressiv overgang till pensionering med exem-
pelvis en stegvis avtrappning i arbetstiden, ocksa betraktas som ett
bittre sitt att overga till inaktivitet an de massfortidspensioneringar
som har anvants i mdnga europeiska lander. Pa detta sdtt kan man ta
tillvaraden dldrearbetskraftenskompetens samt fraimja anstdllningav
unga arbetstagare som saknar yrkeserfarenhet genom inforande av ett
handledningssystem.

Forslag

I dagens samhalle dr kraven pa okad flexibilitet stor. Generella lagstif-
tadearbetstidsforkortningar verkar intevaraett effektivt medel motde
tilltagande problemen pa arbetsmarknaden. Ett satt att mota bade
arbetsgivarnas och lontagarnas onskemadl dr att 6ka deras mojligheter
att forhandla fram nya arbetstidsmonster. Framtidens arbetstidspoli-
tik bor, enligt min mening, utgd frdn dessa premisser. Aven om en
decentraliserad och forhandlad arbetstidspolitik inte ensamt kan vara
losningen pa arbetslosheten, kan den utgora ett viktigt komplement i
kampen mot langtidsarbetsloshet och social utslagning.
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Det gar inte att pensionera bort
arbetslosheten

Eskil Wadensjo

Nar arbetslosheten blir hog framkommerregelbundet forslagom att
minska arbetslosheten genom att forma personer att lamna arbets-
kraften — en person som dr utanfor arbetskraften ér enligt gdllande
definitioner inte arbetslos. Forslagen kanien del fall avse dtgdarder som
innebdr att personer tillfilligt lamnar arbetskraften for studier — ett
okat antal platser inom ungdoms- och vuxenutbildningen, arbets-
marknadsutbildning av arbetslosa eller vidareutbildning av anstallda
kombinerat med att andra under tiden vikarierar pa deras platser
(utbildningsvikariat) dr typiska exempel. Atgirderna syftar i sidana
fall endast till att personer fordrojer sitt intrade i arbetskraften eller
tillfalligt liamnar den for att senare aterkomma med hogre kompetens
paendelarbetsmarknaddirdet finnsefterfrdgan pd deras tjanstereller
i ett battre konjunkturldge. En annan typ av forslag som regelbundet
framfors ar att de dldre ska limna arbetskraften och inte bara tillfalligt
utan definitivt genom tidig pensionering.' I en del fall dr forslagen
kopplade till att de dldre skaldamna anstdllningar och yngre samtidigt
ska anstillas pd samma arbetsplats.

Kan man pensionerabortarbetslosheten? Svaret dr sjdlvklartjaidet
extremt korta loppet men nej i annat fall.

Pa extremt kort sikt kan man sjalvklart eliminera all arbetsloshet
genom att ge alla arbetslosa en pension oavsett den arbetsloses alder.

1 Se bl.a. Kohli (1991).
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Gladjen 6ver en sddan arbetsloshetsbekaimpningbliremellertid mycket
kortvarig. Kostnaderna skulle bli enorma och stora loneokningar
skulle bliresultatet. Dampande atgarder behover sdttas in vilket leder
till ny arbetsloshet. Aven den stindigt pidgdende strukturellaomvand-
lingen och intrddetav nya grupper av ungdomar pa arbetsmarknaden
leder till att ny struktur- och friktionsarbetsloshet uppkommer.

Aven om man skulle begrinsa tgirden till en mindre grupp, t.ex.
personer over 60 eller 58 ar, skulle problem uppstd. Huvudinvand-
ningarna dr féljande:

1. Den generella invandningen dr att denna politik bygger pa att det
finns en viss miangd arbeten och att det galler att fordela dessa arbeten
pd ett rattvist satt. Sjalvklart finns det inte ett givet antal arbeten i en
ekonomi—antalet arbeten, dvs antalet personer som efterfragas beror
bl.a. pd den ekonomiska politik som fors. Den allmédnna efterfragepo-
litiken, l6nepolitiken och arbetsmarknadens organisation dar darvid
viktiga faktorer. Det som framstbromsaren expansivefterfragepolitik
ar att 6kad allmén efterfragan i ekonomin leder till att Ilonerna 6kar
och inflationen tar fart.

2. Kan da en utokad tidig pensionering av dldre personer minska
arbetslosheten utan att samma typ avlonedkningstendenser uppstar
som vid »pensionering« oavsett arbetskraftens alder. Ocksa i detta fall
ar svaret nej. En sddan politik leder till loneckningsimpulser. Fackfor-
eningarna vet att de dldre, som i regel dr insiders, vid en sddan politik
inte kommer att drabbas av neddragningar av personal orsakade av
l6neokningar, utan tvartom om villkoren vid avgdng dr tillrackligt
generodsa kan vinna (fackforeningarna far argument for en brantare
alderslonekurva). Enannan faktor som verkar i samma riktning ar att
okade pensionskostnader ofta finansieras via 6kade pensionsavgifter,
dvs arbetskraftskostnaderna stiger, vilket i varje fall pa kort sikt
innebdr att antalet personer som far arbete minskar.

Manga ldnder har forsokt att genom fordelaktig tidig pensionering
underldtta for ungdomar att fa ett arbete. Erfarenheterna har varit

163



VI. FEORANDRADE ARBETSTIDER

nedsldende. Médngaildreharlimnatarbetskraften tidigt,kostnaderna
for systemen har blivit mycket hoga, arbetslosheten har inte sjunkit
och de ungas arbetsmarknadssituation har inte forandrats.

Har man en gang infort en politik som uppmuntrar till tidigt
uttrdde dr det svart att komma tillbaka till ett tidigare lige.* Manga
linder har forsokt goradetta under senare ar genom atthoja pensions-
aldern i socialforsikringssystemet, genom att forsamra villkoren och
forsvara mojligheterna att erhalla olika typer av tidig pension samt
genom att avskaffa de program som siktar till att byta ut dldre mot
yngre arbetskraft. Dels dtergar inte de personer som redan pensione-
rats till arbetsmarknaden, dels har foretagen kommit att utforma
personalpolitiken (t.ex. vad giller 1onestruktur och personalpolitik)
pé ett sdtt som forutsatter tidig pensionering. Foretagen har darvid i
t.ex. Nederldnderna infort avtalssystem for tidig pensionering i stor
skala. Aven i Sverige har under senare &ravforetagen finansierad tidig
pensionering blivit vanlig nar mojligheten till fortidspensionering av
arbetsmarknadsskal blivit simre. Dessa pensioner &r visserligen inte
finansierade via skatter men innebdr att skattebasen blir mindre.

Lar av Japan, USA och... Sverige
Det finna alltsd goda argument for att istéllet for att pensionera bort
arbetskraften forsoka fa personer stanna i arbetskraften lingre. Det
ger mindre kostnader f6r socialforsikringssystemen och hogre skatte-
intdkter och kan pa sa sitt bidra till budgetsaneringen.

Hur ska man kunna na detta mal? Det kan finnas anledning att dels
granska de grundlidggande mekanismerna bakom foretagens 6nskan
att pensionera bort dldre anstillda, dels granska nagra goda exempel.

Foretagen har goda skl foratt ha en l6nestruktur som innebir att
l6nen stiger med anstéllningstiden och dirmed med aldern. Lonen i
sddana system understiger i regel virdet av personens bidrag till

2 Se bla. Wadensjo (1995, 1996).
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produktionen under en stor del av anstdllningstiden, men overstiger
a andra sidan bidraget till produktionen under de sista aren fore
pensioneringen. Detkan ses som enformav uppskjutenersittning. En
sddan lonestruktur gor att det blir littare for foretag att behalla
arbetskraften och ocksa att arbetsinsatserna blir hogre — forlusten av
attforloraarbetetblirhogre.? For foretaget innebar det attlonernafor
de dldre 1 genomsnitt ar mindre fordelaktiga jamfort med produk-
tionsresultatetdn vadlonernaforde yngreanstélldadr och dirmed att
detisig vorelonsamt med att siga upp dedldre. Det gorforetaget dock
iregel inte. Dels finns det regler (LAS) som hindrar det, dels skulle ett
sddant forfarande ge foretaget daligt rykte och gora att det inte i
fortsattningen skulle kunna ha samma fordelaktiga lonestruktur med
uppskjuten ersdttning,.

Vid ersdttningar utifrdn for dem som gar tidigt (t.ex. i form av
fortidspension fran socialforsakringssystemet) sa kan kalkylen for-
andras. Foretaget kan genom att ldgga till en viss ersdttning gora att
villkorenblir sa goda att mangaaldre frivilligt vill limna foretaget och
arbetskraften. Forekomstenavovanbeskrivnalonesystem gor att dven
relativt sma fordndringar i social- och avtalstorsiakringar kan ge stora
effekter vad giller de dldres arbetskraftsdeltagande.

Det har funnits en allmén tendens till 6kad tidig avgang ur arbets-
kraften i de industrialiserade linderna. Det finns dock stora variatio-
ner mellanlanderna. Detkan finnasanledning att narmare granska de
linder dar denna tendens varit svagare och ldra sig ndgot av dessa
landers erfarenheter. De lander som vi framfor allt har nagot att lara
oss av dr Japan, USA och Sverige.

Japan dr det land som har det hogsta arbetskraftsdeltagandet bland
min i dldern 60-64 (bland kvinnor &r det ocksa hogt, men inte hogst
vilketaterspeglarattkvinnoriJapanallmantharettldgrearbetskrafts-
deltagande dnimangaeuropeiskalidnder). Det kan tyckas 6verraskan-

3 Se Lazear (1979).
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de med tanke pd att l6nekurvan i Japan dr brant jamfort med den i
europeiska linder, om dn inte med den 1 USA. Orsaken dr att det
egentligen finns tva pensionstidpunkter i Japan. Vid den tidigare,
teinen, lamnar man sin ordinarie befattning och far dd antingen ett
avgangsbidrag eller en lag arlig erséttning eller en kombination av .
dessa. Detta innebar emellertid inte att man lamnar arbetskraften och
kanske inte heller foretaget. Man fortsitter med en ldgre 1on i samma
foretag, i ett annat foretag — ofta ett dotterforetag eller en underleve-
rantor. Lonen dr lag men inkomsten dr hogre dé 1onen kompletteras
med avkastningen avavgangsbidraget eller av den drliga ersattningen.
Det viktiga dr att den lonekostnad arbetsstéllet har drlag, vilket goratt
de onskar ha personen anstdlld. Det dr ocksd vanligt att personer
startar egna foretag med hjdlp av avgangsbidraget.

I USA finns det ett forbud mot obligatorisk pensionsavgang (man-
datoryretirement). Detdarknappastdendirektaorsaken till att relativt
manga fortsitter att arbeta upp till 65 &rs dlder. Aven i USA limnar
manga arbetskraften fore den ordinarie pensionsaldern. Manga gor
det pé grund av att foretagspensionssystemen dr utformade sd att det
ar gynnsamt att lamna foretaget tidigt (det totala diskonterade pensi-
onsbeloppet blir storre). Manga skulle dock ha dragit sig for att lamna
foretaget om pensionen hade varit enda ersattningen (den totala
forviantade inkomsten minskar i sddant fall vid tidig pensionering).
Detdremellertid vanligt att kombinera pensionen med enlon fran ett
arbete fram till 65, som dr pensionsdldern i socialforsakringssystemet,
vilket tillsammans kan ge en god inkomstniva. Denna typ av vanligen
ldgbetalda arbeten brukar bendmnas bridge eller bridging jobs. Ge-
mensamt for sdvil det japanska som det amerikanska systemet ar att
lonen och foretagets lonekostnad (men inte inkomsten) dr ldg for
manga personer 1 denna aldersgrupp.

Det tredje exemplet dr Sverige. Sverige har det hogsta arbetskrafts-
deltagandet bland alla EU-ldnder. For mdn i dldern 60—64 dr andelen
1arbetskraften 57 procent i Sverige och 32 procent i EU i genomsnitt.
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Det land som har nast hogst arbetskraftsdeltagande dr Irland med 56
procent. Bland kvinnor i samma &lder ar talen 48 procent for Sverige
och 14 procent for EU. Ndst hogst arbetskraftsdeltagande har Portugal
med 26 procent. Monstret dr detsamma for personer i dldern 55—59.
(Se Eurostat 1996). I Sverige har vi inte en lonenedgang efter en viss
alder somi Japan eller USA. Men vi har haft en nedgéngiarbetstid vid
60 ar eller dldre — en nedgdng som beror pd att vi har haft ett
delpensionssystem med hog kompensationsniva. Det innebdr att de
aldre visserligen gar ner i loneinkomst men inte sarskilt mycket vad
gdller total inkomst, arbetsgivarnas lonekostnad sjunker om an inte
per tidsenhet och detdr mojligt att produktiviteten per tidsenhet okar
bland manga, kanske speciellt i denna aldersgrupp, ndr arbetstiden
per vecka minskar. Flera linder i Europa héller pa att ta efter det
svenska systemet. Samtidigt héller det svenska delpensionssystemet pa
att avvecklas. Ar 1994 minskade kompensationsgraden fran 65 till 55
procent, dldersgransen hojdes fran 6o till 61 och antalet timmar som
maximalt kunde kompenseras sianktes till tio (den tidigare vanliga
nedgangen fran hel- till halvtid blev alltsd inte mojlig). Risken dr att vi
inte i forsta hand far en Overgang sd att personer som skulle arbetat
deltid nu i stéllet arbetar heltid nar delpensionssystemet forandrats
(eller deltidsarbete med tidigt uttag av dlderspension), utan att de i
stdllet gartillandra ersattningsformer vilka avser heltid och darmed ér
dyrare och att vi dirmed i praktiken fér en tidigare pensionering. An
mer uttalade kan dessa tendenser bli om det foreliggande forslaget om
att helt slopanya delpensioner frdn ar 2000 genomfors.

Vilka &r lardomarna?
Om man vill hindra tidigt uttrade fran arbetsmarknaden sa finns det
framfor allt tva lardomar:
1. Det dr viktigt att loneprofilen inte ar stigande i dldre dr om inte
produktiviteten stiger med dldern. Det kan leda till att foretagen blir
bendgna att ndr tillfdlle ges gora sig av med de dldre anstéllda. Ett
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hinder férendndringavlonestrukturen dr att pensionenivissa system
ar starkt beroende av l6nen under dren narmast fore 65. Det giller
ATP-systemet men ocksd och dn mer avtalspensionerna for personer
1 kommunal och statlig tjanst och tjanstemdn inom den privata
sektorn. Det nya pensionssystemet som dr baserat pad inkomsterna
under hela det yrkesverksamma livet minskar betydelsen av l6nen
under dren narmast forepensioneringen. En motsvarande forandring
har redan genomforts for avtalspensionssystemet for arbetare inom
privat sektor. Det behovs motsvarande férandringar inom de 6vriga
avtalspensionssystemen.

2. Avskaffa inte delpensionssystemet utan gor istdllet en grundlig
utvdrdering av de hittillsvarande erfarenheterna och av effekterna av
de forandringar som gjorts. Det ar inte osannolikt att den forandring
som genomfordes 1994 kostade betydligt mer i andra ersittningssys-
tem dn de besparingar som dstadkoms i sjdlva delpensionssystemet.
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Vii

SYSSELSATTNINGPOLITIK
FOR BATTRE HALSA

Arbetsmiljons hélsorisker har linge varit ett uppmaérksammat ar-
betslivsproblem. Utbyggnadenavarbetsmiljopolitiken och forskningen
pd omradet arbetsmiljo ochhilsa har framgangsrikt bidragit till battre
arbetsmiljoer och en minskning av arbetsskadorna.

Ett betydligt mindre uppmarksammat problem ér arbetsloshetens
inverkan pa hilsotillstdndet. De arbetslosa har en simre hélsa dn de
som dr i arbete av tvd skil. Dels blir de som har saimre hilsa oftare
arbetslosadn desomharen bittre hdlsa. Delslederarbetsloshetenisig
till saimre halsa. Bada forklaringsfaktorerna ar viktiga enligt forsk-
ningen pd omradet. Hogre arbetsloshet i en ekonomi leder alltsa till
samre halsa inom befolkningen.

De tvd socialmedicinarna, som i det foljande presenterar sina
recept, menar att arbetslosheten i nuvarande situation ar ett storre
hélsoproblem dn daliga arbetsmiljoer. Finns det annat dn arbete som
medel mot den ohilsa som arbetslosheten skapar? Hur skall man
organisera en samhallspolitik for att minska de skador arbetslosheten
ger? Det dr tva fragor som diskuteras i de bdda recepten.
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Hibernal eller Tryptizol
mot arbetsloshetskrisen?

Urban Janlert

Inom hélso- och sjukvarden ir det rutin att skriva ut recept mot en
rad sjukdomar. » Arbetsloshetskris« dr ingen godkind indikation for
ndgot lakemedel, men genom krisens konsekvenser i form av dngest,
oro, depression eller stressutlosta symptom och sjukdomar framstér
anda arbetsloshetskrisen som en mycket viktig orsak till den av
manniskan genererade ohdlsan i dagens Sverige. Eftersom arbetslos-
hetskrisen sdllan gér att 10sa pa patientmottagningen nojer vi oss med
attbehandla symptomen. Fragan dr vad vi ser for bot utanfor behand-
lingsrummet?

Arbetsloshetharldnge varitett sasjdlvklartontforhédllande,att man
sillanbehovt argumentera mot den. Aven om man fortfarande nog ar
rittenig om att (dtminstonehog) arbetsloshet dr skadlig, bade ekono-
miskt, socialt och politiskt, tycks arbetsloshet nu inte bedomas som sa
allvarlig att den med alla medel maste forhindras. Det finns darfor skal
att lyfta fram dven de hilsomaissiga effekterna. Trots allt 4r en god
folkhilsa ett mal for de samhailleliga aktiviteter dar politiska och
ekonomiska spelregler bara ar medel, och det ar illa ndr medlen blir
overordnade malet.

Klara samband mellan arbetsléshet och ohaélsa
Det dr idag ganska oomstritt att det finns ett tydligt samband mellan
arbetsloshet och ogynnsamt hélsobeteende, arbetsloshet och nedsatt
hélsa och arbetsloshet och dod. Ett stort antal vetenskapliga studier i
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en rad industrinationer visar detta. Arbetslosa roker mer, har fler
psykiska problem, besviras av haravfall och ledbesvir i storre ut-
strackning, konsumerar mer sjukvard och likemedel, har storre risk
for sjalvmord och sjilvmordsforsok och har en dodlighet som ar
ungefdr dubbelt sd storsomgruppensom har arbete. Det dr i stort sett
bara arbetsskadorna som de arbetslosa slipper.

I dag leder arbetslosheten sannolikt till fler dodsfall an vad dalig
arbetsmiljo gor. En forsiktig uppskattning sager oss att dagens arbets-
loshet skordar 300 liv per ar i de arbetsfora dldrarna. Arbetsmiljons
offer i form av dodliga arbetsskador (olycksfall och sjukdomar) ar
ungefdr hilften av detta. Savil arbetsmiljon som arbetslosheten ar
resultatet av mansklig planering och maénskligt handlande. Genom
kraftfulla insatser pd arbetsmiljons omrade har vi lyckats minska
skadorna till f0ljd av brister i arbetsmiljon. Men vi har inte alls varit
lika framgdngsrika nar det giller arbetslosheten. Den tycks inte ha
blivitldttare att uthdrda och sjalva fenomenet arbetsloshet har nu natt
nivder som for nagra dr sedan var helt otankbara.

En fraga dr givetvis om sambandet mellan arbetsloshet och ohilsa
beror pa att arbetslosheten skapar ohilsa, eller om det dr sd att de som
redan dr sjuka blir arbetslosa i storre utstrackning. Svaret, som vi kan
avldsa det i dagens forskning, r ett bdde och. En del av de arbetslosa
ar arbetslosa pa grund av personliga skal. Det sker en utsortering, men
framfor allt en insortering till arbetsmarknaden dér arbetsgivaren —
givetvis — foredrar att anstilla friska och praktiga manniskor i stéllet
for de med krampor och skavanker.

Men arbetslosheten i sig har ocksa effekter som knappast har med
insortering och utsortering att gora. Arbetslosa har till exempel hogre
blodtryck dn de som har arbete och det ar mer troligt att detta dr en
effekt av arbetslosheten, dn att det hoga blodtrycket skulle leda till
arbetsloshet.
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Arbetsloshet i hogkonjunktur och lagkonjunktur
En aktuell frdga dr om arbetslosheten idag ar lika bekymmersam for
individen som for tio &r sedan. Ar det inte ldttare att vara arbetslos i
onda tider jamfort med goda tider, dvs. fordras inte arbetslosheten
littare i en ldgkonjunktur dn i en hogkonjunktur?
Om viien lagkonjunktur hittar svagare samband mellan arbetslos-
het och ohilsa dn vi gor i en hogkonjunktur sa kan detta bero pa

dtminstone tre saker:

— mindre selektion, dvs. de arbetsldsa skiljer sig i hilsoavseende
mindre frdn dem som har arbete — vi ser alltsd framfor allt effekten
avarbetslosheten pd hilsan, medan hilsans effekt pd arbetslosheten
elimineras,

— detdr ldttare att fordra arbetslosheten nir den delas av flera; den dr
inte lika stigmatiserande och samhallet dr mer forstdende och har
storre beredskap att pa olika sétt hjalpa de arbetslosa,

— sjalvaohilsonivan harhojtsihelasamhallet, sé skillnaden mellan de
arbetsldsa och de icke arbetslosa blir mindre.

Mindre skillnad mellanarbetslosa ochickearbetslosaien lagkonjunk-
tur dnien hogkonjunktur dr ocksa precis vad man hittati ndgra studier
ddr man jamfort situationen under 1980-talet med den under 1990-
talet. Skillnaderna minskar, men de férsvinner inte.

Vilketir dadetstorre folkhidlsoproblemet: att farre antal méanniskor
utsitts for en stor risk (som det var pd 8o-talet) eller att méinga
manniskor utsitts for en lagre risk (som idag)? Dvs. om vi multiplice-
rar risken med antalet drabbade — vilken produkt blir storre?

Det finnsidaginget sidkert svar pa frdgan, men den fér har illustrera
en tanke som inte dr helt sjalvklar, ndmligen att en lagre individuell
effekt av arbetslosheten kan innebira en storre belastning pa folkhal-
san, om denna effekt kommer att drabba betydligt fler manniskor.
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Arbete som bot
Pa samma sdtt som det finns grader i helvetet finns det ocksé grader i
arbetsloshetskvalen. Unga miénniskor i olika typer av arbetsmark-
nadspolitiska dtgdarder mar battre dn de som lever i en 6ppen arbets-
loshet, dven om de inte mér lika bra som de som har arbete. Och att
kommatillbaka pdarbetsmarknadeninnebirenklar forbattring, dven
om man gatt arbetslos en langre tid.

Arbetet dr for de allra flesta av oss inkorsporten till en acceptabel
ekonomi, sociala kontakter, en kinsla av sammanhang, en social
position och mycket annat. Det dr mojligt att det finns ndgot annat
som skulle kunna ersitta arbetet och alla dess funktioner i samhiillet,
men 4n sd ldnge har vi inte sett ndgra goda exempel pd ndgot sadant.

Budskapet fran hilso- och sjukvarden och dess erfarenhet av ar-
betslosheten — dels som den upplevs i virdvardagen, men ocksa som
den kan redovisas utifrdn noggrant genomforda studier— ar darfor att
arbete dr precis lika viktigt som det sdgs i var grundlag dar det star att
»det skall sdrskilt aligga det allmédnna att trygga rétten till arbete«
(Regeringsformen, § 2). Det dr ingen tillfallighet att »arbetsterapi« ar
ett viktig behandlingsinstrument inom hilso- och sjukvdrden. Ur
detta perspektiv har arbetet ett varde som ligger utanfor dess ekono-
miska nytta. Ratten till ett meningsfullt arbete borde vara ett 6verord-
nat mal.

Arbetslosheten i mansklig makt?

Ser man till priset fir man latt uppfattningen att det dr ont om
arbetskraft och gott om energii Sverige idag — for arbetskraften ar dyr
och energin billig och rimligen borde det vara sé att tillgdng och
efterfragan speglar sigipriset. Och om det inte gor det, sa maste det vl
finnas en tanke bakom detta?

Den misstanke som vixer fram 4r att arbetslosheten inte bara, eller
inte ens i forsta hand, dr ett resultat av manskligt tillkortakommande,
utan ett uttryck for en syn pa arbetet som ger det en plats i den
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ekonomiska processen men inte i manniskans utveckling.

Arbetslosheten hotar att generera ett ohidlsoproblem som 1 allt
mindre utstrackning kan fa sin 16sning inom hélso- och sjukvérden.
Dirfor maste slutsatsen bli att mot arbetsloshetskrisens negativa
effekter pd folkhalsan botar varken neuroleptika eller antidepressiva.
Dir hjdlper bara arbetet sjalvt.
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Samlade grepp for sysselsattning,
kompetensutveckling, folkhalsa
och egenmakt

Lennart Levi

Ett bra arbete bidrar till att ge livet méal och mening. Det ger dagen,
veckan, dret och livet struktur och innehall. Det bidrar till en fortga-
ende kompetensutveckling, det livsldnga ldrandet. Den arbetande fér
identitet och sjilvkdnsla, och fir ge och ta emot socialt stod i sociala
nitverk. Arbetet mojliggor egenmakt, dvs. inflytande over den egna
vardagen. Och det ger materiella formaner, en rimlig férsorjning. Allt
detta —utom mojligen det sistnamnda — riskerar man att forlora eller
aldrig fa tillgang till, om man stdlls utanfor arbetslivet. Sa dr det redan
for var fjdarde svensk i arbetsfor alder.

Samtidigt pressas médnga av de »kvararbetande« allt hardare, dels
genom att farre arbetande ska prestera allt mer, dels for att de ménga
utanforstdende maste forsorjas.

Negativa effekter for hilsa och vilbefinnande uppstar vid savil
over- som undersysselsittning och arbetsloshet. Bada ger stress. Och
stress kan leda till ohélsa och sankt kroppsligt, psykiskt och socialt
vilbefinnande. Vi dr pd vdg dit. Fragan dr om vi inte redan dr ddr. Och
ingen verklig ljusning finns i sikte.

Svagheter i den forda politiken
Engrundliggande svaghetidagensarbetsmarknads- och socialpolitik
dr att den dr inriktad pé bara en fréga i taget. Just nu dominerar den
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hoga och ihallande arbetslosheten. I stillet mdste vi angripa hela
paketet av med varandra sammanflidtade samhillsproblem, med en
hel bukett av med varandra samordnade atgirder, i en systemansats.
I vilken somliga atgédrder ar »top-down«, medan andra — komplette-
rande — 4r »bottom-up«.

De verktyg man idag foreslar for att skapa nya jobb varierar med
forslagsstillarens placering pa den politiska skalan. Somliga forordar
storre 1onespridning, graderade sociala avgifter, flexiblare arbetsritt,
subventioner till delar av tjanstesektorn och gynnsammare skattereg-
ler f6r sméforetagen. Andra villi forsta hand satsa pa en 6kad offentlig
konsumtion for att stimulerainhemsk efterfragan och pa arbetsmark-
nadspolitiska atgérder, eller pa arbetsdelning. Alla vill satsa pd kompe-
tensutveckling.

Problemen ér emellertid sd komplexa att ingen enstaka »nyckel,
hur riktig den 4n 4r, kan 6ppna kombinationslaset.

En viktig nyckel pa nyckelknippan — egentligen faktiskt en dyrk —
som nistan alltid gloms bort i debatten, ar att 6ver en miljon méannis-
kor utanfor arbetsmarknaden faktiskt inte bara dr en borda for folk-
hushéllet. De dr ocksd en utomordentlig resurs, namligen om vi lyckas
aktivera deras idérikedom och initiativlust samt avlagsna strukturhin-
der for dem. Sa att de utvecklar sin kompetens, dammsuger Sverige pa
befintliga jobb och/eller skapar nya jobb genom att»starta eget«eller
annu hellre »starta varat« i kooperativ form.

For att detta ska fungera kravs att minniskor aterfar tron pa sig
sjdlva och sin formaga. Vanmakt ska vindas till egenmakt. Att ménni-
skor samverkar med, stods av och stoder andra i liknande situation,
ungefdr som i »Det finns bruk for alla« i Sodra Skaraborg och att den
gemensamma sektorns hjilpinsatser fokuseras pd grundlagens for-
mulering att det »sérskilt skall dligga det allmadnna att trygga ratten till
arbete«.

Men sa sker vil redan? Jovisst, men med tre vdsentliga storningar.

Den forsta dr att problemen ar for stora och komplexa for attkunna
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16sas med nuvarande »duttande« inom varje sektor —arbetsmarknad,
utbildning, social, hilsa, naring etc. Atgirderna méste vara samplane-
rade och samordnade.

Det andra hindret anknyter till det forsta och utgors av nuvarande
strikta gransdragning mellan olika departements, myndigheters,
namnders och forvaltningars specifika budgetansvar. Effekterna blir
mdnga men alltfor begransade och otillrackligt koordinerade insatser
somvar for siginteleder till avsett resultat, trotsatt de —sammantagna
— kostar enorma belopp. Vara tre trygghetssystem — forsakringskas-
sans, socialtjanstens och arbetsloshetskassans — har var sitt specifika
budgetansvar. Det gor det tyvirr lockande for varjeaktorattsparasina
egna begrinsade resurser genom att lampa 6ver »Svarte Petter« (en
arbets- och kostnadskriavande hjdlpsokande) till att annat system.

Ett tredje handikapp sammanhanger med att manga arbetslosa
blivit for modstulna, fér osdkra pa sig sjdlva och for »inlart hjdlplosa«
for att initialt av egen kraft kunna ta sig ur sin situation. De behover
stod av varandra, och av resurspersoner och »mentorer«. Sddana
ansatser finns redan, men i for liten skala och for undanskymt for dem
som bist behover.

Forslag till reformprogram
Sddana samordnade, varandra kompletterande insatser medfor att
man vander ett problem och en belastning — de ménga arbetslosa —till
att bli en tillgdng, en resurs. Denna, fran borjan latenta, tillgdng
aktiverar man till hjalp till sjalvhjélp och till kooperativa 16sningar,
bl.a. inom ramen f6r den tredje sektorn och vad man brukar kalla
social ekonomi. Detta kraver ett samarbete 6ver departements-, myn-
dighets-, forvaltnings- och fakultetsgranserna for att avldgsna struk-
turhinder och genomfora problemlosningar med samordnad pen-
ning- och personalanviandning. Skapa en nitverksorganisation, ett
»samverk«, med »kommunicerande karl« mellan arbetsférmedling-
arna, forsakringskassorna, socialtjansten, primarvarden, foretagaror-
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Atgirder mot arbetsloshet och dess effekter

AKTORER
& METODER

MAL

NATIONELLA

Lagar/

frordningar/
skatter/bidrag
(S,AUN mf]

KOMMUNALA

Landsting
Lansstyrelse
Lonsarbets-
namnd

REGIONALA

Forsokr.kassa
Arbetsférmed|.
Socialtjanst
Komvux m.fl.

NARINGSLIV
OCH FACK
Fornyelse
Socialt ansvar

IDEELLA ORG.

Kyrkan m.fl.

KOOPERATIVA

»Starta varate

INDIVIDUELLA
Hialp till sjalv-
hjalp

Bevara/utveckla/avveckla

jobb

Skaffa jobb

Skapa jobb

Utveckla

a) yrkeskompetens
b} livskompetens
c) egenmakt

Utveckla samhallsmilion
»Det civila samhallet«

Skydda/bota individens hélsa,

funktionsférmaga

Killa: Matrisen »Ett samlat grepp for lirande, arbete och halsa« (IPM, FHI

& AMFO, 1994).
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ganisationerna, facken, frivilligorganisationerna — och de arbetslosa
sjdlva. Men insatserna far inte droja till uppat ett ar efter intradd
arbetsloshet. De ska séttas igang — i form av ett samhallskontrakt och
enaktivhandlingsplan med den arbetslosa som huvudperson —senast
efter tre manader. Vil att marka — inte i stillet for, utan som ett
komplement till den mix av arbetsmarknadspolitiska och stimule-
ringsatgarder som man dnda tankt vidta.

Nyckelorden i ett reformprogram enligt en sddan matris maste
vara: samordning, poolning av resurser, kompetenshojning savil
yrkesmassigt som — vid behov — ifrdga om livskompetens, egenmakt
och samverkan mellan grasrotternaisociala natverk. Rutornai matri-
sen maste fyllas pd ett sadant sattatt atgarderna forstarker varandra.
Dettabygger patva grundforutsdttningar. Den ena dr entydiga politis-
kasignaler fran regeringschefensjilv. Denandrar en folkrorelse mot
arbetsloshet, med hundratusentals lokala initiativ. For en ny vilfard,
for hela vart folk.
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Vil

STRATEGIER FOR
BATTRE SYSSELSATTNING

Fleraavreceptenidennavo.ym tarinte uppendast ettutan fleraolika
medelisyfte att formamer samlade strategier. Det gdllerbl.a. de bdda
bidragen i dennadel. Utmiérkande ér att de bdda tar upp utbildning
som en del av en strategi mot arbetsloshet, ett tema som varit allmant
forekommande i den politiska debatten. En utgdngspunkt for denna
debatt har varit de stora skillnaderna i arbetsloshet mellan olika
utbildningsgrupperbddeiSverigeochiandraldnder.Delagutbildades
utsatta situation har varit en killa till oro. Tabellen pa nésta sida visar
hur arbetslosheten skiljer sig at mellan olika utbildningsgrupper i
Europa.

Tabellen pekar pa stora skillnader mellan olika utbildningsgrupper
med for de flesta lander det forvintade monstret. Undantagen finns
framst i vissa sydeuropeiska lander dar den hogre utbildningen ofta i
mycket begransad utstrackning ar yrkesinriktad, till skillnad fran vad
som dr fallet i Nord- och Visteuropa. Arbetslosheten bland hogre
utbildade i aldersgruppen 25-34 dr mycket hog i Sydeuropa. Det
antyder vikten av inte bara omfattningen utan ocksa inriktningen och
utformningen av utbildningen. Nagot som betonas i de tvd foljande
recepten.
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Arbetslosheten vdren 1995 i EU-ldnderna efter utbildning

av personer 2534 dr (%)

Lagredn Gymnasieutb. Hogre utbildning

gymnasieutb.
Belgien 16,5 9,6 4,5
Danmark 16,9 6,6 6,1
Frankrike 21,0 11,4 9,0
Grekland 9,9 12,4 10,2
Finland 25,3 18,2 11,2
Irland 21,5 7,7 4,8
[talien 14,6 12,8 20,4
Luxemburg 3,3 2,4 2,0
Nederlinderna 14,0 6,4 6,0
Portugal 8,5 8,5 7,0
Spanien 29,0 24,4 23,3
Storbritannien 10,1 6,9 8,7
Tyskland 15,8 7,1 4,9
Osterrike 7,1 3,6 4,2
Sverige 16,3 9,5 4,7
EU 17,2 9,6 8,9

Killa: Eurostat, Labour Force Survey. Result 1995. Luxembourg 1996.
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En innovationsledd strategi
— satsa pa utbildning

Lars Behrenz och Lennart Delander

Dagens svenska arbetsloshetsniva har passerat gransen for det socialt
acceptabla. Ett outnyttjat arbetsutbud som, om man tar hdnsyn till
genomsnittligt 6nskad arbetstid bland arbetslosa, undersysselsatta
och latent arbetssokande, 1 runda tal motsvarar 560.000 heltidsarbe-
ten (vilket motsvararca 13 procentavarbetskraften) innebir en alltfor
stor borda bdde i form av individuella vilfiardsforluster och fran
samhillsekonomisk effektivitetssynpunkt.

Det hidr inldgget i debatten om atgirder mot arbetslosheten dr
baserat pa tva studier tillkomna i helt andra syften. Det ror sig dels om
ett scenario vad giller arbetsmarknaden foér ungdomar i Sverige i
borjan av 2000-talet som utférdes pa uppdrag av Generationsutred-
ningen (Behrenz m.l. 1994), dels om en studie av arbetsgivares
rekryteringsbeteende for Arbetsmarknadspolitiska kommittén (Beh-
renz och Delander1996). De utgangspunkterna innebdr att vi varken
fokuserar oss pd »klassisk« eller »keynesiansk« arbetsloshet utan
snarare tar fastapd behovet avenstrategi som ar féranleddavexogena
teknologiska forindringar.

Arbetsmarknadspolitikens roll
Vivilltill att borja med betona att vibetraktar en omfattande satsning
pé aktivarbetsmarknadspolitik (platsformedling, sysselsattningsska-
pande dtgirder och utbildningsinsatser) som en nédvindig forutsatt-
ning for att arbetsmarknaden ska fungera vil. Att den vid dagens
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massarbetsloshet har stéllts infor en 6vermaéktig uppgift kan inte den
aktiva arbetsmarknadspolitiken i siglastas for. Den offentliga arbets-
formedlingen dr, enligt var asikt, det allra viktigaste arbetsmarknads-
politiska instrumentet och denbor dveni framtiden utgora grundbul-
ten i den svenska arbetsmarknadspolitiken. Vi kan inte vinta oss att
privata, ofta hogst specialiserade platsformedlingar, i ndgon hogre
grad kan bidra till att 1osa de strukturella problem som &r s& utmar-
kande for dagens arbetsmarknad, och som bland annat yttrar sigi en
omfattande langtidsarbetsloshet samtidigt som arbetsgivare har svért
att tillsatta vissa platser. Sarskilt pd en arbetsmarknad med betydande
strukturellaproblemspelar en vil fungerande offentligarbetsformed-
ling en central roll eftersom den har en total overblick av arbetsmark-
naden, relevant information om individuella arbetssokande och ledi-
ga platser och mojligheten att kombinera platsformedling med ar-
betsmarknadspolitiska atgarder.

Sddana atgirder dr, enligt vdr mening, 4ven framgent betydelsefulla
inslagiden ekonomiskapolitiken, sdrskilt om de i hog grad riktas mot
dem som redan har drabbats av langa arbetsloshetsperioder och mot
dem som riskerar att drabbas — ménga ungdomar, manga i ovre
medeldldern, inte minst kvinnor, invandrare och andra som, med ett
idagenslidge mindrelyckatbegrepp,brukarbendmnasmarginalgrup-
per. Nagon losning pa massarbetsloshetsproblemet erbjuder emeller-
tid inte sddana insatser som ju i grunden fyller arbetsmarknadspoli-
tikens tva klassiska funktioner: att uppritthédlla aktiviteten bland
arbetslosaoch attanpassaarbetsutbudettill efterfrdgan pd arbetskraft.
Den forsta funktionen tjanar till att vidmakthélla det effektiva arbets-
utbudet under en period med lag efterfragan pa arbetskraft och har
alltsd framfor allt ett konjunkturpolitiskt syfte, medan den andra
funktionen &r betydelsefull for att mota sddana fordndringar pa
arbetsmarknaden som beror pé teknisk utveckling, konkurrens fran
andra ldnder och en relativt sett minskad efterfrdgan pa arbetskraft
fran industrin. Bdda funktionerna dr lika relevanta idag som nagon-
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sin, den andra funktionen kanske till och med viktigare dn pa lange,
men arbetsmarknadspolitiken kan naturligtvis inte undanroja pro-
blemet med den drastiskt minskade tillgdngen pa jobb.

Strategier for att 6ka efterfragan pa arbetskraft
Viljer vi att stodja utvecklingen av kunskapsintensiva delar av na-
ringslivet (alternativet dr att satsa pa att bli konkurrenskraftiga fram-
for allt inom produktion pd ldg teknologinivd med forhallandevis
enkla, rutinbetonade arbetsuppgifter) kan forandringarna vad gller
arbetskraftsefterfragan komprimerat beskrivas sd har:

— En fortsatt minskad efterfragan pd arbetskraft for tillverknings-
uppgifter inom varuproduktionen som framfor allt drabbar under-
ordnade, lagkvalificerade jobb.

— Alltmera kunskapsintensiva metoder inom varuproduktionen
kan vintas leda till 6kad arbetskraftsefterfragan nar det galler kvalifi-
cerade tjdnster som utgor insatser i denna produktion (primir servi-
ce), medan rationaliseringar,nyasatt att organiseraarbetetoch tekno-
logiska forandringar leder till att antalet jobb som inte krdver sarskilt
hog utbildning kommer att minska.

Den stora okningen av efterfrigan pa arbetskraft kommer dven
fortsattningsvis att gilla uppgifter inom produktionen av 6vriga
tjdnster (sekundir service). De flesta uppgifterna inom det omradet
kraver vdlutbildad arbetskraft. Hoppet for lagutbildad arbetskraft
star, vad giller den har sektorn, framfor allt till en 6kning av jobb i
form av tjanster till hushéllen.

Sammanfattningsvis urskiljer vi tva strukturella trender pd arbets-
marknaden av »6vergangen fran industrisamhalle till tjanstesamhal-
le« eller, mera korrekt, overgdngen till mera kunskapsintensiv pro-
duktion: (1) Ett fortgdende skift av jobb fran varuproduktion och
enklare primir service till framfor allt sekundar service samt (2) en
okning av midngden jobb med hogt kunskapsinnehdll inom saval
varutillverkning som primar och sekundar service.
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Satsning pa utbildning nédvandig

Satsningar for att hoja utbildningsnivan for savil yngre som éldre
arbetskraft framstar mot den har bakgrunden som utomordentligt
betydelsefulla inslag i en »innovationsledd strategi« (Villeval, 1996)
forattstodjautvecklingen avsddanadelaravniringslivetsom utgoren
genuin tillvixtsektor i den meningen att bade foradlingsvardet och
sysselsittningen okar. Att just utbildningssatsningar dr ett centralt
inslag i en sddan strategi hdanger naturligtvis samman med att i den
genuina tillvaxtsektorn handlar detom produktion pé hog teknologi-
niva som kraver vdlutbildad arbetskraft. Stora delar av det svenska
néringslivet kan narmastklassificeras som en omstruktureringssektor
dér investeringar ger produktivitetsvinster men inte skapar ndgranya
jobb utan i manga fall till och med leder till att man klarar sig med
mindre arbetskraft dn tidigare.

Eninnovationsledd strategi understryker ddrfor, som vi ser det, inte
endast vikten av utbildning utan ocksd betydelsen av en av arbets-
marknadspolitikens klassiska uppgifter, nimligen den att medverka
till en anpassning av arbetsutbudet till efterfrdgan pa arbetskraft. Det
handlar om att skapa forutsattningar for arbetskraft inom omstruk-
tureringssektorn att kunna ta nya jobb inom tillvaxtsektorn.

I den tidigare nimnda studien av framtidens arbetsmarknad for
ungdomar i Sverige utvecklade vi uppfattningen att »forandrings-
kompetens« blir en allt viktigare egenskap i arbetslivet. Teknologiska
och organisatoriska innovationer stdller 6kade krav pa vidareutbild-
ning av dem som redan har jobb. Dirfor dr det vasentligt med sddana
reformer inom grundutbildning och grundlaggande yrkesinriktad
utbildning som tar sikte just pd att skapa goda forutsittningar for
foretag och anstillda att engagera sig i vidareutbildning, som effektivt
fyller pd grundutbildning och grundldggande yrkesutbildning (Auer
1994). Det handlar alltsd om reformer i utbildningssystemet med
konsekvenser savil for den externa arbetsmarknaden som for fore-
tagsinterna arbetsmarknader.
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Innebir da inte en utveckling som den beskrivna att vi rér oss i
riktning mot en mera orittvis basstruktur i samhillet? Varken inom
tillvaxtsektorn eller omstruktureringssektorn lar det komma att fin-
nassirskilt mdngajobbforalla dem sominte har dragit vinstlotteridet
genetiska lotteriet och déarfor saknar intresse for och forutsittningar
att tillgodogora sig kvalificerad teoretisk utbildning eller yrkesutbild-
ning. Enligt vér dsikt kan den beskrivna utvecklingen endast forsvaras
omden értill férdel dven for dem som med en svepande generalisering
kan sdgas tillhora de simst lottade. Vibor ha ett samhalle som vi skulle
vara beredda att acceptera dven om vi hamnade pa dess botten. Det
kravs dé forandringar som leder till att det skapas jobb dven for dessa
grupper; férandringar som ger dem en hogre vilfdrdsnivd, an om vi
hade satsat pd en alternativ utveckling med en storre andel produktion
pélagteknologinivd och mangaarbetsuppgifter med ettlagtkunskaps-
innehdll. Annars farviett samhille dir méanga, trots en tillfredsstéllan-
de tillvixt i ekonomin, far det simre stillt an vad de haft det tidigare,
eller vad de skulle ha fatt vid den alternativa utvecklingen. Vilka som
tar del avtillvixtens frukter skullei det fallet ytterst bero pa utfallet av
det stora genetiska lotteriet. Ndgra genomtankta, konkreta forslag till
strukturella forandringar har vi inte. Men i princip maste det rora sig
om dndringar som gor det attraktivt for arbetsgivare att anstilla
lagutbildade nytilltradande pa arbetsmarknaden och personer som
efter att ha forlorat sina jobb har sma mojligheter att finna nya pa
motsvarande (relativt sett laga) kvalifikationsniva, och som av olika
skdl inte 4r beredda eller inte har mojligheter att satsa pd utbildning/
vidareutbildning, utan att for den skull deras disponibla inkomster
blir for ldga.

Ej rimligt att dra ner pa produktionen
av offentliga tjanster
Attienekonomimed tillvaxt och en trendmadssigt krympande tillgang
pé jobb inom varuproduktion och enklare primir service dra ner pd
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produktionen av hdlsovard, sjukvard och dldreomsorg kan rimligen
intebetraktas som ett valovervagtinslagi en strategi for full sysselsatt-
ning. Med de grundldggandeviarderingar vi har gett uttryck for ter sig
naturligtvissddananedskarningarsomstotande. Neddragningarinom
utbildningssektor rimmar sjalvklart illa med vad vi har kallat en
innovationsledd strategi for att skapa nya jobb. Nedskdrningar inom
virden och dldreomsorgen innebir juatttva grupper, trotsekonomisk
tillvaxt, far det saimre dn tidigare. Manga dldre och sjuka drabbas
forstas, men ocksd de som forlorar sina jobb. Bland de senare finns
manga, inte minst bland dem som 4r nagot till dren komna, som kan
antas fd ytterst svart att pd nytt fa fast anknytning pd en arbetsmarknad
som utvecklas i den riktning som vi har antytt tidigare. Att for dessa
uppfinna konstruktioner for att erbjuda dem en »vérdig avslutning pa
arbetslivet« ter sig minst sagt 1dngsokt, eftersom det innebar en sankt
vilfard bade for dem som forlorat jobb som de har kompetens for och
trivs med och for sjuka och dldre som har behov av att just de jobben
blir utférda.

Atta timmars arbetsdag, fem dagar i veckan,
46 veckor om aret under 45 ar?
Standigt full sysselsattning for alla i rubrikens mening kan mycket vil
vara ett orealistiskt och omodernt mal. Giinther Schmid vid Wissen-
schaftszentrum i Berlin har i en skrift (Schmid 1995) lanserat tankar
kring vad han kallar 6vergédngsarbetsmarknader. (Schmid samordnar
ett europeiskt forskningsprojektkallat Social Integration by Transitio-
nal Labour Markets. New Pathways for Labour Market Policy.) Hans idé
ar att ldngvarig och strukturell arbetsloshet kan minskas genom
institutionella reformer som stodjer olika former av alternativ till
reguljdr sysselsdttning, som t ex tillfalligt deltidsarbete, deltagande i
vidareutbildning och omskolning (som ju ligger vl i linje med en
innovationsledd strategi for att stodja den genuina tillvixtsektorn i
ekonomin), sabbatsar, korttidsvecka. Inkomstforluster under sddana
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overgdngsfaseriarbetslivet tinker hansigistorutstrackning kompen-
serade genom ett framtida sysselsattningsforsakringssystem och inte
genom det nuvarande arbetsloshetsforsakringsystemet. Dessa tankar
ar klart intressanta och fortjanar att beaktas, vidareutvecklas och
konkretiserasianstrangningarna att utveckla en innovativ strategi for
den framtida arbetsmarknaden. Vart huvudbudskap med detta opre-
tentiosa debattinldggdregentligenjustatt det ar hogtid att, i stallet for
mer eller mindre vilbetankta ad hoc-atgirder,borja dra upp riktlinjer
for en langsiktigt hdllbar strategi for samhallsutvecklingen, som tar
sikte pa bade en kvalitativekonomisk tillvaxt och en rattvis fordelning
av valfirden.
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Ett atgardsprogram
for lagre arbetsloshet

Harald Niklasson

En vanlig diagnos ir att arbetsloshetskrisen till betydande del orsa-
katsav en alldeles for expansiv politik under en foregdende period och
av uppenbara overdtaganden for de offentliga transfereringssystem,
som fanns vid go-talets borjan. Man kan gora tankeexperimentet att
lingtgdende och kraftfulla atgarder liknande dem som genomforts
under 9o-talet hade initierats mot mitten av 8o-talet och blivit verk-
ningsfullafore1990. Det finns anledning att tro att arbetsloshetskrisen
da skulle ha blivit betydligt lindrigare.

Onodigt restriktiv finanspolitik

Denna diagnos lter sig dock forenas med farhagor for att arbetslos-
heten under den ndarmaste framtiden ska bli onodigt stor pd grund av
att den politik som nu bedrivs dr onodigt restriktiv, dvs. mer restriktiv
an vad som kravs for langsiktig balans i ekonomin, inklusive de
offentliga finanserna. Dagens finanspolitik dr i hog grad inriktad pa
malsdttningen att balans (eller ett overskott) i den statliga budgeten
ska uppnds inom en ndraliggande tidsperiod. Ett alternativ ar att lata
finanspolitikens utformning bestimmas av kravet att budgetbalans
ska foreligga nér arbetslosheten reducerats till en preciserad niva, t.ex.
nidr den 6ppna arbetslosheten dr 3—4 procent och andelen atgardspla-
cerade ungefir lika stor.

Kanske maste vi, efter de omprovningar vi tvingats till, betrakta en
sd pass hog arbetsloshet som den nyssnamnda som acceptabel —som
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ett mél— pa medellang sikt (ndgra dr in pd 2000-talet). En politik, som
ar inriktad pd att ge budgetbalans vid en tidpunkt dé arbetslosheten
fortfarande dr mycket stor, kan avsevirt fordroja uppndendet av
huvudmalet: att reducera arbetslosheten till den malsatta nivan. Vad
som framst bor undvikas dar sdédana »besparingar« som innebar en
minskning av antalet offentligt finansierade arbeten. Sé lange arbets-
losheten dr mycket stor blir nettobesparingen for det offentliga av
dylika atgarder mycket begransad. Samtidigt blir det produktionsvir-
de som bortfaller oftabetydande, om det métsi termer av medborgar-

nas betalningsvillighet fo6r sédant som vard, omsorg, miljé m.m.

En villkorad forsorjningsgaranti

Den pédgdende reformeringen av transfereringssystemen kan dock
forsvaras som en statsfinansiell nodvandighet. Dessutom skulle ett
uppskjutande medforaatt vigarini2ooo-talet med méngakvarstaen-
de systemfel. Samtidigt fir man inte blunda f6r att system, som skapar
starka drivkrafter for tillvixt- och sysselsittningsbeframjande beteen-
den, kan komma i konflikt med politiskt etablerade och folkligt
forankrade rattvisemal. En grundldggande princip bor vara attingen
medborgare, som uppfyller bestimda krav pé deklarerad och icke
motbevisad villighet att efter formaga gora en fér andra manniskor
vardefull insats, skabehovalevaipataglig relativ fattigdom, dvs ha det
sa vdrst mycket samre dn de flesta andra. Vid sidan av forsdakringssys-
temen bor darfor finnas en forsorjningsgaranti, som faststéller en
bestimd minsta disponibel inkomst for personer, som uppfyller de
asyftadekraven.Ibotten maste dessutom, via socialhjdlpen, finnas ett
skydd, som innebdr att inte heller personer, som forverkat sin ratt att
fa del av forsorjningsgarantin, ska leva i nod.

Arbetsmarknadspolitikens roll
En vidsynt och uppfinningsrik tillimpning av detta synsitt kraver
samverkan pd lokal nivé vad giller arbetsmarknads- och socialpoliti-
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ken. Varianter av etablerade arbetsmarknadspolitiska medel kan an-
vandas, men ocksd merotraditionellasysselsattnings och/eller utbild-
ningsprojekt,inklusive sidana som innebir ett utnyttjande av aktivi-
teter som bedrivs eller kan utvecklas, t ex i foretagsform,avdeberorda
manniskorna sjdlva.

Etableringen och konsolideringen av nya foretag bor stodjas och
forenklas. Vid sidan av stod och hjilp i de enskilda fallen bor detta ta
sig uttryck i speciella och okomplicerade regelverk, t.ex. vad giller
skatter och arbetsratt, for nystartade foretag under en val tilltagen
tidsperiod.

Det nu sagda innebir dels ett avvisande av tanken pé en villkorslos
»medborgarlong, eller liknande arrangemang, dels ett fasthallande
vid och en vidareutveckling av den aktiva arbetsmarknadspolitiken.
Det primdra syftet med erbjudanden om »atgardsplaceringar« (i
mycket vid mening) bor aldrig vara att prova manniskors ratt till
forsakringsersittningar eller tillbidragbaseradepd en forsorjningsga-
ranti. Sddana erbjudanden bor alltid vara baserade pa bedomningen
att vad som tillhandahalls ar meningsfullt och andamalsenligt. Den
bedomningen kan dock inte helt overldtas at mottagarna sjilva.
Avvisandetavett eller fleraerbjudanden kaninnebiraett forverkande
av ritten till forsdkringsersittningar eller bidrag. Arbetsférmedling-
arna och andra organ maste fa de resurser som kravs for att ta fram
individanpassade planer och aktiviteter, inklusive sdédana som éar
baserade pé de berorda personernas egna initiativ och intressen, och
for noggranna provningar av ifrdgasatta rattigheter till forsakringser-
sattningar eller bidrag.

Vad giller arbetsmarknadspolitikens innehall bor utrymmet for
lokala initiativ och innovationer varamycket stort. Centralt utfirdade
direktiv betriffande verksamheternas konkreta utformning, t.ex. sa-
danasom anger hur manga personer som ska placeras i dtgarder av ett
eller annat slag, bor undvikas. Mélstyrningen av arbetsmarknadspo-
litiken bor i forsta hand innebdra kritiska provningar av de lokalt

192



HARALD NIKLASSON

utformade och bedrivna verksamheterna.

Forhandsprovningar av lokalt utvecklade verksamhetsplaner och
efterhandsprovningar av vad som genomfortsborbyggasini malstyr-
ningsprocessen. Dylika utvarderingar kan dels ge en successiv erfaren-
hets- och kunskapsuppbyggnad, dels medféra en effektivitetsbefram-
jande »institutionell konkurrens« mellan kommuner och ldn. Utvir-
deringarna bor i forsta hand gélla sambanden pé savil kort som lang
sikt mellan verksamheternas utformning och sddana maélvariabler
som dterspeglar forhdllandena pé arbetsmarknaden.

En alltfor sndv koncentration pé det kortsiktiga mélet att minska
den dagsaktuella 6ppna arbetslosheten maste undvikas. Speciellt nér
arbetslosheten ér stor kan en sddaninriktningta sig uttryck i atgards-
placeringar, som de placerade personerna sjdlva upplever som me-
ningslosa och som de accepterar endast for att fa behalla ersattningar
eller bidrag. Samtidigt kan den ga ut 6ver verksamheter med mer
langsiktiga syften och effekter, t.ex. dtgarder, som beframjande entre-
prenorskap och foretagsutveckling samt utbildningar,som efterfragas
av arbetslosa personer och som dr inriktade pa att ge eller vidareut-
veckla behovliga yrkeskompetenser.

Mer marknadsanpassad I6nebildning
Den stora arbetslosheten kan dock delvis bero pa orsaker, som ej kan
paverkas med hjdlp av hittills berorda medel. Dit hor bristfalligheter
1 den svenska lonebildningen i forening med pagdende forandringar
avproduktionsmetoder ochinternationellakonkurrensforhallanden.
Utvecklandet av nya produkter och ny teknik d4r mycket kunskapsin-
tensiv. Samtidigt dr de nya produktionsmetoderna i sig sjdlva ofta
extremt arbetsbesparande vad avser »enkelt arbete«. Tillsammans
med avregleringen av internationell handel och kapitalrorlighet har
detta medfort att ldgutbildade arbetstagare i bl.a. Sverige mott okad
konkurrens fran billig arbetskraft i andra delar av vdrlden. Denna
diagnos kan leda till slutsatsen att vad som behovs ar sankta »mini-
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miloner«i kombination med en kraftfull satsning pa utbildning.

Man kan befara att en forsorjningsgaranti kommer att motverka
ibland erforderliga sankningar av redan forhallandevis ldga relativlo-
ner. Det kan dock vara tvdrt om.

Forsorjningsgarantinkanlindra motstaindet mot sadanalonesank-
ningar, eftersom den innebdr att en ldg 16n inte medfor »pétaglig
relativ fattigdom«. Dessutom stdlls krav pd individen. En arbetsfor
person, som avvisar alla erbjudanden, inklusive ett eller flera l1dgavlo-
nade arbeten, och som inte sjdlv kan utveckla nagot godtagbart
alternativt sdtt »att goraen for andra manniskor virdefull insats«, kan

bli avstangd frdn forsorjningsgarantin.

Reformerad utbildning
Pé kort sikt kan en erforderlig, mer marknadsanpassad lonebildning
leda till storre lonedifferenser. Pa lingre sikt kan en kraftfull och
andamalsenlig satsning pa utbildning motverka dessa lonedifferenser
via minskat utbud av »enkelt arbete« och okat utbud av »kvalificerat
arbete«.

Utbildningsprogrammets inriktning och innehall méste vara base-
rat pad vil grundade forestédllningar om vilka kompetenser som dr
viktiga pa den framtida arbetsmarknaden. Den eftergymnasiala ut-
bildningen madste erbjuda ett mycket rikhaltigt sortiment av utbild-
ningar, som dr mindre traditionellt akademiska och mer inriktade pa
att ge arbetslivsrelevanta fardigheter och personlig utveckling, an vad
merparten sddana utbildningar i dag dr. Dessutom bor den i langt
hogre grad an vad som i dag dr fallet tillhandahdlla lampliga dterkom-
mande utbildningar for personer med behov av fornyad utbildning.

194



IX

FORSKNING FOR
EN BATTRE POLITIK

Deresurser som anvinds for arbetsmarknadspolitik har okat kraftigt
under 1990-talet. Antalet medel har blivit fler och fler huvudmin
bedriver arbetsmarknadspolitik — férutom arbetsmarknadsverket ar
Samhall, skolan och kommunerna verksamma pd omrddet. Dessa
organs sammanlagda utgifter pd omradet steg fran 34 miljarder kro-
nor 1 borjan av 1990-talet, motsvarande 2,4 procent av BNP, till 91
miljarder, motsvarande 5,6 procent av BNP, vid mitten av199o-talet.

De 6kade utgifterna for arbetsmarknadspolitiken innebir stigande
krav pad utvdrderingarav dess effekter. Att utvardera arbetsmarknads-
politiska atgarder dr en komplex process som kriaver hog vetenskaplig
kompetens.

Resurstilldelningen for utvarderingsforskningen kring atgardernas
effekter har bl.a. skett via anslag riktade speciellt till detta omrade via
EFA (Expertgruppen for arbetsmarknadspolitiska utvarderingsstu-
dier), HSFR (Humanistiskt samhallsvetenskapliga forskningsradet)
och AMS utredningsenhet. Sammanlagt uppgick vid mitten av 1990-
taletdedrliga anslagen frdn dessa tre organ till15 miljoner kronor. Déri
ingdr dock ocksda medel som framst behandlar arbetsmarknadens
funktionssitt (HSFR). Beloppen dr alltsd mycket smd jamfort med de
stora kostnaderna for arbetsmarknadspolitiken.

Enforutsattning for att mota de 6kade kraven pd utvirderingavden
forda politiken dr, forutom mer forskning pd omradet, att det finns ett
vdlintegrerat system for utvardering och information om de uppnad-
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daforskningsresultaten. detavslutande receptet gors en jamforelseav
den befintliga organisationen av utvirderingar pa detta omrdde i
Sverige och i ndgra andra linder.
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Om EFA inte funnits...

Yves Bourdet och Inga Persson

Det dr uppenbart att dagens hoga svenska arbetsloshet till stor del har
sin bakgrund i makroekonomiska efterfrageproblem och i tidigare
misslyckanden i den ekonomiska politiken. Till detta kommer att de
mer strukturella betingelserna for arbetsmarknadens funktionssatt
sasom lonebildningssystem, utbildningssystem, arbetsritt, arbetslos-
hetsforsakring etc. behover anpassas till go-talets dndrade forutsatt-
ningar. Traditionell svenskarbetsmarknadspolitik kan och bor séledes
intebdrahelabordanavattnedbringaarbetslosheten.Samtidigtar det
dock, dtminstone for oss, uppenbart att aktiva arbetsmarknadspoli-
tiska atgarder av olika slag dven i framtiden har en mycket viktig roll
att spela vad giller att halla nere arbetslosheten, i synnerhet langtids-
arbetslosheten, och forbittra arbetsmarknadens funktionssitt. Den-
narollkan arbetsmarknadspolitiken emellertid enbartfyllaom den ar
effektivt utformad. Liksom vad géller andra slags recept maste doserna
av olika ingredienser, deras timing, anpassningen till avnamarna etc.
vara rdtt for att slutresultatet ska bli lyckat. Avgorande for att detta
verkligen blir fallet ar att arbetsmarknadspolitiken kombineras med
ettintegreratoch vl fungerandesystem for utvardering och feedback.

Enligt Albert Hirschmankan politikutformning férbattras via»exit«
eller »voice, eller via en kombination av bddadera.! Exit innebér att
missnoje signaleras och péverkan utévas genom att man 6verger och

1 Den klassiska referensen ar Hirschman (1970).
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byter politiskt parti, fackforening, skola osv. Vad giller arbetsmark-
nadspolitikens utformning spelar »exit« en starkt begransad roll, dven
om det i debatten faktiskt forekommit forslag som syftat till en okad
roll for denna form av paverkan (t.ex. voucher system och konkurre-
rande producenter av arbetsmarknadspolitiska atgarder). I allt va-
sentligt dr det emellertid »voice« som kan anvindas for att korrigera
och forbittra arbetsmarknadspolitiken. Utvdrderingssystemet kan
betraktas som en form av »organiserad voice« med uppgift att ta fram,
samla upp och 6verfora information rorande effektiviteten i enskilda
atgarder och i politikutformningen som helhet. »Organiserad voice«
som metod att paverka och forbattra kan vintas fungera speciellt
effektivt om den backas upp av en bakomliggande »loyalty« rérande
politikens overgripande syften bland de inblandade aktorerna (repre-
sentanter for arbetsmarknadens parter, for politiskabeslutsfattare, for
verkstdllande organ osv.). Dessa kan da véntas vara villiga att aktivt
arbeta for att forbittra politikutformningen genom att inom syste-
mets ram bidra till den »organiserade rosten.

Bristfalliga utvarderingssystem i Europa
Vad kdnnetecknar dé ett effektivt organiserat utvarderingssystem? Jo,
for det forsta att systemet formar samla upp och formulera aktuella
utvarderingsbehov, dvs. vilka arbetsmarknadsproblem och arbets-
marknadspolitiska fragestallningar som ar relevanta for utformning-
enochimplementeringen avarbetsmarknadspolitiken. For det andra,
givetvis, att det inom systemets ram faktiskt genomfors sjalvstandiga
utvdrderingsstudier av godkvalitetoch baserade pd adekvata metoder.
For det tredje, att resultaten av dessa studier tolkas och kanaliseras
tillbaka till dem som &r ansvariga for beslut om utformningen och
implementeringen av arbetsmarknadspolitiken. Och, for det fjarde,
att systemet har kontinuitet 6ver tiden, sd att det uppstar en process
dér erfarenheter fran tidigare studier tas tillvara och upplirning och
metodutveckling dger rum. Det dr viktigt att betona att alla fyra
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komponenterna behovs for ett frén samhaillelig synpunkt vil funge-
rande utvdrderingssystem.

Vihar under de tva senaste dren deltagit i ett internationellt jamfo-
rande forskningsprojekt vars huvudsyfte varit just att belysa och
jamfora den institutionella uppbyggnaden av utvarderingssystemen
for arbetsmarknadspolitik i ndgra visteuropeiska lander (Frankrike,
[talien, Spanien, Sverige, Storbritannien och Tyskland). Avsikten har
alltsa varit att »utvardera utvdrderingssystemen« bl.a. genom att
undersoka huruvida och i vilken grad de olika nationella systemen
uppfyller de ovan redovisade fyra kriterierna. Darvid kommer natur-
ligtvis brister och fortjanster hos alternativa systemlosningar att bely-
sas. Av projektet framgar att det forvisso inte dr oproblematiskt att fa
till stand ett vél fungerande utvarderingssystem. Speciellt géller att det
visar sig vara svdrt att fd alla fyra komponenterna uppfyllda och vil
integrerade med varandra.

Ofta finns brister vad gdller problemformulering och initiering av
policyrelevanta utvirderingsstudier. Aven om situationen i flera av
linderna forbittrats under de senaste dren, sd dr antalet studier
fortfarande helt otillrackligt med hansyn till den hoga europeiska
arbetslosheten och de numera omfattande arbetsmarknadspolitiska
atgarderna. Ddremot finns det i de flesta landerna exempel pé akade-
miska utvdrderingsstudier av god vetenskaplig kvalitet, teoretiskt och
metodologiskt. Dessa studier forefalleremellertid oftaleva ett eget och
isolerat liv, avskilda fran den utredningsverksamhet som bedrivs av
olika arbetsmarknadspolitiska myndigheter och som anvinds som
underlag for beslutsfattandet om arbetsmarknadspolitiken. Teoretis-
ka och metodologiska framsteg inom den akademiska utvirderings-
forskningenkommer dédrigenomenbart i mycket begransad utstrack-
ningatt paverka och forbittra de studier som anvands som beslutsun-
derlag for arbetsmarknadspolitikens utformning.

Andra patagliga brister ror dterforingen av resultaten fran olika
utvdrderingsstudier och brist pd kontinuitet i utvarderingsverksam-
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heten. I de flesta landerna finns inget organiserat system for feedback
och den information som studierna genererar forbéttrar dirmed de
facto blott i ringa grad utformningen och implementeringen av
arbetsmarknadspolitik. Pa likartat satt brister det i kontinuitet och
samordning. Ofta har olika myndigheter ansvaret for olika atgarder
och for utvarderingen av dessa och ofta utfors olika utvarderingsstu-
dier sa gott som oberoende av varandra. Potentiella vinster i form av
systematisk kunskapsuppbyggnad och kunskapsoverféring gar dar-
med forlorade.

Det svenska systemet: en »organiserad voice«
Jimfort med forhéllandena i andra visteuropeiska linder forefaller
det svenska systemet ha fungeratférhallandevis val, aven om utvdrde-
ringsverksambheten, satt i relation till arbetsmarknadspolitikens om-
fattning, varit ganskabegransad. Redanislutet av 1960-talet tillskapa-
des genom EFA (Expertgruppen for arbetsmarknadspolitiska utvar-
deringsstudier) forutsdttningar for en systematisk problemformule-
ring och forskningsinitiering, baserad pa inputs frdn en rad olika
aktorer.* Som var svenska delstudie inom projektet visar, utvecklades
efterhand ocksa ett integrerat system for utvardering med en klar
rollfordelning mellan de involverade institutionerna, organisationer-
na och forskarna.? Inneborden av detta har bl a varit att beslutsfattare,
verkstdllare och forskare pa ett helt annat sitt én i de andra landerna
aktivt och kontinuerligt interagerat med varandra och lamnat sin
form av bidrag till utvirderingssystemet som helhet.

Det svenska institutionella systemet, med utvidrderingsprojekten
forlagda till vetenskapliga institutioner, har vidare framjat arbets-
marknadsforskningen och framvixten av duktiga arbetsmarknads-
forskare samt tillfort utvarderingarnateori- och metodutveckling. Ett

2 Se ocksd EFA 25 AR (1994).
3 Se beskrivningen i Bourdet och Persson (1996).
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tecken pddettadratt svenskaarbetsmarknadsekonomer (tillsammans
med holldndska) idag hortill de vetenskapligt sett mest framgangsrika
1 Visteuropa. Mdnga av dessa arbetsmarknadsforskare har borjat sin
forskarkarridar med stod av EFA och de flesta har nagon gang under sin
karridr arbetat med ett EFA-projekt. Interaktionen mellan akademis-
ka forskare och utredare inom forvaltning och organisationer har
ocksa bidragit till kvalitetshojningar av den mer renodlade utred-
ningsverksamheten. Etttecken pa detta ar dedebatter mellan utredare
ochakademiska forskare som emellandtblossat uppiSverige—iandra
linder dr sddana debatter ndrmast otidnkbara eftersom miljéerna i
stort sett fungerar som vattentita skott.

Det svenska institutionella systemet har ocksa haft en klar fordel
vad giller feedback och kontinuitet. Forutom via den upprepade
interaktionen mellan deltagarna i systemet, sa har dterféringen av
resultaten fran utvarderingsstudierna astadkommits med hjilp av
EFA:s rapportserie, dér forskarna presenterat sina resultat i en lattill-
ganglig form, och med hjilp av EFA:s aterkommande betdnkanden i
SOU-serien. Kontinuitet dver tiden har funnits och medfort en syste-
matisk kunskapsuppbyggnad och kunskapséverforing, nagot som ar
av stort vdrde i samband med initiering av nya utvarderingsstudier.
Kontinuiteten har ocksé inneburit att deti Sverige varit forhéllandevis
latt att fa en samlad bild av tidigare och pdgéende utvarderingsforsk-
ning. Arbetet inom det internationella projekt vi deltagit i har visat att
detiandraldander oftadrmycketsvartatt fd fram en saddan samlad bild.
Sammantaget innebir allt detta att det svenska institutionella syste-
met, med EFA som spindeln i nitet, pd det hela taget har fungerat som
en effektiv »organiserad voice«.

Slutord
Det finns i Sverige en tradition av att integrera och anvinda sig av
forskarvarlden for att f fram sakunderlag for politiskt beslutsfattan-
de. Pd det ekonomiska omrédet stracker sig traditionen langt tillbaka,
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medexempelsom Stockholmsskolans engagemangiutformningen av
ekonomisk politik pa 1930-talet och nu, senast, EMU-utredningen.
Som vi beskrivit ovan for det arbetsmarknadspolitiska omradet, har
detta sdtt att arbeta patagliga fortjanster och ses ofta med avund
utomlands. Samtidigt kan arbetssattet naturligtvis ocksd ha vissa
problematiska sidor. Vad giller arbetsmarknadspolitiken har det pa-
pekats att forskarnas oberoende kan dventyras, sa att de tenderar att
overdrivapositivaeffekteroch underskattaellerforbise negativa effek-
ter av olika dtgérder. Utifran vad vi sett av de europeiska alternativen
ar det dock var bestimda mening att det 4r lampligare att direkt
angripa dessa eventuella brister istillet for att skrota hela systemet.
Systemets fordelar 6verviger namligen klart dess brister.

Fran den 1 januari 1997 avvecklas EFA. Utifran erfarenheterna i
andra vésteuropeiska ldnder dr emellertid vart recept for att forbattra
utformningen av arbetsmarknadspolitiken, och dirmed kampen mot
arbetslosheten, att snarast dterskapa EFA.
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en och arbetsmarknadspolitikens konsekvenser for lonebildningen. Han har
ocksd studerat rorlighetens bestamningsfaktorer och arbetskraftsefterfra-
gan.

Med. dr Urban Janlert dr socialmedicinare och verksam vid institutionen for
epidemiologi och folkhilsovetenskap vid Umed universitet. Han forskar om
sambandet mellan sociala forhéllanden och hélsa och har framfér allt dgnat
sig &t studier av arbetsloshetens effekter pa halsan.

Pol. mag. Jan Johannesson ar sekreterare i EFA och har tidigare varit verksam
vid industriverket och AMS. Han har publicerat linderjamférande studier
kring arbetsmarknadspolitikens sammansattning och utfall.

Universitetsadjunkt Bo Lennartsson dr verksam vid sociologiska institutio-
nen, Goteborgs universitet. Han har forskat kring varvsnedldggningarna i
Goteborg.
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Professor emeritus Lennart Levi, Karolinska institutet, hade landets forsta
larostol i psykosocial miljomedicin. Han har publicerat ménga arbeten inom
stressforskning, psykosocial medicin,arbetsmedicinoch om arbetsloshetens
effekter pd de arbetslosas hilsof6rhallanden. Han har varit radgivare till ILO,
WHO och UNICEEF och ér det till EU och TCO.

Karl-Gustaf Lifgren dr professor i nationalekonomi med inriktning mot
arbetsmarknadspolitisk utvirderingsforskning vid Umed universitet och har
tidigare innehaft en professur i skogsekonomi. Férutom forskning om ar-
betsmarknads- och skogsekonomi har han bedrivit makroekonomisk forsk-
ning. Inom arbetsmarknadsekonomi har Lofgren presenterat arbeten kring
de samhillsekonomiska effekterna av arbetsmarknadspolitiska dtgérder.

Professor Rudolf Meidner ar verksam vid Arbetslivsinstitutet. Som LO-
ekonomutformade han och GostaRehn den Rehn-Meidnerskamodellen for
full sysselsdttning med stabila priser i slutet av 1940-talet. Hans doktorsav-
handling behandlade rorligheten pa svensk arbetsmarknad. Meidner var
EFA:s forsta ordforande.

HaraldNiklassonar bitradande professor vid nationalekonomiska institutio-
nen vid HogskolaniVaxjo. Han har publiceratarbeten kring samhallsekono-
miska kostnads-intaktsanalyser av arbetsmarknadspolitiska dtgdrder. For
nédrvarande forskar han kring effekterna av ett 6kat kommunalt inflytande
over arbetsmarknadspolitiken.

Christian Nilsson dr docent och universitetslektor vid nationalekonomiska
institutionen, Uppsala universitet. Hans doktorsavhandling behandlade ar-
betskraftsefterfrégans bestimningsfaktorer. Hans forskning har under sena-
re dr inriktats pa lonebildning och arbetsloshet, pé arbetsmarknadens insti-
tutioner samt pé den interregionala omflyttningens bestimningsfaktorer.

Inga Persson dr professor vid nationalekonomiska institutionen, Lunds uni-
versitet. Hon har publicerat de forstasvenskaarbetenakringinformation och
arbetssokande och har senare inriktat sin forskning framst mot kvinnornas
situation pd arbetsmarknaden. Hon har ocksé forskat kring langtidsarbets-
loshet och effekterna av ungdomsétgirder i olika linder. Hon har varit
forskningssekreterare i EFA.
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Jan Petersson dr docent i nationalekonomi och verksam vid Socialhgskolan
vid Lunds universitet. Han disputerade pd en avhandling om Keynes och
Stockholmsskolan. Han har ocksé forskat kring kommunernas arbetsmark-
nadspolitiska insatser och orsakerna till tidigt uttrade ur arbetslivet.

Professor emeritus Bengt Rundblad dr verksam vid sociologiska institutio-
nen, Goteborgs universitet. Han har i sin forskning limnat viktiga bidrag pé
amnesomradet arbetskraftsrorlighet och genomfort olika studier av vilka
effekter foretagsnedldggningar har for de berorda individerna.

Universitetslektor Lena Schroder dr forskare vid Institutet for social forsk-
ning, Stockholms universitet. Hennes doktorsavhandling var en utvirdering
av arbetsmarknadspolitiska atgarder for ungdomar. I sin forskning har hon
dessutom behandlat den fria rorligheten av arbetskraft inom EU. For nirva-
rande forskar hon dels om tendenserna till en tudelad arbetsmarknad, dels
om invandrarungdomarnas situation pa svensk arbetsmarknad.

Donald Storrie dr universitetslektor vid Institutionen for socialt arbete och
forskarevid CELMS (Centre for European Labour Market Studies), national-
ekonomiska institutionen, Goteborgs universitet. Hans doktorsavhandling
behandlade effekternaavnedlaggningen av Uddevallavarvet. Han forskar for
ndrvarande kring effekterna av flyttningsstod och trygghetslagstiftningens
betydelse for arbetsmarknadens funktionssitt.

Eskil Wadensjo ér professor i arbetsmarknadspolitik vid Institutet for social
forskning, Stockholms universitet. Hans doktorsavhandling behandlade in-
vandringens ekonomiska effekter. Han har ocksé forskat kring ungdomarnas
arbetsmarknadsetablering, de arbetshandikappade situation, de &ldre pa
arbetsmarknaden ochsocial-ochavtalsforsikringarnas ekonomiska eff ekter.
Han &r ordférande i EFA sedan 1990.

Olle Westerlund dr verksam vid nationalekonomiska institutionen, Umed
universitet. Hans doktorsavhandling behandlade starthjilpsbidragets effiek-
ter pa regional arbetskraftsrorlighet.

Vassilios Vlachos dr universitetslektor vid nationalekonomiska institutionen,
Hogskolan i Halmstad. Hans doktorsavhandling behandlade l1onesubven-
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tioners betydelse som sysselsittningsskapande medel. Hanhar ocksd genom-
fort olikastudier avarbetsmarknadspolitiskadtgarder forarbetshandikappa-
de.

Rune Aberg ir professor i sociologi vid Ume3 universitet. Hans doktorsav-
handling behandlade den geografiska rorlighetens konsekvenser. Han har
dessutom bedrivit forskning om bl.a. social fordandring, arbetsloshet, vil-

fardsstatens omfordelningseftekter och opinioner kring skattereformen.



Den svenska ekonomins allvarligaste pro-
blem &r den rekordhoga arbetslosheten som
hotar att bli bestaende. Vilka vagar finns
det for att losa arbetsloshetsproblemet?

I denna bok presenteras 28 olika recept.
Har finns manga 6verensstimmande asik-
ter men ocksa olikheter pa vissa omraden,
t.ex. vad galler effekterna av det europeiska
samarbetet. Sammantagna skulle recepten
kunna ses som delar av ett program for
att minska arbetslosheten. Finans- och
penningpolitik, lonebildning, arbetsritt,
arbetsloshetsforsidkring, EMU, central och

decentraliserad arbetsmarknadspolitik,
utbildnings- och forskningspolitik, invand-
rings-, arbetstids- och folkhélsopolitik hor
till det som behandlas.

Forfattarna 4r nationalekonomer, ekonom-
historiker, sociologer, socialmedicinare cch
statsvetare.

ISBN 91-7150-684-5 -

VI

NS

FORLAG



