Cark Nisser (red)

ropa-
praktika

Handbok for svenska
foretag

SNS Férlag






R









Handbok for svenska foretag

Marcus Storch (férord)

Per André Marianne Levin

Christer Arvius Jan E. Liljeqvist

Pernilla Bjurman Carl Nisser

Peter Ekman Mats Nystrom

Staffan Estberg Maria Sandberg

Jorgen Gren Hans Stenberg

Christopher Hammer Eva Strandberg

Bo Hjelt Bjorn Strom

Gull-May Holst Rune Svensson

Jan Kleerup Peter Tovman

Kamilla Kohn Christer Westermark

Olof Larkeryd Morgan Williamson
Carl Nisser (red.)

FORLAG



SNS Forlag

Box 5629

114 86 Stockholm
Telefon 08-453 99 50
Telefax 08-20 62 06

Europa-Praktika
Carl Nisser (red)
2:aupplagan
l:atryckningen

© 1994 Forfattarna och SNS Forlag

Omslag: Nyebglle Grafiska Form AB

Sattming: Melanders Fotositteri AB, Stockholm
Tryck: WSOY, Finland 1994

ISBN 91-7150-535-0



Innehall

10.

11.

12.

18.

14.

15.

Forord
av Marcus Storch 7

. EES-avtalet och dess betydelse

av Hans Stenberg 9

. Institutioner inom EU och EES

av Pernilla Bjurman 16

. De fyra fria rorligheterna

av Pernilla Bjurman 23

. Att sélja i andra kulturer

av Gull-May Holst 34

. Arbetsmarknaden inom EES

av Bjorn Strom 48

. Marknadsforing i Europa

avJan E. Liljeqvist och Peter Ekman 59

. Foretagsformer och bolagsbildning

av Carl Nisser 66

. Sma och medelstora foretag i EU

av Per André 81

. Kopoch forsiljning av foretag

av Bo Hjelt och Christopher Hammer 92

Agent- och dterforsiljaravtal inom EES
av Hans Stenberg 100

Konkurrensritt inom EES
av Carl Nisser 109

Efterlevnadsprogram
av Kamilla Kohn 122

Immaterialratt
av Marianne Levin 137
Franchising inom EES

av Carl Nisser 153
Harmonisering av redovisningen inom EG
av Christer Westermark 160



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Handel och finansiering
av Eva Strandberg och Olof Larkeryd 188

Skattefragor
av Jan Kleerup och Staffan Estberg 198

Harmonisering, standardisering och kontroll av produkt-
krav av Christer Arvius 213

Produktsikerhet och produktansvar
av Hans Stenberg 231

Sakforsikringsfragor
av Mats Nystrom 244

Transportfragor
av Rune Svensson och Morgan Williamson 252

Offentlig upphandling
av Pernilla Bjurman 271

Miljoskydd — en europeisk angeldgenhet
av Maria Sandberg 280

EG:s regionalpolitik

av Jorgen Gren 293

Hur arbeta med EU-fragan inom foretaget?
av Peter Tovman 306

Ordlista 313
Sakregister 320
Forfattarna 325



Forord till andra upplagan

Virldens storsta marknad med enhetliga regler ligger inom nérmare
riackhdll 4n nagonsin tidigare. Att ’gora affdrer i Europa™ &r inte
langre en malsittning for svenska foretag — det dr en del av var var-
dag.

Den stora vinnaren kommer att bli den europeiska konsumenten.
Och vinsten kommer att tas ut i ekonomisk tillvéxt, en tillviixt som
naturligtvis gar till bAde investeringar och konsumtion. Ett land som
star utanfor riskerar visserligen konkurrensnackdelar pa Europa-
marknaden, men framfor allt att dess konsumenter far betala hogre
priser och att dess medborgare far en samre vilstandsutveckling.

De mindre fortagen kan gora de stora lyften pa Europa-markna-
den. De har ju inte haft storforetagens mojligheter att etablera sig i
flera ldnder, att fordela produktionen, att kopa upp lokala eller inter-
nationella kollegor och konkurrener. I stéllet for att vilja mellan att
gd in i England och Tyskland kan det lilla foretaget nu vilja bada,
och hela det 6vriga EU dartill, genom bara en enda etablering.

Det ar for den skull ingen létt etablering. Likviditeten paverkas av
olika betalningsvanor i olika ldnder. Marknadsforing och distribu-
tion &r inte ensartade dven om det snart inte finns nagra tullmurar.
Antalet officiella sprék i den europeiska gemenskapens organ dver-
stiger snart tio.

Med Europa-integrationen kommer branschpraxis och infrastruk-
tur, marknadsforutsattningar och distributionssystem att foridndras.
Den som redan ér etablerad i EU sitter andd inte sdker utan det giller
att vinda de nya forutséttningarna fran hot till mojligheter.

I vissa branscher kommer stordriftsfordelarna att framsta dnnu
tydligare. Men ett visst foretags stordriftsfordelar kan Oppna nya
mojligheter for dess kunder eller leverantorer. I andra branscher,
kanske just hos dessa underleverantorer, kan smadriftsfordelarna
komma att accentueras.

Avreglering, privatisering och globalisering &r inte bara europe-
iska fenomen utan omfattar hela varlden. I nagon méan drivs de pa av
den informationstekniska utvecklingen — samtidigt som dedriverpa
denna, genom att stilla krav och skapa nya marknader.

Som alltid &r flera viktiga forandringar pa gang samtidigt. Den
som bara sitter och vintar blir forstés overkord. Att rdkna fram eller
utreda hur man skall bete sig duger inte. Det enda receptet &r att
kasta sigi vattnet och simma. Vad den foretagare behdver, som inser
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att forr hellre dn senare maste han lara sig Europa, dr praktiska rad.
Dessa praktiska rad kan han till en del skaffa sig genom att ldsa den-
na SNS-bok, som just fatt titeln "’ Europa-praktika”.

Stockholm i september 1994

Marcus Storch
ordforande i SNS fortroenderad



Frihandelsomrade

KAPITEL 1

EES-avtalet och dess
betydelse

av Hans Stenberg

EES-avtalet — EFTA-staterna knyts till
EG:s inre marknad

Ik.rafttréidandet den 1 januari 1994 av avtalet om ett Europeiskt
Ekonomiskt Samarbetsomrade (EES-avtalet) innebar for svensk del
bl.a. att den svenska regeringen beslot att ett 150-tal lagar skulle tra-
da i kraft med verkan fran detta datum. Dessa lagar har tillkommit
for att Sverige skall kunna fullfdlja sina forpliktelser enligt EES-
avtalet.

Dirmed har foretagen att iaktta ett betydande antal dndrade eller
nya rdtsliga regler pd den svenska marknaden, en marknad som
genom EES-avtalet knyts till Europeiska gemenskapens inre mark-
nad och till de ovriga avtalsslutande EFTA-staternas marknader.
Hirigenom uppkommer ett frihandelsomrade med omkring 375
miljoner invénare, vérldens storsta.

Detta frihandelsomrade bestar av tva grupperingar: d ena sidan av
”gemenskapssidan”, dvs. den Europeiska kol- och stdlgemenska-
pen (EKSG) och den Europeiska Gemenskapen (EG) samt de tolv
medlemsstaterna i dessa tvd gemenskaper (i fortsittningen EU-sta-
terna) och d andra sidan — innan Liechtenstein har ordnat upp sina
relationer med Schweiz — fem stater i den Europeiska Frihandels-
sammanslutningen (EFTA) nidmligen Sverige, Norge, Finland, Is-
land och Osterrike. (Schweiz star utanfor EES-avtalet.)

EG dr en separat enhet inom den Europeiska Unionen (EU), som
kom till stand den 1 november 1993 nir Maastrichtfordraget tradde i
kraft. Andra separata enheter inom EU dr EKSG och Europeiska
atomenergigemenskapen (Euratom).

Schematiskt kan sdgas att EG/EKSG och de avtalsslutande
EFTA-staterna dr verens om att via EES-avtalet utstriicka EG:s inre
marknad med dess géllande regler ("’ relevant acquis communautai-
re”’), men med de begrdnsningar som ligger i begreppet frihandels-
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omrade, till att omfatta dven de avtalsslutande EFTA-staterna. Det
dr for dessa senare staters del frdga om att ta 6ver omkring 1 500
EGe-rattsakter. Ytterligare, senare tillkomna, EG-rittsakter tas over
vartefter samarbetsorganet ’ Gemensamma EES-kommittén™ fattar
beslut.

Omfattning

EES-avtalet tilldampar
EG:s regler

Autonomi och
homogenitet

10

De avtalsslutande EFTA-staterna overtar genom EES-avtalet i
allt visentligt de regler som EG tillimpar for den fria cirkulationen
av varor, tjdnster, kapital och personer (de fyra friheterna, dvs. kér-
nan i EG:s s.k. inre marknad) samt konkurrensreglerna. Det hittills
astadkomna EG-regelverket dr dessvirre ganska omfattande och
delvis inte alldeles lattbegripligt. Genom den redaktionella tekniken
i EES-avtalet med hénvisningar kors och tvérs har reglerna blivit
mycket svaroverskadliga.

EES-avtalet omfattar ocksa samarbete pa ett antal omraden som
anknyter till den inre marknaden och dess funktion: forskning och
teknisk utveckling, informationstjédnster, miljo, utbildning, yrkes-
praktik och ungdomsfrégor, socialpolitik, konsumentskydd, sma
och medelstora foretag, turism, den audiovisuella sektorn och radd-
ningstjénst.

EES-avtalet omfattar inte

e varor som inte har ursprung i EES (enligt sdrskilda definitioner i
EES-avtalet),

e jordbruks- och fiskepolitik,

e vissa andra omraden, t.ex. skatter, kultur, religion eller egendoms-
ordning,

e forhallanden som faller under Euratom-fordraget.

Samarbetsmodell

Samarbetet mellan EG och de avtalsslutande EFTA-staterna byg-
ger pa den dubbla och inte s lite svarhanterliga forutséttningen att
parterna & ena sidan inte blandar sig i varandras forehavanden nér
det giller lagstiftning, tolkning och tillimpning av regler (autonomi)
och & andra sidan alagger sig att se till att dessa aktiviteter forsiggar
under total eller mycket ndra avstdmning parterna emellan, savil be-
triffande lagstiftning som lagtolkning och lagtillimpning (homoge-
nitet). Man arbetar i tvd “pelare”, den s.k. tvdpelarmodellen, med
framst EES-radet och den Gemensamma EES-kommittén som for-
enande institutionell 6verbyggnad.




Tullunion

Avvecklade
grdnshinder

P4 tillimpningsomradet har tvapelarmodellen lett till att de av-
talsslutande EFTA-staterna har fatt sitta upp dels en egen 6vervak-
ningsmyndighet (EFTA Surveillance Authority, i Sverige ofta kallad
ESA), som i just 6vervakningsfragor skall ha samma befogenheter
som Europeiska kommissionen, dels en egen domstol, EFTA-dom-
stolen, dit bl.a. beslut av ESA skall kunna 6verklagas. EFTA-dom-
stolen har dock inte samma centrala stéllning i EFTA-sammanhang
som EG-domstolen i EG-sammanhang. ESA ligger i Bryssel,
EFTA-domstolen i Genéve.

EFTA-staterna har for inbordes samarbete och stillningstagan-
den (EFTA-staterna skall ju tala vis-a-vis EG med en rost) satt upp
”’Stiandiga kommittén for EFTA-staterna”’.

Ur foretagssynvinkel forstds EES-avtalet bast mot bakgrund av
EG:s inre marknad, som ér ett element inom ramen for det vidare
begreppet gemensamma marknaden. Dessa foreteelser skall darfor
belysas innan nagra synpunkter ges pa EES-avtalet och foretagen.

EG:s gemensamma marknad och inre
marknad

Den gemensamma marknaden bygger pa en tullunion (i GATT-av-
talets mening) vilket betyder att EU-staterna mellan sig har avskaf-
fat alla tullar och utat har en gemensam tulltariff och en gemensam
(utrikes)handelspolitik. Inat karakteriseras den gemensamma mark-
naden, forutom av tullunionen, av fri rorlighet for varor, tjdnster, ka-
pital och personer (de fyra friheterna), férbud mot diskriminering av
nationalitetsskal, en fri och oférvanskad konkurrens (vissa sérregler
finns for jordbruk och transporter) samt en sammanhéllande egen
rattsordning (gemenskapsritten, ”EG-ritten”), som ar skild fran
medlemsstaternas inhemska lagstiftning. EG-rdtten har regler for
stiftande, tolkning och tillimpning av lag och verkstillighet av fatta-
de beslut. EG-ritten har, nér forhdllandena mellan tvé eller flera
medlemsstater berors, ndstan undantagslost foretrade frarnfor natio-
nell rédtt som strider mot EG-ritten.

Den gemensamma marknaden skall likna en hemmamarknad och
dr ett nav i den vésteuropeiska integrationen.

Den inre marknaden betyder enligt EG-fordraget att hindren vid
grianserna mellan medlemsstaterna dr (eller borde vara) avvecklade
per den | januari 1993 sa att den fria cirkulationen inom EG av va-
ror, tjdnster, kapital och personer kan fungera utan kontroller (bort
med tullstationer mellan medlemsstaterna!).

Varuhindren har i allt visentligt forsvunnit men samtidigt givit
upphov till ganska komplexa regler — forhoppningsvis dvergéende
— betriffande momsredovisning vid gridnsoverskridande afférs-
transaktioner inom EG.
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Varor, tjdnster och
arbetskraft cirkulerar

12

Hindren for rorligheten for tjanster och kapital har ocksa i allt
visentligt undanrojts.

Diéremot hade den fria rorligheten utan grinskontroller for fysis-
ka personer dnnu den | september 1994 inte helt forverkligats. Stra-
vanden att astadkomma sadan frihet pagar enligt tva linjer: tillamp-
ning av regler i det genom Maastrichtfordraget dindrade EG-fordra-
get (unionsmedborgarskapet) och genom en folkrittslig konvention
(den s.k. Schengen-6verenskommelsen) mellan nio av EU-staterna
(Tyskland, Frankrike, Italien, Belgien, Nederldnderna, Luxemburg,
Spanien, Portugal och Grekland). Nagon tidpunkt for ikrafttradan-
det av overenskommelsen dr inte faststélld.

Den inre marknaden och foretagen

Vad betyder den inre marknaden konkret for foretagen inom EG?
Hir skall lamnas nagra exempel.

Investeringar. Det skall vara mojligt for ett foretag i EU-staten A
att sitta upp en tillverkningsrorelse i EU-staten B pa samma villkor
som giller for foretagen i den staten (icke-diskrimineringsprinci-
pen), skaffa arbetskraft frdin EU-staten C, skaffa finansiering fran
EU-staten D, producera sa att det ricker for EU-marknadens alla
345 miljoner invénare samt veta att dessa varor kan fritt distribueras
over hela den gemensamma marknaden.

Distribution. Det skall vara mojligt att lasta upp varor pa en bil
fran ett tyskt &keri i Kopenhamn, forsékra transporten i ett brittiskt
forsakringsbolag och kora varorna till Lissabon utan att det skall
behdva visas upp ett papper vid passagen av statsgranser inom EU.

Marknaden. Jamsides med att hindren for investeringar och cir-
kulationen av varor, tjinster och arbetskraft minskar och slutligen
avskaffas kan man ridkna med

o fortsatta kraftiga strukturomvandlingar i ndringslivet inom EG,
bade inom staterna och Gver statsgrinserna

® nya konkurrensmonster (t.ex. 6kad parallellimport, dvs. inflode
till en relativt sett dyr ensamaterforsiljares omrade av varor till
l4gre pris, uppkopta i annan del av den gemensamma marknaden;
annan indelning av marknader &n efter statsgrinser, etc.)

e en ytterligare skdrpning av tilldmpningen av reglerna mot stor-
ningar i konkurrensen bade betriffande den offentliga sidan (stod
till nédringslivet med offentliga medel, statliga likavil som kom-
munala) som den privata (avtal om konkurrensbegrinsningar,
missbruk av dominerande stillning, fusioner som ger domineran-
de stéllning till nackdel f6r konkurrensen).



Sa lika konkurrens-
Sforutsdttningar som
mojligt

EES-avtalet och foretagen

De avtalsslutande parternas avsikt ér att konkurrensforutsdttningar-
na for foretagen pé den samlade ”EES-marknaden” (bendmningen
finns inte i EES-avtalet) skall bli sa lika som mdjligt, dtminstone
Jjuridiskt sett. Vissa skillnader kommer dock alltid att finnas, t.ex.
kravet pa foreteendet av ett dokument som visar att en vara har ur-
sprung inom EES-omré&det om den skall fa ga tullfritt nér den passe-
rar en EFTA-stats grins (sddant bevis behovs inte nér varan gér mel-
lan EU-stater). Men i de flesta andra hinseenden skall samma mate-
riella regler gilla. Den praktiska tillimpningen kan dock medfora
vissa problem pé grund av den s.k. tvdpelarmodellen (se ovan).

Principen om icke-diskriminering av nationalitetsskdl giller
inom EES-avtalets tillimpningsomrade och innebdr att man inte,
vare sig pa den offentliga (inklusive den kommunala) eller pa den
privata sidan, utan godtagbara sakliga skél kan gora forbehall om att
endast landets egna medborgare kan fé vara édgare av viss egendom
eller utdvare av eller anstillda i viss verksamhet. For den fortsatta
ekonomiska integrationen i Vésteuropa dr denna princip formodli-
gen betydelsefullare dn allt ekonomiskt och politiskt samarbete till-
sammans. Ett utflode av principen ar t.ex. att i EES-sammanhang ir
svenska ett av de officiella spréken (dven vid kommissionen).

EG och de dvriga avtalsslutande EFTA-staterna oppnar i 6kande
utstriackning sina marknader for konkurrens fran svenska foretag,
inte bara vad giller varor utan ocksa vad giller tjdnster. Arbetskraft
fran Sverige kan soka anstéllning i andra EES-stater. Svenskt kapital
kan foras ut att arbeta i EES-staterna. Sverige Oppnar p& motsvaran-
de sitt sin marknad for foretag och for kapital och arbetskraft fran
ovriga EES-stater.

Svenska foretag och svensk arbetskraft kan alltsd ménga génger
vinta sig livligare konkurrens bade pa hemmaplan och bortaplan.

EES-avtalet och Sverige — det anpassade
svenska regelsystemet

Eftersom internationella verenskommelser inte giller i svensk rétt
forrdn de forklarats inforlivade med den svenska réttsordningen
(den dualistiska modellen) krivs det ett omfattande svenskt forfatt-
ningsskrivande for att gora all den relevanta EES-/EG-ritten till
svensk ritt. EES-regler kan inforlivas genom

® lag
e regeringsforordning, eller
o foreskrift av svensk myndighet.
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Lagstiftning genom
inkorporerings-
modellen och trans-
formeringsmodellen

Kulturell integration
for fredlig samexistens

14

Rent praktiskt forfar man pé ett av tvé sitt. Antingen tar man EES-
avtalets regler som de ar och forklarar genom lag, forordning eller
myndighetsforeskrift att de skall gélla som svensk forfattning, den
s.k. inkorporeringsmodellen), eller ocksa skriver man, med ut-
gangspunkt i EES-avtalets regler, en egen svensk forfattningstext
(som naturligtvis skall terge innehéllet i den aktuella EES-avtals-
regeln), den s.k. transformeringsmodellen.

Lagar och forordningar kommer att pa sedvanligt sitt publiceras i
SFS (Svensk Forfattningssamling). Myndighetsforeskrifter kan
vara att inhdmta i sdrskilda forfattningssamlingar som myndigheter
ger ut.

Den svenske lagstiftaren gor genom den svenska EES-lagen
(1992:1317, med senare dndringar) de centrala delarna av EES-av-
talet till svensk lag (Sveriges mest omfattande lagstiftningsarende
nagonsin pa ndringsrattens omrade).

Egentligen behover svenska foretag inte bekymra sig om sjdlva
EES-avtalet — i Sverige giller bara svensk rétt och det dr den svens-
ke lagstiftarens uppgift att se till att alla EES-bestammelser blir
svensk ritt. Men nir inkorporeringstekniken anvéinds dr man till-
baka till avtalstexterna vilka dessvérre inte alltid ar s lattillgéang-
liga.

Affdrer och europeisk kultur och historia

Aven om det i denna bok talas mycket om ekonomi, marknader
och juridik bor man se alla de tre gemenskapsfordragen (EG, EKSG,
Euratom) vasentligen som medel for att &stadkomma s mycket kul-
turell integration mellan folken i de vésteuropeiska staterna att krig
mellan dem i framtiden skall framsta som otidnkbart. Maastrichtfor-
draget d@rett ytterligare steg i denna riktning. EES-avtalet ansluter till
denna grundsyn.

Kulturell integration innebar kunskap och tolerans nir det giller
EU- och EFTA-staters, dvs. alla EES-staters, kultur och traditioner.
Kanske 4r det sa att det dr den hittills uppnadda, just kulturella, in-
tegrationen som skall béra det vésteuropeiska — och hela det europe-
iska — samarbetet vidare nir de generationer, som har direkta min-
nen frn andra vérldskriget gér i pension eller dor under slutet av
1900-talet och borjan av 2000-talet.

I den kulturella aspekten ingar:

e att ha tamligen god kunskap om var egen svenska historia.

e att ha mycket god kunskap, muntligt och skriftligt, i minst ett av de
storsta sprdaken inom EU och helst i ytterligare nagot eller nagra av
de andra, i det senare fallet &tminstone passivt.



”United States
of Europe”

e att ha hygglig kunskap i europeisk historia, inte minst efterkrigs-
historia.

Kunskaper om och uppmirksamhet betridffande seder, bruk och
historia pa den marknad dédr man upptrider dr en del av skicklig-
heten att gora affarer pd4 EES-marknaden och dven pa andra mark-
nader.

EES-avtalet och den europeiska
integrationen

Churchill sade i sitt tal 19 september 1946 inte att *’we must build
the United States of Europe”’, han sade ”we must build a kind of
United States of Europe”. Och han lade till, vilket néstan aldrig
kommer fram: "’ am now going to say something that will astonish
you. The first step in the recreation of the European family must be a
partnership between France and Germany.” Aterklangen kom den 9
maj 1950 da den franske utrikesministern Robert Schuman (i dver-
sdttning) sade: “’The coming together of the nations of Europe re-
quires the elimination of the age-old opposition of France and Ger-
many. Any action which must be taken in the first place must con-
cern these two countries.”

Den birande politiska idén dr densamma @ven om Churchill och
Schuman talade mot bakgrund av olika forhdllanden. Storheten hos
Schumans radgivare Jean Monnet ligger framfor allt i att han om-
satte denna Overgripande politiska slutsats i forslag till konkreta at-
girder. Och pa den vigen dr vi: EKSG, EG, Euratom, Europeiska
enhetsakten, EU-fordraget och nu (1994) forberedelserna for 1996
ars regeringskonferens om de framtida strukturerna och malsitt-
ningarna i den vésteuropeiska integrationen.

EES-avtalet 4r en del av, men ligger ocksa vid sidan av dessa stora
skeenden i europeisk utveckling.
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KAPITEL 2

Institutioner inom EU
och EES

av Pemnilla Bjurman

Inledning

Europeiska unionen dr dynamisk och utvecklas stindigt. Unionen
ar inte ett statiskt ’nagot” som vilar ovanfor medlemslinderna. I
stillet dr den ett internationellt samarbete mellan tolv europeiska
stater, ett samarbete som tillkom som en reaktion pa andra varldskri-
get och européernas lingtan efter fred. De europeiska gemenskaper-
na formades for att férhindra nya krig i Europa och denna malsitt-
ning dr alltjimt av storsta betydelse for unionens arbete och utveck-
ling.

Europeiska unionen utgér en tullunion med léngtgdende samar-
bete mellan medlemsldnderna. EU har tilldelats vidswrickta befo-
genheter. For att fullfolja de uppgifter som genom Romftrdraget,
enhetsakten och Maastrichtfordraget alagts gemenskapen, stadgar
artikel 4 i Romfordraget (sdsom den édndrats genom Maastrichtfor-
draget) att ett rdd, en kommission, ett parlament, en domstol och en
revisionsritt sitts upp. Institutionerna skall fora utvecklingen framat
samt Overvaka att gemenskapsritten efterlevs.

Genom EES-avtalets ikraftwddande antog de avtalsslutande
EFTA-linderna storre delen av den befintliga EG-lagstiftningen.
EES-avtalet fordrar att helt nya institutioner upprittas, dels institu-
tioner for de deltagande EFTA-ldnderna, dels institutioner som 4r
gemensamma for de deltagande EFTA-ldnderna och gemenskapen.
EES-avtalet bygger pd ett tvdpelarsystem, dvs. att de gemensamma
reglerna administreras inom EG av EG:s organ och institutioner och
inom EFTA av nyupprittade institutioner.



Hogsta beslutande
organ

Toppméten

Institutioner inom EG

Radet

Rédet ar EU:s hogsta beslutande organ. Sedan Maastrichtfordraget
tradde i kraft dr detta dock inte helt riktigt. Parlamentet har fatt okat
inflytande.

Radet bestar av representanter for medlemslidndernas regeringar.
Sammansittningen & beroende av den frdga som behandlas. Dis-
kuteras en finansfrdga mots finansministrarna. Ar det en transport-
fraga som behandlas bestar radet av medlemsldndernas transport-
ministrar. Miljoministrarna mots for att fatta beslut i mil jofragor etc.
Ordforandeskapet roterar mellan medlemsldnderna i sexméanaders-
intervaller.

Rédets drenden forbereds av COREPER (Comité des représen-
tants permanents), vilken bestér av medlemsldndernas ambassado-
rer ackrediterade vid den Europeiska unionen.

Rédets beslut fattas med kvalificerad majoritet eller enhillighet.
(I undantagsfall kan beslut med enkel majoritet forekomma.) Rom-
fordraget stadgar vilken majoritet som krévs for de olika besluten.

Europeiska radet

Riktlinjerna for unionens arbete och utveckling fattas av medlems-
landernas stats- och regeringschefer som koordinerar det politiska
samarbetet. De mots minst tva génger per &r inom ramen for Europe-
iska radet. Europeiska radet riknas inte som nagon separat institu-
tion och har i sig ingen rittslig betydelse. Ddaremot kan stats- och
regeringscheferna ocksa motas i [ministerJradet och da fatta bindan-
de beslut.

Kommissionen

Exekutiv institution

Kommissionen' dr EU:s exekutiva organ. Den kan sigas vara ge-
menskapens motor som driver utvecklingen framat, verkar for in-
tegrationen samt vakar 6ver medlemsldndernas efterlevnad av reg-
lerna.

Kommissionen bestar av 17 ledamoter, kommissiondrer, som ut-
ses av medlemsldndernas regeringar for en femarsperiod, vilken kan
forlangas. Kommissionen har under 1&ng tid letts av dess ordférande
Jacques Delors. Han eftertrdds nu av Jacques Santer. De fem stora
staterna Tyskland, Frankrike, Italien, Spanien och Storbritannien
har tvd kommissiondrer vardera, 6vriga medlemslinder en.

Det &r viktigt att notera att kommissionédrerna och 6vriga kom-

I ol . " . o ke
Kommissionen stér i denna bok for Europeiska kommissionen.
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missionstjdnsteman inte dr representanter for sina hemlédnder. De ar-
betar sjdlvstandigt och oberoende for gemenskapen.

Kommissionen har monopol pd initiativratt avseende ny lagstift-
ning inom gemenskapen. Detta innebdr att det &r kommissionen som
till rddet och parlamentet kommer med forslag till ny lagstiftning.
Det dr sdledes framfor allt genom sin uppgift att lagga fram forslag
som kommissionen driver gemenskapens utveckling framat. Ge-
nom Maastrichtfordraget har parlamentet fatt okat inflytande ocksa
vad giller initiativ genom att parlamentet inom vissa omraden kan
begira att kommissionen lagger fram forslag.

Kommissionen skall bevaka medlemsldndernas efterlevnad av
EG:s lagstiftning och vid behov vidta &tgirder. Kommissionen kan
anmala ett medlemsland infor EG-domstolen for att landet inte upp-
fyllt sina forpliktelser att t.ex. inforliva EG-direktiv i den nationella
lagstiftningen. Kommissionen bevakar ocksa att enskilda foretag in-
te bryter mot konkurrensreglerna. Vid konkurrensbrott utdomer
kommissionen béter, vilka kan dverklagas till EG-domstolen. Slut-
ligen har kommissionen till uppgift att verkstalla radets beslut.

Kommissionen dr uppdelad i 23 avdelningar (generaldirektorat,
DQ), tex. DG I externa relationer, DG IV konkurrensritt, DG XV
finansiella tjanster och DG XXIII sma och medelstora foretag.
Dessutom finns avdelningar som bistdr samtliga generaldirektorat,
sasom juridiska avdelningen och generalsekretariatet.

Europaparlamentet

Europarlamentet bestar av direkt valda representanter fran med-
lemslanderna. De viljs for en femdrsperiod och varje enskilt med-
lemslands eget valsystem tillampas vid valen till Europaparlamen-
tet. Vid valet i juni 1994 6kade antalet ledamoéter i parlamentet fran
518till 567.

Parlamentets uppgift 4r huvudsakligen att delta i gemenskapens
beslutsprocess samt att utova politisk kontroll genom att stilla fra-
gor till rddet och kommissionen. Genom Maastrichtfordraget har
parlamentets stéllning i beslutsprocessen stérkts. I princip har be-
fogenheten att fatta beslut delats mellan radet och parlamentet. I sis-
ta hand har parlamentet givits vetoritt i beslutsprocessen i vissa fra-
gor. Proceduren foreskriver dock att en rad atgarder vidtas for att
undvika att lagstiftningsarbetet blockeras. Kan parlamentet och ra-
det inte uppna samforstand skall frégan understillas en forliknings-
kommitté innan parlamentet kan utnyttja sin vetoritt.

Rédet och kommissionen har sina siten i Bryssel. Parlamentet
dédremot delar sitt sdte mellan tre olika linder. Kommittémotena och
vissa plenumsessioner hélls i Bryssel, medan tolv plenumsessioner
per &r halls i Strasburg. Slutligen finns parlamentets sekretariat och
bibliotek i Luxemburg.



Exekutiv
institution

EG-domstolen

EG-domstolen skall vdrna om lag och ritt vid tolkning och tillimp-
ning av EG-rétten. Domstolen har en viktig stéllning inom gemen-
skapen. Den har varierande uppgifter, vissa ger den ndrmast en ka-
raktér av forfattningsdomstol. EG-domstolen kan pa talan av en EU-
institution eller ett medlemsland bl.a. prova om ndgon annan institu-
tion dverskridit sina befogenheter. Vidare kan den préva om enskilt
medlemsland inte uppfyllt sina forpliktelser. EG-domstolen tolkar
EG-ritten och ger bindande tolkningsbesked pa forfrégan av dom-
stolarna i medlemsldnderna.

EG-domstolen bestar av tretton ledaméter som utses av medlems-
landernas regeringar for en tid av sex ar. En domare fran varje med-
lemsland utses. Den trettonde posten alternerar mellan de storamed-
lemsldnderna. Domarna bistds av sex generaladvokater. Innan
domarna Overldgger om dom, presenterar en generaladvokat ett
opartiskt och motiverat betédnkande ddr han ger forslag till dom. Be-
tinkandet publiceras.

Domstolens domar &r ingdende motiverade, men 6verldggningar-
na dr hemliga och skiljaktiga meningar offentliggors inte. Domarna
publiceras pa alla gemenskapens officiella sprak. Ddremot ar arbets-
spréket i domstolen franska. EG-domstolen 4r beldgen i Luxemburg.

Forsta instansritten

For att avlasta EG-domstolen samt i viss mén for att infora ett tva-
instansforfarande inrédttades 1989 forsta instansritten.

Domstolen bestar av sex ledamoter. Forsta instansrittens domar
kan overklagas till EG-domstolen, endast pa formella grunder.

Institutioner inom EES

EFTA:s 6vervakningsmyndighet

Genom EES-avtalet har en spegelinstitution till Europeiska kom-
missionen inréttats. EFTA:s Overvakningsmyndighet, ESA (EFTA
Surveillance Authority) skall dvervaka att de deltagande EFTA-ldn-
derna foljer EES-avtalet, implementerar direktiv etc. Vidare skall
ESA overvaka att foretagen foljer konkurrensreglerna, pd samma
sdtt som kommissionen gor inom gemenskapen. I konkurrenséiren-
den har ESA samma undersoknings- och beslutsbefogenheter som
kommissionen. Vidare har ESA ritt att infor EFTA-domstolen fora
talan mot enskilt EFTA-land for att det inte fullgjort sina forpliktel-
ser enligt EES-avtalet. Ocksa rdtten att fora talan motsvaras av den
ritt Europeiska kommissionen har.
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ESA har sitt site i Bryssel. ESA bestar av en ledamot fran varje
medlemsland och har séledes fem EFTA-kommissionérer. Den
svenska kommissiondren dr advokaten och fore detta riksdagsleda-
moten Nic Gronvall.

Det ar virt att understryka att ESA endast &r ett Overvaknings-
organ. ESA har ingen del i lagstiftningsarbetet. Ddrmed utgor ESA
endast delvis en spegel av Europeiska kommissionen.

EFTA-domstolen

Genom EES-avtalet inrittas ocksé en ny domstol, EFTA-domstolen.
ESA:s beslut kan dverklagas till EFTA-domstolen pa samma sitt
som Europeiska kommissionens beslut kan overklagas till EG-dom-
stolen. EFTA-domstolen har vidare till uppgift att pa forfragan av
medlemslédnderna avge besked om tolkning av EES-avtalet och dir-
med sammanhéngande ratt, samt att slita tvister mellan tvé eller flera
EFTA-stater.

EFTA-domstolen har sitt site i Genéve. Den bestéar av fem doma-
re, en frén varje medlemsland. Sven Norberg dr den svenske doma-
ren.

Gemensamma institutioner

EES-radet

EES-radet dr EES-avtalets hogsta beslutande organ. Det bestr pa
EG-sidan av medlemmar frén rddet och Europeiska kommissionen
samt pd EFTA-sidan av en regeringsmedlem fran vart och ett av de
deltagande EFTA-ldnderna.

EES-radet skall ge allmén vigledning for fortsatt utveckling av
samarbetet och fatta politiska beslut till grund for &ndringar och till-
lagg till EES-avtalet. Vidare skall EES-radet behandla fragor pa be-
gdran av en eller flera avtalsslutande parter.

EES-radet skall fatta beslut genom en konsensusordning. For be-
slut skall enhillighet uppnés mellan EG 4 ena sidan och EFTA-lédn-
derna 4 andra sidan. EES-rédet kan narmast beskrivas som bestden-
de av tva parter.

Gemensamma EES-kommittén

Gemensamma kommittén 4r ett beslutsorgan pé tjinstemannaniva.
Kommittén skall ansvara for samarbetets Iopande administration. P4
samma sdtt som i EES-radet skall beslut i den gemensamma kom-
mittén fattas enhilligt av EG 4 ena sidan och EFTA-ldnderna & andra
sidan. Besluten far karaktér av internationella 6verenskommelser.



EU-EG

Besluten i sig dr inte bindande for EFTA-ldnderna, utan varje land
maste ratificera besluten i enlighet med nationella ordningar. Séle-
des overfors ingen beslutande ratt fran de deltagande EFTA-lander-
na till den gemensamma kommittén.

Gemensamma parlamentarikerkommittén

Den gemensamma parlamentarikerkommittén bestér av represen-
tanter fran Europaparlamentet och de deltagande EFTA-ldndernas
nationella parlament. Kommittén skall diskutera aktuella @mnen och
kan stilla fragor till den gemensamma kommittén, men har ingen
beslutanderitt. Den bestér av 33 ledamoéter frén varje sida.

Radgivande EES-kommittén

Liksom den gemensamma parlamentarikerkommittén saknar den
rddgivande kommittén beslutanderitt. Den rddgivande kommittén
bestar av ledamoter frdn EG:s ekonomiska och sociala kommitté
samt frdn EFTA:s konsultativa kommitté.

Maastrichtfordraget

Aven om detligger lite utanfor avsnittets rubrik, ” Institutioner inom
EU och EES”, drdet pa sin plats att i borjan av denna bok ge en kort
forklaring till Maastrichtfordraget. Detta r inte minst viktigt da det
kan rada viss begreppsforvirring vad giller EU och EG.

Maastrichtfordraget triadde, efter en del turbulens, i kraft den 1
november 1993. Genom fordraget har EG blivit EU. Som sa mycket
annat ir detta dock en sanning med modifikation. EG i meningen de
tre europeiska gemenskaperna; Kol- och stdlgemenskapen, Europe-
iska ekonomiska gemenskapen och Euratom har ersatts av bendm-
ningen EU, dédr numera ocksé gemensam utrikes- och siakerhetspoli-
tik samt inrikespolitiskt och judiciellt samarbete ingdr. Daremot
kommer EG dven fortsittningsvis att vara namnet pa Europeiska
ekonomiska gemenskapen, som nu fatt sitt namn nedkortat till Euro-
peiska gemenskapen. Alltsd kommer vi dven fortsdttningsvis i stor
utstridckning tala om EG.

Maastrichtfordraget bygger pé en princip med tre pelare. Den
forsta pelaren bestér av samarbetet inom de tre gemenskaperna som
vi hittills kallat EG. Den andra pelaren byggs upp av gemensam ut-
rikes- och sdkerhetspolitik, medan den tredje pelaren utgors av in-
rikespolitiskt och judiciellt samarbete. I denna bok behandlar vi nés-
tan uteslutande fragor som hénfors till den forsta pelarens ekono-
miska gemenskap. Vi kommer dérfor i stor utstrackning referera till
EG.
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Maastrichtfordraget medfor ocksa att skyddet av de ménskliga
rdttigheterna stirks genom att fordraget redan i det inledande av-
snittet foreskriver att unionen skall garantera de grundldggande fri-
och rittigheterna enligt den europeiska konventionen om ménskliga
fri- och rattigheter. Stor betydelse har ocksa ndrhetsprincipen, eller
subsidiaritetsprincipen. Principen innebdr att beslut skall tas sa nidra
medborgarna som mojligt. Gemenskapen skall agera endast om ma-
len for det foreslagna handlandet pé& grund av dess omfattning eller
effekt inte till fullo kan uppnés av medlemsstaterna.

Andra omraden som redan tidigare varit foremal for gemenskaps-
arbete, men som genom Maastrichtfordraget fétt starkt stéllning dr
bla. kultur, folkhilsa, konsumentskydd, industripolitik, forskning
och teknisk utveckling samt miljopolitik. Vad avser sociala frégor
medfor Maastrichtfordraget i stort sett inga fordndringar i Romfor-
draget. Storbritannien motsatte sig varje sddan fordandring. De Ov-
riga elva medlemslidnderna ingick dock en mellanstatlig dverens-
kommelse, det sociala protokollet, utanfor Maastrichtférdraget om
ytterligare insatser inom det sociala omradet.

Avslutning

Europeiska unionen é&r ett langtgdende internationellt samarbete
mellan medlemsldnderna. Medlemsldnderna har lagt Gver viss be-
slutanderitt pa unionsniva och samtidigt forbundit sig att folja unio-
nens lagstiftning. For att detta samarbete, som 4r i stindig utveck-
ling, skall kunna fungera fordras en fast organisation av institutioner
som dels driverutvecklingen framat, dels vakar over reglernas efter-
levnad.

Genom EES-avtalet har de avtalsslutande EFTA-ldnderna fatt del
av gemenskapens inre marknad. Vi har ocksa Overtagit stora delar av
EG-lagstiftningen. Eftersom avtalet dr s& langtgéende krdvs institu-
tioner for EES-avtalets utveckling och, framfér allt, efterlevnad.

Avslutningsvis kan noteras, att institutionerna har en viktig funk-
tion att fylla, inte minst ndr det giller att forma unionens framtid.
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Tullunion

Frihandelsomrade

KAPITEL 3

De fyra fria rorligheterna

av Pemilla Bjurman

Inledning

Den inre marknaden bygger pé principen om fri rorlighet for va-
ror, tjdnster, personer och kapital, etableringsfrihet och fri och effek-
tiv konkurrens. Har behandlas de fria rorligheterna. Konkurrensrét-
ten beskrivs i avsnitt 11.

De fria rorligheterna innebr att varor, tjénster, personer och kapi-
tal kan cirkulera fritt inom unionen. For detta fordras att granskon-
troller, tullar och andra avgifter, kapitalrestriktioner m.m. helt av-
skaffas mellan de deltagande ldnderna, samt att enhetliga tulltaxor i
forhallande till tredje lander tillampas, dvs. att samarbetet utgor en
tullunion. Den inre marknaden skulle vara helt genomford den 1 ja-
nuari 1993. I realiteten kvarstar dock fortfarande vissa hinder, fram-
for allt vad giller den fria rorligheten for personer och kapital.

Den inre marknaden och strdvan efter ett granslost Europa fordrar
naturligtvis mer &n att endast genomfora de fyra fria rorligheterna,
fri etableringsritt och fri och effektiv konkurrens. Gemensamma
regler och harmonisering av nationella regler har skett, och sker,
inom en méngd andra omraden t.ex. vad giller skatter, bolagsritt,
immaterialritt, tekniska specifikationer, offentlig upphandling och
statsstod.

Det dr viktigt att understryka att EES &r ett frihandelsomrdde som
ger de deltagande EFTA-ldnderna tillgang till den inre marknaden,
dock inte lika langtgdende som vad giller for den europeiska unio-
nens medlemmar.

Fri rorlighet for varor

Fri rorlighet for varor innebdr att varor skall kunna cirkulera fritt
inom den inre marknaden, utan att triffas av vare sig tullar och andra
avgifter eller granskontroller.
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Forbud mot tullar och avgifter med motsvarande verkan

Principen om varors fria rorlighet 4r en av hornstenarna i gemen-
skapen, en av grunderna i tullunionen. I tullunionen har samtliga
tullar, avgifter samt andra importrestriktioner tagits bort mellan de
deltagande ldnderna, samtidigt som de tillampar gemensamma tull-
taxor gentemot icke-deltagande ldnder. Fri rorlighet for varor ford-
rar ocksa att statliga handelsmonopol anpassas si att monopolen inte
diskriminerar. Genom att en gemensam tulltaxa tillampas kan varor
som importeras fran utomstdende tredje land cirkulera fritt inom
hela tullunionens omrade.

Artikel 12 i Romférdraget stadgar att medlemslidnderna inte skall
infora nya import- eller exporttullar eller avgifter med motsvarande
verkan och att de heller inte skall hoja sédana tullar och avgifter som
de tilldmpar i sina inbordes handelsforbindelser. Forbudet giller alla
avgifter sévil direkta som indirekta. Fallet 26/62 Van Gend en Loos
var ett av de forsta fallen EG-domstolen hade att ta stédllning till. Van
Gend en Loos var ett holldndskt transportforetag. De holldndska
tullmyndigheterna hade dndrat klassificeringen av kemiska produk-
ter sd att van Gend en Loos vid importen fick betala en hogre tullav-
gift an de skulle ha gjort nar Romfordraget tridde i kraft den 1 janua-
ri 1958. Van Gend en Loos forde talan mot holldndska staten och den
holldandska domstolen skickade en prejudiciell fraga till EG-dom-
stolen om tolkningen av Romfordraget. EG-domstolen kom fram till
att klassificeringen stred mot artikel 12 i Romférdraget. Domstolen
gjorde vidare ett principiellt mycket viktigt uttalande genom att till-
erkédnna stadgandet direkt effekt. Direk: effek: ar en av EG-rittens
viktigaste principer och innebdr att ett stadgande i Romfordraget
giller direkt i medlemsldnderna, utan att det forst maste inforlivas i
den nationella rétten.

Ett annat belysande exempel pa artikel 12 tillimpning ar fallet
2&3/69 Sociaal Fonds voor de Diamantarbeiders. Belgien tog ut en
skatt for import av diamanter. Skatten anvindes till sociala fonder
for belgiska diamantarbetare. (Belgien har inga egna diamantgru-
vor, men bearbetning av diamanter, slipning etc. &dr en tdmligen om-
fattande verksamhet i landet.) EG-domstolen kom fram till att skat-
ten hade verkan motsvarande tullavgift och att den ddrmed var for-
bjuden enligt artikel 12. Det faktum att den anvéndes till att frimja
landets egna diamantarbetare ansdg domstolen irrelevant. Domsto-
len uttalade vidare att det inte fordras att avgiften faktiskt tas ut vid
gransen sa lange dentas ut pa grund av importen. Vidare saknade det
betydelse att fonden var privat och att avgiften alltsd inte gick till
statskassan.




Importrestriktioner

Forbud mot kvantitativa importrestriktioner och dtgérder med
motsvarande verkan

Artikel 30 i Romfiordraget forbjuder kvantitativa importrestriktioner
samt atgiarder med motsvarande verkan. Undantag fran forbudet kan
forekomma enligt artikel 36.

Ar 1974 tog EG-domstolen stillning till tillimpningen av artikel
30 i fallet 8/74 Dassonville. Domstolen kom dérvid fram till att be-
greppet kvantitativa importrestriktioner och atgirder med motsva-
rande verkan skall ges en vid tolkning. EG-domstolens definition
kallas allmint Dassonville-definitionen och innebir att varje &tgird
som direkt eller indirekt, faktiskt eller potentiellt, kan negativt pa-
verka handeln mellan medlemsstaterna omfattas av forbudet i arti-
kel 30. Det fordras alltsa inte att atgirden har faktisk effekt pa han-
deln mellan medlemsldnderna, utan det racker att atgdrden kan ha
sadan effekt. Ddremot faller tgdrd som inte paverkar handeln mel-
lan medlemsstaterna genom att diskriminera inhemska produkter
utanfor forbudet i artikel 30 och 4r ddrmed tillaten.

I fallet Dassonville fordrades enligt belgisk lag ursprungscertifi-
kat for whisky. Broderna Dassonville parallellimporterade whisky
till Belgien, dvs. de importerade utan att vara producentens agenter
eller aterforsiljare, vilket gjorde att det i praktiken var mycket svart
for dem att erhdlla erforderligt ursprungscertifikat. De atalades for
att sdlja whiskyn utan sadant certifikat. Den belgiska domstolen sin-
de en prejudiciell fraga till EG-domstolen dir den undrade om kra-
vet pa ursprungscertifikat var att betrakta som en atgérd med mot-
svarande verkan som en kvantitativ importrestriktion. Som framgar
av domstolens uttalande ovan ansags kravet pa certifikat strida mot
forbudet i artikel 30.

I fallet 249/81 Buy Irish har forbudet i artikel 30 getts en om mdj-
ligt 4nnu vidare tillimpning. En reklamkampanj som stdddes av of-
fentliga myndigheter foretogs pa Irland for att fa irlindarna att kopa
varor av irlindskt ursprung. EG-domstolen fann att reklamkampan-
jen, som irldndska regeringen stod bakom, utgjorde en formellt dis-
kriminerande atgérd i strid mot artikel 30.

I en relativt ny dom fran november 1993, Keck och Mithouard,
géar EG-domstolen emot sin tidigare praxis vad giller nationella hin-
der mot den fria rorligheten for varor. I Frankrike dr det olagligt och
forenat med straffansvar att sélja varor till ett pris understigande in-
kopspriset. Herrarna Keck och Mithouard stod atalade for att ha bru-
tit mot lagen. Till sitt forsvar hdvdade de att stadgandet stred mot en
rad regler i Romfordraget, diribland artikel 30.

Domstolen papekade att enligt fallet Dassonville utgor varje at-
gird som direkt eller indirekt, faktiskt eller potentiellt hindrar han-
deln mellan medlemslidnderna en importrestriktion som ar forbju-
den. Emellertid har den nu aktuella lagen om prissittning inte till
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syfte att hindra handeln mellan medlemsldnderna. Det faktum att
lagstiftningen medfor att forséljningsvolymen i allménhet, och dér-
med ocksad av varor fran andra medlemslinder, minskar, saknar i
detta hdnseende betydelse. Domstolen kom sedan till en banbrytan-
de slutsats genom att gé emot sin tidigare praxis fran det vilkinda
fallet Cassis de Dijon (se nedan). Nationell lagstiftning som innebér
en begrinsning eller till och med ett forbud av vissa forséljningsar-
rangemang anses av domstolen inte direkt eller indirekt, faktiskt el-
ler potentiellt hindra handeln mellan medlemsstaterna, forutsatt att
reglerna tilldimpas pa ett icke-diskriminerande satt pa inhemska va-
ror och varor fran andra medlemslander. Domstolen kom fram till att
de aktuella reglerna faller utanfor forbudet mot importrestriktioner i
artikel 30.

Undantag

Forbudet i artikel 30 mot kvantitativa importrestriktioner och atgar-
der med motsvarande verkan ir inte absolut. I artikel 36 stadgas att
undantag fran forbudet far goras om det grundas pa hénsyn till all-
mén sedlighet, allmén ordning eller allmén sékerhet eller intresset
att skydda ménniskors och djurs hilsa och liv etc. For att undantagen
skall vara tillampliga fordras vidare att det 4r nédvéndigt och att det
foreligger proportionalitet mellan den aktuella inskridnkningen i den
fria varurérligheten och det skyddsvirda mél som skall uppnas. At-
gérden far inte utgora godtycklig diskriminering.

Artikel 36 tolkas restriktivt, dvs. sndvt. Domstolen har emellertid
genom sin dom i fallet 120/78 Cassis de Dijon lagt fast en princip om
undantag som gér lidngre &n vad som &r stadgat i artikel 36.

I fallet var det frdga om den franska vinbarslikoren Cassis de Di-
jon som inte fick importeras in i Tyskland. Detta berodde pa att liko-
rens alkoholhaltunderskred 25 procent, vilket var den lagsta tilldtna
alkoholhalten for att i Tyskland f4 marknadsforas under benamning-
enlikor. Det tyskalivsmedelsforetaget som ville importera Cassis de
Dijon, Rewe-Zentral, gjorde gillande att den tyska regeln om en
ldgsta alkoholhalt stred mot forbudet i artikel 30 Romfordraget. EG-
domstolen inledde med att konstatera att det inte fanns nagon EG-
réttslig reglering rorande framstillning och forséljning av alkohol.
Domstolen kom dérvid fram till att under sddana forutsittningar
maste vissa handelshinder accepteras om de beror pa skillnader i
medlemsldndernas lagstiftning. Nationella regler som skapar han-
delshinder maste dock tillgodose oundgingligen nédvéndiga natio-
nella hiansyn for att kunna godtas om det medfor handelshinder. Sa-
dana hansyn skulle kunna vara i synnerhet inom omradena effektiv
skattekontroll, skydd for allmén hilsa, god handelssedvana och kon-
sumentskydd. Den tyska regeringen anforde att lagalkoholhaltiga
drycker ldttare kan skapa ett vanemdissigt alkoholbruk &n starkare




Diskrimineringsforbud

drycker. EG-domstolen kom fram till att den tyska regeln inte tjdna-
de négot oundgéngligen nddvindigt hinsyn, utan domstolen under-
kinde regeln. EG-domstolen ansag att den inte fanns ndgon grund
for att hindra alkoholhaltiga drycker som lagligen omsatts i andra
medlemsstater frén att importeras till Tyskland.

Ett annat fall som behandlar undantag fran forbudet i artikel 30 ar
302/86 Danska returflaskor. Hir provades en dansk regel om att 61
ochlisk somsiljs i Danmark endast far marknadsforas i flaskor som
kan ateranvindas i Danmark. Andra typer av flaskor kunde dock
godkédnnas av danska myndigheter. Myndigheten hade befogenhet
att avvisa de flaskor som inte passade i returflasksystemet eller om
det fanns en redan godkind flaska som rymde samma volym. EG-
domstolen godtog Danmarks argument om skydd fo6r miljon som ett
sddant oundgingligen nddvéndigt nationellt hiansyn som berittigar
till handelshinder. Domstolen ansdg dock att Danmark kunde till-
godose miljoskyddssyftet med mindre ingripande atgérder dn de
som foljde av den omstridda danska lagstiftningen.

Fri rorlighet for tjdnster

Den fria rorligheten for personer bestar egentligen av tre delar; den
egentliga fria rorligheten for personer (eller arbetstagare), rétten att
fritt tillhandahalla tjanster dver nationsgranserna samt rétten att fritt
etablera sig inom unionen. Den fria rorligheten for tjdnster avser sa-
vil rétten att fritt tillhandahalla tjdnster 6ver nationsgranserna som
ritten att motta en tjdnst i ett annat medlemsland. Den stadgasi artik-
larna 59 och 62 Romfordraget. Artikel 59 talar om en gradvis av-
veckling av inskrdnkningar i rdtten att fritt tillhandahélla tjénster. I
artikel 62 forbjuds medlemslinderna att infora nya sddana hinder. I
likhet med vad som giller for 6vriga fria rorligheter bygger princi-
pen om fri rorlighet for tjanster pa ett forbud att diskriminera med-
borgare fran andra medlemslinder. EG-domstolen har i fallen van
Binsbergen och Reyners slagit fast att diskrimineringsforbudet har

direkteffekt 1 medlemsldnderna, vilket innebr att en enskild med-
borgare som kénner sig forfordelad kan hivda sin rétt att frite till-
handahalla tjanster direkt baserad pd Romfordraget. Fordragets arti-
kel 60 definierar begreppet tjdnster som prestationer som normalt
utfors motersittning, i den man de inte faller under bestimmelserna
om fri rorlighet for varor, kapital och personer. Speciellt anses som
tjanster verksamhet som dr av industriell natur, kommersiell natur,
inom hantverk och inom fria yrken.

Fallet 33/74 van Binsbergen visar hur ldngtgéende ritten att fritt
tillhandahalla tjanster Gver nationsgréinserna dr. Herr Kortmann var
en holldndsk jurist som flyttade till Belgien under van Binsbergens
process. Kortmann hade dé inte lingre behorighet att upptrada i hol-
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lindska domstolar, eftersom han saknade hemvist i Nederlanderna.
EG-domstolen fann att det stred mot artikel 59 i Romfordraget att
begrdnsa Kortmanns ritt att tillhandahalla tjanster i Nederldanderna.

Ett liknande fall dr 2/74 Reyners. Reyners var hollindsk med-
borgare, men hade bott hela sitt liv i Belgien och tagit belgisk jurist-
examen. Han vigrades medlemskap i advokatsamfundet, och dr-
med en stidllning som advokat, eftersom han inte var belgisk med-
borgare. EG-domstolen fann att Reyners med stod av Romfordraget
hade ritt till samma behandling som belgiska medborgare.

I fallet 205/84 EG-kommissionen mot Tyskland diskuterar EG-
domstolen distinktionen mellan etablering och tillhandahallande av
tjdnster. I fallet forde kommissionen talan mot Tyskland och yrkade
att domstolen skulle faststélla att Tyskland inte fullgjort sina for-
pliktelserenligt artiklarna 59 och 60 i Romfordraget vad giller frihet
att tillhandahalla forsdkringstjdnster, samt enligt ett direktiv om ko-
ordinering av lagar rorande samforsikringar.

Domstolen uttalade bl.a. att det ér friga om etablering s fort fore-
taget har en permanent representation i ett medlemsland annat &n
hemlandet. Det fordras inte att det ror sig om en filial utan varje
representationskontor medfor att foretaget har etablerat sig i staten
och ddrmed inte kan dra nytta av reglerna om frihet att tillhandahalla
tjdnster dver nationsgranserna.

EG-domstolen har nyligen tagit stdllning till rétten att erhalla
tjanster i kombination med diskrimineringsforbudet i artikel 6
Romtraktaten. I fallet C-45/93 Spanska museer slog domstolen fast
att Spanien bryter mot Romfordragets regler genom att tillata spans-
ka medborgare samt utlinningar som bor i Spanien fritt intrdde pa
museer, medan medborgare frdn andra medlemsldnder pé besok i
Spanien maste betala intride. Domstolen uttalade att turister, for vil-
ka tjansten dr avsedd, har ritt att erhalla tjansten pa samma villkor
som medlemslandets egna medborgare.

EG-domstolen uttalade i fallet C-275/92 Schindler att import till
ett medlemsland av reklammaterial och lottsedlar till ett lotteri
anordnati ett annat medlemsland utgor tillhandahéllande av tjédnster.

I fallet importerade broderna Schindler lottsedlar till Storbritanni-
en. Broderna var béda anstillda vid Suddeutsche Klassenlotterie,
den organisation som anordnar lotterier for fyra tyska ldnder. Lott-
sedlarna beslagtogs av brittiska tullmyndigheter. Londons High
Court skickade en prejudiciell fraga till EG-domstolen for tolkning
av EG-ritten.

EG-domstolen slog alltsa fast att det var fraga om tillhandahallan-
de av tjdnster. Vidare uttalade domstolen att nationell lagstiftning (i
detta fall den brittiska) som forbjuder lotterier utgor ett hinder mot
den fria rorligheten. Emellertid slog domstolen fast att medlemslin-
derna har en mdjlighet att forbjuda lotterier om det dr motiverat av
sociala hdnsyn samt for att forhindra bedrégeri.




Finansiella tjdnster

Den fria rorligheten for tjdnster inkluderar finansiella tjénster,
som bank- och forsakringsverksamhet. Skiljelinjen mot fri rorlighet
for kapital och fri etableringsritt kan dérfor vara timligen flytande.
Finansiella tjanster krdver en annan typ och framfor allt mer langt-
gaende tillsyn &@n de flesta andra tjdnstetyper. I de flesta medlemslan-
der kravs t.ex. tillstind for att bedriva bankrorelse.

Grundprincipen for banker och andra kreditinstitut dr principen
om hemlandskontroll. Det innebér att kontrollen av bankverksam-
heten skall ske i och av myndigheterna i det landet dir bankens hu-
vudkontor &r beldget. Banker och andra kreditinstitut har alltsa rétt
att erbjuda sina tjdnster i andra medlemslander baserade pa det till-
stdnd de har i hemlandet.

Vad giller forsikringsbolag inleddes en avveckling av restriktio-
ner for att etablera annan forsdkringsverksamhet an livforsiakringar
genom ett direktiv 1973. Efter en serie domar i EG-domstolen an-
togs det andra direktivet om andra forsakringar dn livforsakringar
1988. Direktivet hade som malsittning att i viss man harmonisera
medlemsldndernas lagstiftning pa omrédet, garantera ett stort matt
frihet att tillhandahalla tjanster i samband med hogrisk inom indu-
stri-, handels- och transportsektorerna, samt fri tillgang till den ge-
mensamma marknaden for stora forsikringstagare. Principerna om
fri rorlighet av tjdnster (inklusive fri tillgang till den gemensamma
marknaden for forsdkringstagare) giller dven for livforsakringar och
bilforsakringar, sedan radet 1990 antog direktiv ocksa for dessa ka-
tegorier. Precis som for banker tillimpas principen om hemkontroll
for forsdakringsbolag. Tillstdnd skall endast behovas fran myndig-
heterna i den medlemsstat dar huvudkontoret dr beldget. Vissa vill-
kor for ”det allménnas basta” far dock uppstillas av virdlandet.
Detta ger dock virdlandet endast en restriktiv rétt att uppstélla vill-
kor och dri forsta hand avsett att skydda forsidkringskoparna. Vidare
dr det endast hemlandet som utdvar kontroll av verksamheten.

Fri rorlighet for kapital

Avreglerad valutamarknad

Forutsittningarna for den fria rorligheten for kapital laggs fast i
Romfordraget. Artikel 73b stadgar att alla begransningar i den fria
rorligheten for kapital mellan medlemsldnderna och mellan med-
lemsldnder och tredje, icke-medlemsstater, skall vara forbjudna. Ka-
pitalmarknaden skulle vara avreglerad ndr forbudet triddde i kraft
1990. Kapitalmarknaden &r dock en av de marknader dér det har
varit svarast att helt genomfora den fria rorligheten. Forbudet giller
dven begrinsningar for betalningar mellan medlemslédnderna samt
mellan medlemslédnder och tredje ldnder. Reglerna om fri rorlighet
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for kapital dr uppbyggda pa samma sitt som reglerna om fri rorlig-
het for varor, dvs. huvudregeln &r férbud mot hinder mot den fria
rorligheten, men vissa mojligheter till undantag ges.

Den fria rorligheten for kapital hdnger ndra samman med de 6v-
riga fria rorligheterna. Den innebir bland annat att den finansiella
marknaden, vilken innefattar banker, forsékringsbolag och handel
med vérdepapper, avregleras. I praktiken innebér detta att personer
och foretag fritt kan 1na och placera pengar, teckna forsakringar och
kopa virdepapper i hela unionen. Vidare finns det regler pa gemen-
skapsniva for att skydda inséttarnas pengar om en bank t.ex. skulle
gé i konkurs.

Fri etableringsrétt

Artikel 52 i Romfordraget stadgar etableringsfrihet, vilket innebér
rdtt att uppta och utdva forviarvsverksamhet som egen foretagare
samt rétt att bilda och driva foretag pa de villkor som etablerings-
landets lagstiftning foreskriver for egna medborgare. Vidare ger arti-
keln medborgare i unionen rétt att upprétta kontor, filialer eller dot-
terbolag i annan medlemsstat, dvs. huvudrorelsen bibehalls i det
forsta medlemslandet.

Artikel 52 ger unionsmedborgare ritt att etablera sig i annat med-
lemsland i enlighet med lokala regler i den senare staten. Det &r en
icke-diskrimineringsregel som forbjuder diskriminering pa grund
av nationalitet, men som samtidigt foreskriver att den som etablerar
sig foljer de lokala reglerna.

Fri rorlighet for personer

Den fria rorligheten for personerutgors dels av ritten att etablera sig
som foretagare i annat medlemsland, dels av ritten att fritt tillhanda-
hélla tjanster over granserna. Vidare utgors personers fria rorlighet
av den fria rorligheten for arbetstagare, vilken stadgas i artiklarna
48-51 i Romfordraget. Slutligen har ocksa studenter och pensiona-
rerratt att fritt rora sig mellan medlemsstaterna.

Det dr viktigt att understryka tva principer:

1. Den fria rorligheten for arbetstagare géller endast for medborgare
i medlemsland i Europeiska unionen samt medborgare i de delta-
gande EFTA-ldnderna och deras familjer. For fri rorlighet for per-
soner géller alltsd inte samma regel som for varor att nar man vl
sdtts i fri cirkulation pa den inre marknaden kan man cirkulera
fritt pA marknaden.

2. Fran den fria rorligheten for arbetstagare gors undantag som mo-



Sociala fragor

Hogskoleutbildning

Frihandelsomrade

tiveras av hansyn till allmén ordning, sdkerhet och hilsa, samt for
anstéllning i offentlig tjanst och verksamhet som &r férenad med
myndighetsutdvning. Detta innebdr att medlemslédnder kan kriva
att man dar medborgare i landet for att erhalla tjanster som polis,
domare, officer m.m.

Forutom arbetstagare har dven den som soker arbete rétt att gora det
1 andra medlemslédnder dn hemlandet. Arbetssdkande har ritt att
stanna upp till tre manader i ett land utan att han dér erhaller an-
stillning. Som namnts ovan har ocksé arbetstagares familjemedlem-
mar rétt att folja med och bositta sig landet. Det 4r dock vart att
notera att EES-reglerna inte jamstéller sambor med dkta make. Fra-
gan om sambos stédllning avgors av varje enskilt medlemslands na-
tionella regler. Den som arbetat i ett annat EES-land &n hemlandet
har ritt att stanna kvar dér ocksa efter anstéllningens upphorande.
Ocksa pensiondrer och studenter kan utnyttja den fria rorligheten
och flytta till ett annat medlemsland 4n hemlandet.

Vad giller sociala fragor innebar gemenskapens regler (vilka en-
ligt EES-avtalet har utokats till att omfatta ocksad de deltagande
EFTA-ldnderna) en samordning av de nationella systemen. Regler-
na bygger pa principerna om likabehandling och icke-diskrimine-
ring och sammanlédggning av kvalifikations- eller forsakringsperio-
der. Principen om sammanlédggning innebér att man vid berdkning
av sociala forméner beaktar den tid man arbetat inom gemenskapen
och inte endast i det landet som skall betala ut forméanen. Vidare
tillampas exportabilitetsprincipen, vilken innebir att pensioner och
andra formaner som forvarvatsi ett land kan exporteras och betalas
ut till den formansberattigade oavsett i vilket medlemsland han bor.
Det innebir alltsé att man som pensionar kan vilja att flytta till ett
annat medlemsland dn hemlandet och #nda erhalla sin pension.

Enligt huvudregeln omfattas alla forvdrvsarbetande (och deras fa-
miljer) av socialforsikring i forvdrvslandet och inte i bostadslandet.

Av stor praktisk betydelse ér reglerna om 0msesidigt erkédnnande
av utbildnings- och examensbevis.

Det finns ett allméint direktiv som omfattar alla hogskoleutbild-
ningar pa mer &n tre ar. Det innebdr att om ett utbildningsbevis i
hemlandet ger tilltrade till ett reglerat yrke som t.ex. lakare och ad-
vokat, skall man ocksa ha behorighet att utéva yrket i andra EES-
lander. I vissa fall kan landet man vill arbetai kridva en praktikperiod
eller ett limplighetstest.

EES

EES ir, som pépekats vid ett flertal tillfallen, ett frihandelsomrade
och inte en tullunion. Det 4r emellertid ett mycket omfattande fri-
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handelsavtal som ger oss medborgare i de deltagande EFTA-ldnder-
na tillgang till EG:s inre marknad.

EES-avtalet innebdr att de deltagande EFTA-ldnderna till stor del
tar Over gemenskapens lagstiftning. Samtliga fria rorligheter samt
konkurrensreglerna giller inom hela EES-omrédet. Diskrimine-
ringsforbuden giller séledes produkter och medborgare frén hela
EES-omradet.

En viktig skillnad for den fria rorligheten for varor maste dock
papekas. Eftersom EES utgor ett frihandelsomrade och inte en tull-
union dr detendast varor som har sitt ursprung i Europeiska unionen
ochdeavtalsslutande EFTA-ldnderna som fér cirkulera fritt. For den
inre marknaden tilldmpas principen att nér en vara vél pa laglig vig
kommit in pa marknaden far den cirkulera fritt. Detta giller alltsa
inte for EES-avtalet. En vara kan inte séttas i fri cirkulation pa den
inre marknaden genom att importeras fran tredje land till ett av de
deltagande EFTA-landerna. Detta beror pa att eftersom EES ar ett
frihandelsomrade tillimpas inte gemensamma tullar gentemot
utomstéende tredje ldnder.

For den fria rorligheten for personer innebér EES-avtalet att EES-
medborgare fér rora sig, flytta, arbeta och studera inom EES-om-
rddet pd samma villkor som EU-medborgare. Emellertid kommer
granskontrollerna att finnas kvar for medborgare fran de deltagande
EFTA-lidnderna.

EES ger arbetstagare och deras familjemedlemmar ritt att flytta
mellan linderna inom EES-omradet dven om familjemedlemmarna
inte &r EES-medborgare. Personer som har haft anstillning i ett an-
nat EES-land 4n hemlandet fér stanna kvar ddr dven efter anstéll-
ningens slut. Aven pensionrer och studerande fér réra sig fritt inom
hela EES-omradet.

I EES-perspektiv innebdr fri rorlighet att arbetstagare som arbetar
i annat EES-land skall behandlas som om han vore medborgare i det
land han arbetar. Diskriminering pa grund av nationalitet &r inte till-
latet. Denna sa kallade likabehandlingsprincipen géller dven sociala
och skattemadssiga formaner, deltagande i utbildnings- och omskol-
ningsaktiviteter, medlemskap i fackforeningar etc. Precis som vad
géller for EU-medborgare behover EES-medborgare inte arbetstill-
stand i andra EES-ldnder. Medborgare i de deltagande EES-staterna,
liksom deras familjemedlemmar, kan inte vagras uppehallstillstdnd.
Uppehallstillstdndet upphor inte vid arbetsloshet men kan begransas
for den som varit arbetslos i mer dn tolv manader. Den som blir ofor-
mogen att arbeta pa grund av sjukdom eller olycka kan inte pé dessa
grunder fréntas sitt uppehallstillstand. Pdpekas bor aterigen att sam-
bors stéllning bestdms enligt de inhemska reglerna i vart och ett av
de deltagande ldnderna.



Avslutning

De europeiska gemenskaperna tillkom efter andra varldskriget som
en reaktion pa européernas onskan att férhindra nya krig i Europa.
Tanken var att man genom att bringa landerna, och framfor allt fol-
ken, ndrmare varandra skulle kunna undvika en upprepning av his-
torien. Jean Monnet, en av EG:s grundare, uttalade:

Det 4r inte stater vi forenar.
Det dr manniskor.

En forutséttning for det allt djupare samarbetet mellan de tolv med-
lemslidnderna &r att varor, tjdnster, personer och kapital kan cirkulera
fritt inom unionen. Vidare fordras fri och effektiv konkurrens. Ge-
nom EES-avtalet har vi svenskar och medborgarna i de andra av-
talsslutande EFTA-ldnderna tillgang till den gemensamma markna-
den, till de fria rorligheterna. Det skall dock understrykas att det dr
en begransad ritt eftersom EES-avtalet inte &r lika langtgadende som
medlemskapi den europeiska unionen.
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KAPITEL 4

Att sdlja 1 andra kulturer

av Gull-May Holst

Inledning

Volvo-Renau]t-affairen gick i stopet under hosten 1993. De svens-
ka medierna gjorde klartatt det mesta var de oflexibla fransménnens
fel — kanske lite grann PG Gyllenhammars ocksd! Men han &r énda
mer fransk &n svensk.

EES-avtalet trddde i kraft den 1 januari 1994. Spriten blev inte
tullfri och tullens tjanstemén utskillda. Den allmédnna debatten i bor-
jan av 1994 priglades av Oresundsbro eller icke Oresundsbro och
medlemskap respektive icke-medlemskap i EU. Argumenten har
kdnnetecknats av flummigt hallna floskler om att Sverige inte skall
vara med eller ocksé bara lite, ibland. Hur stér det egentligen till med
svenskens internationalism?

Svar finner man inte i den s.k. managementlitteratur om svenskar,
internationalism och internationella affarer som finns pa bokhand-
larnas hyllor. Antingen framstills svenskarna som tysta, odtkomliga
lunsar som borde stanna hemma (Phillips-Martinsson) eller som ena
superhejare som inget har att lira pd Harvard (Laine-Sveiby). Ingen
av skribenterna dr fodd i landet och skriver sdledes utifrén. I vilken
utstrackning kan man da beskriva ett folk? Svenskarnas syn pé sig
sjdlva i internationella sammanhang tycks inte finnas beskriven av
ndgon svensk. Varfor? Ar dmnet inte relevant?

Amnet borde vara hogaktuellt med tanke p& Sveriges stora ex-
portandel och ménga — i forhallande till befolkningens storlek —
framgéngsrika internationella foretag. Tetra-Pak, IKEA, Gadelius,
ABB, Ericsson, Electrolux finns bland de stora. Allgon och Axis
Communications ir goda representanter for svenska nykomlingar
pa védg ut i vérlden. Dessa foretag har alla det gemensamt att de leds
av individer med ett genuint médnniskointresse, beredda att sétta sin
egen bekvamlighet at sidan for att lira kdnna andra ménniskor och
deras levnadsvillkor pd hemmaplan. De leds av personer med en
passion attforstd hur man lyckas i affdrer utanfor folkhemmets grén-
ser. Darfor dr de framgangsrika.



Awvveckla
fordomarma

Detta avsnitt handlar om hur konkreta afférssituationer kan te sigi
Europa. Exemplen ir inte sérskilt unika, och férhoppningsvis ldrori-
ka. Kapitlet avslutas med tips om hur klavertramp kan undvikas da
man befinner sig utanfor Sveriges grénser.

Svenskhet?

Det dr tisdag formiddag i Frankfurt, pd Lyoner Strasse i industrifor-
orten Neurad. En taxi soker sig langs ringvégens eleganta kontors-
skrapor, 80-talets arkitektoniska drommar i glas och betong. En di-
sig sol speglar sig i glaset och kastar reflexer pa de bada passagerar-
na i taxin. De tittar nyfiket och konfunderade pé den obekanta om-
givningen — har de kommit rétt? Den lille oansenlige man de tréffat
hemma i Sverige och som de nu skall m&ta igen hade vil inte gjort
intryck av att arbeta i en sddan héar miljo? Visserligen ar det foretag
han dr inkOpare vid stort, ja mycket stort. Men, tja . . . den hir ele-
ganta omgivningen stimde inte med svenskarnas uppfattning om
den miljo deras afféarspartner borde befinna sig i. Svenska kunder
satt inte s& har pampigt.

Taxin stannade. De tvd midnnen samlade ihop sina attachéviskor
och Arlanda-pasar med svenskt brannvin i och steg ur. Den yngre av
dem satte ner sitt bagage pa trottoaren, tog upp en rund dosa ur bak-
fickan och knolade in en prilla snus under ldppen. Fornojd lade han
den till rdtta med tungan. Den négot dldre betalade, fick sitt kvitto
och manade pé sin kollega.

I marmorentrén hejdades de av en bevépnad vakt i uniform. Han
bad att fa titta i deras vdskor och pésar. Pé tyska. Forst forstod de
inte. Vakten tog da till en mycket bruten engelska for att igen for-
klara vad han ville. De storvuxna svenskarna tog det som en ofor-
skdmdhet att just de skulle bli visiterade. Den yngre sade ndgot om
’nazistsvin”, vilket vakten uppfattade. Hans visitation blev grund-
lig, fast han var vil informerad om att Dr. Miiller vintade tva svens-
ka gister kl. 10.00. KI. 10.17 ledde vakten de bada kokande herrarna
till hissen, som tog dem till sjunde vaningen.

Den yngre var forst ut ur hissen. Han tvirstannade, kastade en
orolig blick pa sin kollega. Omgivningen stimde dnnu mindre med
deras forvantningar. Den tjocka ljusgra mattan kindes mycket mjuk
under den yngres triaskor. Den éldre gick fram till receptionen och
fragade efter herr Miiller. Receptionisten, en elegant dam i yngre
medelaldern, granskade dem uppifran och ner och bad om deras
namn. Ah, det var Herr Dr. Miiller de menade, inte herr Mueller pa
vaktmisteriet? Hon bad dem sitta ner och nickade mot en grupp ljus-
gra skinnmobler. Den yngre satte forsiktigt ner sin jeansklddda bak
pé den svala ytan. Han forsokte diskret rulla ner sina uppkavlade
armar, men manschetterna pa sportskjortan var vid det hir laget
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skrynkliga, s& han bestdmde sig for att latsas korrigera upprullning-
en. Den ildre viste:

— Vi skulle ha tagit kostym, som jag sade.

Den yngre var tyst. Snuset kéndes obekvamt under ldppen. Ingen
toalett var i sikte. Och inte kunde han ldgga prillan i den skinande
kristallaskkoppen pd den blanka bordsskivan. Det drog ut pa tiden.
Herr Dr. Miiller tycktes vara en upptagen man. Damen i receptionen
kastade da och dé en blick pa dem. Till sist kom hon fram och bad
dem f6lja med.

De f6ljde den gra mattan liangs en korridor, vars vaggar var tickta
av modern grafik. Genom dppna dorrar skymtade véldesignade, yt-
terst moderna kontor, med arbetande mén och kvinnor. Alla var
mycket vélvardade och vilklddda. Herr Dr. Miillers rum lag i bygg-
nadens ena horn. Tvé av viggarna var av glas och erbjod en stralan-
de utsikt.

— Han &r inkOpschef, minst, ténkte den dldre.

Herr. Dr. Miiller stod oklanderligt kladd i mork kostym, vit skjor-
ta med slips och vilputsade skor bakom sitt skrivbord, d& svenskar-
na steg in. Han tackade vénligt receptionisten for hjilpen, hilsade
godmorgon, skakade avmitt den hand den dldre svensken réckte
fram och tecknade at dem att sitta sig i ett par skinnfatoljer vid ett
kaffebord. Han granskade dem sorgset. Den dldre svensken rickte
over sin plastpase med Skéne och muttrade nagra ord pa engelska
om att detta var dkta svensk vara. Den yngre forsokte le, samtidigt
som han ridckte fram sin pdse med renat. Han kinde att snuset rann
ner over tinderna. Tysken tackade, men verkade inte imponerad
6ver gavan. Javisst, han hade smakat svensk Schnapps . . . det var
starkt. Danke schon.

Tjugo minuter senare stod svenskarna ater i marmorhallen pé ga-
tuplanet. Forbannade och smaskéllande pa varandra. Den yngre gick
ut och spottade eftertryckligt ut sin vid det laget forhatliga prilla.

Den bevipnade vakten ldt forsta att det skulle droja minst 20 mi-
nuter innan nagon taxi kom.

— Faan, vilken stropp! sade den yngre. Varfor ville han dver hu-
vud taget att vi skulle komma om han visste att han inte ville kopa?

Den éldre skakade pé& huvudet:

— Det idr inte det. Jag tror att han hade for avsikt att kdpa av oss.
Han hade ju faktiskt bett oss rdkna pa hur mycket han skulle behova
vid vilka tidpunkter och hur vi skulle kunna leverera sd att det passar
deras produktion for aret. Och da chefen talade med Miiller sade han
att han var nojd med priset. N&, det mdste vara nagot annat . . . vi
gjorde bort oss.

— Asch, han 4r @nda fel kund for oss. Nu drar vi till sta’n och far
nagot att dricka. Jag skall ha en stor 61 och korv.

Den dldre skakade p& huvudet igen:

— Fattar du inte vilken affdr vi forlorat?



Han néstan skrek at kollegan:

— Fattar du hur mycket pengar det handlar om? Nistan tio pro-
cent av produktionen? Att betalas i D-mark. Till en av virldens
storsta kopare? Och detta var dnda bara frdga om en provorder for att
se om vi kunde klara det. Och s& sumpar vi det hela! Hur?

Om igen skakade han p& huvudet som om han ingenting forstod.
Mer blev inte sagt. De bdda svenskarna fick finna sigi att de forlorat
sin affér, en av de viktigaste de ndgonsin haft chans att f4 och en som
de dnda hade forberett noga. Trodde de. Den nagot dldre visste vagt
med sig att det kunde ha med derasupptriadande att gora. Da de kom
hem hade chefen informerats av Herr Dr. Miiller. Men inget blev
sagt — man hade ju forlorat!

Typiskt svenskt? I varje fall typiskt ménskligt och ett gott exem-
pel pé vart brist pé analys, eftertanke, erfarenhet och empati kan le-
da.

Lokalkunskap och vinner pa plats

I en typisk glas- och betongforort till Paris pagér forhandlingar mel-
lan Frankrikes storsta inkOpare av vissa kemikalier for bruk i gatu-
beldggningar och en dansk tillverkare. Det danska foretagets pro-
dukter har i oberoende tester fatt bésta betyg. Forhandlingarna pagér
pa franska. Danskarnas knaggliga franska ger dem overtag over
virsta konkurrenten, som inte ens har rudimentéra kunskaper i spra-
ket.

Man har anledning att diskutera trafiksituationen i franska tétor-
ter. Danskarna berittar ivrigt om hur ménga “trafficants” deras ke-
mikalie visat sig motstd i testerna. Fransménnen ser forst forbryllade
ut. Da de bett om och fatt en oklar forklaring till vad danskarna me-
nar med “trafficants” blir ansiktsuttrycken allt frostigare. Danskar-
na forsoker béttra pd genom att prata pa, mer, hogre, fortare, alltmer
osammanhéngande och knaggligt. Fler och fler engelska ord tas till.
Fransmiénnen varken talar eller forstar engelska.

Aftonens planerade middag genomfors, men utan inkopschefen.
PR-chefen rycker in med inkOpsledningens ursikter. Danskarna ar
fornarmade och beslutar sig for att inte ge de rabatter de forst ténkt.

Nista dags Overldggning inleds med att samme PR-chef borjar
beritta om den generella situationen i Frankrike pé just det mark-
nadssegmentet. Danskarna kdnner den redan vil. De har ju gjort af-
farer med fransméinnen sedan ménga &r tillbaka. Dagen fortskrider
och blir alltmer pinsam for danskarna. Till sist ber de att fa dra sig
tillbaka. En livlig diskussion bryter ut redan pé vég till hotellet. Nér
gjorde vi fel? Hur? Varfor? En vin fran danska ambassaden tillkal-
las. Det hir skall redas ut.

Ord for ord gar man igenom forhandlingarna och danskarna for-
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soker rekonstruera det de sagt pa sin knaggliga franska. Plotsligt
borjar mannen frén ambassaden skratta. Har han blivit tokig? Nej,
forklaringen kommer — den har att géra med det franska spraket.
”Trafficant” betyder knarklangare! Det blir dodstyst en halv minut.
Sedan bryter skrattet loss. Danskarna inser att de faktiskt anvint
ordvédndningar som grovt forolampat virdarna.

Den mest erfarne av danskarna ringer genast upp och ber att fa
tala med M. Dupont, kundens toppman. Efter lang, mycket léng,
véntan hors till sist dennes stimma. Avmatt. Snabbt borjar dansken
be om ursikt, forklara, be om ursikt igen och tala om hur det kunde
ga sé galet. Samtidigt tackar han for gdrdagens mote och middag. M.
Dupont lyssnar motvilligt forst, men later sig till sist vertygas om
att barbarerna frén norr faktiskt inte forstod bittre. De far en andra
chans. Den géngen blev det framgang — vdnnen pa ambassaden fun-
gerade som tolk och blev rdaddaren i ndden.

Ar alla affirer lokala?

Exemplen ovan visar pd négra av de typer av svarigheter och miss-
forstdnd som kan uppstd da man gor afférer utanfor sin egna och
invanda miljo. Varje geografisk och kulturell forflyttning 6ver grin-
ser stiller krav pa anpassning hos den tillféllige besokaren. Snabbt
bor han/hon kunna ldsa av och sitta sig in i de oskrivna lagar och
regler som giller for det specifika sammanhanget.

Den grundldggande insikten dr att alla afférer till syvende och sist
ir lokala, oavsett var pa jorden man befinner sig. Enda undantaget
kan vara om man deltar i en internationell forhandling med manga
olika lander foretradda. Men ocksé i sddana sammanhang represen-
terar varje delegation den egna nationens sdrintressen, vilket gor att
sddana forhandlingar kan kompliceras i det odndliga. Dérav foljer
att vi med ritta betraktar avslutningen av Uruguay-rundan av
GATT-forhandlingarna som ett sant mirakel i modern tid.

D& man gor affdrer sluter man avtal med personer — inte med in-
stitutioner — med individer som man anser sig kunna lita pa i ordets
alla bemarkelser. Man litar pa den man kénner eller tycker sig kdnna
och kédnna igen. Den man delar virderingar med och den vars bak-
grund man begriper. Den man kénner empati for, den person som
man intuitivt vet med sig att man sjélv kan forsté och i vars situation
man kan leva sig in. Det &r basen for alla fortroendebyggande at-
girder. Finns inte empatin och forutséttningarna for en 6msesidig
vilja att forstd, gor man bist i att finna en annan afférspartner.

Empati dr nu inte tillrdckligt. Den som vill vara med i1 de inter-
nationella affarssammanhangen maéste snabbt ldra sig inse att det
giller att forsta det lokala spréket, eller rattare sagt spraken, inbe-
gripet de oartikulerade sprdk som gester, kroppsstallningar, fysisk




Ocksa begriinsad pa-
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kontakt, undertoner i betoningar, mimik, kladsel, religiosa och mo-
raliska virderingar, personlig smak, osv. utgor. Alla dessa till synes
obetydliga detaljer avgdr om vi kénner oss hemma med varandra
eller inte.

Den hir typen av forstaelse &r speciellt viktig for alla som pé né-
got siitt arbetar med service. Service, oavsett formen, handlar ytterst
om att tjina sina kunder i ordets mest direkta betydelse. Det behtvs
inte mycket eftertanke for att inse att man endast kan prestera hog-
kvalitativa tjanster om den mottagande parten forstar vad det &r for
tjanster man levererar. Produkter som kan beskrivas i tekniska ter-
mer &r det betydligt mindre problem med, dérfor att det finns stan-
dardiserade formler for att beskriva t.ex. fysiska och kemiska egen-
skaper. Bade i friga om varor och tjinster giller att séljaren méste
gora sitt budskap tydligt. Séljaren dr den som maste forsta sin kund
och kundens behov. Darmed blir svaret pa rubrikens fraga om alla
affarer ar lokala ett obetingat ’ja”.

Spraket — allenast saliggorande?

Ar nu detta med spraket sa viktigt? Talar inte alla engelska?

Det beror pa vilken ambitionsniva man har med sitt internationel-
la engagemang. Siljer man produkter &r det kanske mindre viktigt
att ha goda lokala sprakkunskaper dn dd man siljer tjanster. Ju mer
tekniskt beskrivbar en produkt dr, desto mindre beroende dr man
sannolikt av det lokala spraket. Siljer man processer, system och
tjanster dr sprakforstaelse ofta en forutsittning for framgang. Kund-
nyttan &r inte alltid lika uppenbar och egenskaperna inte alltid lika
enkla att beskriva i formella termer som for en produkt.

Viktigt dr ocksa att kdnna till sprakets roll i den lokala historien. I
vissa delar av Europa har just sprakfragor gang pa gang genom sek-
lerna lett till blodiga krig. I sidana trakter spelar spraket en alldeles
speciell roll. Det dr sarskilt ltt for den icke palaste att gora bort sig
grundligt. Den franska som anviénds i Belgien &r inte densamma
som i Frankrike, vilken i sin tur skiljer sig markant fran franskan i
bruk i Suisse Romand, den fransksprakiga delen av Schweiz. I Lux-
emburg ér det helt naturligt for varje infodd att vara minst tresprakig.
Franska och nederldndska talas utover luxemburgiska och manga
kan dven tyska. I Tyskland skiljer sig de olika dialekterna at avsevart
markant, men man har dtminstone ett gemensamt skriftsprak vilket
underlittar.

De tysktalande schweizarna, vars alla dagliga aktiviteter pagér pa
’Switzerdiitch”, blir inte alls fortjusta d& man talar skoltyska,
’Buchdeutsch” som de kallar det. Och de i normala fall vénliga s-
terrikarna anser att alla schweizare som talar tyska dr snobbiga.

Varje italienare talar sitt eget regionala mal; minst sju stora itali-
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enska dialekter forekommer, utover exklusiviteter som sardiska och
sicilianska. De hir lokala varianterna av ett och samma sprék blir
sarskilt viktiga for dem som arbetar med annons- och informations-
kampanjer. Men ocksa for andra 4r det viktigt att veta om att de re-
gionala skillnaderna &r stora.

De flesta av oss har givetvis ingen anledning att ldra oss alla dessa
sprak i detalj. Det giller dock att vara uppmérksam pa i vilken om-
givning de ménniskor som &r ens partners lever och verkar, att sétta
sig in i deras sprakliga situation och visa ett taktfulltintresse. Sprak-
fragan &r pa sina hall dartill en generationsfraga i den meningen att
tex. franska, spanska och italienska affdarsménniskor runt de 50 och
over sannolikt inte har haft tillfille att studera engelska. Ddremot
talar spanjorer och italienare ofta utsokt franska. De yngre genera-
tionerna anvinder engelska som lingua franca, ocksa européer
emellan. Man kan dock inte ta det for givet i ndgot sammanhang. For
svenskar speciellt, men dven for norrmén och danskar, giller det att
inse att det ar relativt ovanligt pa kontinenten att komma fréan sa ho-
mogena sprakomraden som vi gor. En stor del av Europas folk lever
i sddana situationer att de dr mangsprakiga fran fodseln, medan vi
utmarker oss av att vara ensprakiga och som sddana i minoritet. Det-
ta paverkar kultur, tinkesétt, virderingar, etc.

Lika viktigt dr det att sitta sig in i de lokala sprakens roll dd man
ror sig utanfor Europas gréanser. Dér &r vi kanske dnnu mer obekanta
med den historiska utvecklingen och de politiska gransdragningar-
na.

”The ugly American” i Europa

”The ugly American” har i Europa alltmer kommit att erséttas av
den outgrundlige japanen” eller kanske réttare orientalen som ar-
ketyp for obegripliga utlanningar som gor affarer med oss. Lét oss
anda anvinda de amerikanska data- och elektronikforetagen som yt-
terligare exempel pé vad sprék kan betyda. Amerikanerna ldrde sig
snabbt sprakets betydelse for framgéang i slutet av 70-talet och bor-
jan av 80-talet. ” The hard way.”

De kom i jamn strom &ver Atlanten for att kapa at sig stora mark-
nadsandelar i Europa. Men det gick inte sd litt, trots att ménga av
foretagen valde att borja i Storbritannien dér man var overtygad om
att man kunde spraket. Framgangarna lit vénta pa sig. I de flesta fall
kom de inte forrdn foretagen borjade anstilla européer pa europeis-
ka anstillningsvillkor. Nu, d foretagsstrommen gar over Stilla Ha-
vet till Fjirran Ostern (och omvint), kan amerikanerna sin lixa och
borjar med att anstédllda de duktigaste lokala experter de kan upp-
bringa. Direfter gor man affarer. Med framgang.

Att tala det lokala spraket ar kanske inte alldeles nodvéndigt for




Fomyelse av kun-
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framgang, sa som papekats tidigare. Ddremot dr det avgorande, oav-
sett vad man séljer, att man snabbt ldr sig forsta och tolka de icke-
verbala spréaken. Denna sprakliga formaga tranar man bast genom
att bli en bra iakttagare, genom att lira sig att lyssna noga forst, ta till
sig och dérefter tala. Man lar sig ocksa genom att aktivt anvinda alla
sina kunskaper om den lokala miljon, sma som stora, och pa kort tid
ldra sig finna svar pa fragor som: Vilka personer anger tonldget?
Vem éar den verklige makthavaren? Vem fattar besluten? Vilka dr de
inbordes relationerna mellan de ménniskor jag tréffar? Hur titulerar
folk varandra? Ror de vid varandra? Vad betyder det som star pa
visitkortet? Vad kan man léra sig av den fysiska miljon? Vilka virde-
ringar har man? Ultramoderna? Klassiska? Konservativa? Morka
eller ljusa farger? Hur upptrader médnniskorna mot mig? Mot var-
andra?

En bra tumregel &r att aldrig lita enbart pa sina forsta intryck. Man
kan ha uppfattat fel. Lis darfor omgivningen om och om igen. Kédnn
av stdmningar och anpassa dig efter dem. Borja inte omedelbart be-
rdtta s.k. roliga historier for att “’ldtta upp stimningen” om du inte
sdkert vet vad som ar orsaken till en misstdimning. Det kan vara s,
att en foretaget narstdende avlidit, eller att nagot annat ytterst allvar-
ligt intrédffat. Glom heller inte bort att ménniskor dr det mest for-
dnderliga av allt. Darfor dr det oklokt att ta for givet att allt dr som det
var da man reste sex méanader tidigare. Borja ldsa och utvirdera dina
partners och deras omgivning pa nytt. Det gar ldttare dd man redan
dr introducerad.

Hel och ren — racker inte det?

For protestantiskt uppfostrade svenskar med spartanska vérderingar
och en medfodd ovilja till flard, dr ’hel och ren” fortfarande det
viktigaste d& det kommer till klddedrékten.

Vér motvilja mot att skylta med eventuell rikedom i kldder, bilval
och liknande materiella manifestationer ter sig obegriplig for
manga. Vi i var tur tycker ofta att italienare och spanjorer verkar
bade 16jliga och obegripliga som hellre avstar fran att tréffas 4n att
triffas fel kladd. Vi svenskar anvinder klader for att skyla oss. I 1dn-
derna runt Medelhavet dr kldderna en viktig manifestation av den
egna personligheten. Det giller alltsd att ldsa motpartens klader ritt.
Och att vara medveten om att ens eget klddval tolkas annorlunda @n
det gorsi Sverige.

Svenskar utomlands gor fortfarande ofta misstaget att de gar till
det dagliga vérvet i enkla vardags- eller sportkldder. Finkldnning
och kostym kommer pa sd snart det blir dags att ga ut och roa sig. |
europeiska affarssammanhang giller alltid formell kladdsel, dvs. for
herrarna nagorlunda mork kostym med vit eller ljus skjorta och
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slips, och for damerna drikt eller kldnning med drm och inte sérskilt
urringad. Elegans och kvalitet roner alltid aktning. Pralighet medfor
att man klassas som tillhorig vissa kategorier, t.ex. oerfarna sekrete-
rare och assistenter pa sina forsta jobb. Eller att man bedoms ha délig
smak, ritt och slatt.

Férger spelar en stor roll, speciellt i Medelhavsldnderna. Ljusa
kldderi tunna material forknippas ohjélpligt med sommarménader-
na, dvs. juli, augusti och september. Herrar klér sig endast undan-
tagsvis i ljusa kldder. Damer kan gora det med urskillning. Likasa
spelar mode en viss roll. Man maste inte byta garderob varje sdsong,
men det uppskattas att man i detaljerna visar att man hénger med.

Sportkldder i icke-idrottssammanhang och annan informell kl4d-
sel anvinds bara efter overenskommelse. Skall man delta i nagot
internationellt seminarium bor man rdkna med att vara formellt
klddd under alla arbetssessioner. Informell klddsel kan gé an utanfor
dessa. Vanligen kommer man Gverens om detta i forvag.

Mest formella och korrekta av alla ér asiaterna. Japanerna av bada
konen &r de tongivande i den delen av virlden. De internationellt
engagerade amerikanerna har under de senaste tjugo aren blivit
mycket modemedvetna och klér sig numera elegant och konserva-
tivt.

Kvinnor har bade storre och mindre problem med sin klddsel dn
mdn, storre darfor att valmojligheterna &r s& mycket storre, mindre
av just samma skal. Diskret kvinnlighet uppskattas av bada konen
utanfor vart lands granser, men sexigt snava klader, inte minst lang-
byxor, kan ge upphov till sddana kommentarer frén den manliga de-
len av befolkningen som damer sillan vill héra om sig sjilva. De
svenska kvinnornas praktiska instéllning till kldder, smink och for-
nuftiga skor ler man lite medlidsamt at i Frankrike, Italien och Spa-
nien. Hogklackat anses normalt, ocks ~’pé landet”.

Ett védlvardat yttre, med vilklippt frisyr, vilskotta naglar och om-
sorgsfull make-up — det ir inte helt ovanligt att dven herrar anvénder
kosmetika pa kontinenten — och valskriaddade klader 4r den vanliga
koden for affarsfolk i farten.

Etikett — former som betyder nigot

Etikett har varitomodernti Sverige sedan 60-talet, men 4r nu pé vig
tillbaka. Utanfor Sveriges grénser ridknas det ocksa som en del av
varje ménniskas uppfostran att han/hon skall veta hur man uppfor
sig vid matbordet, hur man umgas, osv. Formerna underléttar sam-
arbetet och ger mojlighet att visa att man respekterar sin partner.
Artighet dr en naturlig del av de dagliga kontakterna. Uppmérksam-
het mot andra ménniskor tolkas inte som intrang utan snarare som att
man bryr sig om. Herrarna vill gérna visa sig artiga mot damerna
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genom att Oppna dorrar, hjilpa till med kappor och stolar etc. sd som
deras mammor ldrt dem. Svenska kvinnor borde séga tack i stillet
for att foreldsa att de visst inte dr nagra vap utan kan klara sig sjélva.

I internationella sammanhang &r formalism och etikett regel sna-
rare dn undantag. Samtidigt som ménniskor virlden dver far allt
storre egen erfarenhet av att umgds med personer fran jordens alla
horn, utvecklas en strdvan att hdvda sig genom sin egen lokala till-
horighet. Man ldr sig ddrigenom att uppskatta andras egenheter, som
man ser till att fa forklarade for sig. Ocksa da man forflyttar sig korta
strackor finner vi subtila tecken pa skillnader, trots att likheterna yt-
ligt sett forefaller vara stora.

De senaste aren har sett alltfler Osteuropéer i rorelse i internatio-
nella sammanhang. En som lédser sin omgivning upptéicker dem ge-
nast, trots att de dr klddda néstan som alla andra.

Sanningen finns — men i ménga former

I Nordeuropa giller i stort sett att verkligen mena varje bokstav man
uttalar. Métbara fakta betraktas som okorrumperbara, "’ objektiva”
och som en del av sanningen. I Sydosteuropa giller det att uppfylla
sin kunds minsta 6nskema@l, ndgot annat vore oartigt.

Om ens kund nu vill ha en matta i t.ex. ren ull i en bestdmd farg-
stdllning, da blir de mattor som koparen ér intresserad av mattor av
ren ull — om &n med inslag av vissa andra fibrer. I Nordeuropa féar
man reda pé att dessa fibrer finns. I Sydosteuropa kommer man pa
det sa smaningom, d4 man sjilv gor en narmare analys. Det var en
matta av ren ull man ville ha — da siljer den artige kopmannen en
sadan!

I Nordeuropa tror vi pa forpackningars varudeklarationer —i Syd-
osteuropa tror man pa den status forpackningen formedlar. Man ko-
per inte sanningen, man koper en kinsla, en fantasi, en bit av en
drom . . . Ett stort och vanligt misstag ar att kategoriskt utga fran att
det bara finns enenda sanning, att det &r denegna och attdenegna ar
den enda riktiga. Den kloke och framgangsrike lar sig snabbt skilja
pa fér och getter — det kdra gamla bondf6rnuftet har sin givna roll i
beddmningen av vad som verkligen dr och vad som endast synes
vara. Han/hon vet ocks4, att sanningen har manga fasetter.

I Nordeuropa &r vi vana vid att klara oss pa egen hand. Vill vi ha
kontakt med en ménniska ringer vi helt sonika upp. Endast i undan-
tagsfall behovs introduktorer. Sa ar det inte pa andra hall. I Italien
spelar det en avgorande roll vem som introducerar en till de viktiga
lokala aktorerna. Den lokale introduktdrens nétverk och status blir
dina egna. Detsamma giller i Mellandstern och i Arabldnderna. Det
dr alltsd viktigt att ha ratt kunskap da det giller att vilja lokal sam-
arbetspartner.
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Inte ens tiden, den som vi i Nordeuropa har sddan moda att “ut-
nyttja effektivt” och jaga, har samma innebord Overallt. For oss
maits det mesta i tid eller i pengar. For andra &r tiden 1 hog grad rela-
tiv. Det som inte sker nu, sker dé tiden &r inne, om det &r meningen
att det over huvud taget skall ske. Detta dr en typ av djup filosofisk
sanning som vi nordeuropéer har speciellt svart att forlika oss med.
Vi har svart och dr ovilliga att koppla loss fran det omedelbart funk-
tionella . . . sanningen, var egen sanning.

Praktiska rad

Detta avsnitt ger ett begrénsat urval praktiska rad och tips om kon-
kreta detaljer som dr viktiga i affirssammanhang. Urvalet dr gjort
helt utifran mina egna erfarenheter. En komplett lista skulle fylla ett
helt lexikon. Avsikten hér &r att inspirera ldsaren till att gora sina
egna listor. Jag beskriver foreteelserna i alfabetisk ordning:

e Arbetssamtal: Det ir inte alltid 1dmpligt att i alla lagen bara tala
affdrer s som vi svenskar har for sed. Huvudregeln r att afférs-
samtal haller man pa med pé kontoret under arbetstid. Over mélti-
der och drinkar dr samtalsimnena mer personliga med inriktning
pé att ldra kdnna varandra.

e Fysisk kontakt: I storre delen av Europa foredrar vi att skaka
hand. S& ocks& med amerikaner och japaner. I vissa ldnder ger
goda vénner varandra en kram, men det &r en selektiv gest. Kind-
pussandet i Frankrike tillimpas ocksa selektivt. Det kan mycket
vil ske att ett par kindpussar efter en lyckad samvaro avslutad med
en god middag markerar “tack for en trevlig och framgéngsrikt
dag”. Det innebdr inte automatiskt att man pussas nésta ging man
tréffas.

Japaner blir ytterst generade av fysisk kontakt med européer
utover handskakning. Sa dven amerikaner, som tenderar till att
overtolka kram frén kvinna till man eller fran man till man.

I Arabldnderna dr det ddremot ett tecken pa uppskattning att en
man héller en annan man i handen.

e Gavor: Det dr dverallt uppskattat att man har med sig presenter till
sitt vdrdfolk, vare sig man bjuds hem eller inte. De i Sverige tradi-
tionella presenterna blommor, vin och choklad kan enligt mitt
tycke avskrivas dd man dr pa resande fot — de flesta av ens vérdar
har langt bittre vinkunskap dn vad vi har. Bade blommor och
choklad dr oftast av hogre kvalitet dn det vi vanligen ser hidr hem-
ma. Svenskt glas och svensk kristall 4r daremot alltid uppskattade
gavor. De ménga miniatyrerna gor dem ocksa lattpackade.

e Namn: I de allra flesta kulturer ses en médnniskas namn som en
integrerad del av henne. Var darfor mycket noga med att anvinda



Det dr fint att vara
svensk — och fransman
ochtysk . ..

personnamn ritt i alla sammanhang. Ténk bara pa hur sur du sjilv
blir da receptionister och andra inte stavar och uttalar ditt namn
ratt! Tank ocksé pa att svenska namn ofta ter sig besvirliga for
icke-svenskar. Det kan darfor vara en god idé att be att f& ldimna
fram sitt visitkort alldeles i borjan av en bekantskap sa att ingen
behdver sviva i ovisshet om ens namn.

Nirhet: I vissa lidnder vill varje person ha stort utrymme omkring
sig i konferensrum, i tdg, bussar och pa flygplan. I andra ldnder,
som t.ex. Japan och Indien, vill man vara nira varandra, gédrna
trangas. Vi nordbor verkar ganska extrema i méngas 6gon i vart
sokande efter ensambhet, stillhet och tystnad.

Svenskhet: Det &r inte fel eller negativt att vara svensk, lika lite
som det 4r fel eller negativt att tillhora ndgon annan nation. Av-
sikten med det forsta avsnittet dr enbart att visa vilken typ av fel vi
som svenskar ibland kan gora. Andra gor dem sikert ocksa.

Nej, tvirtom vill jag uppmana alla svenskar att vara stolta dver

Sverige och det vi dstadkommit uppe i var utkant av Europa. Inte
sa att vi i alla ldgen maste skryta med att vi ar bést, for det 4r vi inte,
men lat oss beritta om vart land och dess langa historia, dess skat-
ter och det kunnande som finns. Lir dig s& mycket du kan om ditt
eget land! D4 har du ndgot att ’byta’” med da du sjilv blir nyfiken
pa ett annat land.
Tid: Tai varje sammanhang reda pé exakt vad t.ex. kl. 09:00 be-
tyder. Inte alla har 24-timmarstid som vi, for det forsta. For det
andra vintar sig en schweizare och en holldndare att du finns pa
plats prick kl. 09:00, om det dr vad som &verenskommits. En
fransman utgdr fran att du inte &r i tid och blir tagen pa singen om
du dyker upp prick. 15—-30 minuters forsening dr vad han ridknar
med. En spanjor blir chockad om du kommer i tid i sociala sam-
manhang. Didremot blir samme span jor sur om du inte dr punktlig
till ett affarsmote! Tyskar utgdr fran att det &r problem med trafi-
ken, men blir glada om ett utsatt mote kan borja i tid. Italienarna
verkar reagera pa samma sitt, men de blir ofta uppehéllna i telefon
alldeles da ett mote skall borja. Var i alla lagen framfor allt flexibel
och bli inte otalig om du far védnta. Men & andra sidan — kom inte
for tidigt! Ta till rikligt med tid d& du planerar dina afférsresor.
Folk kinner sig avsnoppade om man inte hinner avsluta det som
man ténkt sig uppna och risken &r att chansen aldrig aterkommer.
Tilltal: I ytterst fa kulturer tilltalar man obekanta med ”du” enligt
den du-reform svenskarna genomforde i ett anfall av sinnesfor-
virring. ”Du” &r inte vanligt ens efter ménga &rs ndra vinskap i
t.ex. Medelhavsldanderna och Japan.

Det dr ocksa ett misstag att tolka det engelska ”you” som en-
bart motsvarande “’du”’. Minst lika ofta betyder det ’ni”’, &ven om
den sprakliga formen rékar se likadan ut for bada orden. Speciellt
bor man som svensk passa sig i USA. Personer i hoga stéllningar
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ar inte alls sjdlvklart fortjusta dver att kallas ”Joe” efter det forsta
handslaget.

e Titlar: I Sverige led vi en gang itiden av titelsjuka, vilket ledde till
att vi numera sillan anvinder titlar. Detta giller inte ute i Europa.
De béda svenskarna i vart forsta avsnitt skulle ha fragat efter Herr
Dr. Miiller och ddrmed visat att de brytt sig om att ta reda pa vem
de skulle tala med. I Tyskland kallar ocksa arbetskamrater ofta
varandra ’Herr Dr.”’, ”Frau Dr.”, eller vad som nu &r aktuellt ge-
nom ett helt arbetsliv tillsammans. Detsamma géller for Schweiz
och Osterrike.

I Medelhavslidnderna giller motsvarigheterna till herr och fru
plus efternamn, ibland akademiska titlar. I japanska sammanhang
klarar man sig bra genom att anvénda efternamnet med tilldgget
”san” for bade min och kvinnor — ceremonielet japaner emellan
ar sa komplext att det inte ens lonar sig forstd om man inte &r be-
redd att ligga ner stor mdoda.

Slutord

I vért tidevarv blir de langvariga och personliga kontakterna allt vik-
tigare, ocksa i affarssammanhang. Det &r den tid och moda du lagger
ner pa att lara kinna dina affdrspartners och deras behov som avgor
hur effektiv du dr som forsiljare, oavsett vad du siljer.

En av Sveriges mest erfarna och duktigaste affarsmén i den tyngs-
ta internationella klassen berittade om hur han gatt tillvdga. Under
arens lopp har han lagt sig vinn om att ldra kinna sina partners, inte
bara deras organisation utan ocksa deras familjer i varje land. Han
deltar sa ofta han kan i familjehogtider och annat viktigt, och missar
aldrig att ringa till fodelsedagar om han inte kan vara pa plats. Hans
affarsbekanta kénner i sin tur bade hans foretag och hans familj, fru-
arna och barnen har blivit védnner. Alla reser mycket och har i sitt
resande stor gladje av varandra, inte bara affarsmissigt. Sjdlv reser
han 6ver hela virlden cirka 120 dagar per ar, men han far mangfalt
igen sin investerade tid i form av affirer, tack vare sina personliga
kontakter.

En sddan formaga att skapa empati, att bygga nitverk over grin-
ser 4r vad som utmérker en vinnare pa den internationella — globala
— marknaden.
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KAPITEL 5

Arbetsmarknaden inom EES

av Bjorn Strom

Arbetsmarknad, sysselsittning,
arbetsloshet

Under aren 1989—1990 stod optimismen pa topp inom EG. Man
kédnde vind i seglen. Stodet for den inre marknaden, som skulle trida
i kraft den 1 januari 1993, var storre 4n nagonsin. En ny vérld skulle
borja fungera vid nyaret 1992/93. Men sé blev det inte. De néra 300
atgarder, som var en forutséttning for den inre marknaden, var be-
slutade och till mycket stor del genomforda. Men resultaten har dn
sa lange uteblivit. Den internationella 1dgkonjunkturen drabbade
dven EG-ldnderna, troligen mindre hart 4n om den inre marknaden
inte genomforts. Nu tycks dock konjunkturerna vara pé vag att vin-
da. Virldshandeln fér en injektion genom det nya GATT-avtalet.
Forutsittningarna finns for ett nytt konkurrenskraftigt Europa.

Okande arbetsloshet

Under de senaste 20 dren har arbetslosheten okat successivt. Arbets-
losheten i EG-ldnderna var endast cirka 2 procent av arbetskraften
fore oljechocken dren 1973—74. Vid hogkonjunkturen 1979 var ar-
betslosheten 5,4 procent. Den steg till 8,3 procent (12 miljoner ar-
betslosa) ar 1990. Nu dr den uppe i néstan 11 procent (17,4 miljo-
ner).

Skillnaderna mellan EU:s medlemslédnder &r stora. Dessutom fo-
rekommer stora regionala skillnader inom ldnderna. Medlemslin-
derna satsar mycket olika pa arbetsmarknadsatgirder. Storst sats-
ning pa aktiva atgérder (utbildning, subventionering av arbeten etc.)
gor Irland, Danmark och Tyskland.

EU-ldndernas problem inskrinker sig inte bara till hog arbetslos-
het under lagkonjunktur. De har dessutom lyckats simre dn USA
och Japan nir det gillt att skapa nya arbeten. Gemenskapen har en
ldagre total sysselséttning dn dessa ldnder.

Det dr mot ovan angiven bakgrund som diskussionerna pa EG-



Forhallandevis laga
utbildningsnivder i
Europa

Trogrorlig arbets-
marknad

niva alltmer har fokuserats pa arbetslosheten, tillvixten och konkur-
rensformdgan. Den synnerligen allvarliga utvecklingen pa arbets-
marknaden har medfort att fragan kommit hogt upp pd EG:s agenda.
Men det 4r medlemslidnderna, inte EG, som beslutar om och genom-
for de arbetsmarknadspolitiska atgarderna.

Vitbok med forslag till &tgédrder

Nar det Europeiska radet sammantradde i Bryssel den 10—11 de-
cember 1993 presenterade Jacques Delors, Europeiska kommissio-
nens ordforande, en vitbok med forslag avseende ekonomisk till-
vixt, konkurrenskraft och sysselséttning. Innehallet i vitboken kan
delas upp i tre huvudavsnitt:

e En analys av den nuvarande ekonomiska situationen i de enskilda
medlemsldnderna och av de krav som stills pa den ekonomiska
politiken.

e Enkritisk genomgéng av de forutsittningar som dr nodvandiga for
oOkad tillvixt, forbittrad konkurrenskraft och sysselsittning.

¢ En ny europeisk modell som 4r baserad pa tillvaxt och sysselsitt-
ning.

Vitboken fokuseras pa hur ekonomierna fungerar och pa sysselsitt-
ningen. Kommissionen poéngterar sambanden mellan utbildnings-
system, lagarna pa arbetsmarknaden, de sociala trygghetssystemen
och arbetsmarknadens betydelse for det enskilda foretaget.

Vidare konstateras att utbildningsnivaerna ar ldgre i Europa 4n i
USA och Japan. Endast 42 procent av ungdomarna har en gymna-
sieutbildning mot 75 procent i USA och 90 procent i Japan. Dess-
utom poéngterar kommissionen den betydelse som de sociala kost-
naderna har. I Europa utgor dessa 40 procent av de totala 1onekost-
naderna mot 20 procent i Japan och 30 procent i USA. Vitboken
foreslar att de sociala kostnaderna minskas med 1-2 procent av
bruttonationalprodukten. I stillet vill kommissionen 6ka skatterna
pa energi, mil jo, konsumtion och kapital.

Stelheten pa arbetsmarknaden i och omkring det enskilda fore-
taget skall enligt vitboken angripas fran tva hall. Formedlingen av
arbetskraft skall forbattras. Inom det enskilda foretaget skall flexibi-
liteten 6kas. Organisationen av arbetet samt fordndringar av arbets-
tid och olika arbetstagares arbetsuppgifter maste éndras.

Vitboken togs emot mer positivt dn véntat. Det aterstar nu att se
om ldnderna orkar leva upp till de ambitiosa malen. I vitboken forut-
sétts stora ekonomiska ataganden fran ndringsliv och regeringar.
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EES-avtalet

Den 1 januari 1994 tradde avtalet om “det europeiska ekonomiska
samarbetsomradet” (EES-avtalet) i kraft. Det omfattar de 12 EU-
ldnderna samt EFTA-ldnderna Finland, Island, Norge, Sverige och
Osterrike. Genom EES-avtalet far svenska foretag tilltride till EG:s
inre marknad dér personer, tjdnster, varor och kapital kan rora sig
fritt. Utldndska foretag fran EES-omréadet far motsvarande rittig-
heter i Sverige. Kravet pa arbetstillstand 4r avskaffat, dock behovs
uppehallstillstand.

Betriffande personer, tjanster och kapital géller i princip samma
regler som for medborgare inom unionen. EES-medborgare skall s&-
ledes behandlas pd samma sitt som det egna landets vad giller an-
stdllningsvillkor. Ingen diskriminering farforekomma (se vidare ne-
dan).

EES-avtalet ar dock inte nigon tullunion. Grénskontrollen mellan
EU-ldnderna och ovan angivna EFTA-lander kommer darfor att fin-
nas kvar avseende varorna.

Regional- och naringslivspolitik

Regionalpolitik

Nir de ursprungliga sex staterna bildade EG ar 1958 fanns det inga
regionalpolitiska mal p& dagordningen. Ar 1973 anslot sig Dan-
mark, Irland och Storbritannien till EG. D4 fastslogs att den ekono-
miska integrationen maste samordnas med atgirder for att reducera
de sociala och ekonomiska obalanserna. Sedan dess har bdde mél
och medel dndrats och forstarkts flera ganger. I dag har kommissio-
nen ett flerarigt regionalpolitiskt program for varje utvecklingsom-
rdde. Gemensamt for alla program é&r att EG strévar efter att dels
stimulera sysselsédttningen, dels forbdttra infrastrukturen.

Huvudprincipen dr att EG-stodet 4r ett komplement till nationella
regionalpolitiska satsningar. Kommissionen méste godkénna varje
medlemslands regionalpolitiska program sa att inte konkurrensen
snedvrids mellan ldnderna.

Foljande fonder och kreditinstitut har stor betydelse i EG:s regio-
nalpolitik:

e Europeiska fonden for regional utveckling
e Sociala fonden

e Jordbruksfonden

e Europeiska investeringsbanken

Huvuddelen av medlen gér till regioner med



Stora foretagskoncen-
trationer mdste over-
vakas

e jordbruksekonomi. Dessa brottas med hog arbetsloshet och bris-
tande infrastruktur

¢ utdoende industrier. Framst handlar det om regioner med starkt
beroende av kol- och stalindustrier, varvs- eller tekoindustrier.

Under 1993 enades ministerradet om uppdelningen av regionalsto-
det fran EG:s strukturfonder avseende nista sexdrsperiod. For aren
1994—1999 uppgar strukturfondernas budget till 141 mdr ecu (cirka
1 270 mdr kronor). Dérav gér 96,3 mdr ecu (cirka 870 mdr kronor)
till regioner som slédpar efter ekonomiskt.

Dessutom &r 15,15 mdr ecu (cirka 137 mdr kronor) fran en speci-
ell utjimningsfond dronmérkta for Grekland, Irland, Portugal och
Spanien. Under sju ér far Irland omkring 5,7 mdr ecu i 1993 érs
priser. Men dven Ostra Tyskland far en kraftig 6kning.

Vid ett svenskt EU-medlemskap kommer formodligen Norrbot-
ten att klassas som ett hogt prioriterat stodomrade. EG kommer da
att betala regionalstod for tgirder dar.

Naringslivspolitik

I Romfordraget finns inga sérskilda foreskrifter om en gemensam
ndringslivspolitik men vél regler om konkurrens, dumping, statsstod
samt forskning och teknisk utveckling. Ddremot finns i Maastricht-
fordraget en sirskild artikel om néringslivspolitik. Dér understryker
man vikten av att gemenskapens néringsliv dr konkurrenskraftigt.
Detta dr enda sittet for att bevara gemenskapens position i ett globalt
ekonomiskt sammanhang.

De fyra stora utmaningarna i dag for EG:s néringsliv dr formagan
att

e behalla konkurrenskraften

e investera

o tilldgna sig ny teknik

e utveckla den minskliga resursen — arbetskraften.

Enligt kommissionens uppfattning bor gemenskapen ha en 6ppen
instillning till marknaderna, savil inom som utanfor gemenskapen.
Man betonar att naringslivspolitiken maste utvecklas i en miljo som
framjar konkurrens.

Stora foretagskoncentrationer maste vervakas. Dock far bedom-
ningen av fusionerna inte ske pa grundval av alltfér sma geografiska
enheter. Vidare anger kommissionen att statsstdden inom gemen-
skapen méste minska. Den ekonomiska miljon bor vara stabil och
bygga pa en hog utbildningsniva. Synen pa ekonomisk och social
utjagmning bor vara positiv och foretagen bor ha ett hogt miljoskydd.

Numera far sma och medelstora foretag stor uppmarksamhet i
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EG. Ett sirskilt aktionsprogram styr insatserna. Inom kommissio-
nen finns en sirskild avdelning, DG XXIII, som helt koncenterar
sina insatser pa de sma och medelstora foretagen.

I Romfordraget fastslas dven den fria etableringsritten. Det inne-
biarexempelvis att foretagi ett EU-land har frihet att sdtta upp dotter-
bolag, filial, agentur etc. i ett annat medlemsland.

Arbetskraften

Frirorlighet

En av de fyra friheterna i Romfordraget &r personers fria rorlighet.
Denna innebdr ritt for medborgare i ett EU-land att

o fritt soka och ta arbete i andra medlemsldnder
o fortsitta att bo i arbetslandet efter det att anstillningen har upp-
hort.

Arbetstillstand behovs inte men vil uppehallstillstdnd om arbetspe-
rioden Overstiger tre ménader.

Aven anhoriga har samma rittigheter och kan darfor fritt flytta
med.

Den fria rorligheten begrdnsas med hinsyn till allmén ordning,
allmén sikerhet och folkhélsa. Reglerna for dessa begriansningar
tolkas restriktivt.

All diskriminering av EU-ldndernas arbetstagare &dr forbjuden.
Medborgare fran annat medlemsland skall behandlas som virdlan-
dets egna medborgare. Nér han/hon fér bositta sig permanent i vérd-
landet far familjen samma ritt.

Principen om likabehandling giller alla réttigheter som

e 16n och dvriga anstéllningsvillkor

e sociala formaner, t.ex. ritt till bostad och pensioner
e skatter

e fackliga rittigheter.

Befattningari offentlig tjanst som har vissa inslag av myndighetsut-
ovning dr dock undantagna fran bestimmelserna om den fria rorlig-
heten.

Genom EES-avtalet giller samma regler for alla medborgare
inom EES-ldnderna.



Ett attraktivt investe-
ringsklimat bestdr av
madnga faktorer

Inslag av protektionism

Sdrskilda socialfor-
sdkringsregler

Social dumping/griansoverskridande arbeten

Foretagen inom EES kan etablera sig var de vill. P4 sa satt kan de
lattare utnyttja de olika landernas tillgéng pé arbetskraft, skillnader i
utbildningsniva och l6ner. (Loner &r i sig inte en friga som faller
under EG:s kompetensomréde. Andé kommer det internationella in-
flytandet 6ver 16nebildningen att bli allt tydligare.)

Det finns givetvis enrisk for att vissa foretag kommer att soka sig
till regioner dar deras kostnader och dtaganden mot de anstéllda ar
minst. I sddana fall brukar man fran fackligt hall tala om social dum-
ping.

Man maéste dock ha klart for sig att ett attraktivt investeringskli-
mat inte bara bestar av laga loner etc. Viss foretagsamhet bedrivs
bast ilagloneomraden. Annan verksamhet behover hogt utbildad ar-
betskraft, mycket vilutbyggd infrastruktur, avancerad forskning etc.
Sadan verksamhet lokaliserar sig givetvis inte i omraden med lag-
utbildad och lagavlonad arbetskraft.

Bakom talet om férbud mot social dumping finns ocksé inslag av
protektionism. Vilket EU vill man dstadkomma — ett marknadseko-
nomiskt eller centralstyrt? Sdrintressen talar med hog rost. Det dr
svart att overtyga dem om marknadens allménna fordelar. Det land
som vill hoja tillvdxt och materiell vélfard tvingas underkasta sig
strukturomvandling. Och det 4r manga génger mycket smartsamt.

Inom EG pagar arbete med att ta fram ett direktiv om vilka 16ne-
och andra anstillningsvillkor som skall gilla nér ett foretag sander
sin personal att arbeta i annat EES-land.

Forsadan personal som skall arbeta i ett annat EES-land 4n hem-
landet under en tidsbegransad period giller dock redan sérskilda so-
cialforsakringsregler. Om arbetet skall pagd i hogst tolv manader
omfattas den utsdnde av socialforsdkringssystemet 1 “’utsdndnings-
landet”. Skall arbetet pdgd i mer @n tolv manader omfattas han fran
och med forsta dagen av arbetslandets socialforsékringssystem.

Sverige har slutit socialforsdkringskonventioner med flera lander
som omfattas av EES-avtalet, men dessa konventioner foréndras gi-
vetvis. | fortsdttningen kommer endast de personer som inte om-
fattas av EES-avtalet att beroras av konventionerna.

Platsformedling och information

European Employment
Services

EG kommer att infora ett databaserat system for platsformedling:
EURES (European Employment Services). Ett omfattande samar-
bete byggs upp mellan de offentliga platsformedlingarna. Man vill
underldtta for dem som soker arbete och for foretag som soker ar-
betskraft. I Sverige forbereder sig arbetsformedlingen infor inter-
nationaliseringen och infor en svensk anslutning till EURES.

53



Samordning av socialforsikringar

Skydd vid sjukdom,
arbetsloshet mm.

Olika kvalifikations-
krav i olika lander
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Anstillda och egenforetagare som flyttar inom EES-landerna gér
inte miste om intjdnade socialforsakringsformaner. Det finns ett sy-
stem for samordning av socialforsdkringar mellan landerna. Avsik-
ten 4r inte att harmonisera medlemsstaternas sociala lagstiftning
men man ser till att arbetstagare som flyttar f&r skydd vid sjukdom
och moderskap, invaliditet, arbetsloshet och arbetsskada samt att det
utgér alderspension och efterlevandeskydd. De nationella reglerna
ersitts inte utan samordnas. Huvudregeln &r att en arbetstagare om-
fattas av lagstiftningen i anstéllningslandet &ven om han &r bosatt i
ett annat EES-land.
Foljande fyra huvudprinciper giller:

e likabehandling

e sammanldggning av kvalifikationstider

e dverforing av bidrag

o ritt till erséttning i proportion till arbetstiden i respektive land.

Sammanldggningsprincipen innebdr att forsdkrings- och sysselsitt-
ningsperioder i andra EES-ldnder skall 1dggas samman med den tid
som har fullgjorts i anstillningslandet. Bidrag riknas pa basis av den
totala perioden. Férmaner som normalt forvérvats efter en viss for-
sdkrings- eller boendetid, finansieras av berdrda ldnder i proportion
till verksamhetsperioden i landet. Arbetstagares totala pension kan
vara antingen den nationella pensionen i det senaste arbetslandet el-
ler sammansatt av ett antal pensionsdelar fran varje land som han har
arbetat i. Det hogsta av de tva alternativen utbetalas.

Omsesidigt erkiinda utbildningar och examina

Den fria rorligheten har tidigare hindrats av att EU-landerna inte har
omsesidigt godkénda utbildningar. I december 1988 beslotradet att
infora ett sddant msesidigt erkdnnande av vissa akademiska utbild-
ningar som grund for behorighet.

Hinder giller inte bara for yrken som krdver universitetsutbild-
ning. Nar det giller grundldggande yrkesutbildning finns ocksa oli-
ka traditioner som hindrar rorlighet. I vissa ldnder har man méstar-
brev och liknande kvalifikationer som krav for att nagon skall be-
traktas som behorig. Andra ldnder har en friare och mindre forma-
liserad provning. Aven hir vintas mer radikala beslut: behorighet
enligt ett lands regler skall automatiskt gilla i andra medlemslander
och nu dven i de EFTA-ldander som omfattas av EES-avtalet.



Arbetskraftens rorlighet

Den faktiska rorlig-
heten dr inte stor

Arbetskraftens rorlighet mellan EU-ldnderna ér liten. Endast om-
kring 2 procent av den totala arbetskraften kommer frén annat med-
lemsland. Som jimforelse kan ndmnas att cirka S procent av den
totala arbetskraften i Sverige kommer fran annat land, framst fran
Finland inom ramen for den fria nordiska arbetsmarknaden.

Négon helt fri europeisk arbetsmarknad kommer det troligen ald-
rig att bli i praktiken. En del nationella behorighetsregler kommer
sdkert alltid att finnas. Det dr inte heller troligt att den faktiska rorlig-
heten kommer att 6ka dramatiskt. Narheten till hemorten, kulturella
faktorer, sprak, klimat, traditioner etc. dr aterhallande faktorer for
dem som Overviger att flytta.

Arbetsvillkoren

I Romfordraget uttalas att medlemslénderna dr eniga om att

o forbittra arbetsvillkoren och levnadsstandarden for arbetstagarna
och
e striva efter en harmonisering pa en stindigt stigande niva.

De villkor som giller i arbetslivet for 16ner och andra formaner, so-
ciala villkor, arbetsritt, forhallandet mellan arbetsgivare och arbets-
tagare etc. dr i allt vasentligt nationellt bestimda. De varierar saledes
fran land till land. Man utgick ifran att den gemensamma marknaden
och samarbetet mellan medlemslidnderna skulle medfora det efter-
stravade resultatet. EG skulle inte ha nagon operativ roll i samman-
hanget. P4 senare &r har dock EG antagit nagra direktiv inom arbets-
livets omrade.

Lika lon

I artikel 119 i Romfordraget fastslas kravet pa lika 16n for médn och
kvinnor med lika arbete. Enligt ordalydelsen riktar sig artikeln till
medlemsstaterna, men EG-domstolen har dven lagt skyldigheten
om lika 16n pa privata arbetsgivare. Detta har fatt langtgdende eko-
nomiska konsekvenser i bl.a. Storbritannien.

Arbetstid

Efter mer &n tre ars forhandlingar har radet antagit ett direktiv om
arbetstidens reglering. Direktivet omfattar inte transportomradet
och dr ett sk. minimidirektiv. Det betyder att medlemsldnderna kan
behélla eller infora en hogre skyddsniva.
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I direktivet finns regler om

¢ en maximal veckoarbetstid pa 48 timmar (inklusive dvertid)

e en genomsnittlig ordinarie arbetstid vid nattarbete pd maximalt 8
timmar per 24-timmarsperiod

e en sammanhingande dygnsvila pa 11 timmar

¢ en sammanhingande veckovila pd minst 35 timmar. Veckovilan
skall i princip innefatta sobndagen

o fyra veckors betald semester per ar.

Avtal kan trdffas om undantag fran bestimmelserna i direktivet. Sa
kan ske genom kollektivavtal pa nationell, regional eller pa lamplig
kollektiv niva. Denna mojlighet finns dven pa foretagsniva om detta
Overensstimmer med nationell lag och/eller praxis.

Eftersom arbetstidsdirektivet rdknades som ett drende for den inre
marknaden (hélsa och sidkerhet) omfattas dven Storbritannien. Di-
rektivet kommer dock att anmalas till EG-domstolen av Storbritan-
nien. Man hévdar att det ror sig om sociallagstiftning, som britterna
ar undantagna fran genom det sociala protokollet, och inte om hélsa
och sékerhet. 2,5 miljoner britter arbetar mer &n 48 timmar per
vecka.

Arendet kommer att diskuteras pa nytt. Nir direktivet antagits i
sin slutliga utformning skall det senast inom tre &r omvandlas till
nationella bestimmelser.

Arbetstid for barn och ungdomar

Ett annat direktiv begransar veckoarbetstiden for barn under 15 é&r
till 12 timmar och for ungdomar i aldern 15—18 &r till 40 timmar,
dock hogst 8 timmar per dag. Ungdomarna fér vidare inte arbeta
nattetid mellan kl. 22.00 och 06.00 eller k1 23.00 och 07.00. Storbri-
tannien motsatte sig beslutet men tvingades ge sig. Man lyckades
dock forhandla till sig ett tillfalligt undantag. Forst &r 2000, fyra &r
senare 4n alla andra, infors reglerna av Storbritannien.

Arbetsmiljo och arbetarskydd

Miniminivaer

56

Genom tillkomsten av enhetsakten har EG nu i uppgift att verka for
harmonisering av regler for arbetsmiljo och arbetarskydd. Man skall
uppstilla miniminivaer pa detta omrade. Medlemsldnderna far dock
ha stringare krav om dessa inte syftar till protektionism.

Det ar framst tva typer av direktiv som beror arbetsmiljoomrédet,
namligen arbetsplatsdirektiv och produktdirektiv.

Arbetsplatsdirektiven anger ldgsta krav pa landernas skyddsniva.
Ett starkare skydd accepteras men inte ett svagare. De viktigaste ar-
betsplatsdirektiven behandlar:



e bittre siikerhet och hilsa, det s.k. ramdirektivet”
e arbetsplatsens utformning

e anvindning av personlig skyddsutrustning

¢ manuell hantering av tunga bordor

e arbete vid bildskidrmar.

Produktdirektiven dr normerande, dvs. alla linder maste ha samma
regler s att produkterna kan kopas och siljas fritt Gver grinserna.

En stor del av den EG-ritt som har inforts i svenska regelsystem
ror arbetsmil jon. EES-avtalet har lett till att Arbetarskyddsstyrelsen
utfirdat ett fyrtiotal kungorelser med dndringar av svenska fore-
skrifter. Atskilliga foreskrifter har upphivts. De kungorelser som
triadde i kraft den 1 januari 1994 innehdller en miangd nya regler. De
flesta dr detal jer men for atskilliga foretag kan enstaka skyddsfore-
skrifter vara av stor betydelse for produktionen. De viktigaste
skyddsforeskrifterna beror nya maskiner och andra tekniska anord-
ningar. De giller for dem som sldpps ut pd marknaden eller tas i bruk
i Sverige frédn och med 1 januari 1994. Tillverkare kan dock vilja att
tillampa de hittills géllande svenska maskinforeskrifterna dven un-
der 1994.

Kollektiva uppsidgningar

Redan &r 1975 antogs ett direktiv om harmonisering av medlemslén-
dernas regler vid kollektiva uppsigningar.

Detta giller uppsdgningar vid arbetsbrist av minst 10 procent av
arbetsstyrkan eller av 20—30 arbetstagare. Har foreskrivs samrad
med fackliga foretradare om antalet berérda och lampliga atgérder.
Foretagen skall ocksa underritta vederborande myndighet minst 30
dagar i forvidg. Landerna &r fria att genomfora stréngare regler.

Agarbyte

Ar 1977 antogs ett direktiv om sikerstillande av de anstilldas in-
tjanade rittigheter vid dgarbyte av foretag. Detta foreskriver ocksa
information till och samrad med de berorda arbetstagarna i bade sil-
jande och kdpande foretag.

Konkurs

Ar 1980 antogs direktivet om skydd for arbetstagares rittigheter i
hindelse av konkurs. Det ligger medlemslénderna att vidta erfor-
derliga atgdrder for att sikerstilla krav pa 16n under olika langa pe-
rioder. Mojligheter finns for medlemsldnderna att sitta ett tak for
krav pa ersittning.
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Lontagarrad

Enligt ett direktivforslag aligger det stora multinationella foretag att
inrétta rad for medbestimmande och information mellan foretags-
enheter inom EU. Dessa rad skall ge anstéllda i multinationella fore-
tag koncernfackligt inflytande 6ver grinserna. Rédet har inte kunnat
enas om detta forslag pa grund av brittiskt motstand. Kommissionen
hari stéllet borjat arbeta med att ta fram ett direktiv enligt det sociala
protokollet. Som enda land inom EU omfattas inte Storbritannien av
detta protokoll.

Forslag till s.k. Europabolag

Sedan ar 1989 pégér arbete inom kommissionen med att utarbeta
dels principbeslut om information och konsultation av arbetstagarna
mera allmaént, dels forslag till ett s.k. Europabolag. Detta skall vara
en alternativ, frivillig bolagsform som skall kunna anvéndas av fore-
tag med verksamhet i minst tvd EU-ldnder. Foretaget skall da kunna
anvianda samma bolagsregler i alla berorda lénder. I ett sddant fore-
tag skall enligt kommissionen forekomma arbetstagarinflytande en-
ligt ndgon av tre former:

e arbetstagarna utser en del av styrelsen

e ett sdrskilt organ, t.ex. foretagsndmnd, inréttas av de anstéllda. Fo-
retaget dr skyldigt att informera och samrédda med detta fore vikti-
gare beslut.

o foretaget kan med sina anstédllda och deras organisationer avtala
om regler for samrad.

Forslaget dr @nnu inte fardigbehandlat och har en ytterst osdker
framtid.
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Inom EU finns flera
olika marknader och
kulturer

KAPITEL 6

Marknadstoring 1 Europa

avJanE. Liljeqvist och Peter Ekman

Introduktion

Marknadsfbring inom EU som helhet foljer i manga avseenden
marknadsforingsprinciper som av tradition giller pd marknader av
mer konventionell natur.

Det finns dock ett antal skillnader, vilka gor att det klassiska sittet
att operera i Europa och dess separata linder-enheter bor anpassas
till de nya kraven. Avsikten ar att hir diskutera en del grundldggande
principer for hur marknadsforing av en produkt bor anpassas till det
nya Europa for att undvika att dyrbara misstag gors.

Det dr viktigt att gbra en noggrann Overvigning om vart expan-
sionen skall ske, innan foretaget ger sig ut pd den internationella
marknaden. EU ér inte en marknad, utan ett flertal olika marknader
med olika kulturer och dérfor kunder med vilka man maste gora af-
farer pa ett for dem affarsmassigt och kulturellt acceptabelt sitt. Det
ar séledes viktigt att begransa omradet inom vilket ett svenskt fore-
tag vill marknadsfora sina produkter. Framfor allt ar det viktigt att
stegvis bygga upp det geografiska omrade inom vilket det svenska
foretaget vill marknadsfora sina produkter och koncentrera expan-
sionen.

Oavsett vilken marknad som dr malet for ett foretags verksambhet,
giller det att alltid utgd frdn marknaden och dess behov. Detta giller
vare sig man vill sélja inom ett land eller flera linder. Bolagets hem-
mamarknad, vilken 4r dess referensram, ger erfarenheter om pro-
dukten, kundattityder m.m. Dessa kan dock endast tjana som indika-
tion pa hur andra marknader kan reagera.

Grundldggande principer

Da exportoren talar om forsdljning utanfor sitt eget land giller det
for honom att finna vigar att overtyga en kund om att kopa de pro-
dukter som foretaget tillverkat. I centrum stér den egna produktio-
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Marknadsforing —
kunden i centrum

Kulturella likheter
och olikheter
spelar stor roll

nen och foretaget har ofta en tekniskt orienterad styrning. Kunden
forvantas forsta att produkten i fréaga tillverkas for hans eget basta.

Nir det ddaremot géller marknadsforing 4r det kunden som star i
centrum. Marknadsforing kan sédgas vara en standigt pAgéende pro-
cess att sammanfora ett foretags resurser och marknadens behov.
Varje potentiell kund, vare sig det giller en enskild individ eller ett
storre foretag, har behov som han vill uppfylla. Dessa behov ér i
regel funktionsorienterade och inte produktorienterade. Tillverka-
ren moter manga utmaningar nér det géller att utveckla en produkt sa
att den blir attraktiv for konsumenten. Det svéraste ar dock att Gver-
tyga kunden att produkten ifrdga dr nodvandig for konsumenten, det
vill sdga att skapa ett verkligt eller upplevt behov for produkten pa
den relevanta marknaden.

Marknaden

Kulturer

Inomramen for EU-marknaden har formella hinder avskaffats. Det-
ta for att ett foretag skall kunna fungera med samma effektivitet
inom hela marknaden. Restriktioner for fri handel, tillverkning och
samarbete dver de gamla grianserna ir borta. Dock har man inte kun-
nat, och heller aldrig avsett, att avskaffa alla de skillnader i kultur,
virderingar och attityder som finns i de olika landerna. Dirutover
finns givetvis ett antal permanenta skillnader sdsom sprak, religion,
etc.

De kulturella likheterna och olikheterna &r av stor betydelse for
all form av ekonomisk verksamhet inom EU. Reaktioner och kins-
lor for en marknadsforingskampanj och saledes ett kop paverkas i
betydligt hogre grad av kulturer, seder och bruk 4n av existerande
politiska granser. Ett multinationellt kladforetag gjorde denna erfa-
renhet ndr de marknadsforde sina produkter med hjilp av affischer
visande ett just nyfott barn i handerna pa en barnmorska. Kampan-
jen forbjods i ett EU-land, blev illa omtyckt av konsumenterna i ett
annat och dlskad i ett tredje, ddr konsumenterna inte bara kdpte mer
av produkten utan ocksa kopte affischen. Av erfarenheter som denna
lar foretagaren sig att det &r viktigare att kdnna kulturen @n den eko-
nomiska marknaden i det land forsiljningen skall ske.

Regioner

Inom EU fungerar ofta lindernas grinser for att definiera ett geo-
grafiskt segment, men langt ifran alltid. De “’kulturella marknader-
na” dominerar frdn marknadsféringssynpunkt. Manga exempel
finns pa detta: Sodra Jylland + Schleswig-Holstein betraktas som en



marknad trots bade sprak och lidndergrins, sodra Belgien + norra
Frankrike har allt gemensamt utom vilket lands regering invanaren
sorterar under. Inom nagra fa kilometer fran Maastricht i Nederldn-
derna, ligger Belgien och Tyskland, med betydande kulturella skill-
nader.

Marknadsanalys

Behovet av en noggrann marknadsanalys &r foljaktligen stort.
Kundkrav och virderingar fran ett land kan vara helt irrelevanta i ett
annat land. Dyrbara kan de misstag bli, som foljer av underlétenhet
att i tillrdcklig grad forstd sin tilltdnkta marknad och dess kulturer.
Exempel pa detta:

e [ Sverige betingar havskriftor endast hdgsta pris om klorna r in-
takta, vilket de inte dr om kréftorna &r fingade i tral. Ddremot gar
tralade kréftor hem alldeles utmarkt i Sydeuropa, dr kréftst jartar-
na ir den eftertraktade delikatessen.

Andra skillnader inom Europa &r instillningen till aspekter som va-
rit viktiga i Sverige under ansenlig tid redan. Hér kan ndmnas allt
som berdr hilsa och miljo, samt behovet av vil fungerande sam-
hilleliga funktioner. Svenska foretag dr hiar mycket vl framme och
har goda mojligheter att erbjuda 16sningar pa de problem, som nu
alltmera uppmirksammas.

e Svenska livsmedel héller sedan linge hogre standard én i flertalet
europeiska ldnder, dels beroende pa hardare krav frdn myndighe-
ternas sida och dels eftersom vi i Sverige har tillgang pa renare och
friskare ravaror. Kott och fisk &r tva exempel pa detta.

e Miljovard héller i Sverige langt hogre standard 4dn det europeiska
genomsnittet. Teknik for insamling och ateranvindning av ett
stort antal produkter kombinerat med krav pé och teknik for re-
ning av utsldpp av fororeningar i luft och vatten gor att svenska
foretag har stort forsprang i att mota de snabbt 6kande europeiska
kraven.

Produkten

Nir en foretagsledning Gvertygat sig om att den helt och fullt analy-
serat och forstatt de krav som den utvalda malmarknaden/kulturen
har pa funktionen/tjansten/servicen/kundnyttan ifraga giller det att
forsikra sig om att produkten som erbjuds svarar mot dessa krav.
Det dr mojligt att den lokale kunden kriver en helt annan produkt dn
den svenske. Svenska specifikationer kan vara alltfor exklusiva och
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darfor kravande, och mdjligen kan detta medfora att produkten blir
for dyr pa en annan marknad. Ett exempel pa detta hittar man inom
komponenter for byggindustrin, dir svenska krav pé isolering fore-
skriver treglasfonster, medan centraleuropeiska kunder knappast dr
villiga att betala ens for dubbelfonster.

Det skall hir ocksa beaktas att EU-marknaden ar s& heterogen att
ett antal olika produktspecifikationer kan behovas for att uppfylla de
olika kundkraven inom olika delar.

Ofta ar det sa att standard som ér vil lampad for en lokal europe-
isk marknad kan framstéllas i Sverige och direfter levereras till
kund via bolagets forsiljnings- och distributionsorganisation. Det
kan ocksd vara nodvindigt av ekonomiska skil och for att kunna
producera helt enligt marknadens krayv, att en tillverkningsenhet eta-
bleras lokalt. Lampligheten av detta kan ocksd kvarsta, om n i
mindre omfattning, dven efter Sveriges EU-anslutning.

Viktigt att beakta i detta sammanhang dr de olika krav pé standard
som giller inom den marknad foretaget vill sdlja i. Produktansvaret
dr i stor utstriackning strikt inom EG och det ar viktigt att veta vad
som giller innan en produkt fors ut pA marknaden. (L4ds mer om pro-
duktstandard och produktansvar i kapitel 18 och 20).

Priset

Det ar visentligt att det exporterande foretaget etablerar en klar och
overgripande prisstrategi for hela den aktuella marknaden, da varor
alltid kan forflyttas fritt mellan olika ldnder inom EU. Detta pris
maste beakta priset frén producenten samt priset pa de olika leden i
forsdljningskedjan. Om en vara dr léttrorlig, kommer den att siljas
over grinserna till det lagsta priset. En varas rorlighet paverkas inte
bara av priset, utan dven av faktorer som lattheten att transportera
den och firskhetskrav.

Kunden

I den marknadsanalys som diskuteras ovan, framgar att det dr av vikt
attklargorade faktorer som paverkar kunden vid kopbeslutet. Givet-
vis maste det da fastldggas vem kunden ar. Ofta dr den utlindske
leverantorens kund (den som faktureras) en grossist eller en distribu-
tor. Efterfragan hos dessa dr dock avhéngig av den efterfrdgan som
finns hos slutkunden, dvs. den som konsumerar varan i sin yrkes-
verksamhet eller i sitt privatliv. Det dr da otillrackligt att inrikta
marknadsbearbetningen endast pa leverantorens kund. Hela kund-
kedjan och de motiverande faktorerna i varje led maste forstas och
uppmérksammas. De stora resurserna maste koncentreras till att fa
konsumenten att behdva och dérfor kdpa produkten.



Distributionen

I och med att manga formella hinder och byrakratiska problem med
transporter och lagerhallning inom EU-marknaden avldgsnats, mas-
te en distributionsstrategi for samtliga logistiska aspekter ldggas fast
med tanke pd att betjana de kunder som det svenska exportforetaget
koncentrerat sig pa. Det nya séttet att distribuera innebr stora inbe-
sparingar genom mer rationella transporter och att produktionen kan
fa okad effektivitet genom ldangre serier. En svensk tillverkare kan
kontraktera leveranser per bét eller 6ver land till ett eller ndgra cen-
trallager i Europa. Darifran kan sma kvantiteter skickas till kunden.

Promotionen

I detta begrepp ingar alla de atgidrder som en marknadsforare maste
vidtaga for att maximera lonsamheten av sin verksamhet pa en
marknad. Det viktiga for marknadsforing inom EU dratt den strategi
foretaget faststdller och de dtgarder det viljer ticker de marknader
pé vilka foretaget vill vara verksamt. Marknadsfors en vara i norra
Italien, maste hdnsyn ocksa tas till den potentiella kunden i den de-
len av Schweiz dér italienska &dr huvudspraket. D4 ett foretag gor
reklam via TV inorraItalien och utlovar gratis presenter till kunden,
kan det vara vitalt att samma kampanj fors samtidigt i italienskspra-
kiga delen av Schweiz eftersom méanga konsumenter i sodra
Schweiz ofta ser italienska TV-program. Ett foretag fick vidkénnas
stark kritik och kopmotstand da konsumenterna i den italienskspra-
kiga delen av Schweiz inte kunde erhalla de gratispresenter som
konsumenterna i norra Italien kunde fa. Ett resultat var att konsu-
menter i sodra Schweiz valde att inte kopa produkter fran det foretag
som lag bakom reklamkampanjen. Det dr uppenbart att resultatet av
foretagets marknadsforingsatgarder p4 en marknad inte far valla
konflikt pa en eller flera andra marknader. Malsittningen 4r att opti-
mera det totala resultatet.

Platsen

Forséljningsorganisationen och styrningen av ett foretags verksam-
het i EU bor vara sédan att foretaget centralt kan Gverblicka och
koordinera verksamheten inklusive kundrelationer och dvrig mark-
nadsbearbetning. Sma foretag viljer normalt att ldgga denna funk-
tion vid sitt huvudkontor. Ett siddant foretag kan da erfara att det be-
finner sig langt fran sina stora marknader bade geografiskt, sprak-
mdssigt och mentalt. Ménga foretag viljer déarfor att etablera ett
”EU-huvudkontor” och Bryssel framstar alltmer som den mest cen-
trala och lampliga platsen med tanke pd kommunikationer och nar-
het till de stora marknaderna.
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For andra bolagsfunktioner som forskning, tillverkningsenheter
och distribution méste givetvis ocksa placeringen styras av ett EU-
tdnkande. Har dr dock aspekter som arbetskraft, ravaror m.m. vikti-

ga.

Personalen

For varje individuell marknad krivs det en lokal nédrvaro, vilken kan
variera alltifrdn sporadiska besok av en forséljare till egna forsilj-
ningskontor med ansvar for en definierad marknad. Ett land, en re-
gion, en kundgrupp eller annat segment. All personal som represen-
terar bolaget maste ha en god forstaelse for den kultur, som de arbe-
tar i. Sprakkunskaper &r inte tillrdckligt. De smé& men viktiga orden
ja’” och ’nej” uppfattas pa mycket olika sitt i olika kulturer. (Lis
mer om sprakets betydelse i kap. 4, Att sélja i andra kulturer.)

Representanterna

Om foretagets egen organisation anses otillricklig dr det vanligt att
utse en representant, vilken kan fungera som agent eller distributor.
Representanten skall utses pd grundval av sina detaljerade kunska-
per om marknaden och alla dess lokala egenheter. Normalt 4r repre-
sentanten branschspecialist, men det dr ej nodvindigt. Den lokala
aspekten dr viktigare dn branschkunskap. Vid utseendet av en repre-
sentant maste man utnyttja all den kunskap om marknaden och dess
kulturer som man inhdmtat genom den marknadsanalys som fore-
taget gjort. I Belgien kan till exempel inte en fransktalande vallon
frdn Charleroi sdlja med framgéang till en flamldndsk kund i Ant-
werpen. Det kan dven vara olampligt att satsa pa en nederlandsk
forséljare i Flandern.

Den siljframjande verksamheten

Aven ovrig siljfrimjande verksamhet som litteratur, méssor, repre-
sentation m.m. maste anpassas till den enskilda marknadens krav.
Den 6vergripande planen gors upp i avsikt att utnyttja alla synergier
som innebir besparingar. Dérefter gors detaljplaner. For en broschyr
kan man till exempel centralt producera allt utom den slutliga texten,
som trycks pa det enskilda landets sprak. Manga katastrofala miss-
tag har gjorts da foretag forsokt ta genvigar med texter pa frimman-
de sprak.

Lobbying och annan PR-verksamhet inom EU-strukturen &r vik-
tiga instrument béde for att paverka beslut genom information om
landers och branschers egenheter samt forsta de regler som giller for
verksamheten.



Slutord

Manga svenska foretag har verkat inom gemenskapen under lang
tid. For dem innebér medlemskap i EU enbart ett behov av anpass-
ning till de nyaregler som inforts. Oftast dr fordndringarna positiva
och verksamheten kan forenklas och bli mer rationell.

For manga mindre bolag har all form av export framstitt som
komplicerad och EG med dess ménga nya regler tett sig som svar-
begripligt. Exempel finns pa svenska foretag som forst i en situation
av allvarlig kris tagit steget ut i vdrlden och efter att ha anpassat sin
produkt till lokala krav nu lever som blomstrande verksamheter med
stor del av sin forséljning utanfor Sverige. Méanga fler bolag ar i
stdnd att bli framgéngsrika pé den europeiska marknaden. Det som
kridvs &r viljan att ta for sig av de stora mdjligheter som finns. Det dr
dock normalt av storsta vikt att foretaget innehar en stark stéllning
pa hemmamarknaden, innan resurser sitts in pa att marknadsforaen
eller flera produkter utanfor det egna landet.
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KAPITEL 7

Foretagsformer och
bolagsbildning

av Carl Nisser

Fﬁljande beskrivning av foretagsformer och bolagsbildning &r inte
avsedd att vara uttdmmande. Avsikten dr endast att ge ldsaren en
overskadlig uppfattning om de delar av de nationella bolagsritterna
vilka hittills harmoniserats, och att antyda en del mélsittningar vilka
kommissionen arbetat med under manga ar. Dirtill ges begrinsade
upplysningar om vissa specifika bolagsformer.

I enlighet med Romférdragets artiklar 100, 100 a, 101 och 102
skall radet, pa forslag av kommissionen, utfarda direktiv med mal-
sdttningen att harmonisera lagstiftningen inom gemenskapen.
Maastrichtf6rdraget ledde till att artiklarna 100 och 100 a dndrades
pa ett sdant sitt att Europaparlamentet erholl storre inflytande Gver
EG:s lagstiftningsprocedur. Sedan Maastrichtfordragets ikrafttra-
dande skall kommissionen, med stdd av hédnvisningen till artikel
189b i artikel 100 a, ldgga fram nya forslag inom det bolagsrittsliga
omradet till rddet och Europaparlamentet. Parlamentet har med den
nya artikel 189 b tillforts storre inflytande &n tidigare.

For antagande av direktiv inom bolagsritten giller dessutom sir-
skilt artikel 54 (3) (g).

Europabolaget

De forsta ansatserna till harmonisering av bolagsritten skedde redan
1959. Ar 1965 foreslog den franska regeringen genom en not till
radet att forutséttningar skulle skapas for att stifta ett Europabolag.
Foljande ar tillsatte kommissionen en expertgrupp for att undersoka
de svarigheter som kunde foreligga och for att identifiera forutsétt-
ningarna for ett Europabolag. Ar 1970 lade kommissionen fram det
forsta forslaget till forordning om ett Societas Europaea (SE) till ré-
det. Forslaget har sedan aktualiserats vid flera tillfdllen, men dnnu i
augusti 1994 inte lett till ndgon forordning.

Anledningen till forslaget om en gemensam europeisk bolags-
form é&r att gemenskapen vill kunna erbjuda aktiebolag i olika med-
lemsstater en verksamhetsform utan grinser, dvs. de skall kunna




Granslos verksamhets-
form for bolag

vilja en struktur for sitt samarbete som inte dr bunden av nationella
bestimmelser.

Sedan Enhetsakten inforts och Maastrichtfordraget trétt i kraft har
det blivit 4n mer angelédget att erbjuda foretagsledare effektiva for-
mer for samverkan som skulle tillata ett samgaende av foretag over
grinserna, anpassat till de nya marknadsforhdllandena. Syftet ér att
befria foretagen fran de juridiska och praktiska restriktioner som de
tolv olika nationella systemen fortfarande innebér, dven om dessa i
viss utstrackning har harmoniserats.

Forslaget har under manga &r fort ett liv i skymundan. D& och dé
har det tagits fram, putsats av och dndrats. Det storsta problemet har
varit att de olika forslagen till lagstiftning om Societas Europaea
(SE) har innehéllit langtgdende bestimmelser om de anstilldas di-
rekta och indirekta inflytande. Som den minnesgode ldsaren erinrar
sig, motte ett annat forslag om starkt 6kat inflytande for de anstillda,
det sk. Vredelingska forslaget, ett liknande ode i slutet av 1970-
talet, bl.a. pa grund av kraftig lobbying fran vissa organisationer. Se
dven kapitel 5, Arbetsmarknaden inom EES.

Kommissionen representeras i frigor som ror bolagsritt av den
tyske vice ordféranden Martin Bangemann. Denne har lidnge ansett
att det dr motiverat att géra nya forsok att infora ett regelsystem for
SE. Rédets senaste forsok att na fram till ett beslut angéende SE var
den 16 december 1993. Radet forsokte vid sitt mote dels avancera
vad giller den foreslagna forordningen for ett SE, dels faststilla reg-
ler for det s.k. europeiska kooperativa foretaget. Det grundldggande
problemet med det tidnkta SE dr fackforeningsrorelsernas ridsla for
att de SE vilka upprittas kommer att soka sig till de lander dér kra-
ven pa socialt skydd &r lagst. Det ar helt klart att direktivet om ar-
betstagarnas medbestdimmanderitt, vilket &r kopplat till den fore-
slagna SE-forordningen, &r det storsta hindret for att antaga SE-for-
ordningen. Det stills vissa forhoppningar om att Tyskland skall kun-
na genomdriva beslut mot ett antagande av SE-forordningen och ett
direktiv om arbetstagarnas medbestimmanderitt under sitt ordfo-
randeskap, vilketintriffar under andra hilften av 1994. Kommissio-
nens senaste forslag innebir:

e en forordning som innefattar alla de regler som dr nodvéndiga for
att starta och bedriva verksamhet i form av ett SE
e ett direktiv som innehaller regler for de anstilldas inflytande.

Rédet kan i princip fatta beslut med kvalificerad majoritet. Sedan de
forhandlingar, vilka i hdgnet av Maastrichtfordragets sociala pro-
tokoll forts av UNICE (Union des Confédérations de I’Industrie et
des Employeurs d’Europe) ochETUC (European Trade Union Con-
federation) br6t samman i mars 1994, har den irlindske kommissio-
ndren Padraig Flynn pa nytt lagt fram det kontroversiella forslaget
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om ett organ som skall representera de anstillda. I stéllet for att kalla
det representativa organet for Works Council foreslog Flynn det en-
ligt honom mer neutrala begreppet European Committees. Savil
UNICE:s som ETUC:s synpunkter har beaktats i det nya forslaget.
Nar radet antar ett direktiv om representanter for de anstillda i ett
SE, kan det mdjligen dven antaga det femte direktivet.

For att gora SE-formen av aktiebolag attraktiv dven for mindre
bolag har kommissionen foreslagit att aktiekapitalet skall vara
100 000 ecu. Endast 25 procent av aktiekapitalet maste betalas vid
bildandet, savitt inte nationella lagar for viss typ av bolag stadgar
nagot annat minimikapital (som t.ex. for bankverksamhet).

Ett SE skall kunna bildas genom en sammanslagning av foretag,
genom att foretag bildar ett gemensamt holdingbolag eller genom att
foretag bildar ett gemensamt dotterbolag. Parlamentet foreslog i ja-
nuari 1991 att ett bolag med ett dotterbolag i ett annat EU-1and skall
kunna bilda ett SE. Ett SE skall kunna ha ett ledningsorgan, dvs. en
styrelse, eller tva ledningsorgan, dvs. en verkstillande foretagsled-
ning och en styrelse.

Konkurslagstiftningen har dnnu inte harmoniserats, men kom-
missionen har i sitt SE-forslag tagit med anvisningar om hur ett SE
kan avvecklas och regler till skydd for aktiesigarna.

Vad giller beskattning kommer ett SE att vara underkastat regler-
na idet land dédr det har sitt registrerade site. Underskott i ett av SE:s
utldndska fasta driftsstillen skall emellertid kunna dras av mot den
vinst som uppstatt i det land dér det har sitt registrerade sédte. Denna
bestimmelse maste finnas om ett SE skall kunna beméstra proble-
men med grénslos verksamhet. For att undvika diskriminering av
andra foretagsstrukturer har kommissionen foreslagit en liknande
regel for moderbolag och dotterbolag som driver affédrer Gver grén-
sen mellan medlemsstater.

Anstillda skall, enligt liggande forslag, kunna ha ett avgdrande
inflytande vad avser dvervakning och definition av ett SE:s strategi-
er. De operativa besluten skall emellertid tas av den verkstillande
foretagsledningen. Ett separat direktiv (se ovan) innehaller forslag
om de anstilldas inflytande vilka ger varje medlemsstat mojlighet
att vélja mellan en av tre modeller for de anstélldas inflytande:

1. Den tyska modellen baserad pa det visttyska medbestimmande-
systemet.

Denna modell innebir att ett SE och dess dotterbolag, filialer
och andra enheter, kan vilja representanter till styrelsen (Auf-
sichtsrat eller ledningskommittén). De anstillda skall utse minst
en tredjedel och hogst hilften av medlemmarna. De andra styrel-
seplatserna tillsétts av aktiesigarna.

2. Den franska modellen: de anstéllda utser medlemmar till ett sepa-
rat organ, de anstilldas radgivande kommitté.



Tvd typer av aktie-
bolag

3. De anstillda far representation i ett sarskilt organ upprittat for
derasinflytandeellerndgon annan 16sning om vilken foretagsled-
ningen och de anstillda kommit Gverens.

De anstilldas representanter skall informeras och deras mening
skall inhdmtas sérskilt ifrdga om nedlaggning av en fabrik, bildande
av dotterbolag samt strukturfordndringar inom bolaget.

I de hidnseenden forordningen om ett SE inte ticker en viss fraga
skall det medlemslands lag gélla dér bolaget har sitt site.

Andra bolagsrittsliga direktiv

EG-rittslig produktansvars- och miljovérdslagstiftning, bestimmel-
ser om hygien pé arbetsplatser och andra bestimmelser kan gora det
Onskvirt att begrénsa dgarnas ansvar. Vi kommer darfor endast att
behandla de tva vanligast forekommande bolagsformerna, privata
och publika aktiebolag.

Den svenska aktiebolagslagen dndras i flera avseenden i samband
med Sveriges anpassning till EG. D4 vi i Sverige skall gé fran en
form av aktiebolag till tvé typer av aktiebolag kommer vi att an-
vinda beteckningarna AB priv for de privata aktiebolagen och AB
pub for de publika aktiebolagen, vilka akronymer foreslagits av Ak-
tiebolagskommittén. Lagutskottet har i maj 1994 uppskjutit ut-
skottsbehandlingen av infoérandet av den nya beteckningen for AB
pub respektive AB priv.

Den svenska aktiebolagskommittén har lagt fram ett forslag om
anpassning av den svenska aktiebolagslagen till gemenskapens reg-
ler. Harmoniseringen av aktiebolagslagen med EG:s regler omfattar
framfor allt reglerna i forsta, andra, tredje och tolfte bolagsdirekti-
ven. Det &r tinkt att de nya reglerna skall trdda i kraft den 1 januari
1995. Sverige skall inte senare &n tva ar efter EES-avtalets ikrafttra-
dande infora EG:s lagstiftning angéende aktiebolag, se EES-avtalet
bilaga XXII.

AB privs motsvarighet i EU-ldnderna heter i

Belgien: Société privée a responsabilité limitée — S.p.r.l. eller
Personenvennotenschap met beperkte aansprakelijkheid —
Pvba

Danmark: Anpartsselskab — Aps

Frankrike och Luxemburg: Société a responsabilité limitée —
S.arl

Grekland: Etairia periorismenis efthinis — EPE

Irland och Storbritannien: Private Limited Company — Ltd
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Italien: Societa a responsabilita limitada — Srl
Nederlidnderna: Besloten Vennootschap — B.V.

Portugal: Sociedade por quotas de responsabilidade limitada —
Lda

Spanien: Sociedad de responsibilidad limitada — Srl

Tyskland: Gesellschaft mit beschridnkter Haftung — GmbH

AB pub i de olika medlemsstaterna heter i

Belgien: Société Anonyme — SA eller Naamloze Vennootschap —
NV

Danmark: Aktieselskab — A/S

Frankrike och Luxemburg: Société Anonyme — SA

Grekland: Anonymos Etairia — AE

Irland och Storbritannien: Public Limited Company — PLC
Italien: Societa per azioni — SA

Nederldnderna: Naamloze Vennootschap — NV

Portugal: Sociedade anonima de responsabilidade limitada — SA
Spanien: Sociedad anonima — SA

Tyskland: Aktiengesellschaft — AG

Det dr 1994 littare att beskriva de tva huvudsakliga bolagsformerna
an det var for nagra ar sedan. Gemenskapen har under den senaste
tiodrsperioden antagit ett flertal direktiv som syftar till att harmoni-
sera bolagsritten. Denna harmonisering har som huvudsakligt mal
att entreprendorer och foretagare skall kunna verka i sina respektive
ldnder pa s lika villkor som mojligt.

Nedan beskrivs kortfattat de olika bolagsdirektiv som antagits av
radet i syfte att harmonisera bolagsritten. Sju av de forsta tretton
direktiven har nu, med vissa undantag, inforlivats i nationell ritt.
Alla direktiv har dnnu inte i alla delar, framfor allt inte betrdffande
tillkommande dndringar, 6verforts till nationell rétt i Grekland, Ir-
land, Portugal och Spanien.

Det forsta direktivet omfattar regler om uppritthéllande av of-
fentliga bolagsregister; krav pa grundldggande information och re-
gistreringsskyldighet; allménhetens tilltrdde till information om fo-
retagen samt tredje mans skydd nér bolagsrepresentanter ingar bin-
dande avtal.

Det andra direktivet innehaller regler om bildande av AB pub,
varje medlemslands formella beteckning av ett publikt aktiebolag,
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krav pa minimikapital, regler angdende édndringar av kapitalet och
skydd for aktiedgare och fordringsigare. Ett aktiebolag kan med de
nu genomforda lagdndringarna t.ex. inte kopa mer dn 10 procent av
sina egna aktier. Forslag fran kommissionen foreldg i december
1990 vilket skulle innebira den dndringen av det andra direktivet att
dotterbolag inte far ritt att kopa aktier i moderbolaget. Den mojlig-
heten existerar i dag och kan motverka de syften man vill na i fraga
om offentliga privatrittsliga Overtaganden vilka regleras i det fore-
slagna trettonde direktivet.

De tredje och sjdtte direktiven innehaller regler om sammanslag-
ning och upplosning av AB pub samt krav pé ytterligare informa-
tionsplikt &n den som inforts i tidigare direktiv.

De fjdirde och sjunde direktiven preciserar redovisningskraven for
aktiebolags bokforing vad avser presentation och innehall, dven be-
triffande koncernredovisning. Sméa och medelstora foretag kan, ge-
nom sirskild lagstiftning i varje medlemsstat komma att befrias fran
att publicera en arsrapport, de kan utarbeta en mindre omfattande
balansrikning och krav pa presentation av en fristdende revisions-
rapport kan eftergivas. Direktiven giller inte for banker och forsik-
ringsbolag.

Vid radets mote den 8 november 1990 antogs tvé direktiv, vilka
skulle ha inforts i nationell lagstiftning fore den 1 januari 1993. Det
enadirektivet utstriacker reglernai fjirde och sjunde direktivettill att
gilla dven handelsbolag och kommanditbolag (partnerships). Det
andra direktivet innebdr vissa ldttnader for sma och medelstora fore-
tag och infor dven mojligheten for alla foretag att infora ecu:n som
redovisningsenhet.

Nya definitioner har lagts fast for sma respektive medelstora fore-
tag. Sma foretag skall enligt de nya definitionerna vara foretag som
inte moter tva av foljande tre kriterier:

1. Antal anstdllda: 50

2. Balansrikning: Hogst 1,94 miljoner ecu (f.n. 1,55 miljoner
ecu)

3. Total omsittning: 4 miljoner ecu (f.n. 3,2 miljoner ecu)

Som medelstora foretag anses foretag som moter tva av foljande
troskelvarden:

1. Antal anstédllda: 250

2. Balansrikning: Hogst 7,75 miljoner ecu (f.n. hogst 6,2
miljoner ecu)

3. Total omsittning: Hogst 16 miljoner ecu (f.n. hogst 12,8 mil-
joner ecu)

(Mervirdeskatt skall inte inrdknas i den totala omsittningen.)
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De ovan angivna virdena faststélldes av radet den 21 mars 1994.

Ett flera gédnger édndrat femte direktiv ligger alltjdmt under be-
handling i radet. Direktivet dr, som konstaterats ovan, kontroversi-
ellt beroende pa att forslaget forordar ett starkt okat inflytande for de
anstéllda, aktualiserat genom det med Maastrichtfordraget antagna
sociala protokollet.

Foreslagna dndringar i utkastet till det femte direktivet syftar bl.a.
till att forhindra att i Nederldanderna ge ut aktier pa ett sddant sitt att
en minoritet ges en mojlighet att utse styrelsen, dven i stora foretag.
Nuvarande regler har inneburit att Philips och Unilevers styrelser
utses av en begrinsad familjekrets. Samma @ndringar syftar dven till
att minska skillnaderna dér alla aktier inte har samma proportionella
antal roster per aktie. Det diskuteras att infora en regel vilken skulle
mojliggora for foretag att utfarda preferensaktier utan rostritt.

Det dttonde direktivet introducerades i nationell rétt 1990 och
preciserar minimikrav for och reglering av de revisorer vilka grans-
kar de aktiebolag som enligt lag méste revideras av en auktoriserad
Tevisor.

Det tionde direktivet, som innehaller forslag till nya regler 4gnade
att underlitta sammanslagning av aktiebolag i olika medlemslénder,
har fastnat i debatten om de anstilldas medinflytande. Vissa med-
lemsstater, kanske framst Tyskland, menar att det inte gar att anta det
tionde direktivet forran man 16st fragan om de anstilldas medinfly-
tande. Tyskland menar att foretag som slas ihop far ett incitament att
flytta fran ett land dér de anstillda har ett i lag garanterat medin-
flytande till ett annat land med mindre medinflytande for de anstéll-
da.

Det elfte direktivet lagger fast regler angaende arsredovisningar
och dess offentliggdrande vad avser filialer i en medlemsstat Oppna-
de av foretag med registrerat séte i en annan medlemsstat.

Det tolfte direktivet introducerar i flera medlemsstater mojlighe-
ten att uppritta enmansbolag med begrénsat ansvar. De ldnder som
redan har regler som reglerar bildandet av sadana bolag torde inte
behova dndra sina nationella lagar.

Forvarvsdirektivet

Kommissionen anser att det dr nddvéndigt att genom ett trettonde
bolagsdirektiv, som skall reglera Takeovers and Other General
Bids”, formulera regler med allmin giltighet inom gemenskapen.
Detta &r for att kunna skydda aktiedgare i AB pub och for attharmo-
nisera regelsystemet inom EG med avseende pé forvirv av borsno-
terade aktier.

De foreslagna reglerna kommer att tvinga en forvirvare, vare sig
det dren fysisk eller juridisk person, att lagga ett bud nir hans inne-




hav av bolagets aktier motsvarar en tredjedel av rostritten. Med-
lemsstaterna kommer att ha mojlighet att lagfdasta om en ldagre niva
dn en tredjedel av rosterna eller kriva att den intresserade forvérva-
ren ldgger ett bud nér han avser att Gverskrida troskeln, det vill sdga
en tredjedel eller ldgre, om en sddan faststillts av viss medlemsstat.
Foranmélan och prospekt skall lamnas in till behorig myndighet i
den medlemsstat ddar malbolaget (rarget company) ar registrerat.

Forslaget till ett trettonde direktiv ger behorig myndighet fyra ar-
betsdagar att godkdnna ett prospekt och aktiedgarna fyra till tio
veckor att acceptera budet. Nar ett prospekt vil godkints av behorig
myndighet i ett land, skall prospektet utan att éndras innehallsmés-
sigt kunna anvéndas i andra medlemsstater. Detta &r sdrskilt viktigt
med tanke pa de planer som foreligger att infora s.k. Euro listing,
varvid ett bolag noterat pa en bors mer eller mindre automatiskt skall
kunna registreras dven pa andra borser.

Kommissionen sinde under hosten 1993 ut ett frageformular till
medlemsstaterna, avsett att 10sa blockeringen av direktivet. Kom-
missionens forsta forslag till ett trettonde bolagsdirektiv kom 1988
och det som nu dr blockerat lades fram 1990. Det framsta skélet 4r
att flera medlemsstater inte vill dndra det egna landets regler betraf-
fande kop av borsnoterade foretag. I borjan av maj 1994 hade endast
hdlften av medlemsstaterna besvarat frageformularet, vilket tar upp
fundamentala fragor for att utréna om det gér att nd en bas for sam-
stimmighet, dven om det skulle ske pa en ldgre niva, t.ex. genom att
medlemsldnderna erkénner varandras nationella system.

UNICE har framfort kritiska synpunkter betriffande det trettonde
direktivet och betonat att viktiga dndringar dr nddvindiga for att den
europeiska industrin skall kunna acceptera forslaget. UNICE och
vissa nationella industriférbund har till och med framhallit att det
inte finns ndgot behov av att harmonisera lagstiftningen for dver-
tagande av borsnoterade foretag.

Det finns redan regler for hur ett prospekt skall upprittas, kon-
trolleras och distribueras samt nér aktier och liknande handlingar
skall erbjudas till allmédnheten. Detta direktiv har inforts i den natio-
nella lagstiftningen i samtliga medlemsldnder. UNICE och vissa
medlemslidnder i EU menar att det vore tillrdckligt om det trettonde
direktivet begridnsades till att ange vilken information ett prospekt
skall innehélla. Majoriteten av UNICE:s medlemmar motsitter sig
regler vilka skulle begrinsa mdjligheterna for styrelsen i ett mal-
bolag att utge aktier eller lata foretag forvdrva sina egna aktier. Des-
sa foretradare menar att det maste finnas regler som kan utnyttjas av
ett foretag som utsitts for ett fientligt bud.

Medlemsldnderna blir tvingade att utse ett organ som skall an-
svara for att de nya reglerna efterlevs. Den brittiska regeringen anser
inte att det dr nodviandigt med ett tvingande regelsystem utan menar
att syftet med det foreslagna regelsystemet kan uppnas med andra
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medel. En uppforandekod i likhet med den som i Storbritannien ut-
fardats av “’the City Panel on Takeovers and Mergers” kan tjdna
samma syfte.

Enligt det foreslagna forvirvsdirektivet skall alla aktiedgare be-
handlas lika och fa tillgdng till samma information. I de fall d& ett
visst procentuellt innehav av aktier tvingar fram erbjudanden om
kop av aktier kommerolika regler att gilla for borsnoterade och inte
borsnoterade aktiebolag. Det &r troligt att ett foretag som forvirvat
minst 30 procent av aktierna i ett borsnoterat AB pub tvingas att
lagga ett bud pd alla aktier i bolaget. Varje erbjudande frén ett aktie-
bolag att kopa ett annat aktiebolag skall innehalla en viljeforklaring
betriffande fortsatt drift av det foretag som skall forvirvas (mal-
bolaget) liksom en forklaring av det forvdrvande foretagets avsikter
betraffande malbolagets tillgangar, styrelsens sammansittning och
arbetsstyrkan.

Det kopande bolaget maste representeras av en person, auktorise-
rad att agera pa de finansiella marknaderna, eller ett auktoriserat kre-
ditinstitut.

Direktivet behandlar dven offentliggorande av det dokument som
innehaller det forviarvande foretagets offert, tidsrymd for antagande
av offert, tillbakadragande av offert och konkurrerande bud etc.

Ovriga bolagsriittsliga direktiv

Direktivet som behandlar insider trading har genomfortsi alla med-
lemsldnder utom Storbritannien och Tyskland. Direktivet innehaller
forbud for vissa juridiska och fysiska personer, sévil priméra som
sekunddra insiders, att dra fordel av information som kan paverka
kurssattningen. I Sverige tradde en motsvarande insiderlag i kraft
redan den 1 februari 1991.

Den 12 december 1988 antogs ett direktiv rorande den informa-
tion som skall publiceras nér storre innehav i ett borsnoterat foretag
sdljs eller forvirvas (”uppflaggning”). I flera medlemsldnder sak-
nas sadana regler. Motivet till de nya reglerna &r viljan att forbattra
skyddet for investerare och deras fortroende for aktiemarknaden.
Aven detta direktiv har omsatts till nationell lag i alla medlemsléin-
der.

Harmoniserade bestimmelser

Négra grundldggande krav som maste uppfyllas i samtliga med-
lemsldnders lagstiftning aterges nedan. Varje medlemsland kan dir-
utover lagstifta om mer langtgaende krav. Vi har i synnerhet beaktat
lagstiftningen i Frankrike, Tyskland och Storbritannien.




Under 70-talet diskuterades inom EG livligt inforandet av ett
obligatoriskt system med dubbla styrelsefunktioner. I Tyskland
finns det tva administrativa styrorgan, foretagsledningen (Vorstand)
och styrelsen (Aufsichtsrat). I Storbritannien finns det ofta en verk-
stidllande grupp av anstillda styrelsemedlemmar (executive board)
vilka, i likhet med Vorstand svarar for den dagliga skotseln av fore-
taget. I Frankrike finns forutom styrelsen (Conseil d’Administra-
tion) mojlighet att utse ett kontrollorgan (Conseil de Surveillance).

Motsvarande giller dven for Nederldnderna.

AB priv AB pub
1. Lagsta foreskrivna Varierar fran Minst ECU 25 000
auktoriserade aktiekapital obestamt (UK) till
DEM 50 000
(Tyskland)
2. Antal stiftare 2-5 2-5
3. Aktieagare: Minst 1 Minst 2 (UK)
fysiska personer E Minst 5 (T)
juridiska personer " Minst 7 (F)
4. Betalning av aktiekapital Minst 25% Minst 25%
5. Styrelse Saknas
— antal medlemmar 3-12
— utlandska medlemmar Ja
- krav pa aktiedgare Ja
— representanter for de Varierar fran 0 till Varierar fran 0 till
anstéllda hélften av mediem-  halften av medlem-
marna marna
6. Fdretagsledning
— antal Minst 1 person Minst 1 person
— utldandska medlemmar Tillatet Tillatet
7. Bolagsstamma
— godk&nnande av raken- Arligen Arligen
skaperna
— beslut om beviljande av Bolagsstdmma Bolagsstamma
ansvarsfrihet
— beslut om férdelning av Arligen Arligen
vinst
— val av styrelse Arligen
— val av revisorer Arligen
8. Qverlatelse av aktier
— forvarv av egna aktier Ja Ja
9. Revisorer Ja Ja
10. Registrering av bolag Ja Ja
11. Féretagets livslangd enligt Varierar Varierar
nationell lag

* Det ar tillatet att bilda bolag fér saval fysiska som juridiska personer

75




Andra bolagsformer av sérskilt intresse

Alternativ for att locka
till etablering

Internationella bolag
vill vara verksamma i
Europas huvudstad
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Flera medlemsstater har for att locka utlandska investerare utvecklat
forfinade bidragssystem och skatteldttnader for nyinflyttande fore-
tag. Vi skall hér i korthet beskriva de belgiska Coordination Centers
och det irldndska International Financial Service Center. Det skall
emellertid papekas att det finns ett intressant foretagsalternativ for
foretag som Onskar bedriva forskning och utveckling i Frankrike.
Sédana foretag kan komma i atnjutande av sirskilt fordelaktiga reg-
ler. Savil Nederldnderna och Frankrike som Luxemburg har en lag-
stiftning som mojliggor holdingbolag. Aven enligt portugisisk lag-
stiftning finns det mojlighet att bilda holdingbolag. Nya skatteregler
giller nu for franska holdingbolag vilket gor att de kan vara mer
attraktiva @n nederldndska holdingbolag.

Belgiska coordination centers — CC

Belgien har sedan ldnge varit ett attraktivt hemvist som internatio-
nellt hogkvarter for bolag fran linder med huvudsite utanfoér EU,
inte minst amerikanska. Manga foretag, vars huvudkontor ligger i
ett annat EU-land, har en administrativ enhet i Bryssel, bl.a. for att
bedriva lobbying (t.ex. Electrolux, Ericsson, Telia och Vattenfall)
eller koordinera verksamheten for bolaget inom vissa omraden.

Belgien har under de senaste 25 aren, i konkurrens med framfor
allt Amsterdam, London och Geneve, lyckats forma fler bolag att
etablera sitt europeiska hogkvarter i Bryssel dn vad ndgon annan
stad lyckats med. Dessutom har Bryssel expanderat med Europeiska
kommissionens och radets tillvixt och kommittéméten for ledamo-
ter av Europaparlamentet och deras medarbetare. Dirtill ligger
NATO:s hogkvarter i Bryssel.

Genom en kunglig kungorelse av den 30 december 1982 infordes
lagstiftningen om Coordination Centers (CC). Over 300 multinatio-
nella foretag har utnyttjat mojligheten att etablera ett Coordination
Center i Belgien. Den bolagsrittsliga formen for ett CC ar oftast ett
Société Anonyme, men ett CC kan dven etableras som en filial till
moderbolaget.

Andamalet for ett CC:s verksamhet méste vara minst en av flera
godkinda aktiviteter och innebira en utveckling och centralisering
av sadana aktiviteter. Bland de godkénda aktiviteterna ingar reklam-
verksamhet, att inhdmta och vidarebefordra information, samord-
ning av forsikringar och aterforsikring, skapande och uppritthal-
lande av kontakt med nationella och internationella myndigheter,
dvs. lobbying, centralisering av bokforing och detaljbehandling av
finansiella operationer, sdsom fakturering, factoring, leasing, handel
med valutor etc. Ett CC fér inte vara en tillverkande enhet och far
inte heller bedriva kommersiell verksamhet.



Anstilld utldndsk personal vid Coordination Centers behdver inte
arbetstillstind om den anstéllde har en chefsbefattning eller dr verk-
sam inom forskning och utveckling. Detta innebr att svenska fore-
tag kan anstilla icke EES-medborgare och slippa den tidsddande
och inte alltid framgangsrika processen som krdvs for att anstilla
medborgare fran linder utanfor EES. En annan avgorande fordel
med CC ér skatteformédnerna. Dessa kommer att forbli attraktiva
trots att beskattningen dndrats vid nagra tillféllen.

For att dra fordel av CC-lagstiftningen maste den enhet som eta-
bleras i Belgien som ett CC mota foljande kriterier:

1. Vara del av en koncern som

e har en multinationell karaktdr, dvs.

a. det konsoliderade kapitalet for den utlindska koncernen
maste vara minst BEF 500 miljoner eller alternativt 20 pro-
cent av det konsoliderade egna kapitalet for hela koncernen

b. koncernen skall kontinuerligt ha uppratthallit minst fyradot-
terbolag utomlands, alla beldgna i olika ldnder, d&tminstone
sedan den 1 januari tva ar fore inlamnande av begidran om
CC status

c. koncernens omsittning utanfor Belgien skall vara minst
BEF 5 miljarder eller alternativt representera minst 20 pro-
cent av den konsoliderade omsittningen.

e har ett eget kapital och reserver vilka tillsammans dverstiger

BEF 1 miljard.

e har en arlig omsittning pa minst BEF 10 miljarder.

2. Vid det andra arets slut maste antalet anstéllda motsvara minst 20
heltidsanstillda.

3. Foretaget maste godkinnas av den belgiska regeringen pé grund-
val av rekommendationer utfirdade av de fyra mest berorda stats-
raden.

Den beskattningsbara inkomsten motsvarar 8 procent av summan av
alla utgifter och operativa kostnader, med undantag av personalkost-
nader och finansiella kostnader. Det finns ett visst forhandlingsut-
rymme for att faststidlla den beskattningsbara inkomsten. Beskatt-
ning av ett CC utgor for ndrvarande 43 procent. Forutom denna ge-
nerella skatt skall ett CC betala en tillaggsskatt om BEF 400 000 per
anstélld, dock hogst BEF 4 miljoner per &r. En verksamhet i Belgien
kan erhélla ovan angivna formaner om den av myndigheterna ac-
cepteras som ett CC. Dessa forméner kan i forsta hand gilla en tio-
arsperiod med mojligheter till forlangning med ytterligare en tioars-
period.

77



Irland vill dratill sig

finansiella tjdnster
med IFSC
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International Financial Services Centers — IFSC

Dublin strivar, liksom Bryssel och Amsterdam, efter att uppritta
centra som 4r attraktiva som etableringsbaser for foretag som erbju-
der finansiella tjanster. De fordelar upprittandet av ett IFSC medfor
ar framfor allt:

e en inkomstskatt pa 10 procent baserad pa inkomst av internatio-
nellt salda finansiella tjanster

e ingen kaillskatt pa rinteintikter eller utbetalning av utdelningar

o full befrielse frén fastighetsskatt under de forsta tio aren

e mojlighet att skriva av 100 procent av kostnaden for kommersiell
utveckling av ett IFSC

e mdjlighet att skriva av 100 procent av kostnaden for maskiner och
utrustning

e mojlighet att skriva av upp till 200 procent av inbetalda hyreskost-
nader.

Hartill kommer att finansiella transaktioner genomférda av ett IFSC
inte dr underkastade valutakontroll och att Irland har slutit dubbelbe-
skattningsavtal med mer én 20 ldnder, vilket ett [IFSC kan dra fordel
av.

For att komma i atnjutande av dessa fordelar maste foretaget fa
tillstand fran finansministeriet. Tillstdndet baseras pa att ett IFSC
bedriver en eller flera av f6ljande aktiviteter:

e banktjinster i frimmande valutor

e finansiell leasing

e handel med ravaror och stapelvaror

e forvaltning av investeringsfonder vilka placerats inom ett [IFSC

e forsdkrings- och likartade tjdnster

e backoffice-tjanster och kontor for finansiella aktiviteter

¢ handel i internationella obligationer och virdepapper

e utveckling och tillhandahéllande av programvara, vilket skall an-
vindas i samband med erbjudande av finansiella tjanster.

En svensk koncern kan under vissa forutsittningar etablera ett IFSC
som fdr ansvara for vissa finansiella transaktioner inom koncernen.
Det kan ocksa vara intressant for ett svenskt foretag att etablera ett
eget forsdkringsbolag i Irland eller i Luxemburg.

Europeisk ekonomisk intressegemenskap — EEIG

Foretagsformen EEIG 4r ndrmast att likna vid ett handelsbolageller
samriskforetag med begrdnsad verksamhet. Den har skapats genom
en forordning fran 1985. Motivet har framst varit att underlatta for



sma och medelstora foretag att samarbeta over grianserna. Sa kan
tex. ett belgiskt och ett hollandskt bolag bilda ett EEIG for sam-
arbete som leverantor till tysk bilindustri. Det dr ocksa tankt att fria
yrkesutovare av tjanster skall kunna samarbeta genom ett EEIG,
t.ex. advokatbyraer, reklambyréaer och andra konsulter.

Ett EEIG ér inte i alla avseenden ett autonomt skatteréttsligt sub-
jekt. Vinster eller forluster fordelas vid varje rakenskapsars slut mel-
lan de deltagande foretagen i forhallande till deras andel i den eko-
nomiska intressegemenskapen.

Upplosning av foretag

Arbete pagédr inom kommissionen med att infora enhetlig lagstift-
ning for konkurser, likvidation, upplosning av foretag och liknande
forfaranden. De forsta forslagen framlades av kommissionen i juni
1980 och kommissionens vitbok behandlade frédgan, men hittills har
kommissionen inte prioriterat sddan lagstiftning.

Praktiska rad

Bolagsritten i de tolv stater som dr medlemmar i unionen undergar
sedan manga ar stora och genomgripande fordndringar. Detta sker
trots att bolagsritten érett av de rattsomraden dar harmonisering och
likformighet visat sig svérast att uppna, beroende pa att helt skilda
rdttssystem skall smiltas ihop till ett system. Detta innebir att med-
lemsstaterna ofta maste infora regler med nya och frimmande be-
8repp.

Hastigheten med vilken nya fordndringar genomfors varierar
starkt fran medlemsstat till medlemsstat. Det dr darfér nodvéndigt
att i varje enskilt fall underritta sig om nuldget och tankta fordand-
ringar i de ldnder dar man redan har en verksamhet och overviger att
dndra verksamhetsform eller etablera en ny verksamhet.
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SME

Generell definition

KAPITEL 8

Sma och medelstora foretag
i1 EU

av Per André

Den europeiska foretagsmarknaden genomgar for narvarande sto-
ra forandringar. Okat konkurrenstryck frin sydostasiatiska foretag,
marknadsorientering och Oppnande av de forna slutna dsteuropeiska
staterna samt EG:s skapande av den inre marknaden bidrar till denna
process. Under tva manader, november och december 1993, har vi
sett ett GATT-avtal som minskar barridrerna i virldshandeln inom
en rad sektorer, ett avtal om den Europeiska unionen, ett EES-avtal
mellan EFTA:s stater och EU samt ett fardigforhandlat avtal for ett
framtida svenskt medlemskap i EU komma pa plats. Allt detta dnd-
rar var omvirldsanalys och ger nya regler for foretagare att verka
inom. Det ger stora dynamiska fordndringar som alla foretagsledare
maste ta hinsyn till oavsett i vilken typ och storlek av foretag han
sitter.

Att denna boks andra upplaga nu ocksa tillignar sma och medel-
stora foretag ett sdrskilt kapitel skall ses mot bakgrund av den be-
tydelse dessa foretag tillmits i savél den Europeiska unionen som i
Sverige.

Vikten av att bevaka sméa och medelstora foretag (forkortat SME
— Small and Medium-sized Enterprises) kommer bland annat till ut-
tryck i att kommissionen for nagra ar sedan skapade ett sarskilt ge-
neraldirektorat, det XXIII:e, for att utveckla industripolitiken inom
detta omréde.

EG:s definition av mindre och medelstora
foretag

EG:s generella definition av sma och medelstora foretag ar bolag
med

e hogst 500 anstéllda
e anldggningstillgdngar pd maximalt 75 miljoner ecu (cirka 700
miljoner svenska kronor)
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Sma foretag — mindre
an 50 anstdllda.
Medelstora foretag —
max 250 anstdllda

Syftet ar gynnsamt
foretagsklimat och
kapitaltillgang
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e hogst en tredjedel av aktiekapitalet dgt av ett annat storre foretag.

Kommissionen har flera olika definitioner beroende pé typen av fi-
nansiellt stod som utgar. Man skil jer ibland mellan smé och medel-
stora foretag. Sma foretag ér foretag med férre dn 50 anstéllda och
som antingen har en &rsomsittning lagre 4n S miljoner ecu eller till-
gangar som inte overskrider 2 miljoner ecu. Medelstora foretag &r de
som har maximalt 250 anstillda, en arlig fakturering pa hogst 20
miljoner ecuelleren balansomslutning som inte overstiger 10 mil jo-
ner ecu och dér hogst 25 procent av aktiekapitalet dgs av ett eller
flera storre foretag. Saledes giller olika definitioner for undantag
fran konkurrensreglerna vid foretagssamarbete, for bidrag ur So-
cialfonden till yrkesutbildning, for forviantad redovisning, for stati-
stik, for statsstdd till investering om hdgst 7,5 procent respektive 15
procent av investeringskostnaden samt for lan fran Europeiska in-
vesteringsfonden och forsknings- och utvecklingsstod.

I Sverige har normalt sett enbart anvénts maximalt 200 anstéllda
som definition for smé och medelstora foretag. Sveriges definition
kommer i allt vésentligt att anpassas till EG:s i och med att EES-
avtalet tradde i kraft fran &rsskiftet 93/94. Frén detta datum kommer
svenska foretag gradvis att komma i atnjutande av gemenskapens
olika program och regler for sma och medelstora foretag. Program
som ger direkt finansiellt stod kommer dock inte att kunna atnjutas
forrdn vid fullt medlemskap, med vissa undantag som successivt
forhandlas fram inom ramen for EES-avtalet.

EG:s mal med smaforetagspolitiken

Inte minst ur sysselsdttningssynvinkel har SME stor betydelse. De
anstiller cirka 57 miljoner ménniskor i dryg 11 miljoner foretag.

99,9 procent av samtliga foretag i EU har mindre @n 500 anstéllda
och anstiller 69 procent av samtliga i arbete. Enbart ytterligare en
person anstilld i vart och ett av foretagen i denna kategori skulle
minska EU:s arbetsloshet med mer &n hilften.

Den frimsta svarigheten mindre och medelstora foretag moter
ligger i omsténdlig administration, brist pa kapital samt tillgdngen
till bred kompetens. Gemenskapens mal har darfor stallts i direkt
relation till dessa problemomraden.

Malet dr att skapa ett gynnsamt foretagsklimat samt att skapa nya
forutsattningar for tillgang till kapital. Satsningen pa den grénslosa
europeiska marknaden skapar forutsattningar for 6kat utbud av va-
ror och tjanster och ger mdjligheter till ldgre kostnadsstruktur och
farre komplikationer nér dessa produkter skall bjudas ut pa olika
marknader.

Smé och medelstora foretag ar oftast starkt lokalmarknadsbero-




Internationell
konkurrens

ende och har begrénsad erfarenhet av att sélja pa frimmande mark-
nader. De forbattrade mojligheterna att pa enklare sitt starta verk-
samhet p& nya marknader kommer att utnyttjas av manga och darfor
blir med storsta sikerhet denna foretagsgrupp mer konkurrensutsatt,
sarskilt inom tillverkningsindustrin. Okad globalisering av storre fo-
retag, andrade inkOpsmonster fran dessa foretag samt nya regler for
offentlig upphandling bidrar alla till nya scenarier for SME.

Vad gor EG rent konkret i syfte att forbttra situationen for SME?
Atgirderna kan delas upp i ett antal huvudomraden:

1. Samordning av utrikeshandeln

2. Skapandet av den inre marknaden och sirskilda férenklingsregler
for SME

. Finansiering

. Befrdmjande av foretagssamarbete

. Utbildning och information

. Forskning och utveckling

ANk W

1. Samordningen av utrikeshandeln

Samordning av utrikeshandeln syftar genom den gemensamma tull-
unionen till att 6ppna for internationell konkurrens, Oppna stdngda
dorrar i slutna ekonomier, motverka oréttvis handelspraxis samt i
vissa fall skydda EU-baserad industri under en temporir vergangs-
period. Genom skapandet av den inre marknaden och ett samordnat
forfarande utat har medlemsldnderna varit betydligt mer framgéngs-
rika i att skapa gemensamma forutsittningar for exportforetagen dn
vad tidigare varit fallet.

Institutionella organ

Institutionella organ i form av enhetliga avtal med omvirlden beror i
ett EES-avtal inte svenskbaserade foretag, eftersom vi @annu inte om-
fattas av tullunionen. Ddaremot kommer dessa att gilla i ett fullt med-
lemskap i EU. Som medlemmar i EU kan vi ocksé erhélla speciella
stod genom European Development Fund och EU International In-
vestment Partners Scheme samt Centrum for Utveckling av Indu-
strin (CDI).

Anti-dumping

Ettforetag som gjort sig skyldigt till dumping har lagt sitt marknads-

pris inom EU léagre 4n vad som kan anses vara ett normalpris. Denna

prisnivé kan orsaka skada for konkurrenterna.
Anti-dumpingétgirder mot foretag baserade utanfor EES-omré-
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det kan tillgripas om sadana foretag utovar verksamhet som kan in-
verka negativt pa EES-baserade foretag. Daremot kan foretag base-
rade inom EES-omrédet inte langre gora sig skyldiga till dumping.
Avtalets natur &r att skapa en fri marknad, varvid av definitionen f6l-
jer att svenska foretag inte ldngre kan exponeras for anti-dumping-
atgérder.

2. Den inre marknaden for SME

Den inre marknaden inom EU, som i stort sett tradde i kraft fran och
med | januari 1993, och EES-avtalet ger SME del av en marknad
med drygt 375 miljoner invanare. Overgripande kan konstateras att
inom ramen for EG:s malsittning att undanréja fysiska, tekniska
och fiskala hinder medfor EES-avtalet enbart borttagande av de tek-
niska hindren, medan de fysiska och fiskala kvarstar dd EES-avtalet
varken omfattar tullunionen eller skatteharmoniseringen. General-
direktorat X XIII har till uppgift att granska alla forslag till direktiv
kommissionen utarbetar mot bakgrund av konsekvenser for sma och
medelstora foretag, samt foresla undantag och forenklingsregler. Sa-
dana finns inom exempelvis momsredovisningsomradet, men kom-
mer for svenska foretag inte att gélla forrdn vid ett fullt medlemskap.

Bolagslagstiftningen

Undantag for SME giller exempelvis betrdffande bolagslagstift-
ningen inom vilken EG infort férenklade arsredovisnings- och revi-
sionskrav (fjarde bolagsdirektivet). Genom det foreslagna femte bo-
lagsdirektivet undantas foretag med mindre &n 1 000 anstéllda fran
medbestdmmanderittsreglerna och i det elfte bolagsdirektivet kring
informationsskyldighet vid uppséttande av branschkontor i ett annat
EU-land &r ocksd SME exkluderade. (Se sarskilt kapitel om bolags-
ratt.)

Teknisk harmonisering

Borttagandet av de tekniska handelshindren inom den inre mark-
naden 4r av stor betydelse for SME. Inom ramen for skapandet av
den inre marknaden har detta varit den mest omfangsrika uppgiften.
Principerna for den tekniska harmoniseringen inom EG framgar av
ett sarskilt kapitel i denna bok. Genom EES-avtalet trdder hela detta
omrade i kraft dven i Sverige. Vissa Overgangsregler giller dock un-
der en begrénsad period, speciellt vad avser miljobestammelser.
Det dr viktigt att komma ihdg att harmoniseringsreglerna galler
for produktens hela livsperiod, dvs. fran forsknings- och utveck-
lingsstadiet till forsdljning och eftermarknadsservice samt skrot-



Importforetag an-
svarar for att EES-
avtalets krav uppnds

ning. Sarskilt viktigt dr det for foretag, vilka representerar tillverkare
som har fatt produkterna certifierade eller sjlva certifierat produk-
terna ddr ombyggnad och kundanpassning sker, att klara ut hur
mycket produkterna kan byggas om utan att en ny certifiering krivs.
Samtliga produkter dr klassade i atta olika grupper med successivt
Okade krav pa typ- och certifieringsprocesser. Det stora flertalet pro-
dukter hamnar inom ramen for sjélvcertifiering av det tillverkande
foretaget. Detta kommer till uttryck i ett CE-mérke pa produkten.
Kopplat till att produkterna uppfyller kraven efter nagot av de
grundldggande direktiven (marknadsdirektivet, mobila maskindi-
rektivet eller allménna produktdirektivet) finns produktansvarsla-
gen, vilken gor det viktigt att veta att man kan std for den certifiering
som utfors. Harvid blir frigan om kvalitetssdnkning av foretagets
produkter allt viktigare.

Importforetag som tar sina produkter fran lander utanfor EES-
omradet skall komma ihég att det dr importforetaget som bar hela
ansvaret for att produkten uppfyller EES-avtalets krav. Regressritt
mot tillverkaren maste alltsa ingd i det avtal importoren sluter med
det foretag han representerar for att importoren sjilv inte skall be-
hova sta for konsekvenserna.

Bevakning av vad som hdnder inom det tekniska harmoniserings-
och standardiseringsomradet kan vara av stor betydelse for foreta-
gets fortsatta verksamhet. Det finns redan exempel pa foretag som
fatt lagga ner produktlinjer och dven hela fabriker pa grund av att de
inte bevakat detta omrade. For mindre och medelstora foretag skots
bevakning bist genom branschorganisationerna eller genom att fré-
ga om information hos Kommerskollegium.

Skattetekniska hinder

Den inre marknaden forutsatte ocksd borttagande av de skatteteknis-
ka hindren. Det har medfort att momsredovisningsreglerna har dnd-
rats inom EU sé att moms inte langre uppbars vid gransovergangen
utan i stéllet ersitts av ett nytt momsredovisningssystem for alla fo-
retag inom EU vilka handlar mellan medlemsldnderna. Detta med-
for att ett importerande foretag inte ldngre behdver deponera en
bankgaranti eller 1dsa en summa motsvarande en viss periods im-
portvirde. Detta géller dockinte i handeln med EES-ldnderna, efter-
som EES-avtalet inte omfattas av en gemensam tullunion. For SME
har gemenskapen infort en rad forenklingsregler som exempelvis
totalt undantag for redovisning av moms for foretag som omsitter
upp till 10 000 ecu om é&ret (35 000 ecu i vissa ldnder). Forenklade
regler haller vidare pad att inforas for foretag som har en arsomstt-
ning ej overstigande 200 000 ecu.

Vidare har kommissionen lagt fram ett forslag om forlustoverfo-
ring frén ett land till ett annat, till utjamning av dubbelbeskattning
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samt inforande av medlingsrutiner i mellanstatliga tvister om dub-
belbeskattning. EG har ocksa infort bestimmelser for beskattning av
tillgdngar vid foretagsfusioner samt att beskattade medel i dotterbo-
lag inte kan beskattas igen i moderbolaget inom EU-omrédet. Vissa
lander har vidare sénkt utdelningsskatten for dotterbolag ddar moder-
bolaget ligger inom gemenskapen, men bibehallit den tidigare hogre
nivan for utdelning utanfér EU-omréadet. Se vidare kapitel 17, Skat-
tefragor.

Hela beskattningsomradet dr dock inte med i EES-avtalet och
kommer darfor att gilla forst vid ett fullvirdigt medlemskap i EU.

3. Finansiering

For mindre och medelstora foretag utgor ofta tillgangen till konkur-
renskraftig finansiering utan krav pa personliga ataganden en be-
griansning. Kommissionen har identifierat tre omraden dér kapital dr
sarskilt visentligt:

e nystartade foretag utan mojlighet till ackumulerade vinstmedel

e vid kraftig expansion

¢ i hogteknologisk industri dér satsning pa forskning och utveckling
ar vésentlig for att bibehalla konkurrenskraften.

Gemenskapen har for andamalet skapat tre olika instrument:

a. Venture Consort-programmet
b. Eurotech Capital
c. European Lead Capital Fund

For att komma ifrdga for finansiering inom dessa program far fore-
taget ha maximalt 500 anstéllda, hogst 75 miljoner ecu i anldgg-
ningstillgéngar, och ett storforetag (> 500 anstillda) fér inte vara
dgare till mer @n en tredjedel av aktiekapitalet. For ett svenskbaserat
foretag fordras att vésentlig verksamhet redan &r forlagd till gemen-
skapen och att ett dir baserat dotterbolag soker lan respektive bi-
drag. Sverige kommer dock att successivt inom EES-avtalet delta i
utbyggnaden av nitverket for Lead Capital Funds.

I 6vrigt kan konstateras att vid ett fullt medlemskap kan svenska
foretag ocks&d komma i &tnjutande av 1&n som beviljas genom den
Europeiska investeringsbanken. Hirvid kommer dven stdd till lea-
singfinansierade projekt att Overvigas som stdd till snabbvixande
foretag.

Under 1991 kom 6ver 9 500 SME i atnjutande av motsvarande
drygt 20 miljarder kronor inom EU.



4. Beframjande av foretagssamarbete

Det har i olika sammanhang konstaterats att SME genom sin storlek
anses sdrskilt utsatta for de fordndringar som den inre marknaden
vintas medfora. Andrat inkdpsmonster fran storforetag, enhetlig
produktstandard, nya administrativa rutiner, nya regler for offentlig
upphandling, transport- och distributionssystem, fria kapitalrorel-
ser, en gemensam tjanstesektor inom exempelvis bank- och forsik-
ringsomradet 4r alla faktorer som paverkar SME:s situation och stél-
ler krav pa 6kat samarbete i olika former for att kunna bibehalla kon-
kurrenskraften. Inte minst bristen pa personal for att analysera den
inre marknadens regler och konsekvenser och dirmed skapa en stra-
tegi for framtiden anses utgora ett hot. Detta har Europeiska kom-
missionen genom olika atgérder forsokt minimera. Har nedan f6ljer
ett antal funktioner och organisationer som kan ge stod i dessa fré-
gor.

BC-Net (Business Cooperation Network)

Detta databaserade nitverk har till syfte att skapa kontakter mellan
mindre och medelstora foretag inom EES-omradet samt dven vissa
lander utanfor, sdsom Ostra Europas stater, Turkiet, Israel och
Schweiz.

Nitverket for samarbete ticker savil tillverkande som tjanstefo-
retag. Det kan rora sig om samarbete i forsknings- och utvecklings-
uppdrag, gemensam produktion, att finna nya underleverantorer,
marknadsforing i en ny marknad etc.

Datasystemet som handhas av kommissionen i Bryssel hanteras
pa lokal niva av organisationer som arbetar pa icke vinstgivande bas.
I Sverige 4r NUTEK utsedd att hantera systemet med hjilp av ut-
vecklingsfonden i respektive 1dn samt vissa handelskammare. Re-
presentanter for dessa organisationer utarbetar tillsammans med f6-
retagen en kodad samarbetsprofil som definierar typen av samarbete
samt inom vilken region foretaget onskar komma i kontakt med en
eventuell samarbetspartner. Samarbetsprofilen dr anonym och bryts
endast pa kundens instruktioner.

Europartenariat

Europartenariat &r ett samarbetsprojekt som inriktar sig pé struktur-
svaga regioner, regioner i strukturomvandling samt foretag i Gvriga
europeiska regioner, alltsd dven utanfoér EU.

Se vidare kapitel 24, EU:s regionalpolitik.
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Interprise (Initiative to Encourage Partnerships among
Industries or Services in Europe)

Interprise bygger pd samma principer som Europartneriat, men skall
omfatta minst tre regioner fran minst tre medlemslédnder. Det star
ocksa oppet for regioner utanfér EU. Programmet syftar alltsa till att
skapa kontakter mellan foretagare i sma och medelstora féretag men
ar bredare upplagt dn Europartneriat. Finansiellt stod erhalls fran
kommissionen for arrangemangen. Ett relativt stort antal moten
anordnas varje ar pd olika teman. Forfragningar kan stillas till
NUTEK eller direkt till kommissionen GD XXIII i Bryssel.

BRE (Bureau de Rapprochement des Enwreprises)

BRE ér ett samarbetsprojekt som har samma syfte som BC-Net men
med den avsevirda skillnaden att det inte 4r konfidentiellt. Har ut-
arbetas en likartad sokprofil som i BC-Net, men dir uppgifter pa
foretaget sasom adress, kontaktperson, verksamhet, omsittning, an-
tal anstallda, bankkontakter m.m. ocksd ingar och dér foretaget sjalvt
ihogreutstrackning svarar pa fragor fran kontaktande foretag. I Sve-
rige dr enbart Vistsvenska Handelskammaren anslutet till BRE.

BIC (Business Innovation Centres)

Foretagsprogrammet BIC syftar till att ge sdvdl management som
finansiellt stod for att etablera ny industriverksamhet i stodregioner
enligt EU:s klassificering. Det finns i dag ett hundratal dylika eta-
blerade inom EU samt i exempelvis Ungern, Polen och Tjeckien. I
Sverige finns dnnu inga egna BIC, men saddana kan utformas i fram-
tiden pa initiativ av NUTEK.

Program till formén for underleverantorer (Subcontracting)

Med underleverantorssituation avser EU en situation dér ett afférs-
massigt forhallande foreligger da ett foretag som har slutligt finansi-
ellt ansvar levererar till ett annat foretag en teknisk beskrivning mot
vilken den senare levererar en komponent eller ett helt delsystem.

Sedan 1976 har kommissionen &dgnat sig at aktiviteter med mal-
sdttningen att promovera kontakter dver landsgrianserna inom EU.
Detta gors genom att

1. Skapa en legal och finansiell grund for en 6kning av underleve-
rantorstjanster. Inom denna maélsattning faller naturligtvis ska-
pandet av den inre marknaden, utveckling av konkurrensregler
och den tekniska harmoniseringen, men dven gemensamma han-
delsregler gentemot omvérlden.



2. Forbittra informationsflodet mellan bestillare och underleveran-
tor. Kommissionen har for att forbattra informationsflodet tagit
fram flersprakiga fackordbocker samt utvecklat vissa datasystem
sasom TEDIS (Trade Electronic Data Interchange Systems), som
anvinds for att utvixla handelsdokument dver telenitet. De kon-
taktskapande atgérderi form av BC-Net etc. beskrivna ovan utgor
ocksa hjdlpmedel inom detta omrade.

3. Marknadsfora EU-baserade underleverantorer till icke EU-base-
rade bestillare. Kommissionen stddjer och anordnar speciella ut-
bildnings- och informationsinsatser som técker juridiska och af-
farsmassiga forhallanden mellan bestillare och underleverantor.

5. Utbildning och information

Sveriges avtal for intrdde i EU har nu fullfljts och folkomrostning
skall hallas den 13 november, varvid medborgarna skall rosta ja el-
ler nej till medlemskap pé de forhandlade villkoren.

For foretag dr det av avgdrande betydelse att vi blir medlemmar
for att vi skall kunna konkurrera pa lika villkor. Ett EES-avtal, med
den osikerhet ett bilateralt avtal ger, innebdr att vi 1 grova termer
tillgodogodr oss 50 procent av de kostnadsbesparingar EU:s inre
marknad ger, medan resterande rationaliseringar enbart kan genom-
foras i ett fullt medlemskap.

Oavsett om vi exporterar, importerar eller enbart arbetar i den
’lokala marknaden” péverkas vi av EG:s harmonisering och avre-
glering direkt eller i vissa fall bara indirekt.

EU och den inre marknaden utgor hot for den okunnige. Med ut-
bildning och 16pande information skapar vi grundval for en korrekt
analys didr hot undanrdjs och mojligheter till nya affirsidéer skapas.

Europeiska kommissionen har insett att i synnerhet sma och me-
delstora foretag har svart att sjdlva inneha de resurser som erfordras
for att vara uppdaterad i alla lagen, inte minst i samband med att man
tar det strategiska beslutet att borja exportera eller exempelvis vid
inforande av datorstdd i foretaget.

Euro-Info Centres (EIC)

Sedanbdrjanav 1993 har Sverige etablerat ett Euro-Info Correspon-
dence Centre, EICC (bendmning pa EIC utanfor EU), inom ramen
for NUTEK, med ett nétverk av tolv regionala aktorer. Dessa EICC
har till uppgift att

e ge information till foretag betrdffande fragor som ror EG:s regel-
verk, EU:s forsknings- och utvecklingsprogram, finansierings-
mojligheter, etableringsregler i andra lénder,
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e sprida information i form av faktablad, broschyrer och enkiiter,

e aterkoppla till Europeiska kommissionen genom en avrapporte-
ring av aktiviteter till generaldirektorat X XIII,

e samarbeta med andra EIC och EICC.

Déremot utfors inte uppdrag av genomforandekaraktiar med radgiv-
ning och service, utom vad avser formedling och anvisning inom
andra program som drivs av Europeiska kommissionen.

Vidare har EIC (EICC i Sverige) tillgang till en rad databaser dar
man kan besvara forfragningar betraffande exempelvis

e INFO 92 som innehaller uppgifter om direktiven for skapandet av
den inre marknaden,

e RAPID som har lopande uppdatering av pressmeddelanden fran
kommissionen,

e CELEX som innehaller information om lagar och forordningar
som utges av EG samt huruvida de har inforts i medlemsldndernas
nationella lagstiftning.

I 6vrigt kan information erhéllas fran Néringslivets EU-fakta, Ut-
rikeshandelsdepartementet, Stiftelsen Ja till Europa och bransch-
organisationer.

6. Forskning och utveckling

Storre delen av alla satsningar inom detta omrade utf6rs inom ramen
for de sa kallade ramprogrammen. Ett nytt sddant giller for perioden
1994—-98 med en budget for 1994 pa 2,5 miljarder ecu (drygt 22
miljarderkronor). Syftet med dessa satsningar 4r att minska det tek-
niska gapet mellan & ena sidan EU och 4 andra sidan Japan och USA,
forbittra industrins konkurrenskraft och 6ka samarbetet mellan f6-
retag, hogskolor och olika forskningsinstitut.

EU har femton vil definierade delprogram. Ett initiativ till projekt
skall falla inom ett av dessa delprogram for att kvalificera sig for
stod. Projekten skall ligga pa stadiet fore produktutveckling och
vara principiellt konkurrensneutrala. Krav finns att minst tva fore-
tag/institutioner fran minst tva lander deltar i projektet. Svenska fo-
retag kan i utokad utstrickning, i och med EES-avtalet, inga i ram-
programmens forskningsprojekt. Lampligaste organisationen att
kontakta i Sverige dr NUTEK.

Sérskilda sd kallade ”feasibility awards™ har utvecklats for SME
i syfte att ge dessa tillfdlle att utvdrdera innovationer/koncept som
kan leda till deltagande i projekt (sdrskilt Industrial and Material
Technology BRITE/EURAM).

Ett kompletterande program till EU:s forsknings- och utveck-




lingsprojekt speciellt avsett for SME dr ”Craft”. Programmets in-
riktning ligger framst inom forbéttring av produktivitet och kvalitet
samt arbetsmiljon. (Kontakta NUTEK for mer information.)

Ytterligare ett program for SME dr VALUE, vilket svenska fore-
tag kan delta i frdn 1994 da EES-avtalet tradde i kraft. VALUE har
som uppgift att stodja denna kategori foretag i utvirdering av exi-
sterande forsknings- och utvecklingsresultat (NUTEK é&r svensk
kontaktpunkt).

SPRINT-programmet &r ocksa inriktat mot SME for att underlatta
Overforing av nya tekniker till foretag, forstdrka den europeiska in-
frastrukturen for innovations-/teknikstodsservice samt forbéttra for-
stielsen for innovation (kontakta NUTEK). Inom ramen for
SPRINT finns MINT, vars syfte dr att implementera nya tekniker i
foretag.

Euro managementprogrammet har till syfte att identifiera lamp-
liga foretag som kan inga i EU:s olika forsknings- och utvecklings-
program samt att forbereda foretagen for att anmila sig och kvalifi-
cera sig for dessa program. Programmet har emellertid ocksé det
vidare syftet att se till att 6ka forstaelse och kunskap kring skapandet
av den inre marknaden.

Litteratur

Braunerhielm, Pontus: Svenska underleverantirer och smdforetag i
det nya Europa. Tel. 08-783 80 00.

EG:s smdforetagarprogram (Serie FAKTA EUROPA). Utrikesde-
partementet, Stockholm.

Euro info Newsletter for SME's. European Commission DG XXIII,
Rue de la Loi 200, B-1049 Bryssel, Belgien tel. 32 2 295 63 22,
fax 322295 21 54.

Operations of the European Community Concerning Small and Me-
dium Sized Enterprises. Practical Handbook (1992). European
Commission, ISBN 92-826-3110-9.
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KAPITEL 9

Kop och forsiljning av
foretag

av Bo Hjelt och Christopher Hammer

Inledning

EG har nyligen 6vergatt till att vara EU vilket kan fa oss att tro att
en ekonomisk gemenskap har blivit en union. Detta dr diskutabelt
och hittills &r det i praktiken endast inom handel och industri som
den gemensamma marknaden dr pa vig att bli verklighet.

I EU:s medlemslédnder har diskussionen varit livlig om huruvida
Maastrichtavtalet skulle ratificeras eller ej. Debatten har handlat om
man &r proelleranti ”europé”, dvs. forelleremot EU. Frdgan kan te
sig mirklig och fordrar en forklaring.

Att vara japan eller amerikan dr forstaeliga begrepp for japaner
och amerikaner. Amerikas Forenta Stater dr en for inte sirskilt linge
sedan bildad nation med olika ménniskor och det gar mycket vl att
assimileras ddr nér vl de psykologiska hindren har passerats. Japan
dr ett naturligt fenomen, en 6nation, med 120 miljoner invanare som
liknar varandra och har en gemensam kultur. Europa didremot 4r ett
omrade med mer &n 20 sprak och lika manga olika kulturer. Sett ur
den synvinkeln 4r det viktigt att begrunda om en stat verkligen vill
varamed i detta ’Europa” som langsamt héller pa att forenas.

Stora foretag borjade bli europeiska 1dngt innan Romfordraget
undertecknades. Detta skedde i hela Europa oavsett om ldnderna var
medlemmar i klubben eller ej. Ménga av dessa foretag expanderade
internationellt redani borjan av seklet, oftast genom forvirv. De sto-
ra framstegen inom transport och kommunikation har resulterat i en
internationalisering och standardisering inom tekniken och tvingat
manga, dven medelstora foretag, att folja efter. Néar EU far fler med-
lemsldnder kommer samma beslut att framtvingas dven i mindre f6-
retag i t.ex. Sverige och Finland.

Krisen i borjan av 90-talet har paverkat svensk industri i stor om-
fattning. Foretagen har rationaliserats och anpassats till det stindigt
fordnderliga europeiska ndringslivet pa ett sitt som inte tidigare



Hur "europeiskt” dr
foretaget?

hade varit nodvindigt eller mojligt. Under tidigt 80-tal var det svért
att fa utlindska foretag att investera i Sverige. Sverige befann sig
utanfor gemenskapen och hemmamarknaden var begridnsad. Som
medlemmar i gemenskapen har konkurrenskraftiga svenska foretag
mycket att erbjuda som handelspartners till européerna och fler ut-
landska investerare dr intresserade av att investera i Sverige.

Manga industrier far problem om de ir fler én fem eller sex akto-
rer pa samma marknad. Om Sverige blir medlem i unionen kommer
marknadsbilden att foréndras totalt.

Fragestillningen om foretag och dess ledning ar for eller mot
Europa” blir da irrelevant. Fragan giller i stillet hur ”europeiskt”
foretaget dr och om det behover vara med i en “’europeisk™ grupp.
Oavsett om ett litet eller medelstort foretag koper ett annat foretag
eller siljer sig sjélvt, bildas en storre grupp. Vissa foretag behover
inte gora sddana Overviganden, t.ex. kvartersbagaren och rormoka-
ren i en liten stad, men de flesta typer av foretag som dr beroende av
utveckling, oavsett om den &r pa en vetenskaplig eller intellektuell
niva, bor dverviga olika former av samarbete.

For att na framgang &r det lika viktigt att ritt bedoma de praktiska
och ekonomiska fordelarna med de kulturella skillnaderna. Huruvi-
da ett foretag skall forvirva eller forvirvas beror pa foretagsledning-
ens egen kapacitet och formaga att arbeta med européer fran andra
europeiska lander med en annan affarskultur.

Manga specialister pd management har forsokt att finna orsaker
till bade lyckosamma och misslyckade uppkop genom att analysera
ekonomiska data, statistik och strategiska atgirder. Det dr emellertid
inte forvdnande att en av de viktigaste faktorerna, namligen kultu-
ren, séllan blir dokumenterad da abstrakta virden dr svara att upp-
skatta. Det dr som att forutse huruvida ett dktenskap skall bli lyckligt
utan att kéinna parterna vl.

Fusionen steg for steg

I den internationella foreningen av foretag och afféarsenheter ér feno-
menet kidnslomassiga relationer och fortroende det svéraste av allt
och négot som varje foretag maste ta pa stort allvar. Stora foretag har
oftast en egen foretagskultur och kan 6verleva en fusion. Mindre
foretag ar ddremot tvungna att anpassa sig och maste ta foljderna i
beaktande med storsta omsorg.

Strategiskt giller samma kriterier for en lyckad fusion dven pa
nationell niva.

e Borja med att analysera styrkan och svagheten i ert eget foretag.
Satsa pa de starka sidorna och vidtag, om mgjligt, atgérder for att
skydda de svaga sidorna.
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e Fundera pa foretagsledningens formaga. Kan nyckelpersonerna
och deras medarbetare lyckas med ett viktigt uppkop?

e Har ni ekonomisk styrka att kopa upp ett foretag utan att skada den
egna balansrikningen?

Kom ihag vid den strategiska bedomningen av kop eller forsiljning,
att vissa saker dr oldmpliga att sitta igang med utomlands. Om t.ex.
tidigare expansion har skett genom uppkop av svaga foretag som
sedan har lyckats vil, kommer foljande likheter och skillnader att
uppenbara sig:

e Teknik gér vanligtvis att overfora mellan lander men det giller
inte alltid for produkter. Det dr enklare att utveckla beprovade pro-
dukter &n att introducera helt nya.

e Detsamma géller for produktionsteknik. Arbetsmomenten kan be-
hova dndras for att anpassas till en ny produktionsteknik. Vid sé-
dana forandringar maste hansyn tas till lokala sedvénjor, utbild-
ningsniva och yrkesskicklighet. Det forsta misstaget kan ske ge-
nom att ta for givet att utlandska (inhemska) arbetstagare accepte-
rar och anammar nya arbetsmetoder. Anstéllningsavtal kan vara
mycket annorlunda.

e Distributionskanalerna varierar. Grossistledets roll kan skilja sig
mycket fran land till land.

e Administrativa system &r ocksa fulla av fallgropar, t.ex. indikerar
det faktum att den eventuelle utldndske partnern anvénder ett lik-
nandedatasystem (hard- och mjukvara) som det svenska foretaget
inte med nagon sikerhet kunskapsnivén for dess anviandning.

Det mest visentliga dr kanske kdinnedom om arbetstraditioner och
arbetslagstiftning. Endast en mycket modig och skicklig foretags-
ekonom eller foretagsdoktor skulle vilja forsoka ge rad pé en ut-
landsk arbetsplats.

Sammanfattningsvis kan ségas att om det svenska foretagets tek-
nik, idéer och arbetsrutiner kan introduceras och accepteras i den
frimmande miljon, kan beloningen och vinsten bli mycket storre dn
pa hemmaplan.

Aktionsplan

Nir det strategiska beslutet har fattats maste en aktionsplan tas fram.
Aktionsplanen kommer att visa de praktiska skillnaderna mellan att
kopa ett foretag i Sverige och i Ovriga Europa.

Forst méste det beslutas om en marknadsundersokning skall be-
stéllas. I det fall framgéngarna dr beroende av att produkter lanseras
ir det formodligen nodvindigt. A andra sidan, om motivet for kopet
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eller forsdljningen &r relaterat till tekniken, del i befintliga mark-
nader eller extremt stora marknader blir undersokningen nog bara en
extra kostnad.

Om marknadsundersokningen bedomts som nodvéndig skall den
utforas av en organisation som har erforderlig kinnedom om plat-
sen. Med detta menas antingen en konsult som befinner sig i det
aktuella landet eller ndgon med vitsordad erfarenhet frén arbete i
landet.

Etablering av kontakt

Niésta uppgift 4r att finna passande partner och fa fram lamplig in-
formation om dem. I ménga industrier och vid manga foretag finns
det en utvald internationell grupp. Det &r t.ex. vanligt vid de foretag
som brukar vara representerade pd méssor. Emellertid kan de som &dr
mest ldmpade for oss att forvérva ha goda skl att inte delta i massor
varfor en intensiv efterforskning pa annat vis ar nodvéndig. Ofta vi-
sar sig leverantdrer, kunder och blivande kunder kunna ge god in-
formation.

Kbvaliteten pd innehallet i tillgdnglig information skiljer sig myck-
et fran land till land. Det beror ofta pa lagstiftningen. I en del lander,
till exempel Belgien och Storbritannien, méste alla foretag ha sina
rakenskaper i ett officiellt register och de har dérfor lart sig att vara
mer Oppna och mindre hemlighetsfulla. I Schweiz ddremot ar sadan
offentlig 6ppenhet inte obligatorisk och en del foretag berittar inte
ens for sin bank hur bra eller déligt det gar for dem. I sddana fall kan
det vara mycket svért att gora en undersokning. Till och med kredit-
upplysningsinstitut som Dun & Bradstreet kan endast stodja sig pa
den information som de far frén bolagen sjédlva och ddrmed ar ofta
kvaliteten pa deras rapporter dalig.

I de flesta sma och medelstora foretag kan man endast lita pa den
interna informationen. Med tanke pé riskerna att arbeta i en fram-
mande miljo dr den goda viljan och intresset for ett samarbete fran
det andra foretagets sida mycket viktig for att affdren ska bli lycko-
sam. Besok darfor det utvalda foretaget pa ett tidigt stadium i stéllet
for att spendera tid och pengar pa att samla in bristfallig information
fran externa killor.

Vi skall foljaktligen ndrma oss foretaget pé ett lampligt sitt, direkt
eller genom en mellanhand. Detta 4r en kénslig uppgift som maste
utforas pa ratt sitt. En direkt kontakt fran VD till VD eller dgare till
dgare 4dr oftast en bra 16sning. Detta blir emellertid en tidskrdvande
procedur och om det skall lyckas maste motet ske personligen. Med
tanke pa tillgdnglig tid, sprakproblem med mera kan det vara lamp-
ligt att anlita en mellanhand. De flesta affdrsbanker och internatio-
nella revisorer tillhandahaller denna service pa ett utmarkt sétt. De
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aremellertid sillan organiserade sa att de kan agera mellanhand per-
sonligen pa platsen. Da det giller att kontakta ett litet eller medel-
stort foretag samarbetar banken oftast med ett i det aktuella landet
anknutet bankkontor och revisorn vénder sig till sitt lokalkontor.
Aven om det finns manga yrkeskunniga personer inom sidana orga-
nisationer &r det séllsynt att de har tillricklig erfarenhet fran indu-
stri- eller servicesektorn for att kunna diskutera de strategiska tanke-
gangarna som utgor grunden for kontakten med foretagsledningen i
det utlandska bolaget. Av dessa skl dr det ett gott rad till det svenska
foretag som valt att arbeta genom en mellanhand, att anlita en spe-
cialiserad konsult. Det finns ett flertal féretag och enskilda personer
som har mycket stor erfarenhet fran arbeten i Europa och som ar
vana vid att presentera sina klienter pa ett professionellt sitt.

Nir kontakten har etablerats och viljan finns att diskutera maste
ramar for forhandlingarna bestimmas. Manga faktorer kommer att
spela in.

For det forsta maste ansvaret betraffande informationsflodet fast-
slds. Teknisk och kommersiell information dr som regel létt att han-
tera forutsatt att det inte finns négra sprakproblem. Ekonomisk in-
formation dr mycket svarare. Bokforingsregler, redovisningsseder
och dven redovisning av konton kan kridva experthjilp. Precis som
Sverige har sina speciella avskrivningsplaner, vanlig och accelere-
rad, har andra ldnder sina egenheter. Som exempel kan ndmnas att
regler for vad som kan kapitaliseras och vad som maste dras av di-
rekt skiljer sig mycket fran land till land. Om forhandlingarna géar
framat maste det svenska foretaget forvissa sig om att redan pa ett
tidigt stadium fa goda rad betraffande korrekt 6versittning av riaken-
skaperna, eventuellt av en revisor eller skatteexpert i den eventuelle
partnerns land.

For det andra maste riktlinjer for uppgorelsen klarldggas. Vid kop
och forsiljning i Europa kan kulturella skillnader gora det lampligt
att genomfdra sammanslagningen steg for steg for att garantera en
kontinuitet i ledningen. Speciellt vid kop kan ett svenskt foretag fin-
na den bista 10sningen vara att kopa en storre minoritetspost med
omedelbar effekt kombinerat med en option pé tva eller tre ar for att
fa fram en resultatriakning som kan ligga till grund for priset. Om det
drnodvindigt att av finansiella eller produktionstekniska skl overta
foretaget direkt maste den forsta 6verenskommelsen gilla en majo-
ritetspost. Det &r dven i sddana fall klokt att 1ata dgaren behalla en
minoritetspost for en kortare period for att underldtta Gvergangen.

Den tredje och kanske viktigaste fradgan giller priset och bor tas
upp pé ett sa tidigt stadium som mgjligt. Det vanligaste skilet till att
forhandlingar avbryts 4r just att parterna inte kan komma Gverens
om priset. Det dr darfor lampligt att inleda en principiell prisdis-
kussion innan for mycket tid har lagts ner pa ovriga forhandlingar.
Priserna varierar mycket fran land till land. Detta beror till stor del
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pa afféarsseder, bokforingsprinciper och finansiella riktlinjer i re-
spektive ldnder. I en del lander kan forhallandet mellan afféarsverk-
samheten och dgarens privata affarer vara mycket intimt. Nagra som
officiellt skall stéida i en fabrik kan t.ex. i verkligheten arbeta i dga-
rens tradgérd. Taxeringsmyndigheter ldgger olika stor vikt vid olika
anstillningsgrupper, deklarerad inkomst, rintor och vinst pa kapital.
Affarsverksamheten kan ddarmed péaverkas fundamentalt och dven
markas tydligt pa resultatet. Det &r dédrfor inte heller ovanligt att en
tysk dgare och VD virderar sitt foretag pa ett oproportionerligt sitt i
forhallande till vinst och eget kapital.

Bokforingsprinciper kan likasa inverka pa priset. Det dr uppen-
bart att de paverkar forhallandet mellan substansvirdet pa bolagets
tillgdngar och deklarationsvirdet. I en del ldnder foljs reglerna
mycket noga medan kontrollen i andra inte &r s hard och normerna
inte sa kriavande. Detta behover inte innebéra ndgon oegentlighet
eller odrlighet frén dgarens sida. Klart uttryckt innebér detta att P/E-
tal fore eller efter beskattning endast har en innebord om det tydligt
framgar pa vilka grunder skatten dr berdknad.

Den aktuella kreditmarknaden paverkar ocksa prisbilden. I t.ex.
Storbritannien 4r det normalt att dven sma bolag omsiitts pa borsen.
Bokforingsprinciperna ér vil kidnda och ganska vl respekterade.
Dir paverkas det begirda P/E-talet hos ett icke noterat bolag av ge-
nomsnittet pd de borsnoterade bolagen inom samma bransch. I
Tyskland finns huvudparten av de noterade aktierna hos stora eller
institutionella bolag med slutet dgarskap och inga storre midngder
omsitts Oppet. Sambandet mellan P/E-tal och substansvidrde kan
foljaktligen variera mellan olika ldnder.

Avslutet

Om forhandlingarna utvecklas lyckosamt brukar de resultera i en
preliminér 6verenskommelse eller ett ”letter of intent”. Det dr en
sammanfattning av det som koparen och séljaren dr dverens om. I
anslutning till prissittning och betalningsvillkor (kontant eller akti-
er, betalning vid avslut eller inom en viss tid), antecknas dven tids-
ramarna for en ekonomisk analys av foretaget och speciella villkor
for affédrens fullbordan specificeras. Sddana villkor inbegriper ofta
krav pa styrelsens godkidnnande av koparen och/eller séljaren och
ibland krav pé regeringens godkinnade i respektive land och i vissa
fall 4ven av Europeiska kommissionen. Ytterligare ett villkor som
alltid finns med i den preliminidra Overenskommelsen, 4r att den
ekonomiska och rittsliga analysen (due diligence) av foretaget dr
slutférd och accepterad av kdparen.

Analysen av foretaget inkluderar vanligtvis en revision av det se-
naste arets balansrikning och genomford av en fristdende revisions-
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firma. Allt oftare ingdr ocksé som en del av den réttsliga analysenen
miljorevision som en forsdakran om att miljolagarna har foljts be-
triaffande avfallshantering och andra miljofragor. Vidare inspekteras
i vilket skick foretagets fabrik och utrustning befinner sig, giltig-
heten betréffande licenser och patent kontrolleras, viktiga kontrakt
blir genomgéngna och andra viktiga detaljer rorande foretagets af-
farsverksamhet undersoks.

P& grund av de olika villkoren for ett avslut dr den preliminéra
Overenskommelsen vanligtvis inte bindande, utan ett vérdefullt
framsteg i uppkopsproceduren. Eftersom den preciserar det som
parterna dr overens om kan ofta fundamentala missforstand undvi-
kas senare under forhandlingens gang. Ett preliminart avtal som un-
dertecknats utan rddgivare bor avfattas sa att det inte &r direkt tving-
ande. Det kan dnda fa foljder i samband med forsummelse.

Efter det att "’ due diligence”-analysen dr accepterad, forhandlar
parterna fram ett formellt och bindande avtal i vilket hela affarsupp-
gorelsen specificeras. Det brukar ocksa ge koparen skydd mot fel-
aktig redovisning av tillgéngar och mot skulder som inte tagits upp
genom ett flertal garantier och ansvarsforbindelser. Om vissa villkor
ej uppfyllts, sdsom ett godkdnnade av en regering, kan ett formellt
avtal med suspensiva villkor undertecknas fore avslut, annars vid
avslut. Sjélva avslutet dr enkelt och klart med utvéxling av aktier i
det uppkopta foretaget mot kontant betalning eller aktier i det ko-
pande foretaget.

Det behover knappt ségas att forutom behovet att anlita en konsult
eller ekonomisk radgivare, kommer en lokal advokat att behovas
under flera perioder av forhandlingen och avslutet. Det 4r viktigt att
vilja en advokatbyra som har en gedigen erfarenhet av just forvirv
av foretag och fusioner. I de fall dé det krivs ett godkédnnade av Eu-
ropeiska kommissionen ér det 1dampligt och férmodligen nddviandigt
att anlita en advokatbyra, som dr van vid att forhandla med myndig-
heterna i Bryssel.

Praktiska rad

Att forvdrva foretag i utlandet innebdr stora risker. Detta avsnitts
syfte har varit att visa pa vilka steg som ingér i en forvarvsprocess
och vad man bor tidnka pa. Som nagra ord pa végen vill vi gérna ge
foljande rekommendationer:

e Att starta pa en ny marknad genom att ingd ett joint venture kan
vara riskabelt. Det kan sluta med att er partner tar era idéer, pro-
dukter och teknik och sjélv startar med den fordel som det innebér
att vara kind pa marknaden. Den ofta hdga prisnivan kanske @nda
ibland framtvingar joint-ventures och andra samarbetsformer.



e Lita inte alltid p4 era representanter i det nya landet. Var alltid or-
dentligt informerad och still krav ndr s& behovs.

e Kontrollera noga skattesituationen: hur kan transaktioner goras
mellan moderbolag och dotterbolag?

o Accepterainte oreflekterat orden: ” Sa hér gor vi inte i dettaland!”
Skaffa er en egen asikt forst.

e Starta inte i for stor skala.

e Om man befinner sig pa en hogriskmarknad, t.ex. i politiskt per-
spektiv, skall man se till att skaffa en bakdorr som alltid 4r 6ppen.

e Utnyttja kompetenta och inhemska rédgivare.

e Kinn inget koptvang da ni tittar pa tilltdnkta forvarv. Det dr kanske
det tionde objektet som leder till avslut.
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KAPITEL 10

Agent- och aterforsiljaravtal
inom EES

av Hans Stenberg

Inledning

H andelsagent dr Hversiktsvis en yrkesmissigt sjdlvstandigt verk-
sam fysisk eller juridisk person som upptrider i en uppdragsgivares
(huvudmans) namn med syfte att for dennes rikning ta upp order
fran en mojlig kund eller sluta avtal med honom (forséljningsagent)
eller begira offert frén en mojlig leverantor eller sluta avtal om kop
med honom (inkOpsagent). Det typiska for handelsagenten ar sale-
des att han inte tar nagon egen ekonomisk risk i affaren mellan hu-
vudmannen och kunden (utom mdjligen del credere) och att han far
ersattning for sitt arbete genom provision pa de affarer som sluts.

/iterfb’rsiiljare ar Oversiktsvis en yrkesmissigt sjdlvstandigt verk-
sam fysisk eller juridisk person som upptréder i eget namn och for
egen rikning. Aterforsiljaren koper med dganderitt sina varor och
siljer dem vidare. Aterforsiljaren tar siledes en egen kommersiell
risk i affdren. Han far ersittning for sitt arbete om det blir vinst i
marginalen mellan inkOpspris och omkostnader & ena sidan och in-
takter pa forsaljning av de kopta varorna a den andra sidan.

Handelsagenten ses ofta som huvudmannens utstrackta arm, un-
der det att &terforsiljaren — tminstone principiellt sett — ar ett sjalv-
stiandigt distributionsled och bor siledes vara herre dver sin egen
affar.

Civilrittslig lagstiftning om handelsagent

EG har utfardat ett direktiv (86/653) om samordning av medlems-
staternas lagstiftningar betréffande handelsagenter. Handelsagent-
direktivet omfattas av EES-avtalet enligt bilaga VII punkt 30.
EG-direktivet innehaller krav pa inforande i olika hdanseenden av
tvingande regler, framst till skydd for handelsagenten. Det giller




Aterforsiljaravtal -
nationell lagstiftning
gdller

framfor allt uppsagningstider och avgangsvederlag. Dessvirre inne-
haller direktivet i dessa fragor alternativa losningar, varav medlems-
staterna skall vilja ndgon. En Oversikt av hur direktivet omsatts i
nationell rétt vad giller uppsagningsregler och avgansvederlag ges
nedan.

Enligt direktivet skall de tvingande reglerna gilla alla agentavtal
(aven de som tillkommit fore inforandet av ny nationell rétt) senast
fran den | januari 1994.

I alla EES-stater (med enstaka undantag) finns lagstiftning om
handelsagentur som uppfyller kraven i EG-direktiv 86/653.

EG-direktivet reglerar inte uttommande alla rittsliga fragor som
har med handelsagentur att gora. Direktivet tar saledes inte upp fra-
gan om agentens behdrighet gentemot tredje man (t.ex. kunden), om
skadestand eller om mojligheten att vilja annat lands lag att vara
tillamplig lag betréffande avtalet. Allt detta betyder att i den méan
direktivetinte innehdller regler star det EES-staterna fritt att lagstifta
som de sjdlva vill.

Man kan 6versiktsvis fastsla

e att direktivet har haft en harmoniserande inverkan i flera viktiga
hinseenden, framfor allt inforandet inom hela EES-omradet av
tvingande rittsregler i handelsagenturforhdllanden, sérskilt till
skydd for handelsagenten;

e att man, for tolknings- och tillimpningsdndamal i en konkret fra-
ga, vilken dr anknuten till visst lands lagstiftning, inte kan anvéinda
direktivet; man maste undersoka innehdllet i den berdrda lagen.

Civilrittslig lagstiftning om
aterforsiljaravtal

Med undantag av Belgien finns inte lagstiftning i EES-ldnderna som
direkt tar sikte pa aterforsiljarforhdllanden. Det betyder att i alla
dessa andra ldnder far man falla tillbaka pa annan nationell lagstift-
ning eller oskrivna regler i kontraktsforhallanden for att faststilla
vad som kan anses gilla.

Den belgiska lagstiftningen (lag den 27 juli 1961 med &@ndring
den 13 april 1971) innehéller tvingande regler i anslutning till upp-
sdgning av ensamaterforsiljare eller den som i praktiken dr ndra nog
ensamaterforséljare pa den belgiska marknaden. Lagstiftningen ar
komplicerad och mycket skyddande for ensamaterforsiljaren. Det
finns anledning att i de flesta fall anlita en belgisk advokat i samband
med uppsédgning av en sadan dterforsiljare.
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Analogivis skydd for aterforséljare?

Ofta stills frigan omen aterforsdljare i andra EES-lander édn Belgien
analogivis kan aberopa sig pa de tvingande skyddsreglerna for han-
delsagenter. Sporsmalet har aktualiserats bl.a. i Tyskland, Osterrike
och Norge. Svaret 4r att frigan om en sddan analogisk tillimpning dr
att avgora enligt den pa avtalet géllande lagen.

Om en generalisering kan goras (med utgdngspunkt frén framst
tysk och osterrikisk ratt) dr det en forutsittning for tillatligheten av
varje analogisk lagtillimpning att aterforséljaren befinner sig i ett
faktiskt ekonomiskt/marknadsmaissigt ldge som i allt védsentligt lik-
nar en handelsagents. Det vill sdga en aterforsiljare som har sa liten
egen rorelsefrihet pd marknaden att han i sjdlva verket &r sin leve-
rantors utstrdckta arm. [ tysk ratt har t.ex. i ndgot fall detta ansetts
gilla en lokal bilaterforsdljare.

Det kan ocksé hdvdas att det 4r ldttare att analogisera betréffande
icke tvingande regler &n betréffande tvingande regler. Har far dock
lamnas Oppet om detta dr en héllbar distinktion.

Regler mot konkurrensbegrinsningar

I alla EES-ldnder giller EES-avtalets regler mot konkurrensbe-
gréansningar (art. 53 och 54). Om didremot endast handeln mellan
EU-stater berors tillampas EG-réttsreglerna (art. 85 och 86). I sé gott
som samtliga EES-ldnder finns dessutom nationell lagstiftning mot
konkurrensbegrinsningar.

Savil handelsagenturavtal som dterforsiljaravtal faller principi-
ellt under dessa regler.

Nir det giller handelsagentavtal intar EG-ritten (och ddrmed
EES-ritten) den grundldggande instdllningen att mellan handels-
agenten och huvudmannen foreligger inte ndgon konkurrens, varfor
reglerna mot konkurrensbegridnsningar inte dr tillimpliga. Detta
giller dock inte om handelsagenten har uppgifter som gér utover den
rena handelsagentverksamheten.

Nir det giller drerforsdljaravtal bor stor uppmarksamhet dgnas
konkurrensbegransningsreglerna. Exklusivitet i &terforséljarforhal-
landen 4r alltid en konkurrensbegransning. Lat vara att den kan god-
tas pa de villkor som framgar av EG:s s.k. gruppundantagsforord-
ning for ensamaterforsiljaravtal (1983/83). Denna gruppundantags-
forordning ingar ocksa i EES-ritten och har 6vertagits i den svenska
interna rétten med vissa kvalifikationer nér det giller tillimpnings-
omradet.

De konkurrensbegrinsningsréttsliga aspekterna behandlas i ett
sdrskilt avsnitt av denna bok.




Forhdllandet mellan
handelsagent och
huvudman regleras

Oversikt av handelsagentdirektivets
tvingande regler

Alla direktivets regler skall omsiittas till nationell lag men alla regler
skall inte goras tvingande. I det f6l jande redovisas endast tvingande
regler.

Tillampningsomrade

Med handelsagent avses enligt direktivet (art. 1:1) ’en sjdlvstindig
agent med varaktig behorighet att forhandla om forsil jning eller kop
av varor for en annan persons rikning, hir nedan kallad huvudman,
eller att forhandla om och slutfora sddana affarsuppgorelser i huvud-
mannens namn och for dennes ridkning”. Hit hor inte den som &r
behorig genom avtal, stédllningsfullmakt eller forordnande att fore-
trdda ett bolag.

Utanfor direktivets tilliampningsomrade faller formedling av
tjanster samt, enligt sirskilda foreskrifter (art. 2:1), handelsagenter
som inte erhaller ersittning for sitt uppdrag eller de som arbetar pa
varuborser eller rdvarumarknaden och inte heller det brittiska orga-
net ’Crown Agents”.

Direktivet omfattar diremot personer som har agenturverksamhet
som bisyssla men medlemsstaterna kan genom nationell lag bestam-
ma att inte lata direktivets regler gilla for sadan agenturverksamhet
(art. 2:2).

Allménna forpliktelser

I de nationella lagarna skall tvingande regler om foljande allménna
forpliktelser tas in:

Handelsagenten (art. 3) skall iaktta huvudmannens intressen och
upptrida lojalt och hederligt (" de bonne foi, in good faith, nach den
Geboten von Treu und Glauben — i den svenska Oversdttningen
“redligt”, vilket synes vara nagot svagare dn de franska, engelska
och tyska textversionerna). Han skall vidta lampliga atgirder for att
forhandla och i forekommande fall gora affédrsavslut, liamna huvud-
mannen alla nddvéndiga upplysningar som han har tillgéngliga och
iaktta rimliga anvisningar frén huvudmannen.

Huvudmannen (art. 4) skall upptréda lojalt och hederligt mot han-
delsagenten. Han skall sérskilt stélla nddviandig dokumentation ro-
rande varorna till handelsagentens forfogande, skaffa agenten upp-
lysningar om forhallanden av betydelse for uppdragets genomféran-
de (bl.a. om verksamheten vintas bli av mindre omfattning &n agen-
ten normalt kan rikna med). Huvudmannen skall inom rimlig tid
underritta agenten om han antar eller avslar anbud som agenten till-
stillt honom eller att en affir inte fullfoljts.
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Provision

Medlemsstaterna skall infora tvingande regler med avseende pa

e att rétten till provision uppkommer senast ndr kunden har fullgjort
sin del av avtalet eller skulle ha gjort det om huvudmannen hade
fullgjort sin del (art. 10:2),

e att provisionen skall erldggas senast den sista dagen i manaden
efter det kvartal under vilket ritten till provision uppkom (art.
10:3), och

e att rétten till provision utsldckes endast om, och den omfattning
som, det &r klarlagt att avtalet mellan kunden och huvudmannen
inte kommer att fullfljas och det uteblivna fullgdrandet inte beror
pa omstandighet som kan &terforas pa huvudmannen (art. 11:1).

Nér det géller kontroll av riktigheten av provisionsbeloppen skall
medlemsstaterna infora tvingande regler att huvudmannen skall till-
stélla agenten en redovisning som upptar intjdnade provisioner och i
huvuddrag hur provisionerna har beriknats (art. 12:1). Agenten
skall kunna framstilla begdran om att fa alla erforderliga upplys-
ningar som han behover for att granska riktigheten av honom till-
kommande provisionsbelopp, bl.a. utdrag ur huvudmannens riken-
skaper (art. 12:2). Medlemsstat behover inte utfirda regler om upp-
giftslimnande som stér i strid med landets ”ordre public” (art.
12:4).

Skriftlighet

Muntliga agentavtal 4r tillatna sdvida inte nationell lagstiftare an-
vént sin mojlighet att foreskriva att agentavtal skall vara skriftliga.
(Tillsvidare synes endast Grekland ha utnyttjat denna mojlighet.)
Medlemsstaterna skall dock infora tvingande regler om att vardera
parten har rtt att begéra att fa en skriven, undertecknad handling,
som innefattar 6verenskomna avtalsvillkor och villkor som senare
Overenskommits (art. 13:1).

Uppségningstider

Tidsbestdmda agentavtal upphor att gilla nidr den avtalade tidsperio-
den har 16pt ut. Fortsitter parterna att tillimpa avtalet ddrefter rdknas
avtalet som ett fran borjan tidsobestdamt avtal (art. 14). Denna be-
rdkningsgrund synes vara tvingande.

Tidsobestimda agentavtal (tillsvidareavtal’) maste sdgas upp
till slutet av en kalenderménad om annat inte har 6verenskommits.
Alla medlemsstater skall infora de tvingande reglerna att uppsig-
ningstiden — for bada parter — skall vara en manad under avtalets



Gottgorelsemodellen

Skadestandsmodellen

forsta ar, tvd manader under dess andra &r och tre ménader under
dess tredje ar (art. 15:2). Diérjamte kan medlemsstater som s onskar
infora ocksa langre uppségningstider, dock hogst fyra manader un-
der avtalets fjdrde ar, fem manader under dess femte giltighetsér och
sex manader under dess sjdtte och pafoljande ar (art. 15:3).

Om parterna vill avtala om ldngre uppsigningstider dn den hir
namnda gr det bra, dock att uppsigningstiden for agenten inte far
sdttas kortare dn for huvudmannen (art. 15:4). Denna regel ar tving-
ande. Det dr mojligt att sédga upp avtalet i forvdg pé grund av kon-
traktsbrott eller ”extraordindra” omsténdigheter (i den svenska la-
gen “viktig grund””) men direktivet har inga regler hiarom utan hén-
visar till medlemsstaternas rittsregler (art. 16).

Avgéngsvederlag

Medlemsstaterna skall infora tvingande regler om ritt for agenten
att kriva ersittning nir agenturavtalet har upphort (rétten till av-
gangsvederlag) samt om tillatna grunder for att védgra sadan ersitt-
ning. Medlemsstaterna kunde inte ena sig om avgangsvederlagets
réttsliga karaktir. Direktivet innehaller tva varianter, som hér kallas
” gottgorelse”’-modellen och “skadestands’ -modellen. Medlems-
staterna skall vilja en av modellerna. Gemensamt for modellerna dr
dock dels att ersittning utgar om avtalet har upphort pa grund av
agentens dod, dels grunderna for bortfall av ritten till avgédngsveder-
lag (se nedan).

Gotrtgorelse-modellen (art. 17:2). Med forebild i schweizisk och
tysk ritt foreskrivs att agenten skall ha erséttning for den kundkrets
som han upparbetat och som huvudmannen kan fortsitta att gora
affdrer med &dven efter upphorandet av agentavtalet. Narmare be-
stimt har agenten ritt till gottgorelse om och i den utstrackning han
har skaffat huvudmannen nya kunder eller i betydande omfattning
har okat forsiljningen till den befintliga kundkretsen och dessa af-
farsforbindelser ger huvudmannen visentliga fordelar dven i fort-
sdttningen och det dr skiligt att gottgorelse utges nér hidnsyn tas till
alla omstindigheter, hiribland att agenten forlorar provisioner pa
avtal med dessa kunder.

Gottgorelsens storlek dr inte reglerad pa annat sitt @n att den skall
vara ett mot bakgrund av redovisade regler skiligt belopp, dock
hogst ersdttningen under ett ar, rdknat som ett genomsnitt av agen-
tens arliga ersittning under de senaste fem &ren eller den kortare
period som avtalet varat.

Agentens ritt till gottgdrelse utesluter inte att han kan gora an-
sprak pa skadestand (t.ex. for oberittigad fortida uppsigning).

Skadestdnds-modellen (art. 17:3). Med forebild i fransk ritt om
skadestand for brytande av ett avtal somingatts i bada parters intres-
se (d’un intérét commun) foreskrivs att agenten skall ha erséttning
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for den skada han lider till f6ljd av att avtalet med huvudmannen har
upphort. Skada skall anses foreligga framfor allt nar upphorandet av
avtalet berovar agenten provision som ett normalt uppfyllande av
agentavtalet skulle ha gett honom samtidigt som huvudmannen har
visentliga fordelar av agentens tidigare verksamhet. Vidare 4r att
beakta att agenten inte kan ha hunnit amortera kostnader och utgifter
som han pa inrddan av huvudmannen har adragit sig till fullfoljande
av agentavtalet.

Regler finns inte i direktivet om grunderna for beridkning av er-
sdttningens storlek. Om praxis i fransk ritt blir vdgledande kan ska-
destandet komma att ligga i storleksordningen 1—3 arsprovisioner.

Bortfall av rdn till avgdngsvederlag (art. 18). Ritten till avgangs-
vederlag bade enligt gottgorelse- och skadestandsmodellen bortfal-
ler

¢ om huvudmannen séger upp avtalet med hinvisning till att agen-
ten gjort sig skyldig till sddan forsummelse som enligt nationell
lagstiftning skulle motivera en omedelbar hidvning av agenturav-
talet
e om agenten har sagt upp avtalet, sdvida inte
— uppsédgningen dr berittigad med hinsyn till omstindigheter
som dr att hdnfora till huvudmannen, eller
— beror pé skil som har avseende pa agentens alder, svaghet eller
sjukdom och som gor att det inte rimligen kan begiras att han
fortsitter sin verksamhet
e om agenten med huvudmannens samtycke har overlatit sina rat-
tigheter och skyldigheter enligt agenturavtalet pa annan person.

Agenten forlorar sin ritt till avgangsvederlag om han inte ldamnat

underrittelse till huvudmannen om sin avsikt att begéra sadant ve-
derlag senast inom ett ar efter avtalets upphorande (art. 17:5).

Konkurrensforbudsklausul (art. 20)

Det dr — med forbehall for nationella regler rorande konkurrensfor-
budsklausulers giltighet och innehall — tillatet att i agentavtalet ta
med en klausul som under hogst tva ar begrénsar agentens ritt att
konkurrera med huvudmannen. Klausulen skall vara skriftlig och
hinfora sig till ett geografiskt omrade eller en kategori av kunder
och det geografiska omrédde som agenten har varit anfortrodd och
det slags varor som hans avtal avség.

Forekomsten av konkurrensforbudsklausul kan vara en omstéin-
dighet att beakta i samband med berdkning av gottgorelse.



Oversikt av vissa tvingande regler i nationell lagstiftning om
handelsagenter
Nedan ldmnas en 6versikt av nationell lagstiftning i EU- och EFTA-
stater rorande de valda varianterna nir det giller uppsigningstider

och avgangsvederlag.

Land Lag Uppséagningstid | Avgangs-
pabdrjade vederlag
avtalsar: a) gottgorelse
antal manader b) skadestand

EU-stater

Tyskland Andringar gm lag 23 okt. 1989 | 1:1, 22, 3-5:3, a)

i Handelsgesetzbuch § 86 6-6+:6
m.fl.

Frankrike Loi 91-593, Décret92-506 1:1,2:2,333,3+3 |b)

Storbritannien The Commercial Agents 1:1,2:2, 3.3, 3+:3 | b) (compensa-

(utom Nordirland) | (Council Directive) Regula- tion) om parterna

tions 1993 (No. 3053) inte har avtalat
om a) (indemnity)

Danmark Lov (nr272) den 2maj 1990 1:1,2:2, 3-5:3, a)

om handelsagenter och 6-6+:6
handelsrejsende

Nederlanderna Lagden 5 juli 1989 1:1,2:2,3:3,3+3 |a)

Belgien Ett forslag till lag har tagits (forslag 1:1, 2:2, (forslag a))

fram 33, 44,55,
6-6+.:6)
Luxemburg Lagstiftning genomférd?
Italien Lag/férordning 303 av den 1:1,2:2, 3:3, 4.4, a)
10.9 1991 5:5,6-6+:6
Grekiand Presidentkungdrelse 1:1,22, 3.3, 4.4, b)
219/1991 5:5, 6-6+:6
Portugal Decreto-Lei 178/86, avden3 | 1:1,2:2, 3-3+:3 a)
juni 1986 andrad gm Decreto-
Lei 118/93 avden 13.4 1993
Spanien Ley 27 Mayo 1992 (num 12) 1:1, 222, 3:3, 4:4, a)
Contrato de agencia 55, 6-6+:6
Irtland Direktivet synes icke ha
foranlett lagstiftning
EES-stater
(utom EU-stater)
Sverige Lag(1991:351) om handelsa- | 1:1, 2:2, 3:3, 4:4, a)
gentur 5:5,6-6+:6

Norge Lov 19 juni 1992 (nr 56) om 1:1,2:2,3:3, 4:4, a)
handelsagenter og handels- | 5:5, 6-6+:6
reisende (agenturloven)

Finland Lag417/92 1:1,2:2, 3:3, 4:4, a)
5:5, 6-6+:6

Island Uppgift saknas

Osterrike Lag 1993 1:1, 22, 33, 44, a)
5:5, 6-6+:6

Liechtenstein (eji | ?

kraft &nnu 1.5

1994)

EFTA-stater

(utom EES-

stater)

Schweiz Obligationenrecht, 13 Titel, 4. | 1:1 (till slutetav ka- | a)

Abschnitt, 418a—418v lendermanady;
2+:2 (till slutetav
kalenderkvartal)

107



108

Praktiska rad

Det dr viktigt att beakta de regler som hér redovisats vid skrivande
av avtal med handelsagenter eller aterforséljare. Vidare &r det natur-
ligtvis manga andra aspekter dn uppsagningstider och avgangsve-
derlag att tdnka pa. Produktansvar (se vidare kapitel 19) och regler-
na om domsritt och domsverkstallighet som bl.a. framgar av Luga-
no-konventionen, 4r viktigt att ta med i berdkningen. I aterforsiljar-
forhallanden finns ocksa ett rent koprattsligt inslag.

Det komplexa regelsystem som géller gor utan tvivel att en kun-
nigjurist bor anlitas vid ingédende av avtal.
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Konsumenterna skall
dtnjuta fordelar

KAPITEL 11

Konkurrensritt inom EES

av Carl Nisser

Ménga svenska foretagare, inkopare och forsiljare dr inte med-
vetna om att konkurrensritten inom EES och sirskilt gemenskapens
konkurrensritt géller for dem. De anser ofta nog att konkurrensrét-
ten inte kan vara sé betydelsefull att den maste beaktas, eller att ris-
ken for pafdljd &r sé pass obetydlig att de inte tror sig behova folja
reglerna. Vi kommer att i denna kortfattade redogorelse visa att
svenska foretag har anledning att uppmérksamma EES konkurrens-
rattsliga regler.

Grundstenarna i Romfordraget dr de fyra friheterna, dvs. fri ror-
lighet for varor, tjdnster, kapital och ménniskor. For att genomfotra
fri rorlighet av varor och tjanster var det nodvéndigt att i Romfor-
draget ta med regler som skulle gora det mojligt att forverkliga en fri
konkurrens mellan foretag, till gagn for de slutliga konsumenterna.

I detta kapitel redovisas i huvudsak for EG:s konkurrensréttsliga
regler, vilka genom EES-avtalet kommit att mer pétagligt omfatta
svenska foretag, sirskilt vad giller avtal mellan foretag i Sverige,
Finland, Norge och Osterrike.

For dvervakning av EES-avtalet har EFTA:s dvervakningsmyn-
dighet (forkortas ESA, EFTA Surveillance Authority) inrdttats. ESA
har till stor del liknande uppgifter som Europeiska kommissionen,
men endast avseende de i EES ingdende EFTA-ldnderna, dvs. Sveri-
ge, Finland, Irland, Norge och Osterrike. I konkurrensérenden har
ESA samma undersoknings- och beslutsbefogenheter som kommis-
sionen. (Se vidare kapitel 2, Institutioner inom EU och EES.)

Genom EES-avtalets ikrafttrddande antog de avtalsslutande
EFTA-ldnderna, med vissa undantag, den befintliga EG-lagstift-
ningen vad avser konkurrensritten. Artiklarna 53—-60 i EES-avtalet
omfattar de huvudregler EES Overtagit betridffande konkurrensrit-
ten. Sekundér lagstiftning 4r medtagen i protokoll och annex till
EES-avtalet. Artiklarna 53 respektive 54 i EES-avtalet motsvarar
artiklarna 85 respektive 86 i Romfordraget. Vidare skall artikel 56 i
EES-avtalet sirskilt uppméirksammas. Artikeln foreskriver kompe-
tensfordelningen mellan Europeiska kommissionen och ESA.
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kdnd i ett EG-land dr
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far inte missbrukas
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Ett intressant och ofta citerat tidigt rdttsfall &r det s.k. Cassis de Di-
jon-fallet (Rattsfall 120/78). Genom EG-domstolens beslut lades det
fast att en vara som kan cirkulera fritt i ett medlemsland skall kunna
cirkulera fritt i andra medlemsldnder. Man accepterade inte att ett
visst medlemslands fiskala lagar, rétt att skydda folkhédlsan och vaka
over ett rimligt konsumentskydd eller rimligheten av kommersiella
mellanhavanden, kunde leda till en annan bedomning.

Da detta rdttsfall dr av grundlaggande betydelse for utvecklingen
och forstaelsen av EG:s rittsregler anges dess huvuddrag i kapitel 3,
De fyra fria rorligheterna.

Grundlédggande principer

I de lander och sammanslutningar av ldnder, ddr konkurrensrittsliga
regler inforts, sdsom i den Europeiska gemenskapen, grundas dessa
regler pa forbudsprincipen eller missbruksprincipen.

I forenklade drag innebér forbudsprincipen att vissa konkurrens-
begrdansande handlingar forbjudits darfor att de anses oacceptabelt
skadliga. De konkurrensvardande myndigheterna kan, da de lagstif-
tande organen forbjudit vissa handlingar, inte prova om ett hand-
lingssitt dr skadligt eller ej. Réttsutvecklingen har emellertid bade
genom lagstiftning och rittsfall lett till att forbudsprincipen urhol-
kats. Sa kan man t.ex. inom den Europeiska gemenskapen, under
vissa forutséttningar och efter ett noga reglerat ansékningsférfaran-
de, erhalla tillsténd att handla i strid mot gidllande huvudregler. For-
budsprincipen kommer till klart uttryck i Romfordragets artikel 85
och artikel 53 i EES-avtalet.

Missbruksprincipen tillampas inom EES i de fall da ett eller ett
fatal foretag har natt en sddan stéllning att det eller de kan agera
relativt fritt pd marknaden utan att andra foretag genom konkurrens
kan hamma deras agerande. Artikel 86 i Romfordraget och dess
motsvarighet i EES-avtalet, artikel 54, kan sdgas innehalla drag av
sdvil missbruks- som forbudsprincipen. Ett upptridande som av
kommissionen respektive domstolen betraktas som ett missbruk &r
enligt artikel 86 forbjudet. Det anses inte i och for sig skadligt att ett
foretag nar ett dominerande inflytande, men foretaget tillats inte att
missbruka en sddan stdllning. Bedomningen av foretagets eventuel-
la missbruk av sin dominans kan paverkas av om foretaget genom
generisk tillvdxt natt en dominerande stéllning eller om foretaget
natt denna genom forvirv av ett eller flera foretag. Ett av myndighet
eller domstol faststdllt missbruk &r forbjudet.

For att kunna bedoma verkan av artiklarna 85 och 86 pé svenska
foretag maste vi kortfattat beskriva extraterritorialitets principen.




Extraterritorialitets-
principen

Kommissionen kan
beivra handlingar
utanfor EU som verk-
stdlls inom EU

Verkstdllighets-
principen

En av kommissionens roller &r att dvervaka att reglerna for de fyra
friheterna och konkurrensritten efterlevs, savil av medlemsstaterna
som av foretag inom och utom gemenskapen. Kommissionen gor
detta genom att tillimpa folk-, civil- och forvaltningsrittsliga princi-
per och regler. Extraterritorialitetsprincipen innebdr att en stat, eller
ett organ bildat inom ramen for géllande folkrittsliga principer, har
rdtt att utdva rattsskipning vad avser handlingar med verkan inom
det egna territoriet. Vissa landers konkurrenslagstiftning stricks dn-
nu ldngre genom att de, t.ex. USA, tillimpar — eller i vart fall for-
soker tilldimpa — sin lagstiftning utanfor USA:s territorium.

EG-domstolens gillande tolkning av extraterritorialitetsprinci-
pen innebdr att kommissionen kan beivra en handling dir verkstil-
ligheten av ett beslut sker inom den gemensamma marknaden, men
sjdlva handlingen (1ds det konkurrensbegriansande avtalet) ingds och
tecknas utanfor gemenskapen.

Kommissionens tolkning av extraterritorialitetsprincipen drabba-
de pé ett tidigt stadium stora brittiska och amerikanska foretag. S&
botfdlldes t.ex. brittiska foretag som ICI for effekter inom gemen-
skapen innan Storbritannien blev medlem av den gemensamma
marknaden. I flera rittsfall som ber6r foretag med site utanfor ge-
menskapen har domstolen klarlagt att sédana foretag kan delges ett
s.k. Statement of Objections, dvs. kommissionens beddmning av de
konkurrensrittsliga dvertriadelser som foretagen gjort sig skyldiga
till, och dven ett slutligt beslut med aldggande av boter.

I ett mycket intressant réttsfall, det s.k. Woodpulp-fallet C-89/85,
har domstolen lagt fast en ny princip, hir kallad verkstéllighetsprin-
cipen. Ett stort antal foretag, fran borjan 58, som producerar pap-
persmassa och papper har varit foremal for kommissionens och
domstolens granskning. Samtliga foretag eller foreningar av foretag
som var foremal for EG-myndigheternas intresse, hade sitt site i
USA, Canada, Finland, Sverige eller Norge. Nagra av bolagen hade
inte en egen fast representation inom gemenskapen. Trots detta an-
sag domstolen att deras forsiljning av produkter inom den gemen-
samma marknaden f6ll under artikel 85 pa grund av att beslut fattade
av foretagsledningarna verkstélldes inom gemenskapen. Denna nya
utvidgning av jurisdiktion for kommissionen och domstolen maste
beaktas av foretag beldgna utanfor gemenskapen.

Artikel 85 och 86

De centrala bestimmelserna i Romfordraget vad avser konkurrens-
rdtten ar artikel 85 och 86 med foljdforfattningar. Se motsvarande
artiklar 53 och 54 i EES-avtalet.

Artikel 85 baseras i stor utstrdckning pa den amerikanska anti-
trustlagstiftningen och har ordagrant foljande lydelse:
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Artikel 85

Artikel 85

1. Alla avtal mellan foretag, beslut av foretagssammanslutningar
och samordnade forfaranden, som kan paverka handeln mellan
medlemsstater och som har till syfte eller resultat att hindra, be-
grdnsa eller snedvrida konkurrensen inom den gemensamma
marknaden, dr oférenliga med den gemensamma marknaden och
forbjudna, sdrskilt de som innebér att
a) inkops- eller forsdljningspriser eller andra affarsvillkor direkt

eller indirekt faststills,

b) produktion, marknader, teknisk utveckling eller investeringar
begrénsas eller kontrolleras,

c¢) marknader eller inkdpskallor delas upp,

d) olika villkor tillimpas vid likvérdiga transaktioner med han-
delspartners, varigenom dessa far en konkurrensnackdel,

e) det stills som villkor for att inga avtal att den andraparten atar
sig ytterligare forpliktelser som varken till sin natur eller enligt
handelsbruk har ndgot samband med foremalet for avtalet.

2. Avtaleller beslut som dr forbjudna enligt denna artikel dr ogiltiga.

3. Bestammelserna i punkt 1 far dock forklaras inte tillimpliga pa
e varje avtal eller grupp av avtal mellan foretag,

e varje beslut eller grupp av beslut av foretagssammanslutningar,

e varje samordnat forfarande eller grupp av samordnade forfa-

randen, som bidrar till att forbéttra produktionen eller distribu-

tionen av varor eller till att frimja tekniskt eller ekonomiskt

framatskridande, samtidigt som konsumenterna tillforsidkras en

skilig andel av den vinst som dédrigenom uppnés och som inte

a) aldgger de berorda foretagen begransningar som inte ar nod-
vindiga for att uppna dessa mal,

b) ger dessa foretag mojlighet att séttakonkurrensen ur spel for
en visentlig del av varorna i fraga.

Artikel 86

Artikel 86
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Ett eller flera foretags missbruk av en dominerande stéllning pé den
gemensamma marknaden eller inom en vésentlig del av denna 4r, i
den man det kan paverka handeln mellan medlemsstater, oforenligt
med den gemensamma marknaden och forbjudet.

Sadant missbruk kan sirskiltbesta i att
a) direkt eller indirekt patvinga ndgon oskaliga inkops- eller for-
sdljningspriser eller andra oskailiga affarsvillkor,
b) begridnsa produktion, marknader eller teknisk utveckling till
nackdel for konsumenterna,
c) tilldmpa olika villkor for likvdrdiga transaktioner gentemot han-
delspartners, varigenom dessa far en konkurrensnackdel,



Forsta instansrdtt

d) stdlla som villkor for att ingd avtal att den andra parten &tar sig
ytterligare forpliktelser som varken till sin natur eller enligt han-
delsbruk har ndgot samband med foremalet for avtalet.

Kommissionens roll

Kommissionen har genom generaldirektoratet for konkurrensfra-
gor, Directorate General IV (DG 1V), alltsedan 1958 fyllt flera funk-
tioner. Kommissionen &r en myndighet som arbetar

e undersokande

e italande

e domande, och

e tillstdndsgivande.

Det har ldnge ansetts oforenligt med europeiska rittsprinciper att
samma organ, dvs. DG IV, samtidigt utovar de fyrafunktionerna, lat
vara att det skett inom olika avdelningar inom samma organ. Ar
1989 inrdttade gemenskapen en ny forsta instansritt, ibland kallad
tribunalen, till vilka ett foretag skall kunna dverklaga kommissio-
nens beslut innan det eventuellt Overklagar till den slutliga instan-
sen, EG-domstolen i Luxemburg, Forsta instansrétten dr, vilket be-
skrivits i kapitel 2, organisatoriskt en del av EG-domstolen. Tetra-
Pak var det forsta industriforetag vars agerande i strid mot artikel 85
provades av forsta instansrétten.

Tillimpning av artikel 85

De viktigaste elementen for en bedomning av huruvida artikel 85
kan vara tillamplig pa ett visst forfarande ar att avgora om ett eller
flera foretags beteende omfattas av de fyrakriterier som maste vara
uppfyllda for att artikel 85 skall kunna tillimpas:

a. Det skall gilla en dverenskommelse, det s.k. avtalskriteriet, och

b. for att uppfylla det s.k. foretagskriteriet skall en sddan 6verens-
kommelse ha tréffats mellan
e foretag, eller
e beslut av foretagssammanslutningar, eller
e utgora samordnade forfaranden, och

c. det faktiska agerandet skall varadgnat att paverka handeln mellan
medlemsstaterna, det s.k. lagvalskriteriet (ofta kallat handelskri-
teriet), och

d. handlandet skall ha till syfte eller resultat att konkurrensen inom
den gemensamma marknaden inskrinks eller férvanskas, det s.k.
konkurrenskriteriet.
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Definitionen av varje kriterium har utvecklats genom rattspraxis.
Som exempel kan ndmnas att en kooperativ forening, liksom en
uppfinnare respektive en operasangare, ansetts vara foretag och om-
fattas av foretagskriteriet. Med tanke pé att konkurrensritten for-
mats genom réttstillampningen i kommissionen, forsta instansritten
och domstolen, &r det viktigt att vid behandling av konkurrensritts-
liga fragor, vilka ticks av EES-avtalet, inhdmta rad frén personer
som &r fortrogna med konkurrensrittens utveckling.

Sérskilt har domstolen klarlagt att artikel 85 omfattar

a. horisontella avtal om priser och andra affarsvillkor och avtal om
prissamarbete,

b. vertikala avtal om prissamarbete, t.ex. bruttopriskarteller,

c. faststillande av andra affirsvillkor som inte dr forenliga med
Romfordraget,

d. begrédnsning eller kontroll av produktion, avsittning, teknisk ut-
veckling eller investeringar,

e. marknadsuppdelning, uppdelning av forsorjningskaéllor,

f. diskriminering av handelspartners,

g. kopplingsforbehall, dvs. uppstillande sdsom villkor for avtal att
avtalspartner godkénner tilldggsprestation som varken till sin na-
tur eller enligt handelsbruk har nadgot samband med féremalet for
avtalet.

Det dr virt att notera att den rittspraxis som utvecklats av kommis-
sionen och framfor allt domstolen kommer att tillimpas av ESA och
EFTA-domstolen.

Som framgarav artikel 85 (3), se ovan, kan bestimmelser i artikel
85 (1) forklaras icke tillampliga pa vissa avtal. Detta kan ske anting-
en genom att ett foretag ansoker till kommissionen och anhéller om
att den beviljar ett individuellt undantag fran reglerna eller utfardar
en negativattest (motsvarigheten i den svenska konkurrenslagen he-
ter icke-ingripandebesked), vilket betyder att kommissionen pa
grundval av lamnade uppgifter anser att avtalet inte strider mot arti-
kel 85. Under vissa omsténdigheter kan man dven begira och erhalla
ett sk. Comfort letter, vilket emellertid inte innebér ett for domstolar
bindande beslut. Ett Comfort letter &r en av kommissionen utfdrdad
handling i vilken det anges om kommissionen anser att foretagens
verksamhet strider mot artikel 85 (1) eller ej. Svagheten med ett
Comfort letter dr att det inte baseras pa en fullstandig provning av
drendet.

Gruppundantag

Artikel 85 (3) ger inte endast mdjlighet att ansoka om negativattest,
alternativt individuellt undantag. I syfte att mer generellt undanta



Maximistraff: 10 pro-
cent av koncernomsiitt-
ning. Hogsta utdomda
straff: 9 procent

Antalet anmdilningar
okar troligen i ldg-
konjunktur

vissa Overenskommelser har gemenskapen antagit ett flertal s.k.
gruppundantag vilka ndrmast ror

e exklusiva distributionsavtal

e exklusiva inkopsavtal

e specialiseringsavtal

e forsknings- och utvecklingsavtal
e patent- och licensavtal

e know-how-avtal

e franchisingavtal.

Det dr nodvindigt att betona att for att ett avtal skall falla inom ra-
men for ett gruppundantag, méste gruppundantagets bestimmelser
avspeglas i avtalet, och avtalet fér inte i ndgot avseende strida mot
det &beropade gruppundantaget. Skulle tvé eller flera foretag tveka
om huruvida deras avtal faller inom ramen for ett visst gruppundan-
tag, bor avtalet anmilas till kommissionen. Det bor noteras att det
inte gdr att sd att siga plocka russinen ur kakan genom att forsoka
tillgodogora sig valda delar av flera olika gruppundantag utan att ett
sdant avtal anmdles till kommissionen.

Ett tillkdnnagivande som utfdrdades av kommissionen 1986 inne-
bdr att avtal mellan foretag med en omsittning som underskrider
200 miljoner ecu normalt inte berdrs av artikel 85, under forutsitt-
ning att foretagen har en marknadsandel som understiger S procent.

Konsekvenser av artikel 85

De tva viktigaste konsekvenserna av ett handlande som strider mot
artikel 85 4r att ett avtal eller forfarande kan ogiltigforklaras och/
eller att foretagen kan botfallas. Dessutom kan tredje man som lider
skada pé grund av visst konkurrensbegransande forfarande vicka
talan om skadestdnd. De boter som kan faststillas kan maximalt
motsvara 10 procent av varje deltagande foretags totala globala kon-
cernomsittning. Hittills ldr den hogsta utdomda procenten for ett
dotterbolag ingdende i en stor koncern vara 9 procent. Detta intriffa-
de i det s.k. kartongfallet, avgjort av kommissionen i juli 1994.
Bland de foretag som botfilldes ingick STORA och MoDo.

Enligt uppgift har kommissionen for avsikt att i klara fall av dver-
tradelse mot artikel 85 tillimpa hoga botesprocent. De hogsta boter
som kommissionen hittills alagt ett foretag dr 75 miljoner ecu. Den-
na botessumma ddomdes TetraPak.

Det finns flera olika anledningar till att kommissionen kan ta upp
frdgan om vissa foretags handlande och huruvida sddant handlande
strider mot gillande regler. Kommissionen kan initiera atgérder,
dvs. en undersokning av visst foretags beteende pa grund av vad
tjansteman pa kommissionen erfarit genom nyhetsmedia eller ge-
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nom anmidlan till offentligt organ i ndgon av medlemsstaterna. Dir-
utdver forekommer i 6kande utstrickning anmélningar frén konkur-
renter och frén anstillda eller fore detta anstéllda som dr medvetna
om att deras foretag handlar i strid mot reglerna.

Svenska foretag 16per lika stor risk som andra foretag med siite
inom EES att anmalas till Konkurrensverket, kommissionen eller
ESA for ett visst beteende vilket strider mot de konkurrensrittsliga
reglerna.

Tillimpning av artikel 86

Somovanangivits angéende artikel 86 ar foretag forbjudnaatt miss-
bruka en dominerande stdllning. For att avgora huruvida ett foretag
(eller en grupp av foretag) har en dominerande stillning maste in-
ledningsvis den relevanta marknaden definieras. Marknaden delas
darvid upp geografiskt och produktmassigt.

Den geografiska marknaden kan definieras som hela eller en del
av EES-marknaden beroende pa transportmgjligheter etc.

Produktmarknaden ir ofta betydligt svérare att definiera. Avgo-
rande ir bl.a. utbytbarheten, dvs. om det finns motsvarande varor
som kan sittas i den aktuella varans stélle. EG-domstolen tolkar den
relevanta produktmarknaden mycket snavt. I fallet 27/76 United
Brands ansag domstolen bananer vara en egen marknad och inte ut-
gora en del av marknaden for férsk frukt. I tva senare domar har
domstolen gatt @nnu ldngre och begréinsat produktmarknaden till
den egna varans reservdelar. I fallet 22/78 Hugin ansdgs reservdelar-
na till Hugins kassaapparater utgora en egen marknad och i det ny-
ligen avgjorda fallet C-53/92 Hilti begridnsades marknaden till spi-
kar och hiftklamrar avsedda for Hiltis egna spik- respektive hédftma-
skiner.

Kommissionens forfarande

Kommissionen méste, innan den inleder en undersokning om huru-
vida ett eller flera foretags handlande strider mot gemenskapens
konkurrenslagstiftning, fatta ett formellt beslut om att inleda en sé-
dan undersokning. Kommissionen &r skyldig att genom undersok-
ning faststélla de materiella och relevanta omsténdigheter som kan
motivera ett ingripande frdn kommissionen. Det formella beslutet
foregés, om det inte dr ett resultat av ett klagomal fran tredje man
eller resultatet av en anmilan av de berorda foretagen for erhallande
av ett negativattest eller undantag, av en forundersokning. En sddan
forundersokning kan gilla en av kommissionen verkstilld genom-
gang av en hel industrisektor sdsom t.ex. bilindustrin eller pappers-
industrin. Nar kommissionen fattat sitt beslut tillstills foretaget en
Statement of Objections, dvs. foretaget fir en anmodan att snarast



Foretaget mdste visa
att kommissionens
pdstdenden dr fel-
aktiga

inkomma med svar pa specifika fragor som kommissionen stillt i
”’Statement of Objections”.

Omett foretag erhéller en begéran fran kommissionen om svar pa
fragor angdende foretagets och/eller dess industris beteende i vissa
avseenden, giller det att noga dvervéga svareneftersomdet kan vara
en begéran som foregaren ”’ Statement of Objections”. Ofta erhaller
ett foretag inte en sddan prelimindr begdran om uppgifter utan en
’Statement of Objections”. Denna innehéller vanligtvis en bak-
grund till kommissionens pastdende om ett visst forfarande samt en
rad frdgor, mojligen forknippade med vitesforeldgganden.

Foretaget far som regel en kort tidsfrist for att inkomma med svar
och forklaringar. Tidsfristen far inte understiga tva veckor. Det dr
inte heller vanligt att den dverstiger denna tidsperiod. Foretaget kan
omedelbart begéra ett informellt samtal med de ansvariga tjinste-
ménnen pa kommissionen for att utrona hur det kan undga for fore-
taget negativa beslut och verkningar.

Foretaget kan begéra anstdnd och forlangning av tiden. En sddan
begiran kan accepteras om den anses rimlig och om foretaget visar
en vilja att samarbeta med kommissionen for att utreda faktiska for-
hallanden. STORA har genom sitt agerande i en pagaende process
visat att foretaget har forstaelse for kommissionens atgirder, sam-
tidigt som det genom sin deklarerade samarbetsvilja kommit att av
kommissionen betraktas med blidare 6gon @n konkurrenterna, vilka
varit mindre samarbetsvilliga.

Ett foretags ombud har ritt att under Gverinsyn av tjansteman fran
kommissionen ta del av de handlingar pa vilka kommissionen grun-
dat sitt beslut. En ’Hearing Officer” medverkar till att en part far en
med konkurrensrattsreglerna och domstolens beslut dverensstim-
mande behandling.

Det beslut som kommissionen fattar, mdnga ganger efter omfat-
tande skriftvidxling och ett flertal moten samt eventuellt formella
muntliga forhor, kan Overklagas till forsta instansrétten.

Bevisborda

Fran det att kommissionen pa eget initiativ eller efter anmélan, med
stod av olika handlingar med viss styrka kunnat hivda att ett foretag
brutit mot konkurrensreglerna, aligger det foretaget att visa att kom-
missionens pastadenden dr felaktiga, antingen pa materiella eller for-
mella grunder. Det aligger salunda foretaget att bevisa att dess upp-
tradande inte strider mot konkurrensrittsreglerna — en uppgift som
ibland 4r ganska svar. Det dr mycket viktigt att foretagets svar av-
fattas pa ett strategiskt och taktiskt riktigt sitt. Utga fran att kommis-
sionen vet mycket mer dn den ger intryck av. Det kan finnas skl att
erinra om EG-domstolens uttalande i 6/72 Continental Can:
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The burden of proving infringement lies on the Commission
which must produce sufficiently precise and coherent proof to
support its allegation and must sufficiently show the facts and
assessments on which its decision is based.

Inspektioner

Genom forordning nr 17/1962 angéende tillimpning av artikel 85
och 86 och sedan fragan provats av gemenskapens domstol, har det
klarlagts att kommissionen har ritt att besoka och undersoka ett fo-
retag som kan missténkas ha brutit mot artikel 85 eller 86 och dess
foljdforfattningar. Dessa inspektioner kan ske helt utan foregdende
varning och motsvarar en husrannsakan. Populirt kallas dessa pa
Brysseljargong for ’dawn raids” (gryningsrédder). Darvid har kom-
missionens tjanstemdn, liksom i Sverige Konkurrensverkets och
ESA:s tjanstemén, ritt att

a. undersoka foretagets bocker, frimst vad avser redovisning och
andra dokument

b. ta kopior eller utdrag fran foretagets bokforing och affarskorre-
spondens

c. begira muntlig forklaring vilken skall avlimnas omedelbart

d. begira och fa tilltrade till ett foretags samtliga lokaler, omraden
och fordon.

EG-domstolen tog 1989 ettbeslut rorande den tyska kemikoncernen
Hoechst som till domstolen 6verklagat kommissionens handlande i
en gryningsrdd. Beslutet slog fast att Hoechst inte hade ritt att viigra
kommissionens tjansteman tilltrdde. Domstolen faststdllde darfor
det vite som kommissionen alagt Hoechst, namligen 55 000 ecu
(1 000 ecu per dag). Ett senare rittsfall vilket rorde Akzo bekriftade
denna rittspraxis.

Anledningen till kommissionens gryningsrdd var att den ville
kartldgga Hoechsts eventuella medverkan till prisdverenskommel-
ser mellan PVC-tillverkare.

I ett senare beslut, Orkem, har EG-domstolen beslutat att ett fore-
tag inte har ritt att vdgra svara pa kommissionens fragor. Daremot
har kommissionen inte ritt att stélla och forvénta sig svar pa detalje-
rade fragor rorande specifika forséljningsmél under flera tidigare ar.

Det giller att observera att kommissionens inspektorer utfor sina
undersokningar under vissa begransningar. De far inte undersoka
forhallanden som inte dr foremal for forundersokningen sasom den
har specificerats. Med andra ord; de far inte besoka ett foretag for att
i storsta allménhet utrona om foretaget upptritt pa ett satt som strider
mot konkurrensrittsreglerna.

Kommissionen har inte heller ritt att forutsattningslost ga igenom



bolagets handlingar, s.k. "’ fishing expedition”. Det dr ddremot fore-
tagets skyldighet att ta fram de dokument som anknyter till den sak
for vilken kommissionen undersoker foretaget. Kommissionen har
heller inte ritt att korsforhora foretagets anstéllda. Den har ddremot
rétt att be ndgon behorig representant for foretagets ledning att lam-
na muntliga forklaringar (se ovan betrédffande Orkem). Kommissio-
nen maste tilldta foretaget att begéra assistans fran sina advokater
under forundersokningen. Det &r viktigt att veta att kommissionen
inte har rétt att undersoka s.k. privilegierade dokument, dvs. skrift-
vixling mellan det undersokta foretaget och den advokat som an-
litats for att ge foretagsledningen rad i EG-rattsliga fragor. Det har
genom rittsfall klargjorts att bolagsjuristers rad inte dr skyddade pa
samma satt.

Efterlevnadsprogram

I synnerhet amerikanska foretag har antagit interna efterlevnadspro-
gram (”Compliance Programs”) till ledning for dess ansvariga
tjanstemén for att de skall undvika att upptrdda pa ett sitt som kan
bryta mot gemenskapens konkurrensrittsregler. Se vidare kapitel
12.

Fusionskontroll och samriskftretag

Den 21 september 1990 tradde forordningen om kontroll av sam-
manslagningar av foretag, forvirv av foretag och joint ventures
(samriskforetag) i kraft. Forordningen ar tillimplig pa alla former av
foretagsforvirv eller samriskforetag, ddr de medverkande foreta-
gens gemensamma omséttning uppgar till 5 miljarder ecu, under
forutséttning att minst tva av de medverkande foretagens forsiljning
inom EU overstiger 250 miljoner ecu och att minst ett av foretagen
har mindre 4n tva tredjedelar av sin forséljning i ett av medlemslén-
derna. Hittills har den s.k. Merger Task Force pa DG IV behandlat
drygt 50 anmélningar varje ar.

Det &r viktigt att observera att forordningen behandlar tva former
av samriskforetag, s.k. kooperativa samriskforetag och koncentrati-
va samriskforetag. Endast de senare faller under férordningen me-
dan de andra, kooperativa samriskforetag, skall prévas under till-
lampning av artikel 85 och/eller 86. Som ett kuriosum kan det vara
intressant notera att det forsta fallet som provades av kommissionen
i enlighet med det obligatoriska anmélningsforfarandet var Volvos
samarbete med Renault.

Under 1993 forberedde kommissionen en rapport om sdnkning av
troskelvirdena till 2 miljarder ecu respektive 100 miljoner ecu. Da
det visade sig att kommissionen inte skulle fa gehor i radet for en
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sdnkning, trots att tanken om en sinkning av vérdena stoddes dels av
UNICE, dels av ICC, foredrog kommissionen att rapportera till ra-
det att det vore bittre att ta upp fragan om sdnkning av troskelvérde-
na om nagra ar, da@ kommissionen och industrin i likhet med med-
lemsldnderna vunnit mer erfarenhet av fusionskontrollférordning-
en.

Sammanfattning

Man bor erinra sig att kommissionens beslut kan medfora en eller
flera av foljande konsekvenser:

a. Ett avtal, eller del av ett avtal, kan ogiltigforklaras.

b. Ett avtal kan inte uppratthallas gentemot en part som vill fréntra-
da ett avtal, om avtalet strider mot artikel 85.

c. Kommissionen kan ldgga fast botesbelopp (motsvarande upp till
10 procent av det senaste arets koncernomsittning) for varje del-
tagande foretag, for varje enskild forseelse gentemot konkurrens-
rdttsreglerna.

d. Avtalsparterna kan under artikel 85 (3) begira 1) undantag 2) ne-
gativattest eller 3) ett Comfort Letter.

e. Avtal for vilka undantag har begirts 4r immuna mot boter till dess
att kommissionen har fattat ett beslut.

f. Skadestdndstalan mot ett forsumligt foretag kan vickas vid all-
ménna domstolar.

Praktiska rad

Foretag vilka regelmissigt bedriver forséljning eller produktion
inom EES bor informera sig om gillande regler och lata en erfaren
advokat deltaga i forhandlingar om nya avtal och g igenom gillan-
de avtal. Som pépekats ovan kan ett efterlevnadsprogram vara till
stor nytta. Under alla omsténdigheter bor varje foretag regelbundet
radgora med sakkunnig hjdlp. Denna kostnad kan ses som en mot-
svarighet till en forsakringspremie for att undvika att kommissionen
ogiltigforklarar avtal eller botféller foretag.
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KAPITEL 12

Efterlevnadsprogram

av Kamilla Kohn

Klimatskifte krdver anpassning

Sveriges ndrmande till EU &r numera ett faktum i och med EES-
avtalet och oberoende av ett framtida medlemskap. Manga svenska
lagar har fordndrats eller kommer att forandras s att de stimmer
overens med EG-lagstiftningen. Det innebir en radikal fordndring
av klimatet for foretagen. Skarpta krav och strédngare syn pa foretags
ansvarstagande krédver snabb anpassning. Det ligger i sakens natur
att denna anpassning maste vara béde total och genomgripande.

De svenska foretagens mojligheter att leva upp till de nya krav
som klimatforandringen innebér forsvaras av utvecklingen inom fo-
retagens organisation och administration. Denna utveckling kdnne-
tecknas av tendenser till divisionalisering och alltmer dkad decent-
ralisering av ansvar och befogenheter. Foretagens alla delar berors
av omstillningskravet och omstéllningen maste omfatta alla, sam-
ordnat och enhetligt. Hari ligger alltsd en spanning och ett dilemma.

Det dr i detta sammanhang som fridgan om efterlevnadsprogram
kan bli aktuell. Efterlevnadsprogram ir ett skriftligt dokument som
uttrycker foretagets policy, i syfte att anpassa foretagets handlande
till en viss sorts regler. Det kan, beroende pa foretagets verksamhets-
omrade, behandla miljoregler, produktsikerhet, arbetslagstiftning,
konkurrensregler och/eller andra omraden. Det som forut kallades
organisationshandbok och som fanns inom méanga foretag, ar myck-
et likt det som i dag kommit att kallas for efterlevnadsprogram.

Upprittandet av ett efterlevnadsprogram syftar till att lara fore-
tagets anstéllda var grianserna gér for deras befogenheter och vilka
rittsregler foretaget har att folja, for att dirigenom minimera risken
forregelovertradelser. Ett sddant program kan upplysa befattnings-
havare inom foretagen om gillande regler t.ex. i Sverige och inom
EES och EG, samt betona riskerna for foretagen, dess styrelseleda-
moter och dess anstillda att dvertrdda géllande regler. Manga fore-
tag kanner sikert till de nya reglerna och tror sig ocksa folja dem.
Vid nédrmare studier kan dock motsatsen visa sig, bara for att fore-
tagen trott att reglerna ir till for de stora multinationella foretagen,



vilket inte 4r fallet. Det verkar vara en skillnad mellan kunskap om
reglers existens och forstéelse for att reglerna verkligen giller verk-
samheten i det egna foretaget.

Vad innehéller da ett typiskt efterlevnadsprogram? Hur kan pro-
ceduren inom ett foretag lampligen utformas for uppréttande av ett
program? Vilka svarigheter och problem kan foretaget vara berett att
mota i sammanhanget? Dessa dr ndgra av de fragor som behandlas i
detta kapitel. Allra forst gors dock i nésta avsnitt — genom en an-
knytning till foretagsteorin — en paminnelse om de forutsittningar
som foretagsledningarna bor vara medvetna om vid sina strivanden
att fa till stdnd éndringar i attityder och beteenden inom ett foretag.

Organisatorisk troghet ett hinder

En riktning inom den ekonomiska forskningen har koncentrerat in-
tresset pa att studera foretag i deras egenskap av organisationer. Ut-
mirkande for organisationer dr bland annat att de for sin 6verlevnad
ar standigt utsatta for krav pa anpassning till forandringar i den om-
givande miljon. Foretagen &r i varierande grad framgangsrika i sina
anpassningar. De teorier som utformats i dessa fragor arbetar med
termen organisatorisk troghet, som det kan vara av intresse att hir
ndrmare berora.

Positiva och negativa effekter av organisatorisk troghet

Troghet utjdmnar
variationerna i foretag

Ibland kravs snabb
omorientering

Organisatorisk troghet ar pa bade gott och ont. Ett foretag som med
ett visst beteende natt framgang gor ibland detta beteende till en ru-
tin som kan upprepas. Ju storre framgéng, ju fler upprepningar och
ju fdrre besvikelser, desto starkare blir troghetskrafterna inom fore-
taget. Troghet utjamnar variationerna i foretag, hindrar organisatio-
ner att overreagera pa tempordra forandringar i omgivningen och
skapar kontinuitet i foretagets utveckling. Néar omvirldsforandring-
arna ar sma eller om det handlar om forandringar med &tergéng, ar
trogheten till fordel for foretaget. Genom att det hela tiden sker en
atergang till det gamla efter dessa forandringar, spar foretaget resur-
ser i och med sin troghet i beteendet. Att gora vissa aktiviteter till
rutiner spar ocksd pa foretagets resurser vilket ger en god resurs-
hushallning. Belastningen pa till exempel foretagets informations-
behandlingskapacitet hélls nere. Detta dr ndgra av fordelarna med
organisatorisk troghet.

Det dr emellertid inte alltid s& att organisatorisk troghet ar till for-
del for foretaget. Det finns ocksa en negativ sida av organisatorisk
troghet. Organisationer kan reagera med fordrojning pé stora om-
virldsforandringar och pé fordndringar som inte 4r av typen att de
atergar. Troghet nir det giller sddana forandringar kan bli speciellt
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forodande nir ett foretag, efter en serie framgangsrika ér, drabbas av
ovintade eller okontrollerbara fordndringar i omgivningen. Nir
lagstiftning forédndrar tidigare etablerade spelvillkor eller marknader
forsvinner och tekniker blir omoderna, da giller det for foretagen att
reagera snabbt och att omorientera sig. Organisatorisk troghet dr i
dessa fall en direkt nackdel.

Organisatorisk troghet kopplat till fordandring av lagstiftning

Dé en forandring av lagstiftningen sker 16per foretagen, pé grund av
den organisatoriska trogheten, en risk att upptrada lagstridigt under
tiden fram till dess anpassning skett. Till foljd av detta riskerar fore-
tag att drabbas av att ingangna avtal ogiltigforklaras, boter utdoms,
foretaget drar pa sig skadestandsansprék fran drabbade personer/fo-
retag och en ’bad image” skapas kring foretaget. Dessa konsekven-
ser av den organisatoriska trogheten kan bli sa stora att foretaget
drabbas av resultatforsamringar och forlorar marknadsandelar.

For att i storre utstrackning och pé ett varaktigt sitt komma till
ritta med de negativa troghetsfaktorerna med avseende pa en for-
andring av lagstiftningen, kan foretaget uppritta ett efterlevnadspro-
gram. Den negativa trogheten inom ett foretag avseende anpassning
till nya regler kan, i synnerhet under avtals- eller verksamhetsrevi-
sionen, komma att uppdagas i och med sjilva processen da ett efter-
levnadsprogram upprittas. Redan att komma till insikt om att nega-
tiv troghet finns inom foretaget &r en vinst.

Vad éar ett konkurrensrattsligt
efterlevnadsprogram?

Efterlevnadsprogram har sitt ursprung i USA under beteckningen
Compliance Program. Det dr forst pa senare tid som det har spritt sig
till Europa och didrmed &ven till Sverige. Detta kapitel behandlar
framfor allt konkurrensrittsliga efterlevnadsprogram.

Avsikterna med ett efterlevnadsprogram ér:

e attldraberord personal vid foretaget vilka réttsliga regler som gél-
ler inom ett eller flera omréden och dérigenom

¢ minska eller till och med undanrdja riskerna for overtradelser av
dessa regler.

Ett led i upprittandet av ett efterlevnadsprogram bestér av att utbilda
foretagets anstédllda avseende gillande lagstiftning. Ndr programmet
har upprittats och foretagets avtal gatts igenom och forandrats kom-
mer manga anstillda i foretaget att ha lart sig hur foretaget menar att
avtal skall utformas och hur skriftliga dokument skall formuleras.



Efterlevnadsprogram-
met sparar tid och
pengar

Vid upprittandet av ett efterlevnadsprogram kan foretagets berorda
personal forutom att de erhéller okad kunskap om gillande regler
ocksa ldra sig att tillimpa dessa och andra kunskaper med ett bredare
perspektiv. Det kan ocksa medfora en okad forstaelse for hur viktigt
det dr for foretaget att regler och lagar foljs. Ett viktigt sétt att se pa
ett efterlevnadsprogram r att se det som en fortlépande process och
inte som en engangsforeteelse.

Det dr av storsta betydelse att konkurrensvardande myndigheter
Overtygas om att det dr och har varit foretagsledningens avsikt att
uppritta och vidmakthalla ett effektivt efterlevnadsprogram. For att
gora verklig nytta maste ett efterlevnadsprogram uppfattas som seri-
Ost av styrelse, foretagsledning, de anstéllda och omvirlden.

De anstillda som kommer i fréga dr framst de som genom sitt
handlande kan ingd bindande avtal for foretaget eller pa annat sitt
kommer i kontakt med de regler som programmet avser. For foretag
som 4r starkt decentraliserade kan detta innefatta manga av fore-
tagets anstillda, inte bara foretagsledning och chefer.

Varfor bor ett foretag uppritta ett efterlevnadsprogram?

Med tanke pa den forandring av svensk lagstiftning som gjorts under
den senaste tiden i syfte att harmonisera den med EG-reglerna, sar-
skilt med tanke p& EES-avtalet, finns det nu anledning for varje
svenskt foretag med en verksamhet av en sddan omfattning att dess
handlingssitt faller eller kan falla under géllande konkurrensratts-
liga regler, att genomfora en genomgang av ingangna avtal. En sa-
dan avtalsrevision, eller i vissa fall en total juridisk revision av verk-
samheten, skall ingd som ett led i att uppritta och genomfora ett
efterlevnadsprogram.

Utformning och ambitionsniva pa programmet varierar sjalvfallet
beroende pa foretagets storlek och inriktning. Gemensamt for dem
alla dr att ett andamalsenligt efterlevnadsprogram i realiteten kan
spara betydande belopp och dessutom méanga timmars arbete t fore-
taget. En annan uppenbar fordel med att ha ett efterlevnadsprogram
ar att foretag loper mindre risk att ingdngna avtal forklaras ogiltiga
och utan verkan, se kapitel 14.

Vid bestimmandet av botesbelopp i samband med Overtrddelse
av konkurrensreglerna, kan kommissionen ta héansyn till foretagets
upprittande av ett efterlevnadsprogram genom att faststélla ldgre
boter.

Tredje man som lidit skada p& grund av ett foretags lagovertradel-
se kan enligt de flesta nationella lagstiftningar krdva skadesténd. I
Sverige utdoms normalt inte nagra hogre skadestandsbelopp, men i
andra europeiska stater kan det rora sig om betydande belopp, dven
om det inte ror sig om samma storleksordning som i t.ex. USA. Det
finns med andra ord en anledning for manga foretag att, med tanke
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pé dessa ekonomiska aspekter, narmare fundera pa att uppritta ett
efterlevnadsprogram. Ytterligare ett skl for att i forebyggande syfte
upprétta ett efterlevnadsprogram dr att de 6kade kostnader som kan
uppsta i samband med undersokningar respektive forsvar av mal in-
for domstol ofta dr stora. Dessa kostnader hérror i de flesta fall frén
den tid som tas i ansprak av foretagsledning och annan personal med
ledande stillning. Utomstaende anlitade konsulter och annan exper-
tis dr ocksa en kalla till de 6kade omkostnaderna foretaget kan drab-
bas av. Det kan ocksé hinda att den 16pande verksamheten i dvrigt
paverkas vid hindelse av en storre undersokning eller rittegang.
Detta kan i sin tur leda till forsdmrat resultat genom lidgre intdkter
eller hogre kostnader. Ett fall som uppmérksammas kan ge stora ne-
gativa verkningar for avsittningen av foretagets produkter. Foreta-
get kan ocksa fa negativ publicitet till foljd av ett forfarande infor
EFTA:s overvakningsmyndighet eller Europeiska kommissionen
foranlett av foretagets pastadda forseelser mot gillande regler.

Nir det giller EG-rittsliga efterlevnadsprogram har kommissio-
nen och domstolen i sina beslut visat en viss vilvilja ndr det giller
bestimmandet av botesbelopp gentemot foretag som antagit ett sé-
dant program. Kommissionen har i flera kiinda fall satt ner botesbe-
loppet betydligt. Till och med efterlevnadsprogram som upprittats
forst i och med att foretaget blir funnet skyldigt till handlande i strid
mot till exempel de konkurrensrittsliga reglerna kan innebira en
formildrande omstindighet som kan ge ligre botesbelopp. Ar 1987
uttalade kommissiondren Sutherland foljande:

It must be clear that the Commission is favourably inclined to-
wards compliance programmes which contribute to the en-
forcement of the competition rules. Furthermore, the Commis-
sion has already taken account of the existence of such pro-
grammes when amounts of fines have to be assigned in individ-
ual cases.

Formuleringen av ett efterlevnadsprogram

Inom EGe-rittens omrade finns en rad forbud och krav som foretag
mdste anpassa sitt handlande efter. Det finns ingen given metod for
anpassning till dessa regler och ddrmed inget optimalt efterlevnads-
program. Hur ett efterlevnadsprogram skall se ut beror pa en miangd
olika faktorer. Upprittandet av programmet kan ske efter olika
monster beroende pa om foretaget i fraga dr ett multinationellt fore-
tag eller ett medelstort eller litet foretag som bara &r etablerat pa ett
stidlle och med ett begridnsat antal produkter. Det multinationella fo-
retaget dr med stor sannolikhet verksamt i flera lander genom olika
dotterbolag och med olika sitt att t.ex. distribuera. Situationerna for
sma och medelstora respektive multinationella foretag &r helt olika.



Efterlevnadsprogram-
mens dubbla syfte

Dérfor maste dven efterlevnadsprogrammen laggas upp pé olika
sdtt. Varje foretag maste ha ett for sina behov skraddarsytt program
for att programmet skall kunna tjéna sitt syfte. Olika foretag, inom
helt skilda verksamhetsomraden, kan pa helt skilda sitt beroras eller
vara olika kinsliga for EG-reglerna. Faktorer som kan vara avgoran-
de dr t.ex.

e foretagets geografiska spridning
e organisationsstruktur

e foretagskultur

e verksamhetsomraden.

Ett handlingssatt som inte &r olagligt i sig kan emellertid komma att
bli olagligt i kombination med andra handlingssitt och beteenden
eller om marknadsvillkoren foréndras. Ett foretag som pa ett eller
annat sitt ar verksamt i flera av EU:s medlemslander maste beakta
de skillnader som forekommer i de olika landernas nationella lag-
stiftningar.

Exempel pd utformning av
efterlevnadsprogram

Ett efterlevnadsprogram kan ldggas upp pa manga olika sitt. I det
foljande beskrivs ett exempel pa ett ganska ambitiost uppldgg av ett
effektivt konkurrensrittsligt efterlevnadsprogram i ett foretag. Om
ett foretag skall kunna na det dubbla syftet med ett efterlevnadspro-
gram, namligen att dels paverka de egna medarbetarnas beteende,
dels fa konkurrensvdrdande myndigheter som EU-organen att se
med vilvilja pa foretaget, bor en sddan ambitios variant av ett efter-
levnadsprogram efterstravas. Exemplet bygger pa sex huvudsektio-
ner, namligen:

1. Beskrivning av konkurrenslagstiftningen i Sverige ochinom EES

2. Summering av speciellt ”farliga™ aktiviteter

3. Konkurrensrittsrevision

4. Upprittande av anvisningar om hur man undviker att genom oge-
nomténkta affarskontakter komma i konflikt med konkurrens-
lagstiftningen

. Direktiv om hur en ”gryningsrdd” bor bemétas

6. Uppfoljning och kontroll.

W

1. Beskrivning av konkurrenslagstiftningen inom EES

For att de inblandade skall fa en dvergripande forstaelse for konkur-
renslagstiftningen inom EES 4r det viktigt att en beskrivning sam-
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manstills. En sddan beskrivning skall ta upp huvuddragen. Det ar
viktigt att den inte 4r for lang och detaljerad utan precis och kort-
fattad sa att den lases av alla.

2. Summering av speciellt "farliga” aktiviteter

Export- och import-
restriktioner dr for-
bjudna

Medlemskap i olika
branschorganisationer
bor undvikas

128

Specifikt forbjudna aktiviteter dr t.ex. export- och importrestriktio-
ner. Med sddana menas restriktioner som begransar det fria varuflo-
det mellan medlemslénderna. Oavsett om restriktionerna &r direkta
eller indirekta 4r de strangt och klart forbjudna. En genomgéng av
forbjudna och till dessa nérliggande aktiviteter, vilka foretaget riske-
rar att komma i kontakt med, kan vara bra att gora. En checklista
over dessa kan vara virdefull dé fragor senare kan uppkomma huru-
vida vissa aktiviteter dr acceptabla eller ej. Uppdelning av mark-
nader och avgrénsning av territorium ar exempel pa sa kallade far-
liga aktiviteter. De ovan ndmnda aktiviteterna réknas till direkta
restriktioner. Indirekta restriktioner kan till exempel vara pris eller
andra forséljningsvillkor som dr olika beroende pd om varan skall
exporteras eller ej. Mindre bra forséljningsvillkor eller hogre priser
for varor som skall exporteras kan vara forbjudet.

Till farliga aktiviteter kan ocksa hénforas medlemskap i olika
branschforeningar. En branschorganisations bevakning av gemen-
samma intressen ligger i ménga fall nira ett kartellférfarande. Ge-
nom branschorganisationer trédffas konkurrenter och det forekom-
mer att de nir  gemensamma l6sningar” pa problem. Aven om syf-
tet med organisationen aldrig har varit att bilda ndgon kartell ar det
l4tt att verksamheten efter ett tag dvergar till ett utbyte av informa-
tion eller, &n virre, ett samarbete pa ett sadant sitt att det kan komma
att anses som Kkartellbildning. Foretag bor dirfor undvika — eller &t-
minstone vara pa sin vakt — nidr det géller medlemskap i olika
branschorganisationer. Som en generell regel kan framforas att det
ar bittre att protokollfora alla kontakter med konkurrenter, inom el-
ler utom branschforeningar 4n att nitiska kommissionstjénsteméan
forsoker rekonstruera kontakterna. Om kontakterna har ett legitimt
syfte maste bolaget forsédkra sig om att syftet dokumenteras.

3. Konkurrensrittsrevision

Innan foretagets situation relaterat till ett visst regelomrade ses over,
dvs. en konkurrensrittsrevision genomfors och ett efterlevnadspro-
gram upprittas, bor foljande fragor overvigas av foretagsledningen:

e Vad och vilka omraden skall revisionen omfatta?
e Vem skall delta i arbetsgruppen for uppréttande av programmet?
¢ Vilka dokument skall ingd i revisionen?



Legal privilege

Hogriskavdelningar

Avtalstyper

I den arbetsgrupp som utses bor forutom en foretagsjurist ocksé en
advokat inga. Anledningen till att en advokat bor anlitas &r att hand-
lingar som handhas av advokaten, helst pa dennes kontor, enligt EG-
rdtten och svensk ritt har en speciellt skyddad status. Dokumenten
skyddas av sk. legal privilege, det vill sdga att advokatens rad ar
skyddade fran insyn fran Europeiska kommissionen och andra kon-
kurrensvardande myndigheter. Skyddet kan vara mycket vérdefullt.
Att forsoka spara pengar genom att avsta fran att anlita en advokat
kan pé ldangre sikt visa sig ha motsatt verkan. Detta innebr inte att en
advokat maste anlitas for att gora hela arbetet. Foretagsledningen
kan genomfora stora delar eller delegera vissa uppgifter, framst till
foretagets jurist, och ddrmed minska kostnaderna for upprittandet
av programmet.

En av foretagsledningen utsedd arbetsgrupp skall ha till uppgift
att sammanstélla en sa kallad konkurrensrittsrevision. Denna skall
peka pa och belysa hogriskaktiviteter samt eventuella hogriskavdel-
ningar inom foretaget. Rapporten &r extremt viktig for att efterlev-
nadsprogrammet skall bli effektivt. Det dr genom konkurrensritts-
revisionen eventuella fel och brister upptacks och lampliga atgirder
foreslds. Typiska hogriskavdelningar dr normalt avdelningar dér ak-
tiviteter med anknytning till foljande omraden finns:

e forsiljning

e prissittning

e marknadsforing och reklam
e distribution

e kundkontakter

e marknadsundersokningar

e immaterialrattsfragor

e forskning och utveckling.

Forsiljning, prisséttning och distribution far t.ex. inte vara diskrimi-
nerande genom att en dominerande stéllning missbrukas. Vidare far
Overenskommelser mellan i normala fall konkurrerande foretag —
kartellbildningar — inte ske.

Nista steg blir att gora en indelning av foretagets olika avtal i
t.ex.:

e Standardavtal
— forséljningsavtal
— upphandlingsavtal
— leasingavtal
— representationsavtal for kategorierna agent, distributor, franchi-
sing och licens (avseende know-how, varumérken och/eller pa-
tent)
e Ovriga skriftliga avtal
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— sikerhet
— forskning och utveckling
— specialisering
— andra samarbetsavtal i form av till exempel avtal om bildande
av samriskforetag.
e Andra dn skriftliga avtal
Dessa bor identifieras och listas efter:
— muntliga avtal
— s.k. ”gentlemen’s agreement”
— agerande i samforsténd
— samordnade forfaranden

Avtalen bor i mojligaste mén beskrivas pa ett oversiktligt satt. Det
giller, som framgar ovan, dven sddana 6verenskommelser som inte
legalt &r att se som avtal i egentlig mening.

Nir avtalen indelats i olika kategorier dr det dags att sérskilt be-
doma de avtal som kan vara direkt forbjudna och vilka som kan tén-
kas hamna i nédgon riskzon.

Avtal som faller inom ramen for ndgon av gruppundantagsfor-
ordningarna bor indelas i en speciell kategori. Dessa avtal bor kon-
trolleras sd att de inte innehaller klausuler vilka dr forbjudna enligt
varje gruppundantagsforordnings s.k. ”’svarta lista”.

Om foretaget innehar en marknadsdominerande stillning dr det
mycket viktigt att avtalen gas igenom med avsikt att kontrollera att
de inte innebdr ett missbruk av den dominerande stéllningen. Sér-
skild uppmérksamhet bor riktas mot avtalsklausuler avseende pris-
sdttning och aterforsiljning. De flesta foretag har ett stort antal kun-
der och det &r i kundrelationerna som manga av konkurrensritts-
dvertrampen kan goras. En 6versyn av prislistor dr en enkel atgéard
som kan spara foretaget mycket bekymmer. Prisdifferentiering ba-
serad pa olika aterforsaljningspriser inom olika geografiska omra-
den é&r ett exempel pa forhallanden som kan vara otillatna. Prisdis-
kriminering fér, som tidigare namnts, inte tillimpas av foretaget. I
fradga om prissittning géller ocksa att det marknadsdominerande fo-
retaget inte far utnyttja sin stéllning for att pa ett otillborligt satt sil ja
till hoga priser eller gora inkop pa marknaden till onormalt laga pri-
Ser.

Klausuler om exportforbud for dem som koper av det marknads-
dominerande foretaget dr inte heller tilldtet.

Efter att ha definierat foretagets aktiviteter respektive avdelningar
inom riskzonen bor man gora en generell genomgang av de doku-
ment som finns uppréttade inom varje hogriskavdelning. Man bor
titta extra noga pa licensavtal, avtal med leverantorer, distributorer
eller konkurrenter och avtal om samriskforetag. Ett praktiskt sétt att
fa en 6verblick dver avtalen &r att kategorisera de olika avtalsklausu-
lerna som anvénds i sammanhanget. P4 sa sitt kan foretaget pa ett



Intervjuer med nyckel-
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Rapportering

Dokumentforstorelse

relativt enkelt sitt se till att avtalsklausulerna inte blir for langtgaen-
de utan att de héller sig inom ramen for vad som 4r tillatet.

Andra dokument som man sérskilt bor se upp med ar sddana ro-
rande marknadsforing, kontakter med konkurrenter och information
om deras aktiviteter, aterforsiljning, kundrelaterade dokument, pro-
tokoll frén styrelsesammantraden och branschforeningsméten och
dokument rorande forskning och utveckling, sarskilt om forskning-
en utfors i samarbete med konkurrenter. Nir det géller forskning och
utveckling dr gransdragningen svar ndr det giller att avgora i vilken
utstriickning foretag far samarbeta med konkurrenter. Aven mindre
formella dokument, sdsom métesprotokoll, telex och brev fran kun-
der bor granskas.

Under konkurrensrittsrevisionens géng skall nyckelpersonal
inom hogriskavdelningar intervjuas. Personerna skall dérefter be-
redas tillfille att utdka sina kunskaper avseende gillande konkur-
rensritt, innefattande svensk lagstiftning sévil som den inom EES.
Utbildningsaspekten dr en mycket viktig del i uppréttandet av efter-
levnadsprogram och kan bli avgorande for om detta skall fungera
fortsdttningsvis. Om tillracklig kunskap inte finns hos berord perso-
nal dr hela programmet mer eller mindre verkningslost. Ett av syfte-
na med programmet r ju trots allt att lira personalen inom foretaget
var grinserna gér for vissa handlingssitt.

Nir foretaget indelat avtalen i olika kategorier bor en rapport skri-
vas. Avtal for avtal, foreteelse for foreteelse bor listas och beskrivas
oversiktligt i rapporten. Forslag till &tgdrder bor i forekommande
fall anges. Atgirderna kan till exempel besta av omskrivning eller
anmalan av avtal till konkurrensvardande myndigheter. Innan nigra
atgirder vidtas bor en extra genomgang goras. Atgirderna bor ocksa
diskuteras. Detta dr sérskilt viktigt med tanke pa att det inte finns
nagon garanti for hur avtal kommer att bedomas ur konkurrensratts-
lig synvinkel. Sarskilt géller detta om det ar friga om avtal i gréns-
zonen for vad som dr tillatet.

Att forstora dokument ad hoc kan vara en mycket farlig strategi.
Att ddremot ha en systematisk strategi for forstoring av gamla doku-
ment kan for manga foretag vara en god idé. Vid ett sadant forsto-
ringsprogram bor foljande laggas pa minnet:

e valet av dokument som skall forstoras skall inte grundas pa huru-
vida dokumenten innehéller bevis eller inte, utan pa objektiva kri-
terier sisom dokumentets alder

e alla dokument som &r skyddade av legal privilege skall markeras
med legal privilege och arkiveras separat

e pa grund av nationell lag dr det inte tillatet att forstora dokument
som ror till exempel skattefragor inom en viss tidsperiod.

Dokumentet fran konkurrensréttsrevisionen ar formodligen ett av de
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kénsligaste dokumenten foretaget sammanstallt och det maste dar-
for forvaras pa ett mycket sikert stélle och handhas med stor var-
samhet. Att lata en advokat uppritta och forvara en rapport over
konkurrensrittsrevisionen ger dokumentet réttsligt skydd, legal pri-
vilege. Konkurrensrittsrevisionen skall ocksé utgora basen for den
fortsatta implementeringen av efterlevnadsprogrammet.

4. Anvisningar om hur man undviker att genom
ogenomténkta affarskontakter komma i konflikt med
konkurrenslagstiftningen

Vad giller hanteringen av affarskontakter dr det viktigt att ge akt pa
det sprdk som anvénds. En vardslos sprakhantering i foretagets 16-
pande verksamhet kan fa oanade konsekvenser, i synnerhet vid en
undersokning eller en domstolsprovning. For att undvika att oldmp-
ligt sprakbruk tillimpas kan man i efterlevnadsprogrammet ldgga in
exempel pé sadana olampliga fraser. Fraser sdsom “forstores efter
ldsning” eller ’destroy competition™ kan gora att foretaget uppfat-
tas som skyldigt nér det kanske i realiteten handlar om ett vardslost
sprakbruk med vil kraftfulla ordalydelser i forhallande till vad som
avsetts med meddelandet. Det 4r ocksa viktigt att papeka att det inte
ar lampligt att det forekommer fortal om konkurrenters produkter.
Det dr olampligt att ha skriftligt material dir konkurrenters produk-
teromnamns vara “’olagliga”, *’av dalig kvalitet” eller ’skrap”. Har
bor man ocksa ta upp fragan huruvida skriftlig form &r en nodvén-
dighet. Kanske kan en neddragning ske av den skriftliga kommuni-
kationen for att inte 10pa onddiga risker. Handlingarna kan riskera
att komma till allméinhetens kidnnedom, vilket kan vara mycket
kénsligt.

5. Direktiv om hur en "’ gryningsrdad” bor bemotas

Det maste finnas klara direktiv for all berord personal om vad som
skall goras om en gryningsrad skulle komma i frédga. Med grynings-
rdd avses att Europeiska kommissionen, ESA eller nationella kon-
kurrensvardande myndigheter kommer och knackar pa dorren utan
forvarning. Det 4r da viktigt att allt gar till pa ett korrekt sitt.
Receptionisten innehar en mycket viktig position. Det forsta re-
ceptionisten bor gora efter att ha kontrollerat identitetshandlingar &r
att genast tillkalla den person som enligt efterlevnadsprogrammet
stdr som ansvarig kontaktperson. Det ér viktigt att denna person sna-
rast ringer foretagets advokat. Kommissionens representanter har i
praktiken givit ett besokt foretags advokat upp till 45 minuter for att
instélla sig. Om det 4r frédga om en for foretaget frivillig undersok-
ning har foretaget ritt att vigra kommissionens tjanstemén tilltrade.
Detta dr oftast inte ett klokt drag, dd samma person nagot senare med
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all sannolikhet &r tillbaka med ett beslut om husrannsakan. Det &r
inte ndgon god idé att verka motvillig till att samarbeta. Graden av
samarbetsvillighet 4r ndmligen ett av de kriterier som Europeiska
kommissionen anvinder d4 boter faststills. Aven om receptionisten
inte lyckas fa tag pa nagon ansvarig bor ’besokarna” sléppas in med
ett gott bemotande. Det bor emellertid papekas att om en frivillig
undersokning en géng accepterats, kan foretaget inte dndra sig sena-
re och ’kasta ut besokarna’, oavsett vad ansvarig chef senare anser
vara bist.

Kommissionens respektive ESA:s inspektorer har ocksé en rad
regler som de méste folja:

e de far inte begidra att fa undersoka dokument eller begdra muntliga
undersokningar som inte har ngot att gora med undersokningens
dndamal

e de far inte korsforhora vilka anstillda som helst, utan enbart be-
gira muntliga forklaringar av de hirtill befullméktigade foretags-
representanterna

¢ de maste tillata foretaget att tillkalla sin advokat under undersok-
ningen.

Efter det att identitetshandlingar har kontrollerats och noterats kan
undersokningsarbetet borja. Foretagets anstillda skall pa ett sam-
arbetsvilligt sitt se till att inspektorerna visas de material de vill ta
del av och naturligtvis svara pé de fragor inspektorerna stiller. Det
dr viktigt att se till att inspektorerna far en fullstindig bild av de
aktiviteter de dr intresserade av.

Foljande punkter bdr iakttas vid en gryningsrid:

e Visa myndighetsrepresentanterna de dokument de vill se.

e Visa relevanta dokument.

e Forklara, om befogat, visat material.

e [imna inte besokarna ensamma.

e Erbjud mojlighet for kopiering av material.

¢ Be om signering av lista dver dokument inspektorerna tagit del av
respektive kopierat.

e Svara pa frdgor. Men — svara inte pa fragor som inte stillts. Det dr
viktigt att begrinsa svaren till de stillda frigorna.

e Skriv en rapport efter undersokningen och bifoga kopior och sig-
nerat intyg samt eventuella andra noteringar som gjorts i samband
med undersokningen.

Foretaget bor uppritta en skuggakt”, dvs. en kopia av den akt kom-
missionen sammanstiller under besoket.
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6. Uppfdljning och kontroll

Ett efterlevnadsprogram utan dtaganden fran personalens sida ar
helt utan mening. Kontinuerliga revisioner av dokument, avtal etc.
dr ett bra sitt att halla programmet uppdaterat. Vad giller upprittan-
det av nya avtal, efter det att efterlevnadsprogrammet har blivit
verksamt, maste ett system for kontroll av innehall finnas.

For att efterlevnadsprogrammet inte skall komma att bli ett for-
aldrat och overksamt program kan foretaget infora en arlig genom-
gang i kombination med signering av programmet och infora rutiner
for utbildning av ny personal. Det dr mycket viktigt att ny personal
inte gloms utan far adekvat information och utbildning. En arlig ge-
nomgéng varefter dokumentet signeras pdminner dels om den for-
bindelse som tidigare ingétts om att folja programmet, dels innebér
det en repetition av vad programmet innehaller och en repetition av
lagreglerna. En forutséttning for att uppréttandet av ett efterlevnads-
program skall bli en lyckad insats &r att det &r vil forankrat hos fore-
tagsledningen. Anstillda inom foretaget pa alla nivder maste vara
overtygade om att foretagsledningen ocksa dr bunden av program-
met och att brott mot konkurrensreglerna inte kan tolereras inom
foretaget.

Svarigheter med och negativa aspekter av
efterlevnadsprogram

En stor svarighet vid upprittandet av efterlevnadsprogram ligger i
balansgéngen mellan att det skall vara ett generellt men dnda kon-
kret program. Att programmet skall vara generellt tjinar syftena att
det skall kunna tillampas inom hela foretaget eller koncernen och
tdcka de flesta situationer. For ménga foretag dr detta viktigt dé de
har filialer och dotterbolag i olika lander men @nda vill ha ett efter-
levnadsprogram for hela koncernen.

Ett efterlevnadsprogram som ér alltfor generellt ger inte nagon
storre effekt, vilket dr anledningen till att programmen anpassas till
det specifika foretaget och darmed ser olika ut fran foretag till fore-
tag. Det d4r med andra ord viktigt att gora programmet konkret. Den-
na balansgang mellan generellt och konkret dr en svérighet som
maste dvervinnas.

Underhallskrav

En negativ aspekt dr om inkorporeringen av efterlevnadsprogram-
met misslyckas eller att det inte halls uppdaterat. Kommissionen,
ESA och nationella myndigheter kan da uppfatta det som en sken-
handling och ddrmed kan det ligga foretaget till last. Om kommis-
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sionen eller ESA vid en undersokning skulle finna att foretaget bry-
ter mot giéllande regler trots att det finns ett efterlevnadsprogram
upprittat inom foretaget, 4r programmet snarare till foretagets nack-
del. Det ar dérfor viktigt att efterlevnadsprogram inte bara upprittas
utan att det ocksa hélls verksamt.

Beteendeeftekter

Ytterligare en negativ aspekt av efterlevnadsprogram ir att det kan
missuppfattas av de anstillda inom foretaget och leda till att t.ex.
forsiljarna blir mer eller mindre paralyserade och inte langre vagar
vara de aggressiva forsiljare de tidigare varit. Om for stor forsiktig-
het iakttas kan detta leda till en negativ effekt pa forséljningsresulta-
tet. Ett efterlevnadsprogram skall tjina som végledning och upplys-
ning och ge dkad uppmirksamhet bland personalen, men absolut
inte sprida en réadsla for att agera. Utbildningen av medarbetarna
skall darfor vara utformad sé att sadant beteende undviks.

Kostnaderna for upprittandet

Kostnaden for upprittandet varierar beroende pa en méngd olika
faktorer, sasom foretagets storlek, grad av decentralisering, divisio-
nalisering, verksamhet i ett eller flera ldnder, verksamhetsart, renod-
lad verksamhet eller konglomerat.

Vad skall efterlevnadsprogrammet avse? Skall det behandla en-
dast konkurrensriitt eller skall det tdcka dven andra omraden som
miljo, arbetsrdtt och produktsikerhet? Foretagsledningen bor ta
stdllning till dessa fragor innan ett efterlevnadsprogram upprittas.
Hur manga av medarbetarna som berdrs direkt och behover genom-
ga utbildning, samt programmets ambitionsniva dr andra kostnads-
bestimmande faktorer. Spridningen for hur mycket olika foretag in-
vesterar i initialskedet vid upprittandet av ett efterlevnadsprogram
kan alltsa vara stor, uppskattningsvis allt fran 100 000 till 500 000
kronor.

En vig till kostnadsbesparing kan vara att lata foretagets egna
medarbetare gora storre delen av arbetet. Det medfor ocksa att fore-
tagets personal kénner storre delaktighet i projektet och kanske dér-
igenom upplever forandringen pa ett mer positivt sitt. Detta forut-
sdtter att det inom foretaget finns tillgang till medarbetare med goda
kunskaper inom aktuella omraden.

Aven om kostnaderna antagligen skulle bli hogre finns emellertid
starka skl att anlita professionell expertis i form av utomstaende
advokater for att utfora arbetet med bade konkurrensrevisionen och
med upprittandet av programmet. En utomstédende advokat kan ge
handlingar det speciella rittsliga skyddet, legal privilege. Detta
skydd kan inte ges av en av foretaget anstilld jurist. A andra sidan ar
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det dock bade med anledning av onskemal om medarbetarengage-
mang och pa grund av det tidigare namnda kraven pé foretagsan-
passning och pé kontinuerliga underhallsinsatser inte heller tillrad-
ligt att foretaget koper” ett fardigt efterlevnadsprogram utifran.
Lampligast forefaller darfor att foretaget bildar ett projekt for upp-
rattandet, varvid egna medarbetare och utomstaende expertis till-
sammans utfor arbetet.



Allt ldtare att gora
kopior

KAPITEL 13

Immatenalratt

av Marianne Levin

Bakgrund

Immaterialrﬁttigheter, dvs. rittsligt skyddade intellektuella presta-
tioner och kinnetecken, omfattar inte sillan betydande tillgéngar i
foretag. Storre uppméarksamhet har ocksa med ritta borjat riktas mot
det immateriella rittsskyddet. Allt fler foretag efterstrivar numera
en medveten skyddspolitik. Men de for méanga ganger en ojamn
kamp mot pirateri och annat otillborligt tillignande.

Ny teknik och nya kommunikationer gor det ldtt att efterbilda
framgéngsrika produkter i savil estetiskt som tekniskt hinseende,
liksom att krypa in under ett prestigefullt kéinneteckens tdckmantel.
Det ar darfor viktigt att se om sitt hus, antingen man befinner sig pa
hemmamarknaden elleri EU.

Immaterialritten omfattar dels upphovsrditten, dels det industri-
ella rattsskyddet.

Upphovsritten avser rittigheter till alla former av originella ” lit-
terdra” och “konstnérliga” verk i vid bemirkelse, inklusive fotoritt
och sé kallade nirstdende rittigheter, artisters framforanden, etc.
Skyddet for de litteréra, dvs. de beskrivande, verken innefattar na-
turligtvis skonlitteridra och vetenskapliga alster, men ocksé t.ex. bro-
schyrmaterial, tekniska ritningar och datorprogram.

Det industriella rittsskyddet avser bl.a. patent (skyddet for nya
uppfinningar), vixtforadlarritten (skyddet for nya vixtsorter),
monsterritten (skyddet for industrialsters nya eller originella yttre
form) och varumairkesritten (skyddet for sérskiljande kommersiella
kinnetecken. Till det industriella rattskyddet brukar ocksa ridknas
skyddet mot otillborlig konkurrens.

Innehavaren av en immaterialrétt har under viss tid en uteslutande
ratt att kommersiellt utnyttja sitt skyddade alster. Han kan hindra
andra fran att utan tillstdnd tillverka, sélja, hyra ut eller till landet
importera sddant som faller inom rittsskyddet och han kan dverlata
(sdlja) eller uppléta (licensiera) sin rétt.

Ensamritten till upphovsrittsliga verk varar i Europa 50 till 70 &r
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efter upphovsmannens dodsar. I Europa kan vidare ensamritt till pa-
tent uppritthdllas i 20 ar frdn anmilan, medan den maximala
skyddstiden for monster varierar mellan 15 och 50 &r fran anmilan.
Kénneteckensskyddet dr tidsobegrinsat.

Forutsittning for ensamritt dr att de alster som soks skydd for
svarar mot i lagen uppstillda krav, sasom originalitet (for upphovs-
réttsliga verk), nyhet och uppfinningshojd (for patent) eller sérskilj-
ningsformaga (for kénnetecken).

Inledning

Immaterialritten ar starkt internationellt priglad och den svenska
lagstiftningens utformning pa immaterialrittens omrade har i stor
utstrickning styrts av véra tilltraden till en rad viktiga, internationel-
la, védrldsomspdnnande konventioner. Bland dessa mirks primart
vad giller det industriella rittsskyddet Pariskonventionen for in-
dustriellt rattsskydd (1883) och vad giller upphovsritt Bernkonven-
tionen (1886) for skydd av litterdra och konstnérliga verk.

Ocksa pa det europeiska planet forsiggar ett omfattande immate-
rialrittsligt samarbete. Fore skapandet och utvidgningen av EG
skedde detta samarbete i Europaradets regi och dess befattning med
immaterialrittsfragor fortsétter alltjamt, sarskilt pA medieomréadet.

Med tillkomsten av EG 1957 stod det klart att ett system av EG-
regler om immaterialritt méste komma till stind. Sjalva Romfor-
draget innehaller inga sérskilda bestimmelser om immaterialrattig-
heter, bortsett fran artikel 36 som uttryckligen anger att medlemsldn-
derna ir oftrhindrade att skydda industriell och kommersiell dgan-
deritt — dock inte som ett medel till godtycklig diskriminering eller
fortdckt begransning i handeln mellan medlemsstaterna.

Nu ir det emellertid sa att ocksa det helt normala, icke-diskrimi-
nerande utdvandet av en nationell immaterialritt kan leda till be-
tydande begridnsningar i den samhandel mellan medlemsldnderna,
som dr Romfordragets huvudforemal. Man sokte dérfor pd ett tidigt
stadium bygga ut fordraget med sirskilda konventioner eller andra
réttsregler om immaterialritt. Forsoken har dock visat sig vara svara
att realisera. Det 4r forst under de senaste aren som ett verkligt ge-
nombrott har skett.

Den 1 januari 1994 tridde avtalet om ett Europeiskt Ekonomiskt
Samarbetsomrade (EES) i kraft. Avtalet innefattar vissa forpliktel-
ser for Sverige och dvriga avtalsslutande EFTA-ldnder pa immateri-
alrdttens omrade. Dessa framgar i forsta hand av det till EES-avtalet
anslutande Protokoll 28 om immateriell dganderitt och Bilaga
XVII, Immateriell dganderitt. Huvudprincipen ar att de avtalsslu-
tande EFTA-ldnderna i och med EES-avtalet skall anpassa sina im-
materialrittsliga regler, ’sa att dessa blir forenliga med principerna
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om varors och tjansters fria rorlighet samt med den skyddsniva som
gemenskapsritten ger den immateriella dganderétten . . .’ (artikel 1
andra stycket Protokoll 28).

Mot bakgrund av de svenska atagandena genomfors nu successivt
en sadan anpassning av den svenska immaterialrattslagstiftningen i
enlighet med de foreliggande direktiven om varumérken (89/104/
EEG), datorprogram (91/250/EEG), integrerade kretsar i halvledar-
produkter (87/54/EEG), uthyrnings- och utlaningsrattigheter m.m.
(92/100/EEG), upphovsritt i radio- och TV-sidndningar (93/83/
EEG) och den upphovsrittsliga skyddstiden (93/98/EEG). I sam-
manhanget berors ocksa de immaterialrattsliga konsumtionsregler-
na. I det foljande kommer dven att omndmnas ett antal ytterligare
EG-akter som forhandlas och far betydelse for svensk ratt och for
svenskars rittigheter i EU.

Andringarna betriffande datorprogram i upphovsritten och nd-
ringarna av varumdirkesritten infordes per den 1 januari 1993. Den
nya lagen om kretsmonsterskydd samt de nya konsumtionsreglerna
infordes i samband med att EES-avtalet tridde i kraft. Anpassning-
arna till de upphovsrittsliga direktiven om uthyrnings- och utla-
ningsrattigheter samt den upphovsrittsliga skyddstiden pagar for
nérvarande och trader delvis i kraft per den 1 januari 1995.

Genom EG-inflytandet blir lagstiftningstekniken annorlunda.
Mer star i lagen och mindre i forarbeten, vilket sidkert dr pa bade gott
och ont. Over huvud taget vad giller forarbeten har dessa i och med
EES forlorati tyngd som forklaring till EG-baserade regler. Det star
uttryckligen i EES-propositionen. Det hér innebér inte bara en helt
ny situation for lagstiftaren, utan ocksé for domstolarna som skall
tolka svensk EG-baserad ritt i harmoni med EG-ritten. Savil EG-
domstolens som de enskilda medlemsldndernas avgoranden blir
didrmed tolkningsunderlag for svensk ritt. Daremot har ju EG-dom-
stolens avgoranden ingen direkt effekt i vart land sa ldnge vi inte dr
EU-medlemmar.

De skilda immaterialrdttigheterna

Patentritt

Ewropapatent

Pa patentrittens omrade har det lyckats fa till stdind den Europeiska
patentrdttskonventionen (EPC). Konventionen bygger pa ett EG-
initiativ, men den &r inte EG-exklusiv. Den ar ocksé ratificerad av
flera icke-EU-ldnder, bl.a. av Sverige — dock inte av Norge eller Is-
land, och inte heller av Finland som gjort sitt tilltride 1995 beroende
av EU-medlemskap. Konventionen omfattar i dag 17 europeiska
ldnder, varav sedan 1992 samtliga EU-l4nder.

Syftet med EPC dr att centralisera och forbilliga utfdardandet av
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patent. For administration av patenteringen har upprittats den Euro-
peiska patentorganisationen och det Europeiska patentverket (EPO)
med site i Miinchen. EPC spelar en mycket stor roll for harmonise-
ring av patentritten i Europa (se t.ex. RA 1990 ref. 84, NIR 1990
s. 468).

Inom EG finns, sdsom en overbyggnad pa EPC, ett avtal om
Marknadspatent fran 1989 (se 89/665/EEG). Detta hanger samman
med marknadspatentkonventionen (CPC), som ingicks i Luxem-
burg 1975/1985. Till foljd av denna skall EPO kunna utfirda EG-
patent med giltighet for hela EU:s territorium. Konventionen har
annu inte trétt i kraft. Nar den vil gor det framgar av EES-avtalet
syftet att utvidga EG-patentet till hela EES-territoriet. De fordrags-
slutande EFTA-ldnderna forbinder sig i avtalet att ingd i forhand-
lingar om ett sadant tilltrade.

Harmoniseringsstrivandena vad giller medlemsldndernas natio-
nella patentritt har dessutom kommit till uttryck i det 1988 framlag-
da direktivforslaget om biotekniska uppfinningar (COM (88) 496,
dndrat genom COM (92) 589 final — SYN 159), som f6r nidrvarande
forhandlas. Det finns ocksa ett framlagt forslag till radsforordning
om (véxt)sortskydd (COM (90) 347), som har stod i artikel 43 Rom-
fordraget. Syftet ar att inrdtta en EU-myndighet som kan meddela
vixtforadlarrittigheter med giltighet inom EU. Dessa skall dock inte
utesluta nationell vaxtforadlarritt.

Inforandet av bioteknikskyddet motiveras av det otillrdckliga pa-
tentskyddet och den europeiska marknadens splittring. Enligt for-
slaget till bioteknikdirektiv skall medlemsstaterna samordna sina
patentlagar s8 att det i framtiden skall g att patentskydda viixter och
djur och andra gentekniska uppfinningar. Direktivférslaget har varit
foremal for hiftig debatt overallt i Europa. Stridsfrdgorna ér dels
rent juridiska; de ror bl.a. forhéllandet till artikel 53(b) EPC (om
forbud att patentera vixtsorter och djurraser), dels frimst av mer
allmén etisk karaktér.

Sedan forslaget bearbetats foreligger en s.k. Common Position
och det ser nu ut som en for medlemsstaterna acceptabel 16sning kan
komma att antas under 1994. Denna innefattar bl.a. ett undantag fran
patenterbarhet for sddant vars offentliggorande eller utdvande skulle
anses strida mot goda seder och allmén ordning, t.ex. patent pa den
miénskliga kroppen eller delar av denna i sig; metoder for att &ndra
pé genuppsittningen i den manskliga kroppen som inte r i terapeu-
tiskt syfte och som stér i strid med ménsklig véardighet; metoder for
att dndra genuppsittningen hos djur, som riskerar att innebéra lidan-
de eller fysiska handikapp utan ndgon nytta for ménniskor eller djur.

Vidare innehaller direktivforslaget ett forbud mot patentering av
djurraser och vixtsorter, men inte av vixter och djur eller delar dér-
av. Dessutom foreskrivs om ett sa kallat farmers’ privilege, nim-
ligen att bonder far anvinda fron av patenterade grodor for eget ut-
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sidde och pa motsvarande sitt far de vad giller djur som omfattas av
patent anvinda sadana i avel for att fornya sitt eget djurbestand. Den
nyligen avslutade Genteknikutredningen (SOU 1992:82) har beto-
nat vikten av att det skall finnas mojlighet att erhdlla immaterial-
rattsligt skydd for biotekniska uppfinningari Sverige och att vi foljer
med i den internationella utvecklingen av lagstiftning pa detta
mycket betydelsefulla omrade.

Under senare ar har en forldngning av patentskyddet for lakeme-
del varit foremél for intensiva diskussioner. Bakgrunden é&r att
framst ladkemedelsindustrin kénner sig starkt tringd av de kopieran-
de preparat som utan forskningsinsatser vriaks ut pa marknaden sa
snart patentet har 10pt ut. Parat med utdragna administrativa till-
stdndsforfaranden blir intjanandetiden inom patentskyddet alltfor
kort. En réadsforordningen (EEG/1768/92) om kompletterande
skyddscertifikat antogs av radet den 18 juni 1992 med effekt fran
den 2 januari 1993. Skyddsperioden for lakemedel skall kunna for-
langas med som ldngst fem &r och skall typiskt sett innebéra en ef-
fektiv skyddsperiod om 15 ar.

En svensk ordning med motsvarande tillaggsskydd for lakeme-
delspatent infordes den 1 januari 1994, enligt ett nytt 13 kapitel i
patentlagen: “Tillaggsskydd for lidkemedel”, som for nidrvarande
omarbetas for att overensstimma med EES-atagandena.

Pa patentrittens omrade foreligger ocksa andra viktiga EG-regler
som knyter an till EG:s konkurrensritt i artikel 85 Romfordraget,
tex. gruppundantagsforordningen for patentlicensavtal (EEG/
2349/84). I forlangningen av den forordningen har Europeiska kom-
missionen ocksa meddelat ett gruppundantag for know-how-licens-
avtal (EEG/556/89). Forordningarna, som sedan ldnge har effekt for
svenska och ovriga nordiska foretags avtal som berdr samhandeln
mellan EU:s medlemslédnder, utvidgades 1993 genom forordning
EEG/151/93. Nuvarande undantag giller till den 1 januari 1995, da
gruppundantaget for patientlicenser skall forldngas eller ersittas.

I EES-avtalet har intagits konkurrensregler som dr s& gott som
identiska med EG:s och ddrmed ocksa anknutna gruppundantag for
EES-omrédet (se framst artikel 53—54). Dirtill har ocksa den nya
svenska konkurrenslagen (1993:20) fatt en liknande konstruktion
med generella forbud. Enligt dess 17 § har i svensk ritt med smérre
anpassningar inforts bl.a. samma blockundantagsforordningar for
patent- och know-how-licensavtal (1993:77 respektive 78) som gil-
ler inom EU.

Varumirkesritt

P4 varumirkesrittens omréade inférdes den 21 december 1988 det
redan nimnda direktivet om tillndrmelse av medlemslandernas va-
rumdrkesritt (89/104/EEG).
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I december antogs sa ocksd forordningen om EG-varumdrket
(EEG/40/94), efter cirka 30 ar av forhandlingar. Den innebir ska-
pandet av ett helt nytt system, vid sidan om de nationella varumar-
keslagarna, som skall existera parallellt med dessa.

Rédsforordningen, som triadde i kraft den 15 mars 1994, skall
mojliggora en varumérkesregistrering med giltighet for hela EU-ter-
ritoriet. EG-varumérken skall enligt planerna kunna ansokas fran
borjan av 1996 vid Harmoniseringskontoret i Alicante, Spanien. Ett
EG-varumirke kan ansokas pé alla medlemsldndernas sprék, men
forhandlingssprak skall endast vara engelska, franska, italienska,
spanska och tyska. Forordningen técker for ndrvarande endast EU,
men forhandlingar har inletts om mojligheterna att ocksa ansluta de
EFTA-lander som ingér i EES. Om det blir ndgon utvidgning pa sikt
beror naturligtvis av vad som hiander med EFTA-ldandernas ansok-
ningar om EU-medlemskap.

Det ér osidkert vilken roll EG-varumirket kommer att spela i prak-
tiken. Psykologiskt har det naturligtvis betydelse. Men Madrid-
arrangemanget (1891) for internationell varumérkesregistrering er-
bjuder redan ett timligen tillfredsstillande internationellt registre-
ringssystem, i vilket majoriteten av EU-ldnderna deltar.

Framtidens varumarkesritt far i huvudsak antas bli baserad pa ett
registreringskrav, dven om det foreliggande EG-direktivet ger mdj-
lighet att bibehalla inarbetning eller ibruktagande som réttsgrundan-
de handling.

I artikel 2 EG:s varumirkesdirektiv (savil som i artikel 3 varu-
markesforordningen) 4r definitionen av ett registrerbart varumirke
vad som kan framstillas grafiskt. 1 § varumirkeslagen (1960:644),
VML, har dndrats i enlighet med direktivet. Uteslutet fran det regi-
strerade skyddet — men alltsa inte frén inarbetningsskydd — blir dar-
med framst doftmérken och kanske dven ljudmérken, men inte sir-
skilt mycket annat. Den exakta inneborden av lokutionen far fast-
stillas av den europeiska réttspraxis som utvecklas. Direktivets krav
pa anvindning av market for de varor som mérket dr registrerat, for
att varumérkesritten skall kunna uppritthallas, har ocksa intagits i
svensk ritt, se 25,25aoch25b § VML.

Vad angar varumdrkeslicenser kan uppméarksammas den sérskil-
da regeln i artikel 8.2 EG-direktivet, som nu inforlivats i 34 § 2 st.
VML. Bestammelsen uttalar att licensgivaren i forhallande till en
licenstagare kan gora gillande de rittigheter somknyteran till varu-
mirket och som innebdr en dvertriddelse av avtalsbestimmelserna
med hinsyn till

e licensens giltighetstid

e varumarkets tilldtna utformning enligt registreringen

e arten av varor och tjdnster som har licensierats

e de geografiska omraden som varumérket fér anvidndas inom eller
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e kvaliteten hos de av licenstagaren framstillda varorna.

De omndmnda Overtradelserna skall dirmed inte (endast) uppfattas
som kontraktsbrott, utan som egentliga intrang i ensamritten.

Bland intressanta och dnskade lagéndringar till foljd av EG:s va-
rumirkesdirektiv skall slutligen ndmnas att den svenske lagstiftaren
valt att i enlighet med den fakultativa bestimmelsen i direktivets
artikel 4.3 och 5.2 dndra 6 § 2 st. VML (Kodakregeln) till:

Forvaxlingsbarhet kan dven aberopas till forman for ett kanne-
tecken som &r vil ansett hidr i landet, om anvidndningen av ett
liknande kénnetecken skulle dra otillborlig fordel av eller skul-
le vara till forféng for det vl ansedda kinnetecknets sérskilj-
ningsformaga eller anseende.

Detta innebdr en visentlig utvidgning av det tidigare gillande Ko-
dakskyddet. Regeln aktualiseras bade om ndgon drar otillborlig for-
del av det vil ansedda market — snyltning — och om utnyttjandet av
ett identiskt eller liknande mérke skulle vara till forfang for det val
ansedda market. Sadan skada, ofta kallad urvattning, kan t.ex. upp-
sta genom ett forringande eller en forsvagning av mérkets goodwill
eller genom att allménheten vilseleds betridffande det kommersiella
ursprunget i vid bemdrkelse.

Den nya regeln, som bor uppfattas frikopplad fran skilda typer av
inarbetningskriterier och som tar sikte pa en viss situation pa mark-
naden, utgor en viktig nyhet. Den 4r ocksa en behovlig kompensa-
tion for de réttigheter som féar uppges genom det skirpta kravet pa
anvidndningi25a §.

Det skapas dartill en ’1dnk” mellan EG-varumérket och Madrid-
arrangemanget genom ett tilliggsavtal, det sa kallade Protokollet
(1989). Tanken 4r att det skall gé att erhalla ett EG-varumiirke via
det internationella systemet. Enligt EES-avtalet skall EFTA-lénder-
na senast den 1 januari 1995 tilltrada atminstone Protokollet. En an-
passning hartill av den svenska varumirkeslagen &r foreslagen i Ds
1993:97.

Vad giller geografiska ursprungsbeteckningar och ursprungs-
kannetecken for jordbruksprodukter och livsmedel antog radet den
14 juni 1992 en forordning (EEG/2081/92) med effekt fran och med
den 1 februari 1993. Syftet &r bl.a. att skapa en enhetlig terminologi
vad giller kvalitetsangivelser for sddana produkter inom EU, vilket
anses mycket viktigt i mdnga medlemslander.

Sverige har, liksom 6vriga nordiska ldnder, hittills endast varit pe-
rifert intresserat av ett skyddssystem for ursprungsbeteckningar.
Den instillningen torde nu fi omvirderas i ljuset av EG-reglerna
som uppstiller krav pa reciprokt skydd. Men forordning 2081/92
ingdr inte i EES.
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P& upphovsrittens omrade pagér for narvarande mycket patagliga
harmoniseringsforsok. Upphovsritten dr en viktig EU-angelédgen-
het, redan pa grund av dess stora ekonomiska betydelse — 3—5 pro-
cent av medlemsldndernas BNP — och inte minst dess inverkan pa
kommunikationsmgjligheterna inom gemenskapen, t.ex. TV. Hartill
kommer dessutom de allt oftare uttryckta 6nskemdlen om en ge-
mensam kulturpolitik.

Det aktuella upphovsrittsliga arbetsprogrammet har redan knop-
pat av ett antal direktiv m.m., ndmligen om skydd for datorprogram
(91/250/EEG) direktivet om uthyrnings- och utlaningsrattigheter
m.m. (1992/100/EEG), upphovsritt i gransoverskridande radio- och
TV-sidndningar (93/83/EEG) och senast om den upphovsrittsliga
skyddstiden (93/98/EEQ).

Syftet med direktivet om réttsligt skydd for datorprogram har
knappast varit att foreskriva att datorprogram skall skyddas som lit-
terdra verk enligt medlemsldndernas upphovsritt. Det var redan fal-
let. I stédllet skapas basen for en enhetlig tillimpning av det upphovs-
réattsliga skyddet for programvara. Det framgér av preambeln att hit-
tillsvarande skillnader i skyddsniva riskerat ge negativa aterverk-
ningar pa den gemensamma marknadens funktion.

Efter lagdndringar 1990 6verensstimde svensk ritt i och for sig
ganska vil med datorprogramdirektivet. Men ytterligare dndringar i
upphovsrittslagen (1960:729), URL, har nu gjorts till f6ljd av EES-
anpassningen. I direktivet finns bl.a. ett generellt forbud mot kopie-
ring av program, alltsd ocksd mot t.ex. spelprogram, som tidgare
kunnat kopieras fritt for enskilt bruk i Sverige. Betrdffande dessa har
dock ingen straffregel inforts.

Vidare har det krévts en lagéndring med avseende pd EG-direkti-
vets regler om s.k. reverse engineering. En undersokning av dator-
programmets inre struktur — medelst dekompilering — kan endast
ske genom exemplarframstillning (en kopia). Kopiering &r endast
lovlig om det finns ett sdrskilt avtalat eller lagfast stod. Ett sddant
lagstod dterfinns nu —efter mycket ingdende diskussioner — i artikel
6 EG-direktivet, nar undersokningen dr nodviandig for att uppna
samverkansformédga mellan programmet och ett annat program eller
annan hardvara (interoperabilitet). Motsvarande regler har inforts
som 26 goch 26 h §§ URL.

I 40 a § har ocksa inforts en presumtionsregel om att ritten till
datorprogram skapade i anstéllningsforhallande 6vergar pa arbets-
givaren. Den svenska regeln har dock gjorts langre gaende dn EG-
direktivets artikel 2.3, som endast reglerar de ekonomiska rittighe-
terna. Lagstiftaren har namligen valt att 14ta Overgdngen avse dven
den ideella rétten. Losningen ar diskutabel frén juridisk-teknisk syn-
punkt, men i praktiken &r naturligtvis den ideella rétten till datorpro-
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gram knappast betydelsefull, inte minst som program ofta skapas
successivt och i grupper.

I januari 1992 presenterade kommissionen sina stillningstagan-
den till databaserna i ett direktivforslag (COM (92) 24 — SYN 393,
dndrat genom COM (93) 464). Dar framgér uppfattningen att all-
ménnaupphovsrittsliga principer ar tillimpliga pa databaser. Dartill
kompletteras det upphovsrittsliga skyddet av en konkurrensréttslig
regel, ett femtondrigt skydd mot otillborligt uttag ur sddana baser
(“extraction right”). Detta 4r det verkligt nya. Direktivet star tdm-
ligen néra ett antagande.

Det kan uppmirksammas att ocksa betrdffande databaserna har
principen frén datorprogramdirektivet vidhallits med en presumtion
for att arbete som utfors i anstédllningsforhallande tillkommer arbets-
givaren.

Nir det géller upphovsritt till radio- och TV-sdndningar béde via
satellit och kabel @r grundsynen helt naturligt att TV-sdndningar
m.m. bor kunna distribueras utan att réttshavarna skall kunna for-
hindra detta — principen om TV utan grinser. Direktivet (93/83/
EEG) bygger pa spridning till allminheten enligt en grundldggande
sandarlandsprincip. Ett minimiskydd etableras for alla réttshavare,
inklusive utdvande konstnérer, producenter och berdrda sdndarfore-
tag. Ansvaret for att auktorisera eller forbjuda séndning ligger hos
rattshavarna i det land fran vilket satellitprogrammet sénds. Direkti-
vet innefattar ocksa viss harmonisering av utévande konstnérers och
sdndarforetags réttigheter.

Direktivet om uthyrnings- och utlaningsrdttigheter m.m. (92/100/
EEQG) beror viktiga regler for filmproducenter, utdvande konstnérer
m.fl. Det har ansetts betydelsefullt fér den inre marknadens smidiga
funktion att bl.a. uthyrningsréttigheter harmoniseras (jfr t.ex. Mal
158/86 — ”Never say Never again’’). Genom att nationell ratt blir
avgorande, kan annars betydande och oldmpliga skillnader upp-
komma ldnderna emellan. Direktivet syftar just till att undanroja
dessa pa upphovsrattens omrade. Det giller fran den 1 juli 1994.

Enligt direktivet skall filmproducenter m.fl. tillerkdnnas savil en
reproduktions- som en spridningsritt. De utovande konstnérerna,
som fér en ovillkorlig ritt till rimligt vederlag. Upphovsmannen far
en egentlig upphovsritt till uthyrning i naringsverksamhet och dven
till offentlig utlaning. Bestimmelsen &r utformad som en minimire-
gel och dven andra rittshavare, t.ex. utdvande konstnérer, kan till-
erkdnnas en motsvarande rétt vid direktivets implementering till
svensk ritt.

Medlemslénderna tillats emellertid att av kulturella skl begransa
ensamritten till utlaning under forutsittning att forfattare far ett rim-
ligt vederlag och att arrangemanget dverensstimmer med Romfor-
dragets forbud mot diskriminering. Det sistndmnda utesluter dock
inte att endast (all) litteratur pa svenska tillerkénns ersittning i enlig-
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70-arig skyddstid

het med motsvarande 16sning som har valts i Danmark. Eftersom
ersdttningen inte nodvandigtvis maste vara upphovsrittsligt grun-
dad, kan Sverige utan att komma i konflikt med EG-ritten i princip
behélla den traditionella biblioteksersittningen.

Direktivet kommer att fa betydande konsekvenser for den euro-
peiska upphovsritten, inklusive den nordiska, frimst med avseende
pa rittshavarnas reproduktions- och spridningsriitt.

De skilda upphovsrdttsliga skyddstiderna i EU-ldnderna har bl.a.
visat sig ge otillfredsstillande resultat nir det gillt spridning av verk
over granserna. Det har dérfor ansetts viktigt att f en harmonisering
till stdnd. S& har nu ocksé skett genom direktivet 93/98/EEG. Fréan
och med den 1 juli 1995 giller en skyddstid om 70 r efter upp-
hovsmannens dodsar for egentliga upphovsrittigheter, inklusive
upphovsrittsligt skyddade fotografier, och S0 ar betriffande de nér-
stdende rittigheterna. Eftersom det dr allmént oattraktivt att minska
pa rittsskydd som en gédng medgivits har harmoniseringen skett
uppat.

Bland ytterligare upphovsrittsregleringar som kan komma och
som dr foremal for utveckling och studier mérks slutligen:

. privatkopiering, dvs. en kassettavgift

. fotokopiering

. foljdritt (’droit de suite”)

. ideell ritt (" droit moral’’)

. upphovsrittsliga forvaltningsorganisationer (*’collecting societi-
es”’).

wv AW -
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P& monsterrdttens omrade finns hittills ingen enhetlig EG-reglering,
men ett intensivt arbete pdgar dirmed. Kommissionen har presente-
rat ett direktivforslag for harmonisering av medlemsldndernas
monsterlagstiftning och ett forslag till forordning (COM (93) 329
final respektive COM (93) 344 final-COD 464). Forslagen, som
innebdr ett monsterrittsligt totalt nytinkande, har i stort blivit myck-
et vil mottagna. Den kénsliga fréga som lett till en viss fordrojning
ar hur man skall utforma skyddet for (bil)reservdelar. De nu publice-
rade forslagen innehaller en reparationsregel (”repair clause’”) som
innebdr att ensamritten till reparationsdelar inskrénks till tre ar. Hu-
ruvida detta blir den slutliga 16sningen &terstar att se.

I 6vrigt innefattar forslaget till EG-monsterritt, vid sidan om den
registrerade monsterrdtten med spérreffekt, ett kortvarigt (tre &r)
formlost efterbildningsskydd av konkurrensrittslig karaktir. Forsla-
getinnefattar en nyhetsfrist, sa att offentliggéranden inom ett ar fore
ansokan om monsterregistrering inte dr nyhetsforstorande. Kombi-
nationen av det formlosa skyddet och nyhetsfristen gor att ett



skyddsvirt monster saledes virnas mot efterbildning under nyhets-
fristen. Registrerade EG-monster foreslas fa en giltighet om maxi-
malt 25 &r. Samtliga dessa element skulle bli nya for nordisk ritt.

Tills harmoniseringen dr genomford fir man pa monsterréttens
omrade — liksom pé alla andra omraden — acceptera de nationella
lagarna sasom de foreligger. Att de rittigheter som foljer av natio-
nell lagstiftning skall respekteras i véntan pa en enhetlig EG-mons-
terrétt, framgdr uttryckligen av EG-domstolens avgoranden (se t.ex.
Mal 144/81, [1982] E.C.R s. 2853 — ”Nancy Keen Gifts”” samt Mal
238/87, [1988] E.C.R. s. 6211 —’Volvo™).

I EU finns for ndrvarande lagstiftning om bruksmonsterskydd i
Danmark, Italien, Portugal, Spanien samt Tyskland. Under hosten
1994 kommer en gronbok i @mnet med tdnkbara 10sningar for ett
harmoniserat skydd inom EU.

Betréffande kretsmonster i halvledarprodukter (’chips”) over-
ensstimde i stort den svenska kretsmonsterlagen frén 1986 (SFS
1425) med EG-réttens motsvarande krav enligt direktivet 1987/54/
EEG. P4 grund av direktivets annorlunda struktur har dock en helt
ny svensk kretsmonsterlag antagits. En vésentlig skillnad foreligger
ocksd mellan EG-rittens attityd till chips och den tidigare svenska,
genom att chipsskyddet i EU/EES &r en renodlad industriell réttig-
het.

Négra nirbeslidktade omraden

Slavisk efterbildning

Tullstopp

I Pariskonventionens artikel 10 finns regler som forbjuder illojal

konkurrens. Daremot finns det hittills inga sérskilda EG-regler mot
illojal konkurrens, bortsett fran direktivet om vilseledande reklam
(84/450/EEG) och direktivet om TV-sdndningar till allménheten,
som ocksa innehaller vissa reklamregler (89/552/EEG). Avsakna-
den av sirskilda EG-regler mot t.ex. illojala efterbildningar &r emel-
lertid inte liktydig med att EG-domstolen inte respekterar sidana
nationella regler. Tvirtom, det framgar klart att Romfordragets reg-
ler om fria varurdrelser i artikel 30 inte hindrar nationella regler mot
sa kallad slavisk efterbildning av annans produkt. Sidana regler syf-
tar till att férhindra onddig forvéxlingsrisk mellan produkter. De &r
fullt tillatna, under forutsittning att de tillimpas icke-diskrimineran-
de. Men pa sikt méste en enhetlig reglering komma ocksé har.

EG utfiardade 1986 en rddsforordning om att stoppa falskmérkta
varor (counterfeit goods) vid grinserna (EEG/3842/86). Den ér for
ndrvarande under revision och utvidgas till att ocksa omfatta mons-
ter- och upphovsritt (se COM (93) 329 final). De nya reglerna antas
tradai kraft under 1994. Forordningen gar ut pa att tullmyndigheter-
na ges befogenheter att stoppa pirattillverkade varor som &r pa viag
in i ett EU-land. Att genomfora sddana gransstopp i praktiken &r
dock forenat med atskilliga svérigheter.
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Counterfeitforordningen ingér inte i EES-avtalet, eftersom tull-
reglerna i princip inte omfattas. EES ar inte ndgon tullunion och den
fria rorligheten pa den gemensamma marknaden giller endast for
varor med ursprung i EFTA- och EU-ldnderna.

Konsumtion

Konsumtionsproblemen dr av stor betydelse for de enskilda rittig-
heternas omfattning och for varuhandeln inom EU, liksom inom ett
EES med motsvarande konsumtionsregler. Att en rattighet ’konsu-
meras” betyder att de enskilda réttigheterna inte lidngre kan goras
gillande for sdvitt angdr varor (exemplar) som 4r lovligen utsldppta
pa marknaden av rittshavaren sjilv eller med hans samtycke. Hér-
efter kan varan med andra ord cirkulera fritt, dvs. siljas vidare.

Eftersom konsumtionsreglerna spelar en mycket betydelsefull
roll for omsittningen av immaterialrittsligt skyddade produkter
mellan EU-ldnderna, dr principen av stort intresse. Konsumtions-
principen tar sig olika uttryck i de skilda immaterialrittigheterna.
Grundstrukturen dr dock densamma och ar inom EG-ritten fastlagd
ien rad viktiga avgoranden av EG-domstolen.

Ror det sig om marknadsforing av exemplar inom den gemen-
samma marknaden giller den internationella konsumtionsregeln
EU-ldnderna emellan. Ritten till vidare forséljning av t.ex. patent-
skyddade alster konsumeras for hela EU-omradet. Detta forklaras
med reglerna om fria varurorelser i artikel 30 Romfordraget. Kon-
sumtionen intrdder pa en ging for hela EU-territoriet — immaterial-
rittigheter fér inte skapa handelshinder — men det ndrmare innehal-
let av konsumtionsprincipen skall avgoras i det land dir exemplaren
utnyttjas.

Konsumtionsprincipen ror i sin nuvarande utformning endast va-
ruhandeln, inte andra grinsoverskridande foreteelser som TV-sidnd-
ningar. Den har bara betydelse for frivilliga dispositioner. Handlar
det ddremot om marknadsforing i ett medlemsland, som skett utan
samtycke, intrdder inte konsumtionen i de andra linderna. Detsam-
ma giller tvangslicenssituationer.

EG-rittens konsumtionsprincip gor som sagt att Sverige och 6v-
riga kontraktsslutande EFTA-lander i och med EES-avtalet mést an-
passa sig till motsvarande konsumtionsregler. Det giller i forsta
hand patent-, véxtforddlar- och monsterritten med hittills endast na-
tionell konsumtion. Réttshavarna har &tnjutit ett absolut omrades-
skydd vid import. Detta har dndrats till EES-konsumtion i monster-
och vixtforadlarritten per den 1 januari 1994, medan det finns en
frist for patentritten, vars nya konsumtionsregel i 3 § tridder i kraft
den 1 januari 1995.

Till foljd av uttryckliga konsumtionsregler i datorprogramdirekti-




Domstolsharmonise-
ring

vet har ocksd inforts regler om EES-vid konsumtion betréffande da-
torprogrami 19 § URL och i den nya kretsmonsterlagen, dédr svensk
rdtt hittills tillimpat en global konsumtionsprincip. Anpassningen
enligt uthyrnings- och utlaningsdirektivet leder vidare till att ndrsta-
ende rattigheter konsumeras EES-vitt och inte lingre globalt fran
och med den 1 januari 1995.

Betrdffande varumérken finns en motsvarande konsumtionsregel
1 direktivets artikel 7.1. Men den svenska riksdagen beslutade hos-
ten 1992 att den for ndrvarande géllande globala konsumtionen av
varumarkesrittigheter skulle behallas tills vidare. Det ansags osi-
kert om direktivregeln dr en maximi- eller en minimiregel och det
finns inte ndgot avgorande fran EG-domstolen i saken. Den definiti-
va losningen far dirfor anstd. I praktiken torde for ndrvarande inte
heller en global konsumtionsprincip i EFTA-ldnderna stora gemen-
skapen péd grund av ursprungsreglerna. Produkter frén tredje land
kan alltsd inte via EFTA komma in i EU som fria varor.

Slutsatser

Under de senaste aren har vésentliga steg tagits mot den integration
av immaterialréttigheter, som i det ldnga loppet méste anses som en
naturlig forutséttning for EU:s utveckling. EG-domstolen har ocksa
i sin sjdlvpatagna roll som gemenskapens ~forfattningsdomstol”
genom tolkningsforklaringar kompenserat mycket av bristande in-
tegration. Man skulle kanske till och med kunna séga att — bortsett
fran den psykologiska effekten av enhetliga immaterialrittigheter
sdsom EG-patent, EG-monster och EG-varumirken — har domsto-
lens praxis lett fram till att den gemensamma marknaden kan fun-
gera som just en sddan vad giller det fria flodet av immaterialratts-
ligt skyddade alster.

Aven om integrationen @nnu inte 4r fullbordad, miste niamligen
utdvandet av de skilda immaterialréttigheterna ske med respekt for
Romfordragets allmédnna regler och den méngd regler som utféardats
med stdd déri, som nu dven géller EES. De innebér bl.a. att:

e enligt artikel 30 Romfordraget och artikel 11 EES-avtalet far va-
ror, som 4r lovligen utsldppta pad marknaden i ett EES-land, inte p&
grund av nationella immaterialréttsliga regler hindras att foras ut
pé marknaden i ett annat EES-land (parallellimport m.m.), om inte
det foreligger skal att tillimpa undantag enligt artikel 36 Romfor-
draget respektive artikel 13 EES-avtalet;

e enligtartikel 85 Romfordraget och artikel 53 EES-avtalet skall av-
tal om immaterialrittigheter respektera konkurrensreglerna med
dartill anslutande regelverk; och att

e enligt artikel 86 Romfordraget och artikel 54 EES-avtalet fér en-
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skilt eller kollektivt urovande av immaterialrittigheter inte inne-
bidra ett missbruk av den dominerande stidllning som erhalls i kraft
av ensamritten. Detta har visat sig vara betydelsefullt bl.a. for de
stora upphovsrittsorganisationer som finns pd musikomrédet.

Slutligen skall ocksé anmarkas att det dr uppenbart att Sverige, oav-
sett EU-medlemskap, kommer att fortsitta sin anpassning av imma-
terialrétten till EG-rétten. Det har flera forklaringar. For det forsta
hirskar en stridvan efter fortsatt nordisk réttslikhet — och Danmark &r
EU-medlem. For det andra dr immaterialrétten starkt internationellt
préaglad. Ju storre harmonisering av rittsregler som sker mellan ldn-
der med ett tétt handelsutbyte, desto ldttare blir réttigheterna att ad-
ministrera och desto starkare blir réttshavarnas stillning (ocksa pa
utlandsmarknader). Detta bor redan i sig vara ett svenskt vigande
intresse.

Praktiska rad

Ténkt pé att oavsett harmoniseringsstravanden dr immaterialrittig-
heter nationellt begrinsade.

Nir det giller industriella rattigheter (patent, monster, varumér-
ken, m.m.) maste rittigheter skaffas genom registrering i varje land
for sig. Den forsta EU-tdckande rattigheten blir varumirken, som
kommer att kunna sokas 1996. Tills vidare bestdms skyddets om-
fattning endast av nationell ritt i det land dér skydd soks. For skydd i
utlandet krévs alltsé att man pé ett tidigt stadium (fore offentliggo-
randet av patent och monster) Overviger sin skyddsstrategi.

Upphovsrittens nationella begrinsning blir inte lika tydlig. Tack
vare Bernkonventionens bestimmelser atnjuts upphovsritt utan
nagra sdrskilda formkrav, bl.a. i Europa. Det kan dock skilja frén
land till land vilka alster som atnjuter skydd.

Det skall vidare papekas att inom immaterialrdtten finns normalt
inga extinktiva rdttsforvdrv. En senare forvirvare far inte béttre ratt
an Overlataren, oavsett god tro. Vid konflikt mellan dubbeloverlatel-
ser giller prioritetsregeln till formén for det forsta forvirvet. Fram-
for allt om det ror sig om 6verltelsekedjor finns skl att kontrollera
rattsinnehavet extra noggrant.

Form for avtal. 1 Sverige stills inga formkrav for avtal pa bl.a.
immaterialriattsomradet. Men det foljer normalt av sakens natur att
sddanaavtal dr skriftliga. Darfor ar detkanske ett onodigt papekande
att sdga att immaterialrittsliga avtal skall goras skriftliga inom EU.
Det 4r i ménga ldnder en forutsdttning for avtalets giltighet, &tmin-
stone mot tredje man, och EG-varumérkesforordningen uppstiller
dessutom ett strikt formkrav for giltighet av dverlatelser.

Forbjudna avtal. Nir det giller datorprogram dr vissa inskrénk-




ningar i nyttjanderitten forbjudna och ogiltiga enligt EG-direktivet
om datorprogram. Motsvarande férbud framgarav 26 goch26 h §1i
URL. Man fér alltsd inte inskrénka den legale anvindarens ritt att
framstélla nodvindiga sdkerhetskopior eller hans lagenliga ritt att
undersoka programmets funktion (reverse engineering och dekom-
pilering). Dirtill skall naturligtvis uppmirksammas att avtal kan
vara ogiltiga pa konkurrensrittslig grund.

Specificering av avtalsforemaler. Vid en Overlatelse ar det alltid
viktigt att i forvdg precisera vilka utnyttjanden som omfattas vid en
Overlatelse. Det giller inte minst upphovsrittigheter, dar den sa kal-
lade specificeringsgrundsatsen har internationellt erkdnnande. Den
innebdr att vid vidstrackta, oklara 6verlatelser finns en tendens att
tolka avtal inskrédnkande. Forvdrvaren tillerkénns endast sddana be-
fogenheter som han kan anses ha ett aktuellt och patagligt behov av,
inga andra.

Lagval. Vid internationella avtal uppstar frdga om vilket lands lag
som skall tillampas pé avtalet och pa ensamratten. Nar det géller
sjalva immaterialritten, dess skyddsbarhet, intrdngsfragor, etc. till-
lampas alltid det lands lag dar rdttigheten gors gdllande. Nar det
giller avtalsforhéllandet, t.ex. vidskiljaktigheter, giller andra regler.

For det forsta har parterna normalt mojlighet att sjdlva bestimma
vilket lands lagregler som skall tillimpas pa t.ex. en skiljeklausul.
Det mojligheten bor utnyttjas. For det andra for det fall man @nda
inte tréffat ett sddant val géller allménna internationella privatratts-
liga regler. De innebdr att i brist pa sdrskilda regler eller héllpunkter
far antas att avtalsforhéllandet i forsta hand skall bedomas enligt la-
gen i det land dér det forvdrvsmdssiga utnyttjandet av ritten skall
ske, platsen for produktionen, foretaget, etc. Med ménga licenstaga-
re bor man dock kunna tilldmpa dven licensgivarens hemlands lag.
Problemet uppstér séllani praktiken, eftersom de flesta avtalsskriva-
re utnyttjar mojligheten till lagval.

Ogiltighet. Nir det giller industriella rattigheter som patent,
monster och varumérken kan man aldrig gardera sig mot att den rét-
tighet man upplater eller forvérvar senare forklaras ogiltig. Uppldta-
rens ansvar vid en sadan situation ar begréansat, om han handlat i god
tro, under forutsittning att han inte ocksa garanterat giltigheten i en
sdrskild utfastelse. Sddana bor alltsd undvikas.

Nar det giller upphovsritt vilar en annan fara, sérskilt om en li-
cens skulle avse t.ex. en mobelmodell. Som ovan framkommit till-
lampas pa réttsskyddet det lands lag dar rittigheten utévas. Men vad
som kan antas vara upphovsrittsligt skyddat i Sverige behover inte
vara det i ett annat land och vice versa. Det kan stélla till problem,
sdrskilt om det som upplatits &r just upphovsritt. D4 ér det i varje fall
bittre att upplata tillverkningsritten till en viss modell.

Patentlicensavtal. Svenska licensgivare/-tagare pd Europamark-
naden blir ofta hdnvisade till motpartens mer eller mindre standardi-
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serade handlingar, som brukar vara mycket omfattande med nordis-
ka matt matt. Om inget sérskilt dr avtalat finns en presumtion for att
licensen dr enkel. Andra kan alltsd komma att fa licens till samma
sak. Exklusivitet krdver en sdrskild overenskommelse.
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Flygande start

KAPITEL 14

Franchising inom EES

av Carl Nisser

Sveri ge drett av de landeri Europa dir franchising nétt mest fram-
gang. Konceptet ér i och for sig inte nytt med tanke pa att nagra vil
kidnda amerikanska foretag redan under slutet av 1800-talet och bor-
janav 1900-talet anvénde en forsiljningsmetod till konsument som i
dag skulle kallas franchising. Enligt en av den Svenska Franchise-
foreningen och Effectum Franchise Management under hosten 1993
genomford undersokning, finns det i dag i Sverige nédra 9 000 fran-
chisetagare knutna till de nagot 6ver 200 franchisesystemen. Med de
3 000 enheter franchisegivarna sjdlva dger sysselsitter de samman-
lagt 12 000 enheterna ndra 59 000 personer och omsitter cirka S0
miljarder kronor.

Franchising innebir en nira samverkan mellan tva parter: den
som meddelar en franchise, franchisegivaren, och den som atar sig
att sil ja franchisegivarens produkter eller tjanster, franchisetagaren.
Franchisegivaren kan kriva att alla som deltar i en franchisekedja
eller nétverk av franchisetagare enbart siljer franchisegivarens va-
ror eller tjénster, sa att det ser ut som om det handlade om en heldgd
kedja, med dotterbolag — inte privatigda, fristdende butiker. For de
foretag som saknar mojligheter till egna snabba investeringar i ett
heldgt natverk dr franchising ett sétt att gora en dygd av nodviandig-
heten: det dr béttre att ha sjdlvdgande butikschefer dn anstélld perso-
nal.

En grundtanke med franchising &r att en franchisetagare har storre
mojlighet dn en anstilld att paverka sin egen situation. En franchise-
tagare kan dra nytta av det varumirke som franchisegivaren har
byggt upp, samtidigt som han erhéller tillgang till produkter och
tjanster som ofta redan flutit in pé en eller flera marknader, produk-
ter av hog kvalitet levererade vid avtalad tid samt vil genomténkta
administrativa procedurer.

For att komma i atnjutande av dessa fordelar méste franchisetaga-
ren normalt investera ett av franchisegivaren bestamt kapital och be-
tala en franchiseavgift till franchisegivaren. I gengild skall fran-
chisegivaren ge det stod och den kunskap som behdvs for att fran-
chisetagaren skall kunna driva sitt foretag. Ofta tvingas franchiseta-
garen begrinsa sitt sortiment, kanske till endast det som ingér i fran-
chisegivarens utbud. Franchisegivaren garanterar i sin tur att inga
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andra kan fa en franchise for samma varor eller tjanster inom samma
region eller stadsdel.

Regler for franchising

Europeiska kommissionen ser positivt pa franchising. Detta framgar
av de regler som triddde i kraft i februari 1989 genom kommissio-
nens forordning nr 4087/88 av den 30 november 1988 angaende till-
ldmpligheten av Romfordragets artikel 85 (3) avseende vissa kate-
gorier av franchiseavtal.

Sverige har genom forordningen om gruppundantag enligt 17 §
konkurrenslagen (1993:20) for franchiseavtal den 1 juli 1993, med
vissa formella dndringar, infoért gemenskapens gruppundantag for
franchiseavtal.

I Sverige, liksom i de andra linderna i EES, skall vi inte endast
folja gruppundantaget om franchiseavtal, utan varje franchisekedja
kan ocksa anta en eller flera etiska regelkomplex. Darmed kan vi
forvinta oss att behovet av ytterligare lagstiftning minskar.

Franchising &r bra eftersom etableringstrosklarna sdnks, hiavdar
kommissionen. Genom att stodja och frimja utvecklingen av fran-
chising — inom bestdmda ramar — menar kommissionen att det upp-
star manga konkurrenter pa en marknad och storre konkurrens mel-
lan olika varumiérken. Genom att den som meddelar en franchise
ocksa kan expandera snabbare blir konkurrensen héardare. For fran-
chisegivarna erbjuder franchising stordriftsfordelar i ett likformigt
ndt samtidigt som franchisetagarna har nirhet till kunden genom lo-
kalt forankrade, sjdlvigande entreprenorer.

Kommissionens &tgédrder har paskyndats av den vdxande betydel-
se som franchising fatt inom EU liksom av franvaron av tillfredsstal-
lande nationell lagstiftning i Europa. Eureopakommissionens ut-
gangspunkt har varit de konkreta fall som den granskat och dir dess
konkurrenslagstiftning provats. I december 1986 provades tva fran-
chisingavtal, ndimligen de som Pronuptia och Yves Rocher tillim-
pade. I juli 1987 var det Computerlands arrangemang som under-
soktes och i november 1988 ServiceMasters. Senast har ocksa Char-
les Jourdans system granskats. Av de tva forsta malen, Pronuptia
och Yves Rocher, framgér att forslag om forséljningspris till kund ar
tillatna.

Franchising kan i Europa komma att anvindas dven i sektorer
som privatiseras. S& diskuteras det for ndarvarande att i vissa ldn i
Storbritannien dverfora biblioteken i de kommunala organen till
franchisetagare. Likasa &r det troligt att Gatwick Express Airport-
jarnvidgen mot slutet av 1995 kommer att dndras till en privatiserad
franchise.




Minimikrav

Ensamrdrt

Reglernas omfattning

EES-reglerna ticker distribution av varor och tjdnster men utesluter
industriell franchising. Varje industriellt franchiseavtal maste bedo-
mas sérskilt och individuellt for att avgora om det faller under de
regler som giller for patent eller know-how-avtal.

Det har i den svenska debatten rests krav om att infora en regle-
ring av forhallandet mellan franchisetagare och franchisegivare. Det
har till exempel hojts roster for att infora ett langtgdende socialt
skydd for franchisetagarna och ndgon form av reglering av fran-
chisegivarnas ritt att samarbeta med franchisetagarna. Genom att
infora gruppundantaget for franchiseavtal i svensk ritt har vi inte
bara utdkat och preciserat svensk konkurrensritt, utan dven infort
nya civilrattsliga begrepp. Artikel 1 i den svenska franchiseforord-
ningen definierar ett franchiseavtal som ett avtal dér ett foretag,
franchisegivaren, tilldelar den andre parten, franchisetagaren, en rtt
att exploatera en franchise for att marknadsfora vissa bestdimda va-
ror eller tjénster i utbyte mot betalning.

Ett franchiseavtal méste minst innehélla:

1. utnyttjandet av ett gemensamt namn eller butiksskylt och en en-
hetlig presentation av i varje enskilt fall anvéinda lokaler och/eller
fordon.

2. overforing fran franchisegivare till franchisetagare av know-how.

3. kontinuerlig tillférsel av kommersiell eller teknisk assistans un-
der avtalets livstid.

Know-how definieras som icke-patenterad praktisk information,
vilken &r ett resultat av franchisegivarens erfarenhet och tester. Det
kravs att denna know-how &r hemlig, vésentlig och identifierad och
skall vara viktig for forséljning av varorna eller leverans av tjénster-
na till slutanvéndaren. Denna know-how maste beskrivas i rillrdck-
lig detalj. Definitionen liknar den som finns i forordningen om li-
censiering av know-how.

Tillatna avtalsvillkor

Artikel 2 beskriver de begrdnsningar av franchiseavtal som annars
inte skulle vara tilldtna enligt EES-avtalets konkurrensbegrins-
ningsregler:

e Franchisetagaren kan ges ett begrinsat regionalt skydd mot kon-
kurrens frén franchisegivaren och andra franchisetagare i det om-
rade ddr han har ensamritt. Han maste dock alltid kunna silja till
kunder bosatta utanfor omradet i fraga, vilka kommer in i hans
omrade.
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¢ Franchisetagaren kan &ldggas att sélja franchisevaror endast fran
de lokaler som ticks av avtalet.

e Franchisetagaren kan aldggas att silja franchisevaror endast till
slutanvindare eller andra franchisetagare.

e Franchisetagaren kan forhindras att sdlja konkurrerande varor i
det omrade avtalet omfattar eller i omréaden tilldelade andra med-
lemmar i franchisenitet.

Artikel 3 dr en icke uttommande lista pa villkor och krav som ofta
aterfinns i franchiseavtal och som begrinsar konkurrensen. Dessa
begransningar har bedomts nddvéndiga for att skydda franchisegi-
varens immateriella réttigheter och for att uppritthalla den gemen-
samma identiteten och anseendet hos franchisenitet. Det kan vara
av intresse att hir ndmna:

e Franchisetagarens skyldighet att avsta fran att tillverka, distribue-
ra eller i sin tjdnsteproduktion anvédnda varor som konkurrerar
med franchisegivarens. Skyldigheten édger giltighet endast vad av-
ser varor anknutna till franchisegivarens varor. Begransningen far
inte omfatta reservdelar och tillbehor som bara behover uppfylla
objektiva kvalitetsmatt.

e Franchisetagarens skyldighet att avsta fran att konkurrera med en
medlem av nitetunderenrimligt1dng period, maximalt ett ar efter
det hans avtal blivit uppsagt.

e Franchisetagarens skyldigheter inriktade pa att bibehélla identitet
och anseende hos nitet, inklusive skyldigheten att delta i kurser
arrangerade av franchisegivaren och att tillimpa marknadsmeto-
der utvecklade av denne.

e Franchisetagarens skyldighet att inte avsldja den know-how som
kommer frén franchisegivaren och att informera denne om intrang
1 licensierade rittigheter.

De undantag som beskrivs i artiklarna 1 och 2 omfattas av ytter-
ligare tre villkor:

1. Forsdljning mellan franchisetagare méste fa forekomma eller —
om nitet 4r kombinerat med ett selektivt distributionssystem —
franchisetagaren maste vara fri att skaffa varor frén godkénda dis-
tributorer. Parallell import eller upphandling méste alltsa vara
mojlig.

2. Franchisetagaren skall inte bara uppfylla produktgarantier enligt
franchiseavtalet for de av honom salda varorna eller levererade
tjansterna. Produktgarantierna skall ocksé omfatta produkter och
tjanster salda av ovriga franchisetagare inom samma franchise.

3. Franchisetagaren skall markera sitt eget oberoende utan att ifra-
gasitta ndtets gemensamma identitet.



Forbjudna avtalsvill-
kor

Artikel 5 innehaller en s.k. svart lista, vilken omfattar f6ljande sju
omstindigheter som sétter férordningens undantag frdn konkurrens-
lagstiftningen ur spel:

1. nér tillverkare av identiska eller mycket likartade produkter eller
leverantorer av identiska eller likartade tjanster ingar 6msesidiga
franchiseavtal

2. nir franchisetagaren under vissa omsténdigheter dr forhindrad att
erhlla varor av en kvalitet som motsvarar de varor som erbjuds
av franchisegivaren

3. nér franchisetagaren forhindras att erhalla varor fran franchisegi-
varen eller sdrskilt angivna tillverkare om inte detta dr forsvarbart
for att skydda know-how eller nétverkets rykte

4. nér franchisetagaren hindras fran att utnyttja licensierad know-
how efter avtalets upphorande

S. nér franchisetagaren utsitts for direkta eller indirekta begréns-
ningar vad giller forsiljningspris for varor eller tjinster utom i
vad avser franchisegivarens ritt att rekommendera forsiljnings-
priser

6. nir franchisetagaren forhindras att ifrdgasitta giltigheten i de im-
materiellaréttigheter som utgor del av franchiseavtalet

7. nir franchisetagaren forhindras att sélja till kunder som ar bosatta
pa "fel” ort, dvs. utanfor det omrade som ticks av hans franchise.

Forfarande

Franchiseavtal som innehéller konkurrensbegransningar vilka inte
ar godtagbara enligt gruppundantagsforordningen om franchiseav-
tal bor anmalas till vederborlig konkurrensvardande myndighet,
dvs. Konkurrensverket, EFTA:s 6vervakningsmyndighet, ofta kal-
lad ESA (EFTA Surveillance Authority), eller Europeiska kommis-
sionen.

Kommissionen kan i exceptionella fall aterkalla ett undantag,
tex. ndr den totala effekten av liknande avtal med tredje part blir
kraftiga inskrdankningar i konkurrensen eller nir varor och tjénster
som omfattas av franchise inte utsitts for effektiv konkurrens fran
tred je part.

Med stod av bestimmelserna i artikel 6 anses ett franchiseavtal,
som innehdller vissa i och for sig otillatna villkor, accepterat, dvs. de
anmailande foretagen beviljas ett individuellt undantag under forut-
sdttning att avtalet anmals till kommissionen eller ESA och kom-
missionen eller ESA inte gor invdndning mot undantaget inom sex
manader. Enligt 13 § konkurrenslagen giller for franchiseavtal i
Sverige en tidsfrist om tre manader. Skulle Konkurrensverket inte
fatta beslut betridffande ett ingivet franchiseavtal inom tre manader
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fran den dag da anmélan kom in till verket, beviljas undantag for en
tid av fem ar.

Mycket fa franchiseavtal anmiils till kommissionen. Under 1992
anmildes endast tva avtal. Bada dessa avtal avsag anmélningar un-
der artikel 6 i gruppundantagsforordningen, dvs. den artikel enligt
vilken de anmailande foretagen erhaller ett individuellt undantag av
kommissionen eller ESA om vederbdrande myndighet inte reagerar
inom sex manader. Personer knutna till franchiseindustrin menar att
det ringa antalet anmélningar antingen beror pa att alla franchiseav-
tal dr skrivna s att de faller under gruppundantagsférordningen eller
pa att artikel 85 inte ar tillamplig pa de flesta franchiseavtal.

Effekter for EES:s ndringsliv

Gruppundantagsforordningen gynnar franchising som metod for att
sdlja och tillhandahélla vissa varor och tjdnster. Alla franchisetagare
inom EES far tillgang till och kan utnyttja franchisepaketet. Parterna
i ett franchiseavtal uppskattar att reglerna ger garantier for att deras
avtal stimmer med de konkurrensrittsliga reglerna. Reglerna ger
dem en gemensam referensram for avtalens innehall, utformning
och tilldimpning.

Etiska regler for franchising

Det Europeiska franchiseforbundet, vilket bildades i september
1972 antog 1989 ”’European Code of Ethics for Franchising”, som
anmildes till EG-kommissionen for att erhdlla dess godkédnnande.
Om och nir ett sddant godkédnnande kommer att utfardas dr osikert.

De Europeiska Etiska Reglerna har antagits av Svenska Fran-
chiseforeningen och giller fran och med den 1 januari 1994. Svens-
ka Franchiseforeningen har dven inrittat en etisk nimnd under ord-
forandeskap av justitierddet Staffan Magnusson och med represen-
tanter for franchisetagare och franchisegivare. Den intresserade kan
bestilla ett exemplar av reglerna genom att kontakta Svenska Fran-
chiseforeningen pa telefon 08-660 86 10.

Praktiska rad

Den som &r intresserad av att starta ett franchiseforetag med fran-
chisetagare inom EES bor forvissa sig om att det standardavtal han
tdnker anvinda fallerinom EES-avtalets regler. Om avtalet inte om-
fattas av EES-avtalets konkurrensregler, sarskilt forordningen om
franchiseavtal, bor avtalet anmalas till kommissionen eller ESA.
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KAPITEL 15

Harmonisering av
redovisningen inom EG

av Christer Westermark

Bokf('iring och redovisning bestér enligt bokforingslagens syste-
matik av omradena lopande bokforing — dvs. grundbok och huvud-
bok — och arsbokslut. Inom EG har man borjat med att harmonisera
utformningen av arsbokslutet och man har darvid riktat in sig pa de
stora foretagen, dvs. aktiebolagen och koncernerna. Ovriga omra-
den inom bokfdringen éterstar for EG att gripa sig an, i den mén man
inte nojer sig med att dverta normer och principer fran andra inter-
nationella organ inom fackomrédet. Redovisningsfrdgor behandlas
bl.a. av OECD (the Organisation for Economic Co-operation and
Development) och IASC (International Accounting Standards
Commuittee).

EES-avtalet

De EG-rittsakter p& bolagsrittens omrade, som omfattas av EES-
avtalet, finns fortecknade i bilaga XXIItill avtalet. Enligt en bestim-
melse om Overgéngstider, skall Sverige tillimpa bestimmelserna
fullt ut senast tva ar efter det att EES-avtalet tritt i kraft. Det innebér
att de redovisningsregler, som behandlas i den fortsatta framstll-
ningen dr aktuella for svenskt vidkommande.

EES-avtalet omfattar ett tiotal bolagsrattsdirektiv. P4 redovis-
ningsomrédet dr det EG:s fjarde och sjunde bolagsrittsdirektiv, som
ar av speciellt intresse. De reglerar arsboksluten i aktiebolag, han-
delsbolag och kommanditbolag respektive koncernbokslut. I foljan-
de framstéllning kommer jag att ganska utforligt behandla vilka
konkreta krav som det fjarde bolagsrittsdirektivet stiller pa arsredo-
visningens utformning och innehall i det enskilda aktiebolaget (han-
delsbolaget, kommanditbolaget). Koncernredovisningsdirektivet
behandlas didremot inte.

Avslutningsvis behandlas kortfattat ett lagforslag avseende bok-
foringsskyldigheten i europeiska ekonomiska intressegrupperingar
(EEIG).




Forslag till ny arsredovisningslag

I ett delbetéinkande (SOU 1994:17, del 1) har redovisningskommit-
tén lagt framett antal forslag till ndringari den svenska lagstiftning-
entill foljd av EES-avtalet och fjarde, sjunde och elfte bolagsrattsdi-
rektiven. Delbetdnkandet har sdnts pa remiss till drygt sjuttio remiss-
instanser (myndigheter, organisationer etc.). Kritiken mot det fram-
lagda lagforslaget har i védsentliga avsnitt varit hard. Justitiedeparte-
mentets sammanstallning av inkomna remissvar omfattar drygt tva
hundra sidor, vilket ger en antydan om vilka problem som terstar att
16sa. Ikrafttradandet, ursprungligen avsett d4ga rum 1 januari 1995,
har framflyttats till tidigast januari 1996. Nir detta skrives (septem-
ber 1994) har ndgon proposition dnnu inte framlagts och den fort-
satta framstéllningen utgar darfor fran EG-direktivens originaltexter.

Det kan dock ndmnas att redovisningskommittén i sitt delbetén-
kande begrinsar den valfrihet i uppstéllningsformer for balansrik-
ning och resultatrdkning, som fjarde bolagsdirektivet medger. Till
skillnad fran direktivets tvé balansrdkningsalternativ och fyra resul-
tatrdkningsalternativ vill redovisningskommittén inte tillita nagra
som helst alternativa uppstéllningsformer.

Foretagens bolagsordning och
arsredovisningshandlingar

Krav pa oppenhet och jamforbarhet

Fria kapitalrorelser
efter 1 juli 1990 och
mindre
konkurrenshinder . . .

.. . men stora krav pa
information om fore-
taget

Minst 25 000 ecu

Ritten till fria kapitalrorelser — helt avreglerade 1 juli 1990 — och
medlemsstaternas strdvan att avveckla alla konkurrenshinder, ba-
lanseras av langtgéende krav pa detaljrik och jamforbar &rsinforma-
tion om de storre foretagens stillning och resultat. Reglerna om fo-
retagens arsredovisning finns samlade i 4:¢ bolagsdirektivet fran ar
1978 (78/660/EEC), som efter hand modifierats i vissa detaljer. In-
formationskravet gilleri forsta hand sddana aktiebolag (motsvaran-
de nationella foretagsbeteckningar) som vinder sig till en storre
krets intressenter. Nar det géller koncernredovisning finns motsva-
rande regelverk i 7:e bolagsdirektivet frdn &r 1983 (83/349/EEC).
Det 8:e direktivet (84/253/EEC) preciserar kraven pa de revisorer,
som skall granska foretagen.

Det andra bolagsdirektivet (77/91/EEC) foreskriver innehallet i
bolagsordningen sérskilt vad giller aktier och aktieteckning. Direk-
tivet reglerar mycket detaljerat sittet for 6kning eller minskning av
det egna kapitalet och det kan for svenskt vidkommande vara in-
tressant att notera att artikel 6 foreskriver ett lagsta aktiekapital pa
25 000 ecu, dvs. cirka 230 000 svenska kronor med dagens valuta-
kurs. (1 ECU =9,17 SEK 1994-06-27.)

161



Skattedverviganden
far inte paverka redo-
visningen

Skatteharmoniseringen
besvdrligare dn vintat

162

Den vikt man inom EG ldgger vid foretagens eget kapital avspeg-
las ocksa i balansrikningens detaljeringsgrad, vilket framgér av ba-
lansriakningsschemat nedan.

Sévil basdata om foretagen (bolagsordning etc.) som dess ars-
redovisningar skall offentliggdras och séndas in till verksamhets-
landets motsvarighet till vart patent- och registreringsverk. Reglerna
om offentliggdrande av information om foretagen ges i forsta direk-
tivet (68/151/EEC). Dess artikel 2 och 3 foreskriver att basdata och
arsredovisningar skall insdndas for registrering, publiceras i vissa
tidningar samt finnas for envar att ta del av i form av kopior mot en
smirre avgift.

Foretag som vigrar att sénda in sin arsredovisning kan domas av
EG-domstolen. Ett exempel pa detta ir det franska foretaget Pakem.
Foretaget vigrade med motivering att 4:e bolagsdirektivet dnnu inte
var implementerat i samtliga medlemsldnders nationella lagstift-
ning. EG-domstolen accepterade emellertid inte det argumentet utan
fallde foretaget.

Det finns ytterligare en visentlig aspekt pd EG-foretagens ars-
redovisning, som radikalt skil jer sig fran vad vi dr vana vid i Sverige,
niamligen sambandet mellan redovisning och beskattning. I Sverige
har detta samband tvé sidor: ett formellt och ett materiellt samband.
Det forsta innebdr att avséttning i bockerna krivs for att avdrag skall
medges i deklarationen. Bokslutsdispositionerna skall bokforas for
att fa skatteeffekt. Det materiella sambandet innebdr att det civil-
réttsliga vinstbegreppet ligger till grund for det skatteréttsliga vinst-
begreppet, dvs. kommunalskattelagen bygger pa bokféringslagen.
EG:s fjirde bolagsdirektiv har en principiellt helt annan syn pa fore-
tagsskatten och tillater inte skattedverviaganden och skattemissiga
dispositioner att paverka arsredovisningen. Enligt EG:s synsiitt skall
det redovisade resultatet helt styras av det civilrittsliga vinstbegrep-
pet. Skattedispositioner etc. far sin plats i deklarationen. Jamfor
dock punkt 10 i artikel 43 i avsnittet om notupplysningar.

Att skatteoverviganden inte fér paverka foretagens arsredovis-
ning innebér emellertid inte att foretagsbeskattningen inom EG ir
problemfri. Tvirt om har det visat sig att medlemsstaterna har haft
stora betdnkligheter mot att ge upp sin nationella suverinitet just pa
skatteomradet. Under tjugo ars tid har man sokt harmonisera fore-
tagsbeskattningen. Ett tidigt kommissionsforslag fran ar 1969,
COM(69)6, tar sin utgangspunkt i att gora EU fran foretagens syn-
punkt till en hemmamarknad och stirka foretagens internationella
konkurrenskraft. Foretagsgrupper med etapleringar inom flera med-
lemsldnder fér inte hammas av olika skattesystem. Man kan notera
hur man i forslaget ndrmar sig synsittet unitary taxation/global
methods genom inférande av skattemissig virldsinkomst baserad
pa det samlade redovisade resultatet inom koncernens foretag be-
ldgna i medlemsldnderna. Det ger mojlighet till utjimning av fore-



tagsgruppens vinster och forluster fore beskattning. [ ett kommis-
sionsforslag frénar 1975, COM (75)392, foreslogs bl.a. att foretags-
skatten inom medlemsldnderna skulle, oavsett om foretagets vinst
utdelades eller ej, utgd inom intervallet 45 procent—55 procent.

Den 6verenskommelse som tréffades 1990 av ministerradet har
betecknats som historisk. Det ror sig om tvé rddsdirektiv och en kon-
vention. Radsdirektiven, 90/434/EEC och 90/435/EEC, behandlar
skattefrdgor i anslutning till fusion, uppdelning, dverlatelse av till-
gangar och byte av aktier avseende foretag i skilda medlemslander
respektive beskattning av moder- och dotterbolag med site i olika
medlemsldnder. Konventionen syftar till att eliminera dubbelbe-
skattning till f6ljd av skattemyndighetsaktivitet mot foretag som be-
driver verksamhet i mer dn ett medlemsland.

Europeiska kommissionen har tillsatt en expertkommitté for att
utreda hur framtidens bolagsskattesystem skall se ut. Man skall ut-
reda om EG:s inre marknad innebdr svarigheter for redovisning och
beskattning av foretag med verksamhet i olika lander och med olika
skattesystem. Fragan som kommittén skall besvara ar om en harmo-
nisering av skattesystemen inom EG dr nodvandig for att fa den inre
marknaden att fungera. Vidare skall kommittén kartldgga olikheter i
landernas skattesystem samt hur detta paverkar foretagens redovis-
ningsmetoder. Det finns en motséttning mellan subsidiaritetsprinci-
pens krav pd att staterna skall kunna utforma egna system och 6ns-
kemalen om samordning. Den kan till och med tdnkas sa langtgaen-
de att man talar om en enhetslosning med en proportionell fordel-
ning av skatteunderlaget mellan staterna. Framtiden fér utvisa hur
langt harmoniseringen av den direkta foretagsbeskattningen kan na.

Harmoniseringen av foretagsbeskattningen beror dven vart land.
Det har framforts farhdgor att Sverige efter skattereformen interna-
tionellt skulle framstd som ett skatteparadis och limpligt genom-
gangsland for foretagsvinster. Trots en skattesats pa 30 procent kom-
mer till f6ljd av gynnsamma reserveringsmojligheter som star fore-
tagen till buds skattesatsen i praktiken att underskrida 25 procent,
vilket anses vara en magisk gréns i sammanhanget. Sverige har dven
i det tidigare skattesystemet haft en lag effektiv bolagsskattesats och
skattereformen har inte inneburit nigon @ndring i det avseendet.

Grundlidggande redovisningsprinciper

En svarighet som dr mycket pataglig nar man studerar redovisnings-
direktiven dr attde i mangadelar dr oklara och darfor svara att forsta.
Det har ocksa stillts en rad principiella frégor kring direktiven:

Hur passar EG:s syn pa &rsredovisning ihop med modern redovis-
ningsteori? Finns det fog for att se bolagsrattsdirektiven pé redovis-
ningsomradet som politiska kompromisslosningar enligt minsta ge-
mensamma namnarens princip? Varfor har man inom EG lagt s stor
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vikt vid redovisningsdirektiven att de svarar foren dominerande del
av omfanget av textmassan inom bolagsritten?

Det har sagts att om vi skall forstd normgivningen inom redovis-
ningen sa maste vi ocksa forsta den politiska processen, som skapar
normerna. Det gar enligt mangas mening inte att bortse fran att olika
grupper har olika intressen inom redovisningen, dven om det finns
foretrddare som hoppas att en teknisk fullkomlig redovisning av
objektiv och sann natur sent omsider kan uppnas. Vilken forestall-
ningsram som normgivarna haft brukar framga av referensramen,
”’conceptual framework” for regelverket.

[ artikel 31 i fjarde direktivet uttrycks ganska 6vergripande direk-
tivets allménna vérderingsgrunder, dvs. de grunder som medlems-
staternas lagstiftning om balansrakning och resultatrakning skall ba-
seras pa. Medlemsstaterna skall sdledes svara for att de i boksluten
redovisade posterna virderas efter dessa principer. Hur dessa grun-
der dverensstimmer med portalbestimmelsen i artikel 2 ’true and
fair view”, dvs. sann och rittvisande bild av bolagets tillgdngar,
skulder, ekonomiska stillning och resultat ldmnas man emellertid i
ovisshet om. Det saknas en egentlig redovisningsteoretisk analys.

En central fragestillning, tyvérrinte nirmare belyst i direktivet, ar
om de omfattande detaljreglerna for balans- och resultatraknings-
scheman framst syftar till att arsredovisningarna skall se likadana ut
eller om de skall ge samma information och dirigenom medge jim-
forelser Over nationsgréanserna.

Mot denna bakgrund kan det te sig ndgot forvanande att man
inom EG kommit att betona sanktionsfradgan avseende vissa forma-
liteter i filialdirektivet. I det elfte direktivet fran ar 1989 stadgas
namligen (artikel 12) att medlemsstaterna skall foreskriva lampliga
pafoljder for underlatenhet att iaktta de formella bestimmelserna
om offentlighet samt om bolagsuppgifter pa brev och orderblanket-
ter.

Man bor ha ovanstéende i dtanke da man laser direktivets allmén-
na bestimmelse att arsredovisningen skall utformas med hénsyn till
en dvergripande princip, att ge en sann och rattvisande bild av fore-
tagets tillgangar, skulder, finansiell stdllning och resultat. Vissa all-
maénna redovisningsprinciper, exempelvis virderingsprinciper i ba-
lansridkningen, skall garantera detta:

o foretaget forutsittes fortsdtta med sin verksamhet
e virderingsmetoderna skall tillimpas konsekvent ar fran ar
o forsiktighetsprincipen skall sérskilt beaktas:
— endast realiserade vinster far medréknas
— forutsebara skulder och forluster skall medrdknas
— avskrivning for vardeminskning far inte underlétas ens om ro-
relsen visar forlust
e kostnader och intdkter skall beridknas enligt bokforingsmassiga



Balansrdkning i konto-
form

Viilbekant uppstdll-
ningsform men om-
vdnd ordningsfoljd

Balansrdkning i rap-
portform

grunder, inte enligt kontantprincipen

e tillgéngar och skulder skall vdrderas var for sig

e drets ingdende balans méste Gverensstimma med foregdende ars
utgdende balans.

Balansridkningens utformning

Fjirde bolagsdirektivet innehéller detaljerade scheman for bade
form och innehall i balansrdkning, resultatrakning och notapparat.
De kommer hir att genomgas i detalj, eftersom det finns betydande
skillnader i forhallande till svensk standard.

Fjédrde bolagsdirektivet medger tva alternativa uppstéllningsfor-
mer for balansridkningen. De terges nedan betréffande huvudrubri-
kerna, s& som de anges i artikel 9 respektive 10.

Aktiva Passiva

A. Tecknat ejinbetalt aktiekapital ~ A. Eget kapital

B. Etableringskostnader B. Avsattningar for kostnader
inklusive oférutsedda utgifter

C. Anlaggningstillgangar C. Skulder

D. Omsattningstillgangar D. Periodavgransningsposter

E. Periodavgransningsposter E. Arets vinst

F. Forlust fér rékenskapsaret

Uppstillningsformen &r vilbekant for svenska forhdllanden. Man
observerar dock att ordningsfoljden dr den omvidnda mot vad vi dr
vana vid eftersom man startar med den minst likvida tillgdngspos-
ten, medan vi startar med kassa- och banktillgodohavanden.

Stillda panter och ansvarsforbindelser saknas som specifika pos-
ter, men motsvarande information méste likvél lamnas i notform pa
grund av det dvergripande informationskravet i artikel 2 punkt 3 och
notapparatskravet i artikel 43 punkt 7.

Tecknat ej inbetalt aktiekapital
Etableringskostnader

Anlaggningstillgadngar

Omséttningstillgangar

Periodavgrénsningsposter

Kortfristiga skulder

Omsattningstillgdngar med avdrag fér kortfristiga skulder
Totala tilgdngar med avdrag for kortfristiga skulder
Langfristiga skulder

Avséttningar

Periodavgrénsningsposter

FrXe-—IOmMmMOO®>»

Eget kapital
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Egna kapitalet viktig
balanspost
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Denna uppstillningsform forefaller oss mer frimmande, sirskilt
nettoberdkningen under avsnitten G och H. En nyligen utférd under-
sokning inom EG visar att 68 procent av de undersokta foretagen
valt kontoformsuppstillningen. (Killa: European survey of publis-
hed financial statements in the context of the fourth EC directive,
Bryssel 1989.)

Balansrikningens enskilda poster

Om vi fortsdttningsvis héller oss till balansrikningen i kontoform
ger artikel 9 besked om specifikationskravet. I en oversittning till
svensk terminologi skulle balansrikningen innehalla foljande en-
skilda rubriker och poster. Oversittningen ingar i Bokféringsnamn-
dens rapport 1989:2 och syftar till att askadliggora vilka modifie-
ringar som skulle erfordras vid ett svenskt ndrmande till EG pé érs-
redovisningens omrade.

Specifikationsgraden motsvarar ungefdr det balansrikningssche-
ma som Foreningen Auktoriserade Revisorer tagit fram med aktie-
bolagslagen och bokforingslagen som grund (FAR:s redovisnings-
rekommendation nr 1).

Vissa skillnader finns dock nir det giller det egna kapitalets redo-
visning. Om vi bortser fran vinstmedlen kriver artikel 9 sju delpos-
ter medan FAR:s schema nojer sig med fyra. Det 4r ingen tvekan om
att det egna kapitalet och dess sammansittning ses som en tung och
viktig balanspost. Man kan ocksa notera mojligheten att foretaget
kan dga egna aktier och avsitta reserv for detta innehav.

Anlédggningstillgdngarnas uppdelning i e huvudslag — immate-
riella, materiella och finansiella — dr en annan nyhet for svenskt vid-
kommande. En ytterligare principiell nyhet dr 6ppen redovisning av
latent skatteskuld, som har sin grund i att olika vinstbegrepp till-
lampas civilrattsligt respektive skatteréttsligt. Det uppkommer ndm-
ligen sdvil tidsoberoende differenser som tidsberoende differenser
mellan den skatt som foretaget faktiskt betalar och den skatt som
framover skall betalas. De tidsberoende differenserna kan ga i bigge
riktningarna, dvs. ge upphov till latent skatteskuld eller latent skatte-
fordran. Aven inom EG har detta vallat redovisningsproblem i ars-
bokslutet, t.ex. nér det géller mojligheten till kvittning eller majlig-
heten till nuvirdesberdkning av den latenta skatteskulden. Fjidrde
bolagsdirektivet har inte 16st allaredovisningsproblem och ger dess-
utom medlemsldnderna ganska stora frihetsgraderi detaljerna.



Balansrikning i konto-
form

Not 19X1  19X0
ANLAGGNINGSTILLGANGAR
IMMATERIELLA ANLAGGNINGSTILLGANGAR
Forsknings- och utvecklingskostnader 1 X X
Koncessioner, patent, licenser, varuméarken och
liknande rattigheter 2 X X
Goodwill 3 X X
Foérskottsbetalningar fér immateriella anlagg-
ningstillgangar 4 XXX XXX
MATERIELLA ANLAGGNINGSTILLGANGAR
Mark och byggnader 5 X X
Skepp, flyg 6 X X
Tekniska anldggningar och maskiner 7 X X
Ovriga anlaggningar, transportmedel och in-
ventarier 8 X X
Férskottsbetalningar fér materiella anlaggnings-
tilgdngar och pagaende nyanlaggningar 9 XXX XXX
FINANSIELLA ANLAGGNINGSTILLGANGAR
Aktier och andelar i dotterféretag 10 X X
Fordringar hos dotterféretag 11 X X
Aktier och andelar i intresseféretag 12 X X
Fordringar hos intresseféretag 13 X X
Ovriga vardepapper och andelar 14 X X
Ovriga fordringar 15 X X
Egna aktier och andelar 16 XXX XXX
OMSATTNINGSTILLGANGAR
VARUBEHALLNINGAR
Ravaror och férnédenheter 17 X X
Pagéaende arbeten 18 X X
Féardiga varor och handelsvaror 19 X X
Férskottsbetalningar fér varor 20 XXX XXX
TILLGODOHAVANDEN
Fordringar fran férsaljning och utférda tjanster 21 X X
Fordringar hos dotterféretag 22 X X
Fordringar hos intresseféretag 23 X X
Ovriga fordringar 24 X X
Tecknat ej inbetalt aktiekapital 25 X X
Periodavgransningsposter 26 XXX XXX
VARDEPAPPER OCH ANDELAR
Aktier och andelar i dotterféretag 27 X X
Egna aktier och andelar 28 X X
Ovriga vérdepapper och andelar 29 XXX XXX
LIKVIDA BEHALLNINGAR 30 X X
SUMMA TILLGANGAR XXX XXX
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Not 19X1  19X0
EGETKAPITAL
AKTIEKAPITAL 31 X X
OVERKURS VID EMISSION 32 X X
UPPSKRIVNINGSFOND 33 XXX XXX
KAPITALRESERVER
Reservfond 34 X X
Reserv for egna aktier och andelar 35 X X
Reserver féreskrivna i bolagsordningen 36 X X
Ovriga reserver 37 X XX X XX
RESULTAT
Balanserat resultat 38 X X
Arets resultat 39 XXX X XX
AVSATTNINGAR
Pensionsskulder och andra sociala férpliktelser 40 X X
Latenta skatteskulder 41 X X
Ovriga avséttningar 42 X XX X XX
SKULDER
LANGFRISTIGA SKULDER
Skulder till dotterféretag 43 X X
Skulder till intresseféretag 44 X X
Obligationslan 45 X X
Foérlagslan 46 X X
Revers- och inteckningslan 47 X X
Konverteringslan 48 X X
Optionslan 49 X X
Yinstandelslén 50 X X
Ovriga langfristiga skulder 51 XXX X XX
KORTFRISTIGA SKULDER
Skulder till dotterféretag 52 X X
Skulder till intresseféretag 53 X X
Forskottsbetalningar fran kunder 54 X X
Skulder for levererade varor och utférda tjanster 55 X X
Véaxelskulder 56 X X
Foretagets skatteskulder 57 X X
Ovriga kortfristiga skulder 58 X X
Periodavgréansningsposter 59 XXX XXX
SUMMA EGET KAPITAL OCH SKULDER XXX XXX
ANSVARSFORBINDELSER 60 X X
STALLDA PANTER 61 X X




Resultatrakningens utformning

Avskrivningar ingar i
varu-, sdlj- och ad-
ministrationskostnader

Det finns fyra alternativ till resultatrdkning att vélja mellan. Tva av
alternativen giller formen: den traditionella kontoformen som en
vinst- och forlustrakning eller den modernare rapportformen, med
arets resultat pa sista raden.

De tva andra alternativen giller resultatridkningens innehall och
uppdelning. I det ena fallet uppdelas kostnaderna pa kostnadsslag
ungefédr som vi dr vana att se resultatrdkningen. I det andra fallet
delas kostnaderna upp pa tre funktioner: kostnad for salda varor, for-
sdljningskostnader och administrationskostnader. I var och en av
dessa tre kostnadsdelar skall dven lamplig del av avskrivningarna
portioneras ut. Ndgon separat post foravskrivningar finns alltsa inte.

Eftersom den traditionella kontoformen for svenskt vidkomman-
de numera knappast &r aktuell, dterges hiar endast rapportformen.
Den ingéri Bokforingsndmndens rapport 1989:2 och dranpassadtill
svensk terminologi. Man kan notera att kostnadsindelningen medfor
ett nagot storre antal rapportrader savitt giller rorelseresultatets be-
stdndsdelar. Detta bor — allt annat lika — medfora 6kat informations-
virde.

Notupplysningar till arsredovisningen
enligt fjarde bolagsdirektivet

Reglerna for notupplysningar till arsredovisningen finns i avsnitt
atta, som omfattar artiklarna 43, 44 och 45. Artikel 43 faststiller de
grundldggande kraven medan artikel 44 och 45 visar vilka mojlig-
heter till l4ttnader i uppgiftsldmnandet som finns. Grundkraven 4r
foljande och det understryks i inledningen av artikel 43 att det géller
minimikrav pd information.

Artikel Notens minimiinnehall

43 (1) Virderingsmetoder for olika poster i arsredovisningen och
metoder for vardejusteringar. Kurser for omrékning till lo-
kal valuta av poster, som dr eller ursprungligen varit notera-
de i frimmande valuta.

2) Namn och site for sadant foretag i vilket foretaget antingen
sjdlvt eller genom formedling av person, som handlar i eget
namn men for foretagets rakning, innehar minst 20 procent
av kapitalet. Medlemsldnder kan faststilla en ldgre gréns.

Uppgift om dgarforetagets kapitalandel, det deldgda fo-
retagets eget kapital och resultatet for dess senaste riken-
skapsar. Dessa uppgifter far utlamnas, dar de med hiansyn
till artikel 2 punkt 3, dr av ringa betydelse. Uppgifter réran-
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Resultatridkning i rap-
portform med kost-
nadsindelning
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Not 19X1  19X0

RORELSEINTAKTER
Nettoomsattning 1 X X
Férandring av lager av fardiga varoroch av varor
under arbete 2 +X +X
Aktiverat arbete for egen rékning 3 X X
Ovriga rérelseintakter 4 X X

XX XX
RORELSEKOSTNADER
Ravaror och férnddenheter 5 =X =X
Ovriga externa kostnader 6 =X X
Léner och arvoden 7 =X -X
Sociala kostnader med sérskild uppgift om pen-
sioner 8 —X =X
Avskrivningar och nedskrivningar av materiella
och immateriella anlaggningstillgangar 9 -X -X
Nedskrivningar av omsattningstillgangar utéver
normala nedskrivningar 10 -X -X
Ovriga rérelsekostnader 11 -X -X
RORELSERESULTAT XX XX
FINANSIELLA INTAKTER OCH KOSTNADER
Intékter fran vardepapper och andelar med sér-
skild uppgift for dotterféretag 12 X X
Ranteintakter fran l&ngfristiga placeringar med
sérskild uppgift for dotterféretag 13 X X
Ovriga rénteintakter med séarskild uppagift fér
dotterféretag 14 X X
Réantekostnader med sérskild uppgift fér dotter-
foretag 15 -X -X
Nedskrivning av finansiella anlaggnings- och
omsattningstillgangar 16 -X =X
Valutadifferenser 17 X +X
RESULTAT AV ORDINAR VERKSAMHET XX XX
Skatt pa resultat av ordinar verksamhet 18 X -X
RESULTAT AV ORDINAR VERKSAMHET
EFTER SKATT XX XX
Extraordinéra intakter 19 X X
Extraordinéra kostnader 20 X =X
RESULTAT AV EXTRAORDINAR VERKSAMHET XX XX
Skatt pa resultat av extraordinar verksamhet 21 X X
RESULTAT AV EXTRAORDINAR VERKSAMHET
EFTER SKATT XX XX
Ovriga skatter 22 -X -X
ARETS RESULTAT XX XX




Resultatrdikning i rap-
portfonn med funk-
tionsindelning

Not 19X1  19X0
Nettoomsattning 1 X X
Ovriga rérelseintakter 2 X X
Kostnader for salda varor1 3 -X -X
BRUTTORESULTAT XX XX
Forséljningskostnader 4 =X -X
Administrationskostnader 5 -X -X
Ovriga rérelsekostnader 6 -X -X
RORELSERESULTAT XX XX
FINANSIELLA INTAKTER OCH KOSTNADER
Intakter fran vardepapper och andelar med sér-
skild uppgift fér dotterféretag 7 X X
Ranteintékter frén langfristiga placeringar med
sarskild uppgift fér dotterféretag 8 X X
Ovriga ranteintakter med sérskild uppgift for
dotterféretag 9 X X
Réntekostnader med sarskild uppgift fér dotter-
féretag 10 =X =X
Nedskrivning av finansiella anldggnings- och
omséttningstillgdngar 11 =X -X
Valutadifferenser 12 +X +X
RESULTAT AV ORDINAR VERKSAMHET XX XX
Skatt pa resultat av ordinar verksamhet 13 X X
RESULTAT AV ORDINAR VERKSAMHET
EFTER SKATT XX XX
Extraordinéra intakter 14 X X
Extraordinara kostnader 15 =X =X
RESULTAT AV EXTRAORDINAR VERKSAMHET XX XX
Skatt pa resultat av extraordinar verksamhet 16 -X =X
RESULTAT AV EXTRAORDINAR VERKSAMHET
EFTER SKATT XX XX
Ovriga skatter 17 -X -X
ARETS RESULTAT XX XX

3)

de eget kapital och &rsresultat far ocksa utlamnas, nir det
berorda foretaget inte publicerar sin balansrdkning och
mindre @n 50 procent av dess kapital innehas direkt eller
indirekt av dgarforetaget.

Namn, site och réttslig form for varje foretag i vilket bo-
laget dr obegrinsat ansvarig deldgare. En sddan uppgift far
uteldmnas, om den med hénsyn till det i artikel 2.3 angivna
syftet &r av ringa betydelse.

Antal och nominellt vidrde — alternativt bokforda parivirdet
— for aktier, som tecknats under rdkenskapsaret inom gran-
serna for minimi- och maximikapitalet med forbehall for
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bestimmelserna rorande detta kapitals storlek, som anges i
artikel 2 punkt 1 littera e i forsta bolagsdirektivet elleri arti-
kel 2 littera c i andra bolagsdirektivet.

Den forsta hdanvisningen vid (3) géller att foretaget atminstone en
géng om aret skall upplysa om aktiekapitalets storlek enligt bolags-
ordningen, sdvida inte varje kapitalokningkrdver dndring av bolags-
ordningen. Den senare bestimmelsen stipulerar att bolagsordningen
alltid skall innehalla uppgift om tecknat aktiekapital i det fall bolaget
inte har ett faststdllt aktiekapital. I annat fall skall den innehélla upp-
gift om sistndmnda och om tecknat kapital d& foretaget startade.
Darutdver uppgift om varje dndring av aktiekapitalets storlek utan
hénsyn till begransningen om enbart arligt uppgiftslimnande.

Artikel Notens minimiinnehdll

4

(5)

(6)

(7

®)

9

Om det finns mer 4n ett aktiebolag, skall for varje aktieslag
uppges antal aktier och deras nominella vdrden alternativt
det bokforda parivérdet.

Eventuella vinstandelsbevis, konvertibla skuldebrev och
liknande vidrdepapper eller rittigheter med angivande av
antal och tillhorande rittigheter.

Skulder som forfaller till betalning efter mer @n fem &r samt
alla skulder for vilka foretaget har stillt realsdkerhet med
uppgift om dennas art och form. Dessa upplysningar skall
ldmnas sérskilt for varje skuldpost, som dr upptagen i upp-
stallningsformerna for balansrdkningen i artiklarna 9 och
10.

Varje ekonomisk forpliktelse, som inte dr upptagen i ba-
lansrakningen, om sadana uppgifter ar av betydelse for be-
domningen av den ekonomiska stédllningen. Pensionsfor-
pliktelser och forpliktelser gentemot dotterforetag skall an-
ges sdrskilt.

Nettoomsittningen enligt artikel 28 fordelad pa aktiviteter
och geografiska marknader under forutsittning att dessa ak-
tiviteter och marknader avviker betydligt inbordes med
hénsyn till det sitt, varpa forséljningen av varor och utfo-
randet av tjdnster i den ordinédra verksamheten &r organise-
rad.

Genomsnittliga antalet anstdllda under redovisningsaret
med uppdelning pa kategorier och, om sdrskild uppgift inte
ldmnas ddrom i resultatrdkningen, personalkostnader under
redovisningsdret med den férdelning, som anges i resultat-
rakningen enligt artikel 23.



(10)

(In

(12)

(13)

Artikel
44

Hur berikningen av arsresultatet har paverkats av den vér-
dering av posterna, som med avvikelse frén principerna i
artiklarna 31 och 34—42, har gjorts under ridkenskapsaret
eller under ett tidigare rikenskapsar for att erhalla skatte-
lattnader. Nir en sadan virdering dr av visentlig betydelse,
skall detaljerade upplysningar ldmnas.

Skillnaden mellan skatter som dr kostnadsforda och de skat-
ter, som dr betalda eller skall betalas (latent skatteskuld) for-
utsatt att skillnaden &r av betydelse for den framtida be-
skattningen. Beloppet kan ocksa anges i balansrikningen
som ett ackumulerat virde i en sérskild post med lamplig
bendmning.

Ersittning, som under riakenskapsaret utgatt till ledamoter i
administrations-, lednings- och kontrollorgan samt varje
uppkommande eller ingéngen forpliktelse avseende pensio-
ner till ledaméter i dess organ. Dessa upplysningar skall
ange det totala beloppet for varje kategori.

Forskott och krediter, som beviljats ledaméterna i admini-
strations-, lednings- och kontrollorganen med angivande av
rantefot, huvudsakliga villkor och eventuellt aterbetalda be-
lopp liksom forpliktelser, som ingatts for deras rikning i
form av varje slag av garanti. Dessa upplysningar skall ange
det totala beloppet for varje kategori.

I avvaktan pa en senare samordning behdver medlems-
staterna inte tillimpa punkt 1.2 pa finansiella holdingbolag
enligt artikel 5.3.

Medlemsstaterna fér tilldta att en i punkt 1.12 avsedd
uppgift utelimnas, om uppgiften skulle gora det mojligt att
fa kannedom om forhéllandena for en viss ledamot i dessa
organ.

Sammanfattningsvis kan sdgas att kraven pa notupplys-
ningar stricker sig ldngre dn vad som foreskrivs i aktiebo-
lagslagen och bokféringslagen. A andra sidan ges de mind-
re foretagen som namnts vissa ldttnader i informationskra-
vet, vilket jag aterkommer till.

Notens minimiinnehall

Medlemsstaterna far tillata de bolag som avses i artikel 11
att uppritta noter i forkortad form utan de uppgifter som
krdvs enligt artikel 43.1.4—43.1.12. Noterna skall dock
sammanfattningsvis for alla berérda poster 1dmna de i arti-
kel 43.1.6 angivna uppgifterna.

Medlemsstaterna far dven tillata att de bolag som avses i
punkt 1 undantas fran skyldigheten att i noterna lamna de
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uppgifter som foreskrivs i artikel 15.3 a och 15.4, artikel 18,
21 och 29.2, artikel 30 andra stycket, artikel 34.2, artikel
40.2 samt artikel 42 andra stycket.

Artikel 12 skall tillampas.

45 Medlemsldnder fér tillata foretag att behandla upplysning-
ar, som foreskrivs i artikel 43 punkterna (1) och (2) pa fol-
jande sitt:

(a) Utformas som en redogorelse deponerad i dverensstdm-
melse med artikel 3 punkterna (1) och (2) i forsta bo-
lagsdirektivet. Information hdrom skall ges i noterna till
arsredovisningen.

(b) Uteldmnas, om de kan vélla avsevird skada for de i arti-
kel 43 punkterna (1) och (2) avsedda foretagen. Med-
lemsldnderna kan lata en administrativ eller rittslig
myndighet lamna tillstdnd till utelimnande. Uteldm-
nande maste upplysas om i not till &rsredovisningen.

Punkt (b) skall ocksa tillampas for den information,
som foreskrivs i artikel 43 punkterna (1) och (8).

Medlemsldnderna fér tillata de i artikel 27 avsedda
foretagen att uteldmna de i artikel 43 punkt 8 angivna
upplysningarna. Artikel 12 skall tillampas. Kommen-
tar: artikel 12 reglerar kriterierna for att klassificera fo-
retag som artikel 11-foretag, ger regler for omrikning
mellan nationell valuta och ecu samt definierar balans-
rakningens utformning for artikel 11-foretag.

Det dr ingen Overdrift att pasté att minimikraven pé notapparaten i
normalfallet innebir vésentlig standardhdjning jamfort med nuva-
rande svenska forhallanden. Det giller savil vilka omraden som
skall kommenteras i notupplysningarna som detaljeringsgraden.
Begrinsningarna for artikel 11-foretag m.fl. kategorier dr & andra
sidan vésentliga. Detta behandlas i ett senare avsnitt.

Filial 1 EU

Etablering utomlands

Manga aktiebolag viljer att etablera sig utomlands i form av en fili-
al. Hittills har dettasavitt géller EG inte medfort nagraspeciella krav
pa arsredovisning, eftersom fjarde bolagsdirektivet inte varit till-
lampligt for utlindska filialer. Men det nytillkomna elfte bolagsdi-
rektivet (89/666/EEC) om filialers arsredovisning innebir en dras-
tisk skdrpning av redovisningskraven. Reglerna, som tridde i kraft
for rakenskapsér som borjar 1 januari 1993 eller senare, kommer att



fa stor betydelse for svenska foretag med filialer inom EU.

En filial 4r en osjdlvstindig del av det svenska foretaget och kan
ses som en avdelning, en rorelsegren eller resultatenhet. Det har fran
beskattningssynpunkt stor betydelse om utlandsverksamheten be-
drivs som en filial eller som en sjélvstidndig rorelse. I det forra fallet
fér filialens underskott — ganska normalt i etableringsskedet — dras
av frén det Overskott, som verksamheten i Sverige genererar. I det
senare fallet skall underskottet hdnforas till inkomst av kapital och
kvittning mellan dverskott och underskott dr endast mdjlig inom
denna sdrskilda forvirvskailla, bestdende av utldndska rorelser och
utldndska fastigheter. Skattereformen har neutraliserat denna olik-
het. Oavsett form kommer utlandsverksamheten att ingad i samma
forvirvskailla, ndringsverksamhet, som det i Sverige verksamma ak-
tiebolaget. Fran bokforingssynpunkt ar detta viktigt. Taxeringslagen
gidller namligen for all den verksamhet som skall beskattas i Sverige
oavsett var verksamheten geografiskt har bedrivits. Rédkenskapsma-
terialet maste alltsd kunna foretes i Sverige vid en eventuell skattere-
vision och bokforingslagen saledes beaktas nér det exempelvis gil-
ler arkivering. Risk finns att avdrag vdgras for uppgivna utldndska
kostnader om det finns brister i verifikationsmaterialet eller bokfo-
ringen. Bokforingsndmndens uttalande BFN 89:8 ger viss vigled-
ning betrédffande bokforing utomlands.

Elfte bolagsdirektivet reglerar informationskravet pa en filial be-
ldgen i en EU-stat och tillhorande ett bolag med hemvist i annan stat.
Den sistndmnda staten kan antingen vara en EU-stat eller ett land
utanfor EU. Kraven pa information om filialen och dess verksamhet
ar mer langtgdende i det senare fallet. Kinnedom om elfte bolags-
direktivets foreskrifter och dess praktiska tillampning blir déarfor yt-
terligare ett led i den anpassning som géller for svenska foretag, som
har eller skall starta filial i nigot EU-land. Bestimmelserna om &rs-
redovisning for filial till ett foretag i ett land utanfor EU ér till stora
delar gemensamma med reglerna for ett EU-lands filial. I forsta
hand fér man darfor undersoka vad de innebir.

Filial till foretag inom EU

Det elfte direktivet omfattar 18 artiklar och &r indelat i tre avsnitt.
Det forsta, som omfattar artikel 1 till 6, géller foretag inom EU, dvs.
savil filialen som foretaget finns inom EU. Huvudprincipen for sa-
dana bolags filialer &r den att de skall 1dmna information enligt reg-
lerna i det land dér filialen &@r verksam och dessa regler skall baseras
pa vad som krévs enligt forsta bolagsdirektivets tredje artikel.
Sistndmnda artikel handlar om reglerna for ett centralt foretags-
register i varje medlemsland och om offentliggdrande och tillhanda-
hallande av information om foretagen. Betrdffande detaljerna om
vilken information som avses hénvisas till artikel 2 i forsta bolags-
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direktivet. Artikeln rdknar upp i stort sett motsvarande uppgifter,
som svenska aktiebolag skall rapportera till Patent- och registre-
ringsverket, dvs. fasta uppgifter om bolaget samt en arsredovisning
varje 4r.

Artikel 2 i elfte bolagsdirektivet preciserar informationskravet pa
filialen. Artikeln dr indelad i tva avdelningar, som dels refererar till
varandra, dels till forsta bolagsdirektivet. Artikel 2 utgdr tyngd-
ka utforligt. Forsta avsnittet begransar och konkretiserar kravet pa
information enligt huvudprincipen.

Medlemslandet dir filialen dr verksam fér enbart kriva foljande
uppgifter om filialen:

. filialens adress

. filialens verksamhet

. var foretaget dr registrerat och dess registreringsnummer

. foretagets fullstindiga namn och juridiska form och filialens

namn om det avviker fran foretagets

e. inridttande och upphivande av befattningar med uppgift om ve-
derborande personer som foretrdder bolaget i forhéllande till tred-
je man och i rittsliga sammanhang;

— som bolagsorgan enligt lag eller som ledamot i sddant organ
enligt uppgift fran bolaget som foreskrivs i artikel 2 (1) (d) i
forsta bolagsdirektivet

— som permanent representant for bolaget i filialen med uppgift
om befogenhetens omfattning

f. bolagets likvidation, utseende av likvidatorer, uppgifter om dem
och deras befogenheter och likvidationens avslutande i enlighet

med de uppgifter fran bolaget som foreskrivs i artikel 2 (1) (h), (j)

och (k) i forsta bolagsdirektivet

g. rikenskapshandlingar enligt artikel 3
h. filialens avveckling.

ao o e

I andra avdelningen av artikel 2 ges det medlemsland, dér filialen 4r
verksam, mdjlighet att foreskriva uppgiftsskyldighet dven betrif-
fande:

a. namnteckningar for de personer som ovan nimnts

b. foretagets bolagsordning med tillkommande dndringar enligt ar-
tikel 2 (1) (a), (b) och (c) i forsta bolagsdirektivet

c. vidimerat utdrag ur foretagsregistret, som bestyrker att foretaget
existerar

d. uppgift om sikerheter som belastar foretagets egendom i det land
dir filialen dr verksam, om uppgiften har samband med vérdet av
sidkerheten.



Artikel 3 stéller krav pa rikenskapshandlingarna och preciserar kra-
vet till att gélla vad som foreskrivs i fjdrde, sjunde och attonde bo-
lagsdirektivet som de utformats enligt lagstiftningen i foretagets
hemland. Det ir séledes foretagets arsredovisning som avses, inte
filialens, vilket man bor ha i atanke vid jarnforelse med vad som
krdvs av filial till foretag beldget utanfor EU.

Artikel 4 ger det land dir filialen 4r verksam ritt att foreskriva att
foretagets bolagsordning och tillkommande dndringar samt arsredo-
visning enligt artikel 3 skall Gversittas till ytterligare ett officiellt
sprak inom EU samt publiceras. Oversittningen méste vara auktori-
serad.

Artikel 5 avser det fall ett foretag har oppnat mer &n en filial i
landet ifraga. I sé fall far uppgifter om bolagsordning och tillkom-
mande dndringar samt rsredovisning enligt artikel 3 rapporteras en-
ligt foretagets eget val i ett sammanhang till registret.

Artikel 6 hinvisar till och kompletterar artikel 4 i forsta bolags-
direktivet. Filialens affarshandlingar skall vara forsedda med upp-
gift om savil foretagets som filialens registreringsnummer och regi-
streringsmyndighet samt foretagets juridiska form, dess site samt
eventuell pagaende likvidation.

Filial till foretag utanfor EU

Avsnitt tva i elfte bolagsdirektivet giller filialer till foretag utanfor
EU och omfattar artiklarna 7 till 10.

Artikel 7 foreskriver att om foretaget ér av sddant slag (aktiebolag
eller motsvarande) att det skulle ha omfattats av forsta bolagsdirekti-
vet, skall uppgifter om filialen limnas enligt artikel 3 i detsamma.
Som ovan kortfattat omndmnts behandlar artikel 3 tillskapandet av
en central registreringsmyndighet i varje medlemsland, som skall
infordra och arkivera basdata och arsredovisningshandlingar fran
aktiebolagen. Dessa skall publiceras i vissa nationella nyhetstid-
ningar och finnas tillgingliga i kopieform for envar. Dokumenten
kan av bolaget &beropas gentemot tredje man forst sedan de publice-
rats och dger en begriansad giltighet innan det gatt 16 dagar efter
publicerandet. I 6vrigt hinvisar artikel 3 till artikel 2 i samma direk-
tiv.

Om kraven pa information fran filialen avviker frén vad som gil-
ler for foretaget skall de forstndmnda tillmétas storre vikt ndr det
giller affarshindelser som dgt rum i filialen.

Artikel 8 dverensstammer till stora delar med artikel 2 for filial till
foretag inom EU (se ovan). En betydelsefull skillnad finns dock.
Medan artikel 2 preciserar vad medlemslandet maximalt far kriva i
uppgiftslimnande frén filialen, beskriver artikel 8 i princip samma
krav som minimikrav. Betriffande &rsredovisningshandlingarna
hénvisar artikel 8 till artikel 7, som i sin tur hédnvisar till artikel 3 i
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forsta bolagsdirektivet, vilken behandlats ovan.

Artikel 9 preciserar de obligatoriska uppgifterna enligt artikel 8
moment I (j), dvs. arsredovisningshandlingar enligt artikel 7, till att
avse dem som foretaget upprittat och latit revidera enligt sitt hem-
vistlands lagstiftning. Om de emellertid inte uppréttats i enlighet
med eller pa motsvarande sétt som anges i fjarde och sjunde bolags-
direktiven, far det enskilda medlemslandet kriva att redovisnings-
handlingar for filialen uppréttas och offentliggors.

Svenska foretags arsredovisningar upprittas av naturliga skél inte
enligt EG:s mallar och principer. I flera avseenden avviker EG:sreg-
ler frén bokforingslagen och aktiebolagslagen. Krav pa en sirskilt
upprittad &rsredovisning for filialen torde darfor bli aktuellt for
svenska foretags filialer i EU.

Artikel 9 foreskriver att artikel 4 och S (se ovan) skall gélla dven
for filialer till foretag utanfor EU.

Avsnitt tvé avslutas med artikel 10 som foreskriver att filialens
affdrshandlingar skall ha en uppgift om i vilket register filialen dr
registrerad. Vidare skall det finnas en uppgift om foretagets regi-
streringsnummer och tillhorig registreringsmyndighet.

Ovriga foreskrifter

Av direktivens avsnitt tre och fyra framgar bl.a. att ett tilldgg gjorts i
fjarde bolagsdirektivet. I arsberittelsen skall numera enligt den nya
artikel 46 (e) ldmnas uppgift om forekomsten av filialer. Vidare sti-
puleras i artikel 12 att medlemsstaterna skall inféra bestimmelser
om sanktioner for brott mot foreskrifterna i artiklarna 1-4 och 7-9
samt vid underlatenhet att informera enligt artikel 6 och 10.

Slutligen utgar artikel 54 i fjarde och artikel 48 i sjunde bolags-
direktivet, eftersom de ersittes av det mer utforliga elfte bolagsdi-
rektivet.

Avslutande synpunkter

Sammanfattningsvis krivs det ett ganska omfattande uppgiftslam-
nande frén svenska filialer sedan elfte bolagsdirektivet borjat till-
lampas ar 1993. Artikel 8 ger i princip de enskilda medlemslénderna
fria hinder att krdva information utdver minimiuppgifterna, som i
sig kan forefalla nog sa betungande. Man fér darfor rdkna med att
det kan komma att stillas olika redovisningskrav pa svenska filialer
beroende pa inom vilket EU-land filialen &r belagen.

Nationella valmojligheter eller optioner

Nir det giller den pagéende anpassningen av bokforingslagen till
EG forhaller det sig sa att det fjarde bolagsrittsdirektivet innehaller



Nationella valmdjligheter (optioner) vid respektive artikel i
EG:s fjirde bolagsrittsdirektiv

Artikel Antal Artikel Antal Artikel Antal
1 1 23 - 45 3
2 3 24 - 46 1
3 = 25 = 47 4
4 5 26 - 48 -
5 1 27 1 49 -
6 1 28 - 50 -
7 - 29 - 50a -
8 1 30 1 51 1
9 - 31 - 52 -

10 - 32 - 53 -
11 2 33 3 54! -
12 - 34 - 55 2
13 - 35 - 56 -
14 - 36 1 57 1
15 - 37 2 57a 2
16 - 38 - 58 1
17 - 39 2 59 6
18 - 40 1 60 2
19 - 41 - 61 1
20 1 42 - 62 2
21 1 43
22 1 44

Totalt: 17 15 26

TOTALT ANTAL OPTIONER: 58

! Upphort

ett betydande antal valmdjligheter for de nationella lagstiftarna. Inte
mindre dn 58 optioner (valmojligheter) forekommer i direktivets 62
artiklar, se nedanstaende tabell. Det ger lagstiftaren pé nationell niva
stora mojligheter att vélja och vraka bland alternativa redovisnings-
sdtt, som alla ar forenliga med direktivtexten. Genom direktivet fo-
reskrivs en gemensam ram och form for drsredovisningen medan
detaljregleringen Overlats till den nationella lagstiftaren.

Valda redovisningssitt paverkar i storre eller mindre omfattning
det redovisade resultatet genom att sjélva resultatbegreppet ges den
ena eller anda utformningen via vdrderingsprinciper for fordringar
och skulder.

I praktiken visar det sig ocksd inom EU att ett foretags oppet redo-
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visade resultat kan variera hogst avsevirt beroende pé i vilket land
bolaget har sin hemvist. Tabellen illustrerar den stora variations-
bredd, som blir foljden av att direktivet tilliter den nationella lagstif-
taren att rora sig inom vida félt da det giller regler for foretags offici-
elltredovisade resultat.

Diarmed paverkas ocksa nationalrikenskaperna samt statens skat-
teintakter fran foretagsbeskattningen — forutsatt att det skatterétts-
liga vinstbegreppet dven fortséttningsvis anknyter till det civilratts-
liga. Det aterstar att se vilken utformning pé nationell niva av ars-
redovisningslagen, som lagstiftaren stannar for.

Optionerna ar formulerade pa exempelvis foljande sitt: Med-
lemsstaterna behover inte, far bestimma, far foreskriva, far begira,
far krdva, far tillata, forbehaller sig ritten att tillata eller fordra, far
besluta, kan fordra, far undanta, far befria eller behdver inte tillampa.

Olika redovisningsprinciper inom EU

Genom att redovisningsreglerna pa nationell niva skiljer sig &t kan
ett och samma foretags resultat variera hogst avsevirt beroende pé i
vilket land det officiella resultatet redovisas.

Begrinsning av uppgiftsskyldigheten for
mindre fOretag

Det fjarde bolagsrittsdirekivet innehéller tva artiklar som ger med-
lemsstaterna mojlighet men inte skyldighet att tillita mindre foretag
att uppritta forenklade arsredovisningar. Lattnadsmojligheterna for
de allra minsta foretagen regleras av artikel 11 och for de nagot stor-
re av artikel 28. Kriterierna i bagge fallen dr balansomslutning, net-
toomsdttning och antalet anstillda. Beloppskriterierna dr knutna till
valutaenheten ecu och det stadgas i artikel 53 att en dversyn av be-
loppen skall ske vart femte ar. For narvarande &r gransviardena for
artikel 11- respektive artikel 27-foretag foljande:

Definitioner

Artikel 11-foretag uppfyller minst tvéd av fol jande kriterier:

— balansomslutning hogst 2 000 000 ecu
— omsittning hogst 4 000 000 ecu
— antal anstéllda hogst 50 personer

Artikel 27-foretag uppfyller minst tva av foljande kriterier:

— balansomslutning hogst 8 000 000 ecu
— omsittning hogst 16 000 000 ecu
— antal anstéllda hogst 250 personer



Olika redovisningsprinciper inom EG
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_ Mbjligheter till vinstuppjusteringar
[ | Mest sannolika resultat

_ Méjligheter till vinstnedjusteringar

Genom att redovisningsreglerna pa nationell niva skiljer sig &t kan ett och samma
foéretagsresultat variera hdgst avsevért beroende pa i vilket land det officiella resul-
tatet skall redovisas.

Beloppsgrinsernas innebord baseras pa att dagens valutakurs ar f6l-
jande

(1 ECU = 9,17 SEK 1994-06-27)

2000000 ECU = 18,3 MSEK
4 000000 ECU = 36,7 MSEK
8 000 000 ECU = 73,3 MSEK
16 000 000 ECU = 146,7 MSEK

Enligt ett forslag frdn Europeiska kommissionen i september 1993
med beteckningen COM (93) 390 skall nya beloppsgranser faststél-
las enligt foljande:
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Artikel 11

— balansomslutning hogst 2 500 000 ecu
— omsittning hogst S 000 000 ecu
— antal anstillda hogst 50 personer (of6rédndrat)

Artikel 27

— balansomslutning hogst 10 000 000 ecu
— omsittning hogst 20 000 000 ecu
— antal anstillda hogst 250 personer (oforidndrat)

Som skl till beloppshdjningarna namner forslaget, forutom dndrat
virde pa ecu, Edinburgh Growth Initiative ddr man kravt okade an-
strangningar for att skapa gynnsammare forutséttningar for sma och
medelstora foretag sarskilt vad géller administrativa forenklingar.

Littnadsreglerna for arsredovisningen giller sédana foretag som
bendmns SME, vilket &r forkortning for small and medium sized
enterprises. Forkortningen kan dven anvindas pa svenska om den
ges betydelsen sma och medelstora foretag, men man bor notera att
grianserna 4r s generost utmitta att de allra flesta svenska foretag
kommer att falla inom SME-kategorin. Annorlunda uttryckt skulle
vid en fullstdandig svensk acceptans av de mojliga lattnadsreglerna
enbart ett mycket ringa antal aktiebolag behdva avge arsredovisning
enligt grundmodellen i det fjirde bolagsrattsdirektivet. Lagstifta-
rens val av lattnadsregler blir darfor av stor betydelse.

Sma bolag

Artikel 11, som giller de sma bolagen, ger medlemsstaterna mojlig-
het att betrdffande upprittande av balansridkning enbart kriva en for-
kortad form, som endast omfattar rubrikraderna enligt nedanstaende
schema.

Medlemsstaterna far dessutom tillata att artikel 15.3 a och 15.4
inte tillimpas pa den forkortade balansrakningen. Det innebdr att
arets forandringar i balansposterna, anldggningstillgdngar och kost-
nader for bolagsbildning inte behover anges vare sig i balansrik-
ningen elleri not.

Nir det giller resultatrdkningen kan medlemsstaterna medge en
komprimerad variant. Den kdnnetecknas av att rorelsens intdkter
och kostnader redovisas i en enda post bendmnd ’bruttoresultat”.
Den nedre delen av resultatrdkningen, dvs. finansiella intdkter och
kostnader paverkas ddremot inte. Denna komprimerade form av re-
sultatrakning fir medlemsstaterna dven medge for medelstora bo-
lag, se nedan.



Balansrdkningsschema
forartikel 11-foretag

AKTIVA

Anldggningstillgdngar
Immateriella anlaggningstillgadngar
Materiella anlaggningstillgdngar
Finansiella anldggningstillgangar

[ X X X
x
x

Omeséittningstillgangar

Varor

Tillgodohavanden

(med sérskild uppgift om de belopp som férfallerinom ett &r)
Vérdepapper

Kassa och bank

Summa aktiva XXX

XX XX

%

PASSIVA

Eget kapital
Aktiekapital

Overkurs vid emission
Uppskrivningsfond
Ovriga reserver
Balanserad vinst
Arets vinst

X X X X X X

x
x

Avséttningar
Skulder (med uppdelning pa kort- och langfristiga)
Summa passiva

‘XX'

x
x
x

Betriffande notupplysningar far medlemsstaterna, som ovan
namnts vid artikel 44, for sma bolag tillata en forkortad notapparat.
Aven en rad notuppgifter av annat slag kan f4 utelimnas enligt med-
lemsstatens nationella lagstiftning:

e forklaring av storre belopp avseende forutbetalda kostnader och
upplupna intikter

e forklaring av storre belopp avseende upplupna kostnader och for-
utbetalda intdkter

e storlek och art av extraordindra kostnader och intékter samt av in-
takter och kostnader som avser ett annat rakenskapsar

e vid redovisning av skatt i ett belopp, uppgift om hur skatten pa-
verkar resultatet av den normala verksamheten och det extraordi-
néra resultatet

e forklaring till redovisade bolagsbildningskostnader

e skillnadsbeloppet mellan redovisat varulagervdrde och lagrets
marknadspris

e specifikation av storre belopp, som ingdr i balansposten andra av-
sdttningar.

Medlemsstaterna far vidare undanta bolag i denna kategori fran
skyldigheten att uppritta forvaltningsberéttelse, om viss notuppgift
lamnas.
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Komprimerad resultat-
rdkning i rapportform
med kostnadsindelning

Not 19X1  19X0

184

BRUTTORESULTAT 1 X X
Léner och arvoden 2 -X =X
Sociala kostnader med sarskild uppgift om pen-

sioner 3 -X X
Avskrivningar och nedskrivningar av materiella

och immateriella anlaggningstillgangar 4 =X -X
Nedskrivningar av omsattningstillgngar utéver

normala nedskrivningar 5 -X -X
Ovriga rérelsekostnader 6 -X =X

FINANSIELLA INTAKTER OCH KOSTNADER
Intékter fran vardepapper och andelar med séar-

skild uppgift for dotterféretag 7 X X
Ranteintékter fran langfristiga placeringar med

sarskild uppgift fér dotterféretag 8 X X
Ovriga ranteintakter med sérskild uppgift fr

dotterféretag 9 X X
Réantekostnader med sérskild uppgift fér dotter-

féretag 10 -X -X
Nedskrivning av finansiella anlaggnings- och

omsattningstillgdngar 11 =X =X
Valutadifferenser 12 +X +X
RESULTAT AV ORDINAR VERKSAMHET XX XX
Skatt pa resultat av ordinar verksamhet 13 -X -X
RESULTAT AV ORDINAR VERKSAMHET EF-

TER SKATT XX XX
Extraordindra intakter 14 X X
Extraordinéra kostnader 15 =X -X
RESULTAT AV EXTRAORDINAR VERKSAMHET XX XX
Skatt pa resultat av extraordinar verksamhet 16 -X -X
RESULTAT AV EXTRAORDINAR VERKSAMHET

EFTER SKATT XX XX
Ovriga skatter 17 -X -X
ARETS RESULTAT XX XX

Betriffande offentliggorande av arsbokslut far medlemsstaterna till-
lata smé bolag att offentliggora balansrikning och notapparat i for-
kortad form enligt ovan.

Dessutom far medlemsstaterna befria sma bolag fran skyldighe-
ten att offentliggora resultatrikningen, forvaltningsberittelsen och
revisionsberittelsen.

Medelstora bolag

Artikel 27, som giller de medelstora bolagen, ger medlemsstaterna
mojlighet att tillata uppréttande av en komprimerad resultatriakning.



Komprimerad resultat-
rdkning i rapportform
med funktionsindelning

Not 19X1  19X0
BRUTTORESULTAT 1 X X
Férséljningskostnader 2 =X -X
Administrationskostnader 3 -X -X
RORELSERESLUTAT XX XX
FINANSIELLA INTAKTER OCHKOSTNADER
Intakter fran vardepapper och andelar med sér-
skild uppgift for dotterbolag 4 X X
Rénteintakter fran I&ngfristiga placeringar med
sarskild uppgift for dotterféretag 5 X X
Ovriga rénteintakter med sérskild uppagift fér
dotterféretag 6 X X
Réntekostnader med sérskild uppgift for dotter-
foretag 7 =X =X
Nedskrivning av finansiella anl&dggnings- och
omsattningstiligangar 8 -X -X
Valutadifferenser 9 +X +X
RESULTAT AV ORDINAR VERKSAMHET XX XX
Skatt pa resultat av ordinar verksamhet 10 -X -X
RESULTAT AV ORDINAR VERKSAMHET EF-
TER SKATT XX XX
Extraordinara intakter 11 X X
Extraordinara kostnader 12 -X -X
RESULTAT AV EXTRAORDINAR VERKSAMHET XX XX
Skatt pa resultat av extraordindr verksamhet 13 —X -X
RESULTAT AV EXTRAORDINAR VERKSAMHET
EFTER SKATT XX XX
Ovriga skatter 14 -X -X
ARETS RESULTAT XX XX

Det innebir att rorelsens intékter och kostnader redovisas i en enda
post bendmnd “bruttoresultat”, som beskrivits ovan i samband med
ldttnadsreglerna for de smé bolagen. Eftersom resultatrakningen an-
tingen kan vara kostnadsindelad eller funktionsindelad blir det fraga
om tva olika slags komprimerade resultatrakningar, vilket framgar
av ovanstdende scheman.

Att uppritta forkortad balansridkning kan inte medges for de me-
delstora bolagen.

Betriffande notupplysningarna ges medlemsstaterna mojlighet
att befria bolag i denna kategori fran uppgiften om nettoomsittning
fordelad pa rorelsegrenar och geografiska marknader.

Betriffande offentliggorandet far medlemsstaterna tillata medel-
stora bolag att offentliggora balansrikning i forkortad form — se
ovan betriffande sma bolag — samt notupplysningar, som inte om-
fattar punkterna 1, S, 6, 8, 10 och 11 av artikel 44. Diremot far inga

185



186

lattnader medges av medlemsstaterna betréffande offentliggdrande
av resultatrakning, forvaltningsberittelse och revisionsberittelse da
det giller medelstora bolag.

Europeiska ekonomiska
intressegrupperingar (EEIG)

Inom EG giller en forordning fran ar 1985 om europeiska ekono-
miska intressegrupperingar (EEIG). Till f6ljd av EES-avtalet kom-
mer forordningen att trdda i kraft i Sverige senast den 1 januari 1996.
I endepartementspromemoria (Ds 1994:88) har framlagts ett lagfor-
slag, vars innehall i bokforingshdnseende hir skall aterges.

EEIG motsvarar ungefir ett svenskt handelsbolag, men deldgarna
maste komma fran minst tva stater inom EES. Medlemmarna kan
vara enskilda personer, foretag eller andra juridiska personer. Grup-
peringen maste ha sitt site inom EES. EEIG kan bedriva sin verk-
samhet, som saknar inskrankningar till bransch eller liknande, i en
eller flera stater inom EES. Nagon begrinsning av storleken pa
grupperingens eget kapital finns inte; den begrdansning som finns 4r
att grupperingen enbart far verka stodjande till medlemmarna och
att antalet anstillda inte far 6verstiga 500.

Departementspromemorian foreslar att en gruppering som har sitt
sdte 1 Sverige skall vara bokforingsskyldig enligt bokforingslagen,
dven om den inte utdvar ndringsverksamhet i Sverige. Grupperingar
med site i annat land skall vara bokforingsskyldiga i Sverige for sin
verksamhet i Sverige och halla den bokforingen skild fran gruppe-
ringens bokforing i dvrigt.

Avslutande kommentarer

EG:s bolagsrittsdirektiv pa redovisningsomradet innehaller omfat-
tande detaljregler for balans- och resultatrakningarnas scheman. De
syftar framst till att arsredovisningarna skall se likadana ut till den
yttre formen. Att de inte kan ge samma informationsvirde framgér
inte minst av de bortét sextio valmojligheter i detaljutformningen,
som det star de nationella lagstiftarna fritt att vilja mellan. Bakgrun-
den hirtill dr att direktiven dr politiska kompromissldsningar enligt
minsta ndmnarens princip. Direktiven dr ocksa i manga delar oklara
och svara att forsta.

Ovanstaende innebdr att redovisningskommittén bland annat haft
att ta stillning till pa vilken redovisningsteoretisk grund —kontinen-
tal eller anglosaxisk — som den svenska arsredovisningslagen skall
grunda sig och ge uttrycket “’sann och rittvisande bild” ett konkret
innehall.




I detinledningsvis omndmnda delbetéinkandet SOU 1994:17 del I
har dock redovisningskommittén av tidsskil inte behandlat dessa
och en mingd andra fragor av grundlaggande och principiell natur.
Hit hor exempelvis fragan om sambandet mellan foretagens redo-
visning och beskattning. Man avser att aterkomma till dessa @mnen i
ett senare betdnkande. I avvaktan pa slutbetdnkandet och komman-
de lagstiftning pa redovisningsomradet torde det enbart vara den ytt-
re ramen for aktiebolagens arsredovisningar som for narvarande kan
forutsdgas med rimlig sannolikhet.
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KAPITEL 16

Handel och finansiering
av Eva Strandberg och Olof Larkeryd

Vid exportaffdrer kan finansieringen vara avgorande for om fore-
taget skall fa hem en affar. Men den innebér dven riskmoment; dels
den kommersiella risken pa koparen, dels valutarisken om fakture-
ringen sker i annan valuta &n SEK och dels ranterisken vid fordrojd
betalning.

Vid import av varor och tjanster &r finansieringen avgorande for
hur produkten skall prissdttas mot den svenske kdparen, och skall
importlikviden erldggas i utldndsk valuta har importdren att ta han-
syn till en valutarisk. Importoren maste dven bedoma om leveranto-
ren har forméga att leverera i tid.

Valutarisk, terminsaffdr, optioner och avistaaffar diskuteras ne-
dan. Har skall dock ndmnas att det ibland réder en missuppfattning
betrdffande terminsafférer i valuta. En terminsaffar dr en Overens-
kommelse med en bank om kop eller forsdljning av valuta till en viss
kursen viss bestimd dag i framtiden. Ett foretag som handlar i varor
och tjdnster i utlandsk valuta spekulerar i en uppgang eller nedgang
om det vintar till likviddag med att handla den utlindska valutan.
Det finns séledes ett osakerhetsmoment i om foretaget kommer att
gora en kursforlust respektive en kursvinst. Om foretaget & andra
sidan gor en terminsaffar till en viss kurs kan man vid ingéngen av
det kommersiella avtalet exakt berdkna vad export- eller importaffa-
ren ger i kronor och dren.

Leverantorskredit

Oppen rikning

Kraven pa krediter

188

Kopare i utlandet krédver i allt storre omfattning krediter och lagre
kontantdel. Merparten av Sveriges export siljs i dag med krediter pa
mellan en ménad och ett ar. Kraven pé krediter blir an mer patagliga
vid affdrer med lander utanfér OECD. Kapitalvaror och projekt siljs
ofta med dnnu ldngre kredittider. Betalningsvillkoren vid export 4r
saledes visentliga for foretagets egenfinansiering. Det giller att ta
stallning till forskottsbetalning, betalning vid leverans eller efter-
skottsbetalning, eller en kombination.



Vem skall faktureras?

Sdljaren ansvarig

Vid leverans mot dppen rikning i utlindsk valuta star leveranto-
ren for hela risken sjdlv, dvs. kommersiell-, valuta- och réinterisk.
Betalning mot dppen rikninginnebér ju att foretaget skickar faktura,
atkomsthandlingar och évriga dokument direkt till koparen. Oppen
rdkning anvénds foretrddesvis i affdrer med kunder i Europa som
exportoren har 1&ng erfarenhet av. Viktigt dr dock att exportoren ar
observant pa forandringar hos kunden vid t.ex. generationsskiften,
om foretaget siljs, kunden byter bankforbindelse etc. Ofta gér det
slentrian i betalningsvillkor och siljare har, ofta p& grund av konkur-
rensskal, svart att gd ut med hardare betalningsvillkor. Kundforlus-
ter kan trots allt ofta undvikas.

I affdrer med utlandet dr det vdsentligt att klarldgga vem som skall
faktureras. Manga foretag marknadsfor sina varor via agent men le-
verera varor direkt till koparen. Agenten ar séledes inte betalnings-
skyldig men kan ha ansvar for att koparen pdminns om att erligga
likvid. Det forekommer att exportoren skickar faktura via agenten
som i sin tur kan tilligga en betalningsinstruktion om att likvid skall
erlaggas pé konto hos agentens bank. Den kommersiella risken blir
da inte entydig.

Vid fakturering mot Oppen rikning till kopare i utlandet maste
foretagets ledning klart fordela ansvaret for indrivning av kundford-
ringar. Det 4r latt hiint att ansvaret landar hos administrativa avdel-
ningen som inte kidnner koparen eller ens behdrskar det lokala spré-
ket. Séljaren bor bara huvudansvaret for att ingdngna avtal foljs, och
bl.a. att riitt belopperldggs i ritt tid och pé ritt plats.

Exportoren har mycket att vinna pé att aktivera sina utlandska
kundfordringar for att fa ett béttre kassaflode. Dartill kommer att
drojsmalsrinta utanfor Norden &r, om inte ett obekant begrepp, ofta
svdr att driva igenom.

Som exempel pa hur exportoren kan aktivera sin kundfordringar
kan vi ta handeln med Frankrike. Eftersom drojsmaélsrdnta normalt
inte accepteras av franska importorer far svenska exportforetag vid-
kénnas stora ranteforluster. Forseningarna kan bero pé att svenska
exportorer séljer i Oppen rdkning med betalning mot faktura i sam-
band med export till Frankrike. Att sélja till Frankrike mot faktura 4r
alltsa inte att rekommendera. Ofta far svenska exportorer pdminna
sina franska kopare om betalning en eller flera génger. En annan
anledning till fordrojning kan vara ldngsamma overforingar mellan
franska banker och dven i samband med Overforingen till utlandet.
Ibland kan dessutom sprakliga problem medfora forseningar.

Genom att utnyttja svenska affarsbanker etablerade i Frankrike
kan exportoren till en rimlig kostnad snabbt f& hem sina exportford-
ringar utan betungande extraarbete.

Vad som krévs &r att all forsiljning sker i franska francs mot vixel
(lettre change de reléve). Betalning mot véxel dr allméint vedertagen
i Frankrike och kdparen motiveras att betala i tid dd han vill upp-
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ratthalla goda relationer med sin bank. Genom bankens formedling
utfardas och ombesorjs acceptering och inkassering av vixelbelop-
pet pa forfallodagen.

Exportoren bor efterstrdva att anpassa betalningsvillkoren efter
lokala forhéllanden for att underlétta hanteringen av betalningen for
koparen. For, 14t oss séga, en kopare i Tyskland innebdr en betalning
i SEK till exportdrens bank dels en kursrisk, dels en utlandsbetal-
ning till bank i utlandet. For kdparen upplevs det med all sdkerhet
som omsténdligt, och kunden samlar dven ihop denna betalning med
andra utlandsbetalningar till en bestamd dag for att da ge sin bank
nodvindiga instruktioner. Om exportoren & andra sidan ar beredd att
ta valutarisken kan han 6ppna ett uppsamlingskonto i DEM i Tysk-
land. For koparen blir betalningen inte bara billigare utan dven mer
latthanterlig eftersom det blir en inrikes betalning som ddrmed be-
handlas snabbare. Exportorens fordel 4r att han tjdnar in ett antal
rdntedagar.

Cash Management-analys

En Cash Management-analys &r en forutsittning for en optimal fi-
nansiering bade i SEK och valutor.

En Cash Management-studie, som analyserar hela penningflodet
och likviditetshanteringen i foretagen, resulterar i normalfallet i en
arlig resultatforbattring pa 0,5—2,5 procent av omsittningen. Vid en
omsittning pa 100 Mkr motsvaras detta av 0,5-2,5 Mkr i arliga re-
sultatforbattringar.

Cash Management ar enkelt och dessutom det absolut billigaste
finansieringssittet, men kréaver en systematisk genomgang av pen-
ningflodet i foretaget.

Effektivisera, ocksd fran kapitalbildningssynpunkt, handlagg-
ningsrutinerna och ta ett fast grepp om penninghanteringen.

Dokumentinkasso

[ Europa dr dokumentinkasso en vanlig betalningsform och den &r ur
risksynvinkel béttre 4n Oppen rakning. Kdparen skall ju 16sa doku-
menten i en bank innan han kan komma &t varorna. Eventuellt 16ses
dokumenten mot accept av en vixel som exportdrens bank kan dis-
kontera med eller utan regressritt.

Vid inkassoférfarandet kan exportoren fa kredit nir han ldimnar in
varudokument for inkassering i utlandet mot kontantbetalning eller
mot accept. Exportoren har i avvaktan pa att koparen l6ser doku-
menten i den utlindska banken mojlighet att fa ut ett inkassoforskott
pa upp till 80 procent av fakturabeloppet.

Nar den utldndska banken redovisar betalningen for dokumenten
anvinds dessa medel till att 16sa inkassoforskottet. Som sikerhet for



Exempel pa forfaite-
ring

krediten kan man, beroende pa transportsitt, ofta lamna varudoku-
menten och dirigenom sjélva varan. Kostnaden for dessa krediter dr
normalt bankens rinta for 1an mot vanlig sékerhet plus, i vissa fall,
en varubelaningsavgift.

’Forfaitering”

’Forfaitering” innebdr att banken &tarsig att kopa den vixelfordran
exportoren har pa en kopare utan regressritt, dvs. att banken i efter-
hand avstar fran att krdva exportoren pé likvid, om koparen inte be-
talar.

Om en kopare i utlandet kdper en maskin eller investeringsvaror
vill han att det skall bli en god affér och han vill knappast ligga ute
med stora pengar innan investeringen borjar ge avkastning. D& pas-
sar ett vixelpaket med for branschen gillande kredittider perfekt.
Exportoren vill inte heller ligga ute med pengar som binder kapital.
En kontantbetalning vid leverans ger exportoren finansiell kraft utan
drojsmal.

En forfaiteringsaffar kan ga till pa foljande sétt. EXAB siljer en
maskin for USD 150 000. EXAB gér med sin bankforbindelse i for-
vdg igenom finansieringsfragorna for affdaren sa att EXAB kan fast-
lagga priset i offerten. Hela kopeskillingen skall kdparen betala mot
vixlar och nar EXAB erhéllit hela vixelpaketet koper banken vix-
larna. Hur mycket EXAB fér for vidxlarna ar avhingigt av 16ptiden
och hur banken bedomer risken. EXAB vill dessutom pa ett tidigt
stadium ha ett 16fte av sin bank att kdpa véxlarna vilket banken debi-
terar loftesprovision for. Riskprovisionens storlek beror ocksa pa
om vixeln dr garanterad (avaliserad) av kdparens bank.

I exemplet rdknar vi med en avrédkning i USD efter en diskonto-
sats av 8,5 procent per annum. Vixelpaketet omfattar fyra vixlar
som forfaller halvarsvis med borjan sex manader efter leverans.
EXAB avriknas loftesprovisionen som i detta fall dr en arsrénta pa 1
procent for bankens l6fte att kdpa vixlarna inom 48 dagar.

Leveransvirde inkl. rdnta USD 167 343
Diskontoavdrag USD 16 709
Loftesprovision USD 223
Nettobelopp USD 150 411

EXAB harnuen bra férhandlingsposition och kan som ett trumfkort
i en prisférhandling erbjuda kredit pa 100 procent av leveransvirdet.
Koparen far sin produkt men behover inte betala forrén den ger av-
kastning. EXAB far betalt direkt av banken vid forfaitering och slip-
per osdkerheten i att bli belastad betalningsrinta eller framtida kurs-
risk. EXAB slipper bevakning och arbete med inkasseringar och

191



Exempel pa remburs

192

osdkerheter kring fordran. Banken behover foljande underlag for att
kunna ge ett pris: importland, kdpare, garanterande bank i férekom-
mande fall, belopp att finansiera, valuta, 16ptid, tidpunkt da doku-
menten 4r tillgdngliga och betalningsort for véxlarna.

Remburs

En bekréftad remburs dr en sdker betalningsform som ocksa fun-
gerar mycket brasom kreditinstrument, och man talar d omen tids-
remburs. Tidsremburser &r vanliga upp till ett ar men det forekom-
mer dven langre kredittider. For tidsremburser finns det ett flertal
tekniska l6sningar betraffande ndr utbetalningen skall ske. Séljarens
bank, koparens bank eller koparen sjdlv accepterar en vixel eller
lamnar annan avtalad forbindelse for betalning pa forfallodagen.
Vilken 16sning man viljer beror oftast pa i vilket land koparen finns
och vilken bransch det giller. I Spanien kan tidsremburs vara ett in-
tressant alternativ vid en leverantorskredit da véxelskatten dr for-
hallandevis hog i landet. Koparen i Spanien kan erhélla kredit och
den svenske exportoren kan diskontera sin fordran hos sin bank, om
den svenska banken &r beredd att ta risk p& den spanska banken.

Remburs anvinds i huvudsak for att reglera betalningar i affdrer
med ldnder utanfor Europa men kan med fordel anvdndas i mer
komplicerade affédrstransaktioner i Europa. En svensk designer har
sett en affarsmdjlighet och vill leverera en férdig kollektion till en
storre svensk affédrskedja som dr beredd att ldgga en order pa 8 miljo-
ner kronor. En del av underleverantérerna finns i Italien och sjdlva
tyget skall fardigstillas i Spanien. Designerforetaget star infor ett
problem. Affirskedjan vill inte betala varorna i forskott, underleve-
rantorerna vill ha ndgon form av betalningsgaranti och designerfore-
tagets egen balansrdkning inrymmer inte tillrdckliga sdakerheter for
att tacka ett engagemang pa 8 miljoner.

For att l1osa finansieringen Oppnar affarskedjan en s.k. transfera-
bel remburs till designerforetaget med en giltighetstid pa 180 dagar.
For att gora affdren genomforbar har designerforetaget forhandlat
fram en gemensam valuta for sin slutkund och sina underleveranto-
rer. Den transferabla rembursen transfereras sedan till underleveran-
torerna med giltighetstid pa 90 dagar plus kredit 180 dagar. I och
med att rembursen &r transferabel har svenska banken risk pa affrs-
kedjan. Giltighetstiden pa de transfererade remburserna till under-
leverantorerna dr kortare for att designerforetaget skall hinna ta fram
den slutliga produkten innan den ursprungliga rembursen gér ut. De-
signerforetaget har dven tillforsikrat sig en leverantorskredit fran
underleverantorerna for att fi en positiv cash flow. Genom att i god
tid fore leverans ga igenom forutsattningar for affaren har designer-
foretaget tillsammans med banken lyckats 16sa kommersiella risker,
valuta- och rénterisker.
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affar

Terminsaffir

Med avistakurs menas en valutaaffdr med leverans tva bankdagar
framdt. Det betyder att om man koper valuta till ett avistapris av
banken pa exempelvis en torsdag kommer valutan in (valuteras) pa
kontot kommande méndag — forutsatt att fredag eller mndag inte ar
helgdag i ndgon av valutornas hemland. Den dag valutan “valute-
ras” pa konto kallas " valutadag’’. Nar valutadagen &r tva bankdagar
framat i tiden kallas valutaafféren for “spotaffar’’. Handel pa tors-
dag gors med méndag som spotdag (=valutadag), handel pa fredag
gors med tisdag som spotdag (=valutadag) osv.

Med terminskurs menas att man i dag avtalar om leverans av va-
luta annan dag &n “’spotdagen’. Genom att anvénda sig av termins-
affdrer kan foretaget redan i dag forhandla om t.ex. DEM-priset om
tre ménader.

Terminspriset bestdms av i huvudsak tvéd faktorer: avistakursen
vid avtalstillfillet samt rénteskillnaden for den aktuella 16ptiden
mellan de berérda valutorna.

Ett exempel: Ett foretag importerar komponenter fran Tyskland.
Om tre ménader skall DEM 1 000 000 betalas. Man oroar sig for
kursutvecklingen och kontaktar banken.

Vid en terminsaffar sker foljande:

Rent teoretiskt och for att banken inte skall 1opa niagon valuta-
kursrisk, haller banken DEM pa konto under 16ptiden, vilket finan-
sieras med SEK. Om SEK-réntan &dr hogre &n DEM-rintan skall
banken kompenseras for ranteforlusten (” premium’ =paslag). Om-
vint giller att om SEK-réntan 4r ligre 4an DEM-réntan skall banken
kompensera foretaget for riantevinsten (discount” = avdrag). Rén-
teskillnaden mellan valutorna omriknas till ett paslag alternativt av-
drag pa avistakursen. I detta exempel ir SEK-rintan hogre vilket
medfor ett paslag pa kursen.

Avistakurs SEK 4,65 for DEM 1
Rinta i DEM 6 procent

Rinta i SEK 7,5 procent
Terminens langd 3 manader

4,65 + (4,65 x 7,5/100 x 90/360)
1 + (1 x 6/100 x 90/360)

= 4,6672

Foretaget kan séledes per telefon kontakta bankens arbitrageavdel-
ning och latt f4 uppgift om aktuellt terminspris och inga en termins-
affar. Banken bekriftar sedan per brev det ingdngna avtalet (bl.a.
belopp, pris och tidsperiod).

Genom att anvénda sig av terminsafférer for hela eller delar av ett
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kontrakt skapar sig exporterande och importerande foretag en bas
for sin priskalkylering.
Ett terrninskontrakt innebdr leveransskyldighet for bada parter.

Option

Om en exportor onskar skydda sig foren kursnedgang, alternativt en
importor vill skydda sig for kursuppgang, men andé kunna utnyttja
ett gynnsamt ldge i en framtida avistamarknad, kan man i stéllet
kopa en valutaoption av banken. Kdpet av option betalas i form av
en premie och ger kOparen rdtt att utnyttja Overenskommet pris, /6-
senpris, pa optionens leveransdag. Som kdpare av en valutaoption
kan foretaget bibehélla valmajligheten.

Valutaoptionen ger foretaget friheten att gora sitt val dnda fram
till dagen da valutan skall levereras — losendagen. Det innebir att
foretaget kan vilja det mest fordelaktiga priset, dvs. losenpriset eller
det da aktuella avistapriset.

Som innehavare (kbpare) av en option har man en rdttighet och ej
en skyldighet.

Premien som utgér for innehavarens rittighet gar till den part som
tillhandahéller valutaoptionen — utférdaren.

Som utfirdare 4r man koparens motpart. Det innebér att man pa
losendagen till ett bestdmt pris, ldsenpris, har skyldighet att silja
alternativt kopa valutan. Premien dr den intdkt utfardaren erhéller
for sitt atagande.

Ett exempel: Ett foretag importerar komponenter fran Tyskland.
Om tre ménader skall DEM 1 000 000 betalas. Man oroar sig for
kursutvecklingen samtidigt som man vill ha mgjligheten att kunna
kopa DEM avista pé betalningsdagen. Foretaget vill med andra ord
tjdna pd en nedgéng i priset men @nda vara garderad for en eventuell
uppgéng.

Foretagetkoperenkopoption till ett bestimd l6senkurs och 16sen-
dag. For denna kopoption betalar foretaget en premie. Premiens pris
uttrycks vanligen som en procentsats av beloppet.

Exempel:

Losenkurs  SEK 4,69 for DEM 1
Premie 2 procent pA DEM 1 000 000 = DEM 20 000

Premien betalas nér parterna avtalar om optionen. Antag att avista-
kursen da dr SEK 4,65 for DEM 1. Premiekostnaden i kronor blir da
SEK 93 000.

Antag att avistakursen vid 16sendagen 4r 4,60. Foretaget utnyttjar
det gynnsamma ldget och koper DEM till avistakurs. Optionen ut-
nyttjas inte. Foretaget kan i stillet kopa billigare” DEM jamfort



med avistapriset ndr man ingick optionskontraktet. Affdren har kos-
tat premien, SEK 93 000.

Antagatt avistakursen vid l6sendagen &r 4,72. Foretaget utnyttjar
sinrattighet ochkan nu fd DEMtillett pris som dr under avistapriset.

Foretaget har ytterligare en mojlighet:

For att finansiera kopoptionen kan man utfirda en sdljoption,
dvs. dven vara utfdrdare, till en l6senkurs som é&r ldgre @n kdpoptio-
nens. Darmed far man ett hogsta och lagsta pris.

Kombinationen av att vara bade kdpare och utfirdare i samma
mingd valuta och 16sendag begridnsar emellertid ytterligare vinst-
mojligheter i framtida valutakursrorelser.

Det dr en visentlig skillnad att vara innehavare respektive utfér-
dare av en option —vilket bland annat framgér av premien. Drfor ar
det viktigt att man ser valutaoptioner somen del av ett foretags totala
valutaflode.

Uppléning i valuta

Lan i utlandsk valuta skall betalas tillbaka i den valuta vari lanet
loper. Om lantagaren saknar mojlighet att matcha lénebetalningen
med inkommande likvider i valuta (export, royalties etc.) méste en
vixling ske mot svenska kronor. Vixlingen kan antingen ske innan
lanet 16per ut, via terminsaffar, eller senast da ldnet forfaller, via
avistaaffar.

Den totala kostnaden for 1anet, forutom sjélva rdntan pé lanet, ar
beroende av skillnaden i valutakursen da lanet togs upp (vixling
sker) och valutakursen vid det tillfdlle da lanebelopp och/eller rinta
kops av lantagaren (vixling sker). Skillnaden i kurserna har bl.a. att
gora med utvecklingen pa avistamarknaden, riantemarknaden och
vid vilken tidpunkt i lanets 16ptid ldnebelopp och/eller rinta vixlas.

Lantagaren utsitts alltsa for en kursrisk mellan utbetalningsdagen
och aterbetalningsdagen. Kursrorelserna kan vara mycket snabba.
Det dr ocksa viktigt att ha i atanke att en kursforlust uttryckt som
procentuell arsrénta slar hardare ju kortare laneperioden ir, eftersom
kursidndringarna ger full effekt omedelbart.

Lén i valuta mot tillgangar/investeringar i svenska kronor ar for-
enat med stora risker, d& den svenska kronan inte ldngre har ndgot
valutasamarbete eller koppling till 6vriga valutor. Fran den 19 no-
vember 1992 har den svenska kronan en flytande kurs gentemot ov-
riga valutor. Tidigare var det vanligt att foretag utan utlandska till-
gangar eller intdkter lanade i valuta, s.k. korgldn. Dels var ranteskill-
naden mellan svenska kronor och frimmande valutor sé stor att man
sag en rantefordel, dels hade den svenska kronan en direkt koppling
till en korg av valutor. Denna ’koppling” holls inom ett visst snévt
band genom Sveriges riksbanks marknadsoperationer och forsorg. I
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och med att riksbanken i november 1992 upphorde med atthalladen
svenska kronan inom bandet och kopplad till ett valutakursindex, ar
det inte ldngre mojligt att gora rimliga berdkningar av valutakurs-
rorelser.

De lan i valuta som rekommenderas i dag ar enbart for foretag
som har tillgdngar eller intdkter i samma valuta som l&net tas upp i.
For t.ex. en exportor kan ett 1an i valuta fungera som gardering for
ovintade kursrorelser.

Ett exempel: Ett foretag (med verksamhet i Sverige) exporterar
papper och kartong till Thailand och kommer att fa betalt med USD
1 000 000 om tre manader. Samtidigt har foretaget ett finanserings-
behov som motsvarar beloppet i USD.

Foretaget har di att beakta foljande. Intdkten i USD kan siljas
(véxlas till kronor) antingen da betalningen kommer (avistaaffdr) el-
ler innan (terminsaffdr). Oavsett nér i tiden véxlingen sker, skall f6-
retaget stilla véaxlingskursen i relation till den kalkylerade valuta-
kursen. Sa lange véxlingsaffaren inte har skett 1oper foretaget en
kursrisk.

For att 16sa finansieringsfrigan har foretaget att vilja mellan rén-
tan pa svenska kronor och rintan pd USD. I detta exempel r rédntan
pa USD ldgre 4n rdntan pé svenska kronor:

Exempel
Vid lanetillfallet:
Avistakurs 8,05 for 1 USD
Réntai USD 4 procent
Riéntai SEK 8 procent
Terminskurs 8,13 for 1 USD

Foretaget tar upp ett tremanadersldan om USD 1 000 000 och vixlar
till SEK (=8 050 000). Réntan for lanet blir 4 procent. Om tre ména-
der kommer likviden in for exporten till Thailand — samtidigt som
lanet i USD forfaller. Foretaget anviander nu inkommande USD for
att aterbetala sitt 1an.

Genom att anvinda exportlikviden har man eliminerat risken for
kursforlust. Rantan for lanet har varit ldgre dn om foretaget lanat i
svenska kronor. Denna rintevinst kan ses som en kompensation for
utebliven vinst i valutavidxling. Genom att inte avtala omen termins-
kurs har foretaget heller inte kunnat véxla sin exportlikvid till hogre
kurs (se terminskursen) dn den avistakurs som radde vid tidpunkten
for lanets upptagande. Skillnaden mellan dessa kurser ér ju utrdkna-
de med hénsyn till ranteskillnaden p& USD och SEK. Om man vill
betrakta skillnaden som en valutavinst 4r den att jamforas med 13-
nets réntevinst.

For lan i valuta kan sammanfattningsvis sigas att en importor,
som formodas ha kostnader i valuta och intékter i svenska kronor, pa



grund av kursrisk enbart bor 1dna i svenska kronor. En exportor dar-
emot, som formodligen har intikter i valuta, bor 1an i valuta vara ett
bra alternativ enligt ovan givna beskrivning.

Praktiska rad

Négra enkla tips att fundera vidare pa:

e Folj ett antal afférer frén order till betalning. Hur lang tid forflot
innan betalningen erlades? Vilka moment kan foridndras? Avtals-
innehall, order, leverans, fakturering, krav?

e Analysera kund- och leverantorsreskontran.

e Ifrdgasitt betalningsvillkor och effekten av kassarabatter.

e Var aktiv pa kravsidan och faststill principer for drojsmalsrénte-
debitering.

e Se dver handldggningsrutinerna vid in- och utbetalningar. Utnytt-
jaeffektiva in- och utbetalningssystem.

e Forsok paverka val av affarsvalutor och betalfloden for att begrian-
sa affdrs-, kurs- och rinterisker.

e Uppritta likviditetsbudgetar och prognoser. Detta &dr en grundfor-
utsdttning for val av bista placerings-/finansieringsform.

e Arbeta aktivt med Din bank for att f4 god kunskap om in- och
utbetalningssystem och alternativa placeringar/finansieringar.

Litteratur

Soderman, Sten (red.), Exporthandboken, Exportradet.
Boman, Per: Exportoren, importoren och banken.
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KAPITEL 17

Skattefragor

av Jan Kleerup och Staffan Estberg

Den som planerar att starta verksamhet inom EU-omréadet maste
forstds ta reda pa vilka skatteregler som giller i respektive land.
Aven om man inom EU gjort forsok att harmonisera skattereglerna
for bolag dr situationen i dag att mycket litet har dstadkommits pa
direktbeskattningens omrade.

Har skall vi dversiktligt redovisa etableringsformens betydelse
for beskattningen, beskattning av betalningsstrommar till och fran
Sverige, dubbelbeskattningsavtalens roll samt i viss man samarbete
mellan skattemyndigheter i olika ldnder. Vidare presenteras de we
direktiv som hittills antagits pa bolagsbeskattningens omréade samt
ett antal utkast till direktiv som utarbetats av EU-kommissionen och
som bl.a. syftar till en harmonisering vad giller inkomstskattet. Vi-
dare redovisas kortfattat den s.k. Rudingrapporten. Ett avsnitt be-
handlar harmoniseringen av indirekta skatter. Vi kan ocksa inled-
ningsvis konstatera att EES-avtalet inte omfattar de direktiv pé skat-
teomrédet som genomforts inom EU.

Etableringsformer

Allmint

Ett svenskt bolag som endast siljer varor till kunder i ett annat land
drabbas inte av ndgon bolagsbeskattning i det landet. Det &r forst nar
en fastare anknytning, t.ex. ett kontor, etableras som det blir aktuellt
med beskattning. Normalt innebir ett kontor eller annan stadigva-
rande plats for affarsverksamhet att ett fast driftstille ocksa fore-
ligger. Detta ger landet dér driftstéllet dr beldaget en beskattningsrétt
vad giller den inkomst som kan hénforas till det fasta driftstéllet. En
filial dr en etableringsform som ér ett typiskt fast driftstélle.

Filial
En filial dringen sjdlvstindig juridisk personutan utgdren del av det

bolag som filialen tillhor. Det innebdr i sin tur att " affdrer” inte kan
ske mellan filialen och huvudkontoret samt att dverforingar av me-




del mellan dessa normalt kan ske utan inkomstskattekonsekvenser.
Aven om filialen inte ir en juridisk person, och inte heller ett sjilv-
standigt skattesubjekt, far beskattning ske i det land dar filialen dr
beldgen. Det dr dock bolaget som é&r skattskyldigt for den inkomst
som dr hinforlig till filialen.

Bolaget dr emellertid i regel ocksé skattskyldigt i Sverige, for in-
komsten hénforlig till filialen. Den dubbla skatt som kan bli f6ljden
undviks dock enligt sérskilda regler om avrikning av utldandsk skatt
mot svensk skatt eller med stdd av dubbelbeskattningsavtal. Hur
detta gér till mer i detalj redovisas i avsnittet Dubbelbeskattningsav-
talets innehdll.

Bolag

Vanligast &r att ett svenskt aktiebolag bedriver rorelse i utlandet ge-
nom ett dotterbolag, dvs. den utlindska motsvarigheten till ett
svenskt aktiebolag. Inkomsterna beskattas dé i det land dar dotterbo-
laget har sin hemvist, pA samma sitt som bolag dgda av dér hem-
mahorande personer. Beskattning i Sverige blir aktuell forst i sam-
band med hemtagning av vinst i form av utdelning.

Beskattning av betalningsstrommar

Allméant

Betalningar mellan huvudkontor och filial medfor i regel inga be-
skattningskonsekvenser eftersom det &r friga om ett och samma
skattesubjekt. Undantag kan forekomma i sd matto att vissa ldnder
tar ut en sirskild transfereringsskatt berdknad pa bruttooverforing-
en.

Betalningar mellan ett svenskt moderbolag och ett dotterbolag i
utlandet kan drabbas av beskattning. Ar det friga om betalning for
varor och tjdnster blir ju betalningen en avdragsgill kostnad hos den
ena parten och en skattepliktig intidkt hos den andra. Sak samma gil-
ler i princip betrdffande rédnta och royalty. Emellertid forekommer
att skatt i utbetalarlandet tas ut vid sistnimnda Overforingar (s.k.
kallskatt).

Utdelning

Betriffande utdelning giller i regel att den inte utgor en avdragsgill
post samt att den ibland anses som en skattepliktig intédkt hos det
mottagande bolaget. Vidare tas ibland ocksé ut en kallskatt pa ut-
delningen i utbetalningsstaten.
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Rénta

Riénta som betalas till ett bolag i Sverige dr en skattepliktig intdkt. I
utbetalarstaten &r det i regel en avdragsgill kostnad.

[ vissa ldnder finns bestimmelser som syftar till att forhindra an-
viandning av lénat kapital fran nirstdende foretag i stillet for eget
kapital. Dessa bestimmelser foreskriver vanligtvis att det 1dnade ka-
pitalet i forhallande till det egna kapitalet inte far Gverstiga ett visst
ratio, t.ex. att det ldnade kapitalet inte far Overstiga tre ganger det
egna kapitalet. Om ett hogre lanat kapital forekommer, anses en rin-
tebetalning pa overstigande 1an som utdelning och dr saledes inte
avdragsgill. Detta kan givetvis leda till en icke avsedd dubbelbe-
skattning eftersom Sverige alltjamt anser betalningen som en skat-
tepliktig rénta.

Manga lander tar ocksa ut en kallskatt pa riantan vid utbetalnings-
tillfdllet. Detta anses som en skatt pA mottagaren. Ritten att ta ut en
sadan kallskatt begrinsas i regel i dubbelbeskattningsavtalen. I den
man killskatten pa rintan tas ut efter den i dubbelbeskattningsav-
talet angivna procentsatsen, far skatten riknas av mot den svenska
skatten pa ranteinkomsten.

Rénta som betalas i Sverige dr avdragsgill. Sverige tar inte ut na-
gon kallskatt pa rantebetalningar.

Royalty

Aven royalty anses som en kostnad for det utbetalande bolaget och
som en intdkt for mottagaren. Ocksa betrédffande royalty forekom-
mer det att kéllskatt tas ut vid betalningstillféllet. Den dr avraknings-
bar pa det sitt som beskrivits betrdffande motsvarande skatt pa rin-
ta.

Royaltybetalningar fran Sverige kan i princip beskattas i Sverige.
Dubbelbeskattningsavtalen med EU-ldnderna gor dock att detta
bara kan ske vad giller Portugal, Grekland, Italien och Spanien. For
nérvarande géller att det mottagande utlédndska bolaget skall dekla-
rera inkomsten i Sverige och beskattas med vanlig bolagsskatt. Den
sammanlagda skatten far dock hogst uppga till 5 procent av brutto-
beloppet vid betalningar till Italien och Grekland samt till 10 procent
vid betalningar till Spanien. I forhdllande till Portugal finns ingen
sddan begrinsning. Det existerar inget dubbelbeskattningsavtal
mellan Sverige och Portugal.

Det ndamnda deklarationsforfarandet har foreslagits bli ersatt med
ett system dir en kallskatt tas ut vid utbetalningstillfillet. Skattesat-
sen dr foreslagen till 30 procent. Foreskrivs en ldgre skattesats i dub-
belbeskattningsavtal dr det den som géller.



Utdelning

Dubbelbeskattning

Utdelning erldggs normalt av beskattade medel. I och med att mot-
tagen utdelning i princip &r en skattepliktig intidkt, uppkommer vad
som brukar betecknas som en ekonomisk dubbelbeskattning. Mel-
lan svenska bolag som stér i organisatoriskt samband med varandra
(fr.o.m. 1 januari 1994 4r utdelning mellan svenska bolag alltid skat-
tefri) undviks sddan dubbelbeskattning genom att det mottagande
bolaget undantas fran beskattning. Denna mojlighet har utvidgats
till att omfatta ocksa utdelning fran utldndska intressebolag i lander
med vilka Sverige har dubbelbeskattningsavtal. Betrdffande Portu-
gal giller ocksa att beskattning kan undvikas om den vinst av vilken
utdelning betalas underkastas en beskattning som &r jarnforlig med
svensk ratt.

I regel giller att en kéllskatt tas ut pa utdelningen vid utdelnings-
tillfallet. Denna kallskatt kan inte som i fallet med rénta och royalty
riaknas av mot svensk skatt eftersom nagon sédan ju inte utgér. Stor-
leken av denna kallskatt framgér av tabell 1.

Tabell 1
Bolagsskattesatsen och
kdllskattens storlek i
olika EU-ldnder

Land Normal bolagskattesats  Kallskatt p& utdelning'
Belgien 39% 5%, 15%
Danmark 34% 0%, 15%
Frankrike 331/3% 0%, 15%
Grekland 35% 0%

Irland 40% 0%

Italien 52,2%° 10%, 15%
Luxemburg 39%° 5%, 15%
Nederlanderna  40/35%° 0%, 15%
Portugal 36% 25%
Tyskland 45% (30%)* 15%
Spanien 35% 10%, 15%
Storbritannien 33% 5,15%

! Skattesatsen avser betalning av utdelning fran respektive stat till Sverige enligt re-
spektive dubbelbeskattningsavtal nér sadant finns. Den lagre skattesatsen gélleri
regel for utdelning fran bolag i vilket innehavet inte anses som en portféljinvestering.

? Skattesatsen inkluderar den lokala skatten.

3 Den hogre procentsatsen avser vinster upp till 100 000 Dfl.

* Den lagre procentsatsen avser utdelad vinst. Naringsskatten, en lokal skatt pa cirka 15
procent som aravdragsgill, har ej inkluderats.

Utdelning fran Sverige till bolag utomlands beskattas med 30 pro-
cent av bruttoutdelningen, om inte ett dubbelbeskattningsavtal fore-
skriver annat.

Skatt pd utdelning fran ett svenskt bolag till ett svenskt subjekt har
avskaffats frdn och med den 1 januari 1994. Den metod som Sverige
hittills anvént for beskattning av utdelning brukar kallas den klassis-
ka modellen. Den innebir att beskattning sker hos bade bolaget och
hos dgaren.

Andra modeller forekommer inom EU. De presenteras kortfattat
nedan i avsnittet Beskrivning av utdelning frdn dotterbolag till mo-
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derbolag. Utdelning fran utldndska bolag dr alltjamt skattepliktig,
men ett system for att undvika dubbelbeskattning mellan intressebo-
lag finns alltjamt.

Dold vinstoverforing

Avdrag enligt mark-
nadsprincipen — och
schablonregler

202

Mot bakgrund av att ridnta och royalty dr avdragsgilla, till skillnad
fran utdelning, dr det frestande att forsoka féra hem vinsten genom
att moderbolaget debiterar for hog réinta eller royalty pa lan respekti-
ve licenser. Alla lander har regler for att kunna justera sddana dolda
vinstoverforingar. Riktmirket dr att den ridnta respektive royalty
som betalas till ett ndrstdende foretag skall vara densamma som
skulle haerlagts om betalningen skett pa grund av avtal med ett fore-
tag med vilket intressegemenskap saknas. Det dr saledes marknads-
priset som bor tillampas. Detta &r manga génger svart att bestimma
med nagorlunda precision. Det forekommer dérfor att skattemyn-
digheterna tillimpar schablonregler.

Om en utldandsk skattemyndighet justerar t.ex. rinta pa ett 1an till
ett narstiende foretag innebdr detta att avdrag inte erhélls for hela
betalningen men att hela det mottagna beloppet alltjimt beskattas i
Sverige. Denna dubbelbeskattning kan undvikas med stdd av dub-
belbeskattningsavtal, om de bada lindernas skattemyndigheter kan
komma Gverens om vad som dr marknadspriset.

Dold vinstoverforing kan ocksé ske genom icke marknadsmassig
prissdttning pa varor och tjanster. Samma principiella resonemang
giller i sddana fall.

Dubbelbeskattningsavtalens betydelse

Allméant

Sverige har dubbelbeskattningsavtal med alla EU-ldnder utom Por-
tugal. Avtalen dr i regel bilaterala, vilket innebdr att de dr slutna en-
dast mellan tva lander.

Den avtalsrittsliga betydelsen kan beskrivas som en forpliktelse
mellan de avtalsslutande staterna att fullgora vad som 6verenskom-
mits, samtidigt som den utgor en lag vilken giller for enskilda ritts-
subjekt i de aktuella staterna. Denna dubbla funktion kan ibland in-
nebira att respektive stat har avtalat ndgonting som inte i alla delar
Overensstimmer med inhemsk lag. For att Sverige skall kunna upp-
fylla vissa avtalsforpliktelser gentemot den andra avtalsslutande sta-
ten maste darfor avtalet ibland tillerkdnnas en hogre dignitet dn gal-
lande interna regler.

I Sverige foljer detta av en sérskild paragraf som antas av riks-
dagen i samband med att avtalet blir lag. Denna paragraf foreskriver




att om avtalet innehaller en formanligare bestimmelse @n andra
skatteregler skall avtalets bestimmelse tillimpas.

Dubbelbeskattningsavtalens syfte

Avtalens traditionellt sett viktigaste syfte dr att undvika dubbelbe-
skattning. Vad som menas med dubbelbeskattning varierar. Néar ut-
trycket anvénds i samband med dubbelbeskattningsavtal avses i re-
gel att en och samma person beskattas for sammainkomsti tva olika
stater for samma tidsperiod.

Metoder for att undvika sddan dubbelbeskattning finns numera i
de flesta staters lagstiftning. Det krdvs sdledes oftast inga dubbelbe-
skattningsavtal for att undvika dubbelbeskattning i traditionell me-
ning.

Avtalens funktion dr emellertid vidare 4n sa. I stillet for att tala
om dubbelbeskattning dr det mer adekvat att séga att avtalens funk-
tion &r att undvika odnskade skattekonsekvenser. Sett ur de fiskala
myndigheternas synvinkel innebir avtalen ocksa en fordelning av
skatteinkomster mellan de avtalsslutande staterna.

Dubbelbeskattningsavtalens innehall

Dubbelbeskattningsavtalen innehéller avgransningar och definitio-
ner som faststiller vilka personer och skatter som omfattas. Vidare
stadgas fordelningen av beskattningsrétten mellan de avtalsslutande
staterna, specificerat per inkomstslag.

Den centrala bestimmelsen i ett dubbelbeskattningsavtal 4r me-
todartikeln som styr sittet pa vilket dubbelbeskattning undviks eller
lindras. Det finns tva huvudmetoder: avrakningsmetoden (”credit’’)
och undantagsmetoden (”’exempt’’).

Avriikningsmetoden innebdr att en inkomst fér beskattas i bada
staterna men att den stat dar skattesubjektet hor hemma (hemviststa-
ten) rdknar av den andra statens skatt mot sin egen skatt. Har finns
olika varianter for att faststilla en hogsta skatt som far avriaknas. En
vanlig variant ar att medge avrakning upp till sin egen skatt p& sam-
ma inkomst (”ordinary credit”).

Att en inkomst undantas fran beskattning innebdr att avtalet be-
stimmer att den bara fér beskattas i en av de avtalsslutande staterna.
Nir det dr hemviststaten som avstér frdn beskattningsritten brukar
denna metod dock ge hemviststaten ritt att beakta den utldndska in-
komsten vid bestimmandet av den skattesats som far anviandas vid
beskattningen av annan, ej undantagen inkomst. Ett sddant s.k. pro-
gressionsforbehall har betydelse for beskattningen endast om skatt
tas ut efter en progressiv skatteskala. Effekten blir bildlikt uttryckt
att inkomsten som fér beskattas hissas uppat i skatteskalan.

Metoden att undvika dubbelbeskattning &r i regel inte densamma
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for alla inkomstslag. Huvudmetoden i moderna avtal ar avrik-
ningsmetoden, men dubbelbeskattning pa aktieutdelning mellan in-
tressebolag undviks normalt genom undantagsmetoden. Sak samma
giller ibland betridffande inkomst som harror frén fast driftstille i
utlandet.

De flesta avtalen innehéller ocksa bestimmelser om forbud mot
diskriminering, forfarandet vid 6verenskommelser mellan de beho-
riga myndigheterna samt utbyte av upplysningar. Dessa bestimmel-
ser fortjanar att uppmérksammas.

Syftet med forbudet mot diskriminering &r att hindra att ett fore-
tag som verkar i en frimmande stat behandlas annorlunda i skatte-
hinseende 4n ett foretag med inhemska &dgarintressen. Tvé foretag
som har sitt séte i en och samma stat skall siledes skattemassigt bli
behandlade pa exakt samma siitt.

Som nédmnts ovan finns de behdriga myndigheterna angivnai av-
talen. For Sveriges del &r det i regel finansministern. Avtalens be-
stimmelser klarar inte att reglera alla uppténkliga situationer dar
oonskade beskattningskonsekvenser kan uppkomma. Det finns dér-
for enligt avtalen mojligheter for de behoriga myndigheterna att tri-
da i direkt forbindelse med varandra for att forsoka 16sa enskilda fall
eller komma 6verens om tolkningen eller tillimpningen av en viss
bestimmelse i avtalet. Nagon garanti foratt myndigheterna kommer
overens och l6ser problemet finns dock inte. Det finns séledes risk
foratt den skattskyldige kan drabbas av oonskade skattekonsekven-
ser om de inte kommer Overens.

I avtalen finns ocksé en bestimmelse som gor det mojligt att ut-
byta upplysningar om skattskyldiga. Det kan ske spontant, dvs. utan
foregaende forfragan, eller efter en formell framstéllning om upp-
gifter betriiffande en bestdmd person. Vidare finns det mojligheter
for myndigheterna att komma &verens om automatiskt utbyte av
upplysningar betriffande vissa slag av betalningar, t.ex. utdelningar,
rdntor och royalty.

Avtalen utvecklas hela tiden. Har skall nagra troliga utvecklings-
tendenser beroras.

Reglerna i avtalen kan ibland leda till att en stat avstar fran en
beskattningsritt till formén for den andra staten trots att denna andra
stat av sin lagstiftning dr forhindrad att utnyttja denna beskattnings-
ritt. Detta leder da till att inkomsten inte alls blir beskattad. Sddana
oonskade effekter kommer framtida avtal i allt storre utstréckning
att forsoka forhindra. Likasa kommer storre uppmarksamhet att dg-
nas at vad som brukar bendmnas ’treaty shopping”, dvs. medvetna
forsok att utnyttja olika landers dubbelbeskattningsavtal for att upp-
na skatteformaner.

Vidare kommer avtalens regler om 16sning av tvister, sett i ett
langre perspektiv, att forfinas och innehdlla moment som gor att
slutliga losningar nds inom en rimlig tidsperiod.



Handréckning

Hjélp mellan myndigheter i olika linder med indrivning av skatt,
hjdlp med delgivning m.m. forekommer 4n sé ldnge endast i begrian-
sad omfattning. Sérskilda avtal om sk. handrickning finns mellan
Sverige och vissa andra ldnder, men generellt kan sédgas att det fun-
gerar effektivt endast mellan de nordiska linderna. Emellertid har
pa uppdrag av Europaradet en konvention utarbetats av OECD. I
vilken omfattning den kommer att tillimpas av EU:s medlemslidnder
ar for nirvarande oklart. Aven om det i de flesta linder finns en viss
ovilja mot denna typ av samarbete ar det pa sikt troligt att allt fler
lander kommer att bli positiva. Det blir svart att std utanfor sam-
arbetet. P4 sikt kan man dérfor rdkna med att granserna suddas ut
dven pa detta omrade.

Initiativ fran EU

Allmént

Flera forslag till direktiv har under arens lopp utarbetats, men fram
till sommaren 1990 hade inget direktiv pa bolagsbeskattningens om-
radet antagits. Emellertid godkidnde EG:s ministerrad da ett paket
bestaende av tre direktiv som ér av stor betydelse. En presentation av
dessa gors nedan varefter en kortfattad redovisning av de viktigaste
forslag som @nnu inte lett till nagot direktiv foljer.

Tre antagna direktiv pa bolagsbeskattningens omréade

Tre direktiv har antagits pd bolagsbeskattningens omrdde. Med-
lemsldnderna har inforlivat direktiven i sin lagstiftning s att de gil-
ler med verkan fran den 1 januari 1992.

De tre direktiven behandlar

a. beskattning vid fusion, fission, aktieutbyte, etc.
b. beskattning av utdelning frén dotterbolag till moderbolag
c. skiljemannaforfarande vid dubbelbeskattning.

Beskattning vid fusion etc. Samgaende mellan foretag etablerade i
olika stater forsvéras i regel av att overforing av tillgadngar mellan
sddana bolag utloser reavinst- eller bolagsbeskattning. Dessa an-
sprak kan vara s besvirande att de helt omgjliggor ett samgéende.
Direktivets huvudsakliga syfte ar att foreskriva att beskattning inte
skall ske vid samgaendet. En eventuell beskattning skjuts i stéllet
fram till den tidpunkt da den egendom, etc. som erhéllits vid sam-
gaendet i utbyte mot tillskjuten egendom avyttras. Direktivet om-
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fattar ocksa uppdelning av foretag i flera enheter.
Beskattning av utdelning fran dotterbolag till moderbolag. Den-
na situation rymmer tva huvudproblem.

Problem 1. Skall kéllskatt fa belasta utdelningen vid utbetalnings-
tillfallet och i sa fall med vilken procentsats?

Problem 2. Hur skall man undvika eller lindra den ekonomiska dub-
belbeskattning, som uppkommer om vinsten forst be-
skattas hos dotterbolaget och den mottagna utdelningen
sedan beskattas hos moderbolaget?

Enligt direktivet skall killskatt inte tas ut pd utdelning fran bolag i
vilket det mottagande bolagets aktiekapital uppgar till minst 25 pro-
cent. Forslaget dr en kompromisslosning, vilket innebér att vissa
sarlosningar finns. Saledes fér Grekland ta ut killskatt efter de skat-
tesatser som foreskrivs i respektive dubbelbeskattningsavtal sa
lange som landets skattesystem innebr att bolagsskatt inte tas ut pa
utdelad vinst. Vidare finns overgangsbestimmelser for Tyskland
och Portugal. S lange Tyskland har en skattesats pa utdelad vinst
som dr atminstone 11 procentenheter ldgre dn skatten pa kvarhallen
vinst, har Tyskland rtt att ta ut 5 procent i kupongskatt dock langst
till i mitten av 1996. Betridffande Portugal giller en ritt att ta ut ku-
pongskatt under en attadrsperiod med hogst 15 procent under de
forsta fem aren och 10 procent dérefter.

Det andra problemet har nagot berorts i avsnittet Dubbelbeskatt-
ningsavtalets innehdll. Dir konstaterades att Sverige undviker eko-
nomisk dubbelbeskattning i den aktuella situationen genom att un-
danta utdelningen fran beskattning hos moderbolaget. Nederlander-
na och Luxemburg har system som ger liknande resultat.

I Tyskland, Frankrike, Storbritannien och flera andra stater an-
vinds ett avrakningssystem. En del av den skatt som bolaget erlédg-
ger far réknas fran den skatt som utdelningsmottagaren erldgger.

I direktivet har tva alternativa végar anvisats for att 16sa proble-
met med att viss dubbelbeskattning ofta kvarstar. Det ena sittet dr
helt enkelt att undanta den mottagna utdelningen fran beskattning.
Det andra alternativet ar att ge avrdkning for den bolagsskatt som
det utdelande bolaget erlagt och som kan anses hanforligt till den
mottagna utdelningen. I de fall killskatt far tas ut pa utdelningen
skall i sistnimnda fall denna ocksé avriknas.

Skiljemannaforfarande for att undvika dubbelbeskatining. Som
namnts i avsnittet Dubbelbeskatiningens innehall kan ibland dub-
belbeskattning intriffa darfor att respektive avtalsslutande stat tol-
kar eller tillimpar en bestimmelse olika. Avsikten 4r att de skall
komma Gverens om en gemensam tolkning sa att de skattskyldiga
inte drabbas. I dubbelbeskattningsavtalen finns emellertid inte na-
gon tvingande bestammelse.



I direktivet foreslas att en konvention skall utarbetas som blir gil-
lande efter ratifikation av respektive medlemsstat och som foreskri-
ver ett skiljemannaforfarande vad giller ekonomisk dubbelbeskatt-
ning som uppkommit pa grund av internprissittning inom multina-
tionellakoncerner. Alla medlemsstater har dnnu inte ratificerat kon-
ventionen varfor den dnnu ej trétt i kraft.

Forslag till direktiv om avdrag for forluster

Ett forslag till direktiv vill tillata att foretag far kvitta forluster mot
framtida vinster utan tidsgrins (s.k. ”carry forward’’). Forslaget in-
nehéller ocksa en mojlighet att kvitta forluster mot tidigare ars vins-
ter, men endast tre ar bakat i tiden (s.k. ”’carry back”).

Forslag till direktiv om harmonisering av basen for
skatteuttag

Detta forslag gar ut pd att likartade regler skall tillimpas i medlems-
staterna for att rdkna fram den vinst pa vilken skatten beriknas. Dit
riknas bl.a. regler for virdeminskningsavdrag, beridkning av realisa-
tionsvinst och vérdering av varulager.

Forslag till direktiv om harmonisering av skattesatser

Sedan 1975 finns ett forslag om harmonisering av skattesatserna till
mellan 45 och 55 procent. Om forslaget tas upp igen, maste antag-
ligen skattesatserna justeras nedat med tanke pa den utveckling som
agtrum.

Forslag till direktiv om @ndring i direktivet om handrickning

Det finns ett direktiv fran 1977 som gor det mojligt att utbyta upp-
lysningar i speciella fall dér skatteundandragande misstinks. Direk-
tivet har emellertid varit timligen uddlost, eftersom uppgifter inte
har behovt lamnas ut av den tillfrigade staten om det skulle strida
mot dess administrativa praxis. Nu foreslas i ett dndringsdirektiv att
detta hinder mot utbyte av information skall tas bort.

Rudingrapporten

Under varen 1992 avlamnades den s.k. Rudingrapporten till kom-
missionen. Rapporten har utarbetats pa uppdrag av kommissionen
och den dvergripande uppgiften har varit att utreda behovet och vir-
dera nddvindigheten av en hogre grad av harmonisering av skatter-
na inom bolagsbeskattningens omrade.

Slutsatsen i rapporten 4r att vissa olikheter i medlemsstaternas
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beskattning innebdr storningar vad géller den fria rorligheten av va-
ror och kapital. Det &r inte troligt att dessa i tillrdckligt hog grad kan
rdttas till genom ensidiga atgédrder av varje enskild medlemsstat. At-
garder fordras séledes pa gemenskapsniva. Emellertid konstateras i
rapporten att andra Overvédganden, t.ex. behovet for medlemsstater-
na att pa ett flexibelt sitt fa in skatteinkomster genom direkt beskatt-
ning, medfor att de atgéarder som bor vidtas pa EU-nivé bor begrén-
sas till ett minimum och syfta till att undanrdja diskriminering och
visentliga storningar.

Dessa allménna konstateranden frdn Rudinggruppen mynnar ut i
forslag att genomfora fordndringar i tre tidsméssigt angivna faser.
Den forsta fasen skall genomforas omedelbart och den sista fasen i
samband med unionens fullbordan.

De tidigare forslagen till direktiv, redovisade ovan, finns inarbeta-
de i Rudingrapporten.

Fram till dags dato har emellertid inget konkret kommit ut av Ru-
dingrapporten. Detta visar, enligt var mening, hur svart det ar att
verkligen astadkomma négra visentliga forandringar pa omradet di-
rekt beskattning. Med hansyn hartill och dé det r troligt att rappor-
ten inte kommer att leda till nigra mer omfattande foréndringar
finns inte anledning att ndrmare gd in pa detaljer i forslagen om hur
harmonisering skall 4stadkommas. For den som vill studera rappor-
ten i detalj hinvisas till den officiella utgavan vars fullstindiga namn
ar: ”Report of the Committee of independent experts on company
taxation™.

Momsen inom EU

Harmonisering av momsen, sdvil avseende sjdlva systemet som
skattesatserna, har varit en nodvéndig atgéird inom den inre mark-
naden. Utan tullar och grinskontroller skulle annars en oldmplig
grianshandel kunna uppstd med negativa ekonomiska foljder for ett
land med exempelvis hogre skattesatser. Ett medlemsland skall sale-
des inte kunna locka till sig kopare fran andra lander genom att halla
ldgre skattesatser.

Medlemsldnderna skall normalt ha tva skattesatser. Den ena —
normalskattesatsen — skall vara minst 15 procent. Dock behovs inte
nagon hogre grins, vilket tidigare varit ett krav. For s.k. nodvandig-
hetsvaror och vissa tjdnster accepteras en lagre skattesats, dock lagst
5 procent. Det giller bl.a. matvaror (exklusive alkoholhaltiga dryck-
er), briansle for uppvarmning och belysning, vatten, likemedel,
bocker, tidningar, periodiska tidskrifter och passagerartransporter. [
speciella fall kan tills vidare dven s.k. O-skattesats accepteras, men
endast om konkurrensneutraliteten mellan medlemslidnderna inte
paverkas.




Undantag fran moms
finns

Tjdnsteexport till EU-
land

Den praktiska hanteringen av momsen mellan EU-ldanderna inne-
bér att for faktureringar till annat land debiteras och redovisas mom-
sen i hemlandet. Négra exportregler forekommer séledes inte har.
Systemet innebir att varuforsiljningar mellan momspliktiga foretag
inte skall beskattas. Det innebir att siljaren inte debiterar moms om
denne pé fakturan kan uppge koparens EU-momsregistreringsnum-
mer. Hos koparen skall utgdende moms redovisas pa beloppet, men
samtidigt foreligger normalt avdragsritt med samma belopp (tyst
kvittning).

For privatpersoner giller att varuinkop beskattas i det land dar
inkopet sker. Undantag giller for nya personbilar, flygplan och batar
ddr beskattning sker i koparens hemland.

Vid varuforsiljningar mellan EU-ldnder kan forekomma att fak-
tura sdnds till annat land &n dit varan skickas. Om dé ursprunglig
sdljare kan ange koparens EU-momsregistreringsnummer pé faktu-
ran, oavsett om detta nummer avser koparens hemland eller inte,
skall moms ej debiteras. Sddana transaktioner, s.k. tringulation, kan
ocksa forekomma med svenska foretag som kopare. Om varan ex-
empelvis levereras mellan Tyskland och Frankrike och det tyska f6-
retaget fakturerar ett svenskt foretag som i sin tur fakturerar den
franska koparen, maste det svenska foretaget vara EU-momsregi-
strerat for att undvika att fi moms debiterad. Sddan registrering kani
princip ske i vilket EU-land som helst. Harav foljer att momsdekla-
rationer maste lamnas. Vissa lander kréver att ombud finns i landet.
For de foretag som levererar respektive mottar varorna maste dess-
utom en sérskild statistikredovisning ldmnas kvartalsvis.

Inom EU beskattas i regel alla varor och tjanster med moms. Fol-
jande undantag kan bl.a. forekomma:

e sjukvard som tillhandahalls av offentligrittsliga institutioner

e social omvérdnad i anslutning till sociala bistind och sociala
trygghetsanordningar

e utbildning avseende skolor och universitet samt yrkesutbildning
och omskolning

e finansierings- och forsdkringsverksamhet.

Pa fastighetsomradet beskattas normalt hotell- och campingverk-
samhet, uthyrning av parkeringsplatser och forvaringsboxar samt
Overlatelse av byggnadstomter och tomter med nyuppforda byggna-
der.

For svenska foretag som exporterar till EU-ldnderna giller for
varuleveranser att inforselmoms tas ut i tullen i det land dit varan
exporteras. EES-avtalet paverkar inte momshanteringen mellan
EU- och EFTA-ldnderna. For tjdnsteexporten giller att vissa tjidns-
ter, t.ex. reklamtjénster, datatjdnster och konsulttjénster, skall be-
skattas i det land dér kunden har sitt driftstélle. Beskattningstekni-
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ken édr dock sédan att kunden blir ansvarig for inbetalning av skatten.
Om kunden sjélv dr momspliktig foreligger avdragsritt for motsva-
rande belopp. Aven hiir foreligger saledes en tyst kvittning. Banker,
forsdkringsbolag med flera som inte 4r momspliktiga maste saledes
inbetala momsen pa erhallna tjdnster fran Sverige.

For andra tjdnster sdsom byggtjénster blir svenska foretag nor-
malt momspliktiga i det aktuella landet, trots att de inte har fast drift-
stille ddr. I sadana fall maste foretaget vara registrerat for moms.
Vissa lander kriver da ett godként ombud i landet.

Det forekommer att svenska foretag har momskostnader i linder
dir de inte ar skattskyldiga kan exempelvis avse utstéllningar, re-
klam och annonsering, transporter samt hotell och restauranger.
Aterbetalning av momsbelopp kan da ske fran respektive EU-land.
Har krévs att man skickar sina originalfakturor till respektive lands
skattemyndighet (adresser framgar nedan) med sirskild blankett
ifylld pa landets sprak samt intyg om att foretaget &r momsregistre-
rati Sverige.

Aterbetalningsforfarandet r nnu inte helt harmoniserat inom
unionen. De kostnader som omfattas kan skil ja ndgot mellan lander-
na. Normalt aterbetalas alltid moms for reklam, utstéllningar, an-
nonser och konsulttjanster. Kostnader for representation, resor och
hotell medfor i vissa lidnder inte &terbetalning.

Nuvarande skattesatser inom EU-ldnderna (slutet av 1993) fram-
gar av tabell 2.

Land Lagsta skattesats,  Standardsats, = Hogsta sats,
procent procent procent

Belgien 0,6 och 12 20,5 -
Danmark - 25 =
England 0 17,5 -
Frankrike 2,10och5,5 18,6 22
Grekland 40och8 18 -
Holland 6 17,5 S

Irfand 10och 12,5 21 -
Italien 9och 12 19 38
Luxemburg 3,6och12 15 -
Portugal 5 16 30
Spanien 3och 6 15 -
Tyskland 7 15 -

Adresser till skattemyndigheter for terbetalning. Aven frigor av-
seende registrering besvaras av dessa myndigheter.

Belgien

Bureau Central de TVA pour assujettis étrangers

Central BTW Kantoor voor Buitenlandse Belastingplichtigen
Avenue Bisschoffsheim 38



B - 1000 Bruxelles
Telefon: (32) 2 218 44 40

Danmark

Told- og Skatteregion Sonderborg
Toldbodgade 8

DK - 6300 Padborg

Telefon: (45) 74 12 73 00

Frankrike

Direction Générale d’ Imp0ts
Centre des Non-résidents

9 Rue d’Uzes

F -75094 Paris Cédex 2
Telefon: (33) 1 44 76 18 00

Grekland

Diefthinsi Heleton Ke Forun FPA Ipourgiou Iconomikon

(Ministry of Finance VAT Directory of Studies and Own Resources)
2-4 Sina Str 106-72

Athens

Irland

The Revenue Commissioners
VAT Repayment Section
Castle House

South Great George’s Street
Dublin 2

Telefon: (353) 1 679 27 77

Italien

Ufficio Provinciale dell’Imposta sur Valore Aggiunto
Via Tolstoi 5

0144 Roma RM

Telefon: (39) 654 48

Luxemburg

Administration de I’Enregistrement et des Domaines
Bureau de I'Imposition X

12 rue d’Epernay

BP 1004

L - 1010 Luxembourg

Telefon: (352) 477 15 21

Nederléinderna
Belastingdienst
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Particulieren/Ondernemingen buitenland
Postbus 2865

NL - 6401 DJ Heerlen

Telefon: (31) 45 73 66 66

Portugal

Servico de Administracaco do IVA
Apartado 8220

1802 Lisboa Codex

Telefon: (351) 1 793 66 73

Spanien

Delegacion de Hacienda Especial de Madrid
Seccion de Regimenes Especiales
¢/Guzmén El Bueno

139 Planta 2a

E - 28071 Madrid

Telefon: (34) 1 458 8212

Storbritannien

HM Customs & Excise
The Overseas Repayments
8th/13th Directive
Custom House

P.O. Box 34

Londonderry BT38 7AE
Telefon: (44) 50 437 27 27

Tyskland

Bundesamt fiir Finanzen
Friedhofstrasse 1

D - 5300 Bonn 3
Telefon: (49) 228 406 1

Praktiska rad

Som svenskt foretag med handel inom EU bor registrering till mer-
virdeskatt ske i ndgot EU-land. For att undvika debitering av mer-
virdeskatt, vilket skulle medfora likviditetsnackdelar, bor registre-
ring ske i annat land &n dir leverans paborjas eller avslutas. Normalt
krédvs det inte for registrering att man bedriver egen verksamhet dér.

Litteratur
RSV Rapport 1993:8, Mervdrdesbeskattningen i ett EG-perspektiv.




Den gemensamma
marknaden

Den inre marknaden

Den Europeiska unio-
nen

KAPITEL 18

Harmonisering,
standardisering och kontroll
av produktkrav

av Christer Arvius

Utvecklingen fran den gemensamma
marknaden till den inre marknaden och den
Europeiska unionen

Det grundldggande medlet for forverkligandet av den gemensam-
ma marknaden dr enligt Romfordraget (RF), som undertecknades
den 24 mars 1957 och tridde i kraft den 1 januari 1958, en tullunion
som bygger pa principen om fria varurdrelser. Inriktningen var att
internt avldgsna tullar och kvantitativa regleringar, liksom atgérder
med motsvarande verkan, samt att for medlemsstaterna uppritta en
gemensam yttre tullmur. Detta arbete var i huvudsak genomfort mot
slutet av 1960-talet. Harmonisering av medlemsstaternas lagstift-
ning i form av direktiv kridvde enligt de ursprungliga reglerna i
Romfordraget enhillighet mellan medlemsstaterna.

En revision av de for EG grundldggande bestimmelserna enligt
Romfordraget foretogs i form av Enhetsakten (" The Single Act”, i
kraft fran juli 1987) i syfte att successivt fram till utgangen av 1992
genomfora en inre marknad med fri rorlighet for varor, personer,
tjdnster och kapital. Genom Enhetsakten blev bl.a. beslut med kvali-
ficerad majoritet mojliga vid antagandet av harmoniseringsdirektiv,
samtidigt som fasta procedurer etablerades om hur direktivforslag
skall behandlas i samspelet mellan kommissionen, radet och parla-
mentet. I den s.k. vithoken (juni 1985) fastlades bl.a. de harmonise-
ringsprojekt som skulle vara genomforda for upprittandet av den
inre marknaden fore 1992 érs utgang.

Genom Maastrichifordraget (MF), undertecknat 7 februari 1992
och i kraft fran 1 november 1993, stadfésts och fordjupas ambitio-
nerna med att uppritta den inre marknaden. Vidare ldgger fordraget
till nya omraden for samarbete pa gemenskapsnivé (ekonomisk och
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monetér union, europeiskt medborgarskap, kultur, utbildning m.m.)
och for samarbete mellan medlemsstaterna (utrikes- och sikerhets-
politiska omradet samt vissa inrikes- och réttsliga omraden). Genom
fordraget skapas for medlemsstaterna och dess invanare den Euro-
peiska unionen (EU). Vissa forandringar for information, samrad
och beslut giller enligt fordraget, vilka bl.a. ror Europaparlamentets
medverkan i unionens beslutsprocess.

Begreppet tekniska handelshinder

Tekniska handels-
hinder

214

En viktig del i det europeiska integrationsarbetet for att underlitta
varuhandeln bestdr i att avskaffa s k. tekniska handelshinder och att
motverka att sddana hinder uppkommer mellan medlemsstaterna.
Med tekniska handelshinder (Technical Barriers to Trade, TBT) for-
stds sddana hinder som kan orsakas av att skiljaktiga regler giller
hos tvéd handelsparter, genom krav i lindernas lagar, foreskrifter el-
ler standarder som avser utformning eller beskaffenhet av varor eller
forfaranden med varor som provning, certifiering, inspektion, mark-
ning osv.

En ndrmare beskrivning av vad som avses med tekniska handels-
hinder ges i nedanstaende bild.

Sédana hinder uppstar genom regler om varors utformning eller
beskaffenhet eller genom regler om forfaranden med varor i
form av provning, certifiering, mirkning osv. som villkor for
import, saluférande, anvéndning osv.

For svensk del kan saddana regler vara uppstillda i lag, forord-
ningar, foreskrifter, allmdnna rad, standarder eller andra nor-
mativa dokument.

Reglerna kan avse olika led i en varas livscykel. De krav eller
andra forhallningsregler som pd sadant sditt stdlls upp for varor,
kan gdlla ett eller flera led i en varas livscykel, dvs.:

e Forskning, e Transport/distribution
produktutveckling e Konvertering

e Tillverkning e Saluférande

e Bearbetning e Overlatelse/omhindertagande

¢ Behandling ¢ Anvindning

e Forpackning e Destruktion/skrotning

e Forvaring
e Import/Export
(granskontroll osv.)




EG:s verksamhet och det enskilda foretaget

EG:s regler for att
avskaffa TBT:s

Den enskilde fore-
tagaren och EG-reg-
lerna

EG-reglerna blir EES-
regler

Att ha kunskap om de regler for varor som giller i EG och utveck-
lingen av dessa regler dr en svarbemaistrad uppgift. Nagon har liknat
uppgiften vid att sitta och titta pa nér en grismatta vixer. Man finner
da att utvecklingen dger rum pa ett omfattande omréde, att det gar
relativt langsamt, att tillvéxten sker flickvis och ojimnt men att man
i efterhand kan skonja en helhet.

Detta ér forvisso en tankevickande jamforelse. Europeiska kom-
missionens roll skulle d& ndrmast kunna ses som tradgardsmasta-
rens, som har sina ambitioner och fortlopande tar initiativ for att sa
snabbt som mgjligt nd resultat. Denne dr dock hela tiden beroende
av goda vixtbetingelser. Har kan man ana de politiska instanserna,
radet och parlamentet, pa vilka det aligger att bidra med tillracklig
solvirme, nederbord och tillskott i form av véxtniring for att EG-
grasmattan skall vixa till sig. EG-domstolens roll blir da den att pa
olika sitt bista tradgardsméstaren i arbetet med att halla efter upp-
stickande ogrés och skadeinsekter liksom Overlag att vaka dver att
man i arbetet med grasmattan héller sig till de plan- och bostads-
regler som giller for EG-fastigheten.

Utifran denna liknelse &r det latt att inse att det for enskilda in-
wessenter hos myndigheter, néringsliv, organisationer och foretag
inte ar mojligt — och egentligen inte heller nddvindigt — att kiinna
till totaliteten av EG:s verksamhet. Det visentliga torde vara att man
allmént dr medveten om denna verksamhet for att sedan ndrmare
kunna inrikta sig pa de delar av verksamheten som beror t.ex. det
egna foretaget. Det dr sedan givetvis av betydelse att kénna till hur
man kan forvérva ytterligare kunskaper genom information och
upplysningar for att kunna analysera och virdera den for foretaget
relevanta delen av EG:s verksamhet. For savil foretagets policybe-
slut som dess beslut ifrdga om inriktning och genomforande av in-
vesteringar, produktion och marknadsforingsatgarder inom olika
produktsegment &r det angeldget med mer specifik kunskap om de
regler som giller och utvecklas i EU eller pa andra exportmarknader.

Avtalet om det Europeiska Ekonomiska Samarbetsomrddet
(EES) innefattar huvuddelen av EG:s regelverk for att avskaffa tek-
niska handelshinder. Genom EES-avtalet blir dessa EG-regler ocksa
gillande for Sverige och de andra avtalsparterna pd EFTA-sidan. De
gemensamma reglerna och den gemensamma rittsordning som ska-
pats genom EES-avtalet innebir olika konsekvenser for foretagen,
deras strategi och affarsutveckling. De gemensamma regler som
géller for hela den inre marknad som EG och EES representerarkan
ge okade mojligheter att utveckla foretagens exportforsiljning sam-
tidigt som 6kad konkurrens kan bli aktuell pa den nationella mark-
naden. For att framdeles mota den situation som hirigenom skapas
ar det givetvis viktigt att foretagen kan fa tillgéng till den informa-

215



Informationsprocedur
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Nya harmoniserings-
metoden
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tion och kunskap om de EG- och EES-regler som drav betydelse for
foretagen och deras produkter.

Avsikten dr i det foljande att ge en Oversiktlig bild, dels av arbetet
i1 EG och EES med att harmonisera ldndernas lagstiftning, dels av
arbetet i de europeiska standardiseringsorganisationerna med att ut-
veckla europeiska standarder, allt i syfte att undvika tekniska han-
delshinder.

EG:s arbete med avveckling av tekniska
handelshinder

EG-kommissionen framlade 1968 ett forslag till allmént program
for avskaffandet av tekniska handelshinder inom gemenskapen.
Programmet antogs av EG-rddet i maj 1969 och bestar av tre rads-
resolutioner (en om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
inom industrivaruomrédet, en om omsesidigt erkdnnande av kon-
trollverksamhet och en om antagna direktivs anpassning till den tek-
niska utvecklingen) samt en notifikationsprocedur (for att férhindra
att medlemsstaterna genomfor atgirder pa de omraden dir det fore-
ligger direktivforslag, ett status quo-avtal). Programmet utvidgades
genom en radsresolution i maj 1973.

Trogheten i harmoniseringsarbetet och utokningen av antalet
medlemsstater ledde under 1980-talet till att nya tekniker och forut-
sdttningar for arbetet introducerades.

I maj 1983 antog ministerradet ett direktiv om sirskilda informa-
tionsprocedurer for tekniska foreskrifter och standarder. Denna
rattsakt ersétter det tidigare status quo-avtalet frdn 1968. Genom di-
rektivet inrittades dven EG:s TBT-kommitté (den s.k. /189-kommit-
tén). Vissa dndringar i EG:s informationsprocedur genomfordes
1988, som bl.a. innebir att tillampningsomradet utokats fran att inte
endast avse industrivaror till att ocksa gilla for jordbruksvaror, livs-
medel, likemedel och kosmetika.

Rédet beslutade i mars 1994 om utokade och preciserade regler
for notifiering av nya tekniska foreskrifter frdn medlemsstaterna. De
nya reglerna for informationsprocedurerna for tekniska foreskrifter
och standarder kommer att gélla frén 1 juli 1995.

I maj 1985 antog radet en resolution om den s.k. nya harmonise-
ringsmetoden (”"New Approach”). Resolutionen fastldgger vissa
nya principer for harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
och anvidndningen av harmoniserade standarder.

Vissa utgdngspunkter hade tidigare angivits i radets standardise-
ringspolitiska riktlinjer fran juli 1984. Enligt den nya metoden skall
EG-harmoniseringsdirektivens innehall begrénsas till for staterna
grundldaggande krav ifrdga om hilsa, sdkerhet, miljoskydd osv. (es-




Samlad policy for
bedomning av over-
ensstimmelse

EG-mdrkning

EG:s strategiska
program

sential safety requirements’’), medan kompletterande specifikatio-
ner for direktivens tillimpning utarbetas av de europeiska standardi-
seringsorganen CEN (Comité Européen de Normalisation),
CENELEC (Comité Européen de Normalisation Electrotechnique)
och ETSI (European Telecommunication Standardisation Institute).
Sérskilda avtal har upprittats mellan Europeiska kommissionen och
standardiseringsorganen i vilka specificeras hur uppdrag skall ges
och de ekonomiska bidragen harfor skall faststillas.

Resultaten av den debatt som foljde pa den av kommissionen i
januari 1991 publicerade s.k. gronbok om utvecklande av den euro-
peiska standardiseringen behandlades i ett tillkdnnagivande fran
kommissionen som utgavs i december 1991. Mot denna bakgrund
antog radet i juni 1992 en resolution i vilken man betonar standardi-
seringens strategiska betydelse, bekriftar ett antal for standardise-
ringen vigledande principer och forordar en utokad anvindning av
Europastandarder i EG:s verksamhet.

Kompletterande riktlinjer for hur EG:s harmoniseringsarbete
skall bedrivas i frdga om provning, certifiering, ackreditering osv.
och for relationerna med tredje land i namnda avseenden ges i kom-
missionens tillkdnnagivande fran juli 1989 (”Global Approach’)
liksom fran &tfoljande radsresolution om moduler vid bedomning av
overensstimmelse enligt EG:s direktiv (december 1990).

Preciserade och mer samordnade regler for den EG-mdrkning
(”CE marking ) som skall gélla i de hittills uppréattade sektorsdirek-
tiven enligt den nya harmoniseringsmetoden och det sk. lagspén-
ningsdirektivet fran 1973, ges i ett radsdirektiv som antogs i juli
1993. Vissa dndringar i tidigare beslut enligt ”’Global approach”
gors i ett nytt radsdirektiv frén juli 1993, vilka giller modulerna for
olika stadieri forfaranden vid bedomning av Overensstimmelse som
anvinds i EG:s harmoniseringsdirektiv. For att ge vigledning i till-
ldampningen av EG:s direktiv enligt den nya harmoniseringsmetoden
forbereder kommissionen en sirskild handbok vilken behandlar oli-
ka delomraden sasom direktivens vésentliga sidkerhetskrav, harmo-
niserad standard, provnings- och kontrollprocedurer, EG-mirkning,
avtal med tredje land om 6msesidigt erkdnnande av provnings- och
certifieringsresultat m.m.

1 EG:s strategiska program fran december 1993 om att utveckla
ocheffektivisera den inre marknaden aviseras ett fortsatt arbete med
att utveckla en aktiv standardiseringspolitik och att uppritta en kva-
litetspolitik i fraga om certifiering av produkter och tillverknings-
processer, ackrediteringssystem for provnings- och certifieringsor-
gan osv.
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De sirskilda bestimmelser och arrangemang som giller for avskaf-
fande av tekniska handelshinder aterfinns forutom i avtalets huvud-
del (ex. artiklarna 11—13 om forbud mot kvantitativa restriktioner
och atgirder med motsvarande verkan, liksom undantag hartill med
hénsyn till minniskors och djurs hilsa och liv osv.) i avtalets Annex
Il (EG-rittsakter ifrdga om TBT) och i avtalets protokoll 12 (om
mojligheterna att sluta avtal med tredje land om 6msesidigt erkén-
nande av bevis om dverensstimmelse enligt EG- och EES-rittsak-
terna).

I Annex II fortecknas cirka 700 EG-réttsakter som géller produkt-
krav liksom provnings-, certifierings- och markningskrav pa olika
sektorer. Avsikten dr att avtalsparterna skall tillimpa och vidmakt-
halla en enhetlig tolkning och tillimpning av dessa rittsakter. For
vissa rittsakter giller sdrskilda losningar i form av 6vergéngsperio-
der osv. for ndgot EFTA-land eller for alla EFTA-landerna. Detta
giller tex. ifraga om regler for bilavgaser, regler pa kemikalieomra-
det och for enskilda direktiv, exempelvis for leksakers sikerhet och
for elektrisk lagspanningsutrustning.

I'mars 1994 beslutade den Gemensamma EES-kommittén om att

inkludera ytterligare ett antal rédttsakteri EES-avtalet. Dessa rittsak-
ter dr sddana som upprittats inom EG efter den 31 juli 1991 (EES-
avtalets ’cut-off date’”) och fram till EES-avtalets ikrafttradande (1
januari 1994). Detta tilldggspaket (" additional package’’) omfattar
cirka 170 EG-rittsakter ifriga om TBT, vilka hdrigenom inkluderas
i avtalets Annex II.
I syfte att uppna att EES-reglerna tillimpas enhetligt med motsva-
rande EG-regler, stadgas att huvudavtalets bestimmelser och EES-
rittsakterna, nir dessa genomfors och tillimpas i EFTA-ldnderna,
skall tolkas enligt de avgoranden som meddelats av EG-domstolen.
Av betydelse for rittstillimpningen pa tekniska handelshinderomra-
det kan ndmnas Cassis de Dijon-fallet (120/78) i vilket EG-dom-
stolen uttryckte principen om en dmsesidig skyldighet for medlems-
staterna att acceptera varor som lagligen tillverkats och marknads-
forts i en medlemsstat. (Se kapitel 3, De fyra fria rorligheterna.)

I frdga om utvecklande av nya EG- och EES-rittsakter i form av
nya tekniska harmoniseringsdirektiv for produkter, finns inom
EFTA en uppsittning beredningsorgan under EFTA:s Standing
Committee med uppgift att forbereda EFTA-ldndernas positioner i
den for EFTA och EG gemensamma EES-kommittén. Den tekniska
och praktiska samordningen av de bidrag och synpunkter som
EFTA-experterna tillhandahaller sker i ett drygt tjugotal expert-



De rdttsakter som
ingdri EES-avtalets
Annex [l och dess
tilliiggspaket

Sektor Annex |l Tillaggspaket
I Motorfordon 151 30
I Jordbruks- och skogstraktorer 60 -
Il Lyftanordningar m.m. 10 =
IV Hushallsapparater 4 1
V  Gasapparater 2 3
VI Bygg-ochanldggningsutrustning 21 =
VIl Ovriga maskiner 4 -
VIl Tryckkérl 11 2
IX  Matinstrument 82 3
X  Elektrisk materiel 28 10
Xl Textilier 14 =
Xl Livsmedel 155 30
Xl L&kemedel 30 19
XIV  Goddselmedel 14 2
XV  Farliga @&mnen 54 24
XVI  Kosmetika 27 5
XVII  Miljéskydd 9 1
XVII  Informationsteknik,
telekommunikation
och databearbetning 6 4
XIX  Allmé&nnabestdmmelserinom
tekniska handelshinderomradet 12 8
XX Varors fria rérlighet — Allmént 2 -
XXI Byggprodukter 1 1
XXl Personlig skyddsutrustning 1 5
XX Leksaker 1 3
XXIV  Maskiner 2 4
XXV  Tobak 2 1
XXVI  Energi 1 -
XXVII  Spritdrycker 5 10
XXVIII  Kulturféremal - 1
XXIX  Explosiva @mnen férciviltbruk - 1
XXX  Medicinteknisk utrustning - 1
TOTALT: 709 169

Det praktiska sam-
arbetet mellan EFTA-
och EG-experter

grupper knutna till EFTA:s arbetsgrupp for tekniska handelshinder.
Sédana expertgrupper finns pa en rad omraden (se s. 220).

De nationella delegationerna i dessa expertgrupper bestar van-
ligen av representanter fran ansvariga departement eller myndighet,
i forekommande fall med assistans av representanter fran berérda
nationella provnings- och certifieringsorgan eller nationella standar-
diseringsorgan.

Genom EES-avtalet ges experter fran EFTA-landerna mojlighet
till information fran och samradd med EG:s kommittéer och arbets-
grupper. Detta sker i vissa fall genom sérskilda expertmoten mellan
EFTA- och EG-representanter pa olika sakomréaden eller genom att
EFTA-representanterna far delta direkt i EG:s kommittéer osv.,
dock utan att formellt medverka i forekommande beslut.

De néringslivsorgan, foretag osv. som onskar att folja utveckling-
en av EG- och EES-reglerna pa de sakomraden som beror den egna

219



Direktiv enligt nya
metoden

Begreppet ”harmoni-
serad standard”

220

EFTA expertgrupper (april 1994)

Motorfordon

Traktorer

Maskiner

Personlig skyddsutrustning

Tryckkaérl

Apparater fér gas och flytande branslen
Byggprodukter

Matinstrument

Fritidsbatar

Marin utrustning

Medicinteknisk utrustning
Konsumentprodukters sékerhet

Vin- och spritdrycker

Kemikalier, bekdmpningsmedel m.m.
Livsmedel

Kosmetika

Lakemedel

Elektrisk utrustning, elektromagnetisk kompatibilitet
Telekommunikationsutrustning
Elektromagnetisk kompatibilitet
Explosionsskyddad utrustning
Explosiva &mnen fércivilt bruk
Adelmetaller

verksamheten — och eventuellt bidra med synpunkter for att befram-
jasinaintressen —bor i forsta hand soka etablera kontakter nationellt
med de myndigheter och de representanter som medverkar i berdrd
EFTA-expertgrupp eller EG-kommitté osv. Viss information och
kunskap om arbetet kan dven formedlas genom kontakter med de
olika europeiska organ som dr verksamma pa omradena ifrdga.

Kopplingen mellan EG- och EES-rittsakter
och Europastandarder

Genom den nya metoden som tillimpas i de tekniska harmonise-
ringsdirektiv som géller inom EG och EES har Europastandardise-
ringen fatt en okad betydelse.

De direktiv som hittills antagits enligt den nya harmoniserings-
metoden finns fortecknade i rutan pa nésta sida.

Utover de grundlidggande vésentliga sidkerhetskrav som innefat-
tas i direktiven giller kompletterande regler i form av de tekniska
specifikationer som innefattas i Europastandarder. De Europastan-
darder som &r direkt knutna till EG- och EES-direktiv bendmns har-
moniserade standarder. Med harmoniserad standard avses sddana
tekniska specifikationer som antagits av ett europeiskt standardise-
ringsorgan och som presenteras i form av Europastandard eller Har-
moniseringsdokument (HD) och som baseras pa




Mandat

Order Vouchers

Direktiv Referens
Enkla tryckkarl 87/404/EEC, 90/488/EEC
Leksakers sakerhet 88/378/EEC
Byggprodukter 89/106/EEC
Elektromagnetisk kompatibilitet 89/336/EEC, 92/31/EEC
Maskiner 89/392/EEC
91/368/EEC, 93/44/EEC
Personlig skyddsutrustning 89/686/EEC, 93/95/EEC
Icke-automatiska matinstrument ~ 90/384/EEC
Medicinteknisk utrustning 90/385/EEC, 93/42/EEC
Gasapparater 90/396/EEC
Teleterminalutrustning 91/236/EEC
Varmvattenpannor 92/42/EEC
Explosiva @mnen fér civilt bruk 93/15/EEC

e det allmidnna samarbetsavtalet mellan standardiseringsorganen
och Europeiska kommissionen fran november 1984, och

¢ pa mandat frén Europeiska kommission efter samrad med med-
lemsstaternas representanter i 83/189-kommittén.

Ett mandat @r ett instrument genom vilket Europeiska kommissio-
nen, efter samrad med 83/189-kommittén och i férekommande fall
berord sektorskommité, ber de europeiska standardiseringsorganen
att presentera harmoniserad standard enligt den nya metoden. Man-
dat kan ocksa ges pa andra omréden 4n dér direktiv enligt nya har-
moniseringsmetoden forekommer. Europeiska standarder som upp-
rattas enligt sddant mandat betraktas dock inte som harmoniserad
standard i ovanndmnda betydelse. Mandat kan i princip vara av f6l-
jande slag:

e Utredningsmandat (” Study and Investigation Mandate”) varige-
nom standardiseringsorganen ombeds att presentera en utredning
over mojligheterna att utarbeta Europastandarder pa ett visst om-
réde ("feasibility study”).

e Programmeringsmandat (”’Programming Mandate’’) varigenom
standardiseringsorganen ombeds presentera ett arbetsprogram for
standardiseringsarbete inom ett visst omrade (med angivande av
titlar, omfattning, tidsétgang osv.).

e Standardiseringsmandat (”Standardization Mandate”) varige-
nom standardiseringsorganen ombes presentera viss(a) Europa-
standard(er).

Order Voucher avser ett sdrskilt kontrakt med ett europeiskt standar-
diseringsorgan baserat pé ett allmdnt ramkontrakt (’Framework
Contract”) genom vilket EG-finansiering sker. Dessa ”’Order Vou-
chers” kan upprittas for mandat om att ta fram harmoniserad stan-
dard, for standardiseringsprogram, for sérskilda studier, for att orga-
nisera konferenser eller workshops etc.
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For att harmoniserad standard skall ge presumtion om overens-
stammelse ("’ presumption of conformity’’) med de visentliga siker-
hetskraven i direktiv enligt den nya harmoniseringsmetoden, krivs
att referens till standarden har publicerats av kommissionen i Euro-
peiska gemenskapernas officiella tidning (EGT) och att standarden
transformerats till nationell standard i ndgot EU-medlemsland. Det
huvudsakliga motivet bakom kravet pa publicering i EGT 4r att det
utifran rattslig utgangspunkt skall sta klart fran vilken dag presum-
tion om Overensstimmelse skall gélla och att alla parter pa mark-
naden skall ha samma mojligheter att dra nytta hirav.

Direktiven enligt den nya harmoniseringsmetoden innehaller inte
nagon procedur varigenom det tekniska innehallet i en harmonise-
rad standard skall verifieras eller godkédnnas pa EG-niva. Det dr de
europeiska standardiseringsorganen som ansvarar for att

e utarbeta och identifiera harmoniserade standarder

e forteckna dessa standarder

e standardernas innehall svarar mot de visentliga sakerhetskraven i
direktiven.

Europeiska kommissionen &r enligt mandat eller ”order voucher”
berittigad att

e delta i standardiseringsverksamheten
e erhélla all relevant dokumentation
e avge kommentarer under standardiseringsprocessen.

Det dr Europeiska kommissionens ansvar att se till att villkoren en-
ligt mandaten fullgors och att publicering sker i EGT av harmonise-
rad standard.

Medlemsstaterna i sin tur ansvarar for att nationell publicering
sker av referenser till nationella standarder som transformerar har-
moniserad standard.

Europeiska kommissionen och medlemsstaterna kan ifrdgasitta
en harmoniserad standard genom sdkerhetsklausulen i ett direktiv
enligt nya metoden. Eftersom det &r myndigheterna i medlemssta-
terna som 4r ansvariga for att faststdlla de skydds- och sikerhets-
nivaer som skall gilla, skall dessa nivéer intas i EG-direktiven och
anges i mandaten till standardiseringsorganen. De delar av en Euro-
pastandard som 4r knutna till de vésentliga sdkerhetskraven i ett di-
rektiv skall genom strukturen i standarden klart kunna sarskiljas fran
andra specifikationer i standarden, vilka inkluderats tex. pa grund
av den privata marknadens behov. Detta fordras for att det vid publi-
cering i EGT skall sta klart vilka delar av standarden som anknyter
till de vasentliga sikerhetskraven i ifrdgavarande direktiv.

For att underlétta en samordning mellan de vésentliga sidkerhets-



Technical liaison
experts

kraven i EG- och EES-direktiv och de hirtillknutna tekniska spe-
cifikationerna i harmoniserade standarder har inom CEN rekryterats
sdrskilda tekniska experter (* Technical liaison experts”) pa olika
sektorer. Dessa experter finansieras genom parallella kontrakt mel-
lan CEN och Europeiska kommissionen respektive EFTA. Hittills
har sadana tekniska experter tillsatts pa foljande omraden: maskiner,
personlig skyddsutrustning, gasapparater, medicinteknisk utrust-
ning, tryckkéirl och byggmaterial. De tekniska experterna, som 4r
vil fortrogna med kraven i EG-direktiven, bistar standardiserings-
organen i olika berdrda tekniska kommittéer (TC) i syfte att frimja
samspelet mellan direktiven och de kommande harmoniserade stan-
darderna.

Samarbete mellan EFTA och EG pa
standardiseringsomradet

Europeiska kommissionen och EFTA har sedan 1984 bedrivit ett
samarbete pa standardiseringsomradet. De standardiseringspolitis-
ka riktlinjer som vuxit fram inom de bada handelspolitiska organen
har uppvisat en hog grad av samstdmmighet. Ett huvudelement i
samarbetet har bestatt av att ge parallella mandat till de europeiska
standardiseringsorganen. Mandaten har vanligen foljts av ”order
vouchers”, vilket inneburit att EFTA och Europeiska kommissionen
har givit finansiella bidrag till standardiseringsorganens arbete. De
legala, administrativa och finansiella villkoren for att fullgdra arbete
enligt mandaten har fastlagts i ramavtal (Framework Contracts) som
EFTA och Europeiska kommissionen slutit parallellt med var och ett
av de europeiska standardiseringsorganen.

Inom EFTA ér det Tekniska handelshinderkommittén som har det
overgripande ansvaret for standardiseringsfrdgorna. Nir EFTA er-
héller mandat som provas i EG:s 83/189-kommitté, sker en parallell
provning i EFTA:s TBT-kommitté. Mandaten och atfoljande ”order
vouchers” godkinns sedan av EFTA:s rad.

Genom EES-avtalet stidrks standardiseringsarbetet ytterligare
mellan EFTA och EG bl.a. genom mojligheterna for EFTA-experter
att medverka nidr mandatutkast presenteras i EG:s 83/189-kommitté.
Samarbetet pé olika sektorer mellan experter frain EFTA, kommis-
sionen och de europeiska standardiseringsorganen kommer framde-
les ocksa att utvecklas i de olika EFTA- och EG-expertgrupperna
inom omraden som exempelvis byggmaterial, telekommunikation,
medicinteknisk utrustning och personlig skyddsutrustning.
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Det faktum att EG med den nya inriktningen av harmoniserings-
verksamheten Overlater arbetet med erforderliga standarder till de
europeiska standardiseringsorganisationerna CEN, CENELEC och
ETSI &r principiellt sett positivt for Sverige och 6vriga EFTA-14n-
der. Genom de nationella standardiseringsorganisationerna har dér-
med EFTA-landerna mojlighet att direkr delta i denna del av den
europeiska harmoniseringen (till skillnad fran EG:s direktivarbete
som EFTA-lidnderna i egenskap av icke-medlemmar i EU endast in-
direkt kan f6lja och utova inflytande pd). Ett alternativ kunde séle-
des ha varit att EG valt att lata egna organ ta fram de nodvindiga
standarderna som komplement till direktiven. Med den vidg som
valts far Sverige mojligheter att direkt fora in egna synpunkter, ex-
empelvisi form av resultat av arbete som redan gjorts i Sverige.

I takt med att Europastandarder, genom det intensifierade EFTA—
EG-samarbetet och EES-avtalet, fatt 6kad betydelse som referens-
dokument for hur olika sdkerhetskrav skall uppfyllas, behovs pé oli-
ka omraden okat engagemang fran sakkunniga experter inte bara
fran nadringslivet utan dven fran foreskrivande myndigheter, arbets-
marknadens parter och konsumentorganisationer. Sverige ligger
langt framme vad giller sdkerhetsmedvetande och kan pa manga
omraden tillfora véardefull kunskap. Det giller hér att samtliga
svenska parter som vill fora fram forslag till nya eller pagaende stan-
dardiseringsprojekt ar vl informerade om arbetet savil inom EG
som inom de europeiska standardiseringsorganisationerna.

De europeiska standardiseringsorganisationerna CEN och
CENELEC har saledes fran EG fatt uppgiften att utarbeta de for har-
moniseringsdirektiven i EG och EES erforderliga standarderna.
EFTA har som ett led i det vésteuropeiska harmoniseringssamarbe-
tet parallellt gjort motsvarande overenskommelse med dessa organi-
sationer. Dessutom finns pa IT/teleomradet organisationen ETS!/
(European Telecommunications Standards Institute) som ocksa
medverkar i samarbetet mellan EG och EFTA.

Medlemmar i CEN och CENELEC ir nationella standardise-
ringsorganisationer respektive elektrotekniska kommittéer i EFTA-
och EU-ldnderna. Svenska medlemmar &r SIS — Standardiserings-
kommissionen i Sverige respektive Svenska Elektriska Kommissio-
nen (SEK). Ett av malen i dessa organisationers arbete ar att genom
att avskaffa olikheter mellan nationella standarder undanrdja han-
delshinder. Arbetet resulterar i Harmoniseringsdokument (HD) da
nationella skillnader i berdrda standarder inte helt undanrdjts och
europeisk standard (EN) da de helt eliminerats. Dessutom utarbetas
sa kallad europeisk forstandard (ENV).



Hur standardiserings-
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Generalforsamlingen (Assemblée Générale, AG) dr den hogsta
beslutsfattande instansen inom CEN respektive CENELEC. Admi-
nistrative Board (Conseil d’ Administration, CA) leder organisatio-
nernas verksamhet. Inom varje organisation finns ett permanent
Central Secretariat (CS) dir det for CEN vid borjan av 1994 fanns
drygt 100 och for CENELEC 37 anstillda.

Nedan foljer en beskrivning av den europeiska standardiserings-
verksamheten och vilka inflytelsevidgar som existerar i denna verk-
samhet.

Nya standardiseringsforslag kan initieras aven CEN/CENELEC-
medlem, av Europeiska kommissionen, EFTA, globala eller europe-
iska handels- eller branschorgan samt tekniska eller vetenskapliga
organisationer. Forslag fran intressenter i ett medlemsland slussas
via det nationella standardiseringsorganet. CEN/CENELEC:s Tech-
nical Board (Bureau Technique, BT) bestimmer sedan om och hur
ett projekt skall drivas. Sarskilt viktiga fragor hinsk juts till general-
forsamlingen (AG) eller styrelsen (CA).

Technical Board bestar av en ordforande samt en permanent dele-
gat fran varje medlemsorgan. Moten hélls pa initiativ av ordforande
eller om tvd medlemmar sa Onskar. Representanter frén Europeiska
kommissionen, EFTA-sekretariatet och, enligt sdrskild overens-
kommelse, andra organisationer, har mojlighet att ndrvara vid dessa
moten som observatdrer. [ vissa fall kan dven sirskilda experter in-
bjudas att delta i diskussionerna. Under de senaste aren har CEN:s
BT delats upp i ett antal sektorer. Sdledes har sirskilda Technical
Sector Boards (BTS) bildats for sektorerna bygg, mekan, hilsovérd,
arbetarskydd, vidrme/kyla/ventilation; transport och forpackning
samt informationsteknik.

Motiv for att starta europeiskt arbete kan vara dnskan att dverfora
globala resultat till nationella standarder eller att tillfredsstilla nagot
specifikt europeiskt behov. Genom en “questionnaire procedure”
kan exempelvis BT f information frdn medlemmarna vad giller na-
tionella forhallanden pa ett visst omréde. Griansen mellan standarder
och foreskrifter varierar frén land till land, varfér medlemmarna
maste ange i detalj hur det nationella regelverket och procedurer for
provning och certifiering paverkar harmoniseringsmojligheterna.
Det réicker att minst tre medlemmar anger intresse for sddan harmo-
nisering.

AG, BT eller CEN/CENELEC Presidents Group (vid gemen-
samma projekt) kan vid behov uppritta Programming Committees
(PC). Avsikten med PC, &r i grunden att f& hora avnamarnas 6nske-
mal om standardiseringsbehov inom en sirskild sektor.

Som ovan nidmnts kan Europeiska kommissionen och EFTA ge
CEN/ CENELEC i uppdrag att genomfora standardiseringsprojekt.
Sédana uppdrag kallas mandat. Som grund for samarbetet mellan
EG och CEN/CENELEC finns ett ramkontrakt (Framework Con-
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tract). Motsvarande kontrakt finns i reviderad form fran hosten 1992
mellan EFTA och CEN, CENELEC respektive ETSI. Nér standardi-
seringsorganen forklarat sig beredda att ta sig standardiseringsupp-
drag, ger Europeiska kommissionen och EFTA finansiellt stod via
s.k. order vouchers. Dessa medel dr avsedda att técka vissa kostna-
der som uppstar i samband med standardiseringsarbetet. Bland an-
nat tiacks harigenom CS kostnader for ett projekt och vissa kostnader
for det nationella tekniska sekretariatet. Medel kan dven utga for att
tdcka resekostnader for de europeiska experter som deltar i arbetet.
Anledningen till detta &r att man vill att sddana kostnader inte skall
forhindra experter frén resurssvaga intressenter att delta i arbetet.

Standardiseringsarbetet sker i Zechnical Committees (TC), vilka
upprittas av BT i CEN respektive CENELEC. Det finns dven moj-
lighet att inrétta Joint TC (JTC) for CEN/CENELEC. For en TC
gillerattta hinsyn till relevant internationellt standardiseringsarbe-
te samt till uppgifter frdn medlemsorganen och andra internationella
organisationer samt slutligen till eventuellt ndrliggande arbete i an-
nan TC.

Varje CEN/CENELEC-medlem kan deltai en TC. Dock far hogst
tredelegater fran samma land delta i ett och samma TC-mote. I prak-
tiken haller man dock inte sa hart pa antalsbegransningen. Den na-
tionella delegationen forutsitts representera landets alla berorda in-
tressenter.

I CEN:s och CENELEC:s arbetsordning (Internal Regulations —
IR) understryks att medlemmar som ér intresserade av arbete i en
viss TC skall delta. Ordforandenien TC viljsav BT forhogst sex ér.
Ordforanden skall vara opartisk, sakna rostritt och skall soka uppné
konsensus, dvs. verka for att TC-beslut tas enhilligt (”’unanimous
decision’) hellre dn majoritetsbeslut. For varje TC finns dven ett
sekretariat. Sekreteraren utses av det land som har sekretariatsan-
svaret och skall tillsammans med TC-ordforanden se till att TC:n
fungerar effektivt och att tidsplanerna hélls. Liksom ordforanden
forvintas sekreteraren vara opartisk och har heller inte rostritt.

Arbetet i de olika TC skall s& langt mojligt skotas per korrespon-
dens. Moten hélls endast da det foreligger tillrackligt underlag. Re-
presentanter for EG och EFTA och andra internationella och europe-
iska organisationer har mojlighet att nirvara vid motena som obser-
vatorer utan rostrétt.

Forutom TC finns ocksa Working Groups (WG) som utfor speci-
fika uppgifter under begrinsad tid pd uppdrag av annan CEN/
CENELEC-enhet. En WG bestér av experter som utses pa grundval
av kompetens och kan dven utgoras av personer som endast har ob-
servatorsstatus i den initierande enheten. Det forekommer dven and-
ra undergrupper, sdsom Sub-committees (SC) och Task Groups
(TG).

Joint CEN/CENELEC Technical Committees (JTC) och Joint
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CEN/CENELEC Working Groups (JWG) kan sittas upp efter beslut
fran CEN/CENELEC Presidents Group som forst skall ha konsulte-
rat alla medlemmar. Dessa grupper skoter standardiseringsarbete pa
omraden dir bdda organisationernas ansvarsomraden berors, exem-
pelvis dir EG och EFTA ldmnat parallella mandat till gemensamt
arbete 1 CEN/CENELEC. Medlemmarna har lika rtt att represente-
ras i dessa JTC och JWG med en delegation per land. Denna delega-
tion forutsitts representera alla intressenter i medlemslandet. Aven
andra organ har mdjlighet att ndrvara som observatorer. Sekretaria-
tet skall for JTC anfortros en CEN/CENELEC-medlem utom i un-
dantagsfall, d& denna uppgift kan ges till en av generalsekreterarna
efter beslut av Presidents Group.

I CEN:s och CENELEC:s interna procedurregler (IR) forekom-
mer begreppet Associated Bodies (ASB) till vilka tekniskt arbete
kan Overlatas pé vissa villkor. Sddana organisationer skall darvid
Oppna det tekniska arbetet for alla intressentgrupper i alla visteuro-
peiska ldnder. Resultatet av deras arbete kan sedan faststillas som
Europastandard av CEN eller CENELEC genom de vanliga proce-
durerna.

Det sedan linge i Europeiska kommissionen internt bedrivna
standardiseringsarbetet pad stdlomrddet (EURONORM-arbetet)
overfordes 1986 till det nyinrittade organet European Committee
for Iron and Steel Standardization (ECISS) som har status som ASB
till CEN och utfor arbete pad kommissionens mandat. Standardise-
ringsorganen i EFTA-ldnderna fick fran borjan ritt att medverka i
det tekniska arbetet, men blev inte fullvardiga medlemmar i ECISS
styrande organ (COCOR) forrén 1989.

Pa informationsteknikomréadet bedrivs ett standardiseringsarbete
inom European Workshop for Open Systems (EWOS), som ocksa
har status som ASB. EWOS grundades i slutet av 1987 av ett antal
europeiska tillverkare och anvindare av IT-utrustning. EWOS arbe-
te 4r inriktat pd att bearbeta standarder och lagga fast vilka standar-
der och vilka optioner som tillsammans skall utgora en s.k. profil
(funktionell standard).

Ett annat exempel pa ASB dr European Association of Aeros pace
Manufacturers (AECMA), som verkar for att tekniskt och ekono-
miskt utveckla flygindustrin i Europa. Bland de nio deltagarlinder-
na dr Sverige representerat via Swedish Aerospace Industries (SAI),
en sammanslutning av svenska tillverkningsindustrier inom omra-
det.

Nir en TC vil arbetat fram ett dokument, cirkuleras detta pa re-
miss i form av s.k. prEN eller prHD till medlemmarna fér kommen-
tarer. Om utkastet godtas fardigstills standarden av TC-sekretaria-
tet. Den slutliga texten cirkuleras dérefter till medlemmarna for rost-
ning. Om resultatet blir positivt faststiller BT den aktuella EN eller
HD samt tidpunkter bland annat for dess nationella implementering
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och for indragning av nationella motstridiga standarder.

Rostningsforfarandet innebdr i princip majoritetsrostning med en
rost per land, forstdrkt med vissa bivillkor for att sikerstilla en kva-
lificerad majoritet och garantera ett visst minoritetsskydd. Huvud-
principen 4r att beslut skall tas enhilligt. Om ett enhilligt beslut inte
kan tas, men samtliga fyra nedanstéende kriterier dr uppfyllda, antas
forslaget danda och medlemmarna aldggs att infora standarden natio-
nellt. Vid sammanrikningen tillimpas delvis vigda rostetal vid bi-
villkoren:

1. Antalet medlemmar som rostar ja ir fler &dn antalet nej-rostande
medlemmar (enkel majoritet, frinvarande ej riknade)

2. minst 25 vigda ja-roster

3. hogst 22 viigda nej-roster

4. hogst 3 medlemmar rostar nej.

De vigda rosterna ir fordelade sé att Frankrike, Tyskland, Italien
och Storbritannien har 10 vardera, Spanien 8, Belgien, Grekland,
Nederlinderna, Portugal, Sverige och Schweiz 5, Osterrike, Dan-
mark, Finland, Irland och Norge 3 vardera, Luxemburg 2 och slut-
ligen Island 1 végd rost.

Om minst ett av ovanstaende kriterier ej dr uppfyllt skall EU-lan-
dernas roster riknas separat. Om ovanstéende fyra kriterier uppnas
vid denna omrikning antas forslaget. I detta fall giller att endast
EU-ldnderna och de EFTA-ldnder som i forsta omgangen rostat ja r
tvungna att infora standarden nationellt. Hittillsvarande skillnader i
namnda avseenden kan forvéntas upphora i anslutning till den fram-
tida tillimpningen av EES-avtalet.

Enligt de interna procedurerna (IR) giller att en CEN/
CENELEC-medlem, dven om den rostat nej, dr tvungen att inom sex
manader efter faststillelsedatum infora en EN som nationell stan-
dard och undanr6ja eventuell motstridig standard, under forutstt-
ning att inte nationella foreskrifter forhindrar detta. I sddana fall
skall medlemmen gora allt for att nddvéndiga dndringar kommer till
stand s att standarden kan inforas.

Om trots allt, till f6ljd av nationell lagstiftning (dvs. utanfor det
nationella standardiseringsorganets egna kompetens), medlemmen
inte lyckas att infora standarden nationellt utan modifikation uppstar
en s.k. A-avvikelse. P4 sikt skall medlemmen verka for att dessa av-
skaffas. En nationell avvikelse som fororsakas av sarskilda tekniska
forhallanden, s.k. B-avvikelse, kan genom beslut tillatas for en viss
tidsperiod. Med sadan avvikelse forstas forhallanden som faller
inom de nationella standardiseringsorganens egen kompetens att be-
sluta om. En typ av avvikelse som kan tolereras ar sddan som foran-
leds av s.k. speciella nationella forhdllanden, sasom klimatet eller
forhallanden i elnitet hos ett medlemsland.



For att underldtta harmoniseringsarbetet i Europa tillimpas en
s.k. standstill-overenskommelse. Denna innebir att medlemmarna
forbundit sig att under en viss period inte publicera en ny eller revi-
derad nationell standard som inte helt verensstimmer med EN eller
HD som finns eller 4r under utarbetande.

Det europeiska samarbetet ifrdga om
provning och certifiering pa det icke
foreskriftsreglerade omradet

Tillskapandet av EOTC

For att strukturera och organisera det europeiska samarbetet ifrdga
om provning och kontroll som bedoms angeldget utdver vad som
regleras inom ramen for tillimpningen av EG:s regler, initierade
kommissionen 1988 ett arbete med att uppritta en sadan ny struktur.

Genom ett memorandum som undertecknades i april 1990 av EG,
EFTA och CEN/CENELEC tillskapades European Organization
for Testing and Certification (EOTC). Efter en initialperiod har
EOTC frén och med borjan av 1993 etablerats som en sjdlvstandig
organisation. Dess uppgift dr att, genom de riktlinjer som organisa-
tionen antagit och det sekretariat som tillskapats, halla samman det
provnings- och certifieringssamarbete som bedrivs nationellt i
EFTA- och EU-landerna och i olika europeiska samarbetsfora.
Verksamheten dr primart inriktad pa att erbjuda samarbete mellan
intressenter pa marknaden inom det s.k. frivilliga omraddet, dvs. de
sektorer som inte regleras genom det mellanstatliga samarbetet i
EU:s och EFTA:s regi. Organisationen verkar dock genom olika tek-
niska och praktiska samarbetsarrangemang som stod dven for till-
lampningen av de provnings- och kontrollférfaranden osv. som in-
gar i EG:s och EES harmoniseringsdirektiv.

Europeiska kontaktorgan i fragor om
harmonisering, standardisering, provning
och certifiering

Commission of the European Communities
Directorate-General III

Rue de la Loi 200

B - 1049 Brussels

Tel: 4322299 11 11

Fax: +322 296 08 51
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EFTA-sekretariatet
Rue de Treves 74

B - 1040 Brussels
Tel: +32228617 11
Fax: +3222861750

CEN Central Secretariat
Rue de Stassart 36

B - 1050 Brussels

Tel: 432251968 11
Fax: +322 51968 19

CENELEC Central Secretariat
Rue de Stassart 35

B - 1050 Brussels

Tel: 432251968 71

Fax: +322 51969 19
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Farliga produkter skall
forhindras att komma
ut pa marknaden

KAPITEL 19

Produktsikerhet och
produktansvar

av Hans Stenberg

Allmént om produktsdkerhet och
produktansvar

Den ideliga lanseringen av nya produkter som ar frukter av den
tekniska utvecklingen har stillt koparna, ofta de enskilda konsu-
menterna, infor omojligheten att veta om de nya produkterna ér sak-
ra eller inte. Detta forhallande har lett till att utbudssidan, sérskilt
tillverkarna, i 6kande utstrdackning har alagts ett ansvar for att pro-
dukter som de sitter pA marknaden inte orsakar skada, sarskilt inte
pé person. Fran produkter som orsakar eller kan orsaka skada pa
miljon bortses i detta sammanhang.

EG har inom ramen for sin konsumentpolitik utfardat direktiv
med syfte att hindra att farliga produkter 6ver huvud taget kommer
pa marknaden och, om de trots allt har gjort det och orsakat skada,
att det finns grund for talan om erséttning.

I rdttsliga sammanhang brukar ordet produktsikerhet anvéndas
om (offentligrittsliga) regler som, rétt tillampade, tvingar tillverkar-
na att se till att uppstillda krav pa sikerhet hos en produkt dr upp-
fyllda innan den sitts pad marknaden. Produktsékerhetsregler har sa-
ledes ett preventivt syfte.

Produktsikerhetsregler ingar i forekommande fall i underlaget
for det standardiseringsarbete som bedrivs av de mellanstatliga stan-
dardiseringsorganen CEN (Comité Européen de Normalisation),
CENELEC (Comité Européen de Normalisation Electrotechnique)
och ETSI (European Telecommunication Standardisation Institute),
se kapitel 18. EU- och EFTA-staterna dr medlemmar av dessa orga-
nisationer. Varor som uppfyller sidana pé europeisk basis antagna
tekniska normer skall fa cirkulera utan nationella invindningar pa
den gemensamma marknaden och, via EES-avtalet, pa de avtalsslu-
tande EFTA-staternas marknader. Normerna skall i forekommande
fall anvindas vid offentliga upphandlingar, som faller under EG-
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Forebyggande
dtgdrder

Prioriterade omrdden
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och EES-reglerna, savida det inte finns sérskilda skal att avvika.

Med produktansvar avses i rittsliga sammanhang regler som kan
aberopas av en skadelidande for att fa ersittning for skada som en
produkt véllat pa ménniska eller, ibland, annan egendom dn produk-
ten sjdlv. Produktanvarsregler har salunda ett reparativt syfte och
indirekt, sdrskilt om ansvaret 4r strikt, dven ytterst ett preventivt syf-
te.

Allmént om
produktsidkerhetslagstiftningen

For den som harblivit fysiskt skadad &r ersittning i pengarséllanen
riktigt bra gottgorelse dven om den genom produktansvarslagstift-
ningen okade mdjligheten hérutinnan &r att vialkomna fran den ska-
delidandes utgéngspunkter. Under senare decennier har déarfor upp-
mérksamheten alltmer riktats pa forebyggande atgirder. Saval in-
satserna mot utpekade kindariskvaror (och -tjdnster) somen allmén
hojning av ansvarsnivan for varor ér led i denna forebyggande verk-
samhet.

Regler for sirskilda produkter

EG har betridffande nedan angivna varor och tjanster utfirdat fore-
skrifter om produktsikerhet, inklusive séker anvindning, samt om
sikerhet vid tjansteprestation. Produktsidkerhetsregler kan emeller-
tid ocksa finnas i skilda lagar, som inte har produktsidkerhet som
huvudsyfte. Nedanstaende forteckning gor darfor inte ansprak pa att
vara uttdommande men kan ge en uppfattning om de omraden som
prioriterats inom EG.

o Sidkerhet betraffande leksaker (direktiv 88/378, EGT nr L 187);

e Forbud att anvinda asbest (direktiv 85/610, EGT nr L 375);

e Farliga produktimitationer, t.ex. produkter/forpackningar etc.
som, sirskilt av smé barn, kan forvixlas med livsmedel (direktiv
87/357, EGT nr L 192);

e Klassificering, forpackning och mérkning av farliga kemikalier
(direktiv 67/548, EGT s. 234 med senare dndringar);

e Mirkning och marknadsforing av livsmedel (direktiv 79/112,
EGT nr L 33, dndrat genom direktiv 89/395, EGT nr L 186);

e Mirkning av tobaksprodukter (direktiv 89/622, EGT nr L 359);

o Grinser for tjarinnehall i cigarretter (direktiv 90/239, EGT nr L
137);

e Sikerhet avseende passagerarfirjor (resolution 1990, EGT nr C
206);



Sdkra produkter skall
innebdira ingen eller
ytterst liten risk

o Lakemedel for manniskor: Ett flertal direktiv finns rérande ldke-
medel som sddana, om registrering, om forskning och marknads-
foring, patentskydd, distribution och prisséttning samt informa-
tionslimnande och annonsering;

o Likemedel for djur. Ett antal direktiv finns;

e Bioteknik. Genetiskt dndrade mikroorganismer (direktiv 90/219,
EGT nrL 117); kontrollerat utsldppande i miljon av genetiskt dnd-
rade mikroorganismer (direktiv 90/220, EGT nr L 117);

e Definition av, faststidllande av innehall i, regler f6r mirkning och
produktinformation betréiffande kosmetika. Anpassning av lag-
stiftningen om kosmetika (direktiv 76/768, EGT nr L 262 med
senare &tskilliga indringar). Aven andra direktiv finns;

e Personlig skyddsutrustning (direktiv 89/686).

Regler om produktsikerhet i allménhet

Stravan att ho jaden allmédnna ansvarsnivan nar det géller produkters
sidkerhet har efter ménga rs diskussioner inom EG lett till ett direk-
tiv 92/59, EGT nr L 228 om allmin produktsidkerhet. Direktivet
skall ha omsatts i lagstiftning i medlemsstaterna senast den 29 juni
1994. Direktivet tillhor sddan EG-lagstiftning som senare skall in-
forlivas med EES-avtalet och dirmed s& smaningom bli foremal for
dven svensk lagstiftning.

Direktivet om allmén produktsikerhet

Tillimpningsomrade

Direktivet avser nya varor som anvinds eller kan komma att anvén-
das av konsumenter. Direktivet giller inte begagnade varor om de ir
antingen antikviteter eller, om tydlig upplysning limnas, siljs for att
repareras innan de anvinds.

Definition pa siker produkt

Syftet med direktivet 4r att medlemsstaterna skall infora regler sé att
produkter som sitts i omlopp (fors ut pd marknaden) ér sikra. En
sdker produkt dr en sddan som under normala eller rimligen forut-
sebara forutsittningar for anvidndning, inklusive tidsaspekten, inte
medfor ndgon risk eller endast sddana minsta risker som dr forbund-
na med produktens anvindning och som kan anses som godtagbara
och forenliga med en hog niva for skydd av manniskors sikerhet och
hilsa med beaktande sirskilt av foljande aspekter:
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e for produkten utmirkande egenskaper, inklusive dess samman-
sdttning, forpackning, anvisningar for sammansittning och skot-
sel,

e inverkan pa andra varor, nér det rimligen kan forutses att varan
kommer att anviindas tillsammans med andra varor,

e presentationen av varan, dess markning, anvisningar om dess an-
viandning och forpassning till avfall och varje annan anvisning el-
ler uppgift som tillhandahalls av tillverkaren,

e de konsumenter, som utsitts for allvarlig risk nér de anvénder pro-
dukten, sirskilt barn.

Den omstidndigheten att det finns dnnu sdkrare produkter pa mark-
naden 4r inte ett skil att beteckna en produkt som uppfyller kraven
ovan som inte siker. Direktivet géller ocksa for varor som omfattas
av sdrskilda regler (se ovan) i den man det finns aspekter som técks
av direktivet men som inte ticks av de sérskilda reglerna.

Presumtion for att en vara dr siker

En produkt antas vara siker om den uppfyller av gemenskapen upp-
stdllda normer for sikerhet, eller i avsaknad av EG-normer, natio-
nella normer rorande hilsa och sidkerhet som dr forenliga med EG-
fordraget, sarskilt artiklarna 30 och 36. I avsaknad av nu nimnda
normer antas produkten vara siker om den uppfyller krav som upp-
stills i en europeisk standard, frivilligt antagen i landet, eller av ge-
menskapen uppstillda tekniska specifikationer eller eljest i landet
utfirdade standarder eller i Ovrigt vad god sed kraver for att produkt
skall ha den sikerhet som konsumenter skiligen kan forvénta sig.
Nationella myndigheter skall kunna ingripa om en produkt, trots att
den skulle kunna anses som siker enligt ovan angivna definitioner
innebdr risker for hélsa och sikerhet.

Ansvarig

[ forsta hand dr till-
verkaren ansvarig for
produkten
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Ansvarig foratt endast sékra produkter sétts pA marknaden dri forsta
hand tillverkaren av produkten, men alla i distributionskedjan som
kan inverka pa produktens sdkerhet har ocksa ett ansvar. Tillverka-
ren skall lamna tydlig upplysning om de risker produkten kan med-
fora under sin anvéandningstid nar forekomsten av sadan risk inte dr
uppenbar, vidta forsiktighetsatgéarder betraffande sddana risker. Till-
verkaren skall vidta tgérder som svarar mot produktens karakteris-
tika i syfte att halla sig underrittad om de risker som produkten for
med sig och vid behov vidta erforderliga dtgéarder inklusive aterkal-
lande. De produkter som sitts pd marknaden skall, nér sa dr passan-
de, vara markta sd att de kan identifieras, klagomal skall undersokas
och distributorer hallas underrittade om sadana atgarder.



Distributorer, som i och for sig inte inverkar pa produktens séker-
het, har dock ett sirskilt hanteringsansvar (att inte distribuera vidare
produkter som de forstar inte uppfyller sakerhetskraven enligt ovan,
att vidarebefordra produktsékerhetsinformation etc.).

Tillsyn och tillsynsmyndighet

Medlemsstaterna skall utse tillsynsmyndighet (som kan vara flera)
for att sikra genomforandet av produktsidkerhetskraven och med-
dela kommissionen vilken myndigheten ér.

Tillsynsmyndigheten skall tilldggas betydande befogenheter vid
utovandet av sin tillsyn. Tillsynsmyndigheten skall:

e kunna kontrollera sikerhetsstandarden dven efter det att en pro-
dukt satts pa marknaden,

e ha ritt att f4 all erforderlig information fran berorda parter,

e ha ritt att ta prover,

e kunna uppstilla villkor rérande produktens sikerhet innan den far
marknadsforas,

e kunna vidta arrangemang sa att personer som kan utséttas for en
risk informeras i god tid och pa lampligt sitt,

e kunna interimistiskt forbjuda leverans, erbjudande om leverans el-
ler exponering av vara under det att undersokning pagar under for-
utsittning att det finns precisa och samstimmiga indikationer om
att varan dr farlig,

e forbjuda att sétta en vara i omlopp om den visat sig vara farlig och
ha tillgang till erforderliga tvadngsmedel for att sikra forbudet,

¢ kunna genomfora effektivt och omedelbart dterkallande av farliga
produkter.

Ritt for kommissionen att ingripa

Produktsikerhetstill-
synen skall bedrivas pd
nationell niva

Det ar pa nationell niva som produktsikerhetstillsynen skall bedri-
vas. Nér det ar fraga om varor som medfor en allvarlig och over-
hidngande fara for konsumenterna och de nationella dvervaknings-
systemen inte fungerar Oppnas mojlighet for kommissionen att fatta
beslut som innebdr aldggande for medlemsstaterna att vidta angivna
atgarder, i nodfall att produkten skall aterkallas. Kommissionens be-
slutsunderlag kommer vasentligen att harstamma frdn medlemssta-
terna sjilva, framfor allt genom en sérskild snabbprocedur for in-
formationsutbyte som beskrivs i bilaga till direktivet och som ersit-
ter tidigare beslutade procedurer.

Tyskland vickte talan och yrkade ogiltigforklaring av bestim-
melserna om kommissionens ingripanderitt eftersom den rattsliga
grunden for beslutet inte ansags récka till for administrativa ingri-
panden. EG-domstolen ogillade dock talan.
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Direktivets regler skall
ses som ett alternativ
till nationell rdtt
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Sammanfattning

Genom direktivet om allmén produktsikerhet manas framfor allt
aspekten informationsskyldighet fram. Men direktivet medfor ocksa
en allmén, om &n svarbestimbar, hojning av kraven pa sikra varor.
Det ar vil inte uteslutet att detta forhallande farett visst inflytande pa
tolkningen av kravet pé siakerhet i produktansvarslagstiftningen.

Produktansvar

Allmént

EG:s radsdirektiv 85/374 om samordning av medlemsstaternas la-
gar och andra forfattningar om skadestandsansvar for produkter
med sdkerhetsbrister ingér i den géllande EG-ritt som tagits med i
EES-avtalet. Detta betyder att direktivets foreskrifter skall omsittas
i nationell lag i alla EU- och avtalsslutande EFTA-stater. Sa har skett
ialla de avtalsslutande EFTA-staterna men inte i tva av EU-staterna,
Frankrike och Spanien (se tabell nedan).

Lagstiftningstekniskt dr direktivets regler att se som ett alternativ
till nationell riitt. Detta betyder dels att om nationell skadestandsriitt
skulle vara formanligare for den skadelidande kan denna ritt &be-
ropas i stéllet for de regler som inforts pa grund av direktivet (men
inte bada samtidigt) dels att det ansvar som utkrévs enligt direktivet
upphor efter tio ar fran det att den skadevallande produkten sattes i
omlopp (om inte talan vickts dessférinnan). Om nationell rétt dnnu
efter dessa tio ar medger mojlighet till skadestandstalan kan natio-
nell rétt dberopas.

Utgéngspunkten &r att ersittning skall kunna krivas for skada
som en produkt orsakar, dels pa person (avtalspart eller inte avtals-
part, med dodlig utgang eller inte), dels pa s.k. konsumentegendom.
Med konsumentegendom menas produkt som &r av en typ som nor-
malt dr avsedd for privat anvéndning eller konsumtion och som an-
vindes av den skadelidande huvudsakligen for hans eget privata
bruk eller konsumtion. For skada pa konsumentegendom kan, men
maste inte, inforas en sjdlvrisk om hogst 500 ecu.

Strikt ansvar

Direktivets grundldggande regel (art. 1) dr att en tillverkare av en
produkt &r ansvarig for skador som orsakats av en sidkerhetsbrist i
hans produkt. Regeln ger uttryck for ett s.k. strikt (objektivt) ansvar,
vilket betyder att om den skadelidande bara kan bevisa att han/hon
lidit skada och att skadan har orsakats av en viss sdkerhetsbrist i en
viss produkt (alltsa ett direkt samband mellan sdkerhetsbristen och



skadan, s.k.adekvatkausalitet) &r tillverkaren skyldig attersétta ska-
dan, oberoende av om tillverkaren varit slarvig eller inte vid kon-
struktionen av varan (design- eller konstruktionsfel), vid dess till-
verkning (fabrikationsfel) eller nér det géller att limna anvisningar
for hur varan skall hanteras (uteblivna varningar, oklara bruksan-
visningar; informationsfel).

Medvéllande

Har den skadelidande eller ndgon som den skadelidande svarar for
varit medvallande kan tillverkarens ansvar, beroende pa omstandig-
heterna, begrénsas eller bortfalla. Har skada uppkommit genom
bade en sékerhetsbrist och en tredje mans handlande eller under-
latenhet att handla kvarstar det fulla ansvaret, savida inte bestdm-
melser i nationell ratt om regressritt innehéller annat. Med regress-
ratt menas atergéngskrav, till exempel nir ett forsakringsbolag be-
talar ut en ersittning men sedan i sin tur kridver pengarna av skade-
vallaren.

Preskription

Talan om ersattning preskriberas tre ar efter det att kdranden (van-
ligen den skadelidande) fétt kdinnedom om eller skiligen borde ha
fatt kinnedom om skadan, sakerhetsbristen och tillverkarens identi-
tet. Séttet att avbryta preskription bestdms enligt lagen i varje med-
lemsstat. En dvergripande preskriptionstid om tio ar giller som tidi-
gare namnts fran den dag da tillverkaren satte den produkt som orsa-
kat skadan i omlopp, sdvida inte den skadelidande under mellanti-
den vickt talan mot tillverkaren. Tillverkaren bor av bevisskél fora
bok dver tidpunkten ndr varje varaeller sats av varor sétts i omlopp.

Sékerhetsbrist

En produkt har en sikerhetsbrist om den inte har den sidkerhet som
en person har rétt att vinta sig med hinsyn till bla.

e presentation av produkten
e den anvindning av produkten som skaligen har kunnat férvéntas
e tidpunkten dé produkten har satts i omlopp.

En produkt anses inte ha en sakerhetsbrist endast av den anledning-
en att en béttre produkt har satts i omlopp senare. Hansynstagandet
till presentation av produkten innebér bla. att det ar viktigt att i
marknadsforing av produkten inte ge 6verdrivna loften om séikerhet.
Genom att naturlig forslitning r en befrielsegrund ar det viktigt att
tillverkaren for bok over tidpunkt da produkten sitts i omlopp pa
marknaden.
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Begreppet produkt

Produkt =
tillverkade losa saker

Begreppet tillverkare
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Med produkt avses tillverkade 16sa saker. Begreppet produkt inbe-
griper elektricitet (reglerna hirom stér for svensk del i elanligg-
ningslagen 1902:71). Skada pa grund av atomolycka omfattas utom
om skadan ticks av en internationell konvention som medlemsstat
har ratificerat. Direktivet omfattar inte jordbruksravaror, dvs. pro-
dukter fran jorden, fran boskapsskotsel och frén fiske, men de med-
lemsstater som sa onskar kan ta med dem i sin lagstifning (betrif-
fande stater som utnyttjat denna mdjlighet se tabell nedan). Har jord-
bruksravarorna undergatt en forsta beredning (dvs. undergatt nagon,
om &n liten, forandring) raknas de inte ldngre som jordbruksravaror
utan som produkter som faller under ansvarsreglerna.

Tillverkaren svarar for hela sin produkt och ddrmed ocksa for s.k.
insatsvaror, dvs. komponenter, som han skaffat frdn annat hall.
Komponenttillverkaren riknas emellertid ocksa som en egen tillver-
kare och har ett eget ansvar for sin produkt. Detta ansvar kvarstar
dven om hans produkt infogas i annan 16s eller fast egendom. En
person som skadas av en bil som har bromsar med sékerhetsbrist kan
alltsa vianda sig med ersittningsansprak bade mot biltillverkaren och
mot den separate bromstillverkaren. Betridffande s.k. utvecklings-
skador, se nedan under Befrielsegrunder.

Ansvariga

Kretsen av skadestandsansvariga utgors av dels tillverkare enligt de-
finition nedan, dels mellanled fram till den slutlige kparen. Ar flera
ansvariga svarar de solidariskt. Regressfragor avgors enligt natio-
nell rétt.

Begeppet tillverkare har givits en speciell och vidstrickt defini-
tion i direktivet. Ddrmed avses

o tillverkare i egentlig mening, dvs. ndgon som framstiller en slut-
produkt, rdvara eller en komponent

e den som utger sig for att vara (och didrmed uppfattas som) till-
verkare genom att vederborande sétter sitt namn, varumérke eller
annat kinnetecken pd produkten. Denna senare bestimmelse
drabbar alltsd den som koper in varor och siljer under eget varu-
mirke, s.k. house brands.

Nir det giller distributionsled mellan tillverkaren och den slutlige
konsumenten bygger direktivet pa den grundlaggande principen att
om tillverkaren inte dr kiind kan den skadelidande alltid vénda sig
med krav mot varje led i distributionen. Den angripne distributdren
kan dock virja sig genom att inom skilig tid uppge vem som 4r #ill-
verkare.



Handel mellan EU -
ldinder riknas inte som
export/fimport

En variant av nyss ndmnda princip avser importsituationen. Den
som i eget kommersiellt syfte (vidareforsiljning, uthyrning etc.) im-
porterar en produkt svarar som om vederborande var tillverkare.
Detta giller dven om den utlédndske tillverkarens identitet r kénd.
Ar importoren inte kiind kan den skadelidande viinda sig mot varje
led i distributionskedjan. EG-reglerna om importors ansvar gor inte
att (den utlandske) tillverkaren i och for sig befrias fran ansvar.

Inom EU riknas i produktansvarssammanhang handel mellan
medlemsstaterna inte som export/import varfér ndgot importorsan-
svar inte uppkommer. Detta beror pa att mellan EU-staterna (be-
triaffande Spanien och Portugal finns vissa luckor) finns en konven-
tion (Brysselkonventionen) om behorig domstol och om erkénnande
och verkstillighet av konventionsstats domstols dom pé privatrit-
tens omrade. Det dr alltsd mojligt att inom EU alltid finna en behorig
domstol och f& domstolens dom verkstilld mot tillverkaren (eller
annan i distributionskedjan).

Handel mellan de avtalsslutande EFTA-staterna eller sddan stat
och EU-stat riknas ddremot som export/import. Dock foreskriver
EES-avtalet att om bdde EU-stat och EES-avtalsslutande EFTA-stat
har ratificerat och for sitt omréade satt i kraft den s.k. Luganokon-
ventionen (1988) om domstols behorighet och om verkstillighet av
domar pa privatrittens omrade (en med Brysselkonventionen paral-
lell konvention) skall nagot importorsansvar inte utkrévas utan till-
verkaren svara. Angdende ratifikationslaget 1993/94 for Lugano-
konventionen, se tabell nedan.

Den skrivteknik som anviénds i direktivet leder till att begreppet
tillverkare i praktiken omfattar alla som har ett skadestdndsansvar
enligt direktivet. Nir darfor i det foljande talas om tillverkarens an-
svar inbegrips dven Ovriga som kan ha ett skadestandsansvar.

Befrielsegrunder

Tillverkaren undgar ansvar om han kan bevisa att

e han inte satt produkten i omlopp (det har kanske en tjuv gjort)

e det med hinsyn till omstidndigheterna &r sannolikt att den siker-
hetsbrist som orsakat skadan inte foreldg niar produkten sattes i
omlopp av honom eller att sikerhetsbristen uppstatt senare (en
brukare har kanske av bekviamlighetsskal tagit bort en sikerhets-
anordning)

e produkten varken har framstillts av honom for forséljning eller
annan form av distribution i ekonomiskt syfte eller framstillts el-
ler distribuerats av honom inom ramen for en néringsverksamhet

o sikerhetsbristen beror pa att produkten maste Overensstimma
med tvingande foreskrifter utfardade av offentliga myndigheter
(alltsa att man inte far avvika frén foreskrifterna; uppfyllande av
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en nationell eller europeisk standard fritar ddremot inte fran pro-
duktansvar)

e det vetenskapliga och tekniska vetandet vid den tidpunkt da han
satte produkten i omlopp inte var sidant att det var mdjligt att upp-
tdcka sikerhetsbristen (’state of the art” -forsvar; tillits denna in-
védndning brukar man siga att tillverkaren inte har ansvar for s.k.
utvecklingsskador; det dr dock mojligt for en medlemsstat att in-
fora ansvar for sddana skador. Se tabell nedan.)

e sidkerhetsbristen, ndr det &r friga om en tillverkare av en kompo-
nent, kan tillskrivas utformningen av den produkt i vilken kompo-
nenten har infogats (t.ex. om korrekt konstruerade och tillverkade
bromsar sitts av biltillverkare in i en alltfor stor bil) eller de in-
struktioner, som produktens tillverkare ldamnat (vilket betyder att
om tillverkaren tillhandahaller specifikationer, som ibland vid le-
gotillverkning, svarar bestéllaren, men om komponenttillverkaren
sjalv har utvecklat komponenterna har han ett eget ansvar for des-
sa produkter).

Skadesténdsbelopp

Skadestandsbeloppets
storlek regleras i
nationell lag
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Direktivet innehéller inga regler om skadestandsbeloppets storlek.
For detta andamal far man soka sig till tillamplig nationell lag. Med-
lemsstaterna far dock vad géller s.k. serieskador (dvs. samma &ter-
kommande sikerhetsbrist i en produktion av en vara) gora en global-
begrénsning inte understigande 70 miljoner ECU (betréffande stater
som utnyttjat mojligheten, se tabell nedan). Direktivet reglerar hel-
ler inte fragor om ritt till s.k. ideellt skadestidnd (dvs. sveda och virk
etc.).

Produktansvar och process

Ensak 4r att ha ritt till skadestdnd i enlighet med direktivtexten, en
annan att verkligen fa skadestandet utdomt och betalat. De process-
rdttsliga aspekterna framstar som lika betydelsefulla som de materi-
ellt réttsliga.

Av de processrittsliga aspekterna dr det sérskilt fyra som bor be-
aktas:

1. Vid vilken domstol skall talan foras?

2. Vilket lands materiella lag skall tillampas?

3. Gar det att fa dom pa skadestdnd verkstdlld mot den tappande
parten?

4. Kan vinnande part fa ersittning for sina réttegangskostnader, in-
klusive ombudsarvode?



Lige 1993/94 betriffande produktansvarslagstiftning och rati-
fikation av Luganokonventionen

1 2 3 4 5 6
Land I kraft Jordbruks- | Globalbe- "State-of- Luganokon-
révara Ingér | loppsbe- the-art”- ventionen |
i "produkt”? |grénsning |invéndning | kraft
tillampas? | tilldten?
Belgien 1aprii 1991 | Nej Nej Ja =
Danmark 10juni 1989 [ Nej Nej Ja =)
Finland** 1 september | Ja Nej Nej 1juli 1993
1991
Frankrike - Ja (f) Nej (f) Ja(f) 1 januari
1992
Grekland 30juli1988 | Nej Ja (7,2 md Ja -
GRD)
Irland 16 december | Nej Nej Ja 1 december
1991 1993
Island** 1 januari
1992 Ja Ja Ja =
ltalien 24 maj1988 | Nej Nej Ja 1december
1992
Luxemburg |2 maj 1991 Ja Nej Nej 1 februari
1992
Nederldnder- | 1 november | Nej Nej Ja 1 januari
na 1990 1992
Norge™* 1 januari
1989 Nej Nej Nej 1 maj 1993
Portugal 11 november | Nej Ja Ja 1 juli 1992
1989
Schweiz* - - - - 1 januari
1992
Spanien - Nej (f) Ja(f) Ja (f) -
Storbritanni-
en 1mars 1988 | Nej Nej Ja 1maj1992
Sverige** 1 januari
1993 Ja Nej Ja 1 januari
1993
Tyskland 1 januari -
1990 Nej Ja Ja(ej
ldkemedel)
Osterrike* | 1 juli 1988 Nej Nej Ja -
Forklaringar:

* = EFTA—stat, ** = EFTA—stat och EES—avtalsslutande stat; (f)=forslag

Kolumner: I= land, 2= tidpunkt fér den nationella produktansvarslagstiftningens ikrafttradande. 3=
innefattas jordbruksrivara i begreppet “produkt’? 4= finns globalbegransning till lagst 70 milj. ECU?
S=tillats invandningen att risken inte kunde upptackas pa vetenskapens d4varande stdndpunkt (“'state
of the art” forsvar). omja "omfattar” lagen inte sk. utvecklingsskador. 6= Luganokonventionen, dag
for ikrafttradande. Anm. I flera stater finns sirskildaregler férlikemedel (Tyskland, Finland. Norge).
Reglerna skiljer sig &t inbordes och redovisas inte har. Inte heller redovisas om andra nationella lagar
innebér en begrinsning i globalansvaret.

Envar av dessa fragor kan foranleda en langre uppsats. Har skall
endast ges nagra antydningar om problemen och mgjliga svar. Per-
spektivet begrénsas till EU-/EFTA-staterna.
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Punkt 1. och 3. ovan

Med viss generalisering kan sdgas att inom EU bestimmer Brys-
selkonventionen behorig domstol. Det finns for den skadelidande
flera domstolar att vélja mellan:

(a) svarandens hemvist eller site;

(b) om det &r friga om enskild konsument, konsumentens person-
liga forum;

(c) domstol i stat dédr den skadegorande handlingen foretogs (t.ex.
tillverkningsplatsen);

(d) domstol i stat dér den skadegdrande verkningen visade sig.

Genom reglerna om verkstillighet av dom kan utdomt skadesténds-
belopp bli foremal for tvdngsvis verkstillighet i varje EU-stat dér
svaranden har tillgangar.

Nir det géller EFTA-staterna mellan sig och i férhallande till EU-
staterna ger Luganokonventionen samma svar vad giller de stater
som ratificerat Luganokonventionen. De nordiska staterna har dver-
enskommelser mellan sig om erkédnnande och verkstillighet av nor-
diska domar pa privatrittens omrade (svensk lag 1977:595 med se-
nare dndringar). Dessa Overenskommelser &r av intresse sa linge
Danmark och Island inte har satt Luganokonventionen i kraft. Mot-
svarande giller en domverkstillighetskonvention med Osterrike
(svensk lag 1983:368 med senare dndringar). Eljest géller nationella
regler om verkstillighet av utldndsk dom, vilket ofta innebdr att sé-
dan dom inte verkstills. I sddana fall kan det visa sig nodvandigt att
stdimma svaranden vid dennes site eller hemvist.

Punkt 2. ovan

Ett syfte med direktivet om produktansvar &r att minska betydelsen
av behovet att vilja vilket lands lag som skall tillimpas i produktan-
svarsprocessen. Direktivet reglerar emellertid inte alla hithorande
fragor (bl.a. inte skadestandsbeloppets storlek) och dessutom har,
som framgétt av tabellen ovan, direktivets valmojligheter utnyttjats
olika. Vilken lag som blir tillimplig dr dédrfor inte utan intresse.

Parterna kan inte sjédlva avgora vilket lands lag som skall tillim-
pas i produktansvarsforhallanden; i varje fall inte fore skadans upp-
komst. Val av tillamplig lag gors vanligen med ledning av domstols-
landets regler om lagval (internationellt privatrittsliga regler, ”’IP”’-
regler). IP-regler 4r nationella regler och de skiljer sig at inbordes.
Det dr inte mdjligt att hidr gora ens en Oversiktlig redovisning av
réttsldget i de olika landerna, s mycket mer som reglerna sillan &r
skrivna och rittspraxis sparsam och ibland vacklande.

Likvil dr det de lokala IP-reglerna som skall tillimpas om inte




landet bitrétt ndgon konvention i &mnet. Det finns en s.k. Haag-kon-
vention av den 2 oktober 1973 om tillamplig lag vid produktansvar.
Den har ratificerats av Frankrike, davarande Jugoslavien, Luxem-
burg, Nederldnderna, Norge och Spanien. Sverige avser for nérva-
rande att inte tilltrida konventionen.

Konventionen utpekar tillimplig lag pa grundval av olika kombi-
nationer av anknytningsfakta. Resultatet kan utfalla at olika hall
men bland alternativa vanliga 16sningar mé& namnas lagen i det land
dér den skadelidande har sitt hemvist eller lagen i den stat dér skadan
uppkom.

Dessvirre Oppnar mojligheten atti vissa fall vilja olika domstolar
for talan om skadestandsansvar ocksd mojlighet att vélja en domstol
vars internationellt privatrittsliga regler utpekar en i skadestdnds-
sammanhanget for den skadelidande sirskilt gynnsam materiell lag.
Men andra faktorer har ocksé betydelse nir det giller att vilja dom-
stol, tex. om vinnande part kan fé ersdttning ocksa for sina rtte-
gangskostnader, inklusive ombudsarvode.

Punkt 4. ovan

Fragan om ersittning for processkostnader till vinnande part 4r av
betydelse for fragan bade om process skall startas och ansvarstalan
bestridas. Av en Oversikt av Christopher Hodges i Consumer Law
Journal (1993 s. 129) framgar att vinnande part knappast kan riakna
med ersittning eller full ersiittning for ombudskostnader i ldnder
som Belgien, Frankrike, Grekland, Irland, Luxemburg, Portugal,
Spanien och Storbritannien.
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KAPITEL 20

Sakforsakringsfragor

av Mats Nystrom

Inledning

Den 1 juli 1994 forverkligades EU:s inre marknad ocksa pa for-
sdakringsomrédet. Det innebdr att alla former av forsdkringar kom-
mer att kunna séljas fritt over granserna mellan EU:s medlemsstater.
Forsdkringsbolag — som samtidigt underkastas vissa gemensamma
regler i friga om bland annat redovisning och placeringspolitik —
kan ocksa fritt etablera dotterbolag och filialverksamheter i de andra
medlemsstaterna. Genom EES-avtalet giller i princip motsvarande
for svensk del. De forsakringar som normalt efterfrdgas av foretag
(saval skade- som livforsakring) kommer foljaktligen att kunna sil-
jas fritt inom hela EES-omrédet, en jattemarknad som omfattar 19
lander med sammanlagt ca 370 miljoner invanare. Eftersom forsak-
ringssektorn tidigare varit forhallandevis hért reglerad &r det troligt
att denna nya frihet, &tminstone pa lite langre sikt, kommer att leda
till relativt omfattande forandringar pa den europeiska forsakrings-
marknaden.

Nedan gors en bedomning av vilka mojligheter den fria europeis-
ka forsdkringsmarknaden ger och vilken betydelse detta kommer att
ha for de svenska foretag som efterfragar forsakringslosningar savil
inom Sverige som inom EES-omrédet. Forst dock en kortfattad ge-
nomgéng av EG:s och EES regler pa forsakringsomrédet.

Den europeiska forsdkringsmarknaden

Bakgrund

Det i Romfordraget uppstéllda malet pa forsakringsomradet ar att
genomfora tva av EG:s grundldggande principer, ndmligen etable-
ringsfrihet och frihet att tillhandahélla tjanster over granserna. En
viktig utgangspunkt vid genomforandet har ansetts vara att uppritt-
halla en ansvarsfull tillsyn av forsdkringsbolagen och ett starkt kon-



Etableringsfrihet

sumentskydd, samtidigt som forutsittningar for storsta mojliga
konkurrens och valfrihet skall skapas.

I ett tidigare skede var malséttningen att astadkomma denna ord-
ning genom en langtgéende harmonisering av de forsdkringsavtals-
rédttsliga, skatterdttsliga och bolagsrittsliga regelsystemen i med-
lemslédnderna. [ borjan av 1980-talet vanns insikten att denna am-
bition var orealistisk. Den integrationsmodell som valdes i program-
met for den inre marknaden var i stéllet att efterstrdva en harmonise-
ring av lagstiftningen endast i de mest grundldggande frdgorna
medan varje land i Ovrigt dmsesidigt skulle erkénna de andra ldnder-
nas lagstiftning i olika fragor som likvérdig. Ansvaret for forsak-
ringsbolags finansiella stabilitet skulle laggas exklusivt hos myndig-
heterna i forsdkringsbolagets hemland dven om bolaget var aktivt i
de andra medlemslidnderna. Nyckelord i lagstiftningsprocessen har
darfor blivit minimiharmonisering, omsesidigt erkdnnande och
hemlandskontroll.

EG:s skadeforsdakringsregler

Det forsta EG-direktivet rorande forsikring kom 1964 och avsag
aterforsakring. Reglerna innebar att alla regler till hinder for eta-
blering och tjanstehandel skulle avskaffas pé detta omrade. Detta
innebar i stort sett endast en bekriftelse av rddande forhallanden och
aterforsakringsmarknaden &r i dag helt avreglerad och internationa-
liserad.

EG:s skadeforsikringsverksamhet, som vi skall koncentrera oss
pa i det foljande, regleras av tre centrala direktiv; forsta, andra och
tredje skadeforsdkringsdirektiven.

Forsta direktivet, antaget &r 1973, gav forutséttningar for forsak-
ringsbolagen att etablera sig fritt inom EU genom dotterbolag eller
filial och faststéller de villkor ett forsdakringsbolag méste uppfylla
for att fa tillstand att bedriva forsakringsverksamhet i ett annat med-
lemsland. Bolaget kan inte forvégras tillstdnd om villkoren i direkti-
vet dr uppfyllda. Grundldggande regler for ett forsakringsbolags fi-
nansiella stabilitet finns ocksa med i direktivet.

Fram till &r 1985 gillde i Sverige att ny forsakringsverksamhet
fick etableras hér i landet endast om regeringen ansag att det fanns
ett behov av nya aktorer pA marknaden. Genom EES-avtalet har nu
EES-bolag tilltrade till den svenska marknaden pa de villkor som
detta och andra EG-direktiv anger. Samtidigt har svenska forsak-
ringsbolag genom EES-avtalet givits ritt att arbeta genom dotterbo-
lag och filialer inom EES-omradet pa samma villkor som bolag fran
EU:s medlemslénder.

Andra direktivet, vars regler gillt i flertalet EU-lander sedan den
1 juli 1990, innebar att det blev tillatet att fritt Over grianserna for-
sikra sk. stora risker. Med stora risker avses dels forsakring som
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tecknas av storre foretag (med visst antal anstillda och viss omsitt-
ning), dels forsdkring av utpriaglat kommersiell natur, t.ex. transport-
forsakring.

Tredje direktivet, som trddde i kraft den 1 juli 1994, innebir att
den gemensamma europeiska forsakringsmarknaden forverkligas i
enlighet med malsittningen for den inre marknaden. Ett forsakrings-
bolag behover nu bara tillstand av tillsynsmyndigheten i hemlandet
for att fa bedriva forsakringsverksamhet inom hela EU. Den frihet
att kopa och silja forsikring 6ver grianserna som redan &r 1990 har
gallt i friga om stora risker utstricks nu till att gilla dven s.k. mass-
risker, dvs. forsikringar som tecknas av konsumenter och mindre
foretag. Forsikringsbolaget kan nu alltsa vilja att etablera sig i andra
medlemslédnder och/eller att fritt sdlja forsakring fran sin hemlands-
etablering genom griansoverskridande tjdnstehandel.

Andra viktiga fordndringar dr att all forhandskontroll av ett for-
sdkringsbolags premier och forsdkringsvillkor forbjuds. Detta anses
framst utlosa marknadsforandringar i tidigare hart reglerade lidnder
som Tyskland, Belgien och Italien, framst inom liv- och bilforsak-
ringsomradet.

Det tredje direktivet upphéver dven kvarvarande monopol inom
forsiakringsomradet. Exempelvis Oppnas nu brandforsikring i Tysk-
land for konkurrens. Genom att forsikringsverksamhet samtidigt
underkastas EG:s konkurrensregler &r flertalet EES-ldnder nu inne i
en process dér tidigare branschsamarbete kring premiesittning, vill-
kor och skadereglering ifragasitts.

Direktivet innehéller 4ven ganska detaljerade regler om hur for-
sidkringsbolagen skall placera de tillgdngar som svarar mot de for-
sdkringstekniska skulderna. Syftet #r bl.a. att sidkerstilla en rimlig
riskspridning och en ritt att placera i tillgangar i andra medlemslin-
der. Fran ar 1995 infors dven enhetliga redovisningsregler for for-
sdkringsbolagen vilket bedoms kunna 6ka mdjligheterna att gora
rittvisande finansiella jamforelser av bolag i olika ldnder.

Det blir dven tillatet att aktivt marknadsfora forsakringsprodukter
inom hela EU-omradet. Reklamens genomslagskraft — i synnerhet
TV-reklamens — skall inte underskattas nir det giller forsidkrings-
tagarnas framtida val av forsikringsbolag.

Det bor samtidigt noteras att vissa forsok till harmonisering av
villkoren for forsdkringsbolagens verksamhet inte kunnat genom-
foras. Frdgan om gemensamma regler betriffande forsakringsav-
talsrétt har avforts frdn dagordningen. I stillet har det 6verenskom-
mits om lagvalsregler som anvisar vilket lands avtalsritt som skall
gillaihindelse av en tvist mellan forsidkringsbolag och forsikrings-
tagare. Huvudregeln ér avtalsfrihet i friga om stora risker, och lagen
i forsakringstagarens hemland nér det giller andra risker.

Varje land behéller sina skadestandsregler och, i princip, sin skat-
telagstiftning. Den Okade rorligheten 6ver grianserna har dock en



aterhallande effekt pd bendgenheten att beskatta forsakringsverk-
samheten.

Utvecklingen under 1990-talet

Ovan har getts en kortfattad beskrivning av de regler som utgor
grunden for en fri europeisk forsakringsmarknad. Vad som aterstar
ar betydligt svarare; reglernas omsittande i praktisk handling. Det dr
nu framfor allt upp till marknadens aktorer, forsidkringsbolagen och
deras kunder, att utnyttja de mojligheter som ges. Vilka fordndringar
pé den europeiska forsidkringsmarknaden kan da forvintas, i forsta
hand fram till sekelskiftet?

Overgripande trender

Okad
internationalisering

Genom att forsdkringsbolagen alltmer borjar utnyttja gemenskapens
regler kan man med storsta sidkerhet forvinta sig en 6kad internatio-
nalisering av den europeiska forsakringsmarknaden under 1990-ta-
let. Denna kommer i sin tur att leda till en allt hardare konkurrens,
vilket kommer att stilla forsakringsbolagen pa mycket harda prov.
Det giller inte minst de bolag som hittills kunnat verka i skydd av en
omfattande reglering, t.ex. de tyska. En effekt av internationalise-
ringen dr ocksa att dldre rollférdelningar mellan bank- och forsak-
ringsvisendet tenderar att 16sas upp och att nya distributionskanaler
hotar etablerade forsiljningsorganisationer.

Forsakringstagaren kan ddremot inte fi nagot entydigt svar pa fra-
gan vad som skall hianda under den kommande femarsperioden.
Framst kommer svaret att bero pé vilken typ av forsikring det ror sig
om. Sma och medelstora foretag kommer sannolikt dven i den nir-
mare framtiden att vilja ett lokalt forankrat forsikringsbolag — all
business is local”. Det finns fortfarande en viss trygghet i gamla
vilkédnda bolag och sprakfragan bor inte heller underskattas. Ocksé
skadereglering dr nagot som normalt skall utforas pa plats.

Vad giller storindustriforsikring ser situationen lite annorlunda
ut. Som namnts ovan har redan det andra skadeforsikringsdirektivet
fattden viktiga effekten att mojligheter har skapats for koncerner och
stora foretag med risker spridda 6ver gemenskapen att forséikra allt
under ett kontrakt. Denna marknad 4r redan i dag utsatt for hard kon-
kurrens och édven i viss utstrackning internationaliserad. Med okad
griansoverskridande handel kan man dérfor pé sikt forvinta sig en
viss produktutveckling och en skérpt premiekonkurrens. Sikerligen
ar det griansoverskridande handel med denna typ av forsdkring som
kommer att vara av storst betydelse pa skadeforsakringsomradet.

Som en konsekvens av det ovanstdende, och da den grinsover-
skridande forsikringsforséljningen dnnu éri sin linda, kan utlindska
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forsdkringsbolag forvintas oka sitt samarbete med forsakringsmak-
lare for att né en storre kundkrets, men ocksa for att sénka distribu-
tionskostnaderna. Nir det giller storindustririsker méklas redan i
dag en sa stor andel som 85 till 95 procent av forsakringarna inom
EU.

Den oOkade grinsoverskridande handeln kommer sannolikt att
leda till ett 6kat utrymme for fristdende skadereglerare. Har forsik-
ringstagaren kopt sin forsikring i utlandet maste forsakringsbolaget
darfor anlita en skadereglerare som finns pa plats dir skadan skett.
Firmor som atar sig sdédana uppdrag finns redan i EU-lénder dir den
gransoverskridande forsékringshandeln &r storre @n i Sverige.

Forsdkringsbolagens och miklarnas agerande

Forsidkringsbolagen kommer att tillgripa olika strategier for att lyck-
as pa den europeiska forsdkringsmarknaden.

Ett utlandskt forsakringsbolag som vill in pd en ny EES-marknad
kan naturligtvis utan problem i teorin ppna en filial ddr det onskar
etablera sig. Saknar bolaget marknadskénnedom och sprakkunska-
per dr detta emellertid inget sérskilt sannolikt scenario, utan det far i
stillet tillgripa andra metoder, t.ex. uppkop av eller sammanslag-
ningar med inhemska bolag. Incitamentet f6r en sédan utlandsk in-
marsch i Sverigedr dock dnnu inte sirskilt starkt. Det finns sannolikt
mer intressanta marknader att satsa pa i forsta hand. I vilken man
detta kommer att ske avgors naturligtvis i slutdndan av hur konkur-
renskraftiga de svenska forsakringsbolagen dr pd& hemmamarkna-
den.

De storre svenska forsdkringsbolagen har dock redan tidigare sett
till att ta sig in pa den europeiska marknaden. Detta har man gjort
dels genom deldgande i forsikringsbolag som redan &r etablerade
inom EES, dels genom att 6ppna dotterbolag i en eller flera med-
lemsstater. Samarbete i olika former med bolag inom EES férekom-
mer ocksa. Det 4r darfor mojligt att EES-avtalets forsakringsregler
inte kommer att spela sa stor roll for de svenska forsékringsbolagens
engagemang ute i Europa, eftersom de redan finns pa plats dar.

Ovan berordes att forsakringsméklarna kommer att spela en be-
tydelsefull roll. Europeiska kommissionen har aktivt uppmuntrat
forsakringsméklarverksamhet i de europeiska ldnder dér forsdk-
ringsverksamheten traditionellt legat inom den bolagsstyrda agent-
verksamheten. En EU-rekommendation som &r pé vdg att omvand-
las till ett direktiv foreskriver for méiklare vissa kvalifikationskrav,
ansvarsforsakring, myndighetstillsyn och oberoende fran forsék-
ringsgivare. En lagstiftning av denna innebord infordes i Sverige ar
1989 och &r nu pa vig att inforas i flertalet vésteuropeiska lander.

Den europeiska méklarmarknaden har de senaste dren kidnneteck-
nats av de stora amerikanska méaklarforetagens expansion inom EU.
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Detta intdg syftar till att ytterligare koncentrera méklarnas specia-
listkompetens pé storindustririsker. Det kommer i sin tur férmod-
ligen leda till att miklarna kapar at sig storre marknadsandelar i lin-
der dir bolagsanknutna siljare och agenter av tradition har en stark
stillning, sisom t.ex. Italien. Aven i Sverige har miklarna varit pa
stark frammarsch under senare ar och med tanke pé& utvecklingen
inom EES ér det troligt att den trenden héller i sig.

Den tekniska utvecklingen har emellertid dven gett upphov till
trender i en motsatt riktning. I 6kad utstrackning viljer forsakrings-
bolagen att silja standardiserade forsdakringsprodukter pa ett mer
kostnadseffiektivt sitt, bl.a. genom s.k. direct marketing eller tele-
marketing.

Praktiska rad

De mojligheter den fria europeiska forsidkringsmarknaden ger de
svenska foretagen vid val av forsikring bor inte verdrivas vid en
jamforelse med dagens situation. Vad dr det da en foretagare bor
tdnka pa vid val av forsékringsbolag och forsékring?

Vid val av forsikringsgivare och forsakring bor bl.a. foljande fak-
torer beaktas:

o forsdkringsavtalets rackvidd

e premieniva

e skadereglering (inklusive eventuell tvistlosning)
e kommunikationsmdjligheter (sprak)

e bolagets finansiella stabilitet (konkursrisk).

Nir det giller risker i Sverige talar fortfarande det mesta for att man
vinder sig till ett svenskt forsdkringsbolag. Att teckna forsékring i
ett utldndskt bolag kan kanske i vissa fall fran prissynpunkt tyckas
lockande. Marknadskédnnedom, lokalkdnnedom och sprék talar
dock i hog grad till forman for ett svenskt bolag. Att detta bolag har
bist lokal- och marknadskdnnedom ér sjédlvklart. Har foretagaren
tillrdickliga sprakkunskaper for att kunna tillgodogora sig ett ut-
landskt forsdkringsavtal? Detta torde manga ganger vara tveksamt
eftersom redan svenska forsikringsavtal kan vara nog sé svara att
sdtta sig in i. Avsaknaden av en gemensam forsikringsavtalsrittslig
reglering inom EU gor det ocksa svart for forsakringstagaren att
jamfora villkoren mellan bolag i de olika landerna.

Skadereglering kommer visserligen att kunna utforas av sjlv-
stindiga skadereglerare, men denna verksamhet dr dnnu ganska
oprovad i Sverige.

Annu viktigare att beakta ir vad som giller vid en eventuell tvist.
Visserligen skall en sddan enligt huvudregeln avgorasi det land dér
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risken finns, men man bor vara uppmairksam pa att denna bestdam-
melse kan avtalas bort i kommersiella forhdllanden. Sammantaget
talar sdledes mycket for att man i detta fall bor vil ja ett forsakrings-
bolag som dretablerati Sverige och i dagsldget avvakta med att sjélv
genom griansoverskridande handel — dvs. utan hjélp av miklare —
inforskaffa en forsakring fran ett utlandskt bolag.

Skulle foretaget behova teckna forsdkring for en risk i ett annat
EES-land blir valet av forsakringsgivare inte lika sjdlvklart. En lo-
gisk slutsats av vad som just anforts betrdffande risker i Sverige vore
att risker i ett annat EES-land skall forsékras hos ett bolag fran det
landet. Som nidmnts ovan finns dock flertalet av Sveriges storre for-
sdkringsbolag redan i ndgon form pa plats i manga av EES-lidnderna.
Det kan ddrfor vara ldmpligt att forst hora med foretagets svenska
forsakringsbolag om detta redan finns etablerat ddr man Onskar
teckna forsdkring. I annat fall kanske bolaget kan svara for formed-
ling av en forsdkringslosning med en inhemsk samarbetspartner.
Detta dr redan i dag en vanlig form av grinsoverskridande forsik-
ringsforséljning.

Star inte denna mojlighet till buds kan det vara lampligt att kon-
takta en miklare med goda kontakter i det land dér risken 4r beldgen.
Eftersom maklaren utfor sitt arbete utan att ta ut nagon ersittning av
forsikringstagaren kan det naturligtvis ocksa vara idé att efterhora
vilka l6sningar denne kan erbjuda samtidigt som man forhandlar pa
motsvarande sitt med det egna forsékringsbolaget.
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KAPITEL 21

Transportfragor

av Rune Svensson och Morgan Williamson

S verige har sedan slutet av 1800-talet utvecklats till ett land som &r
bland de framsta ifriga om vilstdnd. Vi har nétt en god balans mel-
lan industriell tillvéxt, hog sysselsittning och god miljo. Denna ut-
veckling bygger i hog grad pé en vil utbyggd infrastruktur, som
gjort det mojligt att sprida boende och arbetstillfillen Gver landet.

Inte minst har vi haft tillgdng till moderna transportmedel, vilka
bidragittill att vér stora och betydande internationella handel till och
fran i huvudsak Europa med 700 kilometer langre transportavstand
for svenska foretag kunnat dverbryggas. Under 80-talet har kraven
pa effektivitet i transportsystemen Okat markant. Det har inneburit
en forskjutning mot smaskaliga transportlosningar pé bekostnad av
de tidigare storskaliga, t.ex. kustsjofart och jarnvig.

Svensk transportndring har alltsa varit framgéngsrik och lyckats
Overbrygga vart avstandshandikapp. Under 90-talet kommer vi
dock att fa problem om vi inte lyckas oka effektiviteten ytterligare.

For persontrafik dr personbilen Overlidgsen alla andra transport-
medel, utom vid l&nga och trafiktunga forbindelser. Det skall obser-
veras att nar man i dag talar om trafikinfarkter pa vissa stéllen i EU
orsakas dessa néstan uteslutande av privatbilismen. Det skulle vara
enkelt att 16sa dessa problem genom en kraftig skatte- eller tullbe-
lastning, om inte frdgan vore mycket dmtalig ur politisk synvinkel.

Okningen i vigtransporter star i konflikt med miljdintressena.
Stora satsningar sker for att minska trafikens paverkan pa miljon,
och trots en trafikdkning i Sverige och EU kan vi rikna med reduce-
rade utsldpp. Trangsel och transportsystemens kapacitet kommer
emellertid att bli storre problem.

Tillvéxt ar nodvindig for 6kade resurser till sjukvard, dldreom-
sorg och utbildning liksom for att vi skall kunna trygga sysselsitt-
ning och langsiktig l1onsamhet i en allt mer hardnande internationell
konkurrens. En forutséttning for tillvédxten dr bl.a. en vil utbyggd
och fungerande infrastruktur. Det 4r med andra ord nodvindigt att
samordna ndrings- och trafikpolitik. Insatser for att stirka den
svenska industrin kan bli meningslosa om inte effektiva transporter
finns tillgéngliga.

Svenskt néringsliv och framst industrin dr pa nagra punkter sir-
skilt kéinsliga gentemot sina internationella konkurrenter:



Svenskt naringslivs
svaga punkter

Utvecklingen gar mot
handelsbalans

e det perifera ldget i relation till marknaderna, niar EU:s tyngdpunkt
successivt forskjuts mot soder, men ocksa i relation till USA och
Japan

e liten egen inhemsk transportmarknad, vilket urgroper underlaget
for t.ex. transocean direkttrafik

e kostsamma overfarter dver Oresund och Stora Bilt

e obalanser i varuflodena, savil inom landet som internationellt
med svagt kapacitetsutnyttjande som foljd

e osikerhet infor framtida langsiktiga trafikpolitiska beslut, savil
inhemska som sddana i var omgivning, exempelvis:

— investeringar

— avgifter och skatter

— begrénsningar i vigtrafiken
— forhallandet till EU.

Det ar ddrfor viktigt att den nationella och lokala politiken pa det
ndrings- och trafikpolitiska omradet utformas mer fast och langsik-
tig. Inslag i en sadan politik kan vara att:

o tillgodose efterfragan och dimpa ambitionerna att begrénsa trafi-
ken

e fora en jarnvigspolitik som gynnar jirnvédgen dér den har forut-
sdttningar, dvs. i storre floden

e oka investeringarna i huvudviégnitet

e avreglera och stimulera till konkurrens

e avviga investeringar mellan de olika transportmedlen s att ritt
investering genomfors.

Sverige och EU

Fran och med arsskiftet 1993/94 giller EES-avtalet och forhand-
lingarna for landets villkor for intridde i unionen slutfoérdes under
varen 1994.

Under de senaste tva decennierna har Sveriges handelsrelationer
till EG foréandrats pa sa sitt att EG:s andel av Sveriges exportkvanti-
tet har minskat fran ca 70 procent till 63 procent. Ddremot har im-
portandelen okat fran ca 40 procenttill ca 46 procent. Utvecklingen
visar att vi gér mot en balans i var handel med EG, kvantitativt sett,
dven om skillnaden mellan export och import fortfarande 4r stor.

Réknat pé exportvérdet har andelen minskat ndgot, men den lig-
ger pa drygt 50 procent under perioden. Daremot har importvirdets
andel okat i takt med kvantiteten fran 52 till ca 56 procent.

Fordelningen av kvantiteter pa transportmedel framgér av figur 1.
Sjofart och jarnvdg har minskat sina kvantiteter under perioden,
men den mest markanta 6kningen av transporter med lastbil. Jdrn-
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FIGUR 1. SVERIGES HANDEL MED EG/EU. MILJONER TON.
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vigens stora kvantiteter forklaras av exporten av jairnmalm. Impor-
ten fran EG var ar 1970 lika stor for jarnvag som for lastbil, ca 1,7
miljoner ton, medan kvantiteterna med jarnvig hade vuxit till ca 2,3
miljoner ton ar 1990 och med lastbil till 4,8 miljoner ton.

For de importerade produkterna adr 6kningen markant vad giller
hogvirdigt gods, vilketi lika hog grad som vara svenska industripro-
dukter dr beroende av effektiva transporter. Eftersom mycket av det-
ta material i sin tur ingdr i vara svenska exportprodukter, blir det
under 90-talet annu mer angeldget att vi far tillgang till de basta
transportldsningarna, att de gridnsdverskridande transporterna inte
hindras av langa véntetider for fortullning och kontroll eller att olika
palagor i form av skatter och avgifter ytterligare forsvarar den be-
kymmersamma situation som den svenska transportniringen redan
har.

EES-avtalet innebidr att de fyra friheterna, dvs. frihet for ménni-
skor, varor, tjanster och kapital att rora sig over granser, kommer att
tillampas inom hela EES-omradet. Bland annat kommer detta att in-
nebira att fri etablering av foretag kommer att bli mojlig, vilket bl.a.
innebér att cabotagefragan delvis kommer att uppluckras. Det kom-
mer ju att bli mojligt for vilket foretag som helst inom EES-sfdaren
som uppfyller de allménna etableringsvillkoren, t.ex. inom lastbils-
sektorn eller sjofart att borja verksamhet i ett annat land.

EFTA-lidnderna, exklusive Schweiz och Liechtenstein, utgor en
del av EU:s gemensamma transportmarknad och samma villkor
kommer i princip att gilla for sdvél svenska aktorer som for EU-
aktorer pd marknaden. Alla lagar och regler som berdr omradet och
som beslutats av EG fore 1 augusti 1991 kommer att gilla direkt,
medan de som tillkommit dérefter maste behandlas i EES-kommit-
tén och av varje parlament innan de trider i kraft. Detta innebdr att
vissa fragor har forskjutits till andra halvaret 1994.




Investeringar i
transportmedel dr
bibehdllen konkurrens-
formaga

Infrastrukturen 1 EU

Allméant

Under senare &r har EG uppmirksammat att infrastrukturinveste-
ringarna inom transportsektorn ar betydelsefulla for gemenskapens
mojlighet att konkurrera med andra lénder, t.ex. Japan och USA. Av
tradition utgor de belopp som satsas pd gemensamma projekt i EU
endast en ytterst blygsam del av de totala belopp som satsas pa in-
frastrukturen. Politikerna i de enskilda ldnderna &r inte villiga att
avsta fran mojligheterna att paverka dessa investeringar. Under de
senaste aren har emellertid insikten i EG om att det dr nodvéndigt att
bygga upp system som giller Over hela EG okats. For konkurrens-
situationen mot Japan och USA har beslutsfattarna insett att inve-
steringar i samtliga transportmedel 4r nodvéndiga for att bibehalla
konkurrensformagan. Darfor har program utarbetats for lastbils-,
jarnvégs- och sjofartsinvesteringar. Det ar alltsd lika viktigt med
byggandetav nya motorvigar och jarnvagsstrackningar som nya ka-
naler och slussar.

Liksom i Sverige Okar trafiken kraftigt inom och mellan EU-lén-
derna. Transporternas fordandring foljer vil forandringarna i BNP.
Persontransporterna 6kar nagot snabbare 4n BNP, medan godstrans-
porterna Okar ndgot ldngsammare. Under en tjugoarsperiod har
godstransportarbetet okat med ca 50 procent och persontransport-
arbetet med drygt 80 procent. BNP redovisar en genomsnittlig till-
vixt av 2,7 procent per ar. Om dessa trender fortsatter kan man for-
vinta sig en dnnu vérre trafiksituation i framtiden. Utbyggnaden av
infrastrukturen har varit eftersatt under den redovisade perioden och
resulterar i dag i tillstdnd av s.k. trafikinfarkter pa belastade vigav-
snitt. Utvecklingen har i sjdlva verket varit dnnu kraftigare, eftersom
fordonskilometerna okat pa bade person- och godssidan. For per-
sontrafiken sker detta eftersom rorligheten okat, och for godstrafi-
ken eftersom volymgodset dkat, sindningsstorlekarna minskat samt
frekvenserna okat.

Godstransportarbetet har okat fran 745 mdr tkm &r 1970 till 1141
mdr tkm &r 1990. Det helt dominerande transportmedlet ar lastbilen,
som under samma period dkade sin andel fran ca 50 till ca 70 pro-
cent av det totala transportarbetet (figurerna 2 och 3). Det skall un-
derstrykas att inre sjofart inte inkluderar kustsjofart. Denna trans-
portform star for ca 30 procent av de mellanstatliga transporterna i
EG, men redovisas dnnu inte i den officiella EG-statistiken.

Persontransportarbetet har okat dnnu kraftigare, ca 85 procent
mellan dren 1970 och 1990. Den helt dominerande forklaringen ut-
gor bilens expansion, dér en fordubbling skett i absoluta termer. An-
delen som redan ar 1970 var 76 procent dkade till 79 procent tjugo ar
senare. Jarnvdgen okade absolut sett med 25 procent under perio-
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den, men minskade andelsmaéssigt frén 10till ca 6 procent. Den kraf-
tigaste 6kningen skedde for flyget, som 6kade med fyra ganger och
nu har samma andel av transportarbetet som jdrnvégen.

En motsatt utveckling har, som ovan nidmnts, inte skett rérande
investeringar i transportinfrastruktur. Riknat som andel av BNP har
dessa minskat fran 1,5 procent under 70-talet till 1,2 procent i borjan
av 80-talet och direfter legat ungefdr pa 1 procent under resten av
80-talet. Generellt har under de senaste aren trafikokningen varit
dubbelt sa stor som BNP-tillvixten. Logistikutvecklingen och trans-
portvolymerna har 6kat medvetandet om nddvéndig uppbyggnad av
infrastrukturen for samtliga transportmedel.

Om nuvarande och kénda trender framskrives kommer trafiken
att oka mycket kraftigt. Persontrafiken kommer att férdubblas fram
till &r 2015 och den internationella trafiken mellan medlemslénder-
na kommer att 6ka mellan 90 och 110 procent. Godstrafiken totalt
sett kommer att 6ka med 95 procent fram till 2010 och den inter-
nationella dnnu snabbare mellan 135 och 245 procent, dér det hogre
virdet dr relaterat till en snabb tillvéaxt av ldnderna i dstra Europa.

FIGUR 3. GODSTRANSPORTARBETET | EG FORDELAT
PA TRANSPORTMEDEL 1970-1990. PROCENT.
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Okat bilinnehav

Aven bilinnehavet kommer att 6ka kraftigt. Trafiken pi motorvi-
garna i gemenskapen berdknas Oka frdn 25 000 per dag till ca
45 000. Flaskhalsarna skulle ocksa kraftigt oka och fran att i dag ca
13 000 km vég &r utsatt for trafikproblem skulle denna stricka 6ka
till ca 22 000 km. Detta innebdr att ca 25 procent av huvudvégsyste-
met inom den ndrmaste tjugodrsperioden skulle vara utsatt for kraf-
tiga trafikstorningar.

Forandringen i volym pa de olika transportgrenarna visar en lik-
nande bild som i Sverige, dvs. 6kad volym inom den sé kallade hog-
virdiga godssektorn och minskad volym vad géller massgodset.

Exempel Italien

I en nyligen presenterad prognos for den italienska godstrafiken
fram till &r 2015 konstateras att med utgangspunkt frén en arlig ge-
nomsnittlig tillvixttakt av BNP pa 2,5 procent, kommer godstrafi-
ken att 6ka med 63 procent till a&r 2000 och med 130 procent till ar
2015. Den langvégalastbilstrafiken kommer att 6ka med 73 respek-
tive 145 procent till motsvarande r. Utredningen drar slutsatsen att
kaos relativt snart kommer att drabba det italienska transportsyste-
met om inte vissa atgarder vidtas.

Parallellt med investeringar i vagsystemet maste déarfor den itali-
enska regeringen satsa intensivt pa utbyggnad av jarnvagarna och
kustfarten. Dessutom maste en decentralisering av naringslivet ske,
frén en kraftig tyngdpunkt i norr till ett mer utspritt monster dver
hela landet.

Exempel Nederldnderna

Den hérda belastningen pé hollandska végar innebir ofta langa och
tidsddande koer. 1987 beridknas dessa ha kostat det holldndska néi-
ringslivet 2,5 mdr kronor, och de kommer att kosta ca 12 mdr per ér i
borjan av 2000-talet om inte trafiken omfordelas och ytterligare vi-
gar byggs. Saledes kommer ytterligare en dryg miljard kronor per ar
att investeras i vagsystemet fran och med &r 1990 och dessutom
ungefdr 10 mdr i trafiken runt Amsterdam. Vigtullar kommer att
inforas och fordonsskatterna hojas.

Satsning pa infrastruktur

For att klara av dessa kraftiga trafikokningar inser man nu inom EG
att man maste satsa pa alla transportsitt parallellt, bade jarnvagar
och landsvégar maste byggas ut.

Politikerna inom EU liksom i Sverige ar starkt for en dverflytt-
ning av gods och passagerare fran landsvag till jarnvag, framst av
miljoskal. Jarnvigarna har emellertid en begrinsad och i dag ganska
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vil utnyttjad kapacitet. Trots mycket stora satsningar &r risken for
flaskhalsar stor dven i framtiden, sdrskilt om jarnvigstrafiken med
kombi Okar, eftersom kapaciteten fér kombitransporter pa jarnvig
annu endast uppgér till ndgra procent av totala godstransportarbetet.

En virdering av befintliga planer pé utbyggnad av infrastrukturen
inom EU behdvs for att identifiera flaskhalsar och bedéma majlig-
heterna att utveckla transportsystemen mot EU.

Nordens unika mojlighet att utnyttja fartyg for en del av trans-
portstrickan till/fran EU kan vara en mojlighet att bygga upp vil
fungerande integrerade transportsystem forbi de trafikinfarkter som
idag dr enrealitet i centrala Europa.

Transeuropeiska nétverk

Fram till helt nyligen optimerades nitverken utifran det enskilda
landets mélsittningar. Nu dr ambitionen att lyfta upp dessa frégor till
gemenskapsniva. Problemet dr det ovan namnda att den dvervigan-
de andelen av investeringar i infrastruktur sker pa nationell niva. Det
foreligger nu oversiktliga planer for de olika transportslagen, som
kommissionen forsoker forankra i de olika ldnderna. Hér poéngteras
vikten av att binda de perifera delarna till centrum, nagot som kan-
ske kan gynna Sverige i framtiden.

Kommissionen konstaterar att finansieringsfragan dr komplex,
men att man genom att i forsta hand finansiera underlagsstudier for
transeuropeiska nitverk eller felande lankar kommer att kunna styra
ndtverken sa att de verkligen kommer att fungera pa en Gverstatlig
niva.

Miljo
Mot bakgrund av vad som redan har &stadkommits inom omréadet
samt reaktionerna p& kommissionens gronbok foreslar kommissio-
nen nu att ett antal atgirder skall integreras i CTP (the Community’s
Common Transport Policy). Malsittningen &r att sitta allt ldagre
standardvidrden for emissioner i gasform, bulleremissioner samt
energiforbrukning.

Skatter och andra avgifter frarnfors som ldmpliga instrument for
att paverka anvindandet av de olika transportmedlen.

Kollektivtrafiken, liksom energivinliga fordon sésom elbilen,
skall uppmuntras pa bilismens bekostnad. Vidare skall vid planering
av transportinfrastruktur samhalleliga kostnads- och intéktsanalyser
genomforas.

Trafiksikerhet

Det storsta problemet utgores av vigsektorn dir ca S0 000 ménni-
skor dor och 1,5 miljoner skadas varje &r, vilket forutom det ménsk-




Utbyggnad sker fort-
farande framst pa
nationell niva

liga lidande som doljer sig bakom dessa uppgifter dven innebir en
kostnad for EU-ldnderna pé drygt 600 mdr svenska kronor om aret.
Atgirder skall hir sittas in sa att fordon och forare erhaller en bittre
trafiksituation.

For sjotrafiken betonas nddvindigheten att dvervakningen blir
mer enhetlig och speciellt framhélls riskerna med olje- och oljepro-
dukttransporter.

Transportpolitik inom EU

Accelererad utveckling

Sedan EG:s vitbok ar 1985 satte fart pa fordndringsprocessen har
flera steg tagits mot en gemensam marknad inom transportomrédet.
The future development of the common transport policy, a glo-
bal approach to the construction of a community framework for sus-
tainable mobility” dr rubriken pd kommissionens vitbok som antogs
av kommissionen i december ménad 1992 och som behandlar trans-
portsektorns framtid. Redan i underrubriken anar man en forskjut-
ning i synsittet fran tidigare publicerade policydokument. ’ Sustain-
able mobility”, dvs. godtagbar rorlighet har tidigare bendmnts ” op-
timal” e.dyl. Vitboken bygger pa ett antal dokument som publice-
rats av kommissionen under de senaste aren och bl.a. pa den s.k.
”gronboken”, vilken publicerades i borjan av ar 1992.

Det maste ocksa papekas att det viktigaste faltet for paverkan av
transportsystemen, namligen utbyggnad av infrastruktur pa trans-
portomradet, d@nnu sa ldnge ligger néstan helt utanfor kommissio-
nens paverkan. ,Z\rligen investeras hundratals miljarder kronor i in-
frastruktur av de enskilda linderna i EU, medan kommissionen for-
delar nagra hundra miljoner kronor per ar.

Vilken betydelse kommer vitboken att ha for utvecklingen av
transporterna i EU? Allmint sett kan konstateras att de punkter som
tas upp i vitboken i allménhet inte ir speciellt kontroversiella. Vit-
boken bygger pa tidigare publicerade dokument och undviker helt
naturligt att ta stillning i kontroversiella, ej fardigbehandlade fragor,
men kommer helt sikert att underlétta samordnade insatser i EU for
framtida vil fungerande transportsystem.

Planerna pa ett kraftigt utbyggt jarnviagssystem innebdr naturligt-
vis att jarnvidgen som transportslag kommer att ka i betydelse fram-
over. Vigtrafikens miljonackdelar och olycksrisker méste minskas,
men samtidigt framhéver man vikten av en vil fungerande mobili-
tet. Skattefrdgorna utgor hér det stora olosta problemet. Luftfarten
saknar fortfarande en gemensam politik, men man har kommit en bit
pa vidg mot en Oppen marknad. Sjofarten slutligen, lyfts fram som
trafikinfarkternas raddning, men sikerheten maste forbattras.
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Allmént

En stor andel av de problem som maste 16sas for att erhélla en ge-
mensam marknad inom transportomradet dr kopplade till landsvags-
trafiken och framfor allt lastbilstrafiken. EU-ldnderna hade niar man
gick in for att 16sa dessa problem med forhandlingar i mitten pa
1980-talet olika regler for t.ex. tekniska specifikationer, arbets- och
viloregler samt inte minst skatter. P4 de flesta omrdden har man nu-
mera 10st problemen, dock med vissa vésentliga undantag, t.ex.
skatterna, som drett svarbehandlat och infekterat omréde.

Internationella transporter

Lastbilstransporterna mellan EU-ldnderna var tidigare reglerade ge-
nom bilaterala avtal. Dessa avskaffades i samband med att man ska-
pade ett dver tiden 0kande antal EG-avtal med siktet instillt pa att
marknaden skulle vara avreglerad 1 januari 1993. Detta innebdr att
det nu finns EG-tillstdnd vilka géller i sex &r och for trafik mellan
EU-ldnderna. Kravet pa dkaren &r att denne uppfyller vissa krav pa
vandel, ekonomi och yrkeserfarenhet.

For EU-landernas transporter med icke-EU-ldander kvarstér fort-
farande de bilaterala avtalen mellan respektive ldnder, men kommis-
sionen har flera génger lagt fram forslag om att dessa skall ersittas
med EG-avtal som giller generellt i gemenskapen.

Under senare ar har forhandlingar skett for transittrafiken genom
Alperna. Transitlinderna Schweiz och Osterrike har stora mil jo-
problem fororsakade av transittrafiken med lastbil. Speciellt svér-
forhandlat har forhallandet med Schweiz varit, ddr landet endast till-
later en maximivikt av 28 ton for ett fordon, att jimforas med EG-
fordonet som kan uppga till 40 ton. Efter langa och komplicerade
forhandlingar har man kommit dverens om att infora ett nytt till-
standssystem grundat pé s.k. ekopunkter. Detta innebar att transittra-
fiken kontrolleras genom att de totala emissionerna for transitlast-
bilstrafiken till och frén respektive EU-land begrinsas. For EES-av-
talet innebdr Overenskommelsen mellan EU-linderna endast att ett
traditionellt avtal kommer att uppréttas med ett begrénsat antal till-
stand liksom forut, tills vidare ej kopplat till ekopunktsystemet.

Cabotage

Med cabotage avses tillstand till inrikes trafik i ett visst land for ut-
landska transportorer. Sddan trafik har aldrig varit tilldten i EU-lan-
derna.

Kommissionen lade ar 1991 fram ett forslag om fritt cabotage for
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Hastighetsbegransare

lastbilstransporter inom hela EG-omradet. I forslaget finns en
skyddsklausul som ger mojlighet att temporirt begridnsa cabotage-
rdtten om utlandska akare uppnar en marknadsandel av inrikestrans-
porterna som overstiger S procent 1993. Riskerna for detta bedoms
vara sma da tillgdnglig statistik frn forsoksverksamheten med
drygt 16 000 licenser visat att marknadsandelarna legat under 0,2
procent. Detta géllde dven for Tyskland dér hilften av alla cabotage-
licenser utnyttjats. I och med att skattefrdgorna betréffande trans-
porter verkar losta, planerar kommissionen att cabotage gradvis
skall fortsitta att inforas med forldangda tillstdnd och vara helt ge-
nomfort i mitten av ar 1998.

Det dr emellertid klart att cabotage endast kommer att std Gppet
for EU-medborgare, dvs. dotterbolag till svenska transportforetag
inom EU kommer inte att kunna bedriva s&dan trafik utan dverens-
kommelser mellan EU och Sverige.

Tekniska specifikationer

En viktig forutsittning for en internationellt harmoniserad marknad
ar att de fordon som man konkurrerar med ser lika ut i gemenskaper-
nas olika lidnder. Dessa fragor har 16sts och inforts kontinuerligt sa
att féljande maximiregler numera géller for internationella transpor-
ter:

langd 18,35 meter
bredd 2,50 meter
hojd 4 meter
drivaxeltryck 11,5 ton
axeltryck 10,5 ton
bruttovikt 40 ton

Ovanstéende regler ar stidndigt under diskussion. Sa forsiggar det
t.ex. en sadan diskussion just nu vad giller bredden, vilken eventu-
ellt kommer att okas till 2,55 m. Vissa tidsbegrdnsade undantag
finns for vissa lander och generellt, t.ex. att bruttovikten far uppgé
till 44 ton om man transporterar containrar i kombinerad trafik.

Dessa regler giller tills vidare endast internationella transporter
dven om det forts en intensiv diskussion om att dven harmonisera de
nationella reglerna.

En ny uppmérksammad regel dr den som foreskriver att lastbilar
(liksom bussar) skall ha en hastighetsbegrénsare, vilket giller for
nya fordon dver 12 tons bruttovikt. Senast 1995/96 skall lastbilarna
ha en sddan anordning som begrénsar hastigheten till 85 km/h (en
teknisk toleransniva pa 5 km/h kommer att tillatas).
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Skillnaderna mellan de skatter som tas ut av bilismen é&r fortfarande
stora i de olika landerna i Europa. Visserligen har nivan genomgéen-
de hojts nagot, men skillnaderna mellan ldndernas nivéer 4r fort-
farande avsevirda. Detta 4r till stort besvir vid de diskussioner som
fores rorande cabotage och fri rorlighet av lastbilar mellan med-
lemslédnderna. I figur 4 redovisas skatten for ett 40 tons ekipage den
1 april 1992 i EG-lianderna samt for Osterrike och Schweiz.

DM FIGUR 4. SKATT PA 40T LASTBIL. DM/AR.
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Den kraftiga skatt som tas ut i Tyskland, liksom Tysklands ambition
att infora en vdganvéndarskatt, dr en av forklaringarna till de dis-
kussioner som forts inom EG om att harmonisera skatterna.

Nu dr naturligtvis verkligheten mycket mer komplicerad 4n vad
som hér beskrivits. Kombinationen av skatt pd drivmedel, fordon
samt vagavgifter ger den totala skatteeffekten. Fragan kompliceras
ocksd genom att skattefrdgor maste avgoras av ett enigt ministerrad
ddr, efter beredning av transportministrarna, finansministrarna av-
gor fragan.

Den s.k. territorialprincipen, dvs. att fordonet skall betala sin an-
del av vigsystemets kostnader i det land fordonet 4r registrerat, skall
i princip gélla for beskattning. Denna fraga har diskuterats livligt
och varit mereller mindre aktuell. Just nu dr frdgan uppskjuten till &r
1998. Varje medlemsland kan allts tills vidare infora nationella reg-
ler. I Tyskland kommer siledes en vdganvindarskatt att inforas un-
derde ndrmaste aren, ddr en passerande lastbil far betala ”’sin” andel
av kostnaderna for vigsystemet genom en s.k. vinjett.




Internationella
foretag kan numera
bedriva trafik pa
annat lands rils

Mangaavtal

Jarnvagstrafik

Trots att det funnits vil utbyggda internationella jirnvégstransporter
under lang tid har det mirkligt nog varit forenat med stora svérig-
heter att passera granser.

Ar 1989 presenterades for forsta gangen ett dokument frén kom-
missionen om jdrnvigens framtid i EG. Avsikten var dels att 6ka
effektiviteten, dels att bygga upp internationella system som skall
bidraga till EG:s effektivitet och konkurrenskraft.

Fran och med 1993 ar det mgjligt for internationella foretag att
bedriva trafik pa annat lands rils. Speciellt giller detta kombitrafik,
men det skall dven vara mojligt for t.ex. multinationella jarnvégs-
foretag att bedriva trafik i internationella system.

Det skall ocksa vara mojligt att avgora under vilka forhallanden
jarnvagsforetagen eller forvaltningarna drivs. Detta skall ske genom
att man bokforingsmassigt skall dela upp foretagen i en driftdel och
en infrastrukturdel, ungefr sa som i Sverige, men inte nodvandigt-
vis ett bolag och en forvaltning.

Ar 2025 skall det finnas 3 000 mil i ett hoghastighetsnit i EU.
Nitet skall byggas ut i tre etapper. Hogsta hastighet kommer att vara
ca 300 km/h och medelhastigheten kommer under etapperna att 6ka
fran i dag 98 km/h till drygt 150 km/h. Totalt rdknar man med att
investeringarna kommer att ligga pd 90 mdr ecu (550 mdr svenska
kronor) i 1985 ars kostnadsldage och ge en hog samhillsekonomisk
rantabilitet.

Flyg

Flyget fungerar fortfarande med regelverket fran den s.k. Chicago-
konventionen fran ar 1944 som grund. EU-staterna har forutom en
intensiv inre flygtrafik ocksa ett stort antal avtal med s.k. tredje-lan-
der, varav Sverige 4r ett. I medeltal har varje EU-land ca 60 avtal
med andra ldnder. Innehdllet och forutsittningarna for dessa avtal
varierar starkt trots att det finns generella avtal som i sin tur reglerar
dessa. Darfor har EG nu paborjat ett arbete i avsikt att bygga upp en
EG-standpunkt och EG-politik gentemot tredje-lénder.

Senast Europeiska kommissionen publicerade en studie om flyg-
fraktens villkor var &r 1982. Sedan dess har ett beslut 1987, det s.k.
decemberpaketet, tagits, vilket reglerar den del av fraktmarknaden
som sker i passagerarplan. Under varen 1990 lade kommissionen
fram ett forslag som behandlar flygfraktens framtida villkor inom
EU. Forslaget dr dnnu inte antaget av ministerrddet, men betecknas
som ett realistiskt sddant.

I det senaste fordraget slar kommissionen fast att flygfrakten har
svart att konkurrera med framfor allt lastbilstransporter inom EU
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och da framfor allt med de framvixande expressforetagen. Orsaken
ar framst att flygfrakten inte kan uppfylla de villkor varuédgarna stil-
ler pa tidsanpassning och service, vilket i sin tur beror pa att flyg-
frakten fortfarande &r en starkt reglerad marknad. Denna reglering
innebdr t.ex. att det fortfarande r relativt ovanligt att ndgon tar an-
svaret for hela transportkedjan. Expressforetagen, ’integrerarna”
har dock delvis kunnat leva upp till en sddan form av service.

For att ge flygbolagen samma marknadsforutsittningar som deras
konkurrenter kommer det att bli nodvindigt att ta bort de begrins-
ningar som i dag finns ndr det giller mojligheter att etablera sig,
tillgang till marknader samt frihet att operera. Detta giller dven de
integrerare” som dr verksamma inom EU i dag.

I dag utgor flygfrakten en mycket liten del av den kvantitet som
fraktas inom EU. Endast 0,08 procent utgores av flygfrakt och kvan-
titeten uppgar till 400 000 ton. Den 6vervigande andelen sker med
passagerarflygplan eller kombiplan.

De forsta och andra flygpaketen innefattade dven flygfrakten i
kombination med passagerartrafik. Den rena flygfrakttrafiken lyftes
fram i och med beslutet 1991, vilket liberaliserade marknaden till
viss del, men t.ex. inte tillédt cabotage.

Det tredje luftfartspaketet vilket géllde frdn och med 1992 inne-
bar uppenbara liberaliseringar i trafiken med en 6ppenhet vad giller
priser och tilltridde till marknaden.

Pé grund av SAS konstruktion dr numera SAS att betrakta som ett
EU-foretag. Det tredje luftfartspaketet™ togs av ministerradet un-
der 1992 och har triitt i kraft den 1 januari 1993. Detta innebir att
prissittningen 4r helt fri och att etableringen regleras av lamplig-
heten av att bedriva flygverksamhet. Fran och med 1 januari 1993
har alla EU-foretag obegrinsad tillgang till alla EU-flygplatser. Helt
fritt cabotage infores fran och med 1 april 1997. S4 kallat konseku-
tivt cabotage giller frén och med 1 januari 1993 pa upp till 50 pro-
cent av den pa linjen insatta kapaciteten.

Sjofart

Allmént

EU-flaggornas andel av virldens handelsflotta har minskat drastiskt
under de senaste tva decennierna, frén drygt 30 procent till 14 pro-
cent ar 1990.

Inom EU har flera ldnder startat sdrskilda fartygsregister med oli-
ka typer av fordelar, vilket har inneburit att EU-redarna delvis har
kompenserat sig for den kraftiga nedgangen i traditionella flaggor. I
dag finns sadana register i Danmark, Tyskland, Nederldnderna,
Luxemburg/Belgien, Storbritannien, Frankrike och Portugal. Aven
Norge har ett mycket omfattande sddant register.



Sjofartspaket

I borjan av juni & 1989 lade kommissionen fram ett s.k. sjofarts-
paket angdende “’positiva atgéarder” for sjofarten. Paketet har upp-
fattats olika i de skilda ldnderna och fortfarande &r oenigheten stor.
EG-register, sjomansskatt, skattebefrielser i oceanfart, reduktion av
sociala avgifter, nybyggnadssubventioner och bestimmelser roran-
de andelen europeiska befil och sjomin utgor de friamsta tvistefra-
gorna.

Sjofartsomradet var det forsta transportomradet inom vilket EG
beslutade om en gemensam politik. Utvecklingen fram till i dag har
kédnnetecknats av att man preciserat den gemensamma politiken allt-
mer och man kan med fog konstatera att en reell gemensam sjo-
fartspolitik foreligger. Den fradga som vallat mest debatt &r konsorti-
ernas vara eller inte vara, en frdga som i hog grad kan sammankopp-
las med EG:s syn pa konkurrenshdammande atgérder. Tva ytterligare
fragor som diskuterats mycket dr ’Euros”, det europeiska registret,
som tills vidare havererat pa grund av att flera medlemsléinder redan
har sddana register. Den andra 4r cabotagefragan, dvs. mojlighet till
fri etablering och verksamhet inom EU-ldnderna, som nu tycks nira
en losning, inklusive fragan om fri flodsjofart.

Den tredje punkten i det sjofartspolitiska programmet som ror
konkurrensregler for sjofarten behandlar frigan om linjekonferen-
ser. Sadana dr att betrakta som karteller och ér forbjudnaenligt Rom-
fordraget, och dirfor maste ndgon form av undantag erhéllas. Fra-
gan rorande huruvida linjekonferenser utgor brott mot EG:s regler
om konkurrensbegrinsning, har numera i praktiken reglerats av
kommissionen. Radet fattade i juni 1987 ett beslut, som innebar att
vissa sanktionsatgirder preciserades. Dessa giller dven for icke-
EU-rederier som kor pA EU-rutter, men med det undantaget att dessa
endast kan tillimpa de regler som giller. Férekomsten av “outsi-
ders” har tvingat kommissionen att acceptera “’the state of the art”,
dvs. man har tillimpat en liberal syn pa konferenser.

En fraga av speciellt intresse for Sverige dr behandlingen av tull-
fri forsiljning pa férjor. En fri inre marknad inom EG frédn och med
1993 kommer rimligtvis att innebira avskaffande av dessa bestiam-
melser. Enligt beslut i november 1993 har medlemslidnderna kom-
mit 6verens om ar 1999, vilket innebdr att farjorna till och fran Sve-
rige maste rikna med ett storre intdktsbortfall. Dock har Finland
vunnit gehor for en positiv sirbehandling av Aland vad giller farje-
trafiken.

P4 det sjofartspolitiska omradet antogs vidare i borjan av ar 1990
en resolution som omfattar atta punkter. Fragor som behandlades var
bla. undantag fran reglerna rorande konsortier, betingelserna for
kombinerade transporter dir sjofart dr inblandat, etablering av
forskning inom sjofartsomradet i anslutning till EG:s forskningspro-
position for 1990—1995, reserverande av transporter for livsmedels-
hjdlp med EU-fartyg (med tilldgget att tred je ldnder inte skall dis-
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krimineras) och att underlitta omregistrering av fartyg inom gemen-
skapen. Betriffande det sjofartspolitiska forslaget i Ovrigt rader
starkt delade meningar.

Cabotage

Fragan om cabotage har diskuterats av radet vid ett flertal tillféllen.
Medelhavslidnderna med Grekland i spetsen har kategoriskt motsatt
sig forslaget och ville under alla omsténdigheter undanta trafik mel-
lan fastlandet och darna. De nordliga EU-linderna, framfor allt
Storbritannien och Danmark, drev emellertid fragan vidare. Ett be-
slut har nu fattats och innebdr i princip att fri trafik skall rdda fran
ochmed 1 januari 1995 med vissa tidsbegriansade undantagsbestam-
melser for trafik pd 6ar fram till en bit in pa 2000-talet.

Utvecklingen inom sjofarten

Utvecklingen mot snabbare fartyg och ny hanteringsteknik i ham-
narna skapar stora mojligheter att fornya nirsjofarten under andra
hilften av 1990-talet. Detta ger nya transportlosningar med korta
ledtider, vilka kan bidraga med att Gverbrygga det avstandshandi-
kapp som Sverige har till den europeiska kontinenten. Genom dag-
lig frekvens till hamnar pa den europeiska vistkusten i regionen Ne-
derldnderna — Belgien — Nordfrankrike och med transporttider fran
svensk hamn pa ca 20 timmar kan mycket korta leveranstider erbju-
das. De svérigheter som forutspas pa landtransportsidan i Nord- och
Cenwraleuropa kan dirmed undvikas for svensk export- och import-
trafik.

EG-register

Bland de administrativa atgirderna har forslaget om ett EG-register,
EUROS, blivit mest omdebatterat. Eurosregistret 4r tinkt som ett
parallellregister till medlemslidndernas register och ge vissa fordelar,
sasom befrielse fran skatt etc. Nagot beslut i denna fraga har emel-
lertid dnnu inte tagits. Den framsta orsaken &r att ett sadant register
maste vara dnnu mer fordelaktigt &n de nu existerande registren i
medlemsldnderna.

Den svenska situationen

Sverige har nu avslutat férhandlingarna om intrdde i EU och EES-
avtalet giller sedan den 1 januari 1994.

En allmén uppfattning bland bevakare av EU i dag &r att fram-
gangarna pa transportomradet dr exceptionella jarnfort med flera




”Paketlosningar”

Lastbilstrafiken

Jamvdgstrafiken

andra omraden. Inom de flesta delomradena och transportslagen har
man kommit ldngre &n berdknat och i dag foreligger endast ett antal
overgangsregler som kommer att forskjuta det reella genomforandet
i de svaraste frdgorna, t.ex. den om cabotage till lands, sjoss och i
luften samt vissa skattefrdgor (se ovan).

For ovrigt skall ater betonas att utvecklingen inom unionen pa
olika omraden &r en process som ér avldsti dennarapport vid en viss
tidpunkt eller for en kortare tid. Detta innebér att fordndringar sker
hela tiden och det nuvarande ldget kommer séledes att vara ett helt
annat inom en kort framtid. Det finns dven en tendens till att allt fler
komplicerade fragor inom EU loses i ”paket”, dvs. att man byter
over dmnesgrénser, och flera av de fragor som just nu verkar svéra
att losa inom t.ex. transportomradet i framtiden kan komma att ut-
gora en del av sddana paketlosningar.

Den transportpolitik som bedrives av EG dr mycket lik den svens-
ka. Skillnaderna dr grader i beslut, kanske med undantag av miljoef-
fekterna vilka dnnu sa linge har en mer framtrddande plats i den
svenska transportpolitiken.

For lastbilstrafiken finns de mest avvikande forutsittningarna
vad giller matt och vikter for den inrikes trafiken. I Sverige giller
t.ex. 24 m maxliangd, maxbredd 2,60 samt maximal totalvikt 60 ton.
Sé lange EU-ldnderna inte har lost frdgan om nationellaregler torde
inte heller Sverige behdva éndra pa reglerna, mojligtvis med undan-
tag av maxlangden, vilken kan uppfattas som otillborlig konkurrens
och som i realiteten redan i dag innebir kraftigt ldgre kostnader jam-
fort med EG:s regler.

Cabotage har fran och med 1993 inforts i Norden genom att 250
tillstdnd finns for respektive land. Aven hér gar alltsa utvecklingen i
takt med EU.

Fran och med hosten 1993 har Sverige avskaffat kilometerskatten
for lastbilar. Den ersiittes med en okad drivmedelsskatt. Aven hir
sker alltsd en utveckling vilken ér anpassad till EG. Skatteuttaget pa
bilismen &r totalt sett emellertid avsevirt hogre 4n EG-medeltalet.
Sverige torde pa sikt vara tvunget att anpassa sig.

Arbetstidernas berikning har skilt sig sa att man i Sverige be-
ridknat den total arbetstiden, medan man i gemenskapen riaknatkorti-
den. Hiar kommer en anpassning att bli nodvindig for bade nationell
och internationell trafik i och med EES-avtalet.

For jidrnvagstrafiken maste man ocksé anse att utvecklingen gér i
samma takt som i EU. Visserligen har vi i Sverige delat jarnvigs-
verksambheten i ett Banverk och SJ, vilket gér nagot liangre dn vad
som sker i de flesta EU-lidnder, men i vrigt stimmer t.ex. synen pa
konkurrens vil 6verens med EU:s utveckling
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EU mot ar 2000

Enligt marknadsforskningsinstitutet PROGNOS AG i Schweiz
kommer EU-ldnderna samt Norge, Sverige och Osterrike att f en
genomsnittlig arlig tillviixt av BNP pd 2,3 procent fram till ar 2000.
Detta innebir att BNP under denna dryga tiodrsperiod kommer att
oka med drygt 30 procent. Motsvarande tal for det internationella
varuutbytet mitt i realvirde berédknas till 4 procent och 60 procent.
Dessa berdkningar gjordes fore den nuvarande lagkonjunkturen,
men torde stimma i ett lingre tidsperspektiv.

PROGNOS ger kortfattat foljande framtidsbedomning for trans-
porterna i Europa:

¢ EG:s integreringsprogram vad giller transportsektorn var inte helt
genomfort 1993. Speciellt giller detta harmoniseringsfragorna,
vilka kommer att klaras av stegvis under hela 1990-talet.

e Konkurrensen mellan speditionsforetagen kommer att oka, efter-
som liberaliseringen vad giller kapacitetsinskrankningar och pris-
regleringar inte haller jamna steg med harmoniseringen av trans-
portvillkoren. Framfor allt kommer i ett europeiskt perspektiv
transportforetag i Belgien, Nederldnderna och sydeuropeiska ldn-
der att 6ka sina marknadsandelar, pa de andras bekostnad.

e Transportkapaciteten kommer att 6ka under periodens forsta del
men senare anpassas till efterfragan. Kvalitetskraven pa spedi-
tionsforetagen vixer, vilket i sin tur kréver stora kapitalinveste-
ringar.

e Liberaliseringen vad giller prisregleringar kommer att medfora
att de foretag vars existens endast beror pa konstgjorda hoga tarif-
fer riskerar att ga i konkurs.

¢ De sjunkande transportpriserna gor att varudgarna i 6kande grad
kommer att anlita transportforetag for sina transporter.

e Speditionsforetagen kommer alltmer att tvingas till europeiska
10sningar, vilket innebir att man maste utdka samarbetet med and-
ra europeiska foretag. En fordndrad dgarstruktur dr darfor trolig.

e Miljoproblemen med biltrafiken kommer att framtvinga politiska
16sningar, ddr man styr vissa typer av transporter till jirnvig i
form av kombilsningar. Utbyggnadsplanerna for det europeiska
jarnvagsnitet stoder en sddan bedomning.

e De allt hogre kraven pa JIT (just-in-time), snabbhet, tillforlitlighet
och servicenivd kommer att tillgodoses av samtliga transportme-
del. Inget av dem kan ensamt svara for de alltmer omfattande in-
ternationella transporterna i Europa pé ett optimalt sitt.

En allméin bedomning r att vi pa samtliga omraden maste vidta at-
girder for att harmonisera véra transportbestimmelser, transportla-
gar och regler med gemenskapen.



For Sveriges vidkommande maste de satsningar, investeringar
och det anpassningsarbete som paborjats intensifieras och drivas pa-
rallellt med de olika besluten inom EU.

Vart avstandshandikapp blir bekymmersamt och vi kommer hel-
ler inte att kunna ridkna med att just vara transporter pa nagot sitt
kommer att prioriteras utan snarare tvirtom.

Den kapacitetsbrist som vi vet kommer att finnas inom alla trafik-
grenar foranleder satsningar och utredningar frén var sida. I det per-
spektivet dr det oroande att vi i dag okat palagorna pa olika trafik-
grenar och bidrartill en suboptimering som kan vara allvarlig for var
framtid.

Vi maste bygga vidare pa den infrastruktur som bidragit till det
svenska vilstandet. Detta dr nodvéndigt inte minst till f6ljd av var
allt mer okande trafik till och fran Europa.

Genom den samordning som sker inom transportndringen mot
storre och effektivare organisationer har vi en mycket stor mojlighet
att bibehalla och sikerstilla en for oss positiv utveckling av logistik
och transportsystem. Det gor det mgjligt att klara véra materialflo-
den, trots vart avldgsna geografiska ldge i forhallande till den euro-
peiska kontinenten.

Praktiska rad

Det ar viktigt att

e folja utvecklingen, inte minst vad giller problem, flaskhalsar,
kostnader till foljd av att Sverige kan komma att sta utanfor EU,

e tdnka pa att nya logistik- och kostnadsoverviganden for transpor-
ter behOvs i jamférelse med konkurrenter inom EU, men ocksa
relativt amerikaner och japaner,

e vara uppmarksam pa nya transport- och logistikstrukturer som ut-
vecklas.

Forhandlingarna om ett medlemskap i EU skapar forhoppningar om
att de hinder som vi i dag ser kan undanrdjas och skapa forutsitt-
ningar som krivs for vidareutveckling av vara transporter till och
fran den europeiska kontinenten. En sddan utveckling av transport-
systemen &r for 90-talet helt nodvindig for att bibehélla delar av véar
industriproduktion i Sverige och som ett led i att aterskapa vér kon-
kurrenskraft i Europa.

Forandringarna pa transportomradet sdvil inom EG som i relatio-
nerna mellan de nuvarande EFTA-ldnderna och EG i EES-samarbe-
tet gor att dokumentation snabbt tappar sin aktualitet och att upp-
datering maste ske regelbundet.
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KAPITEL 22

Offentlig upphandling

av Pernilla Bjurman

Inledning

Den gemensamma marknad som omfattar hela EES-omradet,
dvs. samtliga EU-lander och de deltagande EFTA-staterna, utgar
frén fri rorlighet samt fri och effektiv konkurrens. Stat, kommuns
och andra offentliga myndigheters upphandling utgér en ansenlig
del av handeln pa marknaden. For att fri och effektiv konkurrens
skall kunna uppnés ocksé avseende offentlig upphandling fordras att
tdnkbara anbudsgivare inom hela marknaden har mojlighet att utan
diskriminering limna anbud och didrmed att konkurrera. Det fordrar
1 sin tur att leverantorer i samtliga lander har samma mojlighet att ta
del av anbudsinfordringar, uppfylla upphandlarens krav pa standar-
der etc. Omfattande regler om offentlig upphandling har dérfor in-
forts i EG. Dessa regler har genom EES-avtalet kommit att omfatta
dven de deltagande EFTA-lidnderna.

Fragor om offentlig upphandling ir intressant ocksa utanfor EES-
omradet, i ett vidare perspektiv. Regler har darfor tagits med i den
globala handelsorganisationen GATT, vari ocks& EG och de delta-
gande EFTA-lidnderna dr med.

Offentlig upphandling i GATT

Uruguay-rundan

Okad omfattning

Regler om offentlig upphandling finns allts& inom ramen for GATT
(General Agreement on Tariffs and Trade). GATT-koden, som trid-
de i kraft den 1 januari 1981 och som fortfarande giller, bygger pa
principerna om nationell behandling och icke-diskriminering. Ko-
den dndrades visentligt genom att Uruguay-rundans férhandlingar
slutfordes i december 1993. Koden innehéller detal jerade procedur-
regler for upphandlingsforfarandet. Samtliga EFTA-ldnder utom Is-
land har anslutit sig till koden.

Uruguay-rundan innebir omfattande fordandringar av reglerna om
offentlig upphandling inom GATT. GATT-kodens tillimpning ut-
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Okas till att bli i det ndrmaste lika omfattande som Europeiska unio-
nens regler. Emellertid 4r vissa delar av de sk. forsorjningssektorer-
na (se nedan) undantagna fran koden, vad giller vissa ldnder.

Den nya GATT-koden trdder i kraft den 1 januari 1996 och vintas
innebdra en tiofaldig 6kning av den offentliga upphandling som
tdcks av GATT-reglerna.

Koden omfattar upphandling av varor, tjénster och arbeten. Vida-
re omfattas offentliga uppkdp inom ramen for sektorerna hamnar,
flygplatser, vatten, stadstransport och elektricitet.

For att GATT-koden skall vara tillamplig maste upphandlingen
uppga till vissa troskelbelopp. Staten omfattas av den kod som géller
fram till och med 1995 endast fér upphandlingar som Overstiger
130 000 SDR (sérskilda dragningsrétter, vilket i stort sett motsvarar
ecu). For regionala organ ér troskelvirdet 200 000 SDR, medan
upphandling av anldggningsarbeten méste overstiga 5 miljoner SDR
for att koden skall vara tillimplig.

Offentlig upphandling i EU

Romfordraget innehaller regler om forbud mot diskriminering (arti-
kel 7), fri rorlighet for varor (artikel 30) samt fri och effektiv konkur-
rens (artiklarna 85 och 86). Dessa regler har pa olika sétt inflytande
pa offentlig upphandling, men regler som direkt tar sikte pa denna
typ av handlande saknas i traktaten. Offentlig upphandling dr dock
av stor betydelse och uppgér till omkring 600 miljarder ecu, ca
5 400 miljarder kronor, arligen, vilket motsvarar cirka 15 procent av
unionens sammanlagda BNP. Mot den bakgrunden antog EG i bor-
jan av 1970-talet en rad direktiv for att upphéva diskriminering, for-
bittra konkurrensen och oka Oppenheten vid anbudsforfaranden.
Emellertid var dessa tidiga direktiv endast ett forsta steg i ratt rikt-
ning. Ytterligare insatser kravdes for att sékerstilla effektiv konkur-
rens vid offentlig upphandling. EG gick dérfor vidare och ett om-
fattande lagstiftningsarbete har bedrivits inom gemenskapen sedan
slutet av 1980-talet. Numera ér savil procedurerna som procedurer-
nas efterlevnad reglerade inom de flesta sektorer.

Reglerna om offentlig upphandling riktar sig till offentliga fore-
tag och avser forfarandena under upphandlingen och inte sedan ett
avtal faktiskt triffats och upphandlingen dvergatt i det exekutiva sta-
diet. Med offentligt foretag menas centrala, regionala eller lokala
myndigheter, statliga eller kommunala foretag och affdrsdrivande
verk samt andra organ genom vilka en medlemsstat, med stdd av lag
eller faktiskt, kontrollerar eller i vésentlig grad paverkar importen
till eller exporten fran en medlemsstats omrade. Bland annat kom-
muner och landsting omfattas alltsa av definitionen.

Gemensamt for de olika direktiven om offentlig upphandling ar




Tekniska
specifikationer

Publicering

forbud mot diskriminerande tekniska specifikationer, publicerings-
regler samt regler om objektiva urvalskriterier vid val av anbud.

En av forutsidttningarna for att den inre marknaden skall fungera
ar att tullar, tekniska handelshinder och andra restriktioner mellan
medlemsldnderna avskaffas. Vid offentlig upphandling finns en risk
att de tekniska specifikationer upphandlaren infordrar anvinds som
eller har effekten av handelshinder. For att undvika det har ett forbud
mot diskriminerande tekniska specifikationer inforts, vilket innebar
att allmént erkédnda tekniska specifikationer skall anvédndas i kon-
traktsdokumentationen. I den mén europeiska standarder etc. finns
skall dessa anvéndas i storsta mojliga utstrdckning. Det finns dock
mojlighet till avvikelser under forutsdttning att det &r motiverat.
Béde den valda standarden och motivet till valet skall da det 4r moj-
ligt publiceras vid anbudsinfordran.

Som ndmnts ovan 4r utgangspunkten for offentlig upphandling att
fri och effektiv konkurrens skall rdda. For att mojliggora konkurrens
fordras att presumtiva anbudsgivare far reda pa projekt genom att
planerade upphandlingar publiceras pd sadant sitt att de ar tillgdng-
liga inom hela EES-omrédet. Sidan publicering sker genom att noti-
ser om planerade upphandlingar, anbudsinfordringar samt resultatet
av dessa skall publiceras i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning, EGT, samt i databasen Tenders Electronic Daily, TED.

Vanligen kan tre olika forfaranden forekomma vid upphandling.
Dessa forfaranden fordrar olika grad av publicering.

e Det 6ppna forfarandet, ddr alla intresserade far lamna anbud, ford-
rar storst grad av publicering. Som huvudregel skall detta tillvéga-
gangssitt anvindas.

e Det selektiva forfarandet, dar upphandlaren fér vinda sig till vissa
utvalda leverantorer. Detta forfarande far viljas om sirskilda skal
kan anforas, sdsom att kostnaderna for ordinarie forfarande ar
oproportionerligt stora i forhallande till kontraktsbeloppet. Det
kan ocksa vara tillitet om de varor som skall anskaffas har speciell
karaktér.

e Det forhandlade forfarandet, dér vissa utvalda leverantorer tillfra-
gas och forhandlingar fors innan det upphandlande organet fattar
beslut om upphandling. Tillvdgagangssittet far tillgripas om de
inlaimnade anbuden avviker mycket fran de uppstillda kraven el-
ler strider mot nationella regler. En upphandlare som dvergar till
denna upphandlingsmetod maste normalt annonsera att ett for-
handlingsforfarande dger rum. Denna typ av upphandling kan
ocksa anvindas utan att det behover publiceras om anbud inte
mottagits i ett Oppet eller selektivt forfarande, om upphandlingen
avser forskning och utveckling, eller om det 4r brattom med upp-
handlingen. Brédskan far emellertid inte bero pa den upphandlan-
de myndigheten.
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Direktiven om offentlig upphandling innehéller bestimmelser om
tidsfrister. Bestimmelserna r timligen omfattande och detaljerade.
Vid oppet forfarande dr minimitiden for att inkomma med anbud 52
dagar efter expedieringen av anbudsinfordran. Om det foreligger sé-
dan bradska att tidsfristen inte rimligen kan iakttagas kan den for-
kortas till 15, eller i alldeles speciella fall 10 dagar.

Vad slutligen avser regler om objektiva urvalskriterier vid val av
anbud giller som huvudregel att den ekonomiskt mest fordelaktiga
offerten skall antagas. Forutom priset kan faktorer som tidsétgang,
underhéllskostnader och tekniska foretrdden védgas in. Om andra
faktorer &dn priset beaktas skall dessa faktorer anges i anbudsinford-
ran. ” Abnormt 1aga anbud” maste undersokas av den upphandlande
myndigheten fore en eventuell accept av anbudet. Reglerna om
objektivitet dr emellertid inte absoluta utan visst foretride far ges till
anbud fran EES-ldnderna. Kravet pa objektiva urvalskriterier giller
1 huvudsak anbud som till storsta delen utgors av varor eller tjanster
fran den inre marknaden. Utgors minst 50 procent av anbudets inne-
hall av s&dana varor eller tjanster fér anbudet ges foretrade framfor
anbud med ursprung utanfor EES-omradet om prisskillnaden mel-
lan anbuden inte Overstiger 3 procent.

Det dligger medlemslandet att se till att de upphandlande myndig-
heterna utan diskriminering inb juder entreprendrer och leverantorer
i andra medlemsstater att avge anbud p& samma villkor som natio-
nella entreprendrer och leverantorer. Myndighet far inte godtyckligt
avvisa anbud. Den anbudsinfordrande myndigheten maste ta emot
och bedoma alla anbud och i forekommande fall motivera savil var-
for avtal slots i ett fall, som varfér 6vriga anbud forkastades. Det
finns dock négra undantag. En anbudsgivare far uteslutas om han:

1) ar konkursmissig,

2) uppvisat otillborligt yrkesmissigt beteende, eller
3) inte betalt skatter och avgifter.

Upphandling av varor

Regler om procedurer som skall tillimpas vid offentlig upphandling
av varor aterfinns i direktiv 77/62/EEC och 80/767/EEC, dndrade
genom direktiv 88/295/EEC samt direktiv 93/36/EEC. Avtal om
kop, hyra samt sale-leaseback-kontrakt faller inom direktivens till-
lampningsomrade. I princip omfattas all varuupphandling av direk-
tiven, med undantag for forsvarsmateriel, upphandling enligt inter-
nationella avtal (t.ex. Lomé-konventionen), samt enligt reglerna for
en bestdmd internationell organisation (t.ex. GATT). Vidare fordras
for att direktiven skall vara tillimpliga att upphandlingen omfattar
varor till ett virde av minst 200 000 ecu (130 000 SDR for de stat-
liga organ som faller inom GATT-koden).



Upphandling av bygg- och anldggningsarbeten

Troskelviirde

Reglerna for upphandling av bygg- och anldggningsarbeten &r i
princip de samma som for varor. Direktiv 71/305/EEC, 4ndrat ge-
nom 89/440/EEC, samt 93/37/EEC reglerar offentlig upphandling
av bygg- och anldggningsarbeten. Troskelvérdet for bygg- och an-
laggningsarbeten &r 5 miljoner ecu. Delas ett arbete upp i mindre
projekt, skall direktivet dndock tillimpas om delprojektens sam-
manlagda vérde overstiger 5 miljoner ecu.

Direktivet omfattar upphandling av bygg- och anldggningsarbe-
ten, byggkoncessioner, samt fall ndr en myndighet med mer &n 50
procent subventionerar ett kontrakt som ges nagon annan myndig-
het, t.ex. for projekt som végar, broar, jarnvégar, sjukhus, sport- och
fritidsanldggningar samt skolor.

Bruket av enhetliga tekniska specifikationer dr av stor betydelse
ocksa vid upphandling av bygg- och anldggningsarbeten. Specifika-
tioner som &r kdnda pé den europeiska marknaden framjar konkur-
rensen och garanterar att ingen pa grund av de tekniska kraven ute-
sluts frén budgivningen.

Forsorjningssektorerna

Niér regler om offentlig upphandling inférdes undantogs upphand-
ling av vattenforsorjning, energi, transporter och telekommunika-
tion. Anledningen till undantagen var huvudsakligen att de enheter
som tillhandahéller tjanster inom dessa omraden i vissa fall regleras
av offentlig ratt och i andra fall &r privatrattsliga. Den 1 januari 1993
tradde dock ett direktiv i kraft som tar sikte pa de tidigare uteslutna
sektorerna. Direktivet syftar till att utvidga géllande regler for of-
fentlig upphandling och darigenom 6ka konkurrensen pa dessa om-
raden. Direktivet innehaller regler liknande de for uppkop av varor
och bygg- och anldggningsarbeten. Frdn och med den 1 juli 1994
omfattas upphandling av tjdnster inom forsorjningssektorerna av di-
rektivets regler.

Direktivet géller for upphandling av arbeten inom sektorerna for
over 5 miljoner ecu. For upphandling av varor och tjénster skall di-
rektivet tillimpas om upphandlingens vérde overstiger 600 000 ecu
for telekommunikation och 400 000 ecu for de andra sektorerna.
Ocksa hér tillampas regler om projektets sammanlagda virde, mot-
svarande vad som géller enligt varu- och arbetsdirektiven.

Sanktioner

Reglerna om offentlig upphandling har hittills i stor utstréckning
asidosatts av de upphandlande enheterna. 1989 antogs darfor tvé di-
rektiv for att forbattra efterlevnaden. Det forsta direktivet avser sa-
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vil upphandling av varor som upphandling av bygg- och anlidgg-
ningsarbeten, och det andra direktivet tar sikte pa forsorjningssekto-
rerna. Direktiven dr lika till sin uppbyggnad, men de materiella reg-
lerna skil jer sig at.

Malsdttningen med rittsmedelsdirektiven 4r inte att harmonisera
sanktionerna i varje medlemsland, utan att garantera en miniminiva
som skyddet i medlemsldanderna maste uppné for att sakerstilla de
rattigheter som reglerna om offentlig upphandling medfor.

Enligt direktiven 6verldmnas efterlevnad av reglerna om offentlig
upphandling till varje medlemsland. Det ligger siledes varje stat att
tillse att det finns effektiva rittsmedel for den vars rétt har kréankts
till foljd av att reglerna asidosatts. Det skall finnas mojlighet saval
att fa ett beslut upphavt, som mojlighet till skadestand och interimis-
tiska dtgirder. Anser kommissionen att en offentlig upphandling stri
der mot EG-ritten kan kommissionen inleda ett rittsligt forfarande.

Négra praktiska exempel

Reglerna om offentlig upphandling ar detaljerade och i viss man
svartillgangliga. De belyses darfor bast med nagra praktiska exem-
pel.

Fallet 45/87 Dundalk rorde upphandling av ror for vattenforsorj-
ning pé Irland. Anbudshandlingarna innehdll ett krav pa teknisk
standard som innebar att de ror som levererades skulle ha ett certifi-
kat utvisande att de uppfyllde nationella irldndska krav. EG-dom-
stolen ansdg att kravet utgjorde ett handelshinder som &r forbjudet
enligt artikel 30 i Romférdraget. Under processen framkom att en-
dast ett irlandskt foretag erhdllit det erfordrade certifikatet. EG-
domstolen uttalade att kravet pa certifikat medforde att import kun-
de hindras genom att anbudsgivare som inte erholl certifikat avstod
fran att delta i anbudsgivningen.

Ett annat exempel &r fallet 76/81 Transporoute mot Minister of
Public Works ddr EG-domstolen underkénde krav pa etableringstill-
stdnd i landet dar arbetet skulle utforas. Dessutom forklarade dom-
stolen att ett anbud visserligen kan avvisas om det &r extremt lagt,
men att upphandlaren da forst maste ta kontakt med anbudsgivaren
och meddela sin avsikt att avvisa anbudet. Anbudsgivaren skall be-
redas en rimlig tid att forklara varfor anbudet var s lagt, innan ett
definitivt beslut om att vilja ett annat anbud kan fattas.

I fallet C-21/88 Du Pont de Nemours Italiana forklarade dom-
stolen att italienska foreskrifter om att offentliga myndigheter skulle
kopa 30 procent av sin utrustning fran Messogiorno i Syditalien
stred mot artikel 30 i Romfordraget. Kravet medforde att italienska
varor gynnades pa bekostnad av varor frén andra lander i gemen-
skapen. Den omstdndigheten att gynnandet enbart géllde en del av
Italien dndrade inte den bedomningen.




Ny lag

[ ett nyligen avgjort fall har EG-domstolen funnit att Italien brutit
mot reglerna om offentlig upphandling genom att inte publicera ett
meddelande med anbudsinfordran i Europeiska gemenskapernas of -
ficiella tidning, EGT. I fallet var frdga om byggnation av lavinskydd.
Domstolen gick emot Italiens argument att risken for laviner berétti-
gade att avsteg gjordes fran den tidsddande proceduren om offentlig
upphandling. Domstolen f6ljde ddrmed kommissionens linje och
menade att den tid som forflutit mellan den geologiska rapporten
och paborjandet av arbetet var sé lang att upphandlingen kunde ha
foljt reglerna om offentlig upphandling.

Offentlig upphandling i EES

Genom EES-avtalet har de deltagande EFTA-staterna antagit inte
bara EES-avtalet i sig, utan ocksa den s.k. aquis communitaire”,
dvs. sekunddr EG-ratt som forordningar och direktiv, EG-domsto-
lens domar etc. Reglerna om offentlig upphandling omfattas av
EES-avtalet, vilket medfor att EG:s regler tillampas inom hela EES-
omradet. Detta innebér att den upphandlande myndigheten méste
folja reglerna om publicering etc. dven om myndigheten &r i ett
EFTA-land. Vidare méste principen om icke-diskriminering iaktta-
gas vad giller anbud fran leverantor frén varje EES-land, dvs. bade
EU-ldnderna och de deltagande EFTA-ldnderna.

Svenska regler

Ocksa i Sverige har offentlig upphandling stor betydelse. Sveriges
kommuner, landsting och kommunala bolag upphandlar &rligen for
155 miljarder kronor.

EG:s regler om offentlig upphandling 4r, som framgar ovan, base-
rade pa direktiv. For att direktiv skall vara giltiga fordras att de om-
satts till medlemsldndernas nationell ritt genom lagstiftning. For att
uppfylla EES-reglerna om offentlig upphandling kridvdes ddrmed
omfattande fordndringar av tidigare géllande svensk ritt.

Genom den nya svenska lagen om offentlig upphandling som
tradde i kraft i samband med EES-avtalets ikrafttrddande, har regler-
nai EG direktiven inforlivats i svensk ratt. Den nya lagen innehaller
bl.a. krav pa annonsering i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning, EGT, av de upphandlingar som gors av svenska upphand-
lare och som nér upp till de troskelvarden som giller for respektive
upphandling. Vidare innehéller lagen regler motsvarande de som
redogjorts for ovan angéende tidsfrister, anbudsforfarande etc. Moj-
ligheten att fa upphandlingsbeslut verprovade utokas. Leveranto-
rer och foretag som kdnner sig forfordelade eller diskriminerade kan
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begira skadestand genom att vicka talan i domstol. De kan ocksa
hos domstol ans6ka om Gverprovning for att fa ett kop att g tillbaka
eller avbrytas.

Avslutning

Den inre marknaden utgar frén principerna om fri rorlighet samt fri
och effektiv konkurrens. For att marknaden skall vara 6ppen for
konkurrens ocksa vad giller offentlig upphandling fordras att enhet-
liga regler om publicering, standarder och icke-diskriminering till-
lampas i hela omrédet.

Genom EES-avtalet dr Sverige en del av denna marknad. Det in-
nebdr mojligheter for svenska foretag att delta i projekt och anbuds-
forfaranden i de andra ldnderna inom EES-omrédet. Samtidigt med-
for det naturligtvis okad konkurrens pa den svenska marknaden.
Min bedomning &r att svenska foretag kommer att vinna pa de nya
reglerna och den utdkade marknaden. Den ©kande konkurrensen
medfor forbattringar for den upphandlande myndigheten t.ex. ge-
nom ldgre priser och forbdttrad kvalitet. For svenska tillverkare
medfor tillgangen till hela EES-omrédet att marknaden utokas fran
ca 8 miljoner ménniskor till ca 375 miljoner ménniskor.

Enligt den svenska EG-/EU-konsekvensutredningen Kommuner
och landsting berdknas de svenska kommunerna och landstingen
spara 10 miljarder kronor arligen genom EES-avtalets regler om of-
fentlig upphandling. Det forutsétter dock att kommunerna anstrang-
er sig och planerar, och i vissa fall samordnar, sin upphandling.

Praktiska rad

Upphandlande myndighet maste se till att de, om en upphandling
uppndr troskelvardena, iakttar de grundlaggande principerna:

1. Publiceringsregler.

Anbudsinfordran skall publiceras i Europeiska gemenskapernas of-
ficiella tidning, EGT, och i Tenders Electronic Daily, TED.

2. Objektiva urvalskriterier.
Upphandlaren fér inte diskriminera vid val av anbud. Det anbud som
ar mest fordelaktigt av ekonomiska eller andra skil skall normalt

antas.

3. Forbud mot diskriminerande tekniska specifikationer.



Specifikationer far inte vara avfattade pa ett sédant sitt att de i prak-
tiken utgdr handelshinder. Om mojligt skall europeiska standarder
anvindas.

Anbudsgivare bor observera regeln om foretriade for anbud som
till minst SO procent har EES-ursprung. Vidare bor anbudsgivare
vara medveten om mdjligheterna att 6verklaga beslut och begira
skadestand.
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KAPITEL 23

Miljoskydd — en europeisk
angeldagenhet

av Maria Sandberg

Bakgrund

Fram till 1970-talets borjan 1ag ansvaret for miljopolitiken helt pa
nationell niva. Det var inte forran vid EG-toppmotet i Paris 1972
som statscheferna beslot att ldgga grunden till en gemensam miljo6-
politik. Det forsta miljohandlingsprogrammet, ddr man drog upp
riktlinjer for det fortsatta samarbetet, antogs ett ar senare. Ett av-
gorande argument for gemensamma insatser pa miljoomradet var
insikten om att manga av Europas miljoproblem dr grénsoverskri-
dande, men det fanns ocksa starka ekonomiska motiv. Miljosam-
arbetet praglades till en borjan av en strévan attharmonisera lagstift-
ningen inom gemenskapen for att pa siktupprittaen gemensam inre
marknad utan handelshinder medlemslinderna emellan. Miljoskyd-
detkomiandrahand. Pa grund av oljekrisen 1973—74 och den efter-
foljande konjunkturnedgangen var det svart att fa gehor for négra
mer genomgripande atgarder pa miljoomrédet.

Ar 1981 bildades inom divarande EG-kommissionen generaldi-
rektorat XI med ansvar for miljo, kdrnkraftsikerhet och civilforsvar.

I och med det tredje miljohandlingsprogrammet 1983 borjade de
gemensamma anstrangningarna att anta en mer konkret form. Fore-
byggande atgérder kom att spela en allt storre roll och det beslutades
att miljopolitiken skulle ingd som en del av gemenskapens Ovriga
politik.

Med enhetsakten 1987 gavs EG:s miljopolitik ett lagstod genom
attartiklarna 130r till 130t samt artikel 100alades till Romfordraget.
Dérigenom erkéndes for forsta géngen vikten av att kombinera fri-
handelsmélen med ett gott miljoskydd. Enhetsakten medforde ocksa
en dndrad beslutsordning, vilken innebar att miljobeslut med an-
knytning till den inre marknaden inte lingre behdvde antas enhil-
ligt, utan att det rdckte med att en majoritet av miniswarna i radet
rostade for forslaget.

Ar 1988 fick en grupp oberoende experter i uppdrag att undersoka



Den inre marknaden
kan leda till allvarliga
miljoproblem

Miljomedvetna med-
borgare — en padrivan-
de faktor

sambandet mellan tillvixten och miljon. I gruppens rapport, 1992
— The Environmental Dimension”, varnades for att den inre mark-
naden med dess avreglering inom energi- och transportsektorerna
skulle komma att leda till allvarliga miljoproblem om inte medlems-
ldnderna vidtog kraftfulla atgarder for att motverka de negativa
effekterna av ett 6kat antal transporter, 6kad energiférbrukning, véx-
ande avfallsproduktion m.m. I det femte miljohandlingsprogram-
met, vilket antogs i mars 1993, fastslogs darfor att principer om hall-
bar utveckling, forebyggande arbete och forsiktighet skulle vara
vigledande for gemenskapens miljoarbete.

De europeiska medborgarna, som blir alltmer miljomedvetna, har
varit en viktig padrivande faktor i EG:s miljoarbete. I Tyskland,
Danmark och Nederldnderna har den allménna opinionen haft sir-
skilt stor betydelse och det &r ocksa dessa lander som ofta tar initiati-
vet att fora fram miljofragorna i den europeiska debatten. Vid valet i
juni 1994 fick grona partier 23 platser (av 567) i Europaparlamentet.

EG:s miljoregler

Romf6rdraget

250 EG-rdttsakter pd
miljoomradet

Hdnsyn till miljon — ett
av unionens grund-
ldggande mdl

Det finns for narvarande omkring 250 EG-rittsakter i form av for-
ordningar och direktiv, vilka berér miljoomradet. Forordningar gil-
ler i medlemsldnderna fran den dag de trader i kraft, medan direktiv
forst maste inforlivas i den nationella lagstiftningen. Direktiven an-
ger att vissa mal eller resultat skall uppnas eller forverkligas, men
det stdr medlemsstaterna fritt att bestimma hur detta skall ske. EG:s
miljolagstiftning &r langt ifran heltdckande och behover heller inte
vara det, eftersom den enbart reglerar frigor av gemensamt intresse
(se nedan).

Grunden for EG:s miljoregler aterfinns i Romfordraget som bru-
kar kallas ”EG:s grundlag”. I och med Maastrichtfordragets ikraft-
tradande i november 1993 har hénsyn till miljon skrivits in i artikel
2, som anger unionens grundldggande mal. Man skall “’frdmja en
harmonisk och balanserad ekonomisk utveckling, uthallig och icke-
inflatorisk tillvdxt som respekterar miljon”.

I artikel 130r, sdsom den ser ut efter att ha modifieras av Maas-
trichtfordraget, slas fast att gemenskapens miljopolitik skall syfta
till:

e att bevara, skydda och forbittra miljon,

e att skydda ménniskors hilsa,

e ett varsamt och rationellt utnyttjande av naturresurserna,

e frimja dtgirder pa internationell nivé for att behandla regionala
och globala miljoproblem.
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Ny beslutsordning
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Iartikelnsédgs vidare att miljopolitiken skallsyfta till en hog skydds-
nivd med hidnsyn tagen till regionala skillnader. Gemenskapens
miljopolitik skall grundas pa forsiktighetsprincipen och pé princi-
perna att forebyggande atgéarder bor vidtas, att miljoforstoring om
mojligt bor hejdas vid killan och att den som skadar miljon skall
betala. Miljoskyddskraven skall inga som en del av gemenskapens
ovriga politik. En skyddsklausul har inforts som gor det mojligt for
medlemsldnderna att tillfélligt vidtaga atgirder baserade pa icke-
ekonomiska miljohénsyn.

I princip skall gemensamma &tgirder betrdffande miljon endast
vidtagas om miljomaélen ddrigenom kan uppnds bittre &n genom
nationella initiativ. Det har emellertid hidvdats, framst frén brittiskt
hall, att gemenskapen lagger sig i for mycket. Den s.k. narhetsprin-
cipen, som slogs fast vid toppmétet i Edinburgh 1992, innebir att
nationell lagstiftning skall vara huvudregeln och EG-regler undan-
tag.

Det dr Europeiska kommissionen som, nér den ldgger fram for-
slag till ny lagstiftning, viljer lagstod. Den kan foresla att en ny regel
baseras antingen pa artikel 130s (miljoskydd) eller pa artikel 100a
(inre marknaden). I sin strdvan efter harmonisering viljer kommis-
sionen oftast artikel 100a, medan radet hellre vill tillimpa artikel
130s, som ger storre nationell handlingsfrihet. Ett enhélligt rad kan
dndra kommissionens beslut om &beropat lagrum.

I ett nyligen avgjort rittsfall, EG-kommissionen mot Rddet (mal
nr C-155/91), gillande lagstod for det s.k. avfallsdirektivet (91/156/
EEQG), fastslog EG-domstolen att rddet handlat rétt ndr det valt att
basera direktivet pa artikel 130s i stillet for pa artikel 100a, vilket
kommissonen foreslagit. Domstolen menade att valet av lagrum i
forsta hand skall bestimmas av lagstiftningens syfte och innehall.
Eftersom den dvergripande malsittningen med det aktuella direkti-
vet var att skydda miljon, avslogs kommissionens besvar.

Innan Maastrichtfordraget tridde i kraft den 1 november 1993
gillde att radets beslut skulle fattas med kvalificerad majoritet om
ett lagforslag grundades pé artikel 100a. Anvéndes daremot artikel
130s, méste radet uppna full enighet for att vara beslutsmassigt. I det
senare fallet, ndr beslutet med nodvindighet byggde pa principen
om den minsta gemensamma ndmnaren’’, var risken uppenbar att
forslagen anpassades till det land som hade den ldgsta ambitions-
nivan. Enligt Maastrichtfordraget skall flertalet miljobeslut, alltsa
dven sddana som inte ror den inre marknaden, fattas med majoritets-
beslut. Enhillighet krévs endast nir det giller ekonomiska styrme-
del, stadsplanering, markanvandning och vattenresurser samt atgar-
der som i hog grad péverkar ldndernas energiforsorjning.

Regler som grundas pé artikel 130s dr minimiregler (se artikel
130t) och enskilda medlemsstater kan darfor bibehalla eller infora
strangare skyddsétgirder under forutsittning att detta inte begransar



Minimiregler ger med-
lemsldnderna rdtt att
stalla strangare miljo-
krav dn EG

Malet att skydda mil-
Jjon kan vara viktigare
dn den fria handeln

Miljogarantin provad
av EG-domstolen

konkurrensen eller stor den fria handeln mellan medlemsstaterna
eller pa annat sitt bryter mot vad som stadgas i Romfordraget.

Artikel 100a, som syftar till att harmonisera medlemslédndernas
lagstiftning och darmed underlétta handeln, har inom miljoomradet
framst tillampats pa regler som géller produktkrav. Kommissionen
skall nér den ldgger fram forslag som ror hilsa, sikerhet och miljo
utga fran en hog skyddsniva.

Nir ett direktiv baseras pa artikel 100a ar det i princip inte tillatet
for enskilda medlemslander att infora stringare regler. Om atgérder-
na kan anses grundade pa de speciella skél som anges i artikel 36
(’hénsyn till allmén sedlighet, allmén ordning eller allmén sdkerhet
eller intresset att skydda ménniskors och djurs hélsa och liv, att be-
vara véxter, att skydda nationella skatter av konstnérligt, historiskt
eller arkeologiskt virde eller att skydda immateriell dganderétt™)
finns det emellertid en mojlighet att aberopa den s.k. miljogarantin i
artikel 100a, punkt 4. De vidtagna atgirderna maste emellertid sta i
rimlig proportion till det intresse man onskar skydda.

Artikel 36 skall i princip endast tillimpas om det saknas gemen-
samma EG-regler pd omradet. Det gemensamma regelsystemets
stindiga tillvéxt, medfor emellertid att artikel 36 minskar i betydel-
se. Svarigheten for ett land att infora striangare regler pa ett omrade
dr det redan finns EG-regler, illustreras av domen i Vallonier-fallet
(mal nr 2/90). EG-domstolen slog dar fast att Belgien hade ritt att
forbjuda import av vanligt hushéllsavfall, medan landet ddremot
inte fick tillimpa ett generellt forbud mot import av farligt avfall,
eftersom det fanns ett EG-direktiv som reglerade detta. I och med att
en ny forordning (nr 259/93/EEG) antogs i februari 1993 ar emeller-
tid réttslédget nu ett annat. De nya reglerna innebér att en medlems-
stat far stora mojligheter att forhindra import av avfall for slutligt
omhindertagande.

En medlemsstat som Onskar tillimpa stréingare nationella regler
ar skyldig att anmala detta till Europeiska kommissionen. Kommis-
sionen kan da vilja att godkdnna de nationella reglerna eller avsla
medlemsstatens begidran om den missténker att det ror sig om otill-
borlig diskriminering eller fortédckt protektionism. Endera parten
eller en tredje part kan begira att EG-domstolen provar fragan. Bade
kommissionen och medlemsldnderna dr dock mycket forsiktiga
med att dberopa miljogarantin, eftersom risken finns att en dom
skulle skapa prejudikat som stor den inre marknaden eller som be-
gransar den nationella handlingsfriheten.

Miljogarantin har hittills bara provats en enda gang av EG-dom-
stolen, i fallet C-41/93 Frankrike mot Europeiska kommissionen,
vilket avgjordes den 17 maj 1994. Frankrike hade till EG-domstolen
Overklagat kommissionens beslut att, i enlighet med artikel 100a,
punkt 4, godkénna Tysklands nidrmast totala forbud mot pentaklor-
fenol (PCP). PCP ér en giftig och for miljon skadlig kemikalie som
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bl.a. anvinds for impregnering av trid och textiler. EG-domstolen
upphivde kommissionens beslut med motiveringen att beslutet inte
var tillrdckligt vél underbyggt. Kommissionen hade enligt domsto-
len inte kunnat styrka att det fanns faktiska skil for att Tyskland
skulle tillatas att bibehalla stringare regler an de EG gemensamt
stannat for. Tyskland kommer sannolikt att begira att Europeiska
kommissionen pé nytt behandlar det tyska forbudet.

Tilldimpningen av EG:s regelsystem ger stindigt upphov till tolk-
ningsproblem, i synnerhet som formuleringar i lagtexter 4r relativt
allmént hallna och forarbeten saknas. Det ér ofta forst efter en prov-
ning i EG-domstolen som man fér klarhet i vad som egentligen gil-
ler. EG-domstolens praxis vintas dérfor fa 6kad betydelse dven pa
miljoomrédet.

Vattenvard

Det finns ett stort antal EG-direktiv som ror vattenomradet. Till nag-
ra av dem som i och med EES-avtalet skall inforlivas i svensk rétt
hor direktiv som reglerar kvaliteten p& grundvatten (80/68/EEG),
ytravatten (75/440/EEG), dricksvatten (80/778/EEG) och avlopps-
vatten (91/271/EEG) samt ett direktiv betrdffande utslapp av farliga
dmnen i vattenmiljon (76/464/EEG). Samtliga fyra nimnda direktiv
ar minimidirektiv, det vill sdga det star medlemsstaterna fritt att bi-
behélla eller infora strangare krav. Intressant att notera i detta sam-
manhang ar attdricksvatten betraktas som en vara. Medlemsstaterna
far darfor inte forbjuda marknadsforing av vatten eller produkter in-
nehéllande vatten med hinvisning till vattnets kvalitet, om detta vat-
ten uppfyller de krav som stills i dricksvattendirektivet.

Typiskt for EG:s vattendirektiv 4r att de anger kvalitetsnormer av
olika slag, vilka for nirvarande saknar motsvarighet i svensk lag-
stiftning. Kvalitetsnormer anger bindande minimi- eller maximivér-
den for fororeningar eller andra parametrar i t.ex. vatten och luft och
innebdr att man sitter granser for hur mycket naturen féar paverkas.
vissa fall kan detta innebira att grinsvirden faststills beroende pa
hur belastat ett omrade redan dr. Om en relativt férorenande industri
oOnskar etablera sig pa en plats ddr utsldppen redan dr hoga, krivs
omfattande investeringar i modern teknik for att begrinsa ytterligare
negativ paverkan pa miljon. Om samma industri ddremot véljer att
forlagga en anldggning till en tidigare relativt ren plats, tillats storre
utsldpp. Huvudsaken 4r att kvalitetsnormerna inte dverskrids.

Den svenska miljoskyddslagen bygger i stillet pd dimpnings-
principen, dvs. att utslapp skall begrinsas s langt det ar mojligt med
hénsyn till tekniska och foretagsekonomiska forutséttningar. Nyttan
av verksamheten i fraga vigs mot kostnaden for en skyddsatgird.
Vissa EG-direktiv kombinerar kvalitetsnormer med dimpningsreg-
ler.



Tillstand krdvs for
fororenande verksam-

het

Sverige har stringare
avgasregler dn EG

For direkta eller indirekta utsldpp av vissa fororeningar till grund-
vatten och ytvatten giller att medlemsstaterna skall infora tillstdnds-
plikt. Tillstinden maste vara tidsbegrdnsade och skall omprovas
vart fjdrde &r. Tillstdnd som bevil jas enligt den svenska miljoskydds-
lagen géller i princip for all framtid — endast villkoren for verksam-
heten kan dndras.

Luftvard

Inom luftvardsomréadet finns ett ramdirektiv (84/360/EEG) som re-
glerar industriella utsldpp till luften. Detta direktiv, som ingar i EES-
avtalet, ar ett minimidirektiv och det dr saledes mojligt att bibehalla
eller infora striangare bestimmelser. Direktivet bygger liksom den
svenska mil joskyddslagen p& ddmpningsprincipen (se ovan under
”Vattenvard™).

For vissa typer av fororenande verksamheter kravs tillstandsplikt.
Tillstdndsplikten géller bdde nyanldggningar och vid betydande
andring av verksamheten i befintliga anliggningar. Atgirder skall
dven vidtas for att anpassa befintliga anldggningar till bésta tillgdng-
liga teknik. Tillstdnd fér beviljas endast om den behoriga myndig-
heten forvissat sig om

e att alla lampliga forebyggande atgérder vidtagits, under forutsitt-
ning att det dr ekonomiskt rimligt,

e att driften av anldggningen inte orsakar betydande fororening,

e att gillande grinsvirden inte dverskrids, och

e att samtliga gillande gransvirden for luftkvalitet har beaktats.

I Sverige faststiller tillstdndmyndigheten i varje enskilt fall vilka
utsldppskrav som skall gilla med utgangspunkt frin vad som anses
tekniskt och foretagsekonomiskt rimligt. Generella gransvéarden for
emission saknas, annat n i undantagsfall. Likasa saknas luftkvali-
tetsnormer i svensk lagstiftning. (Betrdffande kvalitetsnormer, se
ovan under *’ Vattenvard”.)

Forutom ovan beskrivna ramdirektiv kan dven ndmnas att det
finns direktiv som anger luftkvalitetsnormer for bly (82/884/EEG),
kvavedioxid (85/203/EEG) och svaveldioxid (80/779/EEG) samt
tre direktiv om utslapp frén forbranningsanldggningar (88/609/
EEG, 89/369/EEG och 89/429/EEG). Samtliga dessa direktiv ingdr i
EES-avtalet.

Betriffande bilavgaser kan ndamnas att EG:s regler pa detta om-
rade syftar till harmonisering och det &r alltsd inte frdga om mini-
miregler. Detta innebdr att en medlemsstat inte kan forbjuda mark-
nadsforing av fordon fran andra medlemsstater om dessa fordon
uppfyller de krav som EG stiller. De svenska reglerna ar i dag
strangare dn de som giller inom EG. Sverige har emellertid i EES-
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avtalet beviljats vissa undantag och far framtillden 1 januari 1995
behallasina striangare avgasregler. Forhoppningen ar att gemenska-
pen i mitten av 90-talet skall ha hunnit i kapp Sverige pa detta om-
rade.

Avfallsproblematik

Vidxande avfallsberg

Varje medlemsstat
skall ta hand om sitt
eget avfall

286

Avfallsberget dr ett standigt vdxande problem i vart moderna ’slit
och sldang”-samhille. Bara inom Europeiska unionen produceras ar-
ligen mer dn 2 miljarder ton avfall.

Det forsta ramdirektivet for avfall kom &r 1975. Medlemslander-
nas olika lagstiftning pa detta omrade ansags kunna skapa ojamlika
konkurrensvillkor och ddrmed negativt paverka den gemensamma
marknadens funktion. Direktivet dndrades och utvidgades 1991
(91/156/EEG). Bada direktiven ingar i EES-avtalet. Det senare di-
rektivet grundas pa artikel 130s och dr darmed ett minimidirektiv.

Medlemsstaterna skall enligt direktivet fran 1991 vidta atgirder
for

e att forhindra eller begriansa uppkomsten av avfall, i synnerhet far-
ligt avfall,

e att framja att avfall atervinns genom ateranvandning, vidareut-
nyttjande, materialatervinning eller andra processer for att utvinna
sekundira ravaror,

e att frimja att avfall anvénds som energikalla.

Genom upprittandet av ett ndtverk av avfallsanldggningar skall, en-
ligt ramdirektivet, Europeiska unionen som helhet bli ”’sjalvforsor-
jande” vad giller avfallshantering. Mélsattningen &r att varje med-
lemsstat skall kunna ta hand om sitt eget avfall. En allmin regel &r att
avfallet skall omhéndertas sé néra killan som mgjligt.

Varje foretag som hanterar avfall for lagring, forbranning m.m.
skall ha ett sdrskilt tillstdnd. Detta tillstdnd skall omfatta méngd och
typ av avfall, tekniska krav, sakerhetsatgarder som skall vidtas, plat-
sen for bortskaffandet och behandlingsmetoden. Tillstandet ar tids-
begrinsat.

Farligt avfall (78/319/EEG och 91/156/EEG) liksom avfallstrans-
porter (84/631/EEG) regleras i separata direktiv.

Kemikalier

Eftersom kemikalier dr produkter som ar foremal for handel marks
en tydlig harmoniseringsstrdavan nar det géller kemikalier. Som re-
dan namnts ovan, grundas lagstiftning som ror produkter oftast pa
artikel 100a och de enskilda medlemsldndernas mojlighet att infora
strangare regler dr dirmed begrinsad.




Skyldighet att anmdla
nya kemikalier innan
de introduceras pd
marknaden

I det s.k. substansdirektivet (67/548/EEG) fran 1967, vilket sedan
dess har @ndrats ett stort antal ganger, anges gemensamma regler for
klassificering, mérkning och forpackning av kemiska dmnen. Ett
motsvarande direktiv finns for kemiska beredningar (88/379/EEG).

Ett foretag som Onskar marknadsfora ett nytt kemiskt &mne inom
Europeiska unionen maste senast 45 dagar dessforinnan anméla det-
ta till behorig myndighet i den medlemsstat diar dmnet tillverkas el-
ler ddr man avser att marknadsfora det. Denna anmélan, eller notifi-
kation, skall innehalla:

e teknisk bakgrundsinformation som mgjliggor en bedomning av
risker for manniska och miljo,

e en redovisning av dmnets negativa effekter med hansyn till forut-
sedda anvidndningssiitt,

e forslag till klassificering och mérkning,

o forslag till sakerhetsforeskrifter for anviandning av dmnet.

Dokumentationskraven dr lagre om det giller en produkt som inne-
héller ett tidigare anmélt dmne eller &mnen som finns upptagna i
direktivets bilaga 1.

Den svenska regeringen uppdrog redan 1991 at Kemikalieinspek-
tionen att utforma ett forhandsanmélningssystem motsvarande
EG:s. Ett sddant system har emellertid dnnu i augusti 1994 inte in-
forts.

Inom EU finns ocksa ett omfattande kontrollprogram for kemika-
lier som introducerades pad marknaden innan anmaélningsplikten
infordes 1982. Programmet omfattar mer @n 100 000 @mnen och
vintas paga i flera ar. Tillverkarna ombeds stilla all tillgidnglig do-
kumentation om dessa dmnen till kommissionens forfogande. Nar
granskningen dr klar bedoms behovet av ytterligare undersdkningar
som kemikalieindustrin skall genomféra och bekosta.

Ansvar for miljoskador

Gemensam miljoska-
defond

Kommissionen hari en gronbok, COM (93) 47, som publicerades i
mars 1993 diskuterat mojligheten att inrétta en gemensam miljoska-
defond for att finansiera sanering av fororenad miljo och mojliggéra
ett snabbt ingripande i hdndelse av olyckor. Fonden skulle byggas
upp genom bidrag fran foretagen i medlemsstaterna enligt principen
’den som fororenar betalar”. Utbetalning fran fonden skulle kunna
ske sa snart en skada konstaterats och utan att man behover hirleda
skadan till ett visst foretag. Inte enbart individuella sakédgare utan
dven foretradare for gemensamma miljointressen skulle ha mojlig-
het att i domstol vdcka talan om skadestdndsansvar.

For att uppmuntra foretagen att i 6kad utstréckning ta hansyn till
miljon skulle foretagens avgifter till fonden variera beroende pa den
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utovade aktivitetens troliga inverkan pa miljon. Om ett foretag t.ex.
beslutar att minska utsldppen av vissa fororeningar skulle dess av-
gift till fonden minska.

Kommissionen pekar pa en rad problem som maste 16sas innan ett
definitivt forslag kan laggas fram. Hur bor man t.ex. definiera ordet
”miljo”’? Vilken grad av paverkan pa miljon kan accepteras innan
den betraktas som skada, och hur kan man faststilla ansvaret for
komplexa miljoproblem sdsom surt regn?

Miljorevision

Frivilligt system som
kan minska belast-
ningen pd miljon

Trog start for den
europeiska miljo-
etiketten

288

I slutet av juni 1993 antog EG:s miljoministrar en forordning (nr
1836/93/EEG) om frivillig miljorevision. For att f4 delta i denna
verksamhet maste foretaget bland annat anta ett miljohandlingspro-
gram, vilket skall omfatta dtaganden frén foretagets sida att minska
belastningen p& mil jon. Foretaget méste ocksa vara berett att under-
kasta sig en objektiv och regelbundet aterkommande utvirdering av
oberoende revisorer for att faststidlla hur vil foretagets agerande
motsvarar uppstillda mal.

Kommissionen kommer varje ar att publicera en forteckning Gver
deltagande foretag i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.
Foretag som deltar i revisionssystemet far tala om detta i sin ars-
redovisning och andra officiella handlingar, men far déremot inte
anvinda det som ett argument vid marknadsforing av sina produkter
eller for markning av produkter.

Miljomirkning

I mars 1992 antog rddet en forordning (nr 880/92/EEG) om en ge-
mensam mil jomérkning. Syftet &r att skapa ett enhetligt mérknings-
system, vilket kan stimulera bade tillverkning och efterfrigan pa
”miljovéanliga” produkter. Tanken &r att produktens hela livscykel
skall tas med i bedomningen, frén tillverkning och val av material
till distribution, konsumtion och avfallshantering efter avslutad an-
védndning,

Det praktiska genomforandet av miljomarkningen har emellertid
dragit ut pa tiden. De experter som arbetar med att ta fram kriterier
for olika produktgrupper har en svar och tidsddande uppgift, vilken
ytterligare forsvéras av medlemsstaternas i manga fall motstridiga
intressen. Inte forrdn i slutet av november 1993 godkéndes den fors-
ta ansokan om att fa anvinda den europeiska miljoetiketten. Ytter-
ligare ansokningar dr under behandling.



Femte miljohandlingsprogrammet

Behovet av dialog
betonas

Den moderna manni-
skans konsumtions-
och beteendemonster
skapar problem

Foretagen uppmuntras
till frivilliga atgdrder

I EG:s femte miljohandlingsprogram, vilket omfattar perioden
1993—2000 fastslas att principer om héllbar utveckling, forebyggan-
de arbete och forsiktighet skall vara vigledande for gemenskapens
miljoarbete. I stillet for att som hittills grunda de gemensamma stré-
vandena inom mil joomrédet pé lagstiftning "’ uppifran och ned”, un-
derstryks behovet av en dialog ’nedifrén och upp”. Det anses vik-
tigt att i okad utstriackning vidja till foretags, konsumenters, indivi-
ders och myndigheters ansvarskénsla, sd atthansyn till miljon bliren
del av ett individuellt beteendemonster.

I programmet behandlas ett antal fragor som anses vara av av-
gorande betydelse for miljon i de flesta regioner inom gemenska-
pen: klimatforéndringar, forsurning och luftfdroreningar, natur-
skydd och biologiskt mangfald, utarmning av vattenresurser, skydd
av stadsmil jo6 och kustomraden samt avfallshantering. Dessa mil jo-
problem har en gemenskapsdimension, antingen darfor att de upp-
stér till foljd av den inre marknaden, &r gransoverskridande, beror pa
att linderna delar p4 gemensamma resurser eller for att utjamnings-
aspekten mellan landerna spelar in. Miljoforstoringen ses egentli-
gen inte som ett problem i sig sjdlv utan som ett symptom. Det verk-
liga problemet &r den moderna méinniskans konsumtions- och be-
teendemonster.

I programmet utpekas fem samhéllssektorer vilka kommer att ges
sdrskild uppmarksambhet: industri, energi, transport, jordbruk och
turism.

Foretagen skall uppmuntras till att i storre utstriackning inga fri-
villiga kontrakt eller underkasta sig andra former av sjilvdisciplin. I
programmet ndmns emellertid ocksa mojligheten att tillgripa ekono-
miska och fiskala instrument, for att frimja miljovinlig produktion
och konsumtion. Principen att férorenaren betalar understryks och
det sédgs att de yttre kostnaderna for en verksamhet ocksa skall rak-
nas in i de totalkostnader som verksamheten i fréga skall béra.

EU — hot eller mojlighet?

Ett svenskt EU-medlemskap kommer att kréva en relativt omfattan-
de bearbetning av svensk miljolagstiftning. Oavsett om de principer
som slas fast i ett direktiv i vissa fall redan tillimpas i praktiken,
krdvs ett formellt inforlivande i var lagstiftning.

Detsomden svenska mil joskyddslagen reglerar fallerunder EG:s
minimidirektiv. Vid ett eventuellt EU-medlemskap &r det saledes
ingenting som hindrar att Sverige i forekommande fall uppratthaller
eller infor stréngare foreskrifter.

Nér det giller produktnormer och liknande 4r bilden mer kom-
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Svart for Sverige att
tilldmpa stringare
produktnormer dn EG

Dansk seger betrdffan-
de returglas

EES-avtalet medger
undantag och over-
gangslosningar

plicerad. EG:s strivan &r att harmonisera medlemsstaternas lagstift-
ning och det kan bli svart for Sverige att upprétthalla strangare pro-
duktnormer eller forbjuda vissa dmnen eller varor, eftersom detta
sannolikt skulle betraktas som handelshinder. Ett land som &nskar
aberopa miljogarantin (se ovan) har bevisbordan for att miljogaran-
tins forutsittningar dr uppfyllda. Det maste vara miljoskal som lig-
ger bakom landets vilja att aberopa stridngare produktnormer och
inte en strdvan att diskriminera utlindska producenter till forman for
inhemska.

I avsaknad av gemensam lagstiftning betrdffande marknadsforing
av en viss produkt, kan nationella regler, vilka begrdnsar den fria
rorligheten for varor, accepteras under forutséttning att de

e inte gor nagon atskillnad mellan inhemska och importerade pro-
dukter

e drnodvindiga for att uppna visentliga gemenskapsmal (se undan-
tagen i Romfordragets artikel 36)

e star i rimlig proportion till det intresse man Onskar skydda.

En avvikelse fran EG:s normsystem skulle mojligen kunna vara lat-
tare att motivera om man kan dberopa att dessa miljoskal dr specifi-
ka for, eller sdrskilt allvarliga i, det aktuella landet.

Sélunda godkinde EG-domstolen i den sé kallade flaskdomen
1986 (mal nr 302/86) det danska beslutet att 61 och andra drycker
endast fick siljas i returglas, trots att detta ansdgs stora handeln.
Danmark motiverade systemet med att landets avfallsproblem var sa
stora att de inte kunde 16sas pa annat sitt in genom en minskning av
antalet engdngsforpackningar. Domstolen ansdg daremot att Dan-
mark brot mot Romfordragets artikel 30 (om kvantitativa importre-
striktioner eller atgérder med motsvarande verkan) genom att kriva
att utldndska producenter endast skulle anvinda returglas godkidnda
av de nationella myndigheterna eller begridnsa forsiljningen av
drycker i icke-godkinda forpackningar till en viss volym per ér.

I EES-avtalet har Sverige pa en rad omraden beviljats olika un-
dantag och vergangslosningar, som innebir att vi inte tvingas sdnka
vara miljokrav. Under 1994—95 skall avtalets parter se dver dessa
bestimmelser och ta stéllning till vilka regler som skall gélla i fram-
tiden. En forhoppning dr att Europeiska unionen skall komma i kapp
pa de omraden dér den i dag slépar efter.

Vad innebidr EU for svenska foretag?

Fororenaren betalar
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En viktig princip inom EU (som for 6vrigt ocksa tillimpas i Sverige)
drden att det ar fororenaren (det vill sdga i allménhet foretagen) som
skall betala kostnaderna for den skada han orsakar. Det 4r ocksa for-
orenaren som skall svara for alla utgifter i samband med investering-



Restriktiva regler for
subventioner

Svenskt forsprdng pa
miljoomradet kan bli
viktig konkurrensfordel

ar i renare teknik och liknande miljoskyddande atgiarder som kan
vara nodviéndiga for efterlevnaden av dlagda normer. Det 4r inte me-
ningen att miljoskyddet skall sikerstéllas genom stodatgarder som
gor att kostnaderna for skydd mot fororeningar belastar samhéllet.

Enligt Romfordragets artikel 92 ar det forbjudet att med statliga
medel snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller
viss produktion, i den man det paverkar handeln mellan medlems-
staterna. Kommissionen dr darfor mycket restriktiv nér det géller att
tillata subventioner till naringsverksamhet. Vid ett svenskt medlem-
skap méste den svenska staten sdledes vara forsiktig med att ge bi-
drag till enskilda foretag for att finansiera miljovanlig teknik och
liknande.

A andra sidan namns i det femte miljohandlingsprogrammet moj-
ligheten att tillgripa fiskala och finansiella instrument i genomforan-
det av gemenskapens miljopolitik. Statsstod kan i princip endast
komma ifrdga om de negativa effekterna for konkurrensen uppvags
av de positiva effekterna pa miljon, men detta &r naturligtvis en svar
avviagningsfraga. For att klarldgga var gransen gar mellan gemen-
skapens konkurrensregler och dess miljopolitiska ambitioner, har
kommissionen nyligen publicerat ett dokument (EGT nr C 72,
10.3.94, s. 3), vilket anger de riktlinjer kommissionen tillampar nér
den avgor huruvida statsstod for olika typer av miljoskydd ar for-
enligt med artikel 92.

Svenska foretag kan ses som foregangare pa miljoomradet. Harda
nationella krav och miljomedvetna konsumenter har drivit pa den
tekniska utvecklingen i riktning mot miljovanliga och energisnala
produkter. Svenska foretagare kdnner mojligen en viss tveksamhet
mot att Sverige vid ett framtida EU-medlemskap dven pd hemma-
marknaden kommer att tvingas konkurrera med europeiska produ-
center pa deras villkor enligt andra “spelregler” dn de som géller i
dag. De undrar om det kommer att 16na sig att vdrna om miljon i
framtiden. Det dr sannolikt bara en tidsfrdga innan EU tvingas f6lja
efter pd omraden dar Sverige i dag ligger fore. De svenska foreta-
gens forsprang kan da bli en viktig konkurrensfordel och kanske kan
vi till och med exportera svensk know-how.
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EG:s regionalpolitik dr
betydelsefull

Varfor SME ar viktiga
for EG

Det handlar om stora
summor

KAPITEL 24

EG:s regionalpolitik
av Jorgen Gren

Regionalpolitik har haft en framskjuten placering pa den politiska
dagordningen i samband med Sveriges medlemsforhandlingar. Den
svenska ansokan holl pa att stupa pa den regionalpolitiska fragan. I
EG ligger regionalpolitiska atgarder som den andra utgiftsposten i
budgeten efter jordbruket (ca 30 respektive 50 procent). Europeiska
kommissionen har dven ett generaldirektorat med sarskild inrikt-
ning pa utformning och administration av regionalpolitiken: DG
XVI. Kort sagt, EG:s regionalpolitik har blivit alltmer betydelsefull.

Denna utveckling dr mycket viktig for foretagare i och med att
merparten av EG:s regionala stod utgér, oftast via lokala myndig-
heter, till foretag, da framfor allt till sm& och medelstora foretag (for-
kortat SME, Small and Medium Sized Enterprises, i EG) vilka har
identifieras av den europeiska kommissionen som grundstenen i en
regional ekonomisk utveckling. Detta av tva orsaker:

1) Kommissionen har insett att det storsta hotet mot fortsatt inte-
grering av medlemsstaternas ekonomi (och politik) dr 1ag ekono-
misk utveckling i samband med en ojamn utvecklingstakt mellan
EU:s regioner dér vissa slédpar efter.

2) For att overbrygga problemet med en ojamn utvecklingstakt samt
for att undvika ett Europa med tva hastigheter (dvs. en regional
utvecklingselit dit de flesta investeringar och foretag lockas pa
bekostnad av sldpande regioner) behovs en utveckling av den lo-
kala ekonomiska basen. Detta kan endast dstadkommas genom
att stodja, direkt eller indirekt via infrastrukturatgérder, lokala
sma och medelstora foretag. Enkelt uttryckt, utan dynamiska lo-
kala foretag — en lokal potential som kommissionen kallar det —
blir det 6ver huvud taget ingen regional ekonomisk utveckling.

Regionalpolitiken handlar om mycket stora belopp: 141,5 miljarder
ecu for perioden 1994—99. Vid anslutning till unionen kommer Sve-
rige att fa ca 2,4 miljarder kronor per ar under perioden 1995-99.

For att bast kunna utnyttja dessa resurser samt ta del i de utveck-
lingsprogram som tas fram vid ett framtida medlemskap, finns det
behov av att kdnna till hur systemet fungerar och hur foretagen kan
samverka med de lokala eller de centrala myndigheterna.
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Vad innehaller EG:s regionalpolitik?

Det overgripande malet for EG:s regionalpolitik dr att skapa arbets-
tillfillen genom att forstdrka den lokala ekonomiska basen. Avsik-
ten 4r att uppna ett ekonomiskt nirmande samt att reducera skillna-
derna mellan EU:s regioner (detta 4r nimnt i de juridiska stommar-
na for EG:s regionalpolitik dvs. Romfordragets artiklar 130a—e).
Politiken innehéller ménga delar men utifran ett svenskt foretags in-
tresse kan den sammanfattas i tre delar:

1. Fonder
2. Mélomréaden
3. Programplanering

1. Fonder

De sé kallade strukturfonderna dr EG:s konkreta instrument for att
na de regionalpolitiska malen. De existerar for att skapa eller upp-
ritthélla arbeten, for att utbilda arbetskraft for att fylla dessa poster
samt fOr att bygga stodjande infrastruktur runt féretagen och arbets-
kraften. Det finns fyra strukturfonder: Regionala utvecklingsfon-
den, sociala fonden, finansieringsordningen for fiske och jordbruks-
fonden.

Regionala utvecklingsfonden (forordning [EEG] 2083/93)

Den storsta av
fonderna

Denna fond utgor ca 50 procent av strukturfonderna och admini-
streras av DG XVI. Den har den bredaste tillimpningen av alla fon-
der och kan anvindas for atgarder som:

e Produktiva investeringar (dvs. foretagsstod)

e Infrastruktur som bidrar till utvecklingen i berdrda regioner

e Utveckling av den lokala potentialen (dvs. stod till SME)

¢ Transeuropeiska ndtverk (ndtverk av foretag, regioner, kommuni-
kationsmedel etc. som strécker sig Over grinserna)

e FoU

Sociala fonden (forordning [EEG] 2084/93)

Stod till arbetsmark-
nadsdtgdrder
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Den sociala fonden svarar for ca 30 procent av den totala struktur-
fondssumman. Dess huvudsyfte 4r att bekdmpa arbetsloshet, under-
latta vid strukturomvandlingar samt hjdlpa grupper sdsom ungdo-
mar och handikappade in i arbetslivet. Den sociala fonden kan an-
vindas for atgarder sdsom:



e Praktikantplatser

e Omskolning, utbildning, vidareutbildning

e Program som syftar till att skapa jamlikhet mellan konen i arbets-
livet.

Denna fond stdder enbart program, dvs. den kan inte anvindas till
arbetsloshetsutbetalningar, stdd till sjukpenning eller liknande. Fon-
den administreras av DG V (socialpolitiska enheten).

Jordbruksfonden (védgledningssektionen, férordning [EEG]
2085/93)

Modemisering av
Jjordbruk och fiske

Gemensamma punkter
for alla fonderna

Jordbruksfonden har som huvuduppgift att finansiera modernise-
ringen och effektiviseringen av jordbruk och fiske i regioner med
daliga forutsdttningar. Den har dven som uppgift att forsoka upp-
ratthalla en dréglig levnadsniva for lantbrukare och den administre-
ras av DG VI (jordbruk). Den svarar for ca 20 procent av struktur-
fondsmedlen och kan anvindas for dtgirder sasom:

e Uppritthallande av jordbruk i bergsomraden

e Marknadsforing av jordbruks och fiskeprodukter
e Etableringshjilp for yngre bonder

e Stod till glesbygder

e Insatser som reducerar produktionskostnader etc.

Finansieringsforordningen for fiske (forordning [EEG] 2080/
93)

Fiskerifonden, som far sina resurser fran jordbruksfonden, admini-
streras av DG XIV (fiske) och ger stod at effektivitetshojande at-
gérder inom fiskenéringen. Det dr den minsta fonden.

Gemensamt for fonderna ir:

e De existerar enbart for att hjilpa till att skapa en lokal regional
ekonomisk bas som i sin tur skapar arbetstillfdllen.

e De fungerar endast i samband med sé kallade malomraden (se ne-
dan punkt 2).

e De delfinansierar enbart nationella program vilket betyder att of -
fentliga (och privata medel) maste skjutas till. Detta dr vad som
kallas for additionalitetsprincipen, dvs. EG:s fonder ar endast ett
komplement till de nationella resurserna, inte en erséttning. De
nationella utgifternafar, for 6vrigt, inte vara mindre totalt an EG:s.

e Detendasittet att fG ut pengar fran fonderna ér via nationella pro-
gram som foreslas av regeringen till kommissionen som sedan tar
stédllning till forslagen. Direktkontakter med Bryssel 4r med andra
ord, i de regionala fondernas fall, inte nédvéndigt. Det finns dock
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Mest stod i de minst
utvecklade omradena

mycket stora mojligheter for de lokala foretagen att pdverka dessa
programforslag vid planeringstillfdllet (se nedan punkt 3). Det
finns dven ndtverk som fungerar i utkanterna av strukturfonderna
som svenska foretag redan nu kan ta del i.

2. Malomraden

EG beslutade i samband med 1988 ars revision av det regionalpoli-
tiska regelverket (forordningar [EEG] 2052/88, 425-356/88) att
koncentrera stodet till vissa avgransade omraden for att effektivisera
administrationen av pengarna, samt for att undvika en alltfor stor
spridning av EG:s resurser. Kort sagt, en koncentration for att stodja
mest i de minst utvecklade regionerna.

De berorda regionerna delades upp i fem mélomraden beroende
pa den lokala situationen, listan samt dess innehall reviderades dnnu
en gang i juli 1993 (forordningar [EEG] 2080-85/93 av den 20 juli
1993). I dag dr utformningen enligt foljande.

Malomréde 1

Det hogst prioriterade
malet

Detta dr det hogst prioriterade och avser utveckling av regioner som
sldpar efter. For att placeras i malomrade 1 maste regionerna ha en
BNP/capita som ligger pa hogst 75 procent av EU:s genomsnitt (be-
raknat pa de senaste tre dren) samt en lag ekonomisk utveckling. Till
denna grupp tillhor hela Portugal, Irland, Grekland och stora delar
av Spanien samt Italien. Det finns 4ven mindre regioner i Storbritan-
nien, Frankrike, Nederldnderna samt Belgien som har placerats i
malomrade 1. Radet, som fattar beslut om vilka regioner som far
placeras i malomréde 1, har faststallt att den storsta delen (70 pro-
cent) av strukturfondernas medel skall koncentreras till dessa regio-
ner. Mél 1 omraden kan utses for upp till sex ar.

I malomrade 1 kan samtliga strukturfonder anvandas for att finan-
siera verksamheter som tdcker i princip hela samhallsfaltet sésom
infrastruktur, SME, FoU, utbildning, omskolning, hilso och sjuk-
vard. Kommissionen har konstaterat att under perioden 1994—99
kommer ca 26 procent av EU:s befolkning att befinna sig i malomra-
de 1-regioner. Sverige saknar regioner som klassificeras som mal-
omrade 1.

Maélomrade 2

Stad till regioner med
problem inom indu-
strin
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Malomréade 2 avser regioner som befinner sig i en period av om-
fattande strukturforandringar inom industrin. Regioner som ingar i
detta mal ar exempelvis norra Storbritannien, Frankrike, Italien
samt norra Spanien. Sammanlagt omfattar malomrade 2 ca 17 pro-



cent av EU:s befolkning. For att en region skall placeras i detta om-
rade skall tre baskriterier vara uppfyllda:

o Arbetslosheten skall under de senaste tre aren ha legat Gver ge-
nomsnittet for EU.

e Andelen industrisysselsatta (inklusive byggsektorn) skall vara
hogre dn EU:s genomsnitt (referensaret dr valfritt ar fran och med
1975).

e Regionen skall ha upplevt en vésentlig minskning i andelen indu-
strisysselsatta i forhallande till referensaret.

Dock finns det dven kriterier sdsom urban arbetsloshet och hot om
minskningar inom en vital industriell sektor av stor betydelse for
regionens utveckling. De flesta av Sveriges regioner kommer tro-
ligtvis att falla under det sistndmnda kriteriet. Utdver detta géller att
mal 2-omraden utses enbart for tre &r &t gangen och enbart kan fa
stod fran den regionala utvecklingsfonden samt den sociala fonden.

Den storsta delen av de strukturfondsbidrag som Sverige fér ta del
av kommer att delas ut till malomrade 2-regioner samt malomrade
Sb-regioner. (Se nedan.)

Maélomréde 3

Malomrade 3 har till syfte att bekdmpa langtidsarbetsloshet samt att
underlatta for ungdomar och handikappade att komma ut i arbets-
livet. Insatser i malomrade 3 kan enbart stodjas av den sociala fon-
den. Malomrédet har inte ndgra geografiska begrinsningar utan gl-
ler alla medlemslénder.

Maélomrade 4

I likhet med mélomrade 3 har malomréade 4 inte nagra geografiska
begransningar. Malomrédet tar sikte pa att underldtta omstallningar
till f6ljd av strukturella omvandlingar inom industrin. De program
som genomfors i malomrade 4 delfinansieras av den sociala fonden
och har ofta en néra anknytning till malomrade 2.

Maélomrade Sa+ b

Landsbygds- och jord-
bruksmalet

Malomréde 5 ar uppdelat i tva delar:

a) Regioner som har problem med strukturella anpassningar i jord-
bruket samt fiskeregioner. Atgirder som stods i mélet framjar
ocksd marknadsforing och vidareforadling av jordbruks- och
fiskeprodukter samt utveckling av kompletterande verksamhet.
Enbart fiske- och jordbruksfonden kan stodja mél Sa-regioner.
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b) Malomradet syftar till att stodja en strukturell utveckling av
landsbygd genom att utveckla annan verksamhet in jordbruk. De
kriterier som giller for att placeras i omrade Sb ar:

e Lag socioekonomisk utveckling
samt tva av foljande kriterier:

e Hog andel sysselsatta i jordbruk
e Lag befolkningstithet
e Lag inkomst av jordbruk

Malomréade 5b dr viktigt for svenska foretags vidkommande (fram-
for allt glesbygdsforetag) i och med att den storsta delen av struktur-
fondernas pengar kommer att spenderas pa detta omrade samt mal-
omréade 2. Alla strukturfonder forutom Fiskeriforordningen kan
stodja regioner i malomrade Sb.

Maélomrade 6

Ett mal skrdaddarsytt
for nordiska forhallan-
den

Tre steg i regional
programplanering
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Detta édr det nagot kontroversiella omrade som antogs i medlemsfor-
handlingarna pé forslag frén de nordiska linderna. Det &r snarlikt
malomréde 1, dock med det undantaget att det géller extrema gles-
bygder (befolkningstithet pa atta eller farre invanare/km’). Mal 6
giller enbart de nordiska ldnderna och for Sveriges del beror det 5
procent av var befolkning. Ca 40 av véra nordligaste inlandskom-
muner ingdr i detta omréde, vilka kommer att fa tillgang till mellan
360 och 450 miljoner kronor per ar under perioden 1995-99, forut-
satt att Sverige blir medlem. Malomréadena kan indelas i tva grupper:
geografiskt inriktade mal (1, 2, delar av Sa, Sb, 6) och horisontella
mal dér problemen stér i forgrunden, inte regionerna (3, 4, delar av
Sa). Det finns naturligtvis ett samband mellan de tva grupperna som
arbetar i symbios for att uppna de regionalpolitiska mél EG satt upp.

3. Programplanering

I'en programplanering ingér det tre steg. I punkt 1 och 3 spelar lokala
foretag en aktiv roll.

1. Skapandet av en regional utvecklingsplan dir foretag och dess
representanter spelar en konsultativ roll.

2. Kommissionens svar pa utvecklingsplanen efter forhandlingar
med regeringen.

3. Implementering av den slutgiltiga utvecklingsplanen dir foretag
far stod genom att ldgga fram konkreta utvecklingsprojekt.



Foretagen viktiga
representanter inom ett
regionalt partnerskap

Foretagen dr mycket
viktiga i implemente-
ringsstadiet

I det forsta steget skall det skapas en utvecklingsplan samt program
for regionen dér foretaget verkar. Det betyder att de mer eller mindre
teoretiska uppriakningarna i foregdende avdelningar far i detta skede
sin praktiska anvandning i och med att foretag har mojlighet att folja
med i planeringsarbetet i samband med placering av den aktuella
regionen i ett malomréade. Det ligger naturligtvis i varje foretags in-
tresse att vara representerad i det lokala utvecklings och planerings-
arbetet med tanke pa att det ger mojlighet att pé ett tidigt stadium
marknadsfora sina projekt och sina idéer for att, i en néra framtid, fa
ett finansiellt stod for dessa.

I EG:s terminologi kallas denna medverkansprincip for Partner-
skap vilket i klartext betyder att om Sverige blir medlem i EU skall
alla regionala utvecklingsplaner tas fram inom ramen for ett sam-
arbete mellan:

e den lokalanivan (kommuner),

e den regionala nivan (lansstyrelser/landsting),

e den nationella nivéan (departement),

e lokala eller regionala ekonomiska och sociala aktorer dvs. foretag
och dess organisationer, foreningar, stiftelser, handelskamrar etc.

Partnerskapets utseende bestims av medlemsstatens regering men
brukar vara sa brett som mojligt for att verkligen forankra plane-
ringsarbetet lokalt. Som ett exempel kan ndmnas att de skotska hog-
landerna (nyligen inkluderade i malomrade 1) hade omkring 70 or-
ganisationer och myndigheter representerade i sitt partnerskap. Det
lokala néringslivets representanter dr alltsa en mycket viktig del i det
regionala planeringsarbetet.

Nista steg i processen dr att kommissionen uttalar sig om den
regionala utvecklingsplanen och sétter upp, efter forhandlingar med
medlemsstaten, de slutliga forutsittningarna for stod i ett s.k. ram-
avtal.

I det tredje steget skall utvecklingsprogrammen implementeras
med hjélp av projekt. EG:s terminologivarld skiljer pd Program och
Projekt. Program ir stora dvergripande atgirdspaket, t.ex. stod till
foretag. Projekt betyder konkreta atgirder, tex. ett projekt for att
utdka kvalitetskontrollen i Karlssons Maskindelar eller att utbilda
arbetsstyrkan pa foretaget i nya produktionsmetoder i samband med
en stor order.

I detta skede &r foretagens medverkan mycket viktig i och med att
den lokala utvecklingen i princip stér och faller med foretagens for-
maga att ta fram livskraftiga projekt. Dock finns det vissa saker som
ar viktiga att tdnka pa innan foretagen gar ut och jagar pengar frén
strukturfonderna:

e Projekten maste passa in i programmens generella idéram samt de
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De projekt foretagen
tar fram maste bl.a.
representera ett mer-
vdrde och uppfylla de
utvecklingsmal som
forhandlats fram

grinser som satts upp av kommissionen och regeringen i forhand-
lingarna om ett dvergripande ramavtal (steg 2).

e Projektet maste aktivt bidra till att uppfylla de utvecklingsmal som
satts upp.

e Projektet maste fora den lokala ekonomiska utvecklingen vidare
och bidra med ett mervdrde.

e Pengarna betalas ut och administreras av en eller flera aktorer val-
da av den nationella nivén.

Sammanfattningsvis dr foretagen och dess representanter mer be-
tydelsefulla dn vad som vanligtvis antas i samband med utformning-
en och utforandet av EG:s regionalpolitik. Men foretagens inbland-
ning i regionalpolitiken och dess mél stannar inte vid ett partnerskap
i den lokala programplaneringen, utan stricker sig till direkta atgér-
der initierade av EG:s regionalpolitiska enhet — DG X VI — for sam-
arbete mellan SME Gver grianserna. Vissa av de atgéirder som be-
skrivs nedan dr Oppna for svenska foretag vare sig Sverige blir med-
lem i EU eller inte.

Regionalpolitiska atgirder riktade direkt
mot sma och medelstora foretag

Initiativ och nditverk
som foretagen kan ta
del av
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Inledningsvis bor sdgas att det finns forhallandevis manga s.k. nit-
verk for samarbete mellan regioner, lander, institutioner och foretag.
De flesta generaldirektorat har nagon dylik form av samarbete dver
grinserna (vissa av dessa dr behandlade i kapitel 7, Sma och medel-
stora foretag). Denna avdelning kommer att koncentreras kring de
ndtverk som har direkt koppling till generaldirektorat X VI som ett
led i en allt aktivare regionalpolitik.

Foljande initiativ och ndtverk ar inriktade pa foretagssamarbete
over grinserna och/eller direkt stod till SME:

Europartenariat

Europartenariat r ett initiativ frin kommissionen som startade 1987
och hade till syfte att stimulera struktursvaga regioner eller regioner
i strukturomvandling genom att hjilpa lokala SME att hitta sam-
arbetspartners frn hela Europa. Problemet kommissionen ville
Overbrygga med Europartenariat var den resurs och kunskapsbrist
som ofta hindrar lokala SME att aktivt agera pa den Gppna europeis-
ka marknaden.

Tva ganger per ar organiseras ett tvddagars arrangemang av DG
XVI och DG XXIII (smé och medelstora foretag). En virdstad viljs,
fran en mindre utvecklad region, vilken trycker upp en katalog dar
de lokala foretagen presenteras. Dessa kataloger skickas ut i hela



Lokala foretag far
chansen att triffa
internationella part-
ners

Europa for att locka presumtiva partners att manifestera deras in-
tresse. I Sverige dr det NUTEK i samband med Utvecklingsfonden
samt de lokala Euro Info Correspondence Centres som dr kontaktor-
ganisationer. Europartenariat ir ett kostnadsfritt arrangemang dar
det dven ordnas tolkassistens. 300400 foretag brukar vara repre-
senterade frén virdregionen.

Europartenariat kommer under 1994 att organiseras i Gdansk i
juni samt i Bilbao under november ménad. 1995 kommer det forsta
Europartneriat for det &ret att organiseras under sommaren i West-
phalen och i slutet pa 1995 star forhoppningsvis Sverige som organi-
sator av denna kontaktmissa. Sverige kommer via NUTEK att 14m-
na in en ansokan och har, enligt DG X VI, goda chanser att fa organi-
sera ett Euroevenemang.

Euroleaders

Utbildning av fore-
tagsledare

Euroleaders ér ett initiativ ddr en begransad médngd unga foretagsle-
dare/chefer far praktisk utbildning av erfarna konsulter fran stora
internationella bolag (KPMG star som huvudsponsor). Foretagsle-
darna kan éven triffa och testa sina idéer gentemot storre investe-
rings- och finansbolag. Detta initiativ stods av DG X VI som ocksa
ar kontaktorganisation tillsammans med EBN (European Business
and Innovation Centre Network — se adress i slutet av kapitlet). Var-
je ar viljs ca 25 foretagsledare efter kriterier som foretagets strategi
och utvecklingspotential, FoU niva samt personens sprakkunskaper.

De utvalda utbildas i att skapa en europeisk affarsplan for sitt fo-
retag. Utbildningen 4r upplagd pa tva attadagars kurser tillsammans
med foreldsare fran de stora handelshogskolorna i EU plus hem-
arbete dvs. att affarsplanen skrivs hemma pé foretaget. Kostnaden
for detta initiativ (av vilken DG X VI bir halva den totala kostnaden)
dr ca 5 000 ecu per deltagare.

Eurogateway

Hjalp till SME i mindre
utvecklade regioner att
hitta nya marknader

Detta nitverk har till syfte att stimulera SME med begrénsad kun-
skap inom exportomradet att ga ut och soka nya marknader. Nitver-
ket inkluderar ett flertal regionala utvecklingsorganisationer bl.a. lo-
kaliserade i Glasgow, Diisseldorf och Montpellier. Hjidlpen som ges
till SME utgar i form av radgivning angéende till exempel:

e Introduktion till det internationella bankvésendet

e Skattelagar i andra lander

e Marknadsforing och marknadsanalys

¢ Rad om vilka utbildningsformer som finns tillgingliga
e Kontorslokaler
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36 SME har hittills blivit hjélpta i nédtverket vilket dr oppet for svens-
ka regioner och foretag som observatorer i ett forsta steg. Om Sveri-
ge blir medlem finns naturligtvis mojlighet att bli fullvérdig partner.

Technology Transfer

Teknikoverforing till
forman for SME

Detta nitverk har till syfte att assistera lokala SME for att mota den
internationella konkurrensen pa marknaderna for avancerad teknik.
Nitverket hjdlper SME att observera marknaden samt att forkorta
reaktionstiden vad det giller nyheter och fordndringar pd markna-
den. Det hjélper dven till med kostnadseffektivisering samt utveck-
ling av mer innovativa produkter. Malen for nétverket dr:

e Etablering av ett elektroniskt kommunikationssystem for utbyte
av data.

e Att underlitta partnersok for regionala foretag, medlemmar i nit-
verket.

e Att gynna teknikoverforing genom ett databas system med infor-
mation fran universitet, foretag och institutioner baserade i nit-
verksregionerna.

Nitverket dr oppet for svenska regioner som observatorer. Det finns
ett femtiotal liknande nitverk som administreras av DG XVI med
inriktning pd allt fran vattenkraft till urbana problem och samarbete
med Osteuropeiska regioner. Det bista sittet att ndrma sig dessa nét-
verk &r naturligtvis att analysera, tillsammans med den lokala poli-
tiska nivan, vilka nidtverk som passar in i féretagets strategi.

Community Initiatives

EG-initiativ — stora
summor men dock
enbart oppna for EU-
medlemmar
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Dessa EG-initiativ dr en del av de 141,5 miljarder ecu som ndmnts
tidigare och utgdr ca 9 procent av denna summa (13,45 miljarder
ecu). Initiativen 4r enbart 6ppna for medlemsstater och ligger ofta
utanfor det ramavtal framforhandlat mellan kommissionen och re-
spektive regering. Pengarna i dessa initiativ kan sparas som en sorts
konkurrensfond for regioner dir endast de mest dynamiska foreta-
gen erbjuds resurser for sina projekt. Initiativens inriktning styrs av
den Europeiska kommissionen men administreras pd samma sitt
som andra strukturfondsmedel. De initiativ som kan vara intressanta
ur ett svenskt foretags synvinkel om Sverige blir medlem i EU ar
(summorna inom parentes géller for perioden 1994—99 och enbart
for de 12 medlemsstaterna):

¢ INTERREG (2,9 miljarder ecu): regionalt samarbete dver gran-
serna, exempelvis i de nordliga svenska, finska och norska regio-
nerna om alla blir medlemmar.



e LEADER (1,4 miljarder ecu): glesbygdsutveckling, gemensam-
ma utvecklingsprojekt (ver grinserna).

e REGIS (600 000 ecu): hjalp till ekonomisk utveckling i extremt
perifera regioner.

e ADAPT (1,4 miljarder ecu): for att underlitta industriarbetares
omstillning till nya anstillningsstrukturer, underldtta for utveck-
lingen av alternativa och nya arbetstillfillen.

e SME (1 miljard ecu): direkthjilp till sm& och medelstora foretag.

Gemensamt for manga av dessa initiativ och nétverk (om ingen an-
nan organisation dr namnd) ar att de enbart kan nas i samverkan med
de lokala myndigheterna (lan eller kommun) som tar steget tillsam-
mans med foretaget och tar kontakt med DG XVI.

Sammanfattning

e Regionalpolitiken har bliviten avde viktigaste frdgorna inom EG.
Den &r garanten for en fortsatt ekonomisk och politisk integrering
1 unionen.

e Foretag, framfor allt SME, dr grundstenen i den lokala ekonomis-
ka utvecklingen.

e Sverige farca 2,4 miljarder kronor per ar i regionalt stod nér vi blir
medlemmar.

e Resurser fran de fyra strukturfonderna administreras och distribu-
eras via den nationella nivan inom ramen for en regional utveck-
lingsplan samt ett juridiskt bindande ramavtal. De &r endast ett
komplement till nationella utvecklingsprogram.

e Det finns ypperliga mojligheter att paverka de regionala utveck-
lingsprogrammens inriktning i planeringsstadiet.

e Partnerskapsprincipen gor gillande att lokala ekonomiska och so-
ciala aktorer har mdjlighet att medverka vid planeringstillfillet i
och med att de, tillsammans med den lokala politiska nivan, ar de
ndrmast berorda av eventuella dtgérder.

¢ [ implementeringsfasen — nér pengarna skall spenderas — ar det
viktigt att profilera sitt projekt sa att det uppfyller de krav och mél
som satts upp for programmet i ramavtalet.

e Det finns hundratals olika nétverk, initiativ och funktioner som
administreras av olika generaldirektorat. Dessa nitverk, initiativ
och funktioner kan utnyttjas av svenska foretag forutsatt att Sveri-
ge dr medlem i EU. DG XVI forvaltar ett femtiotal av dessa niit-
verk som en del av EG:s regionalpolitik (svenska regioner och
foretag tillsammans &r ofta vialkomna som observatorer).

e Ett lokalt utvecklingsprojekt skall alltid erbjuda ett MERVARDE
i form av arbetstillféllen, effektivisering, besparing etc. Det finns
en enkel tumregel: De bdsta projekten far mest pengar!
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Adresser och litteratur

Adresser

European Commission
DG XVI

8, Cours St Michel
1040 Bruxelles

EBN

Avenue de Tervuren 188a
1150 Bruxelles

Litteratur

Community Structural Funds 1994-99 utgor strukturfondernas re-
gelverk och kan bestéllas fran: The office for official publications
of the EC, L2985, Luxemburg (en svensk dversattning ar pabor-
jad hos NUTEK).

Inforegio news é@r ett nyhetsbrev som produceras av DG XVI an-
gaende viktiga nyheter inom EG:s regionalpolitik och kan fés fran
DG XVI, fax: +32-2-296 6003.

Le Lobbying av Romagni, Pierre (1993), Les Presses du Manage-
ment, Noisiel, kan rekommenderas for er som kan franska och vill
ldsa bocker om hur man lobbar.

L’Europe et ses couloirs av Nonon, Jacqueline; Clamen, Michel
(1992), Dunod, Paris 1992.

Local development, producerad av DG XVI, dr en férnamlig mapp
med information om regional utveckling. Den kan erhéllas fran
DG X VI

Regional cooperation, ytterligare en mapp med olika regionalpoli-
tiska initiativ. Den kan erhdllas fran DG XVI.

Regional lobbying in the EC av Jorgen Gren (1993) beskriver hur
regioner paverkar EU och lobbar inom institutionerna. Géteborgs
Niringslivssekretariat, Goteborg.

Pressure groups av Richardson, Jeremy (1993), Oxford University
Press, Oxford.

The EC — a guide to the maze av Budd, Stanley och Jones, Alun
(1991), Kogan Page, London, dr en mycket lattlast bok, dér ni kan
lasa om regionalpolitik samt fa ytterligare tips om hur man fér ut
pengar av EU-institutionerna. Varning dock for nagot forlegat
material.

The ECU report av Emerson, Michael och Huhne, Christopher
(1991), Pan, London, handlar i kapitel 8 om EMU:s inverkan pa
regioner. Varning dock for rosa solglasdgon.

The new European Economy av Tsoukalis, Loukas (1993), Oxford



University Press, Oxford dr en alldeles utmérkt bok om EU i sin
helhet.

The regions in the EC av Keating, Michael och Jones Barry (1985),
Claredon Press, Oxford, &r en intressant bok enbart inriktad pa
regionalpolitik.
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KAPITEL 25

Hur arbeta med EU-fragan
inom fOretaget?

av Peter Tovman

I denna bok har vi sokt ge kunskap som berdr foretagets forhallande
till EU — mojligheter och hot, uppslag till problemomréden och 16s-
ningar. Men det r ett 1angt steg fran kunskap till konkret agerande,
till nodvéndiga atgarder och handlingar.

EU-kunskap i kombination med aktivt agerande kommer att bli
ett starkt konkurrensmedel. Antingen vi vill eller inte paverkas fore-
taget pa det ena eller andra sittet av EU.

Inom varje foretag finns det en inneboende troghet som riskerar
att bromsa eller hindra ett offensivt utnyttjande av de nya mojlig-
heterna. Trogheten bestar hir i att olika medarbetare mentalt upp-
lever ett motstdnd mot det som 4r nytt och ovant. De behover helt
enkelt tid pa sig.

Hur arbeta framgangsrikt?

Att fora in ett EU-medvetande i foretaget dr grundldggande for att
foretaget och alla dess medarbetare i dagligt arbete skall ta hdnsyn
till EU-utvecklingen och dess aspekter.

Det gér inte bara att plotsligt komma och séga: ’Frén och med nu
maste vi ta hdnsyn till EU i vart agerande”, och dérefter vinta sig att
sa sker. Medvetandet tar tid att bygga upp. Det ar en tillvanjnings-
process som resulterar i att EU blir en naturlig del av vardagen i
foretaget.

Processen kraver systematik. Det handlar inte om nagra sérskilt
omfattande atgédrder, ddremot vl genomtankta. Nagra nyckelord i
processen dr legitimitet, forebild, kunskaper och tid.

Med legitimitet menas att EU-fragan legitimeras inom foretaget,
dess betydelse manifesteras. Medarbetaren fér klart for sig den vikt
som foretaget och dess ledning fdster vid EU. Forebild innebir att
ledande personer tydligt gér fére och arbetar med EU-fragan, visar
hur man kan arbeta med den. Kunskaper minskar det inre motstan-
det infor det obekanta. De skapar intresse sd att EU-frigan kinns
naturlig. 7id innebdr att foretaget inser att det tar tid innan foretaget




Kunskaper om EU

Handlingsplan

kan f& medarbetarna att i det dagliga arbetet ta hansyn till EU-frdgan
ddr sd ar rimligt.

Det finns ytterligare en nodvindig forutsittning for att arbeta med
EU-handeln och det &r enkla rutiner. De enkla rutinerna har storst
betydelse pa stadiet innan EU-frdgan har blivit en naturlig del i det
dagliga arbetet. Det handlar inte om att skapa byrakrati. Nagra nyck-
elord for rutinerna ar kunskapsinsamling och spridning, medarbeta-
re, problemfragor och strategisk planering.

Kunskapsinsamling innebir var och hur kunskaper skall hamtas
in. Med kunskapsspridning menas det sitt pa vilket kunskaperna
skall spridas inom foretaget och till vilka medarbetare. Problemfra-
gor avser att man analyserar vilka av foretagets verksamhetsomra-
den som kommer att paverkas av EU — och hur denna paverkan kan
tankas bli. Den strategiska planeringen maste i nodvéndig utstrack-
ning ta hédnsyn till EU.

Vilka centrala atgirder skall vidtagas och hur skall det ske?

Den handlingsplan som vi hir kommer att stifta bekantskap med
anvinds med framgéng ute pa foretagen. Den bygger pa praktisk
erfarenhet och dr litt att tillampa.

Men sjdlvklart méste handlingsplanen anpassas till det enskilda
foretagets situation, stort eller litet foretag, bransch, omsittning, fo-
retagskultur etc. Trots detta dr den generell till sin struktur.

Handlingsplanens sex steg ar:

1. Vick EU-medvetandet inom foretaget.

2. Identifiera personer vars ansvarsomraden berors av EU.
3. Utse EU-kontaktperson.

4. Sok kunskap aktivt.

S. Formulera problem.

6. Vidta atgirder.

De tre forsta stegen handlar om EU-medvetande, de tre senare om
enkla EU-rutiner. Gréanserna dr forstas inte knivskarpa. Handlings-
planens utformning kan liknas vid en process som stindigt pagar
som en naturlig del av foretagets verksamhet. S hir fungerar det i
praktiken.

1. Viack EU-medvetande inom foretaget

Det giller forst att skapa intresse, beredskap och forstaelse for de
forandringar och mojligheter som kommer att paverka foretaget.
Medarbetarna maste sjalvstandigt kunna tolka fordndringssignaler
och agera med nodvéndiga atgérder.

EU upplevs, som varje annan fordndring, som ett hot for ménga
medarbetare. Det 4r en ogripbar fraga, oklar i konturen, debatterad i
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Fordndringssignaler

Interna EU-trdffar
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press och andra medier i abstrakta och for den enskilde manga gang-
er verklighetsfrimmande termer, med politiska dvertoner.
Processen kan ha foljande forlopp: EU tas upp i foretagets intern-
information, t.ex. i form av en enkel artikel. Detta kombineras med
att foredragshéllare bjuds in och seminarier hélls. Vidare blir EU-
frégan ett dterkommande inslag i foretagets internutbildning. I det
storre foretaget kan dessutom en EU-video for interndistribution tas
fram diar EU-fragan behandlas utifrn foretagets perspektiv. En arti-
kel i arsredovisningen &r dessutom en signal till foretagets omvirld
om att foretaget har beredskap for framtiden och dess mdjligheter.
Genom att lata foretagsledningen medverka i de olika aktiviteter-
na markeras den betydelse som foretaget faster vid EU-fragan. Led-
ningen skapar ddrmed legitimitet och acceptans inom foretaget.

2. Identifiera personer vars
ansvarsomraden berors av EU

Andra steget i handlingsplanen gar ut pa att finna vilka personer
inom foretaget vars ansvarsomraden paverkas av EU. Det kan gilla
medarbetare som produktionsansvarig, forsiljnings-/marknadsan-
svarig, ekonomiansvarig, personalansvarig samt i forekommande
fall representanter for arbetstagarorganisationer.

For dessa medarbetare anordnas en intern EU-tréff. Har informe-
ras om EU i stort. Foretaget kan bjuda in ndgon sakkunnig eller kan-
ske initiera en debatt med utgéngspunkt fran aktuella tidningsartik-
lar. Vid motet markeras den vikt som foretaget lagger vid EU-fra-
gorna. De ndrvarande bor fa i uppgift att formulera pa vilket sitt EU
paverkar deras ansvarsomraden. Vidare far de i uppgift att inventera
vilka bland deras medarbetare och kolleger som kommer att paver-
kas av EU-fragor vad avser arbetsuppgifterna.

Glom inte kontinuiteten! Sétt ut tid for nidsta mote!

3. Utse EU-kontakt

For att kunna genomftra handlingsplanen liksom for att snabbt kun-
na reagera pa oviantade EU-skeenden r det vasentligt att utse en
EU-kontakt inom foretaget.

Den person som viljs ut bor vara en ledande medarbetare med
informellt inflytande och paverkansmojligheter pa kolleger. EU-
kontakten annonseras i interninformationen.




EU-kontaktperson

Studiecirklar om EU

4. SOk kunskap aktivt

Vi hari denna bok sett att EU ir ett stort kunskapsfalt. Av betydelse
dr att varje enskild medarbetare har insikt i det som beror hans eget
arbetsomrade. Det handlar dé inte om att vara en fullodig expert,
men det krévs tillricklig insikt for att var och en skall bli varse den
EU-paverkan som kan finnas vad giller de enskilda problemen som
man arbetar med. Insikten innebér ocksa att medarbetarna vet var de
kan s6ka kunskap.

Det ar nodvandigt med ndgra enkla principer inom foretaget for
hur och var medarbetarna skall kunna hamta kunskap, pa vilket stt
den skall spridas och till vem.

Information och kunskap kan t.ex. komma in genom deltaganden
i EU-kurser, artiklar i fack- och dagspress samt bocker. Vidare kan
EU-kunskaper inhdmtas fran personer i foretagets néarhet sdsom re-
visorer, advokater, styrelseledamoter, sakkunniga inom bransch-
och intresseorganisationer, departement och myndigheter. Foretaget
bor strdva efter att skapa en aktiv och levande dialog med denna
grupp av personer.

Spridning av kunskaper sker pa ett sitt som bestdms av foretagets
storlek och verksamhet. Olika grupper av medarbetare kan t.ex. ha
EU-triffar regelbundet, eller sa kan man organisera cirkulation av
artiklar och litteratur.

EU-kontaktpersonen kan ges ett visst overgripande ansvar for
EU-aktivering och for spridning av kunskap. Beroende pa foretagets
uppbyggnad kan dven vissa avdelningar ha lokalt ansvar.

Anordna ocksa gérna studiecirklar i EU-amnen for intresserade
personer som inte direkt berors. Detta kan ske i samverkan med stu-
dieforbund.

5. Formulera problem

Det dr nu dags att borja formulera relevanta och aktuella problem.
Strategin infor framtiden liksom effekterna av gemenskapens regler
dren for foretagets ledning sténdigt viktig arbetsuppgift. Handlingar
och atgérder som foretaget vidtar i dag bor sa langt som mojligt vara
1linje med vad som i dagslédget dr ként eller troligt om EU-situatio-
nen i framtiden. Exempel pa fragestéllningar:

e Behover vi nu forvérva foretag inom EU?

e Vilkanyautldndska konkurrenter kommer att finnas pa den svens-
ka marknaden?

e Vilka nya konkurrenter kommer att finnas pa utlandsmarknaden?

P4 andra nivaer &r problemen av annorlunda karaktar. Har kan det
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handla om standardiseringsfragor, transportfragor, avtalsfragor och
redovisning. Arbetet med fragorna brukar, om foretaget startar i tid,
leda till att eventuella hot blir mindre hotfulla och man ser mojlig-
heter i stillet. Det giller att ta vara pd mojligheterna och utnyttja
dem. De hot som finns maste identifieras tidigast mojligt. Foretaget
maste kunna parera dem med kraft.

Med o6vergripande EU-kunskaper inom sitt eget verksamhetsfalt
har medarbetaren den bakgrund som krévs for att snabbt reagera och
agera ndr ovintade fragor blir EU-aktuella.

6. Vidta atgirder

Det 4r nu dags att vidta de atgarder som behovs.

Genom foljande sammanstillning skapas en konkret och praktisk
handlingsplan for hur foretaget skall arbeta med EU-fragan. Den har
med gott resultat anvints i ett flertal praktiska tillimpningar i foretag
och organisationer.

1. Viack EU-medvetande inom foretaget
Aktivitet Effekt

— Artikel av VD eller motsvaran- — EU aktualiseras och legiti-
de i foretagets interninforma- meras
tion

— Foredragshallare

— Seminarier

— EU-video

— Artikel i drsredovisningen

— Aterkommande inslag i intern-
utbildningen

2. Identifiera personer vars ansvarsomraden berors av EU

Aktivitet Effekt
— Urval av ledande eller "EU- — "’Press” pa EU-medarbetare
centrala” medarbetare skapas for EU-fragan

— Internt EU-mote for ledande — Kontinuitet i EU-arbetet

medarbetare
— Enskild analys av hur EU kan  — ”Startknuff” for EU-enga-

paverka eget ansvarsomrade gemang



3. Utse EU-kontaktperson

Aktivitet

— Val av ledande befattningsha-
vare

4. Sok kunskap aktivt

Effekt

— EU-fragans betydelse mani-
festeras officiellt

— Samordningsfunktion och/
eller kontaktyta skapas

Aktivitet
— Inhidmtning av kunskap

— Skapande av personliga kon-
takter med EU-sakkunniga

— Spridning av kunskaper internt
inom fOretaget

— Studiecirklar i EU-dmnen

5. Formulera problem

Effekt

— Kunskapstillvédxt inom fore-
taget

— EU blir naturlig del i dagligt
arbete

— EU-frégan fér fotfaste inom
foretaget

— Mojlighet att erhélla infor-
mell information tidigt

Aktivitet
— Identifiera omraden inom fore-

taget vilka paverkas av EU
— Identifiera mojligheter och hot

6. Vidta atgérder

Effekt

— Foretagets strategi och verk-
samhet tar hdansyn till EU

— Fragestillningar vilkakriver
konkreta svar vixer fram

— Beslutsunderlag for eventu-
ella atgdrder erhalles

Aktivitet

— Genomforande

Effekt

— Foretaget tar i aktiv handling
hinsyn till och utnyttjar EU

Konkurrensmedel och process

Arbetet med handlingsplanen skall betraktas som ett konkurrensme-
del. Det innebir att erforderliga resurser for ’sjosittning” av hand-
lingsplanen stills till forfogande. De resurser som i form av tid och
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pengar gér &t i foretagets EU-arbete kommer att stidrka foretaget
hogst visentligt och skall ses som investeringar.

Foretagen kommer att mota nya konkurrenter, savil pA hemma-
marknad som pé exportmarknad. Utlindska konkurrenter kommer
att soka sig till Sverige, oavsett om Sverige gir med i Europeiska
unionen eller inte.

Detta dr exempel pa den nya situation som svenska foretag kom-
mer att mota; sma savil som stora foretag, exportforetag liksom fo-
retag verksamma enbart i Sverige.

Det andra synsittet i arbetet med handlingsplanen ir att arbeta
med den som en process. De olika stegen skall ses som ett medel for
att fi igdng EU-arbetet inom foretaget. Nir detta vl fungerar mister
handlingsplanen sin betydelse. De olika stegen l6per parallellt med
varandra nir processen vil fungerar — exakt hur avgor foretagets
sdrart och de yttre omstidndigheterna.

Litteratur

Dominique, Lars; Fagerberg, Arme och Tovman, Peter (1994): Fore-
tagsrekonstruktion. Studentlitteratur, Lund.




Ordlista

Acquis
communautaire

Avrikningsmetod

BC-NET

BFN

BIC

Bilateralt avtal
BNP

BRE

BRITE/EURAM

Cassis de Dijon-
principen

Cabotage

EG:s regelverk utom de grundldggande for-
dragen, dvs. de samlade politiska och rittsliga
regler som antagits och utvecklats genom EG
— institutionernas réttsakter och EG-dom-
stolens avgdranden. Relevanta delar inte-
greras i EES-avtalet.

En av tvd metoder som styr pd vilket sitt
dubbelbeskattning undviks eller lindras. (Se
dven undantagsmetoden.)

Business Cooperation Network — ett data-
baserat system for sma och medelstora foretag
som ger mojlighet att finna samarbetspartners
inom EES.

Bokforingsndmnden.

Business Innovation Centres.

Avtal som 4r slutet mellan tva lander.
Bruttonationalprodukt.

Bureau de Rapprochement des Entreprises —
har samma syfte som BC-NET med den skill-
naden att limnade uppgifter inte behandlas
konfidentiellt.

Ett forskningsprogram till stod for tillverk-
ning av avancerade material.

En princip som skapats av EG-domstolen,
vilken innebdr att varor som lagligen pro-
duceras och siljs i ett EU-land, fritt skall
kunna séljas i andra ldnder inom unionen. En
vara kan endast stoppas i undantagsfall, ex-
empelvis om den medfor sdkerhets- eller
hilsorisker. Principen giller inom EES.

Ritt att utfora inrikes transporttjénster av
varor i ett annat land, dvs. varken lastning
eller lossning sker i det land dér transporten
paborjas respektive avslutas.
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CE-mirke

CEE

CEN

CENELEC

COM

Comfort letter

COREPER

CPC
CRAFT

CTP
DG

Direkt effekt

Mirkning av produkter vilka uppfyller EG:s
kvalitetskrav.

Commission internationale de réglementation
en vue de |’approbation de I’Equipement
Electrique — Internationella kommissionen
for regler for godkédnnande av elektrisk ut-
rustning.

Comité Européen de Normalisation — den
europeiska organisationen for standardisering
inom alla omraden utom elomradet och tele-
kommunikationsomradet.

Comité Européen de Normalisation Electro-
technique — den europeiska organisationen
for standardisering inom elomradet.

COM-dokument publiceras av Europeiska
kommissionen.

Administrativa meddelanden fran Europeiska
kommissionens generaldirektorat for konkur-
rensfragor, DG IV, eller EFTA:s 6vervak-
ningsmyndighet, vilka innebir att ingendera
myndigheten tinker inleda ndgon under-
sokning rorande eventuella dvertradelser av
konkurrensrittsregler.

Comité de Représentants Permanents — EU:s
medlemsstaters ambassadorers kommitté som
bereder drenden infor radets beslut.

Marknadspatentkonventionen.

Ett program som har till syfte att uppmuntra
smd och medelstora foretag — SME — att ta
aktiv del i Brite/Euram-programmet.

The Community’s Common Transport policy.

Directorate General — ett generaldirektorat dr
en enhet inom Europeiska kommissionen med
ansvar for ett fackomrade. Varje ledamot av
Europeiska kommissionen dr chef for ett eller
flera av de 23 direktoraten.

EG-regler som giller i medlemslédnderna,
utan att de forst méste transformeras till natio-
nell lag har direkt effekt.



Direktiv

ECISS

ECU

EEA
EEIG

EES

EES-radet

EFTA

EFTA-domstolen

En av EG:s lagstiftningsmdjligheter. Direktiv
ar bindande vad avser mélet, men medlems-
staterna far sjdlva vilja pa vilket sétt de vill
implementera direktivet. Medlemsstaterna
ges en viss tidsperiod inom vilken malet skall
vara uppnatt. Jaimfor med férordning, som dr
bindande till sdvil innehall som genomforan-
de.

European Committee for Iron and Steel Stan-
dardisation.

European Currency Unit. Den enhetliga valu-
tan for EU som bestar av en sammanvigning
av de tolv medlemsstaternas valutor. Anvénds
nu som riakneenhet och till exempel vid ut-
givande av obligationer. Nér valutaunionen
intrader, kommer ecu inforas som gemensamt
betalningsmedel.

European Economic Area, se vidare EES.

Europeiska ekonomiska intressegrupperingar
— en ny associationsform som underkastats en
enhetlig gemenskapslagstiftning. Deltagarna
ar solidariskt ansvariga for ingéngna for-
bindelser.

Europeiskt ekonomiskt samarbetsomrade,
bestdende av EU:s medlemsstater och de fem
EFTA-staterna Sverige, Norge, Finland,
Osterrike och Island. Lichtenstein kommer
formodligen att ansluta sig nér landet upphévt
sin valutaunion med Schweiz.

Ett organ som dr sammansatt av medlemmar
frén Europeiska rddet, Europeiska kommis-
sionen och av en regeringsmedlem fran varje
medverkande EFTA-stat. EES-rddet har till
uppgift att fatta de overgripande besluten om
EES-samarbetets inriktning.

European Free Trade Association — Europeis-
ka frihandelsomrédet, bildat 1960. For nirva-
rande har EFTA sju medlemsstater.

Har till uppgift att 16sa tvister inom ramen for
EES-avtalet mellan EFTA-stater. Vidare kan
beslut av EFTA:s dvervakningsmyndighet,
ESA, overklagas till EFTA-domstolen.
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Efterlevnads-
program

EG

EGT

EKSG

Enhetsakten

EOTC

EPC

EPO

ESA

ETSI

ETUC

EU

Euratom

EURES

Oversiittning av den amerikanska termen
compliance program, vilket ir ett internt
program ett foretag foljer for att minska ris-
ken for lagovertradelser. Efterlevnadsprogram
anvinds framfor allt vad giller konkurrens-
regler och miljoregler.

Europeiska gemenskaperna.

Europeiska gemenskapernas officiella tid-
ning. EG:s motsvarighet till bade SFS och
Post- och Inrikes Tidningar.

Europeiska kol- och stalgemenskapen.

Single European Act — EG:s forfattnings-
reform 1987, vars huvudsakliga syfte var att
mojliggdra genomforandet av den inre mark-
naden.

European Organisation for Testing and Certi-
fication — samordningsorganisation for prov-
ning och certifiering.

Europeiska patentkonventionen (European
Patent Convention).

Europeiska patentverket i Miinchen (Europe-
an Patent Office).

EFTA Surveillance Authority — (EFTA:s
Overvakningsmyndighet) — en institution
inom ramen for EES-avtalet. Inom vissa om-
raden har ES A liknande funktioner som Euro-
peiska kommissionen.

European Telecommunication Standardisa-
tion Institute — for standardisering pa tele-
kommunikationsomradet.

European Trade Union Confederation. En
sammanslutning av europeiska arbetstagar-
organisationer.

Europeiska unionen. Skapad genom Maas-
trichtfordraget.

Europeiska atomenergigemenskapen.

European Employment Services — ett data-
baserat system for platsformedling.



Euro management

EWOS
FAR

Frihandelsomréade

Forordning

GATT

IASC

Icke-ingripande-
besked

Interprise
Joint ventures

Konsumtions-
principen

Legal privilege

Syftet med detta program ér att identifiera
lampliga foretag att ingd i EG:s olika forsk-
nings- och utvecklingsprogram.

European Workshop for Open Systems.
Foreningen Auktoriserade Revisorer.

Oberoende stater mellan vilka tullar och im-
portrestriktioner eliminerats for varor med
ursprung i de medverkande ldnderna, men
som inte har gemensamma tullar mot om-
virlden.

Lagstiftning av rddet med direkt effekt i varje
medlemsland. En forordning &r bindande till
savil innehall som genomforande.

General Agreement on Tariffs and Trade — det
allménna tull- och handelsavtalet for virlds-
handeln.

International Accounting Standards Commit-
tee.

En bekriftelse som meddelas efter ansokan,
att Europeiska kommissionen eller ESA anser
att ett avtal eller visst forfarande inte strider
mot de konkurrensrittsliga forbuden. Ibland
kallat negativattest.

Initiative to Encourage Partnerships among
Industries or Services in Europe.

Se samriskforetag.

En princip inom immaterialritten som innebir
att nar en produkt salts med immaterialritts-
innehavarens samtycke, dr ensamrétten kon-
sumerad, det vill siga produkten far sl jas fritt
inom hela EES-omrédet.

Skydd for tystnadsplikten. Alla handlingar
mellan ett foretag och dess advokat dr skydda-
de och kan inte beslagtas av konkurrensvar-
dande myndighet, forsévitt de giller rad be-
triffande foretagets anpassning till konkur-
rensrittsliga regler.

Maastrichtférdraget Fordraget om upprittandet av den Europeiska

unionen, som triadde i kraft 1 november 1993.
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Management
commitment

MINT

NUTEK

Nirhetsprincipen

OECD

Romfo6rdraget

Rédgivande
EES-kommittén

Samriskforetag

Schengen-

overenskommelsen

SEK
SFS
SIS

En handling, som skrivs under av foretagets
beslutsfattare, i vilken de atar sig att folja
foretagets efterlevnadsprogram.

Ett program inom ramen for SPRINT som har
till syfte att infora nya tekniker i foretag.

Nirings- och Teknikutvecklingsverket, forr
kallat Statens industriverk.

En EG-princip, fordragsfast genom Maas-
trichtavtalet. Innebr att endast det som inte
kan genomforas effektivt pa en ldgre niva,
exempelvis av staten eller regionen, skall
utforas pa hogre niva, dvs. av gemenskapen.
Med andra ord, besluten skall fattas sa nara
medborgarna som mgjligt. Bendmns ocksa
subsidiaritetsprincipen.

Organisation for Economic Cooperation and
Development — organisationen for europeiskt
ekonomiskt samarbete, med 24 medlemslin-
der.

EG:s ”grundlag” — den traktat som antogs
1957 och lag till grund for upprittandet av
EG.

En icke beslutsfattande kommitté bestaende
av representanter for arbetsgivare, fackfor-
eningar, konsumentorganisationer och andra
intresseorganisationer.

Ett projekt mellan tvé eller flera fristdende
foretag, vilket kan vara temporirt och gilla
gemensam forskning och utveckling eller mer
l&ngsiktigt, till exempel upprittande av ett
gemensamt dotterbolag.

En 6verenskommelse till vilken nio av unio-
nens medlemsldnder anslutit sig, om det prak-
tiska genomforandet av den fria rorligheten
for personer.

Svenska elektriska kommissionen.
Svensk forfattningssamling.

Standardiseringskommissionen i Sverige.



SME

SPRINT

Subsidiaritets-
principen

TBT

TC
TED

TEDIS

Treaty shopping

Tullunion

Undantagsmetoden

UNICE

URL
VALUE

VML

Sma och medelstora foretag — foretag med
upp till 500 anstéllda. Ungefdr 95 procent av
alla foretag inom unionen hor till denna
grupp.

Ett program som bland annat har till syfte att
underlitta overforing av nya tekniker till
foretag samt forbittra forstéelsen for och
spridning av ny teknik och innovationer.

Se nirhetsprincipen.

Technical Barriers to Trade — tekniska han-
delshinder.

Technical Committees — tekniska kommittéer.

Tenders Electronic Daily. EG:s databas for
offentlig upphandling.

Trade Electronic Data Interchange Systems —
ett datasystem som anvinds for att utvixla
handelsdokument via telenitet.

Ett sétt att medvetet utnyttja olika ldnders
dubbelbeskattningsavtal for att uppna en sa
fordelaktig beskattning som mgjligt.

En samling ldnder mellan vilka inga tullar
eller importbegrénsningar rader och som har
gemensamma tullsatser mot yttervérlden.

En av tvd metoder som styr pa vilket sitt
dubbelbeskattning undviks eller lindras. (Den
andra metoden &r avrakningsmetoden.)

Union des Confédérations de I’Industrie et
des Employeurs d’Europe — en samman-
slutning av arbetsgivarorganisationer och
industriférbund inom EES.

Upphovsrittslagen.

Programmet har till syfte att frimja spridning
och anvindning av resultaten av vetenskaplig
och teknisk forskning.

Varumirkeslagen.
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Sakregister

A-avvikelse 228

ADAPT 303

Aktiebolagslagen, svenska 69

Anldggningstillgdngar 165,
166, 167

Anti-dumping 83

Arbetsloshet 32,48

Arbetsmiljo och arbetar-
skydd 55

Arbetstid 55, 56

Artikel 85 112,113, 115

Artikel 86 112,116

Auktoriserat aktiekapital 75

Avdrag for forluster 207

Avfallsproblematik 286

Avgéngsvederlag 105, 106,
107

Avistaaffar 188, 195

Avistakurs 193

Avslut 97

Avtalskriteriet 113

B-avvikelse 228
Balansrdkning 164, 165
BC-Net Business Cooperation

Network 87
Befrielse fran ansvar 238, 239
Belgiska coordination cen-

ters 76
Beskattning

av bolag 162, 163, 202

av fordon 262

avroyalty 200

avrianta 200

av utdelning 201, 206

vid fusion 205
Betalningsvillkor 188, 190
Bevisborda 117
BIC 88
Biotekniska uppfinningar 140

Bokforing 160
Bolagsbeskattning 163, 201
Bolagsregister 73
Bolagsrittsliga direktiv
forsta direktivet 70, 162
andra direktivet 70, 161
tredje direktivet 71
fjarde direktivet 71,161,
162, 164, 165, 169, 174, 178,
179, 180
femte direktivet 72, 80
sjdtte direktivet 71
sjunde direktivet 71,161
attonde direktivet 72, 161
tionde direktivet 72
elfte direktivet 72, 164,
174,175, 176, 177, 178
tolfte direktivet 72
trettonde direktivet 71,73
Bolagsskattesatser 201
BRE 88
Business Innovation
Centres 88

Cabotage 260, 264,266,267
Cash Management-analys 190
Cassis de Dijon 26, 110
CE-mirke 217

CELEX 90

COREPER 17

Craft 91

Databaser 87,139, 144
Direkt effekt 24
Distribution 12, 63, 214
Dokumentinkasso 190
Dualistiskamodellen 13
Dubbelbeskattningsavtal 200
Déampningsprincipen 284



EEIG 73,187
EES 31,215
EES-avtalet
218,219
EES-lagen 14
EES-radet 20
EFTA:s kommitté for tekniska
handelshinder 219
EFTA:s dvervakningsmyndig-
het 11,19,109
EFTA-domstolen
EG-domstolen 19
EG-mirkning 217
EG-register 266
EG-varumirket 142
Ekopunkter 260
Enhetsakten 213
Enmansbolag 72
EOTC 229
EPO 140
ESA 11,19
Etableringsformer
EUROS 266
Euro listing 73
Euro managementprogram-
met 91
Euro-Info Centres (EIC) 89
Eurogateway 301
Euroleaders 301
Europabolaget 58, 66
Europaparlamentet 18
Europartneriat 87, 300
Europastandarder 220, 224
Europeisk ekonomisk intresse-
gemenskap 78
Europeisk standard 224
Europeiska Ekonomiska Sam-
arbetsomradet 30, 215
Europeiska investeringsban-
ken 82
Europeiska kommissio-
nen 198
Europeiska patentréttskon-
ventionen 139
Europeiska patentverket 139
Europeiska radet 17

32,50, 160, 215,

11,20

76, 174

Euros 265

Eurotech Capital 86
Exemplarframstéllning 144
Exportaffarer 188

Filial 198

till foretag inom EG
175,198

till foretag utanfor EG 177
Finansiella tjanster 29, 78
Finansiering 86, 188
Flygtrafik 263
Fonder

Europeiska fonden for regio-
nal utveckling 50
Fiskerifonden 295
Jordbruksfonden 50, 295
Regionala utvecklingsfon-
den 294

Sociala fonden 50, 294
Strukturfonder 51
Utjamningsfonden 51
Fordonsskatter 262
Forfaitering 191
Form foravtal 150
Forskning och utveckling 82,
90
Fri etableringsratt 30
Fri rorlighet 52

for kapital 29

for personer 30

for tjanster 27

for varor 148
Frihandelsomrade 23
Fusion 93
Fusionskontroll 93
Forbjudna avtal 150
Forbjudna avtalsvillkor 157
Forbudsprincipen 110
Foretagskriteriet 113
Foretagsledningens samman-
sittning 75
Forhandlat forfarande 273
Forlikningskommitté 18
Forsta instansritten 19
Forsdkringar 29, 244

174,
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Forsorjningssektorerna 275
Forvirvsdirektivet 72

GATT 271
GATT-koden 271
Gemensamma EES-kommit-
tén 10,20
Gemensamma marknaden 11,
213
Gemensamma parlamentariker-
kommittén 21
Geografisk marknad 116
Geografiska ursprungsbeteck-
ningar 106
Godstransporter 255
Gottgorelse-modellen 107
Gruppundantag 114, 141, 154
Gryningsrader 118, 132

Handelsagent 100, 103
Handelsagentavtal 218
Handelsagentur 100
Handelskriteriet 113
Handridckning 205
Harmoniserad standard 207,
213,220
Harmoniseringsdoku-

ment 207,224

Icke-ingripandebesked 114
Illojal konkurrens 147
Industriellt rattsskydd 137
Inflytande for anstdllda 72
INFO92 90
Infrastruktur 255
Inkorporeringsmodellen 14
Inre marknaden 11, 12, 84,
213

Insidertrading 74
Inspektioner 118
Interimistiska atgarder 235
Internationella transporter 260
Interprise 88
INTERREG 302

Joint venture — se Samriskfore-
tag
Jarnviagstrafik 263

Kemikalier 286
Kommissionen 17
Konkurrensbegridnsning-
ar 102,110, 115,155
Konkurrensforbudsklau-
sul 106
Konkurrenskriteriet 113
Konkurrensrittsrevision 128
Konsumtion 148
Kvantitativa importrestriktio-
ner 25,290

Killskatt 201

Lagvalskriteriet 113
Landsvigstrafik 260
LEADER 303

Legal privilege 129, 131
Letter of intent 97
Leverantorskredit 188
Luftvard 285
Luganokonventionen 239,
241

Lanat kapital 200
Lattnadsregler 182
Lontagarrdd 58

Maastrichtfordraget 21, 213
Mandat
programmeringsman-
dat 221
standardiseringsman-
dat 22]
utredningsmandat 221
Marknadsanalys 61
Marknadsforing 59,237
Marknadspatent 140
Medbestimmande 58, 72
Miljogarantin 258, 283
Miljomirkning 258
Miljorevision 258
Miljoskador 287
Minimiregler 276



MINT 91
Missbruksprincipen 110
Moms 85, 208
Momskategorier 208
Momssatser 208
Malomraden 294298
Monsterrdatt 137

Negativattest 114
Notapparat 174
Notifikation 287
Notupplysningar 169, 174
Nérhetsprincipen 22,282
Néringslivspolitik 51

Option 193
Order Vouchers 221

Parallellimport 12, 149
Partnerskap 299
Patentlicensavtal
Patentrédtt 139
Persontransporter 255
Platsformedling 53
Preskription 237
Presumtion om dverensstam-
melse 222
Presumtionsregel 144
Privata aktiebolag 69
Produktkrav 218
Produktmarknad 116
Programplanering 298
Provision 104
Publicering av planerad upp-
handling 273

Publika aktiebolag 69

141, 151

Rapid 90

Regionala utvecklingsfon-
den 294

Regionalpolitik 50, 293

REGIS 325

Regressritt 85, 237

Remburs 192

Resultatrikning

Revision 72

164, 169

Revisionsrapport 71
Royalty 200
Rudingrapporten 207
Rédet 17

Rédgivande EES-kommit-
tén 21

Samriskforetag 98, 119, 323,
326
Schengen-6verenskommel-
sen 12
Selektivt forfarande 273
Sjofart 264
Skadesténd
276,278
Skadestands-modellen 105,
107
Skatteharmonisering
Skatteplikt 68
Skattetekniska hinder 85
Skiljemannaforfarande 206
Skydd

for genteknik 140
Smé och medelstora fore-

tag S1,71,81, 180, 182,
293, 300
Social dumping 53
Sociala fragor 31
Socialforsdkringar 53, 54
Spotaffir 193
SPRINT 91
Statement of Objections 111,
116
Strikt ansvar 236
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