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Forord

Personer inom den organiserade brottsligheten i Sverige har alltmer
borjat anvinda sig av maffialiknande metoder. De begir sa kallade
skyddspengar av dgare till restauranger och innehavare av livsmedels-
affarer. Och de forsoker skafta sig fordelar genom infiltration i féretag,
myndigheter och organisationer.

For att lira sig nigot om hur samhiillet kan hantera denna form av
brottslighet kan det vara relevant att nirmare studera Italien, som har
en ling historia av maffia. Och det dr just vad Carina Gunnarson gor i
den hirrapporten. Med utgangspunkti pizzo, det vill siga skyddspeng-
ar,som under lang tid varit kutymi Palermo p4 Sicilien, gir honigenom
hur olika krafter, frimst foretagare och konsumenter, har agerat for att
minska maffians inflytande.

Carina Gunnarson ir docent i statskunskap och affilierad forska-
re vid Statsvetenskapliga institutionen vid Uppsala universitet. Till
vardags dr hon verksam vid FOI, Totalforsvarets forskningsinstitut.
Hennes tidigare SNS-rapport Den sarbara staten. En forskningsoversikt
om hur organiserad brottslighet paverkar stat och kommun vickte stor
uppmirksamhet.

Rapporten dr en del i SNS tredriga forskningsprojekt »Brottslighet
och samhille«. Det dr SNS forhoppning att rapporten ska bidra till
okad insikt i hur organiserad brottslighet kan bemotas.

Foranalys, slutsatser och forslag svarar rapportfortattaren. SNS som
organisation tar inte stillning till dessa. SNS initierar och presenterar
forskningsbaserade och policyrelevanta analyser av centrala samhills-
fragor.
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Forskningsprojektet f0ljs av en referensgrupp med representanter
foretttjugotal foretag, myndigheter och organisationer. Fran referens-
gruppen har ocksa finansiering till projektet erhdllits. Referensgruppen
ansvarar dock inte pa ndgot sitt for rapportens innehall.

SNS framforett tack till referensgruppen, som bestarav Advokatsam-
fundet, Akavia, Arbetsformedlingen, Avarn Security, Domstolsverket,
Fastighetsigarna Sverige, Finansdepartementet, Fryshuset, Forsik-
ringskassan, Goteborgs Stad, Kriminalvirden, Kronofogdemyndig-
heten, Livsmedelshandlarna, Malmo stad, Mellby Gard, MKB Fastig-
hets AB, Polisforbundet, Polismyndigheten, Skatteverket, Stockholms
stad, Svensk Forsikring, Svenskt Niringslivoch Aklagarmyndigheten.

Martin Hillsten, professor i sociologi vid Stockholms universitet,
ingdr i referensgruppen som representant for SNS vetenskapliga rad.

Christofer Edling, professor i sociologi vid Lunds universitet, har
vid ett seminarium granskat ett utkast till rapporten.

Stockholm i oktober 2024

Stefan Sandstrom
torskningsledare, SNS



Sammanfattning

Mafhian i Italien kan ses som ett extremfall dir maffians paverkan pa
det lokala ndringslivet 4r omfattande. Genom kunskap om hur orga-
niserad brottslighet fungerar i en extrem kontext, dir maffians infly-
tande traditionellt varit och dr utbrett, kan man lira sig nigot om hur
kriminella aktorer nirmar sig foretag och hur denna paverkan kan
bemotas genom initiativ pa lokal niva i Sverige. Rapporten bygger pa
ett forskningsprojekt som genomfordes under perioden 20102015 i
samarbete med Francesca Forno vid Universita di Bergamo. Det em-
piriska materialet bestar av en enkitundersokning som kombinerats
med intervjuer och samtal med foretagare och aktivister fran delar av
antimaffiarorelsen i Palermo.

I rapporten riktas intresset mot den lokala grisrotsrorelsen Addio-
pizzo som — fOr forsta gingen i Palermos historia — mobiliserat foreta-
gare och konsumenter mot maffians indrivning av pizzo, det vill siga
skyddspengar. Rorelsen grundades 2004 pd initiativ av en grupp vin-
ner och framtridde offentligt ett dr senare. I dag ir Addiopizzo en kind
och viletablerad aktor i Palermo. Drygt 1 000 foretagare och 13 500
konsumenter har gitt med i Addiopizzos kampanj » Mot skyddspeng-
ar — byt shoppingvanor«. Centralt i Addiopizzos verksamhet ir att
ge stod till foretagare som vigrar att betala skyddspengar till maffian
och att mobilisera konsumenter till stod for dessa foretag. Initiativet
visar hur man p4 lokal nivd kan agera for att stirka konsumenters och
foretagares motstind mot kriminella aktorer.

Rapporten belyser tre huvudfragor: Vilka strategier har Addiopizzo
anvint for att mobilisera foretagare och konsumenter mot mafhian i
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Palermo? Vilka dr begrinsningarna for en fortsatt mobilisering? Vilka
lirdomar gar att dra av Addiopizzos mobilisering i Palermo?

Skyddspengar ir en av de metoder som italienska mafhiagrupper
anvinder for att fi kontroll 6ver ekonomiska aktiviteter pa ett visst
territorium. Skyddspengen idr den summa som foretag tvingas betala
till aktérer inom organiserad brottslighet: tor att undvika stolder, van-
dalism och andra former av trakasserier mot den egna verksamheten.
Skyddspengar dr ofta ett forsta steg 1 kriminella aktorers kontakt med
en foretagare, som leder vidare till ytterligare patryckningar och krav
pd foretag. Andra metoder som maffian anvinder for att fi inflytande
over foretag dr anstillningar, underkontrakt, lin och leveranser av va-
ror och tjinster.

Rapporten visar att Addiopizzo har anvint sig av flera olika stra-
tegier for att mobilisera foretagare och konsumenter i sin kampanj.
Mobiliseringen av foretagare har i ett forsta steg genomforts genom
personliga nitverk dir man kontaktat personer som man redan visste
var kritiska till maffian. Forattinte utsitta foretagarna for risker var mo-
biliseringen till en bérjan hemlig. Forst ndr man natt en kritisk massa
om 100 foretagare gick man ut offentligt i ett gemensamt manifest och
organiserade ett forsta mote som var Oppet for allminheten. Samarbete
med polis och rittsvisende har varit centralt for att kontrollera att de
foretag som stir pd Addiopizzos lista inte férekommer i polisutred-
ningar eller dr misstinkta for samrore med maffian. Organisationen
har dven genomfort kampanjer i omraden i samband med polistillslag
och bistatt med ridgivning och stod till foretagare som polisanmiler
och deltar i rittegangar.

For att underlitta for konsumenter att hitta »pizzo-fria« foretag
har Addiopizzo erbjudit guider online och i tryck till dessa foretag, ett
klistermirke med Addiopizzos logotyp som foretag kan sitta upp pa
en synlig plats, Oppnat en affir for »pizzo-fria« varor samt organiserat
olika event, som marknader med »pizzo-fria« varor.

Trots den framgéingsrika mobiliseringen av konsumenter och fore-
tag finns begrinsningar i initiativets spridning. Kampanjen har varit
mer framgangsrik i de socioekonomiskt starkare omridena i centrala
Palermo dn i ytteromriadena. Interaktionen och den interna samman-
héillningen mellan féretagare som har gitt med i Addiopizzo ir ock-
sd begrinsad. Manga foretagare beskriver situationen som otrygg pa
grund av den ekonomiska krisen, mafhians fortsatta inflytande, 6kat an-

IO



SAMMANFATTNING

tal smastolder samt en frainvarande och korrupt stat. Mdnga foretagare
beskriver en social omgivning med lag tillit och mycket begrinsad vilja
att diskutera skyddspengar. Trots en hog tillit till polis- och domarkar
hade manga foretagare lag tilltro till polisens mojligheter att garantera
deras personliga sikerhet. Risken for infiltration av Addiopizzos lista
har lyfts i flera intervjuer. Tillginglighet till affirer, utbud och priser
dr faktorer som forsvirat for konsumenter att stodja foretag pd Addio-
pizzos lista.

Det storre perspektivet

Utvecklingen i sodra Italien visar att det 4r mycket svért att bekimpa
organiserad brottslighet nir den har etablerat sig i samhillets struk-
turer. Forskningen visar att ndrvaron av organiserad brottslighet har
mycket negativa effekter pa enskilda foretag, niringslivet och pa sam-
hillsekonomin 1 stort. Férutom de kostnader som birs av enskilda
foretag himmar maffian bade niringsfrihet och konkurrens, vilket pa
sikt underminerar mojligheten att genom skatteintikter uppritthalla
en fungerande stat.

Forskningen om jirntrianglar och skuggallianser beskriver situatio-
ner dir politiker drinvolverade i transaktioner med sdvil niringslivsom
mafhiagrupper. Denna typ av infiltration dr en av maffians framgings-
taktorer i Italien, i kombination med en stark territoriell forankring
samt formdga att anpassa sig till samhallsforindringar.

Erfarenheter frin Palermo visar att det gir att dndra en negativ
samhillsspiral i samhillskontexter dir maffian dr stark. Addiopizzos
initiativ dr ett exempel pd hur civilsamhillet kan agera for att mobilisera
foretagare i en svar kontext dir samarbete saknas, den sociala tilliten dr
lig och nirvaron av organiserad brottslighet stark. Initiativet var det
forsta i sitt slag i Palermo, ddr skyddspengar linge betraktats som en
normal utgift for lokala féretag. Addiopizzos mobilisering var inled-
ningsvis svar och foérenad med risker for foretagarna. For manga fore-
tagare har stodet frin Addiopizzo varit centralt for deras bendgenhet
att polisanmila och delta i rittegingar.

IT
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Liardomar fran Italien

Skillnaderna mellan Sverige och Italien dr stora vad giller politiska
traditioner, institutioners funktion och struktur, den organiserade
brottslighetens forankring och inflytande i det lokala samhillet samt
infiltration och paverkan av politiska partier. Trots dessa skillnader
finns det lirdomar att dra frin Italien, som har ling erfarenhet
av brottsbekimpande och brottsforebyggande metoder. I den ita-
lienska debatten har det linge betonats att det krivs tre ben for
att framgdngsrikt kunna motverka maffian: politisk vilja, adekvata
lagar samt ett engagemang fran civilsamhillet. Addiopizzo har lagt
till ytterligare aktorer i antimaffiakampen: niringslivet och konsu-
menterna.

Rapporten lyfter nigra policyomriden som skulle behovas diskute-
ras mer i ett svenskt sammanhang.

Brottsforebyggande virdegrundsarbete

Mobilisering kring virdegrundsfragor ir en mojlig vig framdt for att
minska kriminella strukturers inflytande i lokalsamhillen. Genom
okad kunskap om hur organiserad brottslighet fungerar kan man ska-
pa storre medvetenhet om de fundamentala virden som utmanas av
kriminaliteten.

Arbetet kan, med inspiration fran Italien, inriktas pd en bred allmin-
hetoch handla om att férankra demokratiska principer och normer och
oka kunskapen om hur organiserad brottslighet paverkar samhillet,
samhillsekonomin och individen. Detta arbete bor dven omfatta ini-
tiativ som hjilper konsumenter att anvinda sin konsumtionsmakt for
att stodja sunda foretag.

Arbete med normer kan ha biring for brottsforebyggande arbete
mot gingkriminalitetiSverige, eftersom det handlar om att stirka kraf-
ter som stodjer legala och demokratiska strukturer. Det sker genom att
isolera kriminella aktorer och ifrdgasitta de normer och virderingar
som dessa spriderien lokal kontext. Detta idr ett lingsiktigt arbete som
handlar om att medvetandegora allminheten om hur kriminaliteten
paverkar individ och sambhille. Arbetet kan utformas utifran den lo-
kala kontexten och bedrivas inom flera verksamhetsomraden av olika
aktorer, som forskola, skola, polis, kyrkor, niringsliv och civilsambhille.
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SAMMANFATTNING

Mobilisering av konsumenter

Addiopizzos kampanj har visat hur konsumenter kan mobiliseras mot
maffian genom sin konsumtionsmakt. Metoden har flera férdelar. Den
ir brottstorebyggande och brottsbekimpande och kan utévas genom
en konkret, enkel och (nistan) gratis handling. Konsumtionsmakten
har ocksa den fordelen att den kan utévas anonymt av enskilda indivi-
der utan att riskera Oppen konfrontation med maffian.
Rekommendation:
» Utforma informations- eller utbildningskampanjer som riktar sig
tillallmdnheten om hur den egna konsumtionsmakten kan anvin-
das till stod tor ett legalt niringsliv.

Stod till foretagare

Mojligheten for enskilda foretagare att ensamma bedriva motstind
mot maffian begrinsas av flera faktorer, som ridsla, tid, frainvaro av
framgdngar mot maffian eller attityder hos foretagarna sjilva. Inter-
vjuer med foretagare i Palermo visar att sikerhet dr centralt om man
ska formd dem att anmila och vittna i domstolen. Foretagen bor fa
stod frin myndigheter och branschorganisationer tor att undvika att
hamna i olika utpressningssituationer.
Nigra rekommendationer till foretagare ér:
> Borja aldrig interagera eller samarbeta med kriminella aktorer.
Detta giller savil leveranser av varor och tjanster som anstillning
av »personal«.
Granska andra foretag med hjilp av exempelvis Bolagsverkets re-
gister for att kontrollera dgarskap och styrelsemedlemmar.
> Ldna inte pengar fran aktorer med kopplingar till organiserad
brottslighet.
> Agerainte pd egen hand. Kontakta din branschorganisation eller
andra aktorer som kan ge stod. Kriv att din branschorganisation
har en kontaktperson. Kriv att fa praktiskt och rittsligt stod vid
en polisanmilan.

v
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Stod fran niringslivets organisationer

Niringslivets organisationer har en central roll i utformningen av all-
minna och branschspecifika stod. Nigra av de atgirder som kan goras
dr rittsligt stod vid polisanmilan och rittsprocesser och inrittande av
en kontaktfunktion for varje bransch. Det dr ocksé viktigt att utarbeta
informationsmaterial till foretagare och erbjuda utbildning om hur
toretagare ska agera om de blir utsatta for hot eller pitryckningar frain
kriminella aktorer.

Nigra atgirder kan vara att

> erbjuda rittsligt stod vid polisanmailan och rittsprocesser

> inritta en kontaktfunktion for varje bransch

> utarbeta informationsmaterial (p4 flera sprik) till foretagare

> organisera utbildning om hur man ska bemota patryckningar

> utveckla en guide for hur foretag ska gora for att kontrollera att

de foretag som anlitas ir seriosa.

Politisk vilja och langsiktighet

Fran Italien vet vi att det kommer att krévas politisk vilja under myck-
et ling tid for att motverka organiserad brottslighet. Dessutom visar
erfarenheter frin Italien att maffian har en stark formaga att forindra
sin verksamhet och attinfiltrera politisk niva. Insatser pa kort sikt, som
stod fran polisen i omraden dir lokala foretag paverkas av kriminella
aktorer, dr centralt for foretagens trygghet och mojlighet att bedriva
sinverksamhet. Dessa bor kombineras med andra brottsforebyggande
metoder som syftar till att underminera kriminella aktorers inflytande
pd lingre sikt.
Nigra rekommendationer ir att
> torhindraatt politiker och politiska partier paverkas eller infiltreras
av aktorer med kopplingar till organiserad brottslighet
> mojliggora och stodja normforindringsarbete genom skola, civil-
samhille och andra relevanta samhillsaktorer
> undersoka mojligheten att ge ekonomisk kompensation till fore-
tagare som drabbas av skadegorelse som en foljd av deras beslut
att inte betala skyddspengar.
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Lokala medier har en mycket viktig uppgift som granskare av politiker
och politiska partier.

Kommuners brottsforebyggande

Sedan 2023 finns det svensk lag pa att kommuner ska bedriva brotts-
forebyggande arbete. Brd och Stiftelsen Tryggare Sverige har upp-
mirksammat att endast en tredjedel av landets kommuner hittills har
inkluderat ndringslivetidet brottstorebyggande arbetet. Fler kommu-
ner maste kommai gdng med ett arbete som dven omfattar niringslivet.
Lokala medier har dven en viktig uppgiftiatt granska kommunfullmak-
tige, politiska partier, politiker samt kommunens verksamhet.
Rekommendationer till kommunerna ir att
> inkludera det sunda niringslivet och konsumenter i det brottsfo-
rebyggande arbetet
> anvinda konsumentvigledning till stod f6r konsumenter som vill
anlita foretag som foljer lagar och regler
> slussa ungdomar till praktikplatser pé foretag som foljer lagar och
regler, vilket bidrar till praktisk kunskap och erfarenhet om hur
ett legalt niringsliv fungerar
> stirka kontrollen av offentliga upphandlingar av varor och tjinster
samt vid forsiljning av fastigheter
> stirka kontrollen 6ver foretag som bedriver verksamhet i privat
regi med offentlig finansiering.

Forskare

Organisationer som Svenskt Niringsliv, Foretagarna, Stockholms
Handelskammare och Stiftelsen Tryggare Sverige bidrar med under-
sokningar som lyfter frigor om hur foretagare och niringslivetiSverige
paverkas av organiserad brottslighet. Rapporterna visar att kriminella
aktorer paverkar niringslivet genom en mingd olika uppligg och me-
toder. Aktiviteterna spianner over ett stort antal omrdden och varierar
i omfattning beroende pé bransch och geografiskt omrade. Férutom
stolder, hot och vald mot niringslivets aktorer visar rapporter att det
forekommer inbetalning av skyddspengar, infiltration av niringslivet,
arbetslivskriminalitet, vilfirdsbedrigerier, bolagstorvirv och att kri-
minella aktorer anvinder bolag som brottsverktyg. Omfattningen av

5



FORETAGARE OCH KONSUMENTER MOT MAFFIA — LARDOMAR FRAN ITALIEN

foretagens inbetalningar av skyddspengar ir diremot inte kind.
Nigra rekommendationer dr, ssmmanfattningsvis:

16

>

>

v

mer forskning om foretagens inbetalning av skyddspengar
fortsatt och mer forskning om hur organiserad brottslighet pa-
verkar och infiltrerar olika branscher i olika geografiska omraden
en kombination av kvalitativ och kvantitativ undersoknings-
metodik for att undersoka hur foretag och marknader paverkas
torskning om kopplingar mellan organiserad brottslighet och po-
litisk nivd.



I. Introduktion

Intresset i denna rapport riktas mot niringslivet i Palermo och det
samarbete som under 2000-talet vixte fram mellan foretagare som
vigrade att betala skyddspengar till maffian med hjilp av grisrots-
rorelsen Addiopizzo, som bildades 2005. Innan dess hade det lokala
niringslivet betraktat inbetalning av skyddspengar som en »normal«
utgift i sin affirsverksamhet. Forutom att bli utsatta for hot och vald
frin mafhian blev foretagare som vigrade betala ofta isolerade av kolle-
ger och kunder. Fragan om skyddspengar var siledes fram till 2005 en
icke-friga i Palermo, och trots en stark antimaffiarérelse under 1980-
och 1990-talen var frigan frinvarande i den politiska och samhilleliga
debatten. I borjan av 1990-talet hade den Palermo-baserade foretaga-
ren Libero Grassi 6ppet forsokt mobilisera det lokala niringslivet mot
inbetalning mot skyddspengar, bland annat genom att g uti pressen.
Grassi fick dock mycket svagt stod frin sina affirskollegor och blev
alltmer isolerad. Mordet pa Grassi i augusti 1991 har beskrivits som
»vintat«, och var en tydlig varning frin mafhan till de foretagare som
ville folja hans exempel.!

I rapporten analyseras det lokala grisrotsinitiativet Addzopizzo och
dess strategier for att — for forsta gingen i Palermos historia — mobi-
lisera lokala toretagare och konsumenter mot maffians indrivning av
skyddspengar. Bildandet av Addiopizzo har i en intervju beskrivits
som lika svart som »att bygga en anglikansk kyrka inuti Sankt Peters-
kyrkan«i Rom.* Ar 2011, di jag tillsammans med sociologen Francesca

I. Santino (2000), s. 280.
2. Alla 6versdttningar av italienska citat dr mina egna. Forno och Gunnarson (2011b), s.
105.
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Forno startade ett forskningsprojekt, hade drygt 700 foretagare och
10 000 konsumenter gitt med i Addiopizzos kampanj. I dag, tjugo ar
senare, 4r rorelsen viletablerad i Palermo. Initiativet har samlat drygt
1000 foretagare och 13 500 konsumenter i sin kampanj » Mot skydds-
pengar — byt shoppingvanor« ( Contro il pizzo cambin i consumai).3

Rapporten kan ses som en tillimpning av det si kallade samarbets-
problemet, det vill siga hur icke-samarbete kan vindas till samarbete.
Det dr en friga som har engagerat samhillsvetenskapliga forskare un-
der flera decennier.* Samarbete 4r nédvindigt for att kunna losa ge-
mensamma samhillsproblem, men minniskors incitament att borja
samarbeta kan se vildigt olika utiolika samhillskontexter. Medan vissa
samhillen genomsyras av utbredd misstro, hég korruption, brist p
fortroende for staten och icke-samarbete priglas andra samhillen av
hogtillit, frainvaro av korruption, hég tolerans och god samarbetsanda.
Enligt forskarna tycks samhillen hamnai olika jimviktsligen dir manga
samspelande mekanismer gor att systemen ir stabila och svara att for-
dndra ndr de vil har fatt fiste. Men vad dr det som gor att médnniskor
borjar samarbeta? Hur gor man for att mobilisera foretagare och kon-
sumenter i en kontext som priglas av 1g social tillit, hog korruption,
brist pd fortroende for staten, nirvaro av starka maffiastrukturer och
avsaknad av tidigare samarbete?

Syfte och frigestillning

Syftet med denna rapport ir att beskriva Addiopizzos mobilisering
och diskutera lirdomar som kan dras frin detta initiativ. Initiativet
belyser hur man pé lokal niva kan agera for att stirka lokala foretagares
motstind mot péaverkan av kriminella aktorer och grupperingar i en
kontext som priglas av en stark ndrvaro av maffia. Ambitionen med
rapporten ir att belysa problematiken med skyddspengar och hur man
aktivt kan arbeta for att stodja foretagare som inte vill lita sig paverkas
av kriminella aktorer.
Rapporten kommer att besvara tre frigor:

3. Se Addiopizzos webbplats, www.addiopizzo.org.

4. Olson (1965); Hardin (1968); Coleman (1990); Ostrom (1990); Putnam (1993);
Fukuyama (1995); Uslaner (2002); Jung (2003); Stolle (2003); Rothstein (2005); Frei-
tag och Traunmiiller (2009).
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I. INTRODUKTION

> Vilka strategier har Addiopizzo anvint for att mobilisera foreta-
gare och konsumenter mot maffian i Palermo?

> Vilka dr begrinsningarna for en fortsatt mobilisering?

> Vilkalirdomar gar att draav Addiopizzos mobilisering i Palermo?

Det forskningsprojekt som utgor underlag for rapporten genomfordes
under perioden 2010-2015 i ett samarbete mellan Uppsala universitet
och Universita di Bergamo.s

Virt forskningsprojekt syftade till att bidra till forskningen om sam-
arbetsproblemet. Dirutover har det gett ett bidrag till hur det genom
indirekta eller brottsforebyggande metoder gar att motverka organi-
serad brottslighet. Till skillnad fran direkta dtgirder mot mafhan, som
grundar sig pd straffritten och genomfors av det rittsliga systemet
och idr inriktade pd maffians verksamhet, dr de indirekta metoderna
av mer heterogen karaktir. De bestir av aktiviteter som riktar sig till
olika typer av aktorer som foretagare, civilsamhiille, forvaltning, lokala
institutioner, skola och unga minniskor. Aktiviteterna kan exempelvis
syfta till att frimja en legalitetskultur genom olika initiativ. Det kan
dven rora sig om administrativa dtgirder for att gora forvaltningen
mer motstandskraftig mot pdverkan av maffian eller om forbittringar
av polisens kapacitet och arbetsmetoder. Det kan ocksa handla om att
infora lagstiftning som gor det mer attraktivt att samarbeta med staten
in med mafhian, exempelvis stirkt vittnesskydd eller strafflindring for
kriminella som viljer att samarbeta med rittsvisendet.®

Rapportens relevans

Ett generellt problem nir det giller forskning om organiserad brotts-
lighet och kriminella aktiviteter dr den begrinsade tillgangen till data.
Franvaro av lagstiftning som gor det mojligt attidentifiera vissa brotts-

5. Projektet har finansierats av Vetenskapsridet (2010-1309). Det har genomforts i sam-
arbete med sociologen Francesca Forno, dd verksam vid Universita di Bergamo, som har
samfinansierat projektet. Det empiriska materialet bestdr av en enkitundersékning och
intervjuer med foretagare och aktivister frin Addiopizzo och Libero Futuro. Materialet
har samlats in i Palermo, och resultaten har tidigare publicerats i internationella publi-
kationer. Se Forno och Gunnarson (2011a; 2011b); Gunnarson (2014 2015) och Forno
(2015).

6. Paoli (2007), s. 855; La Spina (2008), s. 197.

19



FORETAGARE OCH KONSUMENTER MOT MAFFIA — LARDOMAR FRAN ITALIEN

typer, liganmilningsbenigenhet och lig svarstrekvens pa enkiter och
gor att morkertalen kan vara stora for vissa typer av brott. Skillnader
mellan olika linders lagstiftning och politiska och ekonomiska kontext
gor det ofta svdrt att hitta jimforbara data. Trots det dr det relevant
att ta del av andra linders erfarenheter av hur organiserad brottslighet
kan motverkas. Det ger betydelsefulla insikteri brottslighetens organi-
sation, till exempel vilka aktiviteter som bedrivs och hur de kriminella
uppldggen ser ut. En inblick i detta ger virdefulla kunskaper om hur
aktorer inom den organiserade brottsligheten skulle kunna agera i
andra sammanhang. Studier av andra linder kan dirmed bidra med
lirdomar om vilka motitgirder som verkar fungera och skulle kunna
anvindas i andra geografiska kontexter med liknande problem.

Det finns flera argument for att studera just Italien. Landet har ling
erfarenhet av organiserad brottslighet, men ocksd ling erfarenhet av
speciallagar mot maffian, civilt motstind och en politisk vilja, som
torvisso har varierat 6ver tid. Till skillnad fran Sverige har Italien linge
anvint sig av bade direkta (repressiva) och indirekta (forebyggande)
metoder for att motverka maffians inflytande, och som det dr relevant
att ta del av. Det finns dessutom mycket forskning om organiserad
brottslighet i Italien, som bedrivs inom flera vetenskapliga discipli-
ner och som belyser hur mathian dr organiserad, vilka aktiviteter den
bedriver samt hur den paverkar individen och sambhillet i stort. Det
finns dven tillgdng till forskning som utvirderat effekter av antimafhia-
strategierna. Tyngdpunkten i dessa studier dr pa kvantifierbara matt
(domar, antal avhoppare, virde pa konfiskerade medel, antal domda
etc.). Forskning har dven bedrivits om brottstérebyggande metoder,
dven om dessa generellt dr svdrare att utvirdera.

Ett ytterligare argument for att titta nirmare pa erfarenheter frin
sOdra Italien (och Palermo) ir att regionen ir ett sd kallat kritiskt fall:
om det var mojligt att mobilisera foretagare och konsumenter mot
maffian i denna svara kontext, borde det vara maojligt att mobilisera
foretag pa andra platser som har liknande problem. Fére Addiopizzos
grundande talade mycket foratt man snte skulle lyckas mobilisera fore-
tagare mot maffian just hir dir maffian har en stark social, ekonomisk
och territoriell forankring. Till en borjan var bade aktivisternaiAddio-
pizzo och foretagarna ridda. Trots det lyckades man under kort tid
mobilisera ett stort antal konsumenter och foretagare till Addiopizzos
kampanj.
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Skillnader och likheter mellan Italien och Sverige

Skillnaderna mellan Sverige och Italien ir stora vad giller politiska
traditioner, institutionernas funktion och struktur, organiserad brotts-
lighet och dess forankring och inflytande i det lokala samhillet samt
dess politiska inflytande.

Italien har en ling och historiskt dokumenterad nirvaro av
organiserad brottslighet, som borjar redan pa mitten av 1800-talet. I
forskningen forekommer flera forklaringar till maffians starka stillning
pd Sicilien. Pa grund av ett mycket stort antal frimmande hirskare som
styrt Over On har staten varit frinvarande, svag och haft lig legitimitet.
Regionen har dirtill haft en ekonomisk struktur som varit gynnsam
for framvixten av maffia. Det feodala system som i praktiken levde kvar
lingt in pd 1900-talet, var kopplat till markidgarforhdllanden och ett
behov av beskyddare av avligsna jordegendomar. Just detta ses som
grunden till maffians etablering som »beskyddare« och maktfaktor.
Efter modernisering och urbanisering har mafhian forindrats och flyt-
tat in till stdiderna. Maffiagrupperna har dock behdllit sin territoriella
forankring, som utgor bas tor deras sociala, politiska och ekonomiska
kontroll.

Som en direkt 6ljd av maffians vald mot statens representanter in-
forde Italien under 1980- och 1990-talen skarpa antimatfialagar. De
omfattar exempelvis skydd for kronvittnen och avhoppade maffiamed-
lemmar, sdrskild lagstiftning som ror maffiarelaterade brott, hirdare
fingelsevillkor for domda mathiamedlemmar, mojlighet att konfiskera
maffiaigd egendom samt storre mojligheter till avlyssning vid miss-
tanke om maffiarelaterade brott.” Italien har dven lagstiftning med
avsiktatt motarbeta maffian genom indirekta metoder, vilken omfattar
skolan, civilsamhillet, niringslivet och andra samhillsaktorer. Sedan
1991 finns dessutom en lag som gor det mojligt att upplésa kom-
munstyrelser som idr infiltrerade av maffian. Nir det giller niringslivet
inrittades 1992 en lag som syftar till att ge ersittning till foretagare
som inte betalar skyddspengar.® Samtidigt méiste man konstatera att
den politiska viljan att motverka maffian har varierat 6ver tid. Viljan
har varit som starkast efter uppmirksammade maffiamord, som etter

7. Se Jamieson (2000).
8. La Spina (2008), s. 197-198. Lagen reformerades 1999.
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mordet pa Siciliens prefekt Alberto Dalla Chiesa 1982 och efter mor-
den pa domarna Giovanni Falcone och Paolo Borsellino 1992.° Den
italienska antimaffiarérelsen, som borjade vixa fram under 1970- och
1980-talen, fick fornyad kraft av de massiva reaktionerna och protes-
terna mot maffian efter dessa spektakulira mord.

Till skillnad frin Italien har Sverige starka och vilfungerande institu-
tioner. Samhillets institutioner har hog legitimitet, vilket bland annat
uttrycks genom hogt valdeltagande och hog tillit till myndigheter
och institutioner. Det finns dven en transparens och dppenhet i syste-
men genom offentlighetsprincipen, vilket enligt korruptionsforskning
minskar risken for korruption. I internationell jimforelse har Sverige
dven hog social tillit, nigot som anses befrimja mojligheten till sam-
arbete och samhiillets formaga att l6sa kollektiva problem. Forutsitt-
ningar finns med andra ord for att den organiserade brottsligheten
inte ska utvecklas 1 samma riktning som i Italien. Samtidigt har den
tillitsbaserade forvaltningsmodell som tillimpasi Sveriges visat sig sir-
bar for bedrigerier fran kriminella aktorer, vilket kan leda till att den
institutionella tilliten paverkas negativt i framtiden.

Ett sirdrag for italienska mafhagrupper dr deras starka forankring
till ett lokalt territorium, dir de utévar social, ekonomisk och politisk
kontroll. Den sociala kontrollen anvinds exempelvis for att mobilisera
roster for vissa partier eller politiska kandidater. Med en territoriell och
social kontroll fir mafiamedlemmar tillging till ett omrade dir de inte
riskerar att bli angivna till polisen, dir de kan rekrytera och frin vilket
de kan expandera till andra omraden. Det ger ocksd mojligheter till
inkomster genom mafhiansinflytande och kontroll 6ver de ekonomiska
aktiviteter som bedrivs i omridet. Enligt polisens rapportering finns
det ett liknande monster i utsatta omraden i Sverige dir kriminella
aktorer utdvar social kontroll och begrinsar mojligheten for nirings-
idkare att bedriva sin verksamhet.™ Enligt regeringens strategi mot
organiserad brottslighet utmirker sig sirskilt utsatta omraden genom
forekomsten av sd kallade parallella samhillsstrukturer. Med det me-
nas att det finns en lokal social ordning, som omfattar »ett alternativt
system for ekonomi och rittsskipning samt normer som skiljer sig

9. De tvd domarna dodades vid tvd separata bombattentat 1992; Falcone den 23 maj och
Borsellino den 19 juli.
10. Polismyndigheten (2019a).
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frin normerna i samhillet i Ovrigt«. ™ Vissa kriminella aktorer har dir
mojlighetatt erbjudasavil arbete som boende och andra tjdnster. Sam-
tidigt framhalls i skrivelsen att situationen kan variera mellan olika om-
riden, nigotsom har lyfts framien studie om myndigheters samverkan
i sirskilt utsatta omraden i Sverige.”” Aven om det finns vissa likheter,
ir omfattningen visensskild frin situationen i verkligt utsatta omra-
den i sodra Italien, dir bristfilliga kommunikationer liksom tillging
till samhillsservice och andra grundliggande strukturer, till exempel
lekplatser, 4r pafallande.

Vad ir mafhia?

Till skillnad fran Italien saknar Sverige en rittslig definition pa mafhia,
vilket gor det svdrt att sirskilja maffiarelaterad kriminalitet fran annan
kriminalitet. Som Polismyndigheten sjilv konstaterar anvinds begrepp
som gingkriminalitet, organiserad brottslighet, kriminella miljéer och
kriminella nitverk ofta som synonymer i beskrivningar av brottslighet
som omfattar »nigon form av samverkan mellan individer inom en
struktur«.” Begreppet maffia har borjat anvindas av forskare i Sve-
rige och anvinds da for grupperingar i Sverige som besitter formaga
att paverka politiska, kulturella och ekonomiska strukturer i samhil-
let. Sodertiljendtverket och kriminella klaner dr exempel pd sidana
grupperingar.' Samtidigt dr det odefinierat vad som skiljer matha frain
ovriga kategorier som forskarna identifierat, sisom nitverk, partiella
organisationer, gatuging och mc-ging.”

Enligt italiensk lagstiftning ska »en association av maffiatyp« be-
std av minst tre personer, som skrimmer, underordnar och tvingar

11. Regeringens skrivelse 2023 ,/24:67, s. 5. Se dven Brinkemo (2020) och Bickstrom
Lerneby (2021).

12. Forkby m.fl. (2023).

13. Polismyndigheten (20244), s. 2.

14. Mondani och Rostami (2023), s. 47-438.

15. Nitverk bestdr av individer som inte har ndgon kind grupptillhorighet och som kan
besta av brottsaktiva individer i socialt utsatta omraden. Partiella organisationer bestir av
individer som har begitt tillfilliga brott tillsammans med andra eller grupper som inte
har nigon formell organisation. Gatuging bestdr av distinkta subgrupper i marginalise-
rade bostadsomriden och som har sina egna koder och virderingar. Mc-ging som Hells
Angels och Bandidos beskrivs som »sjilvmarkerande« eftersom de anvinder sig av vistar,
trojor och tatueringar som uttryck for sin grupptillhorighet. Se Mondani och Rostami
(2022), s. 274-276, och Mondani och Rostami (2023), s. 47—48.
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andra till tystnad for att genomfora kriminella handlingar. Associa-
tionen kontrollerar direkt eller indirekt ekonomiska aktiviteter, som
tillstind, kontrakt och offentlig service, for egen ekonomisk vinning.
Associationer av mafiatyp forsvérar, enligt den rittsliga definitionen,
for medborgare att anvinda sin rostritt och mobiliserar roster for sig
sjilva eller andra kandidater.®

Sedan lagen antogs har den italienska organiserade brottsligheten
av maffiatyp genomgitt visentliga forindringar nir det giller modus
operandi. Snarare dn att anvinda vald for att tvinga andra till under-
kastelse har maffian anpassat sig och bygger i stillet sociala relationer
genom »tyst infiltration«, hot och korruption. Den har alltmer riktat
sitt fokus pa affirsverksamhet och foretagande genom att investera
inkomster fran traditionella kriminella aktiviteter. Samtidigt som den
fortsitter att dra nytta av ekonomiskt eftersatta omraden, exempelvis
for rekrytering, ir maffian modern. Den anvinder sig av modern tek-
nologi, infiltrerar nyckelsektorer i samhillet och har kapacitet att till-
dgna sig medel fran nationella och europeiska stodprogram. Trots en
territoriell forankring dr den mer rorlig ochingirifler samarbeten med
andra grupper in tidigare, sivil inom som utanfor landets grinser."”
Den rittsliga definitionen har exempelvis kritiserats for att inte finga
in den grizonsproblematik som finns mellan den legala och illegala
sfiren, exempelvis genom sa kallade mojliggorare, som finns inom en
mingd olika yrkeskategorier som hjilper kriminella aktorer att bedriva
sin verksamhet.”™ Inte heller omfattar lagen mafhians transnationella
dimension eller cyberbrottslighet.™

Centrala element i den italienska definitionen av maffia dr alltsd 1)
forekomst av hot, 2) att den bedrivs for att tjina pengar, 3) att den
har en tvingande karaktir, 4.) att den direkt eller indirekt kontrollerar
ekonomiska aktiviteter och 5) att den har politiska dimensioner. Pa
ett ytligt plan kan vi konstatera att det finns likheter mellan kriminella
aktorer 1 Sverige och associationer av maffiatyp sisom de definieras i
italiensk lagstiftning fran 1982, dtminstone for de fyra forsta kriterierna.
Diremot saknas i hog grad forskning om hur organiserade kriminella

16. Art. 416 bis. Lag 646,/1982. For en diskussion om lagen, se Jamieson (2000),
s. 28-31.

17. DIA (2022), 5. 8.

18. Bra 2024:2.

19. DIA (2022), s. 8.
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grupper paverkar politisk nivd, iven om det finns indikationer pa att kri-
minella aktoreriSverige har nirmatsig politiker och politiska partier.>®

For att det ska vara meningsfullt att tala om mafha behover begrep-
petvara tydligt och bittre definierat eftersom den rittsliga definitionen
1 Italien inte lingre fangar in centrala aspekter av maffians verksamhet
i dag. Det behover ocksd goras tydligare jimforelser med specifika
italienska maffiagrupper da skillnaderna dr mycket stora mellan olika
maffiagrenar i Italien vad giller organisering, intern sammanhallning,
aktiviteter, transnationell verksamhet, formaga att paverka politisk niva
samt samarbeten med andra grupper.

Aven om det finns stora skillnader mellan Italien och Sverige vad
giller kriminalitetens organisering, lokala férankring och historiska
bakgrund dr det mojligt att jamfora de aktiviteter som aktorerinom or-
ganiserad brottslighet bedriver och de metoder eller kriminella uppliny
som olika kriminella grupper anvinder sig av for att paverka niringsliv,
myndigheter och samhiille, oavsett om grupperna ska definieras eller
etiketteras som maffia eller ej.* Sodertiljepolisen, som har ett utvecklat
samarbete med italiensk polis inom ramen for Europol, menar att det
finns maffialiknande strukturer i S6dertilje som paminner om den
maffiagren som dr verksam i Kalabrien (’Ndrangheta) i Italien med
hinvisning till likheter i gruppernas aktiviteter och metoder, exem-
pelvis avfallshantering, korruption, vapensmuggling och andra typer
av ekonomisk brottslighet.>?

Till skillnad fran Italien, som har en ling och vildokumenterad
historia av maffia, har forekomsten avavancerade former av organiserad
brottslighet 1 Sverige uppmirksammats sedan mitten av 1980-talet.
Ett stort antal myndighetsrapporter visar pa nirvaro av avancerade
kriminella uppligg som riktar sig mot statliga myndigheter, kommu-
ner och regioner.>* En rapport frin Brottstérebyggande radet (Bra)
visar hur kriminella aktorer gir till viga for att infiltrera forvaltningen
och niringslivet.* Dessutom visar rapporter pa niringslivets utsatthet
som mdltavla for bedrigerier och brott fran aktorer inom organiserad
brottslighet.

20. Se Gunnarson (2023).

21. I ett appendix diskuteras olika metoder for att analysera maffiarelaterad kriminalitet.
22. TV4 Nyheterna (2023).

23. For en oversikt, se Mondani och Rostami (2022), s. 271-275.

24. For en 6versikt av myndigheternas rapportering, se Gunnarson (2023).

25. Brd 2024:2.
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Kunskapsliget i Sverige

Organisationer som Svenskt Niringsliv, Foretagarna, Stockholms
Handelskammare och Stiftelsen Tryggare Sverige bidrar med under-
sokningar som lyfter frigor om hur foretagare och niringslivetiSverige
paverkas av organiserad brottslighet.> Rapporterna visar att krimi-
nella aktorer paverkar niringslivet genom en mingd olika uppligg
och metoder. Aktiviteterna spanner 6ver ett stort antal omraden och
varierar i omfattning beroende pa bransch och geografiskt omride.
Forutom stolder, hot och vald mot niringslivets aktorer visar rappor-
ter att det forekommer inbetalning av skyddspengar, infiltration av
niringslivet, arbetslivskriminalitet, vilfirdsbedrigerier, bolagsforvirv
och att kriminella akt6rer anvinder bolag som brottsverktyg.

Omfattningen av foretagens inbetalningar av skyddspengar ir dire-
motintekind. I enrapportfran Brd 2012 bedomdesatt forekomsten av
beskyddarverksamhet var begrinsad. D4 konstaterades att det endast
fanns »enstaka anmilningar om beskyddarverksamhet eller liknande
former av utpressning dir samma utdvare pressar flera utsatta paral-
lellt«.?” Samtidigt konstaterades att »i den mén sidant forekommer
1 Sverige fingas det inte upp i polisanmilningar«. I Polismyndighe-
tens myndighetsgemensamma rapport om organiserad brottslighet
2023 framgar att vissa kriminella nitverk, bland annat mc-ging och
sliktbaserade kriminella nitverk, »bedriver systematisk utpressning i
form av bestrafthing och beskyddarverksamhet mot privatpersoner
och foretag«.?® I Polismyndighetens rapport Utsatta omriaden —Social
ordning, kriminell struktur och utmaningar for polisen star att mojlig-
heten att bedriva niringsverksamhet i utsatta omraden manga ganger
ir begrinsad eller omojlig »utan att forhélla sig till de kriminella«.?
Enligt samma rapport utsitts naringsidkare for hot, vald och skadego-
relse fOr att tvinga dem att betala for beskydd eller till att 6verlita sin
verksambhet till underpris. Problemet beskrivs som utbrett, vilket har
lett till att foretag har tvingats ligga ner sin verksamhet eller tvingats
till 4garbyte, bland annat for att sjilvrisken fran forsikringsbolag har
varit alltfor hog.

26. Foretagarna (2021); Stiftelsen Tryggare Sverige (2023); Svenskt Niringsliv (2023a);
Rostami och Mondani (2024.).

27. Brd 2012:6, 5. 12.

28. Polismyndigheten (2023), s. 13.

29. Polismyndigheten (2017), s. 29.
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Frigan om beskyddarverksamhet har kommit upp i samtal med
fokusgrupper i en rapport frain Bra 2022.3° Av den framgir att frisorer
och restaurangigare tvingats betala en avgift fOr att inte utsittas for
skadegorelse eller annan vedergillning. En annan form av utpressning,
som intervjupersoner har tagit upp, dr fiktiva anstillningar, vilka inne-
bir att foretagare har tvingats »anstilla« personer. Dessa anstillningar
anvinds for att fa de kontrolluppgifter som behovs for tillgdng till vil-
firdssystemen. Det finns ocksd exempel pa foretag som tvingats silja
sin verksamhet till »beskyddaren« eller att denne fir utnyttja lokalen
for egen vinning.

Trots att betalning av skyddspengar har nimnts i flera rapporter,
verkar det dnnu saknas studier som specifikt undersokt problemets
omfattning. Forekomst av skyddspengar kan dven doljas under and-
ra brottstyper. Stiftelsen Tryggare Sverige genomfor regelbundet
undersokningar om olika typer av brott som riktas mot foretag. Vad
giller »hot och utpressning« har cirka 60 procent av foretagen utsatts
tor olika brottstyper (fysiskt vald, hot och utpressning, trakasserier,
stolder, snatterier, ran, bedrigerier eller inbrott) en eller flera ganger
under de senaste tolv minaderna.®' Variationen mellan olika bran-
scher var stor: mellan 3 och 20 procent av respondenterna uppgav att
de hade varit utsatta for hot eller utpressning under det gingna éret.
Tre branscher stack sirskilt ut i undersokningen: handel (inklusive
reparation av motorfordon och motorcyklar), hotell och restauranger
samt fastigheter.

Det finns rapporter som visar hur foretagare och organiserade kri-
minella aktorer har etablerat nigon form av samarbete. Rapporten
Arbetsmarknadskriminalitet — hur paverkas foretagen och vad behover
Horas? (2023) fran Svenskt Niringsliv uppmirksammar den legala
marknadens kopplingar till grda och svarta marknader. I rapporten
konstateras att aktorer inom den organiserade brottsligheten som
dgnar sig it ekonomisk brottslighet behover mojligheten att gora af-
firer med foretag for att kunna tvitta pengar eller for att expandera.

30. Brd (2022), s. 74-75. I Bra 2012:12, s. 15, konstateras att det finns fi studier om
utpressning och andra piverkansformer mot foretagare i Sverige. Rapporten refererar till
enkiter genomforda av davarande Rikskriminalpolisen och Foretagarna som uppskattat
att mellan 6 och 8 procent av de tillfrigade foretagarna hade blivit utsatta for utpress-
ning eller forsok till utpressning. Dessa studier har dock inte besvarats av ett representa-
tivt urval av foretag.

31. Stiftelsen Tryggare Sverige (2023), Bilaga 3, Tabell 11, s. 35.
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Arbetskriminalitet kan handla om 6vertridelser av sikerhetsforeskrif-
ter 1 byggbranschen, bristande hygien i livsmedelsbranschen eller
dumpning av miljofarligt avfall i naturen. De kontroller som genom-
tors kan exempelvis visa brister i personalens skyddsutrustning eller
personalliggare. Enligt Naturvirdsverket dr den frimsta drivkraften
bakom illegal hantering av avfall att de ekonomiska vinsterna ir stora,
i kombination med lig uppticktsrisk och liga straft.3

Den graa marknaden bestar av foretag som medvetet eller omed-
vetet samarbetar med kriminella aktorer. Problemets omfattning un-
dersoks av Delegationen mot arbetslivskriminalitet, som tillsattes av
regeringen 2021. I uppdraget ingar att kartligga kopplingar mellan
arbetslivskriminalitet och organiserad brottslighet, med inriktning
p4 hur arbetslivskriminaliteten bidrar till att finansiera den kriminella
ekonomin.® I delegationens delbetinkande beskrivs arbetslivskrimina-
litet och organiserad brottslighet som delvis 6verlappande fenomen.
Samtidigt betonar delegationen att foretag som inte sjilva utgor en del
av organiserad brottslighet »medvetet eller genom vérdsloshet bryter
motolikaregelverk« och dirmed ofta agerar som mojliggorare for den
organiserade ekonomiska brottsligheten.3* Vissa arbetslivskriminella
uppligg och strukturer kan ha direkta kopplingar till vildsbenigen
kriminalitet. Exempelvis kan foretagare som anlitar illegal arbetskraft
latt hamna i samarbete med aktorer inom den organiserade brottslig-
heten.”

Frigan om hur kriminella aktorer infiltrerar foretag har undersokts
i flera rapporter fran Brd. I rapporten Kriminell infiltration av foretay
fran 2016 beskrivs nagra faktorer som gor vissa foretag och branscher
sdrbara for infiltration.®

» Foretag inom logistik och transport som doljer smuggling.

» Kontantbranscher for hantering av pengar.

> Branscher dir svart arbetskraft kan doljasiunderentreprendrsled.

> Arbetskraftsintensiva branscher och bemanningsforetag som an-

vinds for svartarbete.

32. Svenskt Niringsliv (2023b), s. 9—10; Naturvirdsverket (2022); Gunnarson (2023),
s. 71-72; LO (2022).

33. Regeringen Dir. 2021:74; Regeringen Dir. 2024.:26.

34. SOU 2024:14, s. 27.

35. Jeppson (2024).

36. Brd 2016:10, s. 93.
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> Banker, vixlingskontor, faktureringsforetag’” och betalningsfor-
medlare for penninghantering och »administration«.

> Foretag inom vilfirdsomradet som anvinds for att komma it
bidrag.

> Handel med varor med stor efterfrigan for snabba inkomster.

> Atervinningsbranschen for att kringgd miljokrav.

I en uppmirksammad rapport frin Bré frin 2024 undersoks hur akto-
rer med koppling till organiserad brottslighet anvinder infiltration.®
Rapporten bygger pa ett omfattande underlag bestiende av domar,
intervjuer, paneldiskussioner och chatt-material fran Polisen. Analysen
av chattar visar hur kriminella resonerar om hur de ska g till viga for
attinfiltrera tjinstemin inom niringsliv och statlig och kommunal for-
valtning. Enligt Bra forkommer infiltrationiSveriges samtliga regioner
och i ett stort antal branscher. Inom niringslivet lyfts nigra omraden
sdrskilt fram, nimligen bank och finans, fastighetstormedlingar, bo-
lagsbildningar, bokforings- och redovisningstjinster, juridiska tjins-
ter, sikerhet och bevakning samt transporter.®

De formella kopplingarna mellan den organiserade brottsligheten
och niringslivet har undersokts i en rapport av Amir Rostami och
Hernan Mondani som skrivits pa uppdrag av Stockholms Handels-
kammare.*° Rapporten bygger pa ett omfattande statistiskt material
for tidsperioden 1995—2016 och har en inriktning pa kriminella aktorers
formella positioner i féretag, exempelvis styrelseuppdrag. Den visar
att en tredjedel av de individer som Polismyndigheten bedémer ir
en del av den organiserade brottsligheten i Sverige har varit formellt
engagerade i foretag. Rapporten visar att »mafhia och MC-ging ir tvd
miljoer som har de hogsta nivderna av foretagsengagemang samt r
verksamma i samhillskinsliga yrken«.*!

Forutom attinfiltrera eller placera egna personer i bolag, kan krimi-
nella aktorer bilda eller ta 6ver existerande bolag i syfte att bega brott.
Flera rapporter fran Bra belyser att bolag anvinds som brottsverktyg.

37. Faktureringsforetag hanterar andra foretags fordringar genom att kopa fakturor eller
svara for fakturering samt eventuellt inkasso och indrivning. Brd 2016:10, s. 89.

38. Brd 2024.:2.

39. Bra 2024:2,s. 7.

4.0. Rostami och Mondani (2024).

41. Rostami och Mondani (2024), s. 65.
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Ett sitt dr att kopa ett bolag fran »hyllan«. Det finns fordelar med
detta fortarande eftersom bolaget redan dr registrerat och dirmed
kan anvindas direkt av de kriminella. Analysen av Polisens krypterade
chattmeddelanden visar att flera kriminella nitverk aktivt forsoker fa
tillgang till bolag for att genomfora brott. Bade bolagsbildare och sa
kallade bolagsmiklare kan erbjuda en »bra produkt som fungerar«, i
form av etablerade bolag som kan utnyttjas som verktyg for brott.*?
Bolagens roll i kriminella uppligg har uppmirksammats i den stat-
liga utredningen Bolayg och brott —nagra atgirder mot osevidsa foretag.+
Samtidigt som utredningen konstaterar att det i de allra flesta foretag
finns en strivan att f6lja lagar och regler, hinvisar man till flera utred-
ningar och rapporter som uppmirksammat att foretag och aktiebolag
ofta och systematiskt anvinds av aktorer inom den grova organiserade
brottsligheten. Ett vanligt brottsuppligg dr att starta en verksamhet
som ger intryck av att vara serios och dir kriminella aktorer anvinder
sig av malvakter, bulvaner eller falska identiteter som styrelsemedlem-
mar.++ Malvakter dr personer som foretrider ett bolag utan att sjilva ha
for avsikt att delta i verksamheten. De syns utdt och foretrider bolaget
for att dolja de som kontrollerar eller driver verksamheten i bolaget.
Bolaget kan sedan anvindas for penningtvitt for att dolja brottsvins-
ter genom att inkomster fran illegal verksamhet fors in i bolaget. De
vanligaste brotten hos foretagen ir bokfoéringsbrott och skattebrott,
enligt utredningen. Foretagen kan ocksd anvindas for faktura- eller
kreditbedrigerier som riktar sig motandra foretag eller privatpersoner.
Brd har nyligen fatt i uppdrag av regeringen att analysera hur kri-
minella aktorer anvinder sig av bolag for att fa tillgang till offentliga
medel.# Flera rapporter har uppmirksammat hur foretag anvinds for
bedrigerier mot vilfirdssystemen.*® Det som lyfts fram dr anstillnings-
och arbetsgivarstod samt statliga lonegarantier som har utbetalats pa
felaktig grund genom att oriktiga uppgifter har limnats om antalet
anstillda i foretaget. Det kan handla om att personer exploateras och
tvingas arbeta under arbetsvillkor som inte foljer svenska lagar och

42. Brd 2024:2, s. 31.

43.SOU 2023:34, s. I5.

44.SOU 2023:34, s. 119.

45. Regeringen/Justitiedepartementet. Regeringsbeslut 2024-04-04..

4.6. Regeringen Dir. 2021:39; SOU 2017:37; SOU 2018:14; SOU 2019:59; SKR (2021);
Inspektionen for socialforsikringen (2022); Brd 2022:1.
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regler, till exempel vad giller arbetsmiljo, 16ner och anstillningsfor-
hillanden. Denna typ av 6vertridelser inkluderas i begreppet arbets-
livskriminalitet.*” De riskomraden som omnimns i utredningen Bolag
och brott —nagra atgirder mot oseviosa foretay ir bygg och anliggning,
lokalvard, restauranger, transporter, sisongsanstillda inom grona ni-
ringar, bilverkstider och tvitterier, avfallshantering samt foretag som
ir verksamma inom véird och omsorg.*®

Det finns branschspecifika studier som har tagits fram pd initiativ
av olika branschaktorer. En sidan dr Byggmarknadskommissionens
slutrapport Fran svarttillvitt. Vind den osunda utvecklingen i byggbran-
schen (2022) som lyfter fram arbetslivskriminalitet inom branschen
och hur de kriminella uppliggen kan se ut.** En annan rapport ir frin
Svenskt Naringslivs Oseridsa foretag i offentligupphandling(2022),som
belyser kriminella uppligg och problemibygg-, stid- samt taxisektorn.
Bida beskriver hur oseritsa foretag snedvrider konkurrensen till nack-
del for andra foretag som foljer lagar och regler.

Sammanfattningsvis kan konstateras att problemen med organise-
rad brottslighetiSverige dr omfattande. Det handlar om paverkan och
infiltration av centrala samhillsfunktioner och dir flera rapporter lyfter
fram hur néringslivet paverkas av organiserad brottslighet.

Terminologi

Idennarapportanvinder jag migav begreppet »organiserad brottslig-
het« nir jag skriver om fenomenet pa mer generell nivd. Jag kommer
inte att referera till specifika kriminella organisationer eller nitverk i
Sverige, eftersom de sillan preciseras i myndigheternas 6ppna rappor-
ter. I stilletanvinder jag mig av omskrivningen »aktorer inom organi-
serad brottslighet«, vilket dr den formulering som anvindsirapporten
Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2023. Nir
jag anvinder begreppet maffia ir det med referens till »italienska asso-
ciationer av maffiatyp«, dd framfor allt den maffiagren som ir verksam
pd Sicilien (Cosa Nostra).

47. LO (2022).

4.8. SOU 2023:34., s. 119-122; Gunnarson (2023).

4.9. Kommissionen har tillsatts och finansierats av byggbranschens olika aktorer
(byggforetag, fackliga organisationer, byggherrar, branschorganisationer med flera). Se
Byggmarknadskommissionen (2022).
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Nir det giller niringslivet anvinder jag begreppen »foretag« och
»foretagare« i kapitlen om Addiopizzos mobilisering i Palermo, utan
att gora skillnad mellan olika typer av foretag.

Addiopizzos formella namn dr Associazione Comitato Addiopizzo
ODV . P4 sin webbplats beskriver Addiopizzo sig som en grisrots-
rorelse eller association. Av stilistiska skil, men ocksd for att undvika
sammanblandning med »associationer av maffiatyp«, har jag valt att
anvinda grisrotsrorelse, initiativ eller organisation som benimning
pd Addiopizzo.

50. ODV = organizzazione di volontariato (frivilligorganisation). Addiopizzo. Atto
costitutivo e statuto, www.addiopizzo.org.
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2. Relationen mellan
organiserad brottslighet
och niringslivet

Detta kapitel presenterar olika perspektiv pd relationen mellan orga-
niserad brottslighet och ndringslivet. I det forsta perspektivet beskrivs
foretaget som brottsofter. I det andra beskrivs hur relationen kan ana-
lyseras utifran en skala, dir relationen mellan organiserad brottslighet
och niringslivet varierar frain motsatta intressen, rent av fientlighet, till
samarbete och sammanfallande intressen. Det tredje perspektivet lyfter
fram en politisk dimension, dir ett samarbete har vuxit fram mellan
politiker, kriminella aktorer och foretag.

Foretag som brottsofter

Forskningen om organiserad brottslighet och dess paverkan pa ni-
ringslivet i Italien ir relativt omfattande. Flera studier ér inriktade pa
att analysera hur féretag pd mikronivd paverkas genom indrivning
av skyddspengar eller erbjudande om lin.** Ett vanligt perspektiv dr
att kriminella aktorer inom den organiserade brottsligheten nirmar
sig foretag med intentionen att ta over kontrollen eller dgarskapet.
Kriminella grupper attackerar foretag genom hot och utpressning,
genom att utnyttja deras infrastrukturer eller genom stolder. Genom
infiltration kan de paverka for att frimja sina ekonomiska aktiviteter.
Inkomster frin kriminell verksamhet investeras i foretag, som blir
redskap for penningtvitt, narkotikasmuggling eller annan kriminell
verksamhet. Slutligen leder relationen till att den kriminella aktéren

SI. Arlacchi (1986); Gambetta (1993); Sciarrone (2010); Asmundo och Lisciandra
(2008); Scaglione (2014 ); Lisciandra (2014 ); Zabyelina och Thachuk (2022).
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tar Over kontrollen eller dgarskapet.s

Nirvaro av organiserad brottslighet innebir hoga kostnader for
foretag, dven om det ir svart att precisera hur omfattande kostna-
derna ir. Vissa kostnader landar pa foretagen sjilva och handlar om
att forebygga och forhindra kriminalitet genom forstirkt sikerhet,
forsikringar, forindrat beteende och andra forsiktighetsatgirder. And-
ra kostnader ir ersittning av stulet gods, reparationer efter inbrott,
administrativa kostnader for polisanmilningar, forsikringsirenden
och sd vidare. Emotionella kostnader handlar om foretagarnas fysiska
och psykiska hilsa som paverkas av oro, ridsla och hot frin kriminella
aktorer.® Ytterligare personliga kostnader som birs av foretagarna dr
att de blir begrinsade som individer och entreprenorer och inte kan
utveckla sin affirsverksamhet, eller viljer att flytta sin verksamhet till
en annan region.’*

En gren av forskningen lyfter fram de negativa effekter som nirva-
ron av organiserad brottslighet har pa samhillsnivd, riknat pA BNP
per capita, utlindska investeringar, foretagens produktivitet och rin-
tor pd lan.% Ett gemensamt drag for dessa studier 4r att organiserad
brottslighet innebir ett allvarligt hot mot niringslivet. Pa sikt kan hela
branscher paverkas om niringslivet infiltreras eller om foretag drivs
med illegala affirsmetoder, som gor att de kan erbjuda ligre priser for
varor och tjdnster eftersom de inte foljer existerande lagstiftning, vilket
gor det svdrare for laglydiga foretag att konkurrera pé lika villkor.5¢

Ettillegalt-legalt kontinuum

Kriminologen Yuliya Zabyelina foreslaratt relationen mellan kriminella
aktorer och foretag analyseras utifran en skala eller ett sa kallat illegalt—
legalt kontinuum.” Nirvaron av organiserad brottslighet i foretag
varierar frin kriminellt beskydd till marginell interaktion, infiltration
(transformation) eller till att kriminella aktorer tar 6ver kontrollen

52. von Lampe (2016), s. 242.

53. Heeks m.fl. (2018); Di Gennaro och La Spina (2016); Brand och Price (2000).

54 Intervju med dgare av livsmedelsféretag (119); intervju med dgare av mobeltillverk-
ningsforetag (219).

55. Se Lavezzi (2014).

56. Polismyndigheten (2023), s. 18.

57. Zabyelina (2022).
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eller igandet av foretaget. Zabyelina argumenterar for att relationen
mellan kriminella aktérer inom organiserad brottslighet och foretag
varierar beroende pd hur aktorerna viljer att forhdlla sig till varandra.

Forutom dessa kategorier finns mojligheten att foretag bedriver sin
affirsverksamhet genom kriminella affirsmetoder utan att ha kopp-
lingar till aktorer inom organiserad brottslighet. Exempel pa sidant
beteende kan vara att foretaget undviker kontroller, bortser fran siker-
hetsregler eller bryter mot lagstiftning, till exempel arbetsmarknads-,
arbetsmiljo- och miljolagar. Det kan ocksd innebira att foretaget riggar
anbud, tillverkar falska intyg och dokument eller forsoker att paver-
ka myndigheters beslut genom otillborlig paverkan. Det kan vidare
handla om foretag som anlitar svart arbetskraft och inte betalar skatt.®
Zabyelinas illegala—legala kontinuum presenteras i tabell 1.

I tabellens ytterkanter beskriver kategorin beskydd en situation dir
parterna har motsatta intressen och ir fientligt instillda till varandra.
Den kriminella aktoren kan striva efter att etablera monopol pé vissa
marknader eller forsoka patvinga savil foretag som lokalbefolkning en
avgift, si kallade skyddspengar, som syftar till att ge skydd mot stolder
och vandalism. Beskyddet kan vara reellt men kan ocksé vara fabrice-
rat av den kriminella organisationen. Foretag som har ekonomiska
mojligheter kan vilja att anlita privata sikerhetsforetag som skyddar
foretagets lokaler och verksamhet. Andra l6sningar kan vara att stirka
sikerheten omkring foretaget genom kameratvervakning, murar el-
ler staket eller att inf6ra andra rutiner som gor verksamheten mindre
sdrbar. Andra alternativ ir att vinda sig till polisen eller organisationer
som erbjuder stod.

Ikategorin marginell interaktion har de tvd parterna etablerat ndgon
form av relation som dr gynnsam for bida. Kriminella organisationer
kan exempelvis fa tillging till varor eller tjinster frin foretag som de
behover foratt expanderaeller 6ka sin affirsverksamhet. Det kan hand-
la om att den kriminella aktéren behover anlita personer som har en
specifik kompetens, mojliggorare, som idr verksamma inom det privata
niringslivet. Det kan handla om tjdnster som man behover fran advo-
kater, revisorer, bankanstillda, notarier eller finansiella ridgivare som
hjilper kriminella organisationer med radgivning, penningtvitt eller
andra tjinster. Aven om foretaget inte tolererar kriminella organisa-

$8. Zabyelina (2022), s. IO-II.
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2. RELATIONEN MELLAN ORGANISERAD BROTTSLIGHET OCH NARINGSLIVET

tioner kan det vilja att interagera med kriminella aktorer, eftersom de
drvirdefulla som kunder eller underleverantorer. Foretaget kan exem-
pelvishaintresse av att fi konkurrenstordelar genom att kunna erbjuda
ldgre priser dn sina affirsrivaler. For ett byggforetag kan det handla
om att anlita billiga underleveranttrer (som inte foljer arbetsmiljolag-
stiftning eller inte betalar avtalsenliga l6ner). Inom avfallsbranschen
kan det rora sig om att det foretag som anlitas erbjuder ett ligre pris
(avfallet hanteras inte enligt de miljokrav som stills).

I de mest avancerade formerna infiltrerar kriminella aktorer fore-
taget och anvinder sig av dess verksamhet for att frimja kriminella
intressen. Infiltrationen innebir att de legala och illegala aktiviteter
som bedrivs dr nira kopplade till foretagets affirsverksamhet och infra-
struktur. Frin den kriminella aktérens perspektiv innebir transforma-
tion att kriminella aktorer paverkar eller infiltrerar foretag foratt gynna
den egna kriminella verksamheten. Ett exempel dr transportsektorn,
dir kriminella aktorer kan dra nytta av foretagstransporter for att dol-
ja smuggelgods. Paverkan kan ske fran savil utsidan som insidan av
ett foretag, dir det sistndimnda innebir att personer fran en kriminell
organisation kan ha formella positioner i féretaget. Genom formell
representation fir den kriminella organisationen en legal fasad, bakom
vilken den kan dolja sina kriminella aktiviteter. I kategorin konvergens
har samarbetet gitt innu lingre. I denna situation kontrolleras fore-
taget av kriminella aktorer eller drivs med kriminella affirsmetoder.

Enpoingmed Zabyelinasmodell drattdenvisarattrelationen mellan
organiserade kriminella grupper och foretag varierar beroende pd hur
de bidda parternaviljer att agera. Den har dock vissa begriasningar. Nir
det giller beskyddarverksamhet dr det inte sjilvklart om betalningen
uppfattas som beskydd eller utpressning, och om det dr en verklig
»tjinst« som maffian erbjuder foretag. Sociologen Diego Gambetta
argumenterar for att det finns starka beligg for att maffians beskyd-
darverksamhet dr »genuin« och att foretagare anlitar maffian for att fa
tillgang till vissa tjanster.* Férutom skydd frin stélder och vandalism
kan det handla om indrivning av skulder, garantier for att avtal hélls,
skydd fran konkurrerande kriminella aktorer eller om att 6ka sina moj-
ligheter att fa offentliga kontrakt. En annan invindning dr att det kan
finnas andra skil in ekonomisk rationalitet till att foretagare viljer att

59. Gambetta (1993), s. 28-33.
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samarbeta med kriminella aktorer, sisom misstro mot myndigheter
eller att man dr ridd att sjilv bli féremal f6r myndigheters undersok-
ningar.® En ytterligare aspekt som saknas dr den politiska dimensionen
och dess samspel med kriminella aktorer och niringsliv, vilket dr en
central faktor i Italien.

Jarntrianglar och skuggallianser

I det tredje perspektivet lyfter forskare fram att relationen mellan ni-
ringsliv och maffian ocksa har en politisk dimension. Genom sa kallade
jarntrianglar eller skuggallianser, som omfattar nira kontakter mellan
foretag, mattia och politisk nivé, skapas en allians dir politiska kontakter
utnyttjas for att gynna foretag som har kopplingar till maffian. Kontak-
terna kan till exempel anvindas for att fa offentliga kontrakt, tillstand
och arbeten i offentlig sektor. Banden mellan organiserad brottslighet
och korrupta politiker har férsvagat den lokala forvaltningen, vilket
underminerat genomforandet av offentlig politik. Forskarna konstate-
raratten foljd av forvaltningens svaghet dr att medborgarnas beroende
av organiserad brottslighet har 6kat eftersom »maffiabossar, tack vare
kontakter med tjainstemin, har mojlighet att erbjuda olika former av
tjanster«.® Denna situation, som karaktiriseras av politisk och administ-
rativ ineffektivitet, och som har stirkts av politisk korruption, har lett
till en misstro mot offentlig forvaltning och de beslut som fattats. Nar
det giller fordelning av offentliga kontrakt har det varit en av de mest
lukrativa inkomstkillorna for sicilianska Cosa Nostra, dir korrupta
politiker har sett till att »beskyddade« foretagare fitt dessa kontrakt.
Genom att etablera karteller for offentliga kontrakt, dir mafharela-
terade foretag turas om att fi kontrakt, har konkurrerande foretag
eliminerats. I denna situation har de lokala foretagen haft fyra mojliga
strategier, enligt domare i Palermo:

I. acceptera spelreglerna och anpassa sig till en situation dir offent-
liga kontrakt fordelas enligt den turordning som etablerats av
den lokala maffian

2. vigra anpassa sig till spelreglerna, fortsitta konkurrera om kon-
trakt och riskera bestraftning frin maffian

60. Bri 2012:12, s. 8.
61. Della Porta och Vannucci (2012), s. 238.
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3. limna den sicilianska marknaden
4. motsitta sig situationen och anmila till polisen, vilket beskrivs
som mycket farligt.®

Denitalienske sociologen Rocco Sciarrone menar att relationerna mel-
lan den legala och illegala sfiren har blivit mindre transparenta och
mer porosaisin karaktir, vilket beskrivs med begreppet skuggallianser
(alleanze nell'ombra). Enligt Sciarrone har de rittsliga framgingarna
mot maffian i sodra Italien under de senaste decennierna tvingat kri-
minella grupper att dndra sina strategier. Det 6ppna valdet har mins-
kat, maffian har blivit mindre synlig och alltmer nirmat sig den legala
sektorn som erbjuder en sikrare inkomstkilla dn illegal verksamhet.
Eftersom kriminella aktorer generelltir daliga pi att sjilva driva foretag
ir de beroende av andra aktorer, som advokater, finansiella ridgivare,
likare, tjinstepersoner eller politiker, som kan erbjuda expertis och
kunskap som gor det mojligt att berika sig med illegala metoder inom
den legala ekonomin.®+

Forskningen om jirntrianglar och skuggallianser beskriver situa-
tioner dir utvecklingen har gitt langt och dir politiker dr involverade
1 transaktioner med savil ndringsliv som maffiagrupper. Statsvetarna
Donatella Della Porta och Alberto Vannucci beskriver en situation
dir flera »onda cirklar« har aktiverats och dir politisk korruption och
organiserad brottslighet stirker varandra, samtidigt som marknaden,
staten och civilsamhillet forsvagas.®s

Della Porta och Vannucci beskriver den triangulira relationen—den
sd kallade jarntriangeln —mellan maffiastrukturer, féretag och politiker
isodra Italien. Med stod av ett empiriskt material som bestar av rittsliga
akter beskriver forskarna de systematiska och kontinuerliga utbytena
av tjanster mellan organiserade kriminella aktorer, foretagare och po-
litiker.®® Genom att odla kontakter med politisk niva kan ett foretag ta
tordelar genom att tilldelas offentliga kontrakt eller andra mojligheter
dir de kan tjina pengar. Frin den lokala maffiagruppen kan foreta-
get fa beskydd for sin affirsverksamhet eller andra fordelar i relation

62. Della Porta och Vannucci (2012), s. 230-231.

63. Sciarrone (2010).

64. Asso och Trigilia (2010), s. xx; Sciarrone (2010), kapitel 1.

65. Detta avsnitt baseras pa Della Porta och Vannucci (2012), kapitel 8.
66. Della Porta och Vannucci (2012).
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Figur 1. Triangular relation mellan foretagare, organiserad brottslighet (Camorra/
maffia) och politiker.

FORETAGARE

Rattsligt skydd, legitimitet

POLITIKER > CAMORRA/MAFFIA

Paverkan av val, valdskapital

Kalla: Della Porta och Vannucci (2012), s. 237.

till konkurrerande foretag. Som redan beskrivits ovan kan foretaget
fa tillgdng till varor och tjdnster till ett billigare pris. Den kriminella
gruppen, 4 sin sida, mobiliserar roster till en viss politisk kandidat
och har ett valdskapital som kan anvindas som en patryckningsmetod
gentemot konkurrerande politiska rivaler. I utbyte kan politikern ge
den kriminella aktoren social legitimitet och erbjuda politiskt beskydd.
I mer konkreta samarbetssituationer kan det handla om att politiker
kan fungera som dorroppnare eller paverka beslut om tilldelning av
offentliga kontrakt. Den triangulira relationen mellan organiserad
brottslighet, foretagare och politiker illustreras i figur 1.

Della Portas och Vannuccis jiarntrianglar, som belyser situationer
dir politiker dr inblandade, dr svara att utreda, analysera och beligga
eftersom det krivs att det gir att kartligga individers relationer och
penningfloden, som alla parter har intresse av att dolja. Analysen for-
svdras av att mdnga aktorer och mellanhinder kan vara inblandade,
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betydligt fler 4n vad som illustreras i figur 1. Genom ett stort antal
internationella transaktioner och transfereringar mellan manga bo-
lagskonton kan penningfloden doljas.®”

Sammanfattning

Som framgdr av denna genomgang ir relationen mellan organiserad
brottslighet och niringslivet ett omfattande forskningsfilt. I denna
rapport kommer jag att analysera en begrinsad del av Zabyelinas
modell, nimligen om foretag som viljer att zzze betala skyddspengar.
I modellen framgar att alternativ for mindre foretag till att betala for
beskydd ir att g med i en grisrotsorganisation eller fi skydd av polis.
Detir dockinte ett enkelt val, eftersom mafhians nirvaro och inflytan-
de 6ver det lokala niringslivet gor att det dr en riskfylld strategi. Den
enskilde foretagaren riskerar exempelvis att bli utsatt for hot, fi sin
egendom forstord eller forlora kunder.

I kapitel 4 och s ska jag beskriva hur maffian i Palermo nirmar
sig foretagare och hur Addiopizzo gatt till viga for att mobilisera
foretagares motstind mot mafhian i detta svira utgingslige. Men forst
redogor jag for den metod och det material som ligger till grund for
analysen.

67. Bygger pd information som har formedlats fran tjansteperson vid Ekobrottsmyndig-
heten.
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3. Metod och datainsamling

Det empiriska material som har samlats in for denna studie bygger pa
enkiter, informella samtal samt intervjuer med foretagare och akti-
vister i Palermo. Materialet har samlats in under perioden 2011-201§
inom ramen for mitt och Francesca Fornos forskningsprojekt, med
finansiering frin Vetenskapsradet och Universita di Bergamo. Vi har
sjilva samlat in allt empiriskt material med stdd fran en forskningsassi-
stent. Inom detta projekt genomfordes dven en medieanalys av 66 ar-
tiklar frin online-versionen av tidningen La Repubblica under perioden
1997—2011. Medieanalysen har framfor allt anvints for att kontrollera
olika hindelser och for att fi en 6verblick av hur Addiopizzo paverkat
den offentliga debatten.®8

Urval

Niringslivet dr inte en enhetlig aktor. Stora skillnader finns mellan
toretags utsatthet beroende pd storlek, bransch, lagstiftning och kri-
minalitetens karaktdr i det omrade eller den bransch dir foretaget dr
verksamt. I denna studie ingir foretagare som hade gitt med i Addio-
pizzos initiativ mellan 2005 och 2011 och som 2011 fortfarande var
verksamma i Palermo. De foretagare som ingick i urvalet fanns inom
itta olika omriden: 1) butiker; 2) tjdnster och service;*® 3) barer och

68. Se Forno (2015).

69. Servicesektorn omfattar till exempel tryckerier, design, forsikringar, organisering
av evenemang, bokforlag, reklam, dataservice, sikerhet, ckonomisk radgivning, dldre-
omsorg och busstransporter.
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restauranger; 4 ) fria professioner (likare, arkitekter, advokater); 5)
turism (hotell, resebyrder); 6) foreningar, skolor, idrottsklubbar; 7)
industri, bygg, transport och 8) jordbruk.

Enligt uppgifter frain Addiopizzos officiella publikation ( La guida
perilconsumatore cvitico Addiopizzo) hade cirka 700 foretag och 10 000
konsumenter gatt med i Addiopizzos kampanj nir vi 2011 inledde
forskningsprojektet.” I praktiken var dock antalet foretagsigare ligre
idn antalet foretag eftersom flera foretagare hade flera atfirsaktiviteter.
Det fanns flera affirskedjor i Addiopizzos underlag och Addiopizzo
hade riknat varje affirsverksamhet som ett foretag. I vir undersékning
riknade viaftirskedjor som ezt foretag eftersom dgaren var densamma.
Addiopizzoslista pa 700 toretag »kokade ned« till cirka §50 foretagare.

En forutsittning for att genomfora studien var att foretagen hade
sin verksamhet i Palermo eller i stadens niromrade och att de var moj-
liga att nd till fots eller genom kommunala firdmedel. Foretag med
dgareiandrastidervaldes bort, liksom individer, kulturforeningar och
idrottsklubbar med begrinsade eller inga kommersiella aktiviteter. I
de fall dir samma foretagare dgde flera butiker, eller dir en butik var
del av en kommersiell affirskedja, var det endast foretagaren (dgaren)
som riknades (6vriga butiker exkluderades fran urvalet). Med denna
avgrinsning ingick cirka 400 foéretagare i det slutliga urval som kon-
taktades av forskargruppen. Av dessa var det 277 som besvarade vir
enkit. I jimforelse med det totala urvalet (558) var andelen foretagare
aktiva inom industri-, bygg-, transport- och jordbrukssektorn nigot
underrepresenterad ivirturval, samtidigt som andelen foretagare med
butiker var nigot Overrepresenterad, 34 procent i jimforelse med 28
procent (se tabell 2).

Tallminhet var foretagen sm4, med firre in sex anstillda. De flesta
av foretagens kunder var lokala: nira 70 procent hade sin huvudsakliga
kundkrets i Palermo. En majoritet av foretagen hade funnits i mer dn
tio ar. Endast en liten andel hade varit verksam i mindre 4n tvd dr. De
flesta som deltog i denna studie var vilutbildade: 49 procent hade en
examen frdn gymnasiet och 43 procent hade en universitetsexamen.
Urvalet var 75 procent min med en genomsnittlig dlder pa 45 ar.

70. Addiopizzo (2011).
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Tabell 2. Foretagare och andra aktdrer som gick med i Addiopizzos kampanj
2005-2011.

Sektor Vart urval Total

% Antal % Antal
Butiker 34 95 28 155
Tjanster och service 21 59 18 98
Barer och restauranger 13 37 13 75
Fria professioner 10 27 8 43
Turism 9 25 8 44
Féreningar, skolor, idrottsklubbar 7 19 8 45
Industri, bygg, transport 4 12 10 58
Jordbruk 1 3 7 40
Totalt 100 277 100 558

Kalla: Gunnarson (2015), tabell 1.

Enkiten

Enkiten som skickades ut till foretagarna var omfattande och tickte
flera dmnesomriden. Forutom bakgrundsuppgifter (kon, todelsedr,
civilstind, utbildning etc. ) inneholl enkiten frigor om foretaget (antal
anstillda, typ av foretag, kundkrets och antal r som dgare), dgarens
politiska intresse och medievanor, tillit till institutioner, social tillit
(grannar, kolleger, Palermobor, sicilianare, italienare etc.), politiskt
deltagande (val, partier och organisationer), frigor om nir, hur och
vartor de gick med i Addiopizzos kampanj samt generella frigor om
den politiska situationen i Palermo. I slutet av enkiten stilldes dven en
friga om hur de bedomde omfattningen av skyddspengar i Palermo
och om de sjilva hade betalat for beskydd.

Privatafrigoromantal personerihushilletoch foretagets omsittning
var kinsliga. Vifick ocksé skrota vara planer att genomfora en nitverks-
enkit over foretagarens kontakter, eftersom svarsfrekvensen var forlag.
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Den standardfriga som anvintsisurveyundersokningar (»T'ycker du pa
dethela taget att man kan lita pa de flesta midnniskor eller tycker du att
man inte kan vara nog forsiktig i umginget med andra minniskor?«)”*
sedan mitten av 1950-talet i storre undersokningar, uppfattades som
abstrakt.” Daremot fungerade mer preciserade fragor om social tillit
bittre. Frigor om hur storandel av féretagen som betalar skyddspeng-
ar beskrevs som »omojlig att svara pd«.

Allmint stillda fragor och dir respondenten ombads att besvara
fragor pa en skala frin 1 till 10, till exempel om politik och generell
tillit, uppfattades som svartolkade och abstrakta, vilket resulterade ilig
svarsfrekvens. Det var littare for respondenterna att svara pa frigor om
tillit till specifika grupper (grannar, kolleger, Palermobor, sicilianare,
italienare etc.). Dessutom hade de flesta inga problem att svara p4 fra-
gor om hur, nir och varfor de hade gatt med 1 Addiopizzos kampanj,
ndgotsom ocksi var tydligtisamtal och intervjuer.” De allra flesta hade
en tydlig bild av hur de hade fitt information om initiativet och vilka
skil som hade fitt dem att gd med i kampanjen.

Samtal och intervjuer

Genom att personligen triffa de foretagare som besvarade enkiten
fick vi ocksda mojlighet att stimma av deras reaktion pd enkiten och fa
mycket annan information som har kunnat anvindas i analysen. Jag
har personligen pratat med cirka 100 foretagare under insamlingen
av enkiten. Dessa samtal kunde variera mellan en halvtimme och en
timme och gav mojlighet att identifiera foretagare som var villiga att
lita sig intervjuas vid ett senare tillfille. Enkiterna kompletterades
medintervjuer med 27 foretagare. Urvaletavintervjupersoner gjordes
for att finga in respondenter fran butiker, restauranger, pubar, kaféer
och byggverksamhet och dir indrivning av skyddspengar ir vanlig.
Intervjupersonernavar verksammaiolika omrideniPalermo och hade
varierande erfarenheter av skyddspengar och hot. Av de 27 som inter-
vjuadessade tio foretagare att de aldrig hade fatt frigan och aldrig hade
betalat skyddspengar, tio foretagare sade att de hade hotats men vigrat

71. »Generally speaking, would you say that most people can be trusted or that you can’t
be too careful in dealing with people?«

72. Frigan anvinds exempelvis i World Values Survey, European Social Survey och
European Values Study.

73. Baserat pd mina minnesanteckningar fran kodningen, 2 april 2012.
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betala, medan sju foretagare tidigare hade betalat for beskydd. Dessa
uppgifter dr forstas svirbedomda, eftersom de bygger pa foretagarnas
egna uppgifter. Troligen ir det nigot fler foretagare som har betalat
dn vad de var beredda att medge i en intervju.

Intervjuerna var semi-strukturerade och foljde en intervjuguide
med stora mojligheter for intervjupersonen att utveckla sina tankar.
Friagorna var inriktade pé specifika aspekter som handlade om hur
intervjupersonen hade gitt med i Addiopizzos kampanj (Vad tinkte
du? Vilka var dina férvintningar, var det nigot sirskilt som fick dig att
gd med?). Andra frigor handlade om i vilken médn respondenten hade
kontakter med andra foretagare som gatt med i kampanjen (Vilken
typ av kontakter? Har du forsokt rekrytera nagon? Har du fitt hjilp
frin andra foretagare nir du har haft problem?). Ytterligare fragor
handlade om huruvida foretaget hade fitt nya kunder efter att ha gitt
med, vad som krivs for att fler ska gd med och vilka egna erfarenheter
personen hade av skyddspengar. Frigor stilldes ocksd om i vilken man
foretagaren hade fitt hjilp eller stod frin Addiopizzo, polis, vinner,
kunder eller branschorganisationer. Vidare stilldes frigor om vad som
krivs for att fler ska polisanmila och hur de sig pa framtiden. I flera fall
var det svart att hilla sig till de forberedda fragorna, eftersom intervju-
personerna ville beritta mer fritt, till exempel om familjens historiska
motstind mot maffian, om sin specifika situation eller om den politiska
situationeniPalermo. I andra fall hade inte intervjupersonen mojlighet
att avsitta tillrickligt med tid pa grund av sin affirsverksamhet. Inter-
vjuerna genomfordes pa italienska och varade mellan en halvtimme
och tva timmar.”

Skillnaden mellan samtal och intervjuer var i méinga fall ganska li-
ten; en del informella samtal kunde variera mellan 30 minuter och en
timme medan intervjuerna var nagot lingre, upp till tva timmar. Det
var tydligt att minga foretagare var angeligna om att i intervjuer och
samtal beritta sin historia och ge nyanser som inte fingades upp i
enkiten. Eftersom skillnaderna mellan samtal och intervjuer i prakti-
ken var ganska smd nir det gillde foretagarens personliga erfarenheter
av skyddspengar, anvinds bdda som underlag i analysen i kommande
kapitel.

74. Intervjuer och samtal har skrivits ned for hand. Anteckningar finns tillgingliga pa
svenska hos rapportforfattaren.
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Datainsamling

Svarsfrekvensen pé surveyundersokningar om skyddspengar ir somre-
gel mycketlig; i manga fall under 10 procent. Vivalde dirforatt dela ut
enkiterna personligen, triffa foretagarna, torklara syftet med studien
och att motivera dem att besvara enkiten. Foretagen hade ocksa fitt
ett mejl om undersékningen frin Addiopizzo innan vi borjade kon-
takta dem. I praktiken verkade dock fi foretagare ha uppmirksammat
detta. Motena gav tillfille till personliga samtal, dir vi kunde finga
upp nyanser, reflektioner och personliga erfarenheter pa ett sitt som
inte 4r mojligt 1 en enkit. Det var ett tidskrivande arbete, eftersom
foretagens dgare i mdnga fall inte var pa plats eller var otillgingliga
av andra skil. I flera fall krivdes flera besok tor bdde utdelning och
insamling av enkiten.

Avde cirka 400 foretag som vi kontaktade samlade viin 277 enkiter,
vilket motsvarar en svarsfrekvens pa 68 procent.” Trots det begrin-
sade urvalet var insamlingen av data mycket tidskrivande: det tog tre
manader for tre personer att dela ut och samla in 277 enkiiter. Flera
alternativa strategier provades (telefonsamtal och mailkontakt), men
det var alltid personliga besok som var avgorande for att fi tillbaka en
itylld enkiit.

En begrinsningistudien dr att det endast ir foretagare som har gatt
med iinitiativet som undersokts. I planen ingick att dela ut enkiter till
en kontrollgrupp. Eftersom materialinsamlingen blev mer tidskrivan-
de dn forvintat var detta inte mojligt.

75. Av dessa uppgav cirka 10 procent att de inte var tillgingliga (»ingen tid«, »inte i
Palermox, »inte dir«), ungefir 6 procent sade att de inte ville delta i undersokningen
och ungefir § procent dterlimnade tomma enkiter. Cirka 4 procent hade stingt eller
flyttat och ett mindre antal foretag, cirka 2 procent, fanns inte pid den uppgivna adres-
sen. Svarsfrekvensen var ligre for kommersiella kedjor och for foretagare som hade flera
butiker (48 procent).
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4. Italiensk matha

Det finns mycket forskning och manga 6ppna offentliga rapporter
om italienska maffiagrupper. Forskningen omfattar flera samhills-
vetenskapliga discipliner som historia, antropologi, statsvetenskap,
nationalekonomi, sociologi, psykologi och juridik.”® Vittnesmal fran
avhoppare och fillande domar har méjliggjort forskning som gett nya
och viktiga insikter om mafhians organisation och virderingar. Det
finns ocksa en stor dppenhet i polisrapporteringen om de italienska
maffiagrupperna. Italienska myndigheter som Direzione investigativa
antimafin (DIA) och Divezione nazionale antimafin (DNA) publicerar
varje ar utforliga rapporter om de organiserade kriminella grupper som
dr verksamma i Italien.”” Det italienska parlamentet informeras sedan
1963 kontinuerligt av den parlamentariska antimaffiakommissionen i
Oppnarapporter.”d Det finns dven en vixande forskningsinriktning som
analyserar motstindet mot maffian.” Det finns dessutom bevakning
genom organisationer, exempelvis Avviso pubblico, som bevakar och
rapporterar om politisk infiltration, och Legambiente, som dr inriktat
pd miljobrott.

76. Banfield (1958); Pantaleone (1972); Blok (1974.); Graziano (1978), Chubb (1982);
Arlacchi (1986); Falcone och Padovani (1992); Vannucci (1997); Hess (1998); Santino
(1997); Lo Verso (2002); Lo Verso och Lo Coco (2003); Sciarrone (2004 2010);
Lavezzi (2008).

77. Se DIA. Relazioni semestrali.

78. Se Parlamento italiano. Commissione d’inchiesta sul fenomeno delle mafie. www.
parlamento.it.

79. Santino (2000); Jamieson (2000); Orlando (2001); Siebert (2003); Schneider och
Schneider (2003); Paoli (2004; 2007); La Spina (2008); Gunnarson (2008); Forno och
Gunnarson (2011a; 2011b); Partridge (2012).
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I detta avsnitt ges en kort 6versikt 6ver den italienska maffian. Det
handlar om hur maffian dr organiserad, vilka de storsta matfiagrupperna
ir, hur desslokala foérankring ser ut och om vilka metoder den anvinder
for att utova kontroll 6ver det lokala niringslivet.3

Mafhians framgangsfaktorer

Italien har en ling och historiskt dokumenterad nérvaro av avancerade
former av organiserad brottslighet som stricker sig tillbaka till mitten
av 1800-talet. Maffians ursprung ir okint, men flera forklaringar fore-
kommer i litteraturen till maffians starka stillning pa Sicilien. Vanliga
forklaringar dr att Sicilien historiskt haft manga olika styren, att staten
har varit frinvarande eller svag samt att statens institutioner har haft
svart att fi legitimitet i befolkningen. Andra forklaringar tar fasta pa
regionens ckonomiska struktur.*"

Enavdenitalienska maffians framgangsfaktorer dratt den ir flexibel
ochanpassarsig till samhallstorandringar och forindrade forutsittning-
ar. Mafhian har sitt ursprung pé landsbygden. Det feodala systemet som
i praktiken levde kvar langt in pd 1900-talet var kopplat till markigar-
forhillanden och behovet av beskyddare av avligsna jordegendomar,
vilket ses som grunden till maffians etablering som just »beskyddare«
och maktfaktor. Nir befolkningen under efterkrigstidens urbanise-
ring flyttade in till stiderna fo6ljde maffian med. Det enorma behovet
av bostider under 1960-talet utnyttjades av maffian som etablerade
sig 1 byggbranschen. Nir staten under 1970- och 1980-talen satsade
enorma summor pa ekonomisk utveckling och infrastruktur i sodra
Italien genom regionala fonder, var mathian skicklig pd att dra nytta
av dem for egen vinning. Under 2010-talet, da Italien tog emot stora
migrationsstrommar, etablerade maffiani Rom mottagningscenter for
migranter och utnyttjade dessa som billig arbetskraft.®> De italienska
mafhiagrenarna karaktiriseras av att vara traditionella, samtidigt som de
har foljt samhallsutvecklingen och moderniseratsitakt med den. Trots
sina starka territoriella rotter dr flera italienska mafhiagrupper aktiva
utanfor sina traditionella omraden och finns numerai hela Italien och
dven utanfor landets grinser.

80. Detta avsnitt dr oversiktligt och dmnat att ge en bakgrund till mafhians utveckling.
81. Se Schneider och Schneider (1976); Hess (1998) och Lupo (2009).
82. Martone (2017).
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En annan framgangsfaktor har varit maffians formdga att etablera
politiska kontakter, som har anvints for att fi inflytande pd lokal, regi-
onal och nationell niv4, vilket var sirskilt tydligt under efterkrigstidens
lingvariga maktinnehav av det kristdemokratiska partiet Democrazia
Cristiana. Genom tillgang till korrupta politiker har maffian kunnat
utnyttja offentliga resurser. Och genom korruption har den lokala
forvaltningen och implementeringen av offentlig politik forsvagats.
Politisk och administrativ ineffektivitet har, i kombination med po-
litisk korruption, lett till en misstro till offentlig forvaltning och de
beslut som har fattats. Historiskt har den sicilianska Cosa Nostra haft
nira relationer till den politiska nivin, som i utbyte mot mobilise-
ring av roster till Democrazia Cristiana fick fordelar i form av tillging
till statliga offentliga resurser och politisk amnesti. I dag ir det den
Kalabrien-baserade grenen ’Ndrangheta som bedoms ha de starkaste
kopplingarna till institutionell och politisk niva.

En tredje framgingsfaktor for italienska maffiagrupper ir deras
starka geografiska forankring i ett specifikt omrade. Den territoriella
kontrollen dr kopplad till social och ekonomisk kontroll 6éver de
minniskor som bor i omrddet och 6ver de ekonomiska aktiviteter som
bedrivs i omradet. Den italienske historikern Umberto Santino liknar
maffians dominans 6ver lokalsamhillet vid en informell form av terri-
toriellt styre (signoria territorinle).® Den socialakontrollen dr en makt-
resurs som kan anvindas i andra syften, exempelvis fr att mobilisera
roster for ett visst parti eller en viss politisk kandidat. Enligt sociologen
Renate Siebertir det en kontroll som begrinsar individens rittigheter,
dter sig in 1 ménniskors sociala relationer, och férhindrar minniskors
moijligheter att forverkliga sina drommar och livsmél.*+ Territoriell
kontroll dr viktig eftersom det ger maffiamedlemmar tillging till ett
omride som kan fungera som en frizon dir mafiamedlemmar kan
kinna sig relativt trygga och rora sig fritt utan att riskera att bli angivna
till polisen. Maffians styre av lokala territorier utmanar dven statens
monopol pd utévande av vild.

En central aspekt av maffians territoriella kontroll dr indrivning av
sd kallade skyddspengar, som innebir att foretagare i ett omrade regel-

83. Santino (1995).
84. Siebert (2003).
85. Scaglione (2020).
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bundet betalar en viss summa till den lokala matfiagruppeniutbyte mot
olika tjinster, exempelvis skydd fran stolder och vandalism.*

Efter de massiva reaktionerna pd maffians mord pd domarna Falcone
och Borsellino 1992 har maffian bytt strategi och dodar inte lingre
offentliga personer. Det vild som tidigare riktades mot dklagare, do-
mare, poliser, journalister, foretagare och prister har minskat, eftersom
statens och det omgivande samhillets reaktioner har stort maffians
verksamhet. Italienska maffiaexperter dr dock delade i synen pd den
sicilianska maffians nuvarande status. En grupp forskare menar att
Cosa Nostra har forsvagats som en f6ljd av stora tillslag mot maffian,
ett okat civilt motstind och ett generationsskifte inom mathan. De
pekar bland annat p4 att antalet maffiarelaterade mord har gitt ner
sedan 1992, att ett stort antal maffiamedlemmar (cirka 4 000) i Cosa
Nostra har gripits, att virdet pd konfiskerade mafhatillgdngar dr hogt
samt att viktiga ledare for den sicilianska maffiagrenen har gripits eller
avlidit. Andra tecken som lyfts fram ir allminhetens 6kade motstind
mot mafhian.’” Andra forskare bedomer att mafhians inflytande inte
har minskat, utan att den snarare blivit mer osynlig eftersom den i 6kad
grad har nirmat sig den legala sektorn. Denna utveckling ir en foljd
av att det har blivit svarare att bedriva kriminella aktiviteter, pa grund
av hardare repressiva metoder och att den legala sektorn kan erbjuda
en sikrare inkomstkilla.®

»Associationer av mafhiatyp«

Italien har sedan 1982 en lagstiftning som gor att maffiarelaterade brott
sdrskiljs frin vanlig kriminalitet. Enligt artikel 416bis i den italienska
brottsbalken definieras »associationer av maffiatyp« som sammanslut-
ningar bestdende av minst tre personer, som anvinder sig av hot, tving
och krav pa tystnad i syfte att bega brott for att direkt eller indirekt ta
over kontrollen av ekonomiska aktiviteter, piverka offentlig forvalt-
ning, piverka individens mojligheter att rosta fritt i politiska val eller
att mobilisera roster »fOr sig sjilva eller andra kandidater« i samband
med val. Som nimnts tidigare 4r det maffians territoriella och sociala

86. Gambetta (1993).
87. Scaglione (2020), s. 19-21.
88. Sciarrone (2010), s. XIX—XX.
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kontroll som gor det mojligt for dem att mobilisera roster for vissa
politiska kandidater.*

Trots att det finns en legal definition av mafhai Italien gir det knap-
pastatt se pA maffian som en enhetlig grupp. Rapporter fran Direzione
investigativa antimafin (DIA) beskriver med stor detaljrikedom den
organiserade brottsligheten i Italien, sivil inhemska som utlindska
grupperingar. De fyra viktigaste italienska mafhagrupperna ir geogra-
fiskt forankrade i olika regioner: Cosa Nostra pd Sicilien, "Ndranghetai
Kalabrien, CamorraiNeapel och Sacra Corona Unitai Apulien. Varje
maffiagren bestdr av ett stort antal familjer och grupper, som delar
upp territoriet och ekonomiska aktiviteter mellan sig. Den utlindska
organiserade brottsligheten som dr verksam i Italien bestir av grupper
frin Albanien, Nigeria, Kina, Ruminien, Sydamerika, Balkan, stater
som ingick i Sovjetunionen, Nordafrika och Sydostasien.®°

Graden av intern sammanhéllning varierar mellan olika mafha-
grenar. Den gren som dr verksam i Kalabrien, "Ndrangheta, beskrivs
som den starkaste maffiagrupperingen i dag, och har en stark intern
sammanhéllning som baseras pa sliktskapsband i hogre grad dn 6vriga
maffiagrenar. Den beskrivs som den mest slutna maffiagrupperingen.
Den maffiagren som dr verksam i Neapel, Camorra, dr mindre sam-
manhdllen och bestar i hogre grad av rivaliserande maffiafamiljer som
irsjilvstindiga gentemot varandra. Ett stortantal familjer, mer dn fem-
tio, dr verksamma i centrala Neapel. Detr allt frain mer lokalt priglade
maffiafamiljer med traditionell verksamhet till internationella konsor-
tier med internationella forgreningar, med tvi dominerande karteller:
Secondogliano-alliansen och Mazzarella-klanen. Kring dessa finns ett
stort antal valdsbenidgna ungdomsging, som anvinds instrumentellt
av olika klaner for diverse tjinster, till exempel narkotikaforsiljning
och utpressning.”"

Siciliens maffiagren Cosa Nostra har historiskt haft en mer centrali-
serad och hierarkisk struktur jimfort med 6vriga grupper. Ett trettiotal
familjer dr verksamma i Palermo, som ir uppdelat mellan mafhagrup-
per enligt en geografisk fordelning av territoriet. Maffiafamiljerna in-
gdr i sin tur i storre omraden, s kallade mandamenti, som bestir av

89. Se Chubb (1982), kapitel 7.
90. DIA (2022).
91. DIA (2022), 5. 124-126.
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flera familjer och dir den ledande maffiafamiljen styr 6ver familjernai
nirliggande omriden. Ar 2022 var Palermofamiljerna indelade i atta
mandament:.® Maffiatamiljerna i Palermo ir stabila 6ver tid, dven
om det kan forekomma maktforskjutningar mellan olika familjer. I
det storre administrativa omradet i Palermo-provinsen ( Provincia di
Palermo) finns ytterligare cirka femtio familjer, som ir indelade i sju
mandamenti. %

Skyddspengar — il pizzo

Olika begrepp anvinds for den betalning som gors frian foretag till maf-
fian. Det kan beskrivas som utpressning, skyddspengar eller racket. P4
Sicilien anvinds termen pizzo.9* I sin snidvaste definition dr skyddspeng-
ar den summa som foretag betalar till aktorer inom organiserad brotts-
lighet for beskydd, det vill siga beskydd frin stolder, smaforstorelse
med mera. Skyddspengar kan innebira olika saker. Ofta handlar det
om en summa som foretag tvingas betala for att undvika stolder, van-
dalism eller trakasserier mot den egna verksamheten. Ofta innebir det
»skydd« fran »beskyddaren« sjilv. Skyddspengar beskrivs ofta som ett
forsta stegikontakten med ett foretag, som leder vidare till ytterligare
patryckningar pa foretaget 6ver tid.

Skyddspengar ir inte unikt for sicilianska maffiagrupper utan an-
vinds av maffiagrupper i andra italienska regioner.® P4 Sicilien, dir
maffian har en traditionell och stark nirvaro, ir det ett av maffians
sdtt att fi inkomster och utova territoriell kontroll.*¢ Indrivning av
skyddspengar dr mest utbrettiregioner med en traditionell nidrvaro av
organiserad brottslighet, sisomisddra Italien.®” Detdr dock ett vixan-
de problem ocksd i norra Italien, som i Venetien, Piemonte, Toscana
och Lombardiet.”® Hur utbredd maffians kontroll ir varierar mellan

92. DIA (2022), s. 68.

93. DIA (2021), 5. 63-65.

94. Pizzo betyder figelnibb, vilket refererar till en figel som behover blota ner sin nibb
varje dag nir den dricker vatten.

95. Gambetta (1993); Santino (2000); Asmundo och Lisciandra (2008); Lavezzi
(2008); Lisciandra (2014 ); Frazzica m.fl. (2016); La Rosa m.fl. (2017).

96. Lupo (2009); Santino (2000), s. 274.

97. Gambetta (1993); Sciarrone (2004).

98. Lisciandra (2014.); Calderoni (2011).
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omradenien och samma region (Sicilien) och mellan olika stadsdelar
inom samma stad. Maffians sociala kontroll ir exempelvis mer pitaglig
i Palermos ytteromriden, men idr dven kinnbar i vissa omraden i cen-
trala Palermo. Maffians kontroll dr ocksa starkare i mindre stider och
samhillen i den storre Palermo-provinsen ( Provincia di Palermo).9

Skyddspengar anvinds dven av kriminella grupper i exempelvis
Ryssland och Japan, dven om de tjinster som kops kan variera.™° I det
japanska fallet kan foretagen tvingas att kopa varor och tjidnster fran
kriminellas foretag, till hogre priser. For restauranger kan det handla
om att dgaren tvingas kdpa snacks, vixter och dekorationer frin ett f6-
retag som dr kopplat till kriminella grupper.” En studie av den italien-
ska maffiagrenen *Ndrangheta, som ir nirvarande i flera tyska stider,
visar attindivider i det kriminella ndtverket frimst begar brott mot den
italienska befolkningsgruppeniTyskland, till exempel restaurangigare
med italiensk bakgrund. Diremot har den inte nirmat sig den inhem-
ska tyska befolkningen.” Skyddspengar anvinds dven i Sverige dir
vissa kriminella nétverk, sisom mc-ging och sliktbaserade kriminella
nitverk, enligt Polismyndigheten »bedriver systematisk utpressning
i form av bestraftning och beskyddarverksamhet mot privatpersoner
och foretag«.'

Skyddspengar betalas som regel for att undvika alla de problem som
kan forknippas med nirvaro av kriminalitet: stold och forstorelse av
egendom. For kriminella aktorer dr indrivning av skyddspengar vik-
tig, eftersom det ger tillging till bide kontanter och féretag som kan
anvindas for penningtvitt. Indrivningen ger ocksd ett regelbundet
infléde av pengar, som brukar anvindas till [6n f6r mathamedlemmar
eller ekonomiskt stod till deras familjer.

Skyddspengar kan se olika ut och omfattningen varierar mellan
branscher och omraden.* Det kan handla om smdpengar som be-
talas till underhuggare direkt fran kassan i en affir. Det kan vara en
summa som foretaget betalar dagligen, veckovis, méinadsvis eller som
en »startavgift« infor ett storre projekt. Ibland betalar man en klump-

99. Intervju med dgare av livsmedelsforetag (kod 119).

100. Gambetta (1993); Galeotti (2018), s. 114-117; Hill (2003), s. 94—98; Varese (2001).
1o1. Hill (2003), s. 95.

102. Bedetti och Dalponte (2019), s. 52, 59.

103. Polismyndigheten (2023), s. 13.

104. Lavezzi (2008).
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summa ett par ganger per dr, till jul och fore sommarsemestern. Ofta
dr skyddspengar en inkorsport och en forsta kontakt med ett foretag,
som leder vidare till fler patryckningar.’ Problematiken 4r mer om-
fattande dn beloppet man betalar, eftersom det ocksa kan handla om
patryckningar om anstillningar, att foretaget blir patvingat att kopa
varor eller tjdnster frdn en viss leverantor.

Den summa som betalas in varierar beroende pa foretagets omsitt-
ning. En studie av rittsliga fall i Italien visade att den kunde variera frin
32 euro per dag for en tobakshandlare upp till 27 200 euro varje manad
for en storre livsmedelsaftir. ¢ For byggforetag kan skyddspengar beta-
las som en startkostnad — en engdngssumma — som vanligen motsvarar
3procentav byggkostnaderna. Inbetalningen varierar beroende pa £fo-
retagetsinkomst: nirinkomsterna gar upp, gar ocksd »skyddspremien«
upp. Beloppet ir forhandlingsbart och kan 6ka 6ver tid. Forskarnas
undersokning ir frin 2008 och det ir svirbedémt hur stora summor
det ror sig om i dag. Enligt den italienska antimaffiapolisen och det
italienska parlamentets antimaffiakommission &r summornaidagligre,
vilket dr en effekt av den ekonomiska krisen. Foretagen kan inte lingre
betala, vilket har lett till att maffian i stillet forsoker etablera samarbete
med foretag.”’

Som regel ir foretag obenigna att uppge om de betalar skydds-
pengar. Forutom att det ir olagligt, kan det finnas en ridsla bakom:
man har gjort en 6verenskommelse med en kriminell aktér som har
valdspotential. Nir jag har stillt frigan till foretagare om hur méinga
som betalar varierar svaren fran »ingenc« till »alla«. Att svaren ir sd olika
kan ocksa bero pa att olika mathiatamiljer agerar pa olika sitt gentemot
foretagen. Det finns en variation dver territoriet beroende pé vilken
maffiatamilj som dominerar. I vissa omriden tvingas alla betala, iandra
riktar mathian in sig pa de mest inkomstbringande foretagen.

Kontantbranscher och 6ppna affirsaktiviteter dr sirskilt sirbara. Det
kan handla om restauranger, pubar, kaféer, tobaksaftirer och sma-
butiker ddr man dr beroende av kunder och inte kan ha lasta dorrar
for att bedriva sin ekonomiska verksamhet. Andra branscher som ir
sarskilt kinsliga for skyddspengar ir bygg, turism, hotell och livsmedel.

105. Santino (2000), s. 275.
106. Asmundo och Lisciandra (2008).
107. DIA (2023), s. 26; Senato della Repubblica/Camera dei Deputati (2022), s. 55.
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Monopol, karteller, anstillningar,
leveranser och lin

Kontrollen 6ver det lokala territoriet utovas inte bara genom indriv-
ning av skyddspengar, utan ocksd genom etablering av lokala affirs-
monopol, kartellbildning, pitvingade anstillningar, leveranser, line-
verksamhet (till ockerrinta).

En viktig metod ir att etablera lokala affirsmonopol for varor och
tjinster. Metoden innebir att mafhian kontrollerar vilket eller vilka
foretag som privatpersoner eller andra foretagi omradet fir kopa varor
eller tjanster ifrin."*® Lokalbefolkningen pédverkas genom rekommen-
dationer om vem som ska anlitas for olika arbeten. Om det finns flera
bilmekanikeriett omrdde och en avdem inte betalar skyddspengar re-
kommenderar maffian attinvanarnaiomradetistillet anlitar ett annat
foretag. Det dr en ekonomisk kostnad for foretag som inte stir pa god
fot med den lokala bossen. Maffian ser genom sina mellanhinder till att
man fir mycket jobb och kunder, enligt en foretagare.”® Maffian har
dven en negativinverkan pa mojligheten att vilja vilket foretag som ska
anlitas for ett arbete. Om man till exempel vill bygga eller renovera ett
hus, maste man ga till vissa foretag som rekommenderats av maffian.
Om man inte gor det finns en risk att jobbet inte blir utfort eller att
den personal man anlitat inte vagar eller inte vill utfora jobbet.™ En
intervjuperson forklarade hur gripandet av en lokal boss konkret pa-
verkade all ekonomisk verksamhet i hans niromrade. Under intervjun
pekade han pa grannhuset, som holl pa att mélas om, och forklarade:
»forut var det etz foretag som fick gora reparationer. Det var dyrt, men
man var tvungen att acceptera det. Nu tog man in anbud frin 12 olika
foretag. Man kan anlita den man vill. «™

En mer avancerad metod for att utova ekonomisk kontroll éver
det lokala territoriet dr att bilda karteller, vilket dr sirskilt relevant i
samband med offentliga upphandlingar. Samarbetet mellan foretagen
1 kartellen gar till sd att man i forvig har kommit 6verens om vilket
foretag som ska fi det offentliga kontraktet. De foretag som ingar i

108. von Lampe (2016), s. I90.

109. Intervju med dgare av bilmekanikerfirma (kod 193).

110. Intervju med journalist pd La Repubblica i Palermo, 1 mars 2002.
111. Intervju med dgare av tobaksaftir (kod 644).
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budgivningen ligger sina anbud pa en hogre niv4, s att kontraktet gar
till det »billigare« foretaget. Foretagen har en inbérdes turordning
sd att alla kan ta del av de offentliga kontrakten. Mafhans roll ir d4
att garantera att de 6verenskommelser som gjorts mellan foretagen
respekteras, i utbyte mot en viss ersittning."

En annan metod som anvinds mot enskilda foretag dr att patvinga
foretaget anstillningar. Maffian ger foretag rekommendationer om
anstillningar: en nira slikting eller ndgon annan som har en relation
till maffian. Genom anstillningar av »ritt« personer infors ett dubbel-
kommando av foretaget eller ocksé tar de 6ver foretaget.™

Kontrollen kan dven utdvas genom att foretaget tvingas kopa varor
eller tjdnster frdn en viss leverantor. En foretagare i livsmedelsbran-
schen berittade exempelvis att hans foretag hade kopt gronsaker fran
personer som kom fran maffiaigda egendomar. Livsmedelsbranschen
beskrevs som svar eftersom omsittningen ir stor med ménga leveran-
torer."*

Erbjudande om lan dr ytterligare en metod som gor foretag beroen-
de av mafhan. Denillegala l[ineverksamheten har stirkts av den ekono-
miska krisen. Linen dr ofta kopplade till andra ekonomiska brott dir
maffian dr involverad. Genom utldningen blir det mojligt f6r maffian
att »tvitta pengar«, att etablera ett mer eller mindre pitvingat samarbe-
te med foretagen och att stirka sitt grepp 6ver den lokala ekonomin.™

Hur maffian i Palermo narmar sig foretag

Det finns flera sitt pa vilket maffian nirmar sig foretagare. Mina samtal
med foretagare gav upphov till berittelser om hur det kan ga till. De
berittelser som dtergesidetta avsnitt bygger bide pd informella samtal
ochintervjuer med foretagare i Palermo. Flera av dem hade aftirsverk-
samheter som 4r sirbara for indrivning av skyddspengar, som butiker,
restauranger, pubar, kaféer eller bygg, och hade egna erfarenheter efter
att ha betalat skyddspengar.

112. Lavezzi (2008), s. 200.

113. Forno och Gunnarson (2011b); Gunnarson (2014.).
114. Samtal med dgare av livsmedelsaffir (kod 608).
115. Clough Marinaro (2017); Scaglione (2014.).
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»MAFFIAN KOMMER SOM EN VAN«

Av intervjuerna framgdr att matfian nirmar sig lokala foretag pd olika
sitt. Hot forekom i vissa fall, men lingt ifrdn alltid. Flera intervjuper-
soner har beskrivit det som att »maffian kommer som en vin« som
erbjuder en tjinst, frigar hur man mar."® Det kan till exempel vara
att man erbjuder grivningsjobb till ett nyetablerat foretag. Mafhian
borjar inte med att hota, utan kommer till din verksamhet och kinner
foretagaren lite pd pulsen. De kanske kdper nigot, for att visa att de dr
vilvilligtinstillda, att de dr disponibla.”” De siger att de erbjuder hjilp,
ger sedan en rekommendation om att man kanske behover nigon som
ser till verksamheten sd att den inte skadas. Ofta dr det ndgon man
kinner som kommer, kanske en granne eller nigon frin omridet, som
fungerar som en indirekt kontakt med maffian. De kanske fragar hur
det gir och om »det finns ndgra problem«.” Den summa man betalar,
il pizzo, dr bara borjan pd maffians inflytande: »det borjar med det och
sedan de vill att duanstiller personal, att de ska gora arbeten for dig, att
man ska anvinda sig av vissa leverantorer. De erbjuder dig sin hjilp.«™

SUBTILA SIGNALER
Fleraintervjupersonervittnar justomatt forfragningar om skyddspeng-
ar kan vara diffusa eller dolda. Det kan ocksi komma nidgon som efter-
frigar »en liten tanke« ( pensierino), att man har suttiti fingelse och har
problem, eller att man behover pengar till en vin som har problem.'°
Fleraintervjupersoner beskriver det som att det dr mer subtila signaler
in regelritta hot.™

Det har hint att budskapet har varit si otydligt paketerat att foreta-
garen inte har forstatt att det handlat om en begiran av skyddspengar.
En person verksam i en idrottsforening berittade att han hade blivit
uppsokt av en person som ville ha pengar, men var inte siker pa om

116. Flera intervjupersoner har uttryckt liknande tankar: intervju med dgare av livs-
medelsforetag (kod 119), intervju med dgare av mobeltillverkningstoretag (kod 219),
intervju med dgare av hantverksaffir (kod 315).

117. Intervju med #dgare av hantverksaffir (kod 315).

118. Intervju med dgare av mobeltillverkningstoretag (219)

119. Intervju med dgare av livsmedelsforetag (kod 119).

120. Intervju med byggherre (264.); samtal med dgare av livsmedelsaffir (kod 608).

121. Samtal med dgare av tvittinrittning (4.69); samtal med dgare av livsmedelsaffir (kod
608).
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det handlade om en friga om skyddspengar eller inte. Motet beskrevs
som »ganska konstigt« och personen kom aldrig tillbaka igen.”* Ett
exempel som visar skillnaden mellan maffians metoder och vanliga
kriminella dr den affirsinnehavare som tagit emot ett skrivet hotbrev.
Brevetvarillaskrivet, med forolimpningar, grammatiska fel och hot.™
Mafhan dr mer raffinerad in si, forklarade han, »det hir dr vanliga
skurkar«.2+

HOT OCH TRAKASSERIER
Det dr vanligt att personer som vigrar betala for beskydd fir ta emot
hot. Det kan i ett forsta skede vara ett telefonsamtal. En av intervju-
personerna berittade att familjen hade tagit emot telefonsamtal dir
man forstitt att det var ett hot nir uppringaren sagt »forstar ni inte
vem som bestimmer?« Familjen vigrade betala och tvd veckor senare
kastade ndgon en brandbomb pa familjens hus.” En foretagsledare,
som framgangsrikt bedrev en expanderande verksamhet, hade tagit
emot hot i olika former som begravningsblommor, 23 kulor i ett ku-
vert och vandalisering av en bil.’>® En entreprendr i byggbranschen
hade hotats med pistolkulor och ett avhugget grishuvud. Enligt egen
uppgift hade han betalat 20 000 euro, men hade trots det tvingats
avskeda 18 anstillda, eftersom han inte »anpassat sig tillrickligt«.'”
En ytterligare entreprenor hade, trots att han tillhérde en traditionell
antimaffiafamilj, hotats pd olika sitt — telefonsamtal, stolder, klister i
liset och attentat — innan hans affirslokaler slutligen brindes ned.®
Trakasserier 1 form av smaforstorelse forekommer likasa. Det kan
handla om att ndgon slinger sopor utanfor dorren till affirsverksam-
heten eller att nigon sprutar limi nyckelhalet till affiren eller de lokaler
dir man bedriver verksamhet, vilket dr en vanlig metod som mafhian

122. Samtal med dgare av idrottsklubb (kod 44.8).

123. Brevet dr avskrivet frdn original: »Troia di una olandese. Se entro le 13.00 del giove-
di 3/10/87 non porti 30 milioni In via Siccheria, vicino le catacombe <Piazza Capuc-
cini>. Dove ¢’¢ una lapide con la scrittura <Salvatore Nuccio> Il tuo negozio diventera
talmente Nero da fare ridere il carbone. E niente schersi se vuoi festeggiare natale. Dalle
ore 12.30 alle 13 — Posa ¢ vattene.«

124. Intervju med dgare av glasdgonaftir (kod 20).

125. Intervju med dgare av brodattir (kod 427).

126. Samtal med dgare av foretag i underhdllningsbranschen (614.).

127. Intervju med byggherre (kod 312).

128. Samtal med dgare av jirnhandel (kod 368).
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anvinder i Palermo.™ Efterat stiller sig de i ett gathorn for att se hur
dgaren reagerar: om han eller hon direkt ringer till polisen, eller om
foretagaren borjar g runt i kvarteret och hora sig for.3° Mafhian vill
med igenlimmade lds signalera att det dr den som bestimmer 6ver
affirslokalen. Eller som en intervjuperson med stor emfas forklarade
for mig: »det betyder att det hir foretaget ir Cosa Nostras, det dr vart
och du har ingenting med det att gora!!!«5" Stolder av materiel dr en
annan metod som anvinds. Det kan handla om maskiner eller annan
utrustning som behdvs for verksamheten.?

SANDEBUDET SPELAR ROLL

Vem som kontaktar foretagaren har betydelse for det upplevda ho-
tet. Ndr mathian kriver skyddspengar dr det vanligtvis underhuggare
(picciotti)iandra, tredje eller fjirde ledet som kommer och begir peng-
ar. En foretagare berittade att maffian borjade skicka »storre pjiser«
(pezzi pin grossi), med storre tyngd i organisationen nir han till slut,
efter att tidigare ha betalat for beskydd, vigrade betala. I borjan hade
yngre personer lingre ned i hierarkin dykt upp.

I ett fall hade en foretagsledare blivit uppsokt av maffialedaren
sjilv — och blivit vettskrimd. Hans foretag var stort och det enda
industrimissiga i omradet, alltsi en potentiellt viktig inkomstkilla
for den lokala maffian, och i detta fall hade mafhian latit foretaget
vixa till sig innan dgaren kontaktades. Budskapet var: »Du har varit
hir i 2—3 ar. I dag har vi bestimt att du ska betala. Betala eller for-
svinn.«3+ Foretagsledaren gjorde sig oantriffbar under en tid, men blev
uppsokt av maffiabossen ytterligare en giang och valde da att betala.
Samtidigt framholl foretagaren, som senare blivit mycket engagerad i
organisationen Libero Futuro, att det var mycket ovanligt med direkt-
kontakt med maffialedaren;ide flesta fall var det ligre rankade personer
som kontaktade foretagen.

129. Samtal med barigare (kod 641).

130. Intervju med Enrico Colajanni, ordférande for antimaffiaorganisationen Libero
Futuro, 16 december 2014

131. Samtal med dgare av jirnhandel (kod 368).

132. Samtal med byggherre (kod 365).

133. Intervju med dgare av bilmekanikerfirma (kod 193).

134. Intervju med idgare av livsmedelsforetag (kod 119).
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Hoten lyckasinte alltid, eftersom indrivarnainte ér tillrickligt skick-
liga. En antimaffiaaktivist i Palermo, med ling erfarenhet av att stodja
utsatta foretag, gav flera exempel pd misslyckade forsok. Ett av dem
beskrevs som »en klassiker«, da en indrivare (z/ racket) nirapa tint eld
pd sig sjilv.

Att begira pizzo dr svart, man fir inte gora misstag. Det finns 6vervaknings-
kameror. Det finns flera exempel. Medan #/ racket stod i entrén mellan tvd
dorrar, anade dgaren vad som var pa ging ... Agaren litsades prata i telefon och
slippteinte in honom. Under tiden sd satte han pd kameranidatorn och riktade
in den. Eftersom det var andra personer i affiren sd gick personen runt lite. Vid
ett tillfille s tittade han rittin kameran —perfekt — dd hade man honom pa bild.
Bilden skickades till andra butiker och de kunde identifiera honom. Ett annat
exempel var ett attentat pa Via A. I/ racket hillde ut jittemycket bensin men
alldeles for mycket sd att han nistan tinde eld pa sig sjilv ... Ett tredje exempel,
det hir dr en klassiker, var vid di Martino nira via Liberta ... De var utsatta for
tva brinder. Vid den forsta tog elden inte riktigt fart, for det var fuktigt under.
Det var jittelitt att slicka och man kunde 6ppna som vanligt. Vid det andra
tillfillet sd hillde man ut for mycket bensin, sd att 2/ 7acket nirapa brinde upp
sig sjdlv. Det bolmade ur drmarna pd honom och han fick svedda 6gonbryn.

Jag tror att han fick mycket skill ndr han kom hem till frun.’s

MAFFIAN GAR INTE PA »TJURSKALLARNA«
Mafhian forsoker inte kriva in skyddspengar fran alla utan gir pa dem
som uppfattas som mojliga att paverka. Man ger sig inte pd dem som
uppfattas som »tjurskalliga« (zeste dure), envisa och omojliga att pa-
verka. Om nio av tio betalar si gir maffian inte pd de som 4r »hirdac
eller »motvilliga« eftersom den inte vill skapa brik i onddan. Som en
person uttryckte det: »Om det finns nio mjuka hundar, varfor ga pa
den som ir svir?«3°¢ Flera intervjupersoner har patalat att de tillhor
familjer dir man aldrig har betalat skyddspengar. Maffian har aldrig
krivt skyddspengar fran anhoriga till maffian eller anhoriga till polisen.
Enundersokning av rittsliga akteri Palermo under perioden 2004—
2015, och dir frigan om skyddspengar specifikt har undersokts, visar

135. Intervju med Enrico Colajanni, Libero Futuro, 16 december 2014-.
136. Samtal med dgare av arkitektfirma (kod 627).
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atten tredjedel av forsoken att inkriva skyddspengar misslyckades. Av
totalt 749 undersokta fall hade foretagaren betalat skyddspengari 489
fall, medan 260 indrivningsforsok hade misslyckats.”

137. Scaglione (2020).

62



5. Addiopizzos kampanj: »Ett
helt folk som betalar pizzo, ir
ett folk utan virdighet«

Niringslivets mobilisering mot maffian har kommit sent. Det var forst
pd 2000-talet som man i Palermo borjade tala 6ppet om forekomsten
avskyddspengar. Entreprenoren Libero Grassi var den forsta affirsman
1 Palermo som tog 6ppet avstind fran maffian. Han vigrade att betala
skyddspengar, gick uti pressen och uppmanade sina kolleger att folja
hans exempel. Gensvaret hos niringslivet var mycket svagt; Grassi var
ensam och fick inget stod for sitt initiativ frin vare sig andra affirsmin
eller frdn ndringslivets organisationer. Den 29 augusti 1991 dodades
han av maffian, som ville statuera exempel och avskricka andra frin
att gd Grassis vig.

Enanalysav Fornoav s66artiklar frin La Repubblicaunder perioden
1997-2011 visade tydligt att frigan om skyddspengar var franvarande
i den 6ppna offentliga debatten fram till bildandet av Addiopizzo.
Antalet artiklar om skyddspengar eller motstind mot skyddspengar
okade markant efter 2004, dd Addiopizzo borjade sin mobilisering."®
Initiativet har dven gett upphov till flera vetenskapliga publikationer
som analyserat Addiopizzos mobilisering och etablering som en lokal
aktor i Palermo.™®

Addiopizzo har i dag samlat omkring 1 000 foretag och 13 500
konsumenter pa sin lista. Organisationen dr ideell och finansieras
genom donationer, medlemsavgifter och stod frin myndigheter. De

138. Forno (2015).

139. Grasso och Vasile (2005); Lavezzi (2008); Forno och Gunnarson (2011a; 2011b);
Partridge (2012); Gunnarson (2014 2015); Forno (2015); Battisti m.fl. (2018); Scaglione
(2020).
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projekt som Addiopizzo bedriver i skolor finansieras av utbildnings-
ministeriet. Organisationen har dven fatt stod frin Regionen Sicilien,
EU och frin det italienska inrikesministeriets nationella samordnare
mot skyddspengar ( Ufficio del Commissario Nazionale Antivacket).
Huvudkontoret i centrala Palermo som har tilldelats organisationen
ir maffiakonfiskerad egendom. Organisationen ir opolitisk och drivs
av volontirer.'+°

Ar 2011, nir virt forskningsprojekt om Addiopizzo inleddes, hade
organisationen mobiliserat omkring 700 foretagsaktiviteter' och
10 000 konsumenter. Vi ville undersoka hur Addiopizzo gatt till
viga for att lyckas med dettai en kontext sd priglad av maffians starka
ndrvaro.

Mobilisering av konsumenter

Addiopizzo bildades formellt 2005 efter ett ars mobilisering i det tysta.
Initiativet togs av en grupp vinner i trettiodrsildern som planerade
att oppna en musikpub i Palermo. De hade fitt ridet att inkludera
skyddspengar i budgeten, vilket ledde till reaktioner i gruppen och en
reflektion om vad detinnebar att betala skyddspengar. Mobiliseringen
borjade med ett anonymt upprop genom att gruppen satte upp klis-
termirken i Palermos centrala delar med budskapet »Ett helt folk som
betalar pizzo ir ett folk utan virdighet« (Un intero popolo che pagn il
pizzo e un popolo senza dignita). Klistermirket saknade avsindare, vilket
fick stor uppmirksamhetilokalpressen.™#? Jag var sjilv ddr och undrade
vem som hade satt upp mirkena och vad de betydde.

Initiativtagarna till Addiopizzo delade erfarenheter frin grupper
och organisationer som hade deltagit i den si kallade Global Justice
Movement, som bestod av ett nidtverk av sociala rorelser som prote-
sterade mot globala storforetag och ville frimja en jimlik fordelning
av ekonomiska resurser. Fran den fick aktivisterna idén att anvinda
marknaden som ett sitt att motsitta sig maffians territoriella makt
genom enkla och konkreta metoder som inte kostade si mycket.
Aktivisterna som var med frin borjan sig det som ett mer riskfritt sitt

140. Uppgitter frin Addiopizzos webbplats, www.addiopizzo.org.
141. Se kapitel 3 om urval.
142. Se Forno och Gunnarson (2011b).
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att motverka maffian, eftersom det var en anonym handling som varje
individ kunde tillimpa utan att 6ppet konfrontera maffian.'#

Mobiliseringen av konsumenter borjade 2004.. Nir 3 500 konsu-
menter hade skrivit under Addiopizzos upprop, publicerade gruppen
ett gemensamt manifestiden lokala tidningen Giornale di Sicilini maj
2005."#+ [ manifestet appellerade Addiopizzo till Palermobornas roll
som konsumenter.”* Men i stillet for att mobilisera till bojkott av f6-
retag som betalar skyddspengar, valde Addiopizzo ligga fram det som
att det var konsumentens individuella ansvar att anvinda sin kopkraft
till stod for foretagare som znte betalar skyddspengar till maffian.

Mobilisering av foretagare

Trots att ett stort antal organisationer har engagerat sig i kampen mot
mafhian var det lokala niringslivet i Palermo fram till 2004 passivt —
mer passivt 4n 1 andra delar av Sicilien. En forklaring till svarigheten
att mobilisera foretagare i Palermo var mordet pa foretagaren Libero
Grassi 1 borjan av 1990-talet. Enkitresultaten och intervjuerna visar
att olika typer av kontakter har haft betydelse for foretagarnas mobi-
lisering: 37 procent hade gitt med i kampanjen efter kontakt med en
aktivist frin Addiopizzo, 17 procent hade rekryterats genom vinner
eller familj, 12 procent hade gitt med efter att ha kontaktats av kolle-
ger, kunder, branschorgan eller polis. En tredjedel, 32 procent, hade
gatt med pd eget initiativ efter att ha sett kampanjens klistermirken
eller hort talas om initiativet genom vinner, bekanta, radio eller tv. I
intervjuerna framkom att det var ganska vanligt att flera foretagare
hade uppmanats av yngre familjemedlemmar att gd med i initiativet.

Enkartliggning 6ver mobiliseringen 6ver tid visade att den foljde ett
»konfettimonster«, som ir kinnetecknande for mobilisering som sker
genom individuella kontakter. Det var inte s att mobiliseringen spred
sig fran kvarter till kvarter, och inte heller branschvis, sisom vi trodde
nir vi inledde var studie.

Mobiliseringen av foretagare var mycket svar 1 inledningsskedet.

143. Forno och Gunnarson (2011b), s. ITI-113.

14.4. Forno och Gunnarson (2011b), s. I13.

145. Contro il pizzo, cambia i consumi. Manifesto del Cittadino/consumatore per la
legalita et lo sviluppo.
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En av de drivande aktivisterna berittar att han forst forsokte rekrytera
personer som han kinde personligen. Sedan bad han varje person som
han hade rekryterat att prata med 1-2 personer. Men det gick trogt,
man var ganska pessimistiska och ridda att fi med fel féretag. Mangas
reaktioner var undvikande. Addiopizzo krivde ocksd att man, sd sma-
ningom, skulle vara beredd att framtrida med sitt namn och sitt foretag
pd en offentlig lista. Ett strategiskt val var att nirma sig foretagare och
personer som man visste var overtygade motstidndare till maffian och
som aldrig hade betalat till maffian. En aktivisti Palermo forklarade att
de hade fatt det goda ridet frin en erfaren expert: att inte borja med
alla, utan att gora ett strategiskt urval och borja med de foretagare som
man trodde var positivt instillda till initiativet.'+¢

Mobiliseringen skedde dolt under det forsta aret. Det berodde pa
att man ville nd en kritisk massa innan man blev offentlig for att inte
utsitta foretagarna for alltfor stor risk. Det var forst ndr man natt ett
hundratal féretagare som man hade sitt forsta 6ppna mote, pd Palazzo
Steriicentrala Palermo 2005. Forutom interna arbetsdokument fanns
inga 6ppna dokument for vidare spridning vid den hir tidpunkten.
Initiativet hade dnnu inte etablerat sig som en aktori Palermo. Jag var
sjilv didr och kunde notera att stimningen ilokalen var nervos och med
mdnga livvakter pé plats. Man visste inte hur initiativet skulle tas emot.

Den mer handfasta rekryteringen av foretagare har skett genom
uppsokande verksamhet dir man nyttjat privata kontakter och gjort
personliga besok. I ett senare skede har man ocksa forsokt med indi-
rekta metoder dir man uppvaktat branschorganisationer, som i sin tur
har uppmanat sina medlemmar att gd med i Addiopizzos kampanj.
Sdrskilda insatser har gjorts for att rekrytera nybildade foretag. Addio-
pizzo har dven etablerat ett samarbete med polis och domarkar, framtor
allt for att forsikra sig om att de foretag som géir med i initiativet inte
forekommer i pigdende utredningar.

En annan strategi har varit att skriva personliga brev till foretagare
1 omrdden dir maffians nirvaro ir sirskilt stark. Tajmingen var vik-
tig — Addiopizzo kontaktade foretagarna efter det att en lokal mafhia-
boss hade gripits i omridet, eftersom man sig det som ett tillfille f6r
mobilisering. Flera foretagare menade att det hade varit avgorande:
man sdg en 6ppning nir den lokala bossen var gripen —och kontaktades

146. Intervju med Enrico Colajanni, Libero Futuro, 16 december 2014.
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dd av Addiopizzo. For foretagare i vissa omrdden var det viktigt att
Addiopizzo kallade till m6ten utanfor deras egen nirmiljo, dir man
annars litt kunde bli observerad och »alla« uppmirksammade besok
av okiinda personer. En intervjuperson berittade att det aldrig talades
om skyddspengar i kvarteret, det var for kinsligt. Men han visste vilka
som var med i initiativet, eftersom de triffades och pratade pa annan
plats i ssmband med Addiopizzos moten.

Om att skapa en link mellan
konsumenter och foretag

En av Addiopizzos innovationer ir att skapa en link mellan konsu-
menter och foretag. For att hjidlpa konsumenter att hitta till de foretag
sominte betalar till maffian har Addiopizzo anvint sig av marknadsto-
ring i form av kartor, adresser och namn pa de foretag som gatt med i
initiativet. En konsumentguide i form av en liten bok didr man kan se
var foretagen finns, bransch for bransch, har publicerats varje dr. De
foretag som gétt med i initiativet har ocksa fitt ett klistermirke som
de kan sitta upp pa dorren eller skyltfonstret till sin affirsverksamhet.
Addiopizzo har dven etablerat en interaktiv webbplats dir konsumen-
ter sjdlva kan soka foretag i olika omraden eller branscher.

Andra metoder har varit att organisera marknader med »pizzo-fria«
varor ( Festa Addiopizzo). Addiopizzo har ocksd engagerat sig i mark-
nadsforing av foretagen genom etablering av ett Addiopizzo-kort och
forsiljning av legalt producerade varor i en egen och centralt beligen
lokal. Forgreningar av Addiopizzo organiserar turistresor, genom
Addiopizzo Travel.

Organisationen har dessutom engagerat sig i virdegrundsarbete
i samarbete med skolor, dir man arbetar med att medvetandegora
elever om de langsiktiga effekter som organiserad brottslighet har for
individen och sambhiillet.

Individuella motiv och tillit spelar roll

Enkiten inneholl flera frigor som syftade till att fanga in foretagarnas
motiv for att gd med i Addiopizzo. I intervjuer och informella samtal
framgick att det fanns en stor variation i deras beslut: fran ideologiska
till mer pragmatiska skil.
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De foretagare som tidigt gick med iinitiativet skulle kunna beskrivas
som ideologer. En hotelligare hade i entrén till sitt hotell installerat
en permanent utstillning med dekorerade totempdlar med tydliga
antimaffiabudskap, som en symbol for att visa »att de stir raka och inte
bojer sig«."” Andra foretagare kom fran familjer ddr man alltid hade
varit mot maffian; de var alltsi redan 6vertygade mathamotstindare.
I vissa fall kunde det vara att ndgon i familjen var polis eller arbetade
inom armén. I intervjuer och samtal berittade flera intervjupersoner
om att de hade nira sliktingar som hade deltagit i rittsprocesser dir
kinda mafhaledare hade blivit fillda. Den starka 6vertygelse som kin-
netecknade denna grupp var mycket pdtaglig i samtal och intervjuer,
dir foretagarna ofta spontant och med stolthet berittade sin familje-
historia. For dem var valet att vara offentlig ideologiskt — de vigrade
att underkasta sig 4ven om flera medgav att de var ridda. Andra fore-
tagare hade gatt med av pragmatiska skil: for att de blivit avslojade i
polisutredningar och av polisen uppmanats att gi med i initiativet.™+3
En annan grupp foretagare hade gitt med i kampanjen pa uppmaning
av sin branschorganisation.

Enkiten visade att de foretagare som hade gétt med i kampanjen
hade en hogre generell tillit (34 procent) dn genomsnittet for sodra
Italien (21 procent). De uttryckte dven en mycket hog tillit till ritts-
visendet (71 procent), polisen (73 procent), antimaffiaorganisationer
(87 procent) och till Addiopizzo (93 procent). Personer med hogre
generell tillit var ocksd mer benigna att gd med pé eget initiativ, utan
tidigare kontakt med en Addiopizzo-aktivist. Den hogre nivan av ge-
nerell tillit kan mojligen forklaras av den hogre utbildningsnivin bland
de foretagare som gitt med, i jaimforelse med populationen i ovrigt.™*

Frian samtal och intervjuer framkom foljande individuella forkla-
ringar till beslutet att gd med i kampanjen:

> man hade en stark personlig 6vertygelse eller en stark familje-

tradition att std emot patryckningar frin maffian

> man upplevde att mathian har férsvagats efter gripandet av infly-

telserika maffialedare

> man upplevde Addiopizzo som nigot nytt och aktivisterna som

palitliga och seriosa (bravi ragnzzi)

147. Samtal med hotelligare (kod 152).
148. Intervju med dgare av mobeltillverkningsforetag (kod 219).
149. Dessa resultat finns redovisade i Gunnarson (2014.).
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> man hade inte lingre har rid att betala pa grund av den ekono-
miska krisen

> man sig ekonomiska fordelar med att gd med i kampanjen

> man hade avslojats i polisutredningar och stillts infor ett val: att
samarbeta med polisen (och att gd med 1 Addiopizzo) eller att
sjilva bli anmailda

> man hade erfarenheter frin andra linder eller regioner dir
organiserad brottslighet inte var lika dominerande som i Palermo

> man tillhorde en yngre generation med andra virderingar dn idldre
generationer och vigrade anpassa sig till »arkaiska praktiker«.

Samarbete med polis och rittsvisende

I borjan av mobiliseringen etablerades en 6ppen linje till polisen dit
foretagare kunde ringa. Polisen har ocksi regelbundet besokt foretag
som gitt med i initiativet. Aven om dessa insatser knappast har kunnat
garantera foretagens sikerhet, har det varit ett moraliskt st6d som flera
foretagare har betonat som viktigtisamtal och intervjuer. En ytterliga-
re strategi som har anvints dr att genomfora mobiliseringskampanjer
i omriden efter det att viktiga maffiabossar har gripits.

En kritisk aspekt av mobiliseringen har varit att kontrollera att fore-
tagen pd Addiopizzos lista ir seridsa. Samarbete har dirfor etablerats
med polis och rittsvisende kontrollerar sa att foretagen inte dr aktuella
iutredningar eller forekommer i rittsprocesser.

Addiopizzo erbjuder tillsammans med organisationen Libero
Futuro radgivning samt stod i samband med rittegingar. Till skillnad
fran Addiopizzo, som har ett bredare verksamhetsomrade, dr Libero
Futuro mer inriktat pa raidgivning till foretagare s att dessa inte utsit-
ter sig for onddiga risker infor den rittsliga processen. Riden man ger
dr att inte uttala sig i media eller prata med journalister, inte prata om
polisanmilan med anhoériga och att alltid stimma av med sin kontakt-
person vid Libero Futuro om man som foretagare vill ta egna initiativ.
Andra rad dr av mer moralisk karaktir, som att uppmuntra foretagaren
att »fortsitta pa denna vig« och att vara bestimd, eftersom mafhian kan
komma tillbaka om man visar sin osidkerhet. I ssmband med ritteging-
en foljer representanter fran ndgon av organisationerna alltid med.”°

150. Intervju med Enrico Colajanni, Libero Futuro, 16 december 2014..
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En metod som anvinds for att minska den enskilda personens ut-
satthet dr »kollektiv anmilning« (denuncia collettiva). Enligt Enrico
Colajanni fran Libero Futuro anvindes begreppet denuncia collettiva
frimst for att kommunicera att »vi alla ska anmila«.”" Varje anmilan
gors under eget namn, men metoden innebir att man samlar flera fall
i ett och samma drende. Skilet till detta dr att minska exponeringen
av den enskilde foretagaren. Enligt Colajanni dr stodet som organisa-
tioner kan ge viktigt, eftersom det finns exempel pa utredningar dir
man inte har tagit tillricklig hinsyn till foretagarna och de risker de tar
nir de anmiler. Genom nirvaron av organisationer som Addiopizzo
och Libero Futuro skapas ett tryck som gor att polisen mdste vara for-
siktigare med den information de formedlar. Polisen signalerar girna
framgangar i sina utredningar, men det finns exempel dir polisen har
avslojat att man gett foretagaren avlyssningsutrustning: »det var per-
fekt, alla detaljer fanns dir for att leda till en fillande dom. Det kom i
tidningen, frestelsen var tor stor for polisen, sedan var han [foretaga-
ren] tvungen att ha eskort. «**

Niringslivet dr torstis heterogent och hotbilden varierar mellan
olika foretag. I sma foretag dir verksamheten dr 6ppen och bedrivs
av familjemedlemmar, som restauranger, kaféer och tobaksaffirer, dr
foretagaren mer utsatt och beroende av att kunna erbjuda en trivsam
miljo for sina kunder. Hur hotbilden uppfattas av foretagaren paverkar
beslutet om att gd med i Addiopizzo eller avsta.

Kampanjens begrinsningar

Trots en framgingsrik mobilisering av konsumenter och foretagare
finns begrisningar tor Addiopizzos kampan;.

Aven om initiativet ir en framgang, si ir antalet konsumenter och
foretagare som haranslutit sig till Addiopizzos kampanj alltjimt ganska
begrinsat. Palermo hade 2022 cirka 630 000 invdnare med mer in
40000 verksamma foretag.” Nir vart forskningsprojektinleddes 2011
hade 10 000 konsumenter och 700 foretag gitt med i kampanjen. Ar
2024, efter tjugo ars mobilisering, har 13 00 konsumenter och 1 000

151. Intervju med Enrico Colajanni, Libero Futuro, 16 december 2014..
152. Intervju med Enrico Colajanni, Libero Futuro, 16 december 2014.
153. Comune di Palermo, Repertorio Statistico.
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foretag anslutit sig till kampanjen. Det dr med andra ord en mycket
liten andel av befolkningen som har gatt med i Addiopizzos initiativ.
Den snabba mobilisering som kinnetecknade de forsta aren verkar
ocksd ha stannatav. [ avsnittet nedan diskuterar jag nagra av initiativets
begrinsningar.

SPRIDNING OVER TERRITORIET

Addiopizzos mobilisering har en ojimn spridning 6ver staden Palermo.
Aktivister har i intervjuer berittat att det var betydligt svirare att nir-
ma sig och mobilisera foretagare i omraden i Palermos periferi dn i
centrala Palermo. En analys av foretagens geografiska position visar
tydligt detta monster. Skillnaderna mellan olika omriden dterspeglar
inte bara att flest foretag dr verksamma i de centrala delarna av staden,
utanindikerar ocksd att rekryteringen dr svirare i omraden dir maffians
inflytande dr mer pataglig for det lokala néringslivet, som i Carini eller
Capaci (se figur 2).

En analys 6ver den tidpunkt dd féretagen gick med i Addiopizzos
kampanj visarinte nagot tydligt monster. Det gar exempelvisinte att se
att foretagen har gitt med kvarter for kvarter eller branschvis. Monstret
pa spridningen stirker snarare den bild som framtrideri enkitsvar och
samtal /intervjuer: mobiliseringen har skett genom personliga nitverk
eller drivits av individuella motiv.

Flera intervjupersoner berittade att de hade forsokt att rekrytera
andra foretagare till Addiopizzo, men de beskrev en social omgiv-
ning med lg tillit och ovilja att diskutera skyddspengar. Trots att
Addiopizzos kampanj rekryterade personer som tagit stillning mot
skyddspengar och trots att intervjuerna genomfordes ett tiotal ar ef-
ter initiativets lansering, vittnade flera intervjupersoner om att frigan
alljamt var kinslig att diskutera med andra foretagare. De sade att
»det var pinsamt«, »ett tungt imne« som man ogirna talade om, och
nagra kanske var raidda.”+

Flera intervjupersoner vittnade om att omgivningen kunde vara
avvaktande eller sval om foretagaren hade valtattanmiila sin utpressare.
I flera fall hade foretagaren snarare uppmuntrats av personer i omgiv-
ningen att betala for beskydd. Det kunde uttryckas mer eller mindre
tydligt: »Aha, du har anmilt, vad bra. Men du tycker inte att det skulle

154 Intervju med barigare (kod 213).
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Figur 2. Geografisk spridning dver féretag som gick med i Addiopizzo 2005-2011.
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Kalla: Baseras pa egen datainhdmtning. Kartan bygger pa det totala urvalet foretag (699), som hade
gatt med i Addiopizzo fram till 2011. Tidsuppgifter saknades for vissa foretag, varfor kartan grundas pa
uppgifter om 664 féretag. For mer information om hur spridningen varierar mellan olika stadsdelar, se
Forno och Gunnarson (2011b), tabell 7.2, s. 118; Gunnarson (2014), tabell 8 och Forno (2015), figur 6.

vara bittre att fortsitta betala?«™ I ett annat fall, dd foretagaren hade
kontaktat sina grannar for att gora gemensam sak mot indrivningen
av skyddspengar, hade grannarna varit mycket tveksamma. Till slut
hade de sagt att de inte var intresserade, eftersom »man hade ordnat
upp det« (sz somo arrangiati) pa egen hand, vilket enligt foretagaren
betydde att de hade valt att betala.s

155. Intervju med dgare av bilmekanikerfirma (kod 193).
156. Samtal med dgare av jirnhandel (kod 368).
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Sarskilt svart var det att prata med andra foretagare som #nte hade
gitt med i initiativet. En foretagare, som bedrev sin affirsverksamhet
i ett omrade starkt priglat av den lokala maffians nirvaro, berittade
att han hade bemotts med reaktioner fran »vi ska tinka pé saken« till
»dra at helvete«."”

Nimnas bor att Addiopizzo avridde foretagare frin att Oppet
forsoka mobilisera andra foretag i vissa omrdden eftersom det kunde
utsitta dem for 6kad risk.'®® Det fanns ocksd exempel pa foretagare i
dessa omraden som inte ville std med sitt namn och sin adress pa en
offentlig lista. En affirsinnehavare hade till exempel valt att inte sitta
upp Addiopizzos klistermirke pd sin entrédorr, eftersom hans aftir
grinsade till ett omrade dir den lokala maffians nirvaro var sirskilt
markant.”®

LAG SOCIAL INTERAKTION

En annan begrinsning i Addiopizzos kampanj var den liga interak-
tionen mellan foretagare. Stodet fran andra foretagare och kunder
skulle kunna kompensera for kiinslan av utsatthet — en stor andel av
toretagarna delade Addiopizzos mal och hade en hog tillit till initiativet
—men interaktionen mellan de foretagare som gatt med iinitiativet var
mycket begrinsad, framfor allt bland dem som hade gatt med i initi-
ativet lite senare. Mer ideologiskt priglade foretagare, som hade gitt
med i Addiopizzo fran borjan och som var stolta over att vara bland
»de forsta TOO«, var kritiska till de som hade gitt med vid en senare
tidpunkt eftersom de uppfattades som mindre motiverade.

Min analys visar att de foretagare som gick med tidigt deltog mer i
moten och var mer engagerade i Addiopizzo-relaterade aktiviteter dn
de som gick med vid en senare tidpunkt.° Flera foretagare uttryckte i
samtal och intervjuer att med langa 6ppettider och familjeansvar fanns
det helt enkelt inte tid och mojlighet att delta i Addiopizzos moten
eller att engagera sig.

157. Intervju med dgare av hantverksafFir (kod 315).
158. Intervju med dgare av tobaksaffir (kod 644.).
159. Samtal med dgare av klidbutik (kod 4.8).

160. Gunnarson (20I5).
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RISK FOR INFILTRATION

Flera toretagare uttryckte i samtal och intervjuer misstankar om att
Addiopizzos lista var infiltrerad och att det fanns foretag som fortsatte
att betala skyddspengar. Trots kontrollen av de féretag som gar med
1 Addiopizzo uttryckte manga intervjupersoner tvivel om varfor vissa
foretag hade gjort det. Kritiken kunde handla om att man gitt med av
tel skil, till exempel fOr att tjina pengar pa gratis marknadsforing. Flera
foretagare tog upp att det fanns maffiarelaterade foretag pd listan och
att »alla« kinde till det. Manga sade ocksd att det i praktiken var omoj-
ligt att veta om foretagen verkligen hade slutat betala skyddspengar.
Risken for infiltration av Addiopizzo var reell och har, enligt domaren
Nino di Matteo, konstaterats i polisens avlyssningar.

Kommittén maste dock se upp med en sak, nimligen risken att anslutningen
till Addiopizzo inte blir ett rent kosmetiskt val, eller till och med en anslutning
som strategiskt soks av foretag som luktar maffia som sjilvforsvar i hindelse av
utredningar mot dem. Det dr en verklig risk, som redan har konstaterats i en
rad avlyssningar. Av dessa framgér det tydligt att vissa foretag som star maffian
nira skulle ha diskuterat mojligheten att ansluta sig till Addiopizzo for att fa ett

slags »antimaffialicens« i hindelse av framtida utredningar.'®!

BEGRANSAD KONSUMTIONSMAKT

En annan begrinsning med kampanjen dr att den frimst har lockat
konsumenter frin en vilutbildad medelklass som haft rad och moj-
lighet att anvinda sin konsumtionsmakt till stod for foretag som be-
drivs pa laglig vig. De foretag som finns pa Addiopizzos lista har ofta
hogre priser, eftersom de betalar skatt och andra sociala avgifter for sin
verksamhet. En barigare i centrala Palermo berittade om hur svirt det
var att konkurrera med svartpubar i niromridet som kunde erbjuda
betydligt ligre priser — och dessutom ha dppet lingre utan att de bo-
ende i omradet vigade protestera. En annan begrinsning var praktisk,
dd det kan vara svart for konsumenter att hitta butiker nira hemmet
som erbjuder »pizzo-fria« varor. Om man exempelvis behéver handla
mat, begrinsas mojligheten av faktorer som restid, nirhet till hemmet
eller arbetet, butikens utbud etc.

161. Intervju med Nino di Matteo, domare, Palazzo di Giustizin, Palermo, 3 maj 2012.
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Kampanjen ger visst skydd

Trots dessa begrinsningar kan Addiopizzos initiativ betraktas som
framgangsrikt. Forutom att ha mobiliserat ett stort antal foretaga-
re och konsumenter har Addiopizzo lyckats med att bryta tystnads-
kulturen kring skyddspengar. Aven om det alltjimt ir svart att prata
om skyddspengar har Addiopizzo bidragit till att lyfta frigan till den
offentliga debatten.

Polisens avlyssningar har ocksa visat att maffian undviker att begi-
ra skyddspengar frin de féretag som har gitt med i initiativet. Aven
om antalet foretagare som deltar i initiativet inte 6kat markant (cirka
1000 i dag) sd verkar det som att gruppen ir tillrickligt stor och har
en avskrickande effekt pd indrivare av skyddspengar. Skilet dr att det
ir besvirligare for maffian att ga pd foretag som har organisationer
som Addiopizzo bakom sig, dn att gd pa enskilda foretag som inte
ir medlemmar. Detta var nigot som organisationen och foretagarna
sjilva girna lyfte fram som en fordel med kampanjen, men som alltsd
dven fatt stod i polisens avlyssningar.

Trots att kampanjen ger visst skydd beskrev manga foretagare
situationen som otrygg pa grund av den ekonomiska krisen, maffians
fortsatta inflytande samt en franvarande och korrupt stat. Gripandet
av lokala bossar hade lett till maktforskjutningar i den lokala maffia-
strukturen, vilket lett till 6kad mikrokriminalitet i form av smdstolder
eftersom det inte lingre fanns en dominant boss som kontrollerade
verksamheten i »sitt« omrdde. Trots deras generellt hoga tillit till polis-
och domarkdr, d&tminstone som den uttrycktesienkitsvaren, var manga
foretagare mindre sikra pa att polis och myndigheter kunde garantera
deras personliga sikerhet.

For flera foretagare var det viktigt att staten bevisade att den var
starkare dn maffian, det vill siga att polis och rittsvisende grep och
domde lokala mathiabossar. Dd kunde man vinna 6ver foretagare som
var mindre riskbenigna. En foretagare i Palermos periferi sade att det
var forst nir den lokala bossen greps som han kiinde att staten var stark
och hade 6verhanden. Han berittade att det kindesi hela kvarteretatt
nigot hade forindrats, nir »de vanliga referenspersonerna i omridet«
inte lingre var dir.”®> Kanske var det ocksa darfor som affirsigaren var

162. Intervju med idgare av tobaksaftir (kod 644).

75



FORETAGARE OCH KONSUMENTER MOT MAFFIA — LARDOMAR FRAN ITALIEN

frisprakig och lit sig intervjuas pa synlig plats utanfor sin affir. Staten
hade visat att den var starkare in maffian och att maktbalansen mel-
lan maffian och staten hade forindrats. Att i denna nya situation bli
kontaktad av Addiopizzo hade varit avgorande for denna foretagare.

Mer pragmatiska skil, som att fa ersittning frin staten for stulen
egendom, patalades i nigra intervjuer. Enligt italiensk lag kan foreta-
gare sOka och fi ekonomisk ersittning for forlust av kapital, om det dr
kopplat till att de inte betalar skyddspengar till maffian. Négra fore-
tagare hade hyst hopp om att fi ersittning efter stolder da de forlorat
stora virden. Badas ansokningar hade fatt avslag. Nu var de besvikna
och tvivlade pd initiativet.” En foretagare, som sjdlv hade blivit utsatt
for omfattande stolder utan att fi ersittning, hade forsokt Gvertyga
dgaren till ettav Palermos storsta och mest exklusiva foretag att gd med
1 Addiopizzos initiativ. Denne hade svarat med en motfriga: »Har du
fatthjilp? Den dagen du firnigotav dem, gir vimed.« Foretagaren var
sjilv besviken och ifrdgasatte meningen med att gd med i Addiopizzo,
nir man inte fick ndgonting tillbaka.'**

163. Intervju med édgare av glasdgonaffir (kod 20); samtal med byggherre (kod 365).
164. Intervju med idgare av glasogonaffir (kod 20).

76



6. Sammanfattning
och slutsatser

Utvecklingen i s6dra Italien visar att det dr mycket svért att bekimpa
organiserad brottslighet nir den har etablerat sig i samhillets struk-
turer. Forskning om sodra Italien visar att nirvaron av organiserad
brottslighet har mycket negativa effekter pd enskilda foretag, niringsliv
och samhillsekonomin i stort. Forutom de kostnader som enskilda
foretag fir bira himmar maffian bade niringsfrihet och konkurrens,
vilket i forlingningen underminerar mojligheten att genom skatte-
intikter uppritthdlla en fungerande stat. Forskningen om jirntrianglar
och skuggallianser belyser situationer dir politiker ir involverade i
transaktioner med sévil niringsliv som maffiagrupper. Kopplingar till
den politiska nivin dr en av maffians framgangsfaktorer, i kombination
med en formdga att anpassa sig till samhillsforindringar och en stark
territoriell forankring.

De italienska statsvetarna Donatella Della Porta och Alberto
Vannucci beskriver en situation ddr samarbetet mellan foretagare, or-
ganiserad brottslighet och politiker leder till att flera sjilvforstirkande
»onda cirklar« aktiveras och dir politisk korruption och organiserad
brottslighet 6msesidigt gdder varandra, samtidigt som marknaden,
staten och civilsamhillet forsvagas.’® Nirvaron av maffia i Italien har
lett till till korruption, som leder till missbruk av offentliga resurser och
forsimrad forméga for forvaltningen, vilket leder till minskad tillit till
samhillssystem, politiker och andra medborgare, vilket i sin tur dr en
grogrund for organiserad brottslighet. Maffian gynnas av franvaro av
tillit i samhillet och arbetar aktivt for att sjilv goda virderingar som ér

165. Della Porta och Vannucci (2012), kapitel 8.
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gynnsamma for den egna verksamheten. I det italienska fallet har det
exempelvis handlat om virderingar som isolerar individer frin andra,
spridandet av en tystnadskultur eller 6verdrivna virderingar om indi-
vidualism eller virdet av att vara stark. Den har ocksa motsatt sig att
individer organiserar sig mot mathian och mobiliserar ett motstind.

S& hur gor man for att bryta denna negativa samhillsspiral? T den
italienska debatten har det linge betonats att det kriivs tre ben for att
framgangsrikt kunna motverka maffian: politisk vilja, adekvata lagar
samt ett civilsamhille som engagerar sig. Fallet Addiopizzo har lagt
till en ytterligare aspekt i antimaffiakampen: niringslivet och konsu-
menterna.

Fallet Palermo och Addiopizzos exempel visar att det gdr att dndra
samhillsutvecklingen dven dir maffian 4r stark. Initiativet har under
kort tid mobiliserat ett stort antal foretagare och konsumenter mot
betalning av skyddspengar till maffian. Addiopizzos kampanj var det
forsta i sitt slag i Palermo, dir frigan om skyddspengar var tabu och
betraktades som en »normal« utgift for de lokala foretagen. Arbetet
dr svirt och forenat med risker for foretagen och deras dgare, vilket
krivt uppbackning av polis, myndigheter, konsumenter, bransch-
organisationer och andra organisationer som ger stod och mobiliserar
allmédnheten.

Mer specifikt har denna rapport syftat till att besvara foljande tre fré-
gor: Vilka strategier anvinde Addiopizzo for att mobilisera foretagare
och konsumenter mot maftiani Palermo? Vilka dr begriansningarna for
en fortsatt mobilisering? Och framfor allt: vilka lirdomar gar att dra
frin Addiopizzos mobilisering i Palermo?

Addiopizzos strategier for att mobilisera
konsumenter och foretagare

Addiopizzos mobilisering borjade med konsumenter och »de forsta
100« foretagarna, for att direfter 4ven omfatta en bredare mobilise-
ring. Initiativet har visat hur konsumenter kan mobiliseras mot mafhian
genom sin konsumtionsmakt. Metoden har flera fordelar. For det fors-
ta dr det en brottsforebyggande och brottsbekimpande metod som
kan utvas genom en konkret, enkel och (nistan) gratis handling. For
det andra dr konsumtionsmakten fordelaktig eftersom den dr mindre
konfrontativ 4n andra metoder, den kan utévas anonymt av enskilda
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individer utan 6ppen konfrontation med mathan. For det tredje, ge-
nom att inkludera niringslivet och konsumenter, 6kar medborgarnas
medvetenhet om kostnader for skyddspengar. Samtidigt lyfter det
fraigan om konsumenters individuella ansvar for uppritthallandet av
ekonomiska system som gynnar kriminella aktorer.’¢

En innovation ir att Addiopizzo genom sitt initiativ har skapat en
link mellan konsumenter och foretagare och dir maélet ytterst dr att
bryta maffians sociala, ekonomiska och territoriella kontroll. Genom
att marknadsfora foretagen med hjilp av konsumentguider, webbplats,
missor och opinionsbildning férsoker Addiopizzo ge stod till foretag
inom den legala ekonomin. Konsumenter har uppmuntrats att anvin-
da sin konsumtionsmakt for att stddja foretagare som har gitt med i
Addiopizzos kampanj. Opinionsbildning bedrivs 4ven inom skolorna
ochirettlangsiktigt virdegrundsarbete som syftar till att skapa medve-
tenhet om hurindividens konsumtionsvanor kan bidra till organiserad
brottslighet, men ocksa anvindas som en motkraft.

Addiopizzo har anvint sig av en mingd olika strategier for att 6ka
allminhetens medvetenhet och kunskap om sin kampanj, och den
omfattar allt frin media och kommunikation till lobbying och en mobi-
lisering av allminheten for att medvetandegora konsumenter om le-
gala produkter och tjinster."®”

Mobiliseringen av foretagare har i ett forsta steg genomforts inom
personliga nitverk didr man med individuella kontakter (brev och per-
sonliga besok) nirmat sig personer som man redan visste var kritiska till
maffian. Forattinte utsitta foretagarna for risker var mobiliseringen till
en borjan hemlig. Forst ndr man ndtt en kritisk massa (100 foretagare)
gick man ut offentligt i ett gemensamt manifest och organiserade ett
forsta mote som var Oppet for allminheten. Det fanns under mobili-
seringens forsta fas en stor medvetenhet om att foretagarna utsatte sig
for en risk genom att motsitta sig inbetalning av skyddspengar och att
dessutom gora det offentligt i syfte att mobilisera andra mot mafhian.
For foretagare som har valt att anmaila sina forévare har radgivning
och stod varit viktigt for att undvika att de utsitter sig for ytterligare
risk genom exempelvis uttalanden i media. For minga foretagare har
det dven varit viktigt med moraliskt stod fran konsumenter och polis.

166. Forno och Gunnarson (2011b), s. 112—113.
167. Forno och Gunnarson (2011b); Partridge (2012).
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Men flera foretagare uppger dnd4 att stodet inte har varit tillrickligt
for att garantera deras sikerhet.

Nigra av de metoder som Addiopizzo anvinde i mobiliseringen
sammanfattas nedan:

> hemlig mobilisering till dess att man natt en kritisk massa

> mobilisering genom privata nitverk; uppsokande verksamhet
(brev, besok)
kontroll av foretag pd listan i samarbete med polis och rittsvisende
kampanjer i sirskilt utsatta omriden efter polistillslag
webbplats for att underlitta spridning av budskapet
direktlinje till polisen
utredningsmetoder, bemétande och stod fran polis
radgivning och moraliskt/legalt stod till foretagare som polis-
anmiler
> foretagare som ska vittna i rittegdng samlas vid ett tillfille for att
minska deras utsatthet
nirvaro av Addiopizzo/Libero Futuroisamband med rittegangar.

v

v

v

v

v

v

v

Exemplet Palermo visar att det behovs en samlande funktion, som
Addiopizzo, som kan erbjuda rad och stod till de foretagare som mot-
sdtter sig maffians sociala och ekonomiska kontroll. Addiopizzos mobi-
lisering handlar ocksd om att visa att konsumenter och medborgare
har ett individuellt ansvar att inte gdda kriminella ekonomier genom
sina konsumtionsvanor, utan att anvinda sin kopkraft till stod for en
legal ekonomi.

Begrinsningar for en fortsatt mobilisering

Trots att mobiliseringen av konsumenter och foretag var framgangs-
rik, i synnerhet under Addiopizzos torsta ir, finns begrinsningar i
initiativets spridning. Kampanjen har varit mer framgangsrik i
socioeckonomiskt starka omraden i centrala Palermo, men svagare i
ytteromradena. Interaktionen och den interna sammanhillningen
mellan foretagare som har gatt med i Addiopizzos kampanj dr ocksd
begrinsad, forutom bland de foretagare som gick med i ett tidigt skede.
Minga foretagare beskriver situationen som otrygg pa grund av den
ckonomiska krisen, maffians fortsatta inflytande, 6kat antal sméastolder
samt en frinvarande och korrupt stat. Mdnga foretagare som sjilva har
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torsokt rekrytera andra foretagare beskriver en social omgivning dir
tilliten var lag och viljan att diskutera skyddspengar mycket begrinsad.
Trots en hog tillit till polis- och domarkar var det minga foretagare
som hade en lag tilltro till myndigheternas forméga att garantera deras
personliga sikerhet. Risken for infiltration av Addiopizzos lista har
pétalats i flera intervjuer och samtal med foretagare.

Dessa begriansningar till trots visar initiativet den roll som civil-
samhillet kan ha for att mobilisera foretagare i en svar kontext dir
det saknas samarbete, dir den sociala tilliten 4r lig och dir nirvaro av
organiserad brottslighet 4r stark. Resultaten visar att organisationer
som Addiopizzo och Libero Futuro har varit avgérande for enskilda
foretagares viljaatt polisanmila och deltai rittegangar. Samtidigt finns
begrinsningar i vad en ideellt driven organisation kan dstadkomma.
Finansiering, uthallighet 6ver tid, mojligheter att garantera foretagens
sikerhet och risk for infiltration dr nagra av de begrinsningar som har
framhallits i denna rapport. Tillginglighet till affirer, utbud och priser
dr faktorer som ocksa forsvirar for konsumenter att stodja foretagen
pd Addiopizzos lista.

Lirdomar frain Addiopizzos mobilisering

Mafhian i Italien kan ses som ett extremfall dir dess paverkan pé det
lokala niringslivet ir omfattande. Aven om det finns skillnader mellan
Italien och Sverige, och som har beskrivitsi rapportensinledning, finns
ndgra lirdomar att dra frin Addiopizzos mobilisering av konsumenter
och niringslivi Palermo. Genom kunskap om hur organiserad brotts-
lighet fungerar i en sidan extrem kontext som den italienska kan man
lira sig nigot om hur kriminella aktorer nirmar sig foretag pd lokal
nivd och hur denna paverkan kan bemotas genom initiativ pa lokal niva.

I foljande avsnitt kommer jag, utifrin min tidigare forskning fran
Italien, lyfta fram nigra omriden som, enligt min mening, behover
diskuteras meriett svenskt ssmmanhang. Snarare dn att ge specifika po-
licyrekommendationer vill jag uppmuntra till en dialog och reflektion
om hur dessa tematiska omraden skulle kunna utvecklas och anpassas
till en svensk kontext. Stor kunskap om hur organiserad brottslighet
paverkar niringslivet finns inom forskningen, inom néringslivets orga-
nisationer, vid Stiftelsen Tryggare Sverige, statliga myndigheter och i
svenska kommuner, dir Sédertilje kommun dr en given referenspunkt.
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BROTTSFOREBYGGANDE VARDEGRUNDSARBETE

Palermo och Italien har en ling tradition av virdegrundsarbete f6r
legalitet som gar tillbaka till 1970-talet, men som framfor allt utvecklats
sedan slutet av 1980-talet.”® Mobilisering kring virdegrundsfrigor ir
en mojlig vig framat for att minska kriminella strukturers inflytande i
lokalsamhillen. Virdegrundsarbete i relation till organiserad brotts-
lighet 4r en metod som inte har uppmirksammats i lika hog grad i
en svensk kontext som i andra linder. Genom 6kad kunskap om hur
organiserad brottslighet fungerar kan man skapa storre medvetenhet
om de fundamentala virden som utmanas av kriminaliteten, nimligen
demokrati, legalitet, rittsvisende, fri foretagsamhet, jamlikhet och in-
dividens fri- och rittigheter.

Normforindring och civicmess dr starkt betonat i italiensk lag som
langsiktig strategi for att motverka maffians inflytande. Opinionsbil-
dande arbete, som skulle vara mojligt att genomfora genom skolor
och civilsamhillet syftar till att stirka stodet for ett legalt samhille.
Den hir typen av arbete bedrivs dven i Tyskland. Ar 2007 grundades i
Tyskland landets forsta antimaffiaorganisation — Mafia? Nein danke!—
som grundades efter de uppmirksammade maffiamorden i Duisburg
samma ar."*® Organisationen arbetar aktivt med att 6ka kunskapen om
mafhaliknande strukturer i Tyskland. Gruppen organiserar konferen-
ser, diskussioner och moten samt producerar skriftligt material, nyhets-
brev och informationsfilmer. De organiserar ocksd legalitetsveckor,
dit man bjuder in kinda personer.”7° Liknande kampanjer finns dven
1 Japan, som liksom Italien har en historiskt forankrad maffiastruktur
(Yakuza). Myndigheterna har inrittat regionala centrum som bland
annat arbetar med att skapa 6kad medvetenhet om japansk maffia och
informera om hur den kan bemotas. Exempel pd nagra atgirder dr att
ta fram informationsblad, klistermirken, rollspel och filmer som kan
anvindas i skolan. Man anvinder dven manga for att forindra synen
pd japanska kriminella strukturer.””*

Det brottstorebyggande arbetet dr en indirekt metod for att
motverka organiserad brottslighet. Arbetet bedrivs inom flera verk-

168. Se Gunnarson (2008).

169. mafianeindanke, 20 augusti 2019.

170. Bedetti och Dalponte (2019), s. 67. Se dven https://mafiancindanke.de/.
171. Gunnarson (20I1).
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samhetsomrdden och av olika aktorer, som forskola, skola, polis, kyr-
kor, niringsliv och civilsamhille. De brottstorebyggande metoderna
kan ocksi handla om att gora det mer attraktivt att samarbeta med
staten in med mafhian, exempelvis genom lagstiftning mot indrivning
av skyddspengar, stirkt skydd av vittnen eller strafflindring for krimi-
nella som viljer att samarbeta med rittsvisendet.

Arbete med normer kan ha biring pd brottsforebyggande arbete
mot gingkriminalitet i Sverige, eftersom det ytterst handlar om att
stirka krafter som stodjer ett legalt och demokratiskt samhille genom
att isolera kriminella aktorer och ifrigasitta de normer och virde-
ringar som dessa sprider i en lokal kontext. I Palermo har det handlat
om ett lingsiktigt arbete som handlar om att underminera maffians
virderingar genom att medvetandegora allminheten om hur krimi-
naliteten paverkar individen och samhillet. Hur detta arbete kan ge-
nomforas inom skolan och i relation till ungdomar har jag redovisat i
boken Cultural Warfare and Trust. Fighting the Mafia in Palermo.”* 1
fallet Addiopizzo handlar det om ett lingsiktigt brottstorebyggande
arbete som riktar in sig pa allminheten i stort och som syftar till att
frimja konsumtionsvanor som stodjer en legal ekonomi.

MOBILISERING AV KONSUMENTER
For Sveriges del skulle man kunna tinka sig nigon form av informa-
tions- eller utbildningskampanj riktad till allmidnheten om hur den
egna konsumtionsmakten kan anvindas mot organiserad brottslighet.
Forattlyckas dr det dock viktigt med en aktor som aktivt férmedlar in-
formation till konsumenter som hjilper dem att hitta foretag vars verk-
samhet bedrivs pd ett lagenligt sitt. Att anvinda sin konsumtionsmakt
dr ldttare 1 vissa fall, svarare i andra. Ett exempel som mojligen kan in-
spireradr deninformation som férmedlades om oseritsa jordgubbstor-
sdljare sommaren 2024.'7
Rekommendation:
> Utforma informations- eller utbildningskampanjer som riktar sig
till allmidnheten om hur den egna konsumtionsmakten kan anvin-
das till stod for ett legalt niringsliv.

172. Gunnarson (2008).
173. SVT Nyheter (2024).
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STOD TILL FORETAGARE

I'studien har fokus varit pa mindre féretag som édr verksammai en lokal
kontext dir aktorer inom organiserad brottslighet littare kan utova ett
inflytande 6ver foretagens verksamhet. Andrea Mario Lavezzis forsk-
ning om Sicilien visar att vissa foretag dr sirskilt sirbara for penetration
av maffian. Det giller foretag i traditionella branscher med stark lokal
forankring (exempelvis byggbranschen), mindre foretag samt foretag
med en relativt ldg teknologisk niva i verksamheten.”7+ Min egen forsk-
ning indikerar att mindre foretag med en lokal kundkrets i kontant-
intensiva branscher dr mer sarbara dn storre foretag, aftirskedjor och
branscher som har sin kundkrets utanfor den lokala marknaden. Opp-
na verksamheter som restauranger, barer, kaféer och tobaksaffirer ir
ocksa sarbara.

Enligt Polisen utovar kriminella aktorer en ekonomisk kontroll i
utsatta omraden i Sverige. Men trots att frigan om skyddspengar om-
nimns i flera rapporter tycks det dnnu saknas studier som undersokt
omfattningen pa ett systematiskt sitt i ett svenskt ssammanhang. Stora
variationer finns troligen mellan olika omriden. Flera rapporter har
berort foretagens laga anmilningsbenigenhet av brott.

Mojligheten for enskilda foretagare att sjdlva gora motstind
mot maffian begrinsas av flera faktorer, som ridsla, tid, frinvaro av
framgangar mot maffian eller attityder hos foretagarnasjilva. Intervju-
er med foretagare i Palermo visar att sikerhet dr centralt om man ska
foérma foretagare att anmala och vittna i domstol. Framgangsfaktorer
har varit att lokala bossar grips och fills, att polisen kommer pa dagliga
besok (mer som en symbol) och att man fir stdd fran organisationer
som Addiopizzo eller Libero Futuro. For att minska risken for en-
skilda foretagare som viljer att std emot pédtryckningar och anmiler
sina forovare, bor man ge praktiska rdd om hur de ska agera om de
viljer att polisanmila. En annan mojlighet dr att samla vittnesmal till
ett rittegangstillfille for att minska foretagarens kinsla av utsatthet.
Flera foretagare har patalat behovet av motesplatser pd neutral plats
eller kontaktytor utanfor det egna omridet dir de kan triffa och prata
med andra foretagare. Polisidrt stod hade varit viktigt for flera foreta-
gare som gjort polisanmilan, men manga sade att stodet inte har varit
tillrickligt med tanke pé de risker de utsatte sig for.

174.. Lavezzi (2008).
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Foretagen bor fi stod frain myndigheter och branschorganisationer
for att undvika att hamna i olika utpressningssituationer. Det finns
rapporter frin Brd som visar att kontakter med kriminella skapar kon-
taktytor som Okar risken for patryckningar och att det ir mycket svart
att brytasamarbeten med kriminella nitverk.”” Hoten kan eskalera och
rikta sig mot arbetsplatsen, hemmet eller anhoriga.

Nigra konkreta reckommendationer ir:

> Borja aldrig interagera eller samarbeta med kriminella aktorer.
Detta giller savil leveranser av varor och tjinster som anstillning
av »personal«.

Granska andra foretag med hjilp av exempelvis Bolagsverkets

register for att kontrollera dgarskap och styrelsemedlemmar7¢

eller andra tillgingliga rittsdatabaser."””

Léna inte pengar fran aktorer med kopplingar till organiserad

brottslighet.

» Agerainte pa egen hand. Kontakta din branschorganisation eller
andra aktorer som kan ge stod. Kriv att din branschorganisation
har en kontaktperson. Kriv att fi praktiskt och rittsligt stod vid
en polisanmilan.

v

~

STOD FRAN NARINGSLIVETS ORGANISATIONER
Fallet Palermo visar att det behovs en sammanhallande aktor som
kan ge foretagare moraliskt och praktiskt stod om hur de ska ga till
viga nir de viljer att polisanmiila kriminella aktorer med koppling till
organiserad brottslighet. Detta stod dr sirskilt viktigt i omraden dir
kriminella aktorer dr starkt ndrvarande i den lokala kontexten. Sdrskilt
sarbara dr hir foretag med en lokal kundkrets och 6ppen verksamhet,
som affirer, barer, tobaksaffirer och restauranger.

Det finns en nationell arbetsgrupp for niringslivet som under 2023
arbetat med fragor som ror niringslivets roll som brottsforebyggande
aktor. I arbetsgruppen ingir representanter fran Svenskt Naringsliv,

175. Bra 2012:12, s. 8; Brd 2024:2, s. 56-57.

176. I betinkandet av Utredningen om bolaget som brottsverktyg foreslas att Bolags-
verket ska fi en tydligare kontrollerande roll i registreringsirenden, vilket ocksa tas
upp i regeringens strategi mot organiserad brottslighet. Se SOU 2023:34, s. 22—23 och
Regeringens skrivelse 2023/24:67, s. 22.

177. Stihle (2024).
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Foretagarna, linsstyrelserna, Polismyndigheten, Sveriges Kommu-
ner och Regioner (SKR) och Bra.””® Gruppen skulle kunna bidra ge-
nom att skapa en kontaktfunktion dit foretagare kan vinda sig om de
har problem med patryckningar eller hot. Detta kan annonseras pa
branschorganisationens webbplats dir det tydligt framgar vem som dr
kontaktperson och hur den personen kontaktas. Arbetsgruppen skulle
isamarbete med branschorganisationer kunna ta fram ett stod till fore-
tagen. Samarbetet kan dven inkludera andra myndigheter, exempelvis
Ekobrottsmyndigheten. Nagra dtgirder kan vara att

> erbjuda rittsligt stod vid polisanmailan och rittsprocesser

> inritta en kontaktfunktion for varje bransch

> utarbeta informationsmaterial (pé flera sprak) till foretagare

> organisera utbildning om hur man ska bemota pétryckningar

> utveckla en guide for hur foretag ska gora for att kontrollera att

de foretag som anlitas dr seriosa.

POLITISK VILJA OCH LANGSIKTIGHET

Fran det italienska exemplet vet vi att det krdvs politisk vilja under
mycket [ing tid for att motverka organiserad brottslighet. Mer 4n en
mandatperiod behovs, och insatser pd flera omriden dr nodvindi-
ga, eftersom kriminaliteten dr mangdimensionell och riktar in sig pa
manga olika samhillsfunktioner.

Pa en mer overgripande niva kan politiken ge stod till normforind-
ringsarbete genom skola, civilsamhille och andra relevanta samhallsin-
stitutioner. Arbetet kan, i likhet med i Italien, inriktas pd medborgare
i allminhet och handla om att forankra demokratiska principer och
normer. Mer specifikt kan det handla om att ge stod till initiativ som
hjilper konsumenter att anvinda sin konsumtionsmakt for att stodja
en legal ekonomi. Relevanta myndigheter skulle dven kunna hjilpa till
med att ta fram konsumentinformation som hjilper konsumenter att
anvinda sin kopkraft till stod for den legala ekonomin.

Insatser pa kort sikt, som stod fran polisen i omridden dir lokala fo-
retag paverkas av kriminella aktorer dr centralt for foretagens trygghet
och moijlighet att bedriva sin verksamhet. Om foretag ska viga polis-
anmila, miste de kinna att staten ir starkare och kan ge dem skydd
mot kriminella aktorer.

178. Brd (2024), s. 69.
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Nir det giller skyddspengar mer specifikt finns det mojlighet for
foretag i Italien att sOka statlig ersittning for skadegorelse, som dr
relaterad till deras beslut att inte betala skyddspengar. Aven om den
italienska fonden inte har fungerat sd vil, kan nigon form av finansiell
kompensation till utsatta foretag overvigas eftersom det dr forknip-
pat med stora kostnader att installera vervakningsutrustning eller att
vidta andra sikerhetsatgirder. En aspekt som flera foretagare har tagit
uppiintervjuer dratt det har varit svirt att fa ersittning for stulet gods,
forstorelse eller annan dverkan.

Nigra rekommendationer ir att

> mojliggodra och stodja normforindringsarbete genom skola, civil -

sambhille och andra relevanta samhillsaktorer.

> undersoka mojligheten att ge ekonomisk kompensation till fore-

tagare som drabbas av skadegorelse som en foljd av deras beslut
att inte betala skyddspengar.

> forhindra att politiker eller politiska partier paverkas eller infil-

treras av aktorer som har kopplingar till organiserad brottslighet.

KOMMUNERS BROTTSFOREBYGGANDE

Sedan 2023 finns det svensk lag pd att kommuner ska bedriva brotts-
forebyggande arbete.” Brd och Stiftelsen Tryggare Sverige har upp-
mirksammat att endast en tredjedel av landets kommuner hittills
har inkluderat niringslivet i det brottsférebyggande arbetet.”*° Fler
kommuner méste komma i ging med ett arbete som dven omfattar
niringslivet.

Enfrigasominte berortsiden svenska debatten dr hur privatisering
av offentliga platser, sisom kopcentrum och lokala torg, kan forsvira
eller motverka myndigheters trygghetsskapande atgirder, vilket i sin
tur paverkar det lokala néringslivets mojligheter att bedriva sin verk-
samhet. Om torg och fastigheter igs av personer med kopplingar till
kriminella nitverk blir det svarare for kommuner att skapa 6ppna och
trygga miljoer, som dr gynnsamma for lokala foretag och vilkomnande
for deras kunder.™®

179. Lag (2023:196).

180. Stiftelsen Tryggare Sverige (2024), s. 7; Brd (2024), s. 25.

181. Detta dr exempelvis ett problem i Sodertilje dir polisen konstaterat att ett antal
storre fastigheter och centrumanliggningar kontrolleras av personer med kopplingar till
kriminalitet. Férutom att det mojliggor ekonomisk brottslighet fungerar fastigheterna
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En annan faktor som lyfts fram i Italien dr att maffian genom sitt in-
flytande 6ver den lokala ekonomin kan erbjuda »vilfirdstjinster« och
arbete, vilket 6kar medborgares beroende av mathan samtidigt som det
ger mafhian social legitimitet. Infiltration av sjukvirden har exempelvis
fungerat som en plattform for politiska kontakter f6r personer med
kopplingar till mafhan.™ I ett svenskt sammanhang har infiltration
och utnyttjande av kriminella nitverk av service som vardcentraler,
apotek, tandvardskliniker, digitala vairdoperatorer, forskolor, skolor
och annan offentligfinansierad verksamhet uppmirksammats allt-
mer.™ Om medborgare blir beroende av kriminella aktorer for att
fa tillgdng till samhillsservice och arbetstillfillen dr det ett problem.
En sidan utveckling riskerar att ge kriminella aktorer en plattform
tor inflytande pa politisk nivd, vilket 6kar kriminella aktorers sociala
legitimitet.

Nigra rid till kommunerna ir att

> inkludera det sunda niringslivet och konsumenter i det brotts-

torebyggande arbetet

> anvinda konsumentvigledning till stod for konsumenter som vill

anlita foretag som foljer lagar och regler

> slussa ungdomar till praktikplatser pa foretag som foljer lagar och

regler, vilket bidrar till praktisk kunskap och erfarenhet om hur
ett legalt niringsliv fungerar

» stirka kontrollen av offentliga upphandlingar av varor och tjinster

samt vid forsiljning av fastigheter™+

» stirka kontrollen 6ver foretag som bedriver verksamhet i privat

regi med offentlig finansiering.

Lokala medier har en mycket viktig uppgift som granskare avkommun-
fullmiktige, politiska partier, politiker samt kommunens verksamhet.

som samlingsplats for kriminella och andra. Polismyndigheten (2019b).

182. Camera dei deputati/Senato della Repubblica (2013), s. 194-203.

183. SKR (2023); Polismyndigheten (2024Db), s. 37-38.

184. Ett betinkande med forslag om att ge Bolagsverket ett samlat ansvar att stodja
upphandlande myndigheter att gora kontroller mot olika statliga register bereds for
nirvarande i Regeringskansliet. Se SOU 2023:43 och Regeringens skrivelse 2023,/24.:67,
s. 20—22.
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MER FORSKNING

Relationen mellan foretag och aktorer inom organiserad brottslig-
het varierar. Zabyelinas teoretiska inramning visar hur relationen kan
beskrivas som ett legalt—illegalt kontinuum, dir graden av samarbete
gér fran fientlighet till ndra samarbete.™ Hur organiserade kriminella
aktorer nirmar sig och drar nytta av foretag ir ett omfattande imne,
som bara delvis har kunnat analyseras i denna rapport. Rapporten
har bidragit med att nyansera diskussionen av en begrinsad del av
Zabyelinas teoretiska modell, nimligen hur féretag kan gi med i gris-
rotsorganisationer som ett sitt att stirka sin motstindskraft mot kri-
minella organiserade grupper. Som analysen i denna rapport har visat
ir det betydligt svarare for enskilda foretagare att polisanmila och gi
med i grisrotsinitiativ i en lokal kontext dir mafhian ir stark, in vad
som framgdr i Zabyelinas modell.

Mer forskning behovs om foretags betalningar av skyddspengar i
Sverige. Utover skyddspengar finns flera andra metoder som kriminella
aktorer anvinder for att paverka eller dra nytta av foretag. Italienska
maffiagrupper etablerar genom sin territoriella kontroll lokala affirs-
monopol dirinvanarnaiett omrade inte fritt kan vilja vilket foretag de
vill anlita for olika tjinster. Foretagen kan tvingas att anstilla personer
som har kopplingar till maffian, vilket gor att foretagaren drabbas av
extrakostnader, eller forlorar kontrollen 6ver sitt foretag. Foretag som
drabbats av den ekonomiska krisen kan erbjudas lin frin kriminella
aktorer, vilket gor dem sdarbara for inflytande. Foretagen kan dven
tvingas att anlita vissa leverantorer med kriminella kopplingar, som
levererar tjinster eller material av simre kvalitet till hogre pris. Fore-
tagetslokaler eller transporter kan ocksa utnyttjas av kriminella aktorer
for kriminella aktiviteter.

En sidrskild utmaning dr att analysera den grizonsproblematik som
Sciarrone, Della Porta och Vannucci har lyft fram, dér kriminella akto-
rer ingdr samarbete med savil foretagare som politikerisa kallade jirn-
trianglar eller skuggallianser.”®® For att kunna forska om dmnet krivs
studier av rittsliga fall dir man haft mojlighet att analysera personliga
relationer mellan foretag, forvaltning och politisk niva och hur dessa

185. Se kapitel 2.
186. Se kapitel 2.
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anvinds for olika kriminella uppligg. Detta arbete ir médosamt och
tidskrivande, dven for myndigheter.

Detbehovs mer kunskap och forskning om hur niringsliveti Sverige
pdverkas av den organiserade brottsligheten. Som denna studie visat
behover enkitundersokningar kompletteras med annan undersok-
ningsmetodik, exempelvis intervjuer eller fokusgrupper. Hur forsk-
ning kan bedrivas om maffialiknande strukturer och deras inflytande,
som dr ett nytt forskningsomrade i en svensk kontext, beskrivs kort-
fattat i appendix.

Utover de rapporter som tas fram p4 initiativ av Svenskt Nirings-
liv, Foretagarna, Stiftelsen Tryggare Sverige, Stockholms Handels-
kammare, Brottsforebyggande radet och SNS beh6vs mer kunskap
om hur olika branscher i olika geografiska kontexter paverkas av
organiserad brottslighet. Stiftelsen Tryggare Sverige gor regelbundet
undersokningar om foretags utsatthet, men efterlyser mer kunskap
om niringslivets oro, utsatthet, konsekvenser och kostnader av krimi-
nalitet. Deras undersokningar visar att en stor andel foretagare upple-
ver hot fran kriminella aktorer eller sjilva har blivit utsatta. Brott och
otrygghet har blivit ett av de storsta hoten mot maojligheten att driva
foretag i Sverige.™”

Nigra rekommendationer ir, sammanfattningsvis:

> mer forskning om foretagens inbetalning av skyddspengar

» fortsatt och mer forskning om hur organiserad brottslighet pa-

verkar och infiltrerar olika branscher i olika geografiska omriden
> en kombination av kvalitativ och kvantitativ undersékningsmeto-
dik for att undersoka hur foretag och marknader paverkas

> forskning om kopplingar mellan organiserad brottslighet och po-

litisk nivd.

187. Stiftelsen Tryggare Sverige (2023).
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Appendix. Organiserad
brottslighet och naringslivet —
metoder

Ett problem nir det giller organiserad brottslighet (och olaglig verk-
samhet generellt) dr att det kan vara svart att sirskilja brott som begas
avvanliga kriminella aktorer frin avancerade former av brott som begis
av kriminella organisationer av mafhiatyp.

I Italien finns speciallagar for mafharelaterad kriminalitet, vilket gor
det mojligt att mita omfattningen av konfiskerade maffiatillgingar,
mafharelaterade mord och kommunstyrelser som har upplosts pd grund
av maffiasamrore och som kan kombineras med data om brott som
brukar forknippas med mafhiaaktiviteter. Mocetti och Rizzica (2023)
anvinder sig av 16 indikatorer som miter olika aspekter av maffia-
nirvaro. Dessa indikatorer har grupperatsi fyra huvudkategorier, som
direfter har sammanstillts i ettindex. De fyra kategorierna bestarav )
mafharelaterade brott (mafhiarelaterade mord, maffiaassocierade brott,
kommunstyrelser som har upplosts pd grund av maffiasamrore; antal
foretag som konfiskerats frin maffian); 2) symptom pa maffianirvaro
(mord, attacker, anlagda brinder, utpressning); 3) aktiviteter (prosti-
tution, narkotikahandel, smuggling, penningtvitt) och 4 ) subjektiva
midtt som miter minniskors uppfattningar om kriminalitet.

De olika matten har bide for- och nackdelar. Den torsta kategorin dr
mojligiItalien, eftersom landet har lagstiftning som dr inriktad pd mat-
fiarelaterad kriminalitet. En risk 4r dock att problemen underskattas,
eftersom mafhiarelaterade brott dr mindre frekventa in andra typer av
brottsom ocksi ir relaterade till maffian. Exempelvis har antalet matha-
relaterade mord gitt ned eftersom maffian har dndrat arbetsmetoder.
Den andra kategorin fingar in varningssignaler som indikerar nirvaro
av mafhia, till exempeli form av brinder eller vandalism. Dessa hindel-
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serdr dockinte exklusiva for mathiagrupper och dirfor svara att sirskilja
fran annan kriminell aktivitet som inte bedrivs av maffian. Den tredje
kategorin, aktiviteter, tar upp verksamhet som mafhagrupper brukar
hélla pa med, sisom prostitution, narkotikahandel och penningtvitt.
Inte heller hir gir det att avgora om kriminaliteten dr kopplad till
maffian eller inte. Den fjirde kategorin, subjektiva matt, handlar om
hur personer bedomer situationen och nirvaron av mafha. Uppskatt-
ningen gors ofta genom enkitundersokningar, dir man stiller fragor
om respondenternas erfarenheter eller upplevelser. Svarsfrekvensen dr
avgorande for resultaten, och den har varit pafallande [ig nir man stillt
fragor om mafhia till foretag i sodra Italien.™®

Kvalitativa studier av branscher

For att analysera hur organiserad brottslighet paverkar niringslivet
har forskare valt lite olika strategier: kvalitativa fallstudier, kvantitativa
analyser eller en kombination av kvalitativ och kvantitativ metodik.™?

Kvalitativa fallstudier har linge dominerat forskningsomradet och
har genomforts genom intervjuer, analys av domar, utredningar och
andra typer av officiella handlingar. I Sciarrone (2010) undersoks ett
stort antal omriden i sddra Italien som ir attraktiva for paverkan och
infiltration av organiserad brottslighet, till exempel livsmedel, bygg
och handel med falska mirkesvaror. Ett annat exempel dr Zabyelina
och Thachuk (2022) dir experter bidragit med analyser av olika om-
riden i den privata sektorn som paverkas av organiserad brottslighet:
transporter, hamnar, energi, nojen, avfallshantering, fiske, trd och av-
verkning, livsmedel, detaljhandel, spel, internationell konstmarknad,
likemedel, tobak och sikerhet. Antologininnehaller iven analys av hur
informations- och kommunikationsteknologi anvinds av organiserad
brottslighet inom ett brett spektrum av aktiviteter.

En fordel med dessa fordjupande kvalitativa studier dr att de ger en
nyanserad bild av organiserad brottslighets roll och inflytande 6ver
olika branscher. Diremot dr det svirare att bedoma hur generaliserbara
resultaten ir for andra geografiska kontexter.

En metod som skulle kunna anvindas dr matchade fallstudier dir

188. Di Gennaro och La Spina (2016).
189. For en oversikt, se Calamunci (2023).
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man genomfor liknande fallstudier i olika geografiska kontexter for
attidentifiera likheter och skillnader. Sciarrone har med sitt forskarlag
genomfort dtta fallstudier i fyra omraden i sddra Italien.”° Antologin
ger en bred 6verblick 6ver hur olika branscher paverkas av organiserad
brottslighet. Samtidigt ir fallstudierna inte jamforbara eftersom olika
branscher har studerats. Forskarna har ingiende analyserat olika bran-
scher i fyra syditalienska regioner, med ett sirskilt fokus pd grizonen
mellan legala och illegala sfirer. I grizonen finns politiker, foretagsle-
dare, tjinstemin och fria professioner, dir grizonen beskrivs som den
»motesplats« dir olika typer av allianser uppstar och bildas.™ Analy-
sen bygger pa ett stort antal rittsakter, intervjuer och andra relevanta
Killor dir forskarlaget analyserat grizonsproblematik med risker for
overlappningar mellan de legala och illegala sfirerna vad giller bygg,
fornyelsebara energikillor, offentliga upphandlingar, livsmedel, trans-
porter, vird och omsorg, vigbyggen, avfallshantering samt handel
med falska mirkesvaror.

Kvantitativa studier utifrin rattsfall

Kvantitativa studier har den férdelen att de ger en 6versiktsbild, dire-
mot kriver de tillging till tillforlitlig statistik. Det finns flera exempel
pa hur forskare byggt upp egna databaser utifran befintliga rittsfall for
att bedoma hur mycket pengar som betalas in i form av skyddspengar,
vilken typ av foretag som paverkas mest (ildre, nybildade), hur sprid-
ningen ser ut over territoriet, vilka foretag som dr mest motstands-
kraftiga mot skyddspengar, hur faktorer i den omgivande ekonomiska
strukturen paverkar inbetalning av skyddspengar etc.* Samtidigt finns
brister med denna metod eftersom den enbart baseras pd anmilda och
kinda brott.

En annan metod sitter fokus pd hur niringslivet och foretag i vissa
omraden paverkas av tillslag mot foretag med kriminella kopplingar.
Calderoni (2011) har mitt hur organiserad brottslighet paverkar den
legala ekonomin pé provinsnivi i Italien genom att sitta ihop ett index

190. Sciarrone (2010).

191. Sciarrone (2010), s. Xiv.

192. Asmundo och Lisciandra (2008); Lavezzi (2008; 2014 ); Lisciandra (2014 );
Frazzica m.fl. (2016); Battisti m.fl. (2018).
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som bestdr av statistik om maffiakonfiskerade egendomar, mafharelate-
rade mord, antalet kommunstyren som upplost av mathasamrore och
tillgingar som konfiskerats frin maffian.

Mixad metod

En ytterligare mojlighet dr att anvinda en kombination av kvalitativ
och kvantitativ metod. For att undersoka effekter av kriminell infil-
tration av néringslivet dr en mojlighet att genomfora fallstudier av
offentliga upphandlingsprocesser. Vilka bolag var det som fick de of-
fentliga kontrakten? Vilka strategier har foretag anvint for att ta del
av offentliga kontrakt? Hur har arbetet genomforts? Varningslampor
ir om arbetet drar ut pa tiden, om arbetsolyckor ir frekventa, om till-
liggsbestillningar gors och om bygget blir visentligt mycket dyrare
in ursprungskalkylen. Den typen av analys kan kombineras med en
analys av ekonomisk utvecklingiregioner dir organiserad brottslighet
ir stark 1 jimforelse med andra regioner dir nirvaron av organiserad
brottslighet 4r mer begrinsad.

En kombination av kvalitativ och kvantitativundersékningsmetodik
behovs foratt analysera hur olika branscher paverkas. Enkiter kan ge en
god 6verblick, men generellt dr svarstrekvensen lig tor foretagsenkiter,
vilket gor att problemen troligen underskattas. Fran forskning vet vi
genom tidigare studier att svarsfrekvensifororter och utsatta omriden
dr ligre dn i mer vilbirgade omraden.” Foretag som ir verksamma i
omriden med nirvaro av organiserad brottslighet dr mindre benigna
attsvara pd enkiter. Kanske finns det en misstro mot enkitinstrumentet
som sidant. Vad dr man beredd attavsljaien enkit om deninnehiller
kinsliga frigor om individens bakgrund eller frigor om kriminalitet?
Palermoprojektet visar att det idr kinsligt att diskutera skyddspengar
och att minga foretagare, av varierande skill, ogirna svarar pi enkiiter.

193. Esaiasson (2020), s. 4, 8, 215-216.
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Den organiserade brottsligheten i Sverige har alltmer
borjat tillimpa mafhialiknande metoder, sisom att
begira skyddspengar av restaurangigare och andra
niringsidkare samt infiltrera féretag, myndigheter och
organisationer. For att ldra sig mer om hur samhallet
kan hantera denna form av brottslighet dr det relevant
att nirmare studera ett land som har en ling historia av
maffia, Italien. Trots stora skillnader mellan Sverige och
Italien vad giller politiska traditioner och institutioners
funktion, finns det lirdomar att dra frin de italienska
erfarenheterna av brottsbekimpning och brotts-
forebyggande metoder.

Det empiriska materialet bestdr av en enkit-
undersokning som kombinerats med intervjuer och
samtal med foretagare och aktivister frin delar av
antimaffiarorelsen i Palermo p4 Sicilien. Statsvetaren
Carina Gunnarson visar i rapporten hur lokala initiativ
kan stirka motstindet mot kriminella aktorer, och att
det faktiskt gar att indra en negativ samhillsspiral i
kontexter dir maffian ér stark.

I rapporten lyfts dven nagra policyomriden som
skulle behovas diskuteras mer i ett svenskt
sammanhang. Forfattaren presenterar slutligen
rekommendationer for hur olika samhillsaktorer kan
agera for att hantera de problem som den organiserade
brottsligheten medfor.

Carina Gunnarson ir docent i statskunskap och
affilierad forskare vid Statsvetenskapliga institutionen
vid Uppsala universitet. Till vardags dr hon verksam vid
FOI, Totalforsvarets forskningsinstitut.

Rapporten ir en del i SNS forskningsprojekt
»Brottslighet och samhiille«.
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