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Det svenska elsystemet genomgår stora förändringar. Elbehovet väntas 
öka markant då industrin elektrifieras och transportsektorn blir fossilfri 
samtidigt som en allt högre andel av elen kommer från väderberoende 
kraftslag. Och mitt i denna elektrifierade energiomställning står elnäten 
som en bortglömd möjliggörare, eller i värsta fall bromskloss. Behovet 
av reinvesteringar i åldrade nät är stort samtidigt som utrymme måste 
finnas för att snabbt kunna ansluta nya förbrukare och produktions­
anläggningar. Eftersom nätutbyggnad är kostsamt och tidskrävande 
diskuteras i allt högre utsträckning möjliga alternativ för att frigöra 
kapacitet i befintliga nät både på kort och lång sikt. Denna rapport 
undersöker nätbolagens möjligheter – och utmaningar – för att nyttja 
det svenska elnätet mer effektivt och påskynda nätanslutningar.

Hannes Sonnsjö är doktorand på avdelningen för miljö- och energi­
system, Lunds Tekniska Högskola.
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sns analys  |  En stor del av den forskning som bedrivs är vid sin publicering anpassad för vetenskapliga 
tidskrifter. Artiklarna är ofta teoretiska och inomvetenskapligt specialiserade. Det finns emellertid mycket 
forskning, framför allt empirisk och policyrelevant sådan, som är intressant för en bredare krets. Målet med SNS 
Analys är att göra denna forskning tillgänglig för beslutsfattare i politik, näringsliv och offentlig förvaltning och 
bidra till att forskningen når ut i medierna. Finansiellt bidrag har erhållits från Jan Wallanders och Tom 
Hedelius Stiftelse. Författarna svarar helt och hållet för analys, slutsatser och förslag.

Denna studie bygger i stora delar på intervjuer med representanter från såväl elnätbolag som deras kunder. Författaren ansva­
rar ensamt för innehållet i föreliggande rapport men vill passa på att tacka alla som ställt upp på intervjuer och vars perspektiv 
bidragit till en bredare analys. Ett stort tack riktas även till Bengt Johansson, Max Åhman och Karin Ericsson, samtliga vid 
LTH:s avdelning för Miljö- och energisystem, för värdefulla kommentarer på tidigare utkast samt till professor Magnus 
Söderberg vid Griffith University, Australien, för granskning och insiktsfull diskussion under arbetets gång. Författaren är 
verksam i forskningsprojektet »Elnätens politiska dimensioner« som finansieras av Energimyndigheten. 
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Inledning
Det svenska energisystemet bedöms vara världens bästa. Åtminstone när det 
gäller miljömässig hållbarhet, konkurrenskraftigt pris och systemets förmåga 
att möta dagens och framtidens energibehov.1 Tillgången till ren och relativt 
billig el har spelat en central roll i svensk industriell utveckling och har lett till 
att Sverige idag är ett av de industriländer som har lägst koldioxidutsläpp per 
capita. Samtidigt har vårt välfungerande elsystem kommit att tas för givet och 
mycket har handlat om att underhålla och förvalta ett till synes fulländat och 
färdigbyggt system. Elanvändningen har länge varit stabil, eller rentav mins-
kande genom energieffektiviseringar, samtidigt som elproduktionen varit 
kraftigt överdimensionerad på grund av 1970- och 80-talens kärnkrafts
program. 

Ett energilandskap i snabb förändring 
Under 2010-talet började det svenska energilandskapet att förändras till följd 
av politiska klimatmål och geopolitik, vilka kom att påverka både efterfrågan 
på och produktionen av el.2 Industrin började planera för stora investeringar 
i syfte att fasa ut fossila bränslen och råvaror i sina befintliga processer, inte 
minst genom en satsning på storskalig – och elintensiv – vätgasproduktion. 
Samtidigt kom allt fler löften om en nyindustrialisering där svenska företag 
bland mycket annat ville utveckla batterier och elektrifiera tunga transporter 
eftersom försäljningen av eldrivna fordon – och behovet av infrastruktur för 
laddning – förväntades öka. Figur 1 visar hur denna utveckling kan innebära 
att industrins framtida elbehov ökar med 70 TWh, vilket motsvarar halva 
Sveriges nuvarande elanvändning. Därutöver förväntas transportsektorns 
elbehov öka kraftigt i takt med att elmotorer ersätter förbränningsmotorer, 
även om det i total volym är en relativt blygsam ökning från dagens cirka 
5 TWh till 17 TWh.3 

I figuren blir det också tydligt hur snabbt utvecklingen sker där scenarierna 
från Svenska kraftnät 2018 pekade på en förhållandevis långsam ökning medan 
de bara sex år senare pekar på en betydligt brantare kurva. Denna utveckling 

1	. World Energy Council (2024).
2	. Energiomställningen mot förnybar energi är här en viktig drivkraft som bland annat 
kommer till uttryck i Regeringen (2017a); EU (2019, 2021, 2022b, 2024d).
3	. Svenska kraftnät (2024d).

»Tillgången till ren och relativt billig 
el har spelat en central roll i svensk 
industriell utveckling.«
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beskrivs även i den nuvarande regeringens energipolitiska inriktningspro
position där elanvändningen förväntas öka markant, kanske rentav fördubb-
las, under kommande årtionden från dagens cirka 140 TWh till 300 TWh.4 

Det är i sammanhanget viktigt att poängtera att en ökad elanvändning inte 
är något på förhand givet. För att industrin ska fortsätta sin omställning till 
att bli fossilfri krävs el till konkurrenskraftiga priser, vilket i sin tur ställer krav 
på utökad elproduktion. Hur den framtida elmixen kommer att se ut är det 
ingen som vet, men såväl Energimyndighetens scenarier5 som Svenska kraft-
näts nätutvecklingsplan6 för de kommande åren pekar på en kraftig ökning av 
vindkraft. Inom Regeringskansliet pågår dessutom ett intensivt arbete med 
att säkerställa ny kärnkraft, inte minst genom att utreda hur en finansiell 
riskdelning kan komma att se ut7, men också genom att tillsätta en samordnare 
som kan driva arbetet framåt8. Ägarnas beslut om nedstängning av kärnkraft 
och polemik kring vindkraftens roll i den svenska elmixen har kommit att 
fullständigt dominera det offentliga samtalet, medan betydligt mindre fokus 
riktats på en aktör som blivit central i den elektrifierade energiomställningen, 
nämligen den lokala och regionala elnätsägaren.9

Sverige är en av EU:s främsta elexportörer. Den stora utmaningen för 
svensk elförsörjning just nu handlar inte om att tillföra tillräcklig mängd el 
sett över året (energi), utan om förmågan att tillföra tillräckligt med el vid 
varje given stund (effekt) för att motsvara efterfrågan. Det är inte heller enbart 
den nationella effektbalansen som blir viktig, eftersom ett överskott i norra 

4	. Regeringen (2024b).
5	. Energimyndigheten (2023).
6	. Svenska kraftnät (2023).
7	. Regeringen (2024c).
8	. Regeringen (2024a). 
9	. Sonnsjö (2024).
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Figur 1.  Schematisk bild över svensk elanvändning historiskt och i en potentiell 
framtid.
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Sverige inte med självklarhet förser en laddstolpe i Lund med el om elnätets 
fysiska begränsningar hindrar det (nätkapacitet). En lösning är förstås att 
bygga mer elnät, vilket görs. Men nätutbyggnad är mycket kostsam och kräver 
en rad ingrepp i både bebyggd miljö och i naturlandskap. Dessutom tar det 
lång tid, något som industrin menar sig ha ont om, för att bibehålla konkur-
renskraft i den snabba klimatomställning som pågår globalt.10 

Det finns alltså all anledning att leta efter enkla och snabba sätt för att öka 
nyttjandegraden av befintligt nät, inte minst genom olika former av efter
frågeflexibilitet där trängseln i elnätet kan undvikas genom att olika aktörer 
flyttar sitt nyttjande framåt eller bakåt i tid. Med jämnare belastning och lägre 
effekttoppar ryms fler nätkunder i det befintliga elnätet, vilket kan leda till 
ökad möjlighet för anslutning av exempelvis förnybar elproduktion eller fler 
uttagskunder. 

Syftet med denna studie är tudelat. En första del beskriver de stora föränd-
ringar som just nu sker inom elsystemet, med särskilt fokus på elnätbolagens 
förändrade roller samt de regulatoriska och institutionella förutsättningarna 
för påskyndade nätanslutningar. Denna del utgörs i huvudsak av en litteratur
översikt och syntes av befintlig litteratur. I en andra del diskuteras hinder och 
utmaningar som elnätbolag möter utifrån tekniska, organisatoriska och 
regulatoriska aspekter. Denna del baseras dels på befintlig litteratur, dels på 
en intervjustudie i vilken sjutton nätbolag och tretton nätkunder deltog (se 
faktaruta nedan samt bilaga 1 för mer information). Därutöver har även 
Energimarknadsinspektionen (Ei) haft möjlighet att presentera sitt arbete 
inom de regeringsuppdrag som delats ut under 2023 och 2024. 

Det ska betonas att rapportens primära fokus ligger på nätbolagens upplevel-
ser och deras verktygslåda för påskyndade nätanslutningar och mindre på 
nätkundernas erfarenheter av att vara beroende av den reglerade monopol-
verksamhet som nätbolag bedriver. Att skriva om elbehov och elnätens roll i 
den elektrifierade klimatomställningen är dessutom som att försöka skjuta på 
ett rörligt mål när decennier av status quo nu utmanas av nya marknadsaktö-
rer och affärsmodeller. Har nätbolagen de organisatoriska och regulatoriska 

10	. Till skillnad från de fossila bränslena prissätts el på en mer begränsad marknad och 
har mindre redundans i distributionen, vilket påverkar enskilda industriers konkurrens-
kraft. Se t.ex. Ei (2021), kap. 4.2.

»Med jämnare 
belastning och lägre 
effekttoppar ryms 
fler nätkunder i det 
befintliga elnätet.«

URVAL TILL INTERVJUSTUDIEN
Under våren 2024 genomfördes intervjuer med sjutton nätbolag samt 
tretton nätkunder. 

Nätbolagen valdes ut strategiskt för att få ett brett urval utifrån ett antal 
kriterier: elområde, antal kunder, ägandeform och omsättning. Urvalet 
fångar även in variationer vad gäller nätkapacitetsbrist, mängden pågående 
ansökningar, tillämpning av villkorade avtal samt erfarenheter av 
flexmarknad. 

Nätkunderna representerades av sju elproducenter (sol/vind), fyra inom 
energilösningar och lagring samt två uttagskunder inom storskalig industri.
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förutsättningar som krävs för att möjliggöra en elektrifierad energiomställning? 
Är lagstiftaren, myndigheterna och nätbolagen redo att axla sina nya roller i 
ett snabbt föränderligt energilandskap?

Elnätens utmaningar
Det svenska elsystemet har mycket hög leveranssäkerhet och har varit en viktig 
komponent i den svenska industriella utvecklingen. Men det är samtidigt ett 
av världens äldsta, och det är uppbyggt för att hantera relativt få men stora 
produktionskällor, exempelvis vattenkraft eller kärnkraftverk, där elen överförs 
på höga spänningsnivåer genom transmissionsnätet och vidare ut i region- och 
lokalnäten. Elnätet består av olika nivåer där transmissionsnätet kan liknas vid 
en motorväg, regionnäten vid landsvägar och lokalnäten vid småvägar. 
Transmissionsnätet, tidigare kallat stamnätet, transporterar elen långa sträckor 
på hög spänningsnivå, från större kraftverk och mellan länder. I Sverige ägs 
och förvaltas nätet på denna nivå av det statliga affärsverket Svenska kraftnät. 
Nivån under, det vill säga regionnäten, distribuerar elen från transmissions-
nätet vidare till städer och anläggningar med stort effektbehov och ägs till 
största delen av tre stora nätbolag: Ellevio AB, E.ON Energidistribution AB 
och Vattenfall Eldistribution AB. Lokalnäten ansluts i sin tur till regionnätet 
och transporterar elen till hushåll, mindre företag och de flesta andra slut
användare. Lokalnäten driftas av cirka 160 företag av varierande storlek och 
ägandeformer där cirka hälften av företagen ägs av privata bolag och andra 
hälften av stat, kommun eller ekonomiska föreningar. 

Nätbolagens nya roll som systemansvarig
När vi pratar om regleringen av det svenska elsystemet är det viktigt att ha i 
åtanke att stora delar av denna sker inom EU-institutionerna. Målet att 
reducera utsläppen av växthusgaser inom unionen med 55 procent fram till 
2030 jämfört med 1990 (Fit for 55) samt strävan att minska beroendet av rysk 
naturgas (RePowerEU) är särskilt betydelsefulla. För att främja dessa mål har 
unionen tagit fram ett antal policyer och regelverk som ska stötta och under-
lätta tillgången till ren energi. Arbetet har bland annat resulterat i det som 
kallas Ren energipaketet: ett reformpaket som skapar ett nytt ramverk för 
regleringar i syfte att underlätta Europas omställning från fossila bränslen till 
renare energikällor. Reformpaketet medför även betydande förändringar för 
elnätsföretagen, inte minst i och med införandet av den nya rollen som DSO 
– Distribution System Operator.11 I korthet innebär denna utveckling att de 
svenska lokal- och regionnätsbolagen går från att vara förvaltande nätopera-
törer till att bli driftansvariga för nätet och att bli aktiva möjliggörare (»mark-
nadsfacilitatorer«) för den gröna energiomställningen.12 Denna utveckling, 
och de många aktörer som nätbolag behöver samverka med, sammanfattas i 
figur 2 nedan. 

11	. Formuleringen »systemansvarig för distributionssystem« definieras dock inte i den 
svenska ellagen, vilket leder till otydlighet kring exakt vilka delar av överföringen som 
olika aktörer ansvarar för, se Ei (2020d).
12	. Riktlinjer, eller System Operation Guidelines (SO GL), har upprättats på EU-nivå 
för att definiera minimikrav för drift av överföringssystem och gränsöverskridande 
samarbeten mellan systemansvariga för distributionssystem (EU 2017/1485). För en 
överblick, se Bergman och Diczfalusy (2020); Diczfalusy och Widergren (2022). 

 
»Det svenska elsyste-
met har varit en vik-
tig komponent i den 
svenska industriella 
utvecklingen.«
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Längre ansökningstider och anslutningsköer
Elnätens centrala roll för en lyckad energiomställning har också föranlett 
EU-kommissionen att ta fram en handlingsplan för just elnät13 samt ett antal 
rekommendationer för hur elnäten bör utvecklas för att möta åtaganden inom 
Fit for 55 och RePowerEU14. Bakgrunden till detta är att flera studier15 kon-
staterar att nuvarande nationella nätutvecklingsplaner kraftigt underskattar 
utbyggnaden av förnybar elproduktion, framför allt i form av vind- och solel, 
och att många projekt fastnar i anslutningsköer med flera år i väntetid (gridlock). 
Mycket tyder på att utvecklingen dessutom går åt fel håll, där tidsåtgången i 

13	. EU (2024c).
14	. Bland annat rekommenderas att medlemsstaterna ser till att nätutvecklingsprojekt 
»tillmäts största möjliga nationella betydelse (…) och åtnjuter alla fördelar i administra-
tiva eller rättsliga förfaranden«, se EU (2024e)
15	. Armstrong m.fl. (2024); Cremona (2024); EU (2024a).

TRADITIONELLT ELSYSTEM
• Centraliserad elproduktion
• Låg andel väderberoende el
• Enkelriktade �öden
• Förutsägbar förbrukning
• Passiva kunder
• Låg digitaliseringsgrad

MODERNT ELSYSTEM
• Decentraliserad elproduktion
• Hög andel väderberoende el
• El �ödar åt �era håll
• Goda lagringsmöjligheter
• Aktiva och �exibla kunder som 

optimerar egen förbrukning
• Datadrivet och digitaliserat
• Parallella marknader 

och prissignaler

TSO DSO

Ökat samverkansbehov mellan bland andra:
• Småskaliga elproducenter
• Batterier
• Elfordon
• Aggregatorer
• Nätnivåer
• Reglermyndighet
• Lokala energisamhällen

Källa: Eurelectric (2024b).

Figur 2.  Schematisk bild över ett traditionellt elsystem (överst) och ett modernt 
(underst) där kraven på koordinering och samverkan ökar för systemansvariga på 
transmissionsnätsnivå (TSO) och för distributionsnät (DSO).
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alla led i anslutningsprocessen (ansökan -> tidig indikation -> godkännande 
-> anslutning) har ökat under flera år för såväl vind- och solel som för stor-
skaliga batterier. Samtidigt har antalet ansökningar som dras tillbaka, och 
alltså aldrig realiseras, blivit fler.16 Det gäller också i Sverige där solelsbranschen17 
beräknar att 50 GW solkraft står och väntar på att få nätanslutning, varav mer 
än hälften har finansiering och övriga tillstånd klara och är redo att börja 
byggas. Detta kan jämföras med den totala installerade effekten på cirka 5 GW.

För att säkerställa tillräcklig överföringsförmåga i de svenska elnäten 
bedöms rena investeringar motsvarande uppskattningsvis 400 miljarder 
kronor krävas fram till 2030 och uppåt 1 000 miljarder till 2045.18 Alternativ-
kostnaden för att inte investera i elnäten är mycket svår att beräkna. Ett antal 
försök har gjorts som sammantaget pekar på att uteblivna eller försenade 
elnätsinvesteringar kommer ha stor negativ inverkan på de svenska klimat
målen, ha direkta effekter på näringslivet och svensk BNP-utveckling samt 
leda till tusentals förlorade arbetstillfällen.19 Därutöver påverkar ett försvagat 
elnät viktiga förmågor inom totalförsvarsplaneringen, avseende bland annat 
robusthet, resiliens och driftsäkerhet. El är alltså inte vilken handelsvara som 
helst utan en strategisk och samhällsviktig resurs, vilket är av betydelse när 
frågor som ekonomisk rationalitet, marknadens funktionalitet och samhälls
nytta diskuteras och olika typer av effektiviseringskrav ställs på elnäten. 

Nya användarmönster försvårar nätplaneringen
Under de senaste decennierna har Sveriges centraliserade elsystem med sina 
stora roterande generatorer alltså kommit att förändras i ett energilandskap 
där många, men mindre och geografiskt utspridda, produktionskällor nu 
måste hanteras och integreras på lägre spänningsnivåer. Detta syns kanske 
tydligast i den snabba framväxten av lokal solelsproduktion. Lokalnäten är 
generellt inte byggda för att ta emot el från hushåll eller andra småskaliga 
producenter utan enbart för att distribuera ut el till konsumenterna. Detta 
skapar osäkerhet hos nätbolagen som nu behöver förändra sätten på vilka de 
planerar och dimensionerar sina nät.

När flera kunder använder samma elnät är det möjligt att dimensionera 
nätets överföringsförmåga efter deras gemensamma maximala effektuttag, 
vilket är lägre än summan av kundernas individuella abonnerade effekt. Detta 
kallas sammanlagring. Grundprincipen är att kunder abonnerar på effekt och 
att nätföretagen utifrån detta dimensionerar elnätet så att det klarar att 
överföra den abonnerade effekten. Om alla kunder vid varje tidpunkt tog ut 
exakt den effekt de abonnerade på skulle nätet alltså behöva dimensioneras 
efter detta, i nätets alla delar. Kundens effektuttag varierar vanligtvis över tid 
där den abonnerade effekten utgör det maximalt möjliga uttaget för kunden. 
Variationerna i effektuttaget är dels slumpmässiga och dels beroende av 

16	. Lawrence Berkeley National Laboratory (2024); Visual capitalist (2024)
17	. Second opinion (2024). 
18	. Holm m.fl. (2023). Liknande beräkningar har gjorts på EU-nivå (se t.ex. EU 2022a), 
där målen inom Fit for 55 samt RePowerEU använts som referens avseende ny elproduk-
tion och sedan härlett nätbehov utifrån detta vilket resulterat i en investeringsvolym på 
cirka 584 miljarder euro till år 2030.
19. AFRY (2023).

 
»För att säkerställa 
tillräcklig överfö-
ringsförmåga i de 
svenska elnäten be-
döms investeringar 
för 400 miljarder 
kronor krävas fram 
till 2030.«
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kundernas förbrukningsmönster. Genom mångårig erfarenhet har nätföretag 
lärt sig att beräkna denna sammanlagringseffekt. Men nya väderberoende 
kraftslag, inte minst solpaneler på villatak, och nya användarmönster föränd-
rar nu denna sammanlagringseffekt i grunden. I flera fall hanterar nätföretagen 
denna ökade osäkerhet om befintliga kunders framtida överföringsbehov 
genom att utgå från större marginaler – ökad mängd luft – i sin nätplanering. 
Dessa marginaler kan i sin tur leda till att nya kunder nekas anslutning med 
hänvisning till kapacitetsbrist i elnätet trots att det faktiskt kan finnas utrymme 
baserat på verklig belastning.

En otidsenlig reglering?
Elnätbolagens förändrade roll riktar även ljuset mot de institutionella förut-
sättningarna. Nätverksamhet bedrivs som ett reglerat monopol eftersom det 
anses mer samhällsekonomiskt effektivt än att det byggs flera parallella nät. 
Genom koncessionsförfaranden ges enskilda nätföretag ensamrätt att bedriva 
elnätsverksamhet inom avgränsade geografiska områden eller linjer. Elnätskun-
der kan alltså bara ansluta sig till det företag som har nätkoncession inom 
området, vilket ställer höga krav på en reglering som å ena sidan säkerställer 
skäliga priser och villkor för nätkunderna och å andra sidan ger tillräckliga 
ekonomiska incitament för nätbolagen.20 Detta regleras av Energimarknads-
inspektionen (Ei) genom så kallade intäktsramar, vilka beslutas på förhand 
för reglerperioder om fyra år. Just nu befinner vi oss i en period som sträcker 
sig från 2024 till 2027. Företagens kostnader delas i den nuvarande modellen 
in i två kategorier: löpande kostnader (OPEX, operating expenditure) och 
kapitalkostnader (CAPEX, capital expenditure). En central del i intäktsregle-
ringen handlar därför om att ta fram adekvata metoder för uträkning av 
kapitalbas och att ge nätföretag, i konkurrens med alternativa placeringar med 
motsvarande risk, tillgång till kapital för investeringar. 

Besluten om intäktsramarna är emellertid föremål för återkommande 
diskussioner, som inte sällan leder till rättsprocesser.21 I sammanhanget bör 
nämnas den så kallade Tysklandsdomen22 i vilken EU-domstolen fastställer att 
de nationella tillsynsmyndigheterna ska utöva sina befogenheter »oberoende 
av offentliga eller politiska organ«. För svenskt vidkommande innebär avgö-
randet att dagens regelverk inte är förenligt med gällande EU-rätt och att Ei, 
när ändringar i svensk lagstiftning har genomförts, kommer att påbörja ett 
metodbyte för uträkning av intäktsramar inför tillsynsperioden 2028–2031.23 
Men det finns redan idag ett flertal strategier som går att implementera med 
befintlig reglering för att påskynda anslutningar till nätet. Vissa ligger utanför 

20. Intäktsramen bestäms genom att elnätsföretagets löpande kostnader och kapital-
kostnader summeras och korrigeras beroende på kvaliteten i elnätsföretagets sätt att 
bedriva verksamheten. En intäktsram ska inte vara större än vad som behövs för att täcka 
kostnader för driften av en nätverksamhet som har likartade objektiva förutsättningar 
och bedrivs på ett ändamålsenligt och effektivt sätt, täcka avskrivningar och ge en sådan 
avkastning på kapitalbasen som behövs för att i konkurrens med alternativa placeringar 
med motsvarande risk få tillgång till kapital för investeringar. För en översyn, se Ei 
(2022b).
21	. Kammarrätten (2022); Ei (2023a). 
22	. EU-domstolens dom i mål C-718/18, Europeiska kommissionen mot Förbunds
republiken Tyskland.
23. SOU 2023:64; Ei (2022b).

»Nätverksamhet be-
drivs som ett reglerat 
monopol eftersom 
det anses mer sam-
hällsekonomiskt 
effektivt än att det 
byggs flera parallella 
nät.«
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nätbolagens rådighet medan annat är sådant som gör att det befintliga elnätet 
nyttjas mer effektivt.

Strategier för att hantera nätkapacitetsbrist
I slutet av 2010-talet började det dyka upp varningar om att flera svenska 
tillväxtregioner inom kort kunde drabbas av nätkapacitetsbrist, alltså att det 
fanns god tillgång på elenergi och effekt i systemet som helhet men att 
elledningarna inte klarade av att överföra tillräckligt mycket dit den efterfrå-
gades.24

Oron växte att detta skulle komma att bromsa in alltifrån bostadsbyggande 
till investeringar i laddinfrastruktur, och initiativen lät inte vänta på sig. Det 
delades ut regeringsuppdrag och myndighetsinstruktioner, näringsliv och 
handelskammare tog fram olika former av handlingsprogram, regeringen 
presenterade en elektrifieringsstrategi och akademin drog igång ett antal 
forskningsprojekt. Det saknas alltså inte åtgärdsförslag för att hantera träng-
seln i elnätet och följande avsnitt syftar främst till att ge en övergripande bild 
av tre strategier för att hantera nätkapacitetsbrist. Två av dessa strategier – att 
bygga ut elnät och öka nyttjandet av befintligt nät – kan nätbolagen arbeta 
med medan behovet av överföring är en fråga som ligger utanför nätbolagens 
rådighet.

Minska behovet av överföring
Ett minskat överföringsbehov kan till exempel uppnås genom energieffekti-
viseringar, vilket i sin tur bidrar till ett flertal samhällsmål: minskad lokal 
miljöpåverkan, minskade utsläpp av växthusgaser, förbättrad försörjnings-
trygghet genom minskat beroende av energiimport, minskade energikostna-
der för hushåll och företag samt ökad konkurrenskraft.25 

Ett annat sätt att minska behovet av elöverföring är att samlokalisera 
elproduktion och konsumtion. Ett sätt att skapa incitament för detta är genom 
den så kallade nätnyttoersättningen. Enligt ellagen har en produktionsan-
läggnings innehavare rätt till ersättning vid inmatning av el. Det skapar 
ekonomiska incitament att bygga och ansluta produktionsanläggningar på en 
plats som är fördelaktig för kundkollektivet. Det har även framförts behov av 
att premiera anslutningens bidrag till systemnytta i anslutningsförfarandet, 
där EU:s energieffektiviseringsdirektiv26, EU-kommissionen27 och Svenska 
kraftnät28 betonar vikten av produktionskällans geografiska placering i kraft-
systemet. 

Elnätsbolagen kan inte själva bygga elproduktion/laddinfrastruktur eller 
energilagring för att minska överföringsbehoven, eftersom ellagen29 begrän-
sar nätföretagens möjlighet att äga, förvalta eller bedriva sådan verksamhet i 
annat syfte än att täcka nätförluster eller tillfälliga elavbrott. Orsaken till det 

24. Ei (2020b). 
25. Här kan en så kallad sektorskoppling mellan fjärrvärme och el vara till stor nytta, det 
vill säga en ökad flexibilitet mellan olika energibärare (elektrisk vs termisk energi) då det 
i många lokalnät är den temperaturberoende förbrukningen som blir dimensionerande.
26 . EU (2023).
27	. EU (2024g). 
28. Svenska kraftnät (2024a).
29. Ellag (1997:857) § 19 samt § 39.

»Ett sätt att minska 
behovet av elöver
föring är genom att 
samlokalisera 
elproduktion och 
konsumtion.«
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är att säkerställa en åtskillnad (unbundling) mellan reglerad monopolverk-
samhet (nätverksamhet) och annan konkurrensutsatt verksamhet (elhan-
del/-produktion, laddinfrastruktur etc.). Detta görs i syfte att förhindra att 
nätverksamheten subventionerar annan verksamhet via högre nättariffer med 
snedvriden konkurrens som följd. Däremot finns det inget som hindrar nät-
företag från att upprätta bilaterala avtal med exempelvis en leverantör av 
energilager eller en elproducent som åtar sig att hålla en så kallad nätkapaci-
tetsreserv tillgänglig i de fall en säker drift inte kan tillgodoses genom exem-
pelvis ökat abonnemang från överliggande nät. 

Utbyggnad av elnäten
En till synes logisk slutsats av ett otillräckligt elnät är att öka överförings
kapaciteten genom att investera i nya elledningar, vilket också görs i ökad 
omfattning.30 Givet de långa ledtiderna, de höga kostnaderna och det intrång 
som krävs på bland annat jordbruks- och bostadsmark är det emellertid inte 
självklart att denna strategi alltid är att föredra. Samtidigt finns det skäl att 
bygga bort systematiska och varaktiga flaskhalsar, varför ett antal initiativ har 
tagits de senaste åren för att identifiera hinder till en mer skyndsam nätutveck-
ling. Det är inte ovanligt att processen, från ett identifierat behov, via nätut-
redning, till samråd, till nätkoncession till byggnation och drift tar upp till tio 
år.31 Nätkoncessionerna, det vill säga tillstånden för att bygga och använda 
ledningar i elnätet, utpekades i en statlig utredning32 som en särskilt viktig del, 
eftersom nätkoncessionen är en förutsättning för många investeringar i 
elnätet. 

Ett av syftena med koncessionsprövningen är att säkerställa att den plane-
rade investeringen är nödvändig och samhällsekonomiskt motiverad. Men 
den snabba utvecklingen av elbehov och ny elproduktion, i kombination med 
de långa ledtiderna, gör att det blir ineffektivt att påbörja processen först när 
ett behov har uppstått och en kund lämnat in en faktisk ansökan. Ett sätt att 
förekomma nätkapacitetsbrist skulle därför kunna vara att bedriva en fram-
åtblickande och proaktiv nätutbyggnad. Rent regelmässigt finns det inget som 
hindrar nätbolag att bygga ut elnät, så länge det är samhällsekonomiskt 
motiverat och det finns ett utryckt behov av en investering.33 Däremot är det 
inte självklart hur ett elnätsföretag kan finansiera en utbyggnad av elnät som 
baseras på en förväntad ökning av ansökningar, eftersom ellagen stipulerar 
att intäktsramen ska grundas på »de tillgångar som behövs för att bedriva 
nätverksamheten«.34 En outnyttjad elledning som väntar på att bli använd 
utgör inte en sådan tillgång. Samtidigt konstaterar Ei att nätföretagen har en 
skyldighet att vid behov bygga ut sina nät. En sådan utbyggnad kan möjliggöra 
nyanslutningar av både produktion och förbrukning och säkerställa att syste-

30	. De tre största nätbolagen, E.ON, Vattenfall och Ellevio, förväntas investera 7–8 
miljarder kronor årligen under de kommande åren, vilket är kostnader som läggs på 
kundernas nättariffer.
31	. Ei (2023c).
32	. SOU 2019:30.
33. Ellagen (1997, 2 kap. 12 § benämner detta som att en anläggning ska vara »lämplig ur 
allmän synpunkt«.
34. Regeringen (1997). 

»Det är inte ovanligt 
att processen från ett 
identifierat nätbehov 
till drift tar upp till 
tio år.«



10

met har en förmåga att distribuera el till kunder på såväl kort som lång sikt.35 
Frågan ställs här på sin spets – bör fokus ligga på att elnät finns tillgängligt 

när ett behov uppstår (och att vi därmed accepterar ett underutnyttjande) 
eller att vi bygger på förfrågan och säkerställer ett effektivt nyttjande av 
befintligt nät innan det kan bli aktuellt med en utbyggnad? Detta har också 
bäring på nätbolagens finansiering, där nättarifferna ska reflektera de befintliga 
kundernas faktiska kostnader för nyttjandet av nätet och inte täcka utbygg-
naden av nätet för att täcka framtida kunders behov (s.k. anticipatory invest-
ments).36 Från ett kundperspektiv blir det viktigt att en reglering också innefattar 
ökade effektiviseringskrav på nätbolagen, både vad gäller de kortsiktiga 
beståndsdelarna och de mer långsiktiga, för att säkerställa att kostnaderna för 
kunderna hålls så låga som möjligt.37

En väg framåt kan vara de nätutvecklingsplaner som samtliga DSO ska 
lämna in till Ei vartannat år, med start i december 2024. Nätutvecklingspla-
nerna ska skapa transparens vad gäller de flexibilitetstjänster som behövs på 
medellång och lång sikt och ange planerade investeringar under de kommande 
fem till tio åren. Dessa planer bör kunna fungera som verktyg för att motivera 
framåtblickande investeringar. Sådana planer kräver dock förbättrade besluts-
underlag, effektprognoser och scenarier över hur överföringsbehovet förvän-
tas utvecklas över tid och hur detta påverkar nätets flöde och belastning.38

Ökat nätutnyttjande
En tredje strategi syftar till att nyttja befintliga elnät mer effektivt utifrån tanken 
om att en ökad elanvändning över tid inte nödvändigtvis måste betyda ökat 
effektbehov i samma utsträckning, det vill säga inte öka behovet av att bygga 
nya elledningar. En central del i denna strategi handlar om flexibilitet, alltså 
om elsystemets förmåga att hantera variationer i såväl efterfrågan och produk-
tion av el som tillgänglighet i elnätet under en tidsperiod. Sådan flexibilitet kan 
finnas hos produktionsanläggningar, men det är framför allt efterfrågeflexi-
bilitet som brukar avses och som lyfts fram av både regeringen och enskilda 
myndigheter och branschen.39 Figur 3 illustrerar hur sådan flexibilitet kan skala 
bort, eller flytta, topparna i den så kallade effektkurvan, vilket gör att ett 
prognosticerat överuttag kan undvikas och kostsamma nätförstärkningar 
skjutas på framtiden.

Något förenklat illustrerar denna kurva hur elanvändningen i en eller flera 
kundanläggningar fördelar sig timvis över till exempel ett dygn. Att effekt-
topparna ökar är problematiskt eftersom elnäten traditionellt är dimensione-
rade efter just dessa toppar, som då alltså blir kostnadsdrivande för nätet i sin 
helhet även om de bara inträffar ett fåtal gånger per år. En flexibel och 
effektiv nätanvändning kan därför bidra till att frigöra och omdisponera 
överföringskapacitet, vilket i sin tur kan möjliggöra att nya kunder i högre 
grad ansluts, abonnemang utökas samt nätförstärkningar förskjuts i tid eller 

35	. Ei (2022a).
36	. ACER-CEER (2024); Eurelectric (2024a).
37	. Detta ämne var i fokus i en tidigare SNS Analys, se Lundin och Söderberg (2022).
38	. Ett antal initiativ har tagits för att skapa vägledningar kring sådana planer, t.ex. Ei 
(2024c); Karlén m.fl. (2024).
39. Se t.ex. Energiföretagen (2022a); Regeringen (2022, 2024e); Ei (2024b, 2024a).

 
»Nätutvecklings
planer bör kunna 
fungera som verktyg 
för att motivera 
framåtblickande 
investeringar.«
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helt undviks. Det finns även en rad andra nyttor med ökad flexibilitet, inte 
minst avseende frekvenshållning, hantering av effektbrist och en effektivare 
användning av elproduktionsresurser.40 

I nästa avsnitt diskuteras ett antal åtgärder som ofta förekommer i diskus-
sioner kring nätbolagens möjligheter till ökat nyttjande av befintligt nät. Men 
som redogjorts för ovan finns det en rad pågående initiativ inom vilka ytter-
ligare åtgärder diskuteras som kan vara av intresse för fortsatta studier. 

Nätbolagens verktygslåda för ökat nyttjande  
av befintligt nät

Avsnittet nedan redogör för sex olika åtgärder som finns tillgängliga för 
nätbolagen, vilka illustreras i figur 4, där respektive åtgärds koppling till nätets 
driftläge tydliggörs. Under normaldrift kan nätbolagen försöka åstadkomma 
ett mer effektivt nyttjande av elnäten genom exempelvis kapacitetshöjande 
teknik och tariffer. I lägen med störd drift eller risk för överbelastning kan 
bolagen behöva tillämpa mer specifika åtgärder såsom att upphandla mark-
nadsbaserade flexibilitetstjänster eller göra avrop på villkorade avtal.

40. Ei (2016).

Flexibilitet dygnskurva
– e�ektuttag en kall vinterdag
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Källa: Power Circle (2022b).

Figur 3.  Elnätets nyttjande varierar över dygnet, med en topp på morgonen och en 
på kvällen. Under vinterhalvåret förstärks detta mönster och det finns risk för att 
elbehovet överskrider nätets överföringsförmåga.
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KAPACITETSHÖJANDE TEKNIK
Trots att utvecklingen av ny och »smart« kraftelektronik går snabbt framåt, 
och blivit kommersiellt gångbar, bygger fortfarande mycket av strategierna 
för ökad överföringsförmågan i elnäten på konventionell teknik, som att 
installera nya kraftledningar eller byta ut underdimensionerade transforma-
torer.41 Det finns alltså en rad teknologier inom ramen för smarta elnät som, 
jämfört med traditionella nätförstärkningar, skulle ge ökad nätkapacitet med 
relativt små medel.42 När kraftledningar transporterar el blir de varma och om 
elledningar körs så hårt att deras termiska begränsning överskrids finns risk 
för skador på människor och utrustning. I syfte att förhindra detta upprättar 
nätbolagen goda säkerhetsmarginaler för att garantera att gränsen inte över-
skrids. Kraftledningar är designade för en viss maximal ström vid normala 
förhållanden, men ofta överstiger den faktiska kapaciteten på ledningen den 
beräknade och tilldelade. Om nätbolagen istället kan erbjuda överföring 
närmare elnätets verkliga gränser finns det potential att tilldela ledningarna 
högre överföringskapacitet.43 

I Sverige blir detta särskilt relevant eftersom vårt högsta effektbehov 
sammanfaller med den kallaste tiden på året, då nedkylningen av kablar är som 
störst. Detta kräver dock en digitalisering och datorkraft som kan beräkna 
maximalt tillåten ström på basis av meteorologiska observationer och kylningen 
av kraftledningarna. På sikt kan detta också komma att automatiseras och 
integreras med bland annat vindkraftsparker som upp- respektive nedregleras 
beroende på givna förutsättningar i elnätet. Systemvärn, automatik som snabbt 
griper in och stabiliserar systemet när avvikelse eller fel detekteras, har också 
potential att höja kapaciteten med bibehållen driftsäkerhet, jämfört med 
dagens situation där detta oftast görs manuellt från kontrollrummet. 

41. Se t.ex. currENT (2021); ENTSO-E (2024).
42. Se Svenska kraftnät (2023), kap 3.5 för en överblick.
43. Så kallad »dynamisk belastningsförmåga« (dynamic line rating), möjliggör en ökad 
tilldelning av kapacitet med upp till 30 procent genom att exempelvis vindhastighet, 
ledningens temperatur eller dess höjd över marken mäts kontinuerligt, se Hajeforosh 
och Bollen (2020); Svenska kraftnät (2024b); US DoE (2024).

NORMALLÄGE
Inga nätbegränsningar eller andra 
störningar. Anslutning till nät sker 
inom skälig tid. Nätbolagen har goda 
marginaler i såväl den fysiska 
infrastrukturen som i abonnemang till 
överliggande nät. Utbud och 
efterfrågan balanseras genom 
korrekta prissignaler.

Kapacitetshöjande 
teknik Elnätstari�er

ANSTRÄNGT LÄGE/
NÄTKAPACITETSBRIST
Elnäten närmar sig en kritisk gräns där 
nätföretag kan behöva neka eller 
senarelägga nya anslutningar och 
utökade abonnemang. Marknadsbase-
rad �exibilitet upphandlas och frivilliga 
avtal avropas för att tillgängliggöra 
outnyttjad e�ekt.

KRITISKT LÄGE
Akut risk för instabilitet i näten 
avseende exempelvis frekvens- och  
spänningshållning. Möjligheterna att 
nyttja marknadsbaserad �exibilitet eller 
frivilliga avtal är uttömda.

Efterfråge-
�exibilitet

Återköp av 
outnyttjad 

e�ekt

Ändrat 
anslutnings-
förfarande

Avrop av 
villkorade 

avtal

Not: Utvecklad från Power Circle (2024).

Figur 4.  Exempel på åtgärder som nätbolag kan vidta.
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KOSTNADSREFLEKTIVA TARIFFER
En förutsättning för att få kunder att bli mer flexibla i sin elanvändning är att 
skicka ut korrekta och lättbegripliga prissignaler.44 Elnätstariffer är normalt 
uppdelade i två komponenter: en fast avgift som baseras på vilken säkring/
maximal effekt som abonneras, och en rörlig avgift som baseras på mängden 
överförd energi. För att stimulera efterfrågeflexibilitet och ett ändrat beteende 
är den rörliga (påverkbara) komponenten avgörande, medan den fasta delen 
kan anses ha en dämpande effekt på tariffens styrsignal. Trots det domineras 
tariffer i nuläget av den fasta delen.45 En förklaring till detta kan vara att nät-
företagens kostnader – som ska täckas genom tarifferna – vanligtvis består av 
en stor andel fasta kostnader i form av fysisk infrastruktur. Med tariffer som i 
högre grad varierar med kunders förbrukning, till exempel genom en minskad 
fast andel eller en effektbaserad komponent, ökar svårigheten för elnätsföre-
tag att förutspå sina tariffintäkter. 

För att tarifferna ska kunna bidra till ett jämnare effektuttag behöver de 
reflektera, och signalera, kostnaderna för nätutnyttjandet till kunderna. Det 
finns både kortsiktiga och långsiktiga kostnader som behöver hanteras för att 
driva ett elnät effektivt. Detta implicerar att tariffen kan behöva flera prissig-
naler och att tariffen därmed behöver flera komponenter. Senast den 1 januari 
2027 ska alla svenska elnätsföretag ha infört en ny prismodell som inkluderar 
en effekttariff som är tidsdifferentierad.46 En sådan tariff innebär att en del av 
nätkundens avgift beror på det faktiska uttaget av effekt under en period, 
vanligtvis en timme (kr/kW). Genom att låta nätkundernas tariffer variera 
och spegla kostnaden för att använda elnätet vid olika tidpunkter kan nätfö-
retagen dra nytta av kundernas flexibilitet och betalningsvilja och därigenom 
utnyttja näten effektivare.47 

Frågan om huruvida detta är tillräckligt för att ge de incitament som krävs 
för nätkunderna att öka sin flexibilitet är uppe för diskussion. Först efter 2027 
– när tarifferna ska vara implementerade – kan det bli läge att utvärdera.48 Men 
sammantaget ligger utmaningen i att etablera en tariffstruktur som tar hänsyn 
till de elproduktionstoppar som uppstår i takt med att andelen sol- och 
vindkraft ökar (med negativa elpriser som följd), samtidigt som tarifferna ska 
motverka att elnäten går upp i störd drift genom överbelastning. Med mer 
adekvata och kostnadsreflektiva tariffer ökar också incitamenten för till exem-
pel solelsproducenter att, via batterier, bidra med systemnytta och jämna ut 
både toppar och dalar under dygnet.

44. Huruvida nättariffer och olika typer av prissignaler är effektiva verktyg för att främja 
efterfrågeflexibilitet diskuteras bland annat av Bergman m.fl. (2024a), Söderberg 
(2024) och Blomqvist m.fl. (2024).
45. Thema (2019); Ei (2020a).
46. Ei (2022c).
47. I sammanhanget kan nämnas ett initiativ av Vattenfall Eldistribution som just nu 
testar konceptet »soft fuse« som syftar till att separera elsäkerhetsaspekterna hos 
hushållens säkring från de rent kommersiella delarna avseende abonnemang, se 
Energicentrum Gotland (2024) och Energikontoren (2024).
48. Se Archer m.fl. (2024).

»Frågan om huru
vida nättariffer är till-
räckligt för att ge de 
incitament som krävs 
för att nätkunderna 
ska öka sin flexibilitet 
är uppe för diskus-
sion.«
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MARKNADSBASERADE FLEXIBILITETSTJÄNSTER
Med en ökad efterfrågan på el och en växande andel väderberoende produk-
tion ökar behovet av att kunna använda mer flexibla resurser för att nyttja 
befintligt elnät effektivt. Nätföretagens förändrade roll som systemoperatör 
(DSO) kan på sikt kräva en större rådighet över produktionskapacitet eller 
energilager, något som lagmässigt begränsas idag.49 Det finns däremot inget 
som hindrar att ett nätföretag upphandlar flexibilitet på marknadsmässiga 
villkor. Tvärtom är detta något som uppmuntras i Ren energipaketet, eftersom 
flexibilitet i många fall är billigare än ett utökat abonnemang eller investeringar 
i ytterligare nätkapacitet. Flexibilitet ger elsystemet en ökad förmåga att 
hantera variationer i produktion, efterfrågan och nättillgänglighet och spelar 
en stor roll för ett robust och kostnadseffektivt elsystem. Därför pågår nu en 
rad olika pilotprojekt för att förbättra metoder för beräkning av flexibilitets-
potential samt utveckla arbetssätt för hur en sådan potential kan realiseras.50 

Grovt indelat kan flexibilitet ge nyttor avseende 
i.	 energi – primärt upphandlad via dagen före-marknaden och intradagmark-

naden
ii.	 balansering – för att upprätthålla en stabil momentan frekvensnivå, upp-

handlas av SvK via stödtjänstmarknaden 
iii.	överföring – lokal- och regionnät kan göra avrop på olika flexibilitetsresur-

ser i syfte att hantera överlast i näten (spänningskvalitet) och öka nätut-
nyttjandet.51 

För att detta ska fungera krävs ett antal olika typer av flexibilitetsresurser som 
kan befinna sig geografiskt utspridda och inom en rad olika sektorer, såsom 
villakvarterens värmepumpar och elbilar eller industrins vätgaslager och 
elpannor. Det finns också en viktig flexibilitet mellan olika delar av energisys-
temet, så kallade sektorskopplingar,52 där till exempel fjärrvärme spelar en 
central roll för att avlasta elnäten. För att få till ett mer flexibelt energisystem 
krävs också ett antal möjliggörare som kan koppla samman ett behov och en 
resurs genom exempelvis marknadsplatser, IT-stöd/datakommunikation och 
korrekta prissignaler. Dessa delar sammanfattas i figur 5.

För att hantera nätkapacitetsproblem, och på ett teknikneutralt och 
effektivt sätt kunna använda sig av ett stort antal flexibilitetsresurser i nätdrif-
ten, har lokala marknadsplatser för effektflexibilitet utvecklats under senare 
år.53 Genom att skapa en marknadsplattform för handel med flexibilitet och 
effekt skapas möjligheter för nätföretagen att direkt upphandla den kapacitet 
som behövs för att säkerställa nätdriften vid ett givet tillfälle. På dessa mark-
nader kan region- och lokalnät köpa flexibilitet i form av ökat eller minskat 
uttag eller inmatning till nätet av anslutna elkunder i syfte att hantera över-

49. I ellagen (1997:857), 3 kap. §1a slås det fast att »en juridisk person som bedriver 
nätverksamhet får inte bedriva produktion av eller handel med el« såvida det inte ingår 
som »del av nätdrift«.
50	. Bland initiativen kan nämnas Region Värmlands Glava Energy Center, Skånes 
Effektkommission samt Power Circles Flexability. Se även IVL (2023).
51	. Ei (2023b).
52	. Cambini (2021).
53	. För en översyn, se t.ex. Power Circle (2022c) och Sweco (2022).

 
»Fjärrvärmen spelar 
en central roll i att 
avlasta elnäten«



15

lastning i elnätet.54 Handel med flexibilitet innebär att en aktör som tillfälligt 
kan minska sitt uttag av eleffekt eller öka sin elproduktion kan sälja den för-
mågan som en flexibilitetstjänst. Det bör dock betonas att olika nätbolag 
verkar på vitt skilda villkor, där vissa nätområden har svårt att etablera en likvid 
marknad med tillräckligt många bud. Där finns alltså en stor risk att buden 
blir för få, och därmed lite för dyra för att anses som ett godtagbart alternativ 
för nätbolagen att installera och styra egna resurser eller att teckna bilaterala 
avtal med enskilda nätkunder. 

Det finns i dagsläget ingen specifik reglering av hur lokala flexibilitetsmark-
nader ska vara utformade i Sverige och inte heller vilken roll olika nätföretag 
ska ha på dessa marknader.55 Däremot har ett regelverk börjat växa fram genom 
EU:s nya nätkod för efterfrågeflexibilitet, som bland annat fastställer riktlin-
jer för lokala marknader och koordinering av olika aktörer på dessa marknader.56 
Därutöver har det bedrivits ett antal demonstrationsprojekt av olika flexibi-
litetsmarknader och effekthandel i Sverige och inom EU under de senaste 
åren, där det mest omfattande projektet, CoordiNet, påbörjades vintern 
2019/2020. Därutöver kan nämnas sthlmflex i Stockholmsregionen som efter 

54	. Bergman m.fl. (2024b).
55	. Palm m.fl. (2023).
56	. DSO Entity and ENTSO-E (2023); Energiföretagen (2023a). 

Källa: Ei (2023b).

Figur 5.  Schematisk bild över flexibilitet: behov och nyttor, möjliggörare och 
flexibilitetsresurser.
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vintersäsongen 2022/2023 varit i drift tre vintersäsonger samt Effekthandel 
Väst som lanserades i januari 2022. 

ÅTERKÖP AV OUTNYTTJAD EFFEKT
Ei har påtalat att det inte är ovanligt att ansökan om ett specifikt effektuttag 
framstår som väl tilltaget jämfört med det verkliga effektbehovet.57 Att kon-
kretisera nätföretagens rätt att disponera över effekt som inte utnyttjats av den 
ansluta kunden är ett första steg i att minska mängden luft i systemet, framför 
allt på högre spänningsnivåer. Luftbokningar uppstår till exempel när kunder 
ansöker om mer effekt än det faktiska behovet, när anslutna kunder har 
abonnemang som överstiger det faktiska uttaget eller då kunder ansöker om 
anslutning för samma anläggning i flera nät.58 En följd av detta blir att till-
gänglig kapacitet inte används på ett effektivt sätt och att kunder som står i 
kö för att ansluta till ett elnät, eller vill höja sitt effektuttag, får vänta längre 
på sina anslutningar. Om outnyttjad kapacitet kan bli tillgänglig, kommer ny 
effekt gå att få fram snabbare än om man exempelvis bygger nya elledningar. 
En central fråga blir då i vilken utsträckning befintliga kunder har rätt att 
abonnera på högre effekt än vad som nyttjas, på bekostnad av köande kunders 
försenade anslutningar. Utifrån ett kundperspektiv kan det vara fullt rationellt 
att betala lite extra för ett abonnemang, som en försäkring för att framtida 
expandering inte försenas eller rentav som en alternativ intäktskälla genom 
ett deltagande på flexibilitetsmarknader. 

För kommande anslutningar skulle detta kunna regleras genom att det i 
anslutningsavtalet tydliggörs om det finns möjlighet för nätbolag att återköpa 
outnyttjad kapacitet (en så kallad Use it or loose it-klausul). Det finns även stor 
anledning att göra en översyn av befintliga ansökningar i kön för att se 
huruvida de fortfarande är aktuella och om den ansökta effekten stämmer 
överens med det faktiska behovet. Som exempel kan nämnas ett initiativ av 
Luleå energi som samlade ett antal centrala aktörer i rundabordssamtal för 
att tillsammans få till en optimering av effektbehov, elnätsutbyggnad och 
användning av restenergier. Arbetssättet, som kommit att kallas just Luleå-
modellen, innebär att elproducenter, energiintensiva verksamheter och nät
företag deltar och att olika behov kan samordnas så att befintligt elnät räcker 
längre och planering av nytt och förstärkt elnät kan förbättras, inom ramen 
för befintliga regleringar. På kort tid har detta arbete resulterat i att 1 000 
MW frigjorts i anslutningskön. Det är däremot svårare för nätbolagen att 
hantera luftbokningar hos befintliga kunder, varför regeringen nu uppdragit 
åt Ei att utreda möjligheten för elnätsföretagen att använda och fördela effekt 
som inte utnyttjas inom ramen för anslutningsavtal eller abonnemangsavtal 
och undersöka i vilken utsträckning disponering över effekt ska leda till 
ersättning för kunden.59 Uppdraget ska redovisas senast i december 2024. 

57	. Ei (2024a), s. 78.
58	. Energikontor Norr och Power Circle (2023).
59. Regeringen (2024d).
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FÖRÄNDRADE ANSLUTNINGSFÖRFARANDEN  
OCH TURORDNINGSPRINCIPER
Ett nätbolag som innehar nätkoncession är skyldigt att »på skäliga villkor 
ansluta kunder«60 såvida inte särskilda skäl för att neka anslutning föreligger. 
Nätkapacitetsbrist anses kunna utgöra just ett sådant särskilt skäl, om detta 
inte kan åtgärdas med andra samhällsekonomiskt motiverade åtgärder. För 
att upprätthålla kraven på att vara icke-diskriminerande har branschpraxis för 
att hantera anslutningsärenden kommit att bli en »först till kvarn«-princip. 
Det görs alltså ingen åtskillnad mellan ansökningar om inmatning (produktion) 
och uttag (konsumtion) och inte heller om det är till en större industri, ett 
sjukhus, en datahall eller vad det nu må vara. Denna turordningsregel har i 
ökad omfattning kommit att utmanas när det politiska trycket att snabbt 
tillföra mer elproduktion växer, samtidigt som stora industriers fortsatta 
expansion riskeras.61 Det finns i dagsläget inget som hindrar att nätföretagen 
använder andra objektiva kriterier än just kötid så länge tillträde ges på 
objektiva, transparenta och icke-diskriminerande villkor. Till exempel tillåts 
numera nederländska elnätbolag att prioritera samhällsviktiga projekt, såsom 
sjukhus, skolor och bostadsbyggen, samt att införa depositionskrav för att 
minska mängden oseriösa förfrågningar.62 Elmarknadsdirektivet öppnar upp 
för att ge prioritet till anläggningar som genererar el från förnybara energi-
källor (art 31.4.). På EU-nivå finns dessutom en rad tekniska krav som ska vara 
uppfyllda för att få ansluta, inte minst avseende nätanslutning av generatorer 
(enligt Nätkod för RfG).

Även i Sverige prövas nu en rad nya angreppssätt för att korta ner anslut-
ningsköerna till transmissionsnät och distributionsnät på lägre spänningsnivåer. 
Framför allt handlar det om en mer aktiv köhantering där anslutande part i 
allt högre grad behöver kunna belägga sin så kallade tekniska mognadsgrad. 
Vad som läggs i detta begrepp är ännu inte helt klarlagt men det finns både 
en vägledning för anslutning till stamnätet från Svenska kraftnät63 och en 
branschpraxis framtagen av Energiföretagen64. I dessa dokument efterfrågas 
bland annat i) ett konkretiserat och reellt behov av nätkapacitet, ii) en 
detaljerad tidsplan för framdrift där erforderliga tillstånd (marktillstånd, 
bygglov etc.) kan redovisas, iii) uppgifter om huruvida ansökan gjorts till flera 
nätbolag vilket leder till multipla bokningar och iv) uppgifter om faktiskt 
nyttjande vid slutlig tilldelning. Sammantaget skulle detta kunna leda till att 
den först inkomna kompletta ansökan som inkluderar alla efterfrågade och 
nödvändiga underlag ges företräde till ledig kapacitet i de fall där flera ansök-
ningar konkurrerar om samma kapacitet.

VILLKORADE AVTAL
Avtal om anslutning och tillgång till elnät avser oftast en fast nivå av elektrisk 
effekt som kunden alltid har rätt att ta ut eller mata in på elnätet (vad som 
brukar kallas en prima anslutning). Nätkapacitetsbrist och problem med 

60. 3 kap. 6–7 §§ ellagen.
61. Se t.ex. Regulatory Assistance Project (2024). 
62. EY och Eurelectric (2024) s. 84.
63. Svenska kraftnät (2024a).
64. Energiföretagen (2024). 
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spänningshållning har emellertid lett till att nätföretag i allt högre utsträckning 
erbjuder alternativa anslutningsformer genom olika flexibla avtal.65 Dessa kan 
vara bilaterala överenskommelser där anslutande part ser en förtjänst genom 
till exempel ekonomisk kompensation (billigare tariff och/eller anslutnings-
avgift) eller en snabbare anslutning genom att man exempelvis accepterar en 
lägre leveranssäkerhet innan nödvändiga nätförstärkningar är på plats. Nät-
bolagen har i ökad omfattning också börjat erbjuda så kallade villkorade avtal, 
i vilka kundens uttag eller inmatning begränsas utöver den effektnivå som 
avtalet huvudsakligen avser. Ett sådant avtal ger nätföretaget möjlighet att 
minska belastningen i sitt elnät vid kritiska situationer, när nätet riskeras att 
överbelastas, utan att det anses vara ett avbrott i leveransen av el. Ett elnäts-
företag får emellertid inte ingå ett sådant avtal förrän de metoder som används 
för att utforma avtalsvillkoren har prövats av Ei.

Flexibla avtal, till exempel i form av särskilt utformade anslutningsavtal 
eller nyttjandeavtal, syftar till att möjliggöra anslutning under förutsättning 
att avhjälpande åtgärder, såsom nedstyrning eller begränsningar i anslutningen, 
garanteras, vilket gör att nätet kan nyttjas mer effektivt. Det är förstås svårt 
att säga något generellt om kundernas syn på villkorade avtal, men intresset 
för att godta en villkorad anslutning tycks bero på en rad faktorer, inte minst 
den ekonomiska kompensationen via exempelvis lägre nättariffer eller anslut-
ningskostnader, men också avtalets krav och dess längd.66 Denna typ av avtal 
blir särskilt relevant vid anslutning av solelsproduktion i och med de utmaningar 
kring spänningshållning som dessa anläggningar ger upphov till. Genom 
villkorade avtal som tillåter att överskottsproduktion får spillas (curtailment) 
kan anslutningskostnader och anslutningstid hållas nere.

Villkorade avtal är dock en relativt ny företeelse och en hel del frågor 
kvarstår. Inte minst ställer dessa avtal krav på en förmåga hos nätägaren att 
förutse, övervaka och styra sitt nät samt en strategi för att manövrera mellan 
ett flertal villkorade eller flexibla avtal som löper parallellt. För vad händer när 
kapacitet blir tillgänglig i nätet, vilken villkorad kund får tillgång först? Enligt 
en turordning eller till högstbjudande? Dessutom måste nätägaren i ett tidigt 
skede ha bedömt kostnaderna för villkorade avtal (såsom ersättning till kunder, 
inköp av styrsystem och flödesanalyser) och jämföra dessa med kostnaderna 
för andra alternativ, däribland nätinvesteringar i de fall där det råder lokal 
nätkapacitetsbrist snarare än begränsningar i överliggande nät. 

Det bör också betonas att många av nyttorna med villkorade avtal också 
kan fås genom marknadsbaserad flexibilitet, i de fall det finns en fungerande 
marknad och tillgängliga erbjudanden, eller genom flexibilitetstjänster som 
upphandlats genom till exempel auktionering. Denna typ av villkor ska alltså 
inte ses som en marknadsbaserad lösning utan som ett administrativt verktyg 
som nyttjas av driftledningen vid en given driftsituation. EU:s Elmarknads-
förordning art. 13 fastställer att marknadsbaserade mekanismer ska användas 
i första hand men att icke-marknadsbaserade metoder får användas om andra 
lösningar saknas.67 I förlängningen kan ett frekvent nyttjande av villkorade 
avtal leda till ett minskat behov hos nätbolagen att upphandla andra typer av 

65. CEER (2023).
66. Thema (2023).
67. Ei (2023e).
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flexibilitetstjänster, vilket går på tvärs med ambitionen att nätbolag ska vara 
en »neutral marknadsfacilitator«. Här kan alltså skönjas ett dilemma mellan å 
ena sidan nätbolagets behov av tillförlitlig och tillgänglig effektflexibilitet när 
behovet väl uppstår och å andra sidan flexleverantörens strävan efter att bidra 
med sina resurser där de gör störst nytta. 

Diskussion om nätbolagens förutsättningar
Nätbolagen har under lång tid haft förmånen att förvalta ett förhållandevis 
förutsägbart, driftsäkert och överdimensionerat elnät. Innovativa lösningar 
har inte premierats i intäktsregleringen utan snarare hämmats genom kom-
plicerade regelverk där straffet för att göra något otillåtet har upplevts som 
större än belöningen av att arbeta effektivare. Från att ha varit en aktör som 
historiskt sett övervakat, driftsatt och byggt ut det fysiska elnätet ställs nu krav 
via EU-direktiv på elnätsbolagen att i framtiden bli systemoperatörer vars 
uppgifter blir mer inriktade på att upphandla tjänster som ska bidra till ett 
stabilt elnät och elsystem på ett mer kostnadseffektivt sätt jämfört med tradi-
tionell nätförstärkning. Det är alltså ett tydligt skifte vi ser nu i takt med att 
nätbolagen, i sin nya roll som systemansvarig, förväntas arbeta mer proaktivt. 
I följande avsnitt diskuteras några av de utmaningar som framkommit vid 
intervjuer med elnätsföretag utifrån tre övergripande aspekter: tekniska, 
organisatoriska samt regulatoriska. 

TEKNISKA UTMANINGAR
Om nätbolag ska maximera nyttjandet av nätet, genom att exempelvis minska 
sina säkerhetsmarginaler, krävs en mer högupplöst bild av nuvarande belastning 
och spänningskvalitet i realtid. Digitaliseringens bidrag till ökad observerbarhet 
och datainhämtning blir därmed en nyckel som möjliggör många av de 
åtgärder som beskrevs i tidigare avsnitt: veta var och hur mycket el som 
behöver spillas för att bibehålla god spänningskvalitet; koordinera olika 
aktörers avrop av flexibilitetstjänster; utforma och aktivera villkorade avtal; 
motivera en nekad anslutning på grund av risk för överbelastning; tillgäng-
liggöra kapacitetskartor för påskyndade ansökningsprocesser och så vidare.68 

Vikten av en fortsatt digitalisering av elnäten är också något som framhålls 
på EU-nivå där till exempel förnybarhetsdirektivet (art. 20a) fastställer att 
medlemsstaterna »ska ge incitament till uppdateringar av smarta nät så att 
nätbalansen kan övervakas bättre och realtidsuppgifter tillgängliggöras«. Även 
EU DSO Entity, en relativt nybildad organisation som representerar samtliga 
lokal- och regionnätsbolag i Europa, pekar ut observerbarhet som ett av sina 
prioriterade områden.69 En sådan utveckling ligger också i linje med den 
tidigare regeringens digitaliseringsstrategi som antogs 2017 där det betonas 
att »utvecklingen av effektivt samhällsbyggande sker med hjälp av digitalt 
drivna innovationer som smarta elnät«.70

68. Se Power Circle (2022a) för en överblick.
69. DSO Entity (2024).
70. Regeringen (2017b).
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Flexibilitetens potential – hur mycket och var
Det svenska elnätet har i allt väsentligt dimensionerats utifrån efterfrågan 
(uttag) men nu drivs nätutvecklingen i allt högre grad av tillförsel (inmatning) 
med anledning av decentraliserad och variabel elproduktion från vind och sol. 
Dessutom har allt fler kunder förmågan, och ekonomiska incitament, att delta 
på balansmarknaden med flexibla resurser som i många avseenden skapar 
annorlunda produktions- och användningsmönster än vad som förväntats vid 
nätplaneringen. Elnätsföretagen behöver därför nya förmågor och samarbe-
ten för att i driften och i nätplaneringen hantera alltmer komplexa och 
dynamiska situationer. Datakommunikation, och så kallad interoperabilitet 
mellan olika system, är avgörande för att få till ökad effektivitet.71 

En praktisk utmaning för både elnätsföretag och kommersiella aktörer är 
bristande information om var flexibilitet finns tillgänglig. Elnätet spelar en 
central roll i att koordinera elsystemets olika aktörer genom att länka ihop 
produktionsanläggningar och konsumenter. Jämfört med storskaliga produk-
tionsanläggningar är den tillgängliga informationen om flexibilitetspotenti-
alen hos enskilda förbrukningsanläggningar begränsad och behöver 
kartläggas för att göra nytta på systemnivå. Under intervjuerna blir det tydligt 
att nätbolagen anser att flexibilitetslösningar är alltför osäkra att förlita sig på 
i en skarp driftsituation. Det ses som ett ökat risktagande att vara beroende 
av lösningar som i allt väsentligt bygger på ett aktivt deltagande av förbrukare 
och producenter.

Koordinering och standardisering mellan olika nätnivåer och marknader
Ett sätt att premiera kunder som kan vara flexibla i sin användning – och 
därigenom bidra till systemnytta – är att upprätta lokala flexibilitetsmarknader. 
En fullt integrerad marknadsplats med utbyte av data är sannolikt det som 
säkerställer ett effektivt utnyttjande av resurser, vilket var en av huvudanled-
ningarna bakom den nationella elmarknadshubb som initierades redan 2015 
i syfte att effektivisera informationsutbyten, öka konkurrensen och underlätta 
för nya aktörer att delta på elmarknaderna.72 De svenska flexibilitetsmarkna-
derna befinner sig fortfarande i ett tidigt stadium och det kommer krävas ökad 
koordinering mellan till exempel lokala marknader och Svenska kraftnäts 
stödtjänstmarknader, men också mellan regionnät och lokalnät. Här kommer 
digitalisering, och ökad grad av automatisering, kunna bidra till fortsatt hög 
driftsäkerhet. I takt med att mängden villkorade avtal ökar, och troligtvis 
behovet av att göra avrop på dessa, kommer det bli centralt att respektive 
nätägare inte bara optimerar sitt eget nät och sin egen driftsituation, utan att 
hänsyn även tas till effekterna som spiller över till omkringliggande nät.

Det krävs alltså en ökad koordinering mellan nätnivåer och aktörer, inte 
minst mellan TSO (Svenska kraftnät) och DSO (lokal- och regionnätsägarna).73 
Detta kan lösas på olika sätt, bland annat genom den sekventiella tidskoordi-
nering som just nu testas i flera pilotprojekt, där säljbuden på de lokala flexi-
bilitetsmarknaderna i första hand erbjuds till DSO:erna och därefter 
vidarebefordras till Svenska kraftnäts stödtjänstmarknad. En annan lösning 

71	. Digitaleurope (2023). 
72	. Svenska kraftnät (2016).
73. Fanta m.fl. (2024).
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kan vara marknadsbaserad koordinering, där Svenska kraftnät skulle kunna 
handla direkt på samma lokala marknader som lokal- och regionnätägare 
handlar på idag. Detta är också något som uppmärksammats på EU-nivå 
genom nätkoden för efterfrågeflexibilitet. Denna syftar till att lösa balans-, 
kapacitets- och spänningsproblem med flexibla resurser i lokal- och region-
näten, samtidigt som det betonas att avrop av flexibla resurser i en del av nätet 
inte får äventyra nätdriften i andra delar. En central del i detta handlar därför 
om möjligheten för en DSO att begränsa att flexibla resurser i eget nät 
avropas av annan aktör utifrån systemets förmåga att leverera denna tjänst vid 
ett givet tillfälle.74 

Det är alltså ett pågående arbete hos såväl lagstiftarna och reglermyndig-
heterna som hos nätföretagen att få detta nya energilandskap att fungera när 
nya aktörer och tekniker ska in på elmarknaderna. En delmängd i att främja 
sådana marknader kan exempelvis vara en ökad standardisering av de olika 
produkter som erbjuds och förbättrade möjligheter att styra resurser genom 
bland annat automatiserade avrop.75 

Observerbarhet möjliggör styrning och korrekta prissignaler
En förutsättning för mer träffsäkra och kostnadsreflektiva tariffer är utrull-
ningen av smarta elmätare som med högre tidsupplösning kan skicka infor-
mation till både nätägare och deras kunder. En fullskalig utrullning av smarta 
elmätare sker nu inom hela EU, och 1 januari 2025 kommer samtliga elnätskun-
der att ha en mätare som på sikt kommer att ha 15 minuters tidsupplösning 
för att bättre fånga upp effekttoppar i näten och skicka korrekta prissignaler 
till kund genom effekttariffer. Höga priser ska signalera en reell bristsituation, 
det gäller både på elmarknaden och hos ett naturligt monopol som elnät. För 
att skapa en elnätsavgift som avspeglar bristsituationer krävs att elnätsbolaget 
vet under vilka förutsättningar, och samtidigt var i nätet, som just bristsitua-
tioner uppkommer. 

Genom IT-stöd och smarta elmätare läggs även grunderna för ökad 
styrning och övervakning av nätet där högupplösta data från användarna gör 
det möjligt att fatta välinformerade beslut kring investeringar, planering och 
dimensionering samt drift och underhåll av elnäten. Detta blir särskilt relevant 
nu när nya former av elproduktion skapar dubbelriktade flöden på elnäten. 
Solpaneler, laddinfrastruktur, värmepumpar och batterier kan komma att 
behöva användas i olika former av balansering, och då krävs datakommuni-
kation för att säkerställa säker drift och undvika överbelastningar. Samtidigt 
ställer ökad datahantering också krav på ett starkt arbete med cybersäkerhet.76

En ökad digitalisering skapar också möjligheter till de kapacitetskartor som 
efterfrågas av en rad aktörer, inte minst elproducenter och storskaliga batteri
leverantörer, och som dessutom kravställs i EU:s elmarknadsdirektiv (art. 50) 
och elmarknadsförordning (art. 31).77 Dagens situation, där det krävs en 
konkret ansökan för att få en tidig indikation om tillgänglig kapacitet, gör att 
både producenter och användare söker anslutningar lite varstans i elnäten och 

74. Energiföretagen (2023a).
75. Zagerholm m.fl. (2021); Power Circle (2024).
76. Se t.ex. IEA (2023) och EU (2024b).
77	. Se även Ei (2024a) kap. 5.2.
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hoppas på det bästa. Detta tenderar att ytterligare förvärra situationen då 
dessa multipla ansökningar ger upphov till växande köer och administrativa 
pålagor helt i onödan eftersom de rimligtvis bara kan förverkligas en gång. 

Ett digitaliserat och mer automatiserat elnät kräver stora investeringar i 
såväl sensorer och kraftelektronik som i IT-system och utbildad personal. Vid 
intervjuerna framkom dock att många mindre nätbolag inte har vare sig tiden 
eller kompetensen att arbeta med digitalisering. De anser därför att denna typ 
av satsning behöver koordineras och i många fall köpas in gemensamt. Dels 
för att dela på kostnader, dels för att säkerställa så kallad interoperabilitet och 
möjlighet att dela data. Ett återkommande tema i kontakterna med nätbolag 
är att många inväntar att någon aktör i branschen – med kompetens och 
resurser – ska gå först och handla upp ett system som de mindre nätbolagen 
sedan kan haka på. Men det är samtidigt tydligt att det idag saknas en gemen-
sam bild av vilka aktörer som utgör »elnätsbranschen« och som kan visa vägen. 
I väntan på ett branschövergripande initiativ har det bildats olika lokala 
kluster där mindre nätbolag går ihop för att utbyta erfarenheter, till exempel 
avseende hur nätbolag ska lyckas realisera den effektivisering som de smarta 
mätarna möjliggör, men också för att mer konkret upphandla olika IT-system. 
Här kan EliNorr samt Glava Energy Center i Värmland lyftas fram som några 
av de regionala initiativ som syftar till ökad effektivitet och påskyndad framdrift 
av ett digitaliserat elnät.

ORGANISATORISKA UTMANINGAR
Sveriges lokal- och regionnät ägs av närmare 160 nätbolag med olika förut-
sättningar. Vissa nät består nästan uteslutande av villakvarter med solpaneler 
på många tak, medan andra till stor del består av landsbygdsnät som generellt 
är svagare och har ett fåtal anslutna kunder. I vissa nät finns ett antal större 
elproducenter som kan avlasta medan andra har stora förbrukare som kan 
bidra med efterfrågeflexibilitet. En reglering enligt devisen one grid fits all 
kommer därmed bli svårt att implementera och riskerar att missa de mål som 
lagstiftaren eftersträvar och kraven som kunderna ställer. Detta blir särskilt 
relevant vid diskussioner om möjligheten att upphandla flexibilitetstjänster 
och om huruvida flexmarknader kan bli tillräckligt likvida för att locka till sig 
säljbud och köpare.

Det blir under intervjuerna tydligt att det inte råder en samsyn bland 
nätbolagen om vad den nya rollen som DSO egentligen innebär. Figur 6 
beskriver fyra områden inom vilka nätbolagen ser att det sker förändringar i 
rollen som marknadsaktör, ökat fokus på kundrelationer, nätplanering på kort 
och lång sikt samt betydelsen av aktiv systemdrift. Avsnitten nedan behandlar 
några av de specifika utmaningar som framkommit. 

Ökad samverkan med andra samhällsaktörer
Elnätens centrala roll för ny elproduktion och för samhällets elektrifiering gör 
att det ställs allt högre krav på nätbolag att delta i olika samverkansforum. Det 
handlar dels om att förstå kundernas behov, dels om att påskynda utbyggna-
den av elnät i de fall det kräver en acceptans hos exempelvis markägare eller 
andra berörda parter.78 Det råder dock stora variationer i hur nätbolagen ser 

78. Se Energikontor Norr och Power Circle (2023) för en fördjupning. 
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på samverkan. Till exempel gäller det nätbolagens arbete med lokala energi-
gemenskaper som, trots att sådana uppmuntras från EU-kommissionen, idag 
saknar tydlig reglering i svensk lagstiftning.79 

Nätbolagens relation till befintliga kunder skiljer sig också åt. Vissa bolag 
ser det som självklart att i dialog med sina kunder optimera och dimensionera 
abonnemang till nytta för såväl kund genom lägre tariffer som för nätbolag 
genom att outnyttjad kapacitet säljs till andra behövande. Andra anser att varje 
kund själv ska se över sina abonnemang – där nättariffer bör vara tillräckliga 
incitament att reglera sin förbrukning – och ser sin roll som nätbolag att enbart 
leverera det som kunden efterfrågar. 

Det blir därför intressant att se utvecklingen av det tidigare nämnda 
regeringsuppdraget åt Ei att utreda nätbolagens möjlighet att använda och 
fördela outnyttjad effekt och huruvida det kommer vara kravställt att sådan 
översyn görs innan ny anslutning kan nekas med hänvisning till nätkapacitets-
brist.80 Inte minst eftersom intervjuerna till stor del kom att handla om just 
behovet av vägledning och rekommendationer kring bland annat storleken 
på ersättningar, avtalens utformning och tillvägagångssätt för »återköp« när 
nätbolagen vill att oanvänd kapacitet görs tillgänglig för nya kunder. Därut-
över kommer troligtvis samverkansbehovet att öka i takt med att anslutnings-
processerna blir alltmer komplexa och turordningsreglerna förändras. Detta 
har redan blivit tydligt i fallet med H2GS och relationen till regionnätsägaren 
Vattenfall Eldistribution.81

Målkonflikt mellan anslutningsplikt och driftsäkerhet
I rollen som DSO, och även för Svenska kraftnät i rollen som TSO, är nätbo-
lagen ansvariga för att upprätthålla driftsäkerheten på både kort och lång sikt, 
trots förändringar som sker i underliggande förbruknings- och produktions-
mönster. Driftsäkerheten ska alltså kunna upprätthållas oavsett resultatet på 
elhandelsmarknaden, eftersom det är de systemansvariga som svarar för den 

79. Bergek och Palm (2024). I september 2024 redovisade Energimyndigheten ett 
regeringsuppdrag kring hur Sverige kan göra mer för att förbättra förutsättningarna för 
energigemenskaper genom främjande insatser. Energimyndigheten (2024).
80. Regeringen (2024d).
81	. Tidningen Näringslivet (2024).
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fysiska leveransen, och balansen, av el inom sina nätområden. Samtidigt pekar 
intervjuerna på en stor osäkerhet i hur långt ansvaret sträcker sig. Vid nyan-
slutning är det avgörande om driftsäkerheten kan upprätthållas trots de 
ändrade överföringsmönster som nyanslutningen medför. Det är därför 
viktigt att ha god kännedom om hur nyanslutningar och nätabonnemang 
påverkar driftsäkerheten på kort och lång sikt. 

Samtidigt, och delvis i konflikt med ett ökat krav på ett driftsäkert och 
stabilt elnät, är den som har nätkoncession skyldig att på »skäliga villkor« 
ansluta kunder. Ny EU-lagstiftning ställer dessutom hårdare krav på vad som 
kan motivera en nekad anslutning, där olika marknadsmässiga åtgärder ska ha 
vidtagits innan nätkapacitetsbrist kan åberopas.82 En stor andel förnybar 
produktion ansluts numera i region- och lokalnät (distributionssystem), vilket 
medför att en mer dynamisk och komplex situation uppstår i respektive 
elsystem. Nya effekt- och energiflöden påverkar kvalitets- och stabilitetsaspek-
ter samt nätkapaciteten i hela elsystemet på ett nytt sätt, vilket riskerar att 
medföra försämrad leveranssäkerhet och spänningskvalitet för slutkunderna. 

Det är inte osannolikt att det är inmatning på sommarhalvåret – snarare 
än uttag på vinterhalvåret – som kommer bli kostnadsdrivande för elnäten 
framöver, när solstrålningen är stark och långvarig, temperaturerna höga och 
elanvändningen låg, vilket leder till problem med för hög spänning i nät
stationer. Intervjuerna pekar på att det än så länge har varit en relativt liten 
påverkan på elnätet men att företeelsen kan bli mer frekvent, framför allt i 
områden med äldre elnät. Elnätbolagen redogör under intervjuerna för att 
de så kallade primaabonnemangen, som garanterar maximalt utnyttjande 
under årets alla timmar, i allt högre grad inskränks för mikroproduktion. 
Normen blir istället allt oftare att garanterad nätkapacitet är noll och att solel 
släpps in på nätet i mån av plats, snarare än att den regleras ner vid behov. Det 
finns alltså risk för en målkonflikt mellan ett driftsäkert elnät och påskyndade 
nätanslutningar, vilket kan leda till att villkorade avtal används i stor utsträck-
ning när en bemannad driftledningscentral vill undvika ett risktagande och 
en ökande arbetsbörda. Precis som med mycket annat inom effektiv nätdrift 
kan detta emellertid komma att hanteras genom ökad digitalisering och 
automatisering.

Behov av kompetens och säkra leveranskedjor
Nätbolagens nya förutsättningar kräver en ny typ av kompetens inom en rad 
områden, inte minst i gränslandet mellan IT och kraftelektronik83, men också 
kring marknadsdesign där till exempel synen på, och kunskapen om, flexibi-
litetstjänster skiljer sig mycket åt mellan bolagen.84 Vissa har kommit en bit 
på väg och börjat räkna på kostnader och nyttor vid avrop på flexmarknader 
eller möjligheten att tilldela ytterligare effekt genom att förlita sig på villkor-
ade avtal. Andra har inte påbörjat en sådan resa där vissa nätbolag menar att 
de inte ser nyttan med att delta på sådana marknader eller hur kostnadsbespa-

82. Vad gäller kraven på användning av flexibilitetsresurser i distributionsnät regleras 
detta primärt i EU Elmarknadsdirektivet (2019/944), artiklarna 31, 32, 36 och 40 samt 
Elmarknadsförordningen (2019/943) om Allmänna regler för elmarknaden.
83. Detta ligger i linje med liknande studier på EU-nivå, se Eurelectric (2024b).
84. Se Energiföretagen (2022b) för en översyn av kompetensbehov.
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ringen skulle överväga risken det innebär att förlita sig på en tredjepart för att 
lösa en akut driftsituation. 

Det är dock inte bara personella resurser som behöver säkras upp, utan 
även kritiska råvaror såsom koppar och komponenter där framför allt trans-
formatorer gått upp kraftigt i pris, men också fått längre leveranstider (upp 
till 2 år).85 Därutöver kan segdragna offentliga upphandlingar försena en 
planerad nätförstärkning ytterligare. På transmissionsnätsnivå har detta delvis 
lösts inom EU genom så kallade Projects of Common Interest, vilka åtnjuter 
lättnader inom tillståndsprocessen och kan delfinansieras genom olika euro-
peiska fonder.86 En väg framåt skulle kunna vara att upprätta liknande projekt 
även för distributionsnät i syfte att säkerställa en skyndsam hantering av till 
exempel offentliga upphandlingar eller genom typgodkännande vid större 
inköp.

REGULATORISKA UTMANINGAR
Lagstiftningen som reglerar elnätsverksamhet är mycket omfattande. En stor 
del av det konkreta arbetet sker genom föreskrifter av Energimarknadsinspek-
tionen som inte sällan framhåller vikten av en branschpraxis. När det handlar 
om nätkapacitetsbrist är detta emellertid ett relativt nytt fenomen som i många 
avseenden utmanar nuvarande arbetssätt hos nätbolag vad gäller exempelvis 
köhantering och turordningsregler. 

Det framkommer i många av intervjuerna att nätbolag, såväl mindre som 
större, efterfrågar rättslig tydlighet och vägledning i frågor som rör nätbola-
gens rättigheter och skyldigheter. Därutöver efterfrågas starkare ekonomiska 
incitament för att arbeta med flexibilitet, där mycket av arbetet idag styrs 
genom hårda krav i föreskrifter snarare än genom ekonomisk styrning. 

Svaga ekonomiska incitament i intäktsregleringen
Elnätsverksamhet är till sin natur en monopolmarknad och är därför starkt 
knuten till institutionella och regulatoriska förutsättningar. Ett återkommande 
tema i samtalen med nätföretagen handlar om vikten av ekonomiska incitament 
i intäktsregleringen. Elnätsföretagen tar betalt av sina kunder genom elnäts
tariffer för att täcka sina kostnader för utveckling, drift och underhåll av 
elnätet. Hur mycket elnätsföretagen får ta betalt av sina kunder bestäms av 
den intäktsram som bestäms för fyra år. Företagens kostnader delas i den 
nuvarande modellen in i två kategorier: löpande kostnader (OPEX, operating 
expenditure) och kapitalkostnader (CAPEX, capital expenditure). Dagens 
intäktsreglering ger starkare incitament att investera i sådant som ökar kapi-
talkostnaderna jämfört med åtgärder som höjer de löpande kostnaderna, även 
om de senare hade varit mer kostnadseffektiva och lett till en effektivisering 
på totala kostnader (TOTEX).87 

Det saknas dock inte egennyttor för nätföretag att arbeta med flexibilitet 
eftersom det kan leda till lägre kostnader gentemot ägaren till överliggande 

85	. EY och Eurelectric (2024) s. 89.
86	. Se EU (2024f).
87	. Intäktsreglering ligger utanför denna rapports omfattning, se t.ex. Lundin och 
Söderberg (2022); Leroux och Söderberg (2023); Söderberg och Vesterberg (2023) och 
Swenman m.fl. (2023).
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nät, lägre nätförluster samt lägre kostnader för nätinvesteringar och möjlighet 
att skjuta upp investeringar. Mycket talar alltså för att det är billigare för 
elnätsbolag att upphandla flexibilitet än att investera i ökad överföringskapa-
citet som endast används ett fåtal timmar per år. Så varför görs inte mer? En 
anledning kan vara att kunder inte efterfrågar en sådan utveckling och inte 
heller svarar upp mot behovet av ökad efterfrågeflexibilitet eftersom de ser 
det som för betungande jämfört med att ett elnät alltid finns tillgängligt med 
viss överkapacitet. En annan anledning kan vara att elnätbolagen inte främjar 
en flexibilitet och ökat nätnyttjande, eftersom intäktsramarna, som de är 
utformade idag, styr mot investeringar i kapitalintensiva anläggningar (till 
exempel transformatorer och ledningar) snarare än smarta elnätslösningar. 
Det finns förvisso incitament i regleringen som ska styra mot olika innovativa 
och effektivare elnätslösningar, men dessa är relativt svaga i förhållande till 
andra drivkrafter.88 Det leder till att den förväntade vinsten hos ett nätbolag 
är betydligt högre för en konventionell investering i fysisk infrastruktur (till 
exempel en luftledning) än för en innovativ lösning som skulle ge samma 
effekt (till exempel dynamic line rating).89 

Dagens incitamentsreglering är alltså för svag för att ge någon större effekt 
på elnätsföretagens investeringsbeslut och leder inte till att företagen väljer 
dyrare komponenter med smarta funktioner eller livsförlängande åtgärder 
framför mer konventionell infrastruktur.90 Så länge ersättningen inte gör 
skillnad på exempelvis hög- och lågförlusttransformatorer blir incitamentet 
svagt för elnätsföretagen att välja komponenter med högre inköpspris men 
lägre nätförluster. Ei är medvetna om att dagens reglering inte är fullt teknik- 
och lösningsneutral då den ger starkare incitament att investera i sådant som 
ökar kapitalkostnaderna jämfört med åtgärder som höjer de löpande kostna-
derna. För att kunna utveckla regleringen till att bli bättre i detta hänseende, 
lämnade Ei ett lagförslag till regeringen i början av 2020 för att möjliggöra 
ett effektiviseringskrav som istället ska tillämpas på totalkostnaden.91 I väntan 
på konsekvensanalysen och lagändringarna till följd av den så kallade Tysk-
landsdomen har emellertid detta arbete pausats. Men det bör komma igång 
under 2025.

Behov av vägledning och riktlinjer 
I många av intervjuerna framkommer att nätbolagen efterfrågar rättslig 
tydlighet och vägledning när det kommer till nätbolagens rättigheter att ställa 
krav på anslutande part, inte minst kring det stora antalet anslutningsärenden 
avseende batterier, men också nätbolagens skyldigheter och vilka driftsitua-
tioner som tillåter att anslutningar nekas. Andra relevanta områden där det 
efterfrågas vägledning är bland annat regelverket kring proaktiv nätutbyggnad 
samt definitionen och tillämpningen av kraven på teknisk mognadsgrad. 

En relativt ny utmaning rör utformningen av villkorade avtal där många 

88	. Copenhagen Economics (2017).
89. Naucler m.fl. (2023) s. 53 ff.
90. Pototschnig och Rossetto (2024).
91. Ei föreslår att det, med anledning av artikel 32.1, tas in en regel i ellagen som innebär 
att användningen av flexibilitetstjänster för att förbättra effektiviteten i nätverksamheten 
ska kunna påverka intäktsramen för nätföretaget Ei (2020d).
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nätbolag känner att de behöver balansera mellan dels ökade förväntningar på 
nätanslutning, dels en bibehållen driftsäkerhet. Kostnaderna för utebliven 
elleverans är hög och behöver ställas i relation till nyttan med att maximera 
sitt nät för att möjliggöra ytterligare en anslutning. Här efterfrågas tydlighet 
och vägledning avseende de så kallade funktionskraven och möjligheten för 
kunden att avtala bort en del av sin leveranssäkerhet till förmån för en påskyn-
dad anslutning. Utöver ellagens generella funktionskrav, att avbrott inte ska 
vara längre än 24 timmar, ställer Ei via sina föreskrifter strängare krav på 
avbrottstiden för punkter i nätet där man kan överföra mer än 2 megawatts 
effekt.92 Reglerna har tagits fram för att undvika att elanvändare, oavsett nivå 
i elnätet, ska drabbas av avbrott som är längre än 24 timmar och innebär en 
hög kostnad för fysisk redundans. 

Det finns idag möjlighet att göra undantag från funktionskraven för ny 
produktion eller energilager i syfte att kunna ansluta anläggningar snabbare 
och med mindre nätutbyggnad, vilket också gör det billigare för kunden. 
Under intervjuerna efterfrågas emellertid att motsvarande undantag ska kunna 
göras efter förhandling med fler kunder. Det skulle innebära att en kund själv 
fick avgöra om den vill ha en anslutning enligt funktionskraven, eller om man 
utifrån sin verksamhet kan acceptera avbrott som är längre mot att kunna 
anslutas snabbare eller till en lägre kostnad.93 Samtidigt bör det betonas att 
det finns en informationsasymmetri som riskerar att nätbolagen sätter i system 
att avtala bort leveransansvaret, utan att kunden har insyn i de faktiska drift-
förhållandena som föranleder villkoret. 

Lokaliseringssignaler i nättariffen för ökad träffsäkerhet
En regeländring som efterfrågas av nätbolagen handlar om möjligheten att 
införa lokaliseringssignaler i nättariffen. För att främja ett effektivt utnyttjande 
av elnätet behöver tariffen kunna differentieras mellan olika kunder beroende 
på var i nätet dessa befinner sig. Via sådana tariffer ges kunder i en del av 
elnätet en kraftigare prissignal än kunder i övriga delar av nätet och förväntas 
därmed anpassa sin förbrukning mer kostnadsreflektivt.94 Detta ges dock 
inget utrymme i dagens reglering, eftersom det skulle innebära ett avsteg från 
ellagens krav på att alla kunder i en kundgrupp i ett redovisningsområde ska 
ha samma tariffer. Ett problem är också att olika strukturer på tariffer gör att 
prissignaler mellan olika nätnivåer, till exempel från transmissionsnätet till 
regionnätet, går förlorade när underliggande nät inte för prissignalen vidare 
på grund av att man tillämpar en annorlunda tariff. Det gör att slutkunden 
inte får korrekt information om den faktiska kostnaden för nyttjandet av nätet 
på en mer övergripande nivå. Genom att differentiera nättariffen efter nätets 
förutsättningar ökar kostnadsriktigheten i elnätstarifferna. En kritik till en 
lokaliseringssignal i tariffen är emellertid att sådana signaler kommer att straffa 
vissa kunder bara för att de råkar ha sin anläggning på en specifik plats, för 
något som dessutom ligger helt utanför deras kontroll (att det uppstått 
trängsel i nätet). 

92. Ei (2023d).
93. Svenska kraftnät (2024c), (2024b).
94. Ei (2020c).

»Många mindre nät-
bolag efterfrågar 
vägledning kring 
proaktiv nätutbygg-
nad, villkorade avtal 
och teknisk mog-
nadsgrad.«
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Framgångsfaktorer för ett effektivare elnät
Utbyggnad av elnät är traditionellt förknippat med långa ledtider och stora 
investeringar varför det finns anledning att undersöka vilka alternativen är för 
att frigöra kapacitet i elnäten, på både kort och lång sikt. Det kan handla om 
affärsmässiga och organisatoriska förändringar där nya arbetssätt hjälper till 
att nyttja befintliga resurser mer effektivt, men också att med hjälp av kapaci-
tetshöjande tekniska åtgärder öka överföringsförmågan i befintligt nät. Det 
elsystem som är under snabb framväxt, med mer aktiva nätkunder som agerar 
såväl konsumenter som mikroproducenter, utmanar det rådande paradigmet 
om ett överdimensionerat elnät (fit and forget) till ett mer kostnadseffektivt 
nät som nyttjas mycket mer effektivt och närmare dess fysikaliska gränser (flex 
or regret)95. 

En övergång från ett läge där nätföretaget väljer nätutbyggnad som första
handsalternativ till att det i stället nyttjar flexibla resurser och arbetar proaktivt. 
Nedan redogörs för några av de framgångsfaktorer som identifierats under 
arbetet med denna studie. 

Rätt tekniska och organisatoriska  
förutsättningar för nätbolagen
Digitaliseringen behöver öka i tempo. Digitalisering av elnät är inte ett självän-
damål, men en ökad observerbarhet och datainsamling är central för att 
leverera de tjänster som i allt högre grad förväntas av nätbolagen, inte minst 
när det gäller inköp av flexibilitetstjänster, framåtblickande nätplanering och 
effektprognoser. Högupplösta elmätare i varje uttagspunkt är ett första steg, 
men digitaliseringen pågår också på flera fronter samtidigt för att uppnå olika 
nyttor och möta olika behov. Möjligheterna att nyttja de nya digitala lösning-
arna varierar stort mellan de svenska nätbolagen och handlar inte enbart om 
de tekniska förutsättningarna utan kanske lika mycket om de organisatoriska 
där konservativa nätbolag behöver utmanas att tänka nytt. En åtgärd för att 
påskynda utvecklingen kan vara att ta fram riktlinjer på central nivå, antingen 
genom vägledningar från Ei eller genom att någon av de större nätbolagen 
visar på goda exempel.

Säkerställ kompetens och andra strategiska resurser. Stora pensionsavgångar i 
kombination med ökat behov av personella resurser ställer krav på insatser för 
att behålla kompetensen inom elbranschen. Det handlar dels om traditionella 
yrken såsom elkraftingenjörer och tekniker, dels om andra kompetenser inom 
exempelvis IT/data, nätoptimering, säkerhet, affärsutveckling och juridik. 
Dessutom behöver leveranskedjor stärkas, inte minst hos tillverkare av kablar, 
transformatorer och annan elnätsteknik. Detta arbete pågår just nu inom EU, 
bland annat genom åtgärder inom Net Zero Industry Act och dess fokus på 
snabbare tillstånd för tillverkningsprocesser, offentliga upphandlingar och 
stordriftsfördelar genom standardiseringar av tekniska egenskaper. 

Behov av en kundorienterad och transparent informationsdelning. Många kunder 
vittnar om stor variation i hur anslutningsprocesser går till och vilka krav som 
ställs hos olika nätbolag, vilket försvårar arbetet för de kunder som är verk-

95. Beckstedde och Meeus (2023).

 
»Vi går från ett över-
dimensionerat nät 
enligt ’fit and forget’ 
till ett mer kostnads-
effektivt nät enligt 
devisen ’flex or 
regret’.«
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samma inom flera geografiska områden. Dessutom krävs ofta en faktisk 
ansökan för att få reda på kapacitetsläget i en specifik anslutningspunkt, vilket 
leder till en onödig arbetsbörda hos nätbolag genom att förfrågningar görs 
som inte leder till anslutningar. Nätföretag med kapacitetsbrister i näten och 
kö för anslutning bör därför publicera information om köläget, antal kunder 
i kön och uppskattad effekt i kön. Även uppgift om tillgänglig kapacitet kan 
publiceras genom exempelvis en kapacitetskarta. Detta kan leda till ökad 
förståelse hos potentiella kunder som i tidig dialog med nätbolag kan kon-
kretisera sitt kommande effektbehov och bidra till en effektiv anslutningspro-
cess.

Utvecklingen av näten behöver ske i samverkan. Nätbolag är en av flera möjlig-
görare för en skyndsam elektrifiering där samverkan behöver ske mellan en 
rad aktörer, inte minst elanvändare och elproducenter med sina effektbehov, 
liksom myndigheter, markägare och andra intressenter. Sådan samverkan kan 
leda till nya och effektivare arbetssätt där till exempel nätutbyggnad kan ske 
koordinerat och parallellt med annan viktig infrastruktur (elproduktion, 
industrier, vägar) genom att processer påbörjas samtidigt. Samverkan är även 
centralt för att förstå systemnivån, där till exempel elintensiv verksamhet kan 
planeras in i nära anslutning till platsspecifik elproduktion, såsom havsbaserad 
vindkraft och vattenkraft. Samverkan behöver också stärkas mellan nätbolag, 
både på samma nivå (lokal-, region- och stamnätsnivå) och mellan nätnivåer, 
där till exempel standardiserade nättariffer och olika typer av gemensamma 
arbetssätt för köhantering och anslutningsförfaranden ofta lyfts fram som 
nyckelfaktorer. Ett antal regionala samverkansprojekt har initierats under 
senare år, bland annat i Skåne, västra Götaland, Norrbotten, Stockholm och 
Värmland, som svar på just dessa behov.

Tydliga och ändamålsenliga regelverk
Säkerställ samstämmighet och synergier i policyer och regelverk. Lagstiftningen 
som reglerar elnätsverksamhet är mycket omfattande, och mycket av regle-
ringen bestäms på EU-nivå som sedan mynnar ut i nationell lagstiftning och 
mer konkreta myndighetsföreskrifter. Det är viktigt att regleringar inom olika 
politikområden harmoniserar så att de inte överlappar och skapar merarbeten 
eller i värsta fall direkta målkonflikter. EU-kommissionen har till exempel 
identifierat en klyfta mellan å ena sidan klimat- och energipolitiska mål och å 
andra sidan nationella planer för nätutbyggnad. Digitaliseringsområdet är 
ytterligare ett område som i ökad omfattning regleras på EU-nivå. Detta får 
direkta effekter på nätbolag (genom exempelvis förnybarhetsdirektivet och 
kommissionens handlingsplan för elnät) men även indirekta effekter (genom 
exempelvis EU:s Data Act, Cybersecurity act och NIS2-direktivet). 

Ökad standardisering och gemensamma arbetssätt. Många nätbolag känner sig 
idag osäkra på vad som är tillåtet i relation till kunden när det råder nätkapa-
citetsbrist. Det kan handla om allt ifrån hur en sådan kapacitetsbrist mäts – ifall 
det är den faktiska fysiska belastningen eller den avtalade belastningen mellan 
nätbolaget och kunden – till hur mycket el som får spillas vid olika driftsitu-
ationer och hur de villkorade avtalen som möjliggör det ska vara utformade, 
till hur en prioritering för olika nätanvändare kan gå till utan att man tummar 

 
»Lagstiftningen som 
reglerar elnätsverk-
samhet är mycket 
omfattande, och 
mycket av reglering-
en bestäms på 
EU-nivå .«
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på kravet om icke-diskriminering. Genom likartade arbetssätt och olika typer 
av standardiseringar (mallar, datautbyte, IT-system) kan dessa osäkerheter 
minska. 

Påskyndade tillståndsprocesser och kortare ledtider. Idag tar det ofta alltför lång 
tid från att behovet av en kraftledning identifierats tills att ledningen tas i drift, 
och analyser från Ei pekar på att myndigheter och nätägare gemensamt kan 
korta ledtiderna med så mycket som en tredjedel. Tiden är beroende av flera 
olika faktorer, såsom projektets omfattning och miljöpåverkan, typ av nät-
koncession, kontakter och avtal med markägare samt möjligheter till alterna-
tiva lösningar.
  Påskyndade anslutningsprocesser kan realiseras genom bland annat förenk-
lad administration och gemensamma IT-system men också genom en större 
förståelse i samhället och därigenom en ökad social acceptans för nätutbygg-
nad. Senast i mitten av 2025 kommer dessutom EU-kommissionen, mot 
bakgrund av de hinder för tillståndsgivning som identifierats, att ge vägledning 
för hur särskilda infrastrukturområden kan utses för nätprojekt som är nöd-
vändiga för att integrera förnybara energikällor i enlighet med det reviderade 
direktivet om förnybar energi.

Ökade incitament för att utmana  
rådande arbetssätt
Minska hindren för att bidra med, och upphandla, flexibilitet. En ökad flexibi-
litet, och därigenom ett ökat nyttjande av befintligt nät, ses ofta som en 
kostnadseffektiv och förhållandevis lättimplementerad åtgärd. Men det finns 
hinder för såväl kunden som nätbolagen. Först och främst är det inte självklart 
att en majoritet av kunderna ens önskar sig ett system som i ökad utsträckning 
förlitar sig på efterfrågeflexibilitet. En sådan utveckling gör kunderna till aktiva 
marknadsaktörer som förväntas agera utifrån en ekonomisk rationalitet där 
tydliga prissignaler ska ändra konsumtionsmönster i väldigt korta tidsintervall 
(inom timmen). Det är inte självklart att kunder är intresserade av en sådan 
utveckling, och inte heller ifall de nyttor som kunden bidrar med, genom 
minskade investeringsvolymer i nytt elnät eller minskat spill av solel, är till-
räckligt högt prissatta för att locka ett intresse. Därutöver tillkommer en 
investeringskostnad i form av teknik som möjliggör deltagande på olika 
flex- och stödtjänstmarknader, samtidigt som volatiliteten på dessa marknader 
är hög, vilket leder till en osäkerhet kring hur framtida lönsamhet kommer 
att se ut. Slutligen bör även betonas att nätbolagen fortfarande är tveksamma 
till att förlita sig på marknadsmässiga flexibilitetstjänster för att säkerställa 
driften i ett alltmer komplext elsystem och att dessa marknader behöver 
utvecklas ytterligare för att de inte bara ska ses som en tillfällig åtgärd i väntan 
på traditionell nätförstärkning. 

Öka incitamenten för effektivt nätutnyttjande. Många nätbolag upplever att 
dagens reglering styr med piska och lagkrav medan de ekonomiska incitamen-
ten är betydligt svagare, vilket gör att mycket av nätbolagens arbete med 
flexibilitet känns som en betungande pålaga snarare än som en kärnverksam-
het. Till exempel lyfts skall-kraven i de kommande nätutvecklingsplanerna 
ofta upp som en utmaning där flexibilitetstjänsters möjlighet att användas 
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som alternativ till utbyggnad av elnät ska redovisas, samtidigt som intäktsreg-
leringen idag styr mot mer traditionella (kapitalintensiva) investeringar. Enligt 
ett domslut i EU (Tysklandsdomen) för drygt tre år sedan kommer Ei att få 
större inflytande över regleringsprocessen och mycket av de identifierade 
hindren i intäktsregleringen kommer att åtgärdas i framtida reglerperioder 
(dock tidigast för perioden 2028–2031). En sådan reglering kan i ökad omfatt-
ning fokusera på utfall – ett effektivt nät – snarare än medlen och på sikt även 
ta kundernas upplevda prisvärdhet i beaktande. 

Nätplanering och -investering behöver bli mer framåtblickande. Det finns mycket 
som pekar på ett behov av en mer långsiktig och framåtblickande nätutveck-
ling. Det är många gånger för sent att börja bygga elnät först när ett nätbehov 
har uppstått, eftersom såväl industriutveckling (ökat elbehov) som etablering 
av ny elproduktion tenderar att gå betydligt fortare än att få en ny kraftledning 
på plats. Eftersom elanvändningen och produktionen förväntas öka markant 
i Sverige, samtidigt som nättillgångarna har lång livslängd, bedöms utbygg-
naden bli samhällsekonomiskt lönsam på längre sikt, trots den extra inledande 
kostnaden i form av en förhandsinvestering. Detta kräver dock ett delvis nytt 
synsätt inom regleringen, inte minst avseende hur vi mäter effektivitet på kort 
och lång sikt, eftersom investeringsrisken ökar när en infrastrukturtillgång 
inte nyttjas fullt ut vid driftsättning (och därmed inte utgör en del av kapital-
basen i intäktsregleringen). Samtidigt behöver ett framåtblickande behov 
vägas mot befintliga kunders betalningsvilja där tarifferna bör utformas för 
att reflektera nuvarande kostnader och inte bekosta framtida kunders behov. 
En ökad andel extern finansiering, genom exempelvis utpekade infrastruk-
turfonder, kan vara en väg framåt och är en del av EU-kommissionens föreslagna 
åtgärder i Handlingsplanen för elnät (Action 9). De nya kraven på nätbolagen 
att ta fram nätutvecklingsplaner (bottom-up), i kombination med nationella 
elektrifierings- och klimatmål (top-down), kan också motivera en proaktiv 
nätutbyggnad. 

Det finns all anledning att sätta igång med arbetet för att nyttja det befintliga 
elnätet mer effektivt. Den elektrifierade energiomställningen är helt beroende 
av att detta sker. Och för en snabb och säker framdrift av ett sådant projekt 
krävs samverkan, såväl mellan nätbolag som mellan alla aktörer inom vårt 
elsystem.
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Bilaga 1 – Information om intervjustudien
Intervjuerna genomfördes under februari, mars och april 2024 och byggde 
på semi-strukturerade frågeställningar där respondenten tilläts att utveckla 
egna resonemang utifrån ett antal teman. Dessa teman varierade beroende på 
huruvida respondenten representerade ett nätbolag, en elproducent/energi-
lagring eller industri. Utöver bolagen nedan gjordes även ett par avstämningar 
med Energimarknadsinspektionen kopplat till frågor som dök upp under tiden 
som intervjuerna gjordes (angående exempelvis proaktiv nätutbyggnad, 
intäktsreglering och Ei:s arbete med ny metod för beräkning av intäktsramar 
som i högre utsträckning tog hänsyn till totalkostnader).

De intervjuade bolagen listas nedan, följt av en översiktlig beskrivning av 
teman och frågeställningar.

Elnätbolag (17 st)
Ålem Energi
Bergs Tingslags Elektriska AB
Boo Energi
C4 Energi
EON Regionnät
Gislaved Energi
Göteborg Energi
Jönköping Energi
Landskrona Energi
Norrtälje Energi
Pite Energi
Skövde Energi
Sollentuna Energi & Miljö
Sundsvall Elnät
Tekniska Verken
Vaggeryds Energi
Vattenfall Eldistribution

nätkUndEr (13 st)
Better Energy
Checkwatt
Cloudberry
Eoulus
Ericsson
Glava Energy Center
H2GS
InGrid
Nätverket för solparker
OX2
Solkompaniet
Svensk Solenergi
Svensk Vindenergi
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Nätbolagens teman
Allmänt om bolaget 

	› Nätstruktur, antal kunder, ägandeform
	› Nätkapacitetsbrist eller andra särskilda utmaningar?

Ansvar, roller och mandat
	› Vilka utmaningar följer med ett ökat systemansvar?
	› Hur ser koordinationen/samverkan ut mellan DSO-TSO?

Nätplanering – nuläge
	› Antal ansökningsärenden (inkommande/i kö)
	› Hur ser ni på ansökningsprocessen och kundens förarbeten inför 

ansökan?
	› Hur ser läget ut med nyinvesteringar versus underhåll? 

Nätutvecklingsplan – framåtblickande
	› Hur sker arbetet med framtagandet av nätutvecklingsplanerna?
	› Vilka är de stora utmaningarna (effektprognos, tillkommande el

produktion etc.)?
	› Hur ser samverkan ut med kommun, region, länsstyrelse?
	› Till vilken grad/hur tar ni höjd för flexibilitet i nätutvecklingen?

Ökat nätutnyttjande
	› Beskriv arbetet med tariffutformning, har ni effekttariffer/hur utformas 

de?
	› Kartläggning av flex-potential, görs det en sån? Flex-marknader?
	› Översyn av abonnemang? 
	› Tekniska åtgärder – vad har implementerats? (Digitalisering, automa-

tisering av drift, dynamisk belastning etc).
Nätanslutning – vilka verktyg tror du på?

	› Nya turordningsregler/kösystem?
	› Villkorade avtal – hur ser ni på det? Rätten att spilla överskottsel, vad 

är rimligt?
	› Teknisk mognadsgrad, vad innebär detta?
	› Anslutningsplikt versus funktionskrav/driftsäkerhet – hur ska man se 

på det?
Intäktsreglering och incitament att tänka nytt

	› Vad är det mer konkret som behöver förändras i incitamentsstrukturen 
för att främja flexibilitet/ökat nätutnyttjande?

	› Proaktiv/framåtblickande nätinvestering?

Elproducenter/uttagskunder
Allmänt om bolaget samt din roll i organisationen

	› Sol, vind, batteri
Beskriv nätanslutningsprocessen som ni upplever den

	› Er roll för att denna ska gå smidigt, alla dokument och tillstånd redo 
etc?

	› Transparens och dialog med nätbolag – hur ser du på den i dag?
	› Hur dimensioneras er ansökta effekt/överbokningar?

Synen på ökad kravställan från nätbolag
	› Teknisk mognadsgrad, vad innebär det för er?
	› Rätten att spilla el/villkorade avtal
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Utveckling av tariffer/effektavgifter och andra prissignaler – hur effektiva är 
dessa?

	› Hur optimera driften?
	› Hur ser ni på rörliga versus fasta elnätskostnader när ni är i början av 

projekteringsfasen? Vad väger tyngst i ett investeringsbeslut?
Efterfrågeflexibilitet

	› Hur ser ni på att delta på flex-marknader? Aktuellt? Rimlig ersättnings-
nivå?

	› Use-it-or-loose-it abonnemang, är det rätt att sitta och hålla på en 
överbokning när andra står i kö? 

	› Hur komma till rätta med luft i systemet? Är det för billigt att boka upp 
mer än nödvändigt? 
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