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Snabbare eftekt—
clnitsbolagens
forandrade roll
ienergiomstillningen

Hanmnes Sonns)o

Det svenska elsystemet genomgdr stora forindringar. Elbehovet vintas
oka markant dd industrin elektrifieras och transportsektorn blir fossilfri
samtidigt som en allt hogre andel av elen kommer frin viderberoende
kraftslag. Och mittidenna elektrifierade energiomstillning star elnéiten
som en bortglomd mojliggorare, eller i virsta fall bromskloss. Behovet
av reinvesteringar i dldrade nit ar stort samtidigt som utrymme maste
finnas for att snabbt kunna ansluta nya férbrukare och produktions-
anliggningar. Eftersom nitutbyggnad dr kostsamt och tidskrivande
diskuterasiallt hogre utstrickning mojliga alternativ for att frigora
kapaciteti befintliga nit bade pa kort och ling sikt. Denna rapport
undersoker nitbolagens mojligheter —och utmaningar — for att nyttja
det svenska elnitet mer effektivt och paskynda nitanslutningar.

system, Lunds Tekniska Hogskola.



Denna studie bygger i stora delar pa intervjuer med representanter frin sivil elnidtbolag som deras kunder. Forfattaren ansva-
rar ensamt for innehallet i foreliggande rapport men vill passa pd att tacka alla som stillt upp pa intervjuer och vars perspektiv
bidragit till en bredare analys. Ett stort tack riktas dven till Bengt Johansson, Max Ahman och Karin Ericsson, samtliga vid
LTH:s avdelning for Miljo- och energisystem, for virdefulla kommentarer pé tidigare utkast samt till professor Magnus
Soderberg vid Griffith University, Australien, for granskning och insiktsfull diskussion under arbetets gang. Forfattaren dr

verksam i forskningsprojektet »Elnitens politiska dimensioner« som finansieras av Energimyndigheten.

SNS ANALYS | En stor del av den forskning som bedrivs ir vid sin publicering anpassad for vetenskapliga
tidskrifter. Artiklarna ir ofta teoretiska och inomvetenskapligt specialiserade. Det finns emellertid mycket
forskning, framfor allt empirisk och policyrelevant sidan, som ir intressant for en bredare krets. Malet med sNs
Analys ir att gora denna forskning tillginglig for beslutsfattare i politik, niringsliv och offentlig forvaltning och
bidra till att forskningen ndr ut i medierna. Finansiellt bidrag har erhillits frin Jan Wallanders och Tom
Hedelius Stiftelse. Forfattarna svarar helt och héllet f6r analys, slutsatser och forslag.



»llgingen till ren och relativt billig
el har spelat en central roll 1 svensk
industriell utveckling. «

Inledning

Det svenska energisystemet bedoms vara virldens bista. Atminstone nir det
giller miljomissig hillbarhet, konkurrenskraftigt pris och systemets formaga
att mota dagens och framtidens energibehov.' Tillgangen till ren och relativt
billig el har spelat en central roll i svensk industriell utveckling och har lett till
att Sverige idag ir ett av de industrilinder som har ligst koldioxidutslipp per
capita. Samtidigt har vart vilfungerande elsystem kommit att tas for givet och
mycket har handlat om att underhalla och forvalta ett till synes fullindat och
tirdigbyggt system. Elanvindningen har linge varit stabil, eller rentav mins-
kande genom energieffektiviseringar, samtidigt som elproduktionen varit
krattigt 6verdimensionerad pd grund av 1970- och 8o-talens kirnkrafts-

program.

ETT ENERGILANDSKAP I SNABB FORANDRING

Under 2010-talet borjade det svenska energilandskapet att forandras till foljd
av politiska klimatmal och geopolitik, vilka kom att paverka bide efterfrigan
pd och produktionen av el.? Industrin borjade planera for stora investeringar
i syfte att fasa ut fossila brinslen och rivaror i sina befintliga processer, inte
minst genom en satsning pa storskalig — och elintensiv — vitgasproduktion.
Samtidigt kom allt fler [6ften om en nyindustrialisering dir svenska foretag
bland mycket annat ville utveckla batterier och elektrifiera tunga transporter
eftersom forsiljningen av eldrivna fordon — och behovet av infrastruktur for
laddning — forvintades 6ka. Figur I visar hur denna utveckling kan innebira
att industrins framtida elbehov 6kar med 70 TWh, vilket motsvarar halva
Sveriges nuvarande elanvindning. Dirutover férvintas transportsektorns
elbehov 6ka kraftigt i takt med att elmotorer ersitter forbrinningsmotorer,
dven om det i total volym dr en relativt blygsam 6kning fran dagens cirka
s TWh till 17 TWh.3

Ifiguren blir det ocksa tydligt hur snabbt utvecklingen sker dir scenarierna
fran Svenska kraftnit 2018 pekade pa en forhillandevis lingsam 6kning medan
de bara sex dr senare pekar pa en betydligt brantare kurva. Denna utveckling

1. World Energy Council (2024).

2. Energiomstillningen mot fornybar energi édr hir en viktig drivkraft som bland annat
kommer till uttryck i Regeringen (2017a); EU (2019, 2021, 2022b, 2024d).

3. Svenska kraftnit (2024d).



Figur1. Schematisk bild 6ver svensk elanvandning historiskt och i en potentiell
framtid.
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Kalla: SCB (odaterad); Svenska kraftnat (2018, 2024d).

beskrivs dven i den nuvarande regeringens energipolitiska inriktningspro-
position dir elanvindningen forvintas 6ka markant, kanske rentav fordubb-
las, under kommande artionden fran dagens cirka 140 TWh till 300 TWh.#

Detidrisammanhangetviktigt att podngtera att en 0kad elanvindninginte
ir nigot pa forhand givet. For att industrin ska fortsitta sin omstillning till
att bli fossilfri krivs el till konkurrenskrattiga priser, vilket i sin tur stiller krav
pd utdkad elproduktion. Hur den framtida elmixen kommer att se ut dr det
ingen som vet, men savil Energimyndighetens scenarier’ som Svenska kraft-
nits nitutvecklingsplan® fér de kommande dren pekar pa en kraftig 6kning av
vindkraft. Inom Regeringskansliet pigir dessutom ett intensivt arbete med
att sikerstilla ny kirnkraft, inte minst genom att utreda hur en finansiell
riskdelning kan komma att se ut’, men ocksa genom att tillsitta en samordnare
som kan driva arbetet framit®. Agarnas beslut om nedstingning av kirnkraft
och polemik kring vindkraftens roll i den svenska elmixen har kommit att
fullstindigt dominera det offentliga samtalet, medan betydligt mindre fokus
riktats pd en aktor som blivit central i den elektrifierade energiomstillningen,
nimligen den lokala och regionala elnitsigaren.®

Sverige dr en av EU:s frimsta elexportorer. Den stora utmaningen for
svensk elforsorjning just nu handlar inte om att tillfora tillricklig mingd el
sett Over dret (energi), utan om foérmdgan att tillfora tillrickligt med el vid
varje given stund (effekt) for att motsvara efterfrigan. Detirinte heller enbart

den nationella effektbalansen som blir viktig, eftersom ett 6verskott i norra

4. Regeringen (2024Db).

5. Energimyndigheten (2023).
6. Svenska kraftnit (2023).

7. Regeringen (2024c¢).

8. Regeringen (2024a).

9. Sonnsjo (2024).



»Med jimnare
belastning och ligre
effekttoppar ryms
fler ndtkunderidet
befintliga elnitet.«

Sverige inte med sjilvklarhet forser en laddstolpe i Lund med el om elnitets
tysiska begrinsningar hindrar det (nitkapacitet). En 16sning dr forstds att
bygga mer elnit, vilket gors. Men nitutbyggnad dr mycket kostsam och kriver
en rad ingrepp i bade bebyggd miljo och i naturlandskap. Dessutom tar det
ling tid, ndgot som industrin menar sig ha ont om, for att bibehalla konkur-
renskraft i den snabba klimatomstillning som pagar globalt.*

Det finns alltsé all anledning att leta efter enkla och snabba sitt for att 6ka
nyttjandegraden av befintligt nit, inte minst genom olika former av efter-
frigeflexibilitet dir tringseln i elnitet kan undvikas genom att olika aktorer
flyttar sitt nyttjande framat eller bakati tid. Med jimnare belastning och ligre
effekttoppar ryms fler nitkunder i det befintliga elnitet, vilket kan leda till
okad mojlighet for anslutning av exempelvis fornybar elproduktion eller fler
uttagskunder.

Syftet med denna studie dr tudelat. En forsta del beskriver de stora torind-
ringar som just nu sker inom elsystemet, med sirskilt fokus pé elnitbolagens
torindrade roller samt de regulatoriska och institutionella forutsittningarna
for paskyndade nitanslutningar. Denna del utgors i huvudsak av en litteratur-
oversikt och syntes av befintlig litteratur. I en andra del diskuteras hinder och
utmaningar som elnitbolag moter utifrin tekniska, organisatoriska och
regulatoriska aspekter. Denna del baseras dels pa befintlig litteratur, dels pd
en intervjustudie i vilken sjutton nitbolag och tretton nitkunder deltog (se
taktaruta nedan samt bilaga 1 for mer information). Dirutover har dven
Energimarknadsinspektionen (Ei) haft mojlighet att presentera sitt arbete
inom de regeringsuppdrag som delats ut under 2023 och 2024.

URVAL TILL INTERVJUSTUDIEN

Under viren 2024 genomfordes intervjuer med sjutton nitbolag samt
tretton nitkunder.

Nitbolagen valdes ut strategiskt for att fi ett brett urval utifrin ett antal
kriterier: elomride, antal kunder, dgandeform och omsittning. Urvalet
fingar dven in variationer vad giller nitkapacitetsbrist, mingden pigiende
ansokningar, tillimpning av villkorade avtal samt erfarenheter av
flexmarknad.

Nitkunderna representerades av sju elproducenter (sol /vind), fyra inom
energilosningar och lagring samt tva uttagskunder inom storskalig industri.

Det ska betonas att rapportens primira fokus ligger pd nitbolagens upplevel-
ser och deras verktygslada for paskyndade nitanslutningar och mindre pd
nitkundernas erfarenheter av att vara beroende av den reglerade monopol-
verksamhet som nitbolag bedriver. Att skriva om elbehov och elnitens roll i
den elektrifierade klimatomstillningen dr dessutom som att forsoka skjuta pa
ett rorligt mal nér decennier av status quo nu utmanas av nya marknadsakto-

rer och affirsmodeller. Har nitbolagen de organisatoriska och regulatoriska

10. Till skillnad fran de fossila branslena prissitts el pd en mer begrinsad marknad och
har mindre redundans i distributionen, vilket paverkar enskilda industriers konkurrens-
kraft. Se t.ex. Ei (2021), kap. 4.2.



»Det svenska elsyste-
met har varit en vik-
tigkomponentiden
svenska industriella
utvecklingen. «

forutsittningar som krivs for att mojliggora en elektrifierad energiomstillning?
Ar lagstiftaren, myndigheterna och nitbolagen redo att axla sina nya roller i

ett snabbt forinderligt energilandskap?

Elnitens utmaningar

Detsvenska elsystemet har mycket hog leveranssikerhet och har variten viktig
komponent i den svenska industriella utvecklingen. Men det dr samtidigt ett
av virldens ildsta, och det dr uppbyggt for att hantera relativt fi men stora
produktionskillor, exempelvis vattenkraft eller kirnkraftverk, dir elen 6vertors
pdhoga spinningsnivder genom transmissionsnitet och vidare utiregion- och
lokalniten. Elnitet bestar av olika nivder dir transmissionsnitet kan liknas vid
en motorvig, regionniten vid landsvidgar och lokalniten vid smavigar.
Transmissionsnitet, tidigare kallat stamnitet, transporterar elen linga strickor
pd hog spinningsniva, fran storre kraftverk och mellan linder. I Sverige dgs
och forvaltas nitet pad denna nivé av det statliga affirsverket Svenska kraftniit.
Nivdn under, det vill siga regionniten, distribuerar elen frin transmissions-
nitet vidare till stider och anliggningar med stort effektbehov och igs till
storsta delen av tre stora nitbolag: Ellevio AB, E.ON Energidistribution AB
och Vattenfall Eldistribution AB. Lokalniten ansluts i sin tur till regionnitet
och transporterar elen till hushall, mindre foretag och de flesta andra slut-
anvindare. Lokalniten driftas av cirka 160 foretag av varierande storlek och
dgandeformer dir cirka hilften av foretagen dgs av privata bolag och andra

hilften av stat, kommun eller ekonomiska féreningar.

NATBOLAGENS NYA ROLL SOM SYSTEMANSVARIG

Nar vi pratar om regleringen av det svenska elsystemet dr det viktigt att ha i
atanke att stora delar av denna sker inom EU-institutionerna. Milet att
reducera utslippen av vixthusgaser inom unionen med §5 procent fram till
2030 jimfort med 1990 (Fit for §5) samt strivan att minska beroendet av rysk
naturgas (RePowerEU) dr sdrskilt betydelsefulla. For att frimja dessa mal har
unionen tagit fram ett antal policyer och regelverk som ska stotta och under-
litta tillgangen till ren energi. Arbetet har bland annat resulterat i det som
kallas Ren energipaketet: ett reformpaket som skapar ett nytt ramverk for
regleringar i syfte att underlitta Europas omstillning frin fossila brinslen till
renare energikillor. Reformpaketet medfor dven betydande torindringar f6r
elndtstoretagen, inte minst i och med inférandet av den nya rollen som DSO
— Distribution System Operator.™ 1 Korthet innebidr denna utveckling att de
svenska lokal- och regionnitsbolagen gar frdn att vara forvaltande nitopera-
torer till att bli driftansvariga for nitet och att bli aktiva mojliggorare (»mark-
nadsfacilitatorer«) for den grona energiomstillningen.” Denna utveckling,
och de minga aktorer som nitbolag behover samverka med, sammanfattas i
figur 2 nedan.

11. Formuleringen »systemansvarig for distributionssystem« definieras dock inte i den
svenska ellagen, vilket leder till otydlighet kring exakt vilka delar av 6verforingen som
olika aktorer ansvarar tor, se Ei (2020d).

12. Riktlinjer, eller System Operation Guidelines (SO GL), har upprittats pd EU-nivi
for att definiera minimikrav for drift av 6verforingssystem och grinséverskridande
samarbeten mellan systemansvariga for distributionssystem (EU 2017,/14.85). For en
overblick, se Bergman och Diczfalusy (2020); Diczfalusy och Widergren (2022).



TRADITIONELLT ELSYSTEM
+ Centraliserad elproduktion
» Lag andel vaderberoende el
+ Enkelriktade fléden
» Forutsagbar forbrukning
» Passiva kunder
+ Lag digitaliseringsgrad

MODERNT ELSYSTEM

« Decentraliserad elproduktion
* Hog andel vaderberoende el
+ Elflodar at flera hall

» Goda lagringsmdjligheter

+ Aktiva och flexibla kunder som

optimerar egen férbrukning
+ Datadrivet och digitaliserat
+ Parallella marknader

och prissignaler

Figur 2. Schematisk bild dver ett traditionellt elsystem (6verst) och ett modernt
(underst) dar kraven pa koordinering och samverkan dkar for systemansvariga pa
transmissionsnatsniva (TSO) och for distributionsnat (DSO).

Okat samverkansbehov mellan bland andra:
» Smaskaliga elproducenter
+ Batterier
« Elfordon
« Aggregatorer
+ Natnivaer
* Reglermyndighet
» Lokala energisamhallen

Kalla: Eurelectric (2024b).

LANGRE ANSOKNINGSTIDER OCH ANSLUTNINGSKOER

Elnitens centrala roll f6r en lyckad energiomstillning har ocksd foranlett
EU-kommissionen att ta fram en handlingsplan for just elnit samt ett antal
rekommendationer t6r hur elniten bor utvecklas for att mota dtaganden inom
Fit for 55 och RePowerEU™. Bakgrunden till detta ir att flera studier® kon-
staterar att nuvarande nationella nitutvecklingsplaner kraftigt underskattar
utbyggnaden av fornybar elproduktion, framfor allt i form av vind- och solel,
ochatt manga projekt fastnarianslutningskoer med flera arivintetid (gridlock).
Mycket tyder pé att utvecklingen dessutom gér at fel hall, dir tidsdtgingen i

13. EU (2024c¢).

14.. Bland annat rekommenderas att medlemsstaterna ser till att ndtutvecklingsprojekt
»tillmits storsta mojliga nationella betydelse (...) och dtnjuter alla fordelar i administra-
tiva eller rittsliga forfaranden«, se EU (2024¢)

15. Armstrong m.fl. (2024.); Cremona (2024 ); EU (2024a).



|
»For att sikerstilla
tillricklig 6verfo-
ringsformagaide
svenska elniten be-
doms investeringar
tor 400 miljarder
kronor krivas fram
till 2030.«

alla led 1 anslutningsprocessen (ansokan -> tidig indikation -> godkinnande
-> anslutning) har 6kat under flera ar for savil vind- och solel som for stor-
skaliga batterier. Samtidigt har antalet ansokningar som dras tillbaka, och
alltsd aldrig realiseras, blivit fler. Det giller ocksd i Sverige dir solelsbranschen'
beriknar att 50 GW solkraft stir och vintar pa att fi nitanslutning, varav mer
in hilften har finansiering och Ovriga tillstaind klara och dr redo att borja
byggas. Detta kan jimforas med den totala installerade effekten pé cirka s GW.
For att sikerstilla tillricklig 6verforingstérmdga i de svenska elniten
bedoms rena investeringar motsvarande uppskattningsvis 400 miljarder
kronor krivas fram till 2030 och uppat 1 000 miljarder till 2045." Alternativ-
kostnaden for att znte investera i elniten dr mycket svér att berikna. Ett antal
torsok har gjorts som sammantaget pekar pd att uteblivna eller forsenade
elnitsinvesteringar kommer ha stor negativ inverkan pd de svenska klimat-
milen, ha direkta effekter pa niringslivet och svensk BNP-utveckling samt
leda till tusentals forlorade arbetstillfillen.” Dirutdver paverkar ett forsvagat
elnit viktiga formagor inom totalforsvarsplaneringen, avseende bland annat
robusthet, resiliens och driftsikerhet. El dr alltsd inte vilken handelsvara som
helst utan en strategisk och samhallsviktig resurs, vilket dr av betydelse nir
frigor som ekonomisk rationalitet, marknadens funktionalitet och samhills-
nytta diskuteras och olika typer av effektiviseringskrav stills pa elniten.

NYA ANVANDARMONSTER FORSVARAR NATPLANERINGEN

Under de senaste decennierna har Sveriges centraliserade elsystem med sina
stora roterande generatorer alltsa kommit att fordndras i ett energilandskap
dir manga, men mindre och geografiskt utspridda, produktionskillor nu
miste hanteras och integreras pa ligre spinningsnivaer. Detta syns kanske
tydligast i den snabba framvixten av lokal solelsproduktion. Lokalniten ir
generellt inte byggda for att ta emot el fran hushall eller andra smaskaliga
producenter utan enbart for att distribuera ut el till konsumenterna. Detta
skapar osikerhet hos nitbolagen som nu behover forindra sitten pd vilka de
planerar och dimensionerar sina nit.

Nir flera kunder anvinder samma elnit dr det mojligt att dimensionera
nitets Overforingsformaga efter deras gemensamma maximala effektuttag,
vilket dr ligre dn summan av kundernas individuella abonnerade effekt. Detta
kallas sammaniagring. Grundprincipen dr att kunder abonnerar pa effekt och
att nitforetagen utifrin detta dimensionerar elnitet sd att det klarar att
overfora den abonnerade effekten. Om alla kunder vid varje tidpunkt tog ut
exakt den effekt de abonnerade pd skulle nitet alltsd behova dimensioneras
efter detta, i nitets alla delar. Kundens effektuttag varierar vanligtvis 6ver tid
dir den abonnerade effekten utgor det maximalt mojliga uttaget for kunden.

Variationerna i effektuttaget dr dels slumpmissiga och dels beroende av

16. Lawrence Berkeley National Laboratory (2024 ); Visual capitalist (2024)

17. Second opinion (2024).

18. Holm m.fl. (2023). Liknande berikningar har gjorts pda EU-niva (se t.ex. EU 2022a),
dir malen inom Fit for 55 samt RePowerEU anvints som referens avseende ny elproduk-
tion och sedan hirlett nitbehov utifrdn detta vilket resulterat i en investeringsvolym pa
cirka §84 miljarder euro till ar 2030.

19. AFRY (2023).



»Nitverksamhet be-
drivs som ett reglerat
monopol eftersom
det anses mer sam-
hillsekonomiskt
effektivt dn att det
byggs flera parallella

nat.«

kundernas forbrukningsmonster. Genom mangarig erfarenhet har nitforetag
lirt sig att berikna denna sammanlagringseffekt. Men nya viderberoende
kraftslag, inte minst solpaneler pd villatak, och nya anvindarménster forind-
rar nu denna sammanlagringseftekti grunden. I flera fall hanterar nitforetagen
denna okade osikerhet om befintliga kunders framtida 6verforingsbehov
genom att utgd fran storre marginaler — 6kad mingd lutt —i sin nitplanering.
Dessa marginaler kan i sin tur leda till att nya kunder nekas anslutning med
hinvisning till kapacitetsbristi elnitet trots att det faktiskt kan finnas utrymme

baserat pa verklig belastning.

EN OTIDSENLIG REGLERING?

Elnitbolagens forindrade roll riktar dven ljuset mot de institutionella forut-
sdttningarna. Nitverksamhet bedrivs som ett reglerat monopol eftersom det
anses mer samhillsekonomiskt eftektivt dn att det byggs flera parallella nit.
Genom koncessionsforfaranden ges enskilda nitforetag ensamritt att bedriva
elnitsverksamhetinom avgrinsade geografiska omraden eller linjer. Elnitskun-
der kan alltsd bara ansluta sig till det foretag som har nitkoncession inom
omrdadet, vilket stiller hoga krav pa en reglering som a ena sidan sikerstiller
skiliga priser och villkor for nitkunderna och 4 andra sidan ger tillrickliga
ekonomiska incitament for nitbolagen.>® Detta regleras av Energimarknads-
inspektionen (Ei) genom si kallade intiktsramar, vilka beslutas pd forhand
tor reglerperioder om fyra dr. Just nu befinner vi oss i en period som stricker
sig frin 2024 till 2027. Foretagens kostnader delasi den nuvarande modellen
in i tva kategorier: 16pande kostnader (OPEX, operating expenditure) och
kapitalkostnader (CAPEX, capital expenditure). En central del i intiktsregle-
ringen handlar dirfér om att ta fram adekvata metoder for utrikning av
kapitalbas och att ge nitforetag, i konkurrens med alternativa placeringar med
motsvarande risk, tillgang till kapital for investeringar.

Besluten om intiktsramarna dr emellertid foremdl for dterkommande
diskussioner, som inte sillan leder till rittsprocesser.” I sammanhanget bor
nimnas den si kallade Tysklandsdomen® i vilken EU-domstolen faststiller att
de nationella tillsynsmyndigheterna ska utéva sina befogenheter »oberoende
av offentliga eller politiska organ«. For svenskt vidkommande innebir avgo-
randet att dagens regelverk inte dr forenligt med gillande EU-ritt och att Ei,
nir dndringar i svensk lagstiftning har genomforts, kommer att paborja ett
metodbyte for utrikning av intiktsramar infor tillsynsperioden 2028-2031.%
Men det finns redan idag ett flertal strategier som gér att implementera med
befintlig reglering for att paskynda anslutningar till nitet. Vissa ligger utanfor

20. Intiktsramen bestims genom att elnitsforetagets Ilopande kostnader och kapital-
kostnader summeras och korrigeras beroende pd kvaliteten i elnitsforetagets sitt att
bedriva verksamheten. En intiktsram ska inte vara storre 4n vad som behovs for att ticka
kostnader for driften av en nitverksamhet som har likartade objektiva forutsittningar
och bedrivs pa ett indamdlsenligt och effektivt sitt, ticka avskrivningar och ge en sidan
avkastning pé kapitalbasen som behovs for att i konkurrens med alternativa placeringar
med motsvarande risk fa tillgang till kapital for investeringar. For en 6versyn, se Ei
(2022b).

21. Kammarritten (2022); Ei (2023a).

22. EU-domstolens dom i mél C-718 /18, Europeiska kommissionen mot Férbunds-
republiken Tyskland.

23. SOU 2023:64; Ei (2022b).



|
»Ett sdtt att minska
behovetav elover-
toring dr genom att
samlokalisera
elproduktion och
konsumtion. «

nitbolagens ridighet medan annat dr sidant som gor att det befintliga elnitet
nyttjas mer effektivt.

Strategier for att hantera nitkapacitetsbrist

I slutet av 2010-talet borjade det dyka upp varningar om att flera svenska
tillvixtregioner inom kort kunde drabbas av nitkapacitetsbrist, alltsa att det
fanns god tillging pa elenergi och effekt i systemet som helhet men att
elledningarna inte klarade av att Overfora tillrickligt mycket dit den efterfra-
gades.>*

Oron vixte att detta skulle komma att bromsa in alltifrin bostadsbyggande
till investeringar i laddinfrastruktur, och initiativen lit inte vinta p4 sig. Det
delades ut regeringsuppdrag och myndighetsinstruktioner, niringsliv och
handelskammare tog fram olika former av handlingsprogram, regeringen
presenterade en elektrifieringsstrategi och akademin drog iging ett antal
forskningsprojekt. Det saknas alltsd inte atgirdstorslag for att hantera tring-
seln i elndtet och toljande avsnitt syftar frimst till att ge en Overgripande bild
av tre strategier for att hantera nitkapacitetsbrist. Tva av dessa strategier — att
bygga ut elnit och 6ka nyttjandet av befintligt nit — kan nitbolagen arbeta
med medan behovet av 6verforing idr en friga som ligger utanfor nitbolagens
ridighet.

MINSKA BEHOVET AV OVERFORING

Ett minskat 6verforingsbehov kan till exempel uppnis genom energieftekti-
viseringar, vilket i sin tur bidrar till ett flertal samhillsmal: minskad lokal
miljopaverkan, minskade utslipp av vixthusgaser, forbittrad forsorjnings-
trygghet genom minskat beroende av energiimport, minskade energikostna-
der tor hushall och foretag samt 6kad konkurrenskraft.*

Ett annat sitt att minska behovet av eloverforing idr att samlokalisera
elproduktion och konsumtion. Ett sitt att skapa incitament for detta dr genom
den sa kallade nitnyttoersittningen. Enligt ellagen har en produktionsan-
liggnings innehavare ritt till ersittning vid inmatning av el. Det skapar
ckonomiska incitament att bygga och ansluta produktionsanliggningar pd en
plats som ir fordelaktig tor kundkollektivet. Det har dven framforts behov av
att premiera anslutningens bidrag till systemnytta i anslutningstorfarandet,
dir EU:s energieffektiviseringsdirektiv*®, EU-kommissionen* och Svenska
kraftnit*® betonar vikten av produktionskillans geografiska placering i kraft-
systemet.

Elnitsbolagen kan inte sjilva bygga elproduktion /laddinfrastruktur eller
energilagring for att minska overforingsbehoven, eftersom ellagen?® begrin-
sar nitforetagens mojlighet att dga, forvalta eller bedriva sidan verksamhet i

annat syfte dn att ticka nitforluster eller tillfilliga elavbrott. Orsaken till det

24. Ei (2020b).

25. Hir kan en sd kallad sektorskoppling mellan fjirrvirme och el vara till stor nytta, det
vill siga en 6kad flexibilitet mellan olika energibirare (elektrisk vs termisk energi) dd det
i manga lokalnit dr den temperaturberoende férbrukningen som blir dimensionerande.

26 . EU (2023).

27. EU (2024g).

28. Svenska kraftnit (2024a).

29. Ellag (1997:857) § 19 samt § 39.



»Det drinte ovanligt
att processen frin ett
identifierat nitbehov
till drift tar upp till
tio dr.«

ir att sikerstilla en atskillnad (unbundling) mellan reglerad monopolverk-
samhet (nitverksamhet) och annan konkurrensutsatt verksamhet (elhan-
del/-produktion, laddinfrastruktur etc.). Detta gors i syfte att forhindra att
nitverksamheten subventionerar annan verksamhet via hogre nittarifter med
snedvriden konkurrens som foljd. Diremot finns det inget som hindrar nit-
toretag fran att uppritta bilaterala avtal med exempelvis en leverantor av
energilager eller en elproducent som atar sig att hailla en si kallad nitkapaci-
tetsreserv tillginglig i de fall en siker drift inte kan tillgodoses genom exem-

pelvis 6kat abonnemang fran 6verliggande nit.

UTBYGGNAD AV ELNATEN

En till synes logisk slutsats av ett otillrickligt elnit dr att 6ka Overforings-
kapaciteten genom att investera i nya elledningar, vilket ocksa gors 1 6kad
omfattning.*° Givet de linga ledtiderna, de hoga kostnaderna och detintring
som krivs pa bland annat jordbruks- och bostadsmark dr det emellertid inte
sjalvklart att denna strategi alltid dr att foredra. Samtidigt finns det skal att
bygga bort systematiska och varaktiga flaskhalsar, varfor ett antal initiativ har
tagits de senaste aren for attidentifiera hinder till en mer skyndsam nitutveck-
ling. Det ir inte ovanligt att processen, fran ett identifierat behov, via nitut-
redning, till samrdd, till nidtkoncession till byggnation och drift tar upp till tio
ar.3* Nitkoncessionerna, det vill siga tillstinden for att bygga och anvinda
ledningarielnitet, utpekadesien statlig utredning®* som en sirskilt viktig del,
eftersom nitkoncessionen ir en forutsittning for mdnga investeringar i
elnitet.

Ett av syftena med koncessionsprévningen ir att sikerstilla att den plane-
rade investeringen dr nodvindig och samhillsekonomiskt motiverad. Men
den snabba utvecklingen av elbehov och ny elproduktion, i kombination med
de langa ledtiderna, gor att det blir ineftektivt att piborja processen forst nir
ett behov har uppstitt och en kund limnat in en faktisk ansokan. Ett sitt att
torekomma nitkapacitetsbrist skulle didrfor kunna vara att bedriva en fram-
atblickande och proaktiv natutbyggnad. Rentregelmissigt finns detinget som
hindrar nitbolag att bygga ut elnit, si linge det dr samhillsekonomiskt
motiverat och det finns ett utryckt behov av en investering.® Diremot idr det
inte sjilvklart hur ett elndtstoretag kan finansiera en utbyggnad av elnit som
baseras pd en forvintad 6kning av ansokningar, eftersom ellagen stipulerar
att intdktsramen ska grundas pa »de tillgingar som behovs for att bedriva
nitverksamheten«.3* En outnyttjad elledning som vintar pd att bli anvind
utgor inte en sadan tillgang. Samtidigt konstaterar Ei att ndtforetagen har en
skyldighetatt vid behov bygga ut sina nit. En sidan utbyggnad kan mojliggora
nyanslutningar av bade produktion och férbrukning och sikerstilla att syste-

30. De tre storsta ndtbolagen, E.ON, Vattenfall och Ellevio, forvintas investera 7—8
miljarder kronor drligen under de kommande aren, vilket dr kostnader som liggs pé
kundernas nittariffer.

31. Ei (20230).

32.SOU 2019:30.

33. Ellagen (1997, 2 kap. 12 § bendmner detta som att en anliggning ska vara »limplig ur

allmin synpunkt«.

34. Regeringen (1997).
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met har en férmaga att distribuera el till kunder pa savil kort som lanyg sikt.

Fragan stills hir pd sin spets — bor fokus ligga pa att elnit finns tillgidngligt
nir ett behov uppstdr (och att vi dirmed accepterar ett underutnyttjande)
eller att vi bygger pa forfragan och sikerstiller ett effektivt nyttjande av
befintligt nit innan det kan bli aktuellt med en utbyggnad? Detta har ocksa
biring pa nitbolagens finansiering, dir nittarifferna ska reflektera de befintliga
kundernas faktiska kostnader for nyttjandet av nitet och inte ticka utbygg-
naden av nitet for att ticka framtida kunders behov (s.k. anticipatory invest-
ments).3® Fran ett kundperspektiv blir det viktigt att en reglering ocksé innefattar
okade effektiviseringskrav pd nitbolagen, bade vad giller de kortsiktiga
bestindsdelarna och de mer langsiktiga, for att sikerstilla att kostnaderna for
kunderna halls sd liga som mojligt.”

En vig framat kan vara de ndtutvecklingsplaner som samtliga DSO ska
limna in till Ei vartannat dr, med start i december 2024. Nitutvecklingspla-
nerna ska skapa transparens vad giller de flexibilitetstjanster som behovs pd
medelling och ling sikt och ange planerade investeringar under de kommande
fem till tio dren. Dessa planer bor kunna fungera som verktyg for att motivera
tramatblickande investeringar. Sidana planer kriver dock forbittrade besluts-
underlag, effektprognoser och scenarier 6ver hur 6verforingsbehovet forvin-
tas utvecklas 6ver tid och hur detta paverkar nitets flode och belastning.3

OKAT NATUTNYTTJANDE
En tredje strategi syftar till att nyttja befintliga elnit mer effektivt utifran tanken

om att en 0kad elanvindning 6ver tid inte nédvindigtvis maste betyda okat
effektbehov i samma utstrickning, det vill siga inte 6ka behovet av att bygga
nya elledningar. En central del i denna strategi handlar om flexibilitet, alltsd
om elsystemets formaga att hantera variationer i savil efterfrigan och produk-
tion av el som tillgingligheti elndtet under en tidsperiod. Sidan flexibilitet kan
finnas hos produktionsanliggningar, men det dr framfor allt efterfrigeflexi-
bilitet som brukar avses och som lyfts fram av bade regeringen och enskilda
myndigheter och branschen.? Figur 3illustrerar hur sidan flexibilitet kan skala
bort, eller flytta, topparna i den si kallade effektkurvan, vilket gor att ett
prognosticerat overuttag kan undvikas och kostsamma nitforstirkningar
skjutas pd framtiden.

Nigot forenklatillustrerar denna kurva hur elanvindningeni en eller flera
kundanliggningar fordelar sig timvis 6ver till exempel ett dygn. Att effekt-
topparna Okar dr problematiskt eftersom elniten traditionellt dr dimensione-
rade efter just dessa toppar, som da alltsa blir kostnadsdrivande for nitet i sin
helhet dven om de bara intriffar ett fital ginger per dr. En flexibel och
effektiv nitanvindning kan ddrfor bidra till att frigéra och omdisponera
overforingskapacitet, vilket i sin tur kan mojliggora att nya kunder i hogre
grad ansluts, abonnemang utokas samt nitforstirkningar forskjuts i tid eller

35. Ei (2022a).
36. ACER-CEER (2024); Eurelectric (2024a).
37. Detta amne var i fokus i en tidigare SNS Analys, se Lundin och Soderberg (2022).

38. Ett antal initiativ har tagits for att skapa vigledningar kring sidana planer, t.ex. Ei
(2024c¢); Karlén m fl. (2024).
39. Se t.ex. Energiforetagen (2022a); Regeringen (2022, 2024¢); Ei (2024b, 20244).



Figur 3. Elnatets nyttjande varierar 6ver dygnet, med en topp pad morgonen och en
pakvallen. Under vinterhalvaret forstarks detta monster och det finns risk for att
elbehovet dverskrider natets overforingsformaga.
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Kalla: Power Circle (2022b).

helt undviks. Det finns dven en rad andra nyttor med 6kad flexibilitet, inte
minst avseende frekvenshadllning, hantering av effektbrist och en effektivare
anvindning av elproduktionsresurser.*+°

I nidsta avsnitt diskuteras ett antal dtgidrder som ofta forekommer i diskus-
sioner kring nitbolagens mojligheter till 6kat nyttjande av befintligt nit. Men
som redogjorts for ovan finns det en rad pagdende initiativ inom vilka ytter-

ligare dtgirder diskuteras som kan vara av intresse for fortsatta studier.

Nitbolagens verktygslida for 6kat nyttjande
av befintligt nit

Avsnittet nedan redogor for sex olika dtgirder som finns tillgingliga for
nitbolagen, vilkaillustrerasifigur 4, dir respektive atgirds koppling till nitets
driftlige tydliggors. Under normaldrift kan nitbolagen forsoka dstadkomma
ett mer effektivt nyttjande av elniten genom exempelvis kapacitetshojande
teknik och tariffer. I ligen med stord drift eller risk for overbelastning kan
bolagen behdva tillimpa mer specifika atgirder sisom att upphandla mark-
nadsbaserade flexibilitetstjidnster eller gora avrop pa villkorade avtal.

40. Ei (2016).
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Figur 4.
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Not: Utvecklad fran Power Circle (2024).

KAPACITETSHOJANDE TEKNIK

Trots att utvecklingen av ny och »smart« kraftelektronik gar snabbt framat,
och blivit kommersiellt gingbar, bygger fortfarande mycket av strategierna
tor okad overforingstormdgan i elndten pd konventionell teknik, som att
installera nya kraftledningar eller byta ut underdimensionerade transforma-
torer.*! Det finns alltsd en rad teknologier inom ramen for smarta elnit som,
jamfort med traditionella nitforstirkningar, skulle ge 6kad nitkapacitet med
relativt smd medel.** Nir kraftledningar transporterar el blir de varma och om
elledningar kors s hart att deras termiska begrinsning 6verskrids finns risk
tor skador pa minniskor och utrustning. I syfte att forhindra detta upprittar
nitbolagen goda sikerhetsmarginaler for att garantera att grinsen inte over-
skrids. Kraftledningar idr designade for en viss maximal strom vid normala
forhdllanden, men ofta 6verstiger den faktiska kapaciteten pa ledningen den
beriknade och tilldelade. Om nitbolagen istillet kan erbjuda Gverforing
nirmare elnitets verkliga grinser finns det potential att tilldela ledningarna
hogre overforingskapacitet.®

I Sverige blir detta sirskilt relevant eftersom vért hogsta effektbehov
sammanfaller med den kallaste tiden pa dret, di nedkylningen av kablar ir som
storst. Detta kriver dock en digitalisering och datorkraft som kan berikna
maximalt tilliten strom pd basis av meteorologiska observationer och kylningen
av kraftledningarna. P4 sikt kan detta ocksd komma att automatiseras och
integreras med bland annat vindkraftsparker som upp- respektive nedregleras
beroende pa givna forutsittningari elnitet. Systemvirn, automatik som snabbt
griper in och stabiliserar systemet nir avvikelse eller fel detekteras, har ocksa
potential att hoja kapaciteten med bibehdllen driftsikerhet, jamfort med
dagens situation dir detta oftast gors manuellt frin kontrollrummet.

41. Se t.ex. currENT (2021); ENTSO-E (2024).

42. Se Svenska kraftnit (2023), kap 3.5 for en 6verblick.

43. Sd kallad »dynamisk belastningstormaga« (dynamic line rating), mojliggor en 6kad
tilldelning av kapacitet med upp till 30 procent genom att exempelvis vindhastighet,
ledningens temperatur eller dess hojd 6ver marken mits kontinuerligt, se Hajeforosh
och Bollen (2020); Svenska kraftnit (2024b); US DoE (2024).
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KOSTNADSREFLEKTIVA TARIFFER

En forutsittning tor att fa kunder att bli mer flexibla i sin elanvindning dr att
skicka ut korrekta och littbegripliga prissignaler.*+ Elnitstariffer 4r normalt
uppdelade i tvd komponenter: en fast avgift som baseras pa vilken sikring,/
maximal effekt som abonneras, och en rorlig avgift som baseras pd mingden
overford energi. For att stimulera efterfrageflexibilitet och ett dndrat beteende
ir den rorliga (paverkbara) komponenten avgorande, medan den fasta delen
kan anses ha en dimpande eftekt pa tariffens styrsignal. Trots det domineras
tariffer i nuliget av den fasta delen.* En forklaring till detta kan vara att nit-
toretagens kostnader — som ska tickas genom tarifferna — vanligtvis bestdr av
en stor andel fasta kostnader i form av fysisk infrastruktur. Med tariffer som i
hogre grad varierar med kunders forbrukning, till exempel genom en minskad
fast andel eller en effektbaserad komponent, Okar svirigheten for elnitsfore-
tag att forutspa sina tariffintikter.

For att tarifferna ska kunna bidra till ett jimnare effektuttag behover de
reflektera, och signalera, kostnaderna f6r nitutnyttjandet till kunderna. Det
finns bade kortsiktiga och laingsiktiga kostnader som behover hanteras for att
driva ett elnit effektivt. Detta implicerar att tariffen kan behova flera prissig-
naler och att tariffen dirmed behover flera komponenter. Senast den I januari
2027 ska alla svenska elnitsforetag ha infért en ny prismodell som inkluderar
en effekttariff som ir tidsdifferentierad.+¢ En sidan tariff innebir att en del av
nitkundens avgift beror pd det faktiska uttaget av effekt under en period,
vanligtvis en timme (kr/kW). Genom att lita nitkundernas tariffer variera
och spegla kostnaden for att anvinda elnitet vid olika tidpunkter kan nitfo-
retagen dra nytta av kundernas flexibilitet och betalningsvilja och dirigenom
utnyttja niten effektivare.+”

Frigan om huruvida detta ir tillrickligt for att ge de incitament som krivs
tor nitkunderna att 6ka sin flexibilitet dr uppe tor diskussion. Forst efter 2027
—nir tarifferna ska varaimplementerade — kan det bli lige att utvirdera.** Men
sammantaget ligger utmaningeniatt etablera en tariffstruktur som tar hinsyn
till de elproduktionstoppar som uppstar i takt med att andelen sol- och
vindkraft 6kar (med negativa elpriser som f6ljd ), samtidigt som tarifterna ska
motverka att elndten gir upp i stord drift genom 6verbelastning. Med mer
adekvata och kostnadsreflektiva tariffer 6kar ocksé incitamenten for till exem-
pel solelsproducenter att, via batterier, bidra med systemnytta och jimna ut
bade toppar och dalar under dygnet.

4.4. Huruvida nittariffer och olika typer av prissignaler ir effektiva verktyg for att frimja
cfterfrageflexibilitet diskuteras bland annat av Bergman m fl. (2024a), S6derberg
(2024) och Blomqvist m.fl. (2024.).

45. Thema (2019); Ei (2020a).

46. Ei (2022¢).

47. I sammanhanget kan nimnas ett initiativ av Vattenfall Eldistribution som just nu
testar konceptet »soft fuse« som syftar till att separera elsikerhetsaspekterna hos
hushallens sikring fran de rent kommersiella delarna avseende abonnemang, se
Energicentrum Gotland (2024) och Energikontoren (2024.).

48. Se Archer m fl. (2024).
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MARKNADSBASERADE FLEXIBILITETSTJANSTER

Med en 6kad efterfrigan pa el och en vixande andel viderberoende produk-
tion Okar behovet av att kunna anvinda mer flexibla resurser for att nyttja
befintligt elnit effektivt. Nitforetagens forindrade roll som systemoperator
(DSO) kan pa sikt kriva en storre rddighet 6ver produktionskapacitet eller
energilager, ndgot som lagmissigt begrinsas idag.+® Det finns diremot inget
som hindrar att ett nitforetag upphandlar flexibilitet pd marknadsmissiga
villkor. Tvirtom dr detta ndgot som uppmuntrasi Ren energipaketet, eftersom
flexibilitet i manga fall 4r billigare dn ett utokat abonnemang eller investeringar
1 ytterligare nitkapacitet. Flexibilitet ger elsystemet en okad forméga att
hantera variationer i produktion, efterfrigan och nittillginglighet och spelar
en stor roll for ett robust och kostnadseftektivt elsystem. Dirfor pagir nu en
rad olika pilotprojekt for att forbittra metoder for berikning av flexibilitets-
potential samt utveckla arbetssitt for hur en sidan potential kan realiseras.*
Grovt indelat kan flexibilitet ge nyttor avseende
1. energi—primirt upphandlad via dagen fére-marknaden och intradagmark-
naden
ii. balansering — tor att uppritthilla en stabil momentan frekvensniva, upp-
handlas av SvK via stodtjinstmarknaden
ili. overforing—lokal- och regionnit kan gora avrop pa olika flexibilitetsresur-
ser i syfte att hantera Gverlast i niten (spinningskvalitet) och 6ka nitut-
nyttjandet.”

For att detta ska fungera krivs ett antal olika typer av flexibilitetsresurser som
kan befinna sig geografiskt utspridda och inom en rad olika sektorer, sdsom
villakvarterens virmepumpar och elbilar eller industrins vitgaslager och
elpannor. Det finns ocksa en viktig flexibilitet mellan olika delar av energisys-
temet, sa kallade sektorskopplingar,”* dir till exempel fjarrvirme spelar en
central roll for att avlasta elniten. For att fa till ett mer flexibelt energisystem
krivs ocksd ett antal mojliggorare som kan koppla samman ett behov och en
resurs genom exempelvis marknadsplatser, I'T-st6d /datakommunikation och
korrekta prissignaler. Dessa delar ssmmanfattas i figur s.

For att hantera nitkapacitetsproblem, och pé ett teknikneutralt och
effektivt sitt kunna anvinda sig av ett stort antal flexibilitetsresurser i natdrit-
ten, har lokala marknadsplatser for effektflexibilitet utvecklats under senare
ar.® Genom att skapa en marknadsplattform for handel med flexibilitet och
effekt skapas mojligheter for nitforetagen att direkt upphandla den kapacitet
som behovs for att sikerstilla nitdriften vid ett givet tillfille. P4 dessa mark-
nader kan region- och lokalnit kopa flexibilitet i form av 6kat eller minskat
uttag eller inmatning till nitet av anslutna elkunder i syfte att hantera over-

49. Lellagen (1997:857), 3 kap. §1a slis det fast att »en juridisk person som bedriver
nitverksamhet fir inte bedriva produktion av eller handel med el« sivida det inte ingdr
som »del av nitdrift«.

50. Bland initiativen kan nimnas Region Virmlands Glava Energy Center, Skines
Effektkommission samt Power Circles Flexability. Se dven IVL (2023).

1. Ei (2023b).
52. Cambini (2021).
53. For en 6versyn, se t.ex. Power Circle (2022¢) och Sweco (2022).



Figur 5. Schematisk bild 6ver flexibilitet: behov och nyttor, méjliggorare och
flexibilitetsresurser.
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Kalla: Ei (2023b).

lastning i elnitet.’* Handel med flexibilitet innebir att en aktor som tillfilligt
kan minska sitt uttag av eleffekt eller 6ka sin elproduktion kan silja den for-
midgan som en flexibilitetstjinst. Det bor dock betonas att olika nitbolag
verkar pa vitt skilda villkor, dir vissa nditomraden har svirt att etablera en likvid
marknad med tillrickligt ménga bud. Dir finns alltsa en stor risk att buden
blir for fa, och ddarmed lite for dyra for att anses som ett godtagbart alternativ
for nitbolagen att installera och styra egna resurser eller att teckna bilaterala
avtal med enskilda nitkunder.

Det finnsidagsligetingen specifik reglering av hur lokala flexibilitetsmark-
nader ska vara utformade i Sverige och inte heller vilken roll olika nitféretag
ska ha pa dessa marknader.® Diremot har ett regelverk borjat vixa fram genom
EU:s nya nitkod for efterfrigeflexibilitet, som bland annat faststiller riktlin-
jer for lokala marknader och koordinering av olika aktorer pa dessa marknader.s
Dirutover har det bedrivits ett antal demonstrationsprojekt av olika flexibi-
litetsmarknader och effekthandel i Sverige och inom EU under de senaste
aren, dir det mest omfattande projektet, CoordiNet, paborjades vintern

2019 /2020. Dirutover kan nimnas sthimflex i Stockholmsregionen som efter

54.. Bergman m.fl. (2024Db).
ss. Palm m.fl. (2023).
56. DSO Entity and ENTSO-E (2023); Energiforetagen (2023a).

15



»Luftbokningar
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nir kunder ansoker
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faktiska behovet. «
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vintersisongen 2022 /2023 varit i drift tre vintersidsonger samt Effekthandel
Vist som lanserades i januari 2022.

ATERKOP AV OUTNYTTJAD EFFEKT

Ei har patalat att det inte dr ovanligt att anstkan om ett specifikt effektuttag
tramstar som vil tilltaget jimfort med det verkliga effektbehovet.’” Att kon-
kretisera nitforetagens ritt att disponera 6ver effekt som inte utnyttjats av den
ansluta kunden dr ett forsta steg i att minska mangden lufti systemet, framfor
allt pd hogre spinningsnivier. Luftbokningar uppstér till exempel nir kunder
ansOker om mer effekt in det faktiska behovet, nir anslutna kunder har
abonnemang som overstiger det faktiska uttaget eller di kunder anséker om
anslutning f6r samma anliggning i flera nit.®® En f6ljd av detta blir att till-
ginglig kapacitet inte anvinds pa ett effektivt sitt och att kunder som stér i
ko tor att ansluta till ett elndt, eller vill hoja sitt effektuttag, fir vinta lingre
pd sina anslutningar. Om outnyttjad kapacitet kan bli tillginglig, kommer ny
effekt gd att fa fram snabbare 4dn om man exempelvis bygger nya elledningar.
En central friga blir da i vilken utstrickning befintliga kunder har ritt att
abonnera pd hogre effekt in vad som nyttjas, pd bekostnad av kbande kunders
forsenade anslutningar. Utifrin ett kundperspektiv kan det vara fullt rationellt
att betala lite extra for ett abonnemang, som en forsikring for att framtida
expandering inte forsenas eller rentav som en alternativ intiktskilla genom
ett deltagande pa flexibilitetsmarknader.

For kommande anslutningar skulle detta kunna regleras genom att det i
anslutningsavtalet tydliggors om det finns mojlighet t6r nitbolag att dterkopa
outnyttjad kapacitet (en sa kallad Use iz 07 loose it-klausul). Det finns dven stor
anledning att gora en 6versyn av befintliga ansokningar i kon for att se
huruvida de fortfarande ir aktuella och om den ansokta effekten stimmer
overens med det faktiska behovet. Som exempel kan nimnas ett initiativ av
Luled energi som samlade ett antal centrala aktorer i rundabordssamtal for
att tillsammans fa till en optimering av effektbehov, elnitsutbyggnad och
anvindning av restenergier. Arbetssittet, som kommit att kallas just Lulea-
modellen, innebir att elproducenter, energiintensiva verksamheter och nit-
foretag deltar och att olika behov kan samordnas sé att befintligt elnit ricker
lingre och planering av nytt och forstirkt elnit kan forbittras, inom ramen
for befintliga regleringar. P4 kort tid har detta arbete resulterat i att T 000
MW frigjorts i anslutningskén. Det dr didremot svérare for nitbolagen att
hantera luftbokningar hos befintliga kunder, varfor regeringen nu uppdragit
at Eiatt utreda mojligheten for elnitsforetagen att anvinda och fordela effekt
som inte utnyttjas inom ramen for anslutningsavtal eller abonnemangsavtal
och undersoka i vilken utstrickning disponering 6ver effekt ska leda till

ersittning for kunden.®® Uppdraget ska redovisas senast i december 2024..

57. Ei (20244a),s. 78.
58. Energikontor Norr och Power Circle (2023).
59. Regeringen (2024d).



»For att uppritthalla
kraven pd att vara
icke-diskrimineran-
de har branschpraxis
kommit att blien
torst till kvarn’-
princip.«

FORANDRADE ANSLUTNINGSFORFARANDEN
OCH TURORDNINGSPRINCIPER

Ett nitbolag som innehar nitkoncession ir skyldigt att »p4 skiliga villkor
ansluta kunder«® sivida inte sirskilda skil for att neka anslutning foreligger.
Nitkapacitetsbrist anses kunna utgora just ett sidant sirskilt skil, om detta
inte kan atgirdas med andra samhillsekonomiskt motiverade dtgirder. For
att uppritthalla kraven p4 att vara icke-diskriminerande har branschpraxis for
att hantera anslutningsirenden kommit att bli en »forst till kvarn«-princip.
Det gorsalltsd ingen dtskillnad mellan ansokningar om inmatning (produktion)
och uttag (konsumtion) och inte heller om det dr till en storre industri, ett
sjukhus, en datahall eller vad det nu ma vara. Denna turordningsregel har i
Okad omfattning kommit att utmanas nir det politiska trycket att snabbt
tillféra mer elproduktion vixer, samtidigt som stora industriers fortsatta
expansion riskeras." Det finns i dagsldget inget som hindrar att nitforetagen
anvinder andra objektiva kriterier dn just kotid sa linge tilltride ges pd
objektiva, transparenta och icke-diskriminerande villkor. Till exempel tillats
numera nederlindska elnitbolag att prioritera samhillsviktiga projekt, sisom
sjukhus, skolor och bostadsbyggen, samt att inféra depositionskrav for att
minska mingden oseriosa forfrigningar.®* Elmarknadsdirektivet 6ppnar upp
for att ge prioritet till anliggningar som genererar el frin fornybara energi-
killor (art31.4.). P4 EU-niva finns dessutom en rad tekniska krav som ska vara
upptyllda for att £ ansluta, inte minst avseende nitanslutning av generatorer
(enligt Nitkod for RfQG).

Aven i Sverige provas nu en rad nya angreppssitt for att korta ner anslut-
ningskoerna till transmissionsnit och distributionsnit pé ligre spinningsnivier.
Framtor allt handlar det om en mer aktiv kohantering dér anslutande part i
allt hogre grad behover kunna beligga sin si kallade tekniska mognadsgrad.
Vad som liggs i detta begrepp ér dnnu inte helt klarlagt men det finns bade
en vigledning for anslutning till stamnitet frin Svenska kraftnit® och en
branschpraxis framtagen av Energiforetagen+. I dessa dokument efterfrigas
bland annat 7) ett konkretiserat och reellt behov av nitkapacitet, ) en
detaljerad tidsplan for framdrift ddr erforderliga tillstand (marktillstand,
bygglov etc.) kan redovisas, #22) uppgifter om huruvida ansokan gjorts till flera
nitbolag vilket leder till multipla bokningar och #r) uppgifter om faktiskt
nyttjande vid slutlig tilldelning. Sammantaget skulle detta kunna leda till att
den forst inkomna kompletta anstkan som inkluderar alla efterfraigade och
nodvindiga underlag ges foretride till ledig kapacitet i de fall dir flera ansok-
ningar konkurrerar om samma kapacitet.

VILLKORADE AVTAL

Avtal om anslutning och tillgang till elnit avser oftast en fast niva av elektrisk
effekt som kunden alltid har ritt att ta ut eller mata in pa elnitet (vad som

brukar kallas en prima anslutning). Nitkapacitetsbrist och problem med

60. 3 kap. 6-7 §§ cllagen.

61. Se t.ex. Regulatory Assistance Project (2024.).
62. EY och Eurelectric (2024) s. 84.

63. Svenska kraftniit (2024a).

64. Energiforetagen (2024).
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»Flexibla avtal syftar
till att mojliggora
anslutning under
forutsittningen att
avhjilpande atgirder
garanteras.«
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spinningshallning har emellertid lett till att nitforetagiallt hogre utstrickning
erbjuder alternativa anslutningsformer genom olika flexibla avtal.% Dessa kan
vara bilaterala 6verenskommelser dir anslutande part ser en fortjinst genom
till exempel ekonomisk kompensation (billigare tarift och /eller anslutnings-
avgift) eller en snabbare anslutning genom att man exempelvis accepterar en
ligre leveranssikerhet innan nodvindiga nitforstirkningar dr pd plats. Nit-
bolagen hariokad omfattning ocksa borjat erbjuda sa kallade villkorade avtal,
i vilka kundens uttag eller inmatning begrinsas utover den effektniva som
avtalet huvudsakligen avser. Ett sidant avtal ger nitforetaget mojlighet att
minska belastningen i sitt elnit vid kritiska situationer, nir nitet riskeras att
overbelastas, utan att det anses vara ett avbrott i leveransen av el. Ett elnits-
toretag far emellertid inte ingd ett sidant avtal forrin de metoder som anvinds
for att utforma avtalsvillkoren har provats av Ei.

Flexibla avtal, till exempel i form av sirskilt utformade anslutningsavtal
eller nyttjandeavtal, syftar till att mojliggora anslutning under forutsittning
attavhjilpande atgirder, sisom nedstyrning eller begrinsningarianslutningen,
garanteras, vilket gor att nitet kan nyttjas mer effektivt. Det dr forstés svart
att siga ndgot generellt om kundernas syn pa villkorade avtal, men intresset
for att godta en villkorad anslutning tycks bero p4 en rad faktorer, inte minst
den ekonomiska kompensationen via exempelvis ligre nittaritfer eller anslut-
ningskostnader, men ocksa avtalets krav och dess lingd.®® Denna typ av avtal
blir sdrskilt relevant vid anslutning av solelsproduktionioch med de utmaningar
kring spinningshillning som dessa anliggningar ger upphov till. Genom
villkorade avtal som tillater att 6verskottsproduktion far spillas (curtailment)
kan anslutningskostnader och anslutningstid héllas nere.

Villkorade avtal dr dock en relativt ny foreteelse och en hel del frigor
kvarstdr. Inte minst stiller dessa avtal krav pa en formaga hos nitigaren att
torutse, 6vervaka och styra sitt nit samt en strategi for att manovrera mellan
ett flertal villkorade eller flexibla avtal som 16per parallellt. For vad hinder nir
kapacitet blir tillgdnglig i nitet, vilken villkorad kund fir tillging forst? Enligt
en turordning eller till hogstbjudande? Dessutom mdste nitigareniett tidigt
skede ha bedomt kostnaderna for villkorade avtal (saisom ersittning till kunder,
inkop av styrsystem och flodesanalyser) och jimfora dessa med kostnaderna
tor andra alternativ, déribland nitinvesteringar i de fall dér det rader lokal
nitkapacitetsbrist snarare in begrinsningar i 6verliggande nit.

Det bor ocksa betonas att mdnga av nyttorna med villkorade avtal ocksd
kan fis genom marknadsbaserad flexibilitet, i de fall det finns en fungerande
marknad och tillgingliga erbjudanden, eller genom flexibilitetstjinster som
upphandlats genom till exempel auktionering. Denna typ av villkor ska alltsa
inte ses som en marknadsbaserad 16sning utan som ett administrativt verktyg
som nyttjas av driftledningen vid en given driftsituation. EU:s Elmarknads-
torordning art. 13 faststiller att marknadsbaserade mekanismer ska anvindas
i forsta hand men att icke-marknadsbaserade metoder far anvindas om andra
losningar saknas.” I forlingningen kan ett frekvent nyttjande av villkorade

avtal leda till ett minskat behov hos nitbolagen att upphandla andra typer av

65. CEER (2023).
66. Thema (2023).
67. Ei (2023¢).



flexibilitetstjinster, vilket gar pd tvirs med ambitionen att nitbolag ska vara
en »neutral marknadsfacilitator«. Hir kan alltsa skonjas ett dilemma mellan d
ena sidan nitbolagets behov av tillforlitlig och tillginglig effektflexibilitet nir
behovet vil uppstir och 4 andra sidan flexleverantorens strivan efter att bidra

med sina resurser dir de gor storst nytta.

Diskussion om nitbolagens forutsittningar

Nitbolagen har under ling tid hatt férmdnen att forvalta ett torhallandevis
forutsigbart, driftsikert och 6verdimensionerat elnit. Innovativa 16sningar
har inte premierats i intidktsregleringen utan snarare himmats genom kom-
plicerade regelverk dir straffet for att gora nagot otilldtet har upplevts som
storre 4n beloningen av att arbeta effektivare. Fran att ha varit en aktor som
historiskt sett Overvakat, driftsatt och byggt ut det fysiska elnitet stills nu krav
via EU-direktiv pa elnitsbolagen att i framtiden bli systemoperatorer vars
uppgifter blir mer inriktade pd att upphandla tjinster som ska bidra till ett
stabilt elnit och elsystem pa ett mer kostnadseftektivt sitt jimfort med tradi-
tionell nitforstirkning. Det ir alltsd ett tydligt skifte vi ser nu i takt med att
nitbolagen, i sin nya roll som systemansvarig, forvintas arbeta mer proaktivt.
I foljande avsnitt diskuteras nigra av de utmaningar som framkommit vid
intervjuer med elnitsforetag utifran tre 6vergripande aspekter: tekniska,

organisatoriska samt regulatoriska.

TEKNISKA UTMANINGAR

Om nitbolag ska maximera nyttjandet av nitet, genom att exempelvis minska
sina sikerhetsmarginaler, krivs en mer hogupplost bild av nuvarande belastning
och spanningskvalitetirealtid. Digitaliseringens bidrag till 6kad observerbarhet
och datainbidmining blir dirmed en nyckel som mojliggér méinga av de
atgirder som beskrevs i tidigare avsnitt: veta var och hur mycket el som
behover spillas for att bibehalla god spinningskvalitet; koordinera olika
aktorers avrop av flexibilitetstjinster; utforma och aktivera villkorade avtal;
motivera en nekad anslutning pa grund av risk for 6verbelastning; tillging-
liggora kapacitetskartor for piskyndade ansokningsprocesser och sd vidare.®

Vikten av en fortsatt digitalisering av elniten dr ocksi nigot som framhalls
pd EU-nivd ddr till exempel fornybarhetsdirektivet (art. 20a) faststiller att
medlemsstaterna »ska ge incitament till uppdateringar av smarta nit si att
nitbalansen kan 6vervakas bittre och realtidsuppgifter tillgingliggoras«. Aven
EU DSO Entity, en relativt nybildad organisation som representerar samtliga
lokal- och regionnitsbolag i Europa, pekar ut observerbarhet som ett av sina
prioriterade omraden.® En sidan utveckling ligger ocksa i linje med den
tidigare regeringens digitaliseringsstrategi som antogs 2017 dir det betonas
att »utvecklingen av effektivt samhillsbyggande sker med hjilp av digitalt
drivna innovationer som smarta elnit«.”

68. Se Power Circle (2022a) for en 6verblick.
69. DSO Entity (2024).
70. Regeringen (2017b).
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Flexibilitetens potentinl —hur mycket och var

Det svenska elnitet har i allt visentligt dimensionerats utifrdn efterfrigan
(uttag) men nu drivs nidtutvecklingeniallthogre grad av tillférsel (inmatning)
med anledning av decentraliserad och variabel elproduktion fran vind och sol.
Dessutom har allt fler kunder férméigan, och ekonomiska incitament, att delta
pd balansmarknaden med flexibla resurser som i minga avseenden skapar
annorlunda produktions- och anvindningsmonster in vad som forvintats vid
nitplaneringen. Elndtsforetagen behover dirfor nya formagor och samarbe-
ten for att i driften och i nitplaneringen hantera alltmer komplexa och
dynamiska situationer. Datakommunikation, och sa kallad interoperabilitet
mellan olika system, dr avgorande for att 3 till 6kad effektivitet.”

En praktisk utmaning for bade elnitstéretag och kommersiella aktorer dr
bristande information om var flexibilitet finns tillginglig. Elnitet spelar en
central roll i att koordinera elsystemets olika aktorer genom att linka ihop
produktionsanliggningar och konsumenter. Jimfort med storskaliga produk-
tionsanldggningar dr den tillgingliga informationen om flexibilitetspotenti-
alen hos enskilda forbrukningsanliggningar begrinsad och behover
kartliggas for att gbra nytta pa systemniva. Under intervjuerna blir det tydligt
att nidtbolagen anser att flexibilitetslosningar ir alltfor osikra att forlita sig pa
i en skarp driftsituation. Det ses som ett Okat risktagande att vara beroende
av losningar som i allt visentligt bygger pa ett aktivt deltagande av forbrukare
och producenter.

Koordinering och standardisering mellan olika nitnivaer och marknader

Ett sitt att premiera kunder som kan vara flexibla i sin anvindning — och
dirigenom bidra till systemnytta —dr att uppritta lokala flexibilitetsmarknader.
En fullt integrerad marknadsplats med utbyte av data dr sannolikt det som
sikerstiller ett effektivt utnyttjande av resurser, vilket var en av huvudanled-
ningarna bakom den nationella elmarknadshubb som initierades redan 2015
isyfte att effektivisera informationsutbyten, 6ka konkurrensen och underlitta
for nya aktorer att delta pa elmarknaderna.” De svenska flexibilitetsmarkna-
derna befinner sig fortfarande i ett tidigt stadium och det kommer krivas 6kad
koordinering mellan till exempel lokala marknader och Svenska kraftnits
stodtjinstmarknader, men ocksd mellan regionnit och lokalnit. Hir kommer
digitalisering, och 6kad grad av automatisering, kunna bidra till fortsatt hog
driftsikerhet. I takt med att mingden villkorade avtal 6kar, och troligtvis
behovet av att gora avrop pé dessa, kommer det bli centralt att respektive
nitigare inte bara optimerar sitt eget nit och sin egen driftsituation, utan att
hinsyn dven tas till effekterna som spiller 6ver till omkringliggande nit.

Det krivs alltsa en 6kad koordinering mellan nétnivier och aktorer, inte
minst mellan TSO (Svenska kraftnit) och DSO (lokal- och regionnitsigarna).”
Detta kan l6sas pa olika sitt, bland annat genom den sekventiella tidskoordi-
nering som just nu testas i flera pilotprojekt, dir siljbuden pa de lokala flexi-
bilitetsmarknaderna i forsta hand erbjuds till DSO:erna och direfter

vidarebefordras till Svenska kraftnits stodtjinstmarknad. En annan 16sning

71. Digitaleurope (2023).
72. Svenska kraftnit (2016).
73. Fanta m.fl. (2024).



»En forutsittning for
mer triaffsikra och
kostnadsreflektiva
tariffer dr utrullning-
en av smarta elmita-
re.«

kan vara marknadsbaserad koordinering, dir Svenska kraftnit skulle kunna
handla direkt pa samma lokala marknader som lokal- och regionnitigare
handlar pi idag. Detta dr ocksi nigot som uppmirksammats pd EU-nivd
genom nitkoden for efterfrageflexibilitet. Denna syftar till att 16sa balans-,
kapacitets- och spinningsproblem med flexibla resurser i lokal- och region-
niten, samtidigt som det betonas att avrop av flexibla resurserien del av nitet
inte fir dventyra nitdriften i andra delar. En central del i detta handlar dirfor
om mojligheten t6r en DSO att begrinsa att flexibla resurser i eget nit
avropas av annan aktor utifrdn systemets formaga att leverera denna tjinst vid
ett givet tillfille.™

Det dr alltsa ett pdgdende arbete hos sdvil lagstiftarna och reglermyndig-
heterna som hos nitforetagen att fa detta nya energilandskap att fungera nir
nya aktorer och tekniker ska in pd elmarknaderna. En delmingd i att frimja
sidana marknader kan exempelvis vara en 6kad standardisering av de olika
produkter som erbjuds och forbittrade mojligheter att styra resurser genom
bland annat automatiserade avrop.”

Observerbarhet mojliqgor styrning och korvekta prissignaler

En forutsittning for mer triftsikra och kostnadsreflektiva tariffer ar utrull-
ningen av smarta elmitare som med hogre tidsupplosning kan skicka infor-
mation till bide nitigare och deras kunder. En fullskalig utrullning av smarta
elmitare sker nuinom hela EU, och 1januari 2025 kommer samtliga elnitskun-
der att ha en mitare som pa sikt kommer att ha 15 minuters tidsupplosning
for att bittre finga upp effekttoppar i niten och skicka korrekta prissignaler
till kund genom effekttariffer. Hoga priser ska signalera en reell bristsituation,
det giller bade pa elmarknaden och hos ett naturligt monopol som elnit. For
att skapa en elnitsavgift som avspeglar bristsituationer krivs att elnitsbolaget
vet under vilka forutsittningar, och samtidigt var i nitet, som just bristsitua-
tioner uppkommer.

Genom IT-stoéd och smarta elmitare liggs dven grunderna for okad
styrning och évervakning av nitet dir hogupplosta data frin anvindarna gor
det mojligt att fatta vilinformerade beslut kring investeringar, planering och
dimensionering samt drift och underhall av elniten. Detta blir sirskilt relevant
nu ndr nya former av elproduktion skapar dubbelriktade floden pa elniten.
Solpaneler, laddinfrastruktur, virmepumpar och batterier kan komma att
behova anvindas i olika former av balansering, och dd krivs datakommuni-
kation for att sikerstilla siker drift och undvika 6verbelastningar. Samtidigt
stiller 6kad datahantering ocksé krav pa ett starkt arbete med cybersikerhet.”

En 6kad digitalisering skapar ocksd mojligheter till de kapacitetskartor som
efterfragas av en rad aktorer, inte minst elproducenter och storskaliga batteri-
leverantorer, och som dessutom kravstills i EU:s elmarknadsdirektiv (art. 50)
och elmarknadstorordning (art. 31).”7 Dagens situation, ddr det krivs en
konkret ansokan for att fi en tidig indikation om tillginglig kapacitet, gor att
bade producenter och anvindare soker anslutningar lite varstansielniten och

74. Energiforetagen (2023a).

75. Zagerholm m fl. (2021); Power Circle (2024).
76. Se t.ex. IEA (2023) och EU (2024Db).

77.Se dven Ei (2024a) kap. 5.2.
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»Manga mindre nit-
bolag har vare sig
tiden eller kompe-
tensen attarbeta
med digitalisering.«
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hoppas pd det bista. Detta tenderar att ytterligare forvirra situationen da
dessa multipla ansokningar ger upphov till vixande kéer och administrativa
palagor helt i onddan eftersom de rimligtvis bara kan forverkligas en ging.
Ett digitaliserat och mer automatiserat elnit kriver stora investeringar i
savil sensorer och kraftelektronik som i I'T-system och utbildad personal. Vid
intervjuerna framkom dock att mdnga mindre nitbolag inte har vare sig tiden
eller kompetensen att arbeta med digitalisering. De anser dirfor att denna typ
av satsning behover koordineras och 1 manga fall képas in gemensamt. Dels
for att dela pa kostnader, dels for att sikerstilla s kallad interoperabilitet och
mojlighet att dela data. Ett aterkommande tema i kontakterna med nitbolag
ir att minga invintar att nigon aktor i branschen — med kompetens och
resurser — ska ga forst och handla upp ett system som de mindre nitbolagen
sedan kan haka pa. Men det dr samtidigt tydligt att det idag saknas en gemen-
sam bild avvilka aktorer som utgor »elnitsbranschen« och som kan visa vigen.
I vintan pd ett branschovergripande initiativ har det bildats olika lokala
kluster ddr mindre nitbolag gar ihop for att utbyta erfarenheter, till exempel
avseende hur nitbolag ska lyckas realisera den effektivisering som de smarta
mitarna mojliggor, men ocksa for att mer konkret upphandla olika I'T-system.
Hir kan EliNorr samt Glava Energy Center i Virmland lyftas fram som nigra
avderegionalainitiativ som syftar till 6kad eftektivitet och paskyndad framdrift

av ett digitaliserat elnit.

ORGANISATORISKA UTMANINGAR

Sveriges lokal- och regionnit dgs av nirmare 160 nitbolag med olika forut-
sdttningar. Vissa nit bestir nistan uteslutande av villakvarter med solpaneler
pd minga tak, medan andra till stor del bestir avlandsbygdsnit som generellt
ir svagare och har ett fital anslutna kunder. I vissa nit finns ett antal storre
elproducenter som kan avlasta medan andra har stora forbrukare som kan
bidra med efterfrigeflexibilitet. En reglering enligt devisen one grid fits all
kommer didrmed bli svart att implementera och riskerar att missa de mal som
lagstiftaren efterstrivar och kraven som kunderna stiller. Detta blir sirskilt
relevant vid diskussioner om mojligheten att upphandla flexibilitetstjinster
och om huruvida flexmarknader kan bli tillrickligt likvida for att locka till sig
siljbud och kopare.

Det blir under intervjuerna tydligt att det inte rdder en samsyn bland
nitbolagen om vad den nya rollen som DSO egentligen innebir. Figur 6
beskriver fyra omriden inom vilka nitbolagen ser att det sker forindringar i
rollen som marknadsaktor, 6kat fokus pa kundrelationer, nitplanering pd kort
och lang sikt samt betydelsen av aktiv systemdrift. Avsnitten nedan behandlar
ndgra av de specifika utmaningar som framkommit.

Okad samverkan med andra sambillsaktirer

Elnitens centrala roll for ny elproduktion och f6r samhiillets elektrifiering gor
att det stills allt hogre krav pd nitbolag att delta i olika samverkansforum. Det
handlar dels om att férstd kundernas behov, dels om att paskynda utbyggna-
den av elnit i de fall det kriver en acceptans hos exempelvis markigare eller

andra berorda parter.”® Det rader dock stora variationer i hur nitbolagen ser

78. Se Energikontor Norr och Power Circle (2023) for en fordjupning.



Figur 6. Fyra aspekter av natbolagens férandrade roll som systemansvarig (DSO).
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pa samverkan. Till exempel giller det nitbolagens arbete med lokala energi-
gemenskaper som, trots att sidana uppmuntras frin EU-kommissionen, idag
saknar tydlig reglering i svensk lagstiftning.”

Nitbolagens relation till befintliga kunder skiljer sig ocksa dt. Vissa bolag
ser det som sjilvklart atti dialog med sina kunder optimera och dimensionera
abonnemang till nytta for savil kund genom ligre tariffer som for nitbolag
genom att outnyttjad kapacitet siljs till andra beh6vande. Andra anser att varje
kund sjilv ska se Over sina abonnemang — dér nittariffer bor vara tillrickliga
incitament att reglera sin forbrukning — och ser sin roll som nitbolag att enbart
leverera det som kunden efterfragar.

Det blir dirfor intressant att se utvecklingen av det tidigare nimnda
regeringsuppdraget at Ei att utreda nidtbolagens mojlighet att anvinda och
fordela outnyttjad effekt och huruvida det kommer vara kravstillt att sidan
oversyn gors innan ny anslutning kan nekas med hinvisning till ndtkapacitets-
brist.** Inte minst eftersom intervjuerna till stor del kom att handla om just
behovet av vigledning och rekommendationer kring bland annat storleken
p4 ersittningar, avtalens utformning och tillvigagangssitt for »aterkop« nir
nitbolagen vill att oanvind kapacitet gors tillginglig for nya kunder. Dirut-
over kommer troligtvis samverkansbehovet att 6ka i takt med att anslutnings-
processerna blir alltmer komplexa och turordningsreglerna férindras. Detta
har redan blivit tydligt i fallet med H2GS och relationen till regionnitsigaren
Vattenfall Eldistribution.®

Malkonflikt mellan anslutningsplikt och dviftsikerbet

I rollen som DSO, och dven for Svenska kraftnit i rollen som TSO, ir nitbo-
lagen ansvariga for att uppritthalla driftsikerheten pa bade kort och lang sikt,
trots forindringar som sker i underliggande forbruknings- och produktions-
monster. Driftsikerheten ska alltsda kunna uppritthdllas oavsett resultatet pd

elhandelsmarknaden, eftersom det ir de systemansvariga som svarar for den

79. Bergek och Palm (2024). I september 2024 redovisade Energimyndigheten ett
regeringsuppdrag kring hur Sverige kan gora mer for att forbittra forutsittningarna for
energigemenskaper genom frimjande insatser. Energimyndigheten (2024).

80. Regeringen (2024d).
81. Tidningen Niringslivet (2024.).
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fysiska leveransen, och balansen, av el inom sina nitomraden. Samtidigt pekar
intervjuerna pa en stor osidkerhet i hur lingt ansvaret stricker sig. Vid nyan-
slutning 4r det avgorande om driftsikerheten kan uppritthillas trots de
indrade 6verforingsmonster som nyanslutningen medfor. Det dr darfor
viktigt att ha god kinnedom om hur nyanslutningar och nitabonnemang
paverkar driftsikerheten pa kort och ling sikt.

Samtidigt, och delvis i konflikt med ett 6kat krav pa ett driftsikert och
stabilt elnit, dr den som har nitkoncession skyldig att pa »skiliga villkor«
ansluta kunder. Ny EU-lagstiftning stiller dessutom hédrdare krav pa vad som
kan motivera en nekad anslutning, dir olika marknadsmissiga atgirder ska ha
vidtagits innan nitkapacitetsbrist kan dberopas.®* En stor andel férnybar
produktion ansluts numerairegion- och lokalnit (distributionssystem), vilket
medfor att en mer dynamisk och komplex situation uppstér i respektive
elsystem. Nya effekt- och energifloden paverkar kvalitets- och stabilitetsaspek-
ter samt nitkapaciteten i hela elsystemet pa ett nytt sitt, vilket riskerar att
medfora forsimrad leveranssikerhet och spianningskvalitet tor slutkunderna.

Det ir inte osannolikt att det dr inmatning pd sommarhalviret — snarare
in uttag pa vinterhalviret — som kommer bli kostnadsdrivande for elniten
framover, nir solstralningen ir stark och laingvarig, temperaturerna hoga och
elanvindningen lag, vilket leder till problem med for hég spinning i nit-
stationer. Intervjuerna pekar pa att det dn sa linge har varit en relativt liten
paverkan pd elnitet men att foreteelsen kan bli mer frekvent, framfor allt 1
omrdaden med dldre elnit. Elnidtbolagen redogor under intervjuerna for att
de sd kallade primaabonnemangen, som garanterar maximalt utnyttjande
under arets alla timmar, i allt hogre grad inskrinks for mikroproduktion.
Normen blir istillet allt oftare att garanterad nitkapacitet dr noll och att solel
slipps in pd nitet i mdn av plats, snarare 4n att den regleras ner vid behov. Det
finns alltsd risk t6r en malkonflikt mellan ett driftsikert elnit och paskyndade
nitanslutningar, vilket kan leda till att villkorade avtal anvinds i stor utstrick-
ning ndr en bemannad driftledningscentral vill undvika ett risktagande och
en 6kande arbetsborda. Precis som med mycket annat inom effektiv nitdrift
kan detta emellertid komma att hanteras genom 6kad digitalisering och

automatisering.

Behov av kompetens och sikra leveranskedjor

Nitbolagens nya forutsittningar kriver en ny typ av kompetens inom en rad
omriden, inte minst i grinslandet mellan I'T och kraftelektronik®, men ocksa
kring marknadsdesign dir till exempel synen pa, och kunskapen om, flexibi-
litetstjidnster skiljer sig mycket at mellan bolagen.?* Vissa har kommit en bit
pd vig och borjat rikna pd kostnader och nyttor vid avrop pa flexmarknader
eller mojligheten att tilldela ytterligare effekt genom att forlita sig pé villkor-
ade avtal. Andra har inte paborjat en sddan resa dér vissa nitbolag menar att

de inte ser nyttan med att delta pd sidana marknader eller hur kostnadsbespa-

82. Vad giller kraven pa anvindning av flexibilitetsresurser i distributionsnit regleras
detta primirt i EU Elmarknadsdirektivet (2019,/94 4), artiklarna 31, 32, 36 och 4.0 samt
Elmarknadsférordningen (2019,/943) om Allminna regler for elmarknaden.

83. Detta ligger i linje med liknande studier pd EU-niva, se Eurelectric (2024Db).

84. Se Energiforetagen (2022b) for en 6versyn av kompetensbehov.



ringen skulle 6verviga risken det innebir att forlita sig pd en tredjepart for att
losa en akut driftsituation.

Det dr dock inte bara personella resurser som behover sikras upp, utan
dven kritiska ravaror sisom koppar och komponenter dir framfor allt trans-
formatorer gitt upp kraftigt i pris, men ocksa fitt lingre leveranstider (upp
till 2 4ar).» Ddrutover kan segdragna offentliga upphandlingar forsena en
planerad nitforstirkning ytterligare. P4 transmissionsnitsniva har detta delvis
16sts inom EU genom sa kallade Projects of Common Interest, vilka atnjuter
littnader inom tillstindsprocessen och kan delfinansieras genom olika euro-
peiska fonder.® En vidg framat skulle kunna vara att uppritta liknande projekt
dven for distributionsnit i syfte att sikerstilla en skyndsam hantering av till
exempel offentliga upphandlingar eller genom typgodkinnande vid storre

inkop.

REGULATORISKA UTMANINGAR

Lagstiftningen som reglerar elnitsverksamhet dr mycket omfattande. En stor
delav det konkreta arbetet sker genom foreskrifter av Energimarknadsinspek-
tionen som inte sillan framhaller vikten av en branschpraxis. Nir det handlar
om nitkapacitetsbrist dr detta emellertid ett relativt nytt fenomen som i manga
avseenden utmanar nuvarande arbetssitt hos nitbolag vad giller exempelvis
kohantering och turordningsregler.

Det framkommer i manga av intervjuerna att nitbolag, sivdl mindre som
storre, efterfrigar rittslig tydlighet och vigledning i frigor som ror nitbola-
gens rittigheter och skyldigheter. Dirutover efterfragas starkare ekonomiska
incitament for att arbeta med flexibilitet, dir mycket av arbetet idag styrs
genom harda krav i foreskrifter snarare dn genom ekonomisk styrning.

Svaga ekonomiska incitament i intiktsregleringen
Elnitsverksamhet ir till sin natur en monopolmarknad och ir dirfor starkt
knuten till institutionella och regulatoriska férutsittningar. Ett dterkommande
temaisamtalen med nitforetagen handlar om vikten av ekonomiska incitament
iintidktsregleringen. Elnitsforetagen tar betalt av sina kunder genom elnits-
tariffer for att ticka sina kostnader for utveckling, drift och underhall av
elnitet. Hur mycket elnitstoretagen far ta betalt av sina kunder bestims av
den intiktsram som bestims for fyra dr. Foretagens kostnader delas i den
nuvarande modelleninitva kategorier: lopande kostnader (OPEX, operating
expenditure) och kapitalkostnader (CAPEX, capital expenditure). Dagens
intdktsreglering ger starkare incitament att investera i sidant som 6kar kapi-
talkostnaderna jimfort med atgirder som hojer de lopande kostnaderna, dven
om de senare hade varit mer kostnadsettektiva och lett till en effektivisering
pé totala kostnader (TOTEX).%”

Det saknas dock inte egennyttor for nitféretag att arbeta med flexibilitet

eftersom det kan leda till ligre kostnader gentemot dgaren till 6verliggande

85. EY och Eurelectric (2024) s. 89.
86.Se EU (2024f).

87. Intiktsreglering ligger utanfér denna rapports omfattning, se t.ex. Lundin och
Soderberg (2022); Leroux och Soderberg (2023); Soderberg och Vesterberg (2023) och
Swenman m.fl. (2023).
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nit, ligre nitforluster samt ldgre kostnader for nitinvesteringar och mojlighet
att skjuta upp investeringar. Mycket talar alltsd for att det dr billigare for
elnitsbolag att upphandla flexibilitet 4n att investera i 6kad 6verforingskapa-
citet som endast anvinds ett fital timmar per ar. S3 varfor gors inte mer? En
anledning kan vara att kunder inte efterfrigar en sidan utveckling och inte
heller svarar upp mot behovet av 6kad efterfrigeflexibilitet eftersom de ser
det som for betungande jimfort med att ett elnit alltid finns tillgidngligt med
viss Overkapacitet. En annan anledning kan vara att elnidtbolagen inte frimjar
en flexibilitet och okat nitnyttjande, eftersom intiktsramarna, som de ir
utformade idag, styr mot investeringar i kapitalintensiva anliggningar (till
exempel transformatorer och ledningar) snarare dn smarta elnitslosningar.
Det finns forvisso incitament i regleringen som ska styra mot olika innovativa
och effektivare elnitslosningar, men dessa dr relativt svaga i forhéllande till
andra drivkrafter.®® Det leder till att den forvintade vinsten hos ett nitbolag
ir betydligt hogre for en konventionell investering i fysisk infrastruktur (till
exempel en luftledning) dn for en innovativ losning som skulle ge samma
effekt (till exempel dynamic line rating).*

Dagensincitamentsreglering dr alltsa for svag for att ge nigon storre eftekt
pd elnitsforetagens investeringsbeslut och leder inte till att foretagen viljer
dyrare komponenter med smarta funktioner eller livstorlingande atgirder
framfor mer konventionell infrastruktur.®® S linge ersittningen inte gor
skillnad pa exempelvis hog- och lagforlusttranstormatorer blir incitamentet
svagt for elnitsforetagen att vilja komponenter med hogre inkdpspris men
ligre ndtforluster. Ei dr medvetna om att dagens reglering inte dr fullt teknik-
och 16sningsneutral dd den ger starkare incitament att investera i sidant som
Okar kapitalkostnaderna jimftort med dtgirder som hojer de [6pande kostna-
derna. For att kunna utveckla regleringen till att bli bittre i detta hinseende,
limnade Ei ett lagforslag till regeringen 1 borjan av 2020 for att mojliggora
ett effektiviseringskrav som istillet ska tillimpas pa totalkostnaden.®' I vintan
pa konsekvensanalysen och lagindringarna till f6ljd av den sd kallade Tysk-
landsdomen har emellertid detta arbete pausats. Men det bor komma iging
under 2025.

Behov av vigledning och viktlinger
I ménga av intervjuerna framkommer att nitbolagen efterfrigar rittslig
tydlighet och vigledning nir det kommer till nitbolagens rittigheter att stilla
krav pd anslutande part, inte minst kring det stora antalet anslutningsirenden
avseende batterier, men ocksa nitbolagens skyldigheter och vilka driftsitua-
tioner som tilldter att anslutningar nekas. Andra relevanta omraden dir det
efterfragas vigledning dr bland annatregelverket kring proaktiv nitutbyggnad
samt definitionen och tillimpningen av kraven pa teknisk mognadsgrad.

En relativt ny utmaning ror utformningen av villkorade avtal dir manga

88. Copenhagen Economics (2017).
89. Naucler m.fl. (2023) s. 53 ff.
90. Pototschnig och Rossetto (2024).

oI. Ei foreslar att det, med anledning av artikel 32.1, tas in en regel i ellagen som innebir
att anvindningen av flexibilitetstjianster for att forbittra effektiviteten i ndtverksamheten
ska kunna paverka intiktsramen for nitforetaget Ei (2020d).
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nitbolag kinner att de behover balansera mellan dels 6kade forvintningar pa
nitanslutning, dels en bibehallen driftsikerhet. Kostnaderna for utebliven
elleverans dr hog och behover stillas i relation till nyttan med att maximera
sitt ndt for att mojliggora ytterligare en anslutning. Hir efterfragas tydlighet
och vigledning avseende de si kallade funktionskraven och mojligheten for
kunden att avtala bort en del av sin leveranssikerhet till forman f6r en paskyn-
dad anslutning. Utover ellagens generella funktionskrav, att avbrott inte ska
vara lingre dn 24 timmar, stiller Ei via sina foreskrifter stringare krav pd
avbrottstiden for punkter i nitet dir man kan 6verféra mer in 2 megawatts
effekt.”> Reglerna har tagits fram for att undvika att elanvindare, oavsett nivd
i elnitet, ska drabbas av avbrott som ir lingre 4n 24 timmar och innebir en
hog kostnad tor fysisk redundans.

Det finns idag mojlighet att gora undantag frin funktionskraven for ny
produktion eller energilager i syfte att kunna ansluta anliggningar snabbare
och med mindre nitutbyggnad, vilket ocksa gor det billigare t6r kunden.
Underintervjuerna efterfragas emellertid att motsvarande undantag ska kunna
goras efter forhandling med fler kunder. Det skulle innebira att en kund sjilv
fick avgora om den vill ha en anslutning enligt funktionskraven, eller om man
utifran sin verksamhet kan acceptera avbrott som ir lingre mot att kunna
anslutas snabbare eller till en ligre kostnad.®* Samtidigt bor det betonas att
det finns en informationsasymmetri som riskerar att nitbolagen sitteri system
att avtala bort leveransansvaret, utan att kunden har insyn i de faktiska drift-

forhillandena som foranleder villkoret.

Lokalisevingssignaler i nittaviffen for okad triffsikerbet

En regelindring som efterfragas av nitbolagen handlar om mdjligheten att
infora lokaliseringssignaler i nittariffen. For att frimja ett effektivt utnyttjande
av elndtet behover tariffen kunna differentieras mellan olika kunder beroende
p4d var i nitet dessa befinner sig. Via sidana tariffer ges kunder i en del av
elnitet en kraftigare prissignal d4n kunder i 6vriga delar av nitet och forvintas
dirmed anpassa sin forbrukning mer kostnadsreflektivt.®+ Detta ges dock
inget utrymme i dagens reglering, eftersom det skulle innebira ett avsteg fran
ellagens krav p4 att alla kunder i en kundgrupp i ett redovisningsomrade ska
ha samma tariffer. Ett problem ir ocksa att olika strukturer pa tariffer gor att
prissignaler mellan olika nitnivaer, till exempel frin transmissionsnitet till
regionnitet, gar forlorade nir underliggande nit inte for prissignalen vidare
pd grund av att man tillimpar en annorlunda tariff. Det gor att slutkunden
inte fir korrekt information om den faktiska kostnaden for nyttjandet av nitet
pd en mer overgripande nivd. Genom att differentiera nittariffen efter nitets
torutsittningar okar kostnadsriktigheten i elnitstarifferna. En kritik till en
lokaliseringssignal i tariffen dr emellertid att sidana signaler kommer att straffa
vissa kunder bara for att de rakar ha sin anliggning pa en specifik plats, for
nigot som dessutom ligger helt utanfor deras kontroll (att det uppstitt
tringsel i ndtet).

92. Ei (2023d).
93. Svenska kraftnit (2024c¢), (2024Db).
94. Ei (20200¢).
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Framgangsfaktorer for ett effektivare elnit

Utbyggnad av elnit dr traditionellt forknippat med langa ledtider och stora
investeringar varfor det finns anledning att undersoka vilka alternativen ir for
att frigora kapacitet i elndten, pa bade kort och ling sikt. Det kan handla om
affirsmissiga och organisatoriska forindringar dir nya arbetssitt hjilper till
att nyttja befintliga resurser mer eftektivt, men ocksa att med hjilp av kapaci-
tetshojande tekniska dtgirder 6ka 6verforingstormagan i befintligt nit. Det
elsystem som dr under snabb framvixt, med mer aktiva nitkunder som agerar
savil konsumenter som mikroproducenter, utmanar det ridande paradigmet
om ett 6verdimensionerat elnit (fit and forget) till ett mer kostnadseftektivt
nit som nyttjas mycket mer effektivt och nirmare dess fysikaliska grinser (flex
or regret)®s.

En 6vergang fran ett lige dir nitforetaget viljer nitutbyggnad som forsta-
handsalternativ till att detistillet nyttjar flexibla resurser och arbetar proaktivt.
Nedan redogors for nagra av de framgangsfaktorer som identifierats under
arbetet med denna studie.

RATT TEKNISKA OCH ORGANISATORISKA
FORUTSATTNINGAR FOR NATBOLAGEN

Diygitaliseringen behover oka i tempo. Digitalisering av elnit dr inte ett sjdlvin-
damil, men en o6kad observerbarhet och datainsamling ir central for att
leverera de tjanster som i allt hogre grad forvintas av nitbolagen, inte minst
nir det giller inkop av flexibilitetstjdnster, framétblickande nitplanering och
effektprognoser. Hogupplosta elmitare i varje uttagspunkt dr ett forsta steg,
men digitaliseringen pagar ocksa pa flera fronter samtidigt for att uppnd olika
nyttor och mota olika behov. Mojligheterna att nyttja de nya digitala 16sning-
arna varierar stort mellan de svenska nitbolagen och handlar inte enbart om
de tekniska forutsittningarna utan kanske lika mycket om de organisatoriska
dir konservativa nitbolag behdver utmanas att tinka nytt. En dtgird for att
paskynda utvecklingen kan vara att ta fram riktlinjer pd central nivd, antingen
genom vigledningar frin Ei eller genom att nigon av de storre nitbolagen
visar pd goda exempel.

Sikerstill kompetens och andra strategiska resurser. Stora pensionsavgangar i
kombination med 6kat behov av personella resurser stiller krav pd insatser tor
att behdlla kompetensen inom elbranschen. Det handlar dels om traditionella
yrken sdsom elkraftingenjorer och tekniker, dels om andra kompetenser inom
exempelvis I'T /data, nitoptimering, sikerhet, affirsutveckling och juridik.
Dessutom behover leveranskedjor stirkas, inte minst hos tillverkare av kablar,
transformatorer och annan elnitsteknik. Detta arbete pagar just nuinom EU,
bland annat genom édtgirder inom Net Zero Industry Act och dess fokus pa
snabbare tillstand for tillverkningsprocesser, offentliga upphandlingar och

stordriftstordelar genom standardiseringar av tekniska egenskaper.
Behov av en kundorvienterad och transpavent informationsdelning. Manga kunder
vittnar om stor variation 1 hur anslutningsprocesser gar till och vilka krav som

stills hos olika nitbolag, vilket forsvarar arbetet for de kunder som ir verk-

95. Beckstedde och Meeus (2023).



»Lagstiftningen som
reglerar elndtsverk-
samhet ar mycket
omfattande, och
mycket av reglering-
en bestims pd
EU-nivd .«

samma inom flera geografiska omraden. Dessutom krivs ofta en faktisk
ansokan for att fi reda pa kapacitetsliget i en specifik anslutningspunkt, vilket
leder till en onodig arbetsborda hos nitbolag genom att forfragningar gors
som inte leder till anslutningar. Nitforetag med kapacitetsbrister i niten och
ko for anslutning bor dirfor publicera information om kolidget, antal kunder
i kon och uppskattad effekt i kon. Aven uppgift om tillginglig kapacitet kan
publiceras genom exempelvis en kapacitetskarta. Detta kan leda till 6kad
torstdelse hos potentiella kunder som i tidig dialog med nitbolag kan kon-
kretisera sitt kommande effektbehov och bidra till en effektiv anslutningspro-

CCSS.

Utvecklingen av niten behover ske i samverkan. Nitbolag dr en av flera mojlig-
gorare for en skyndsam elektrifiering dir samverkan behover ske mellan en
rad aktorer, inte minst elanvindare och elproducenter med sina effektbehov,
liksom myndigheter, markigare och andra intressenter. Sidan samverkan kan
leda till nya och effektivare arbetssitt dir till exempel nitutbyggnad kan ske
koordinerat och parallellt med annan viktig infrastruktur (elproduktion,
industrier, vigar) genom att processer piborjas samtidigt. Samverkan dr dven
centralt fOr att forstd systemnivdn, dir till exempel elintensiv verksamhet kan
planerasininira anslutning till platsspecifik elproduktion, sisom havsbaserad
vindkraft och vattenkraft. Samverkan behover ocksa stirkas mellan nitbolag,
bide pa samma niva (lokal-, region- och stamnitsnivd) och mellan nitnivaer,
dir till exempel standardiserade nittariffer och olika typer av gemensamma
arbetssitt tor kohantering och anslutningstorfaranden ofta lyfts fram som
nyckelfaktorer. Ett antal regionala samverkansprojekt har initierats under
senare dr, bland annat i Skine, vistra Gotaland, Norrbotten, Stockholm och

Virmland, som svar pa just dessa behov.

TYDLIGA OCH ANDAMALSENLIGA REGELVERK

Siikerstill samstimmighet och synergier i policyer och vegelverk. Lagstittningen
som reglerar elnitsverksamhet dr mycket omfattande, och mycket av regle-
ringen bestims pd EU-nivd som sedan mynnar ut i nationell lagstiftning och
mer konkreta myndighetstoreskrifter. Detidr viktigt att regleringar inom olika
politikomraden harmoniserar sd att de inte 6verlappar och skapar merarbeten
eller i virsta fall direkta malkonflikter. EU-kommissionen har till exempel
identifierat en klyfta mellan @ ena sidan klimat- och energipolitiska mal och &
andra sidan nationella planer for nitutbyggnad. Digitaliseringsomridet ir
ytterligare ett omrade som i 6kad omfattning regleras pa EU-niva. Detta fir
direkta effekter pd nitbolag (genom exempelvis fornybarhetsdirektivet och
kommissionens handlingsplan for elnit) men dven indirekta eftekter (genom
exempelvis EU:s Data Act, Cybersecurity act och NIS2-direktivet).

Okad standardisering och gemensamma arvbetssitt. Manga nitbolag kinner sig
idag osikra pa vad som dr tilldtet i relation till kunden nir det rader nitkapa-
citetsbrist. Det kan handla om alltifran hur en sidan kapacitetsbrist mits —ifall
detir den faktiska fysiska belastningen eller den avtalade belastningen mellan
nitbolaget och kunden — till hur mycket el som fir spillas vid olika driftsitu-
ationer och hur de villkorade avtalen som mojliggor det ska vara utformade,

till hur en prioritering for olika nitanvindare kan g4 till utan att man tummar
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pa kravet om icke-diskriminering. Genom likartade arbetssitt och olika typer
av standardiseringar (mallar, datautbyte, I'T-system) kan dessa osikerheter

minska.

Paskyndade tillstandsprocesser och kortare ledtider. 1dag tar det ofta alltfor lang
tid fran att behovetav en kraftledning identifierats tills att ledningen tas i drift,
och analyser frin Ei pekar pd att myndigheter och nitigare gemensamt kan
korta ledtiderna med sd mycket som en tredjedel. Tiden idr beroende av flera
olika faktorer, sisom projektets omfattning och miljopéaverkan, typ av nit-
koncession, kontakter och avtal med markigare samt mojligheter till alterna-
tiva l@sningar.

Paskyndade anslutningsprocesser kan realiseras genom bland annat forenk-
lad administration och gemensamma I'T-system men ocksd genom en storre
torstdelse 1 samhillet och dirigenom en 6kad social acceptans for nitutbygg-
nad. Senast i mitten av 2025 kommer dessutom EU-kommissionen, mot
bakgrund av de hinder tor tillstindsgivning som identifierats, att ge vigledning
tor hur sirskilda infrastrukturomraden kan utses for nitprojekt som dr nod-
vindiga for att integrera fornybara energikillor i enlighet med det reviderade

direktivet om fornybar energi.

OKADE INCITAMENT FOR ATT UTMANA
RADANDE ARBETSSATT

Minska hindrven for att bidva med, och upphandin, flexibilitet. En 6kad flexibi-
litet, och dirigenom ett okat nyttjande av befintligt nit, ses ofta som en
kostnadseffektiv och forhallandevis littimplementerad dtgird. Men det finns
hinder t6r sdvil kunden som nitbolagen. Forst och frimst dr detinte sjdlvklart
atten majoritet av kunderna ens onskar sig ett system som i 6kad utstrickning
torlitar sig pa efterfrageflexibilitet. En sdidan utveckling gor kunderna till aktiva
marknadsaktorer som forvintas agera utifrdn en ekonomisk rationalitet dir
tydliga prissignaler ska indra konsumtionsmonsterivildigt korta tidsintervall
(inom timmen). Det ir inte sjdlvklart att kunder ir intresserade av en sidan
utveckling, och inte heller ifall de nyttor som kunden bidrar med, genom
minskade investeringsvolymer i nytt elnit eller minskat spill av solel, ir till-
rickligt hogt prissatta for att locka ett intresse. Dirutover tillkommer en
investeringskostnad i form av teknik som mojliggor deltagande pé olika
flex- och stodtjinstmarknader, samtidigt som volatiliteten pa dessa marknader
ir hog, vilket leder till en osdkerhet kring hur framtida [6nsamhet kommer
att se ut. Slutligen bor dven betonas att nitbolagen fortfarande dr tveksamma
till att forlita sig pd marknadsmaissiga flexibilitetstjanster for att sikerstilla
driften i ett alltmer komplext elsystem och att dessa marknader behover
utvecklas ytterligare for att de inte bara ska ses som en tillfillig dtgird i vintan
pd traditionell nittorstirkning.

Oka incitamenten for effektive nitutnyttjande. Minga nitbolag upplever att
dagens reglering styr med piska och lagkrav medan de ekonomiska incitamen-
ten dr betydligt svagare, vilket gor att mycket av nitbolagens arbete med
flexibilitet kinns som en betungande palaga snarare in som en kirnverksam-
het. Till exempel lyfts skall-kraven i de kommande nitutvecklingsplanerna

ofta upp som en utmaning dir flexibilitetstjinsters mojlighet att anvindas



som alternativ till utbyggnad av elnit ska redovisas, samtidigt som intiktsreg-
leringen idag styr mot mer traditionella (kapitalintensiva) investeringar. Enligt
ett domslut i EU (Tysklandsdomen) for drygt tre ar sedan kommer FEi att fa
storre inflytande 6ver regleringsprocessen och mycket av de identifierade
hindren i intiktsregleringen kommer att dtgirdas i framtida reglerperioder
(dock tidigast for perioden 2028—2031). Ensadan reglering kan i 6kad omfatt-
ning fokusera pa utfall — ett effektivt nit — snarare in medlen och pa sikt dven
ta kundernas upplevda prisvirdhet i beaktande.

Nitplanering och -investering behover bls mer framatblickande. Det finns mycket
som pekar pad ett behov av en mer lingsiktig och framatblickande nitutveck-
ling. Detdr manga ganger for sent att borja bygga elnit forst nir ett nitbehov
har uppstitt, eftersom savil industriutveckling (dkat elbehov) som etablering
avny elproduktion tenderar att ga betydligt fortare dn att fd en ny kraftledning
pa plats. Eftersom elanvindningen och produktionen forvintas 6ka markant
i Sverige, samtidigt som nittillgangarna har ling livslingd, bedéms utbygg-
naden bli samhillsekonomiskt lonsam pa lingre sikt, trots den extrainledande
kostnaden i form av en férhandsinvestering. Detta kriver dock ett delvis nytt
synsittinom regleringen, inte minst avseende hur vi miter effektivitet pa kort
och ling sikt, eftersom investeringsrisken okar nir en infrastrukturtillgdng
inte nyttjas fullt ut vid driftsittning (och dirmed inte utgor en del av kapital-
basen 1 intiktsregleringen). Samtidigt behover ett framatblickande behov
vigas mot befintliga kunders betalningsvilja dir tarifferna bor utformas for
att reflektera nuvarande kostnader och inte bekosta framtida kunders behov.
En 6kad andel extern finansiering, genom exempelvis utpekade infrastruk-
turfonder, kan vara en vig framat och ir en del av EU-kommissionens foreslagna
atgirderi Handlingsplanen for elnit (Action 9). De nya kraven pa nitbolagen
att ta fram nitutvecklingsplaner (bottom-up), i kombination med nationella
elektrifierings- och klimatmal (zop-down), kan ocksd motivera en proaktiv
nitutbyggnad.

Det finns all anledning att sitta igdng med arbetet for att nyttja det befintliga
elnitet mer effektivt. Den elektrifierade energiomstillningen dr helt beroende
av att detta sker. Och for en snabb och siker framdrift av ett sidant projekt
krivs samverkan, sivil mellan nitbolag som mellan alla aktorer inom vart
elsystem.
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Bilaga 1 — Information om intervjustudien

Intervjuerna genomfordes under februari, mars och april 2024 och byggde
pa semi-strukturerade frigestillningar dir respondenten tillits att utveckla
egnaresonemang utifrdn ett antal teman. Dessa teman varierade beroende pad
huruvida respondenten representerade ett nitbolag, en elproducent,/energi-
lagring ellerindustri. Utéver bolagen nedan gjordes dven ett par avstimningar
med Energimarknadsinspektionen kopplat till frigor som dok upp under tiden
som intervjuerna gjordes (angidende exempelvis proaktiv nitutbyggnad,
intiktsreglering och Ei:s arbete med ny metod for berikning av intiktsramar
som i hogre utstrickning tog hinsyn till totalkostnader).

De intervjuade bolagen listas nedan, foljt av en 6versiktlig beskrivning av
teman och frigestillningar.

ELNATBOLAG (17 ST)
Alem Energi

Bergs Tingslags Elektriska AB
Boo Energi

C4 Energi

EON Regionnit

Gislaved Energi

Goteborg Energi
Jonkoping Energi
Landskrona Energi
Norrtilje Energi

Pite Energi

Skovde Energi

Sollentuna Energi & Miljo
Sundsvall Elnit

Tekniska Verken
Vaggeryds Energi
Vattenfall Eldistribution

NATKUNDER (13 ST)
Better Energy
Checkwatt

Cloudberry

Eoulus

Ericsson

Glava Energy Center
H2GS

InGrid

Nitverket for solparker
OX2

Solkompaniet

Svensk Solenergi

Svensk Vindenergi
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NATBOLAGENS TEMAN

Allmint om bolaget
> Nitstruktur, antal kunder, igandeform
> Nitkapacitetsbrist eller andra sirskilda utmaningar?
Ansvar, roller och mandat
> Vilka utmaningar foljer med ett 6kat systemansvar?
> Hur ser koordinationen /samverkan ut mellan DSO-TSO?
Nitplanering — nulige
> Antal ansokningsirenden (inkommande /i ko)
>~ Hur ser ni pd ansokningsprocessen och kundens forarbeten infor
ansokan?
> Hur ser liget ut med nyinvesteringar versus underhall?
Nitutvecklingsplan — framatblickande
> Hur sker arbetet med framtagandet av nitutvecklingsplanerna?
> Vilka dr de stora utmaningarna (effektprognos, tillkommande el-
produktion etc.)?
> Hur ser samverkan ut med kommun, region, linsstyrelse?
> Till vilken grad /hur tar ni hojd tor flexibilitet i ndtutvecklingen?
Okat nitutnyttjande
> Beskrivarbetet med tariffutformning, har ni effekttarifter /hur utformas
de?
> Kartldggning av flex-potential, gors det en sin? Flex-marknader?
>~ Oversyn av abonnemang?
> Tekniska dtgirder — vad har implementerats? (Digitalisering, automa-
tisering av drift, dynamisk belastning etc).
Nitanslutning — vilka verktyg tror du pa?
> Nya turordningsregler /kosystem?
> Villkorade avtal — hur ser ni pd det? Ritten att spilla 6verskottsel, vad
ir rimligt?
> Teknisk mognadsgrad, vad innebir detta?
> Anslutningsplikt versus funktionskrav /driftsikerhet — hur ska man se
pa det?
Intiktsreglering och incitament att tinka nytt
> Vadidrdet mer konkret som behover forindrasiincitamentsstrukturen
for att frimja flexibilitet /6kat nitutnyttjande?
> Proaktiv/framatblickande nitinvestering?

ELPRODUCENTER/UTTAGSKUNDER

Allmint om bolaget samt din roll i organisationen
> Sol, vind, batteri
Beskriv nitanslutningsprocessen som ni upplever den
> Erroll for att denna ska gd smidigt, alla dokument och tillstaind redo
cte?
> Transparens och dialog med nitbolag — hur ser du pd denidag?
> Hur dimensioneras er ansokta effekt /6verbokningar?
Synen pa okad kravstillan fran nitbolag
> Teknisk mognadsgrad, vad innebir det for er?
> Ritten att spilla el /villkorade avtal



Utveckling av tariffer/effektavgifter och andra prissignaler — hur effektiva ir
dessa?
> Hur optimera driften?
> Hur ser ni pa rorliga versus fasta elndtskostnader ndr ni dr i borjan av
projekteringsfasen? Vad viger tyngst i ett investeringsbeslut?
Efterfrageflexibilitet
> Hur ser ni pd att delta pa flex-marknader? Aktuellt? Rimlig ersittnings-
nivaz
> Use-it-or-loose-it abonnemang, ir det ritt att sitta och halla pd en
overbokning ndr andra stir i ko?
> Hur komma till ritta med luft i systemet? Ar det for billigt att boka upp
mer dn nodvindigt?
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