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Forord

Arbetskraften dr ju den vid sidan av
kapitalet ojamforligt viktigaste pro-
duktionskillan, och den kommer si-
kerligen att under hela 196o-talet std
i centrum for uppmirksamheten inom
svenskt niringsliv. Den fortgdende
mekaniseringen och automatiseringen,
framvixten av de europeiska stor-
marknaderna, den okade rorligheten
inom och 6ver grinserna — allt detta
ar faktorer av stor och positiv bety-
delse f6r vdr ekonomiska utveckling,
men de stiller ocksd minga problem.
For att fd ndgra av dessa belysta och
de viktigare utvecklingstendenserna
klarlagda anordnade Studieforbundet
Niringsliv och Sambhille sommaren
1960 en konferens Over temat Ar-

betskraften i Go-talets ekonomi”. De
foredrag och estradsamtal som dir
forekom har, delvis i sammandrag,
samlats i denna skrift. I ett sista av-
snitt dterges — under den gemensam-
ma rubriken " Frigestillningar och dis-
kussioner” — de huvudsynpunkter
som vid det avslutande grupparbetet
anlades pd fem avgrinsade problem-
komplex. Fran diskussionerna i ovrigt
ges av utrymmesskal ej sirskilda refe-
rat; i flera av kapitlen har emellertid
inarbetats svar och kommentarer, lim-
nade under det pd varje foredrag fol-
jande allminna meningsutbytet.

Stockholm i november 1960.

Torsten Carlsson






Perspektiv pd Go-tale

Direktor Axel [veroth

ALLMANNA
UTVECKLINGSLINJER

Man kan utan Overdrift siga att
intridet i Go-talet gett upphov till
enovanligt rik flora av framtidsspe-
kulationer 6ver vad som kan vintas
hidnda hir i landet under de ndrmaste
dren. Praktiskt taget alla de progno-
ser som gjorts har tagit som en mer
eller mindre klart uttalad forutsitt-
ning, att ingen allvarlig stormakts-
konflikt kommer att intriffa. Mot
bakgrund av den aktuella forsimring-
en av det politiska klimatet i virlden
verkar inte lingre detta antagande
lika naturligt som f6r endast ndgon
minad sedan. Samtidigt kan man
vil siga att skulle en sddan konflikt
uppkomma, forindras i grunden nds-
tan alla de tendenser och stromningar
som nu gor sig gillande och pd vil-
ka vi bygger védra spekulationer 6ver
framtiden. Prognoserna vid ett dylikt
alternativ blir inte bara mycket dyst-
rare utan ocksd mycket svérare att
gora. Detta dr ju i och for sig en
god anledning att framfor allt vilja

ett mer optimistiskt virldspolitiskt al-
ternativ. som utgdngspunkt for be-
domningen. Aven om vi nu kanske
maste rikna med att risken for kriser
har okat tror jag emellertid att wvi
fortfarande kan hoppas att freden
mellan stormakterna kommer att kun-
na bevaras under Go-talet.

Stormarknaderna

Har man vdl gjort detta grund-
liggande antagande tror jag att det
utan tvekan viktigaste for vdr eko-
nomi som kommer att hinda under
Go-talet dr det gradvisa forverkli-
gandet av de stormarknader i Europa
som beslutats. Nir den efterstrivade
sammanslagningen av projekten skall
kunna dstadkommas dr svdrare att sia
om. Personligen tror jag att en to-
tal visteuropeisk integration kommer
att realiseras under detta drtionde.
Om det blir i form av ett rent fri-
handelsomrdde dr diremot ytterst
osikert. Jag tror att losningen kan
komma att behdva ligga betydligt



nirmare alternativet med tullar som
r utjdimnade eller harmoniserade pa
flera omrdden och jag tror ocksé att
det méste ske en viss samordning av
handelspolitiken.

Vi kommer inte lingre i virt ar-
bete med att férena De sex och De
sju, om vi inte dr beredda att om-
prova den nationalistiska instillning
som ju fortfarande dr ganska utbredd
bdde hdr hemma och ute i Europa.
Den ekonomiska integration som vi
1 Visteuropa sd ivrigt efterstravar ar
domd att misslyckas om vi inte klart
kan inse dess slutliga konsekvenser.
Den nationella suverinitetens begrepp
miste omprévas efter de nya forhal-
landen som vixer fram frimst pd det
ekonomiska omrddet, men ocksd mot
bakgrund av den allminna interna-
tionella utvecklingen. Den vidgade
mellanfolkliga samverkan stiller nya
tekniska problem fér den internatio-
nella rittens och den nationella sjilv-
bestimmanderdttens utformning. Vi
kan inte leva kvar med den legalis-
tiska apparatur och forestillningsvirld
som byggdes upp av Grotius pd 1600-
talet och endast i ndgon min for-
adlats under senare drhundraden. Det
tjugonde d&rhundradet stiller andra
krav.

Varfor inte citera Branting: "For
litet internationalism leder bort frdn
fosterlandet — f6r mycket internatio-
nalism leder tillbaka dit igen.” Det
ar nodvindigt att vi fortare formér
oss inse detta. En helt fri europeisk
stormarknad framstdr som en alltmer
tringande nodvindighet for att wvi
inom den vistliga vdrlden skall kun-
na dra full nytta av teknikens moj-
ligheter och dirigenom kunna vid-
makthdlla och eventuellt 6ka takten

i produktivitetsutvecklingen. Den ir
salunda betingad av rent ekonomiska
skdl inom virt eget produktions-
system.

Skall vi kunna forvandla det kalla
kriget mellan st och vist till en var-
mare fredlig ekonomisk och kulturell
tivlan forutsdtter ocksd detta att vi so-
ker fa slut pd den ekonomiska och
politiska splittringen i Visteuropa.
Genom att 3stadkomma en mer ba-
lanserad inre ekonomisk och politisk
utveckling i Visteuropa kan vi skapa
bittre forutsittningar for den pé
lingre sikt ocksd ofrdnkomliga och
onskvirda kontakten mellan de tvd
produktionssystemen. Jag tror att alla
dessa krafter redan under Go-talet
skall driva fram den idémissiga om-
virdering som dr nodvindig for att
de prestigesynpunkter olika linder
emellan, vilka nu utgér ett av de
fraimsta hindren f6r vidgat interna-
tionellt samarbete, skall undanr6jas.

Oavsett vilken slutgiltig utform-
ning den visteuropeiska integratio-
nen fir, kommer emellertid de vid-
gade marknader som blir en f6ljd
av handelshindrens avveckling att
medfora en betydligt hirdare interna-
tionell konkurrens och stora forind-
ringar i vart naringsliv. Den stindigt
fortlépande  strukturomvandlingen
kommer att ske snabbare och delvis
att ledas in pd nya banor. Till f6ljd
av de indrade konkurrensforhdllan-
dena kommer expansionen inom vissa
ndringsgrenar att bli starkare medan
andra branscher kanske fir uppleva
ett kidrvare klimat. Totalt kommer
detta emellertid att pd lingre sikt
medféra en snabbare ekonomisk till-
vaxt hir i1 landet, om vi tillvaratar for-
utsittningarna. Mojligheterna till ny-



investering och ny sysselsittning kom-
mer att bli vil sd stora som nedligg-
ningstendenserna, men tillvixt- och
tillbakagdngsomrddena kommer for-
modligen att ligga lingre frin var-
andra. Dirfor blir kraven pd omstill-
ning och omflyttning bdde av arbets-
krafts- och kapitalresurser storre.

Utvecklingslandernas
industrialisering

Vid sidan av den vixande konkur-
rens som den ekonomiska integratio-
nen i Visteuropa medfér har vi ock-
sd att rikna med en strukturell for-
skjutning i virldshandeln till foljd
av de underutvecklade lindernas in-
dustrialisering. Aven detta kommer
att medfora djupgdende forindring-
ar och omstillningsproblem fér det
svenska ndringslivet. En industriali-
sering av de mindre utvecklade lin-
derna medfor ju att de nuvarande in-
dustristaterna pd vissa omrdden kom-
mer att forlora sina marknader i des-
sa linder och dessutom mota harda-
re konkurrens i Ovriga avnidmarldn-
der. Textilkrisen t. ex. tycks till bety-
dande del vara resultatet av en sidan
balansférskjutning i virldsekonomin.

Hittills har konkurrensen frdn ut-
vecklingslinderna varit mest kdnnbar
ndr det giller de tekniskt sett mind-
re komplicerade produkterna sisom
textilvaror, enklare jirnmanufaktur
osv. Ett stort undantag utgdr konkur-
rensen frdn de japanska produkterna
som ju dven mirks pé tekniskt avan-
cerade omrdden. Allteftersom in-
dustrialiseringen av de underutveck-
lade linderna fortskrider kan vi emel-
lertid vinta o©kad konkurrens iven

frin andra hall i friga om industriel-
la kvalitetsvaror. Hittills har vil kin-
ningarna dirvidlag inte varit sd pé-
tagliga. De kommer emellertid snart
att mogna fram, till en borjan kan-
ske inte 1 form av export frin dessa
linder men i form av 6kad konkur-
rens for vdra exportforetag dir.

Det dr sjdlvfallet i och for sig
onskvirt och nddvindigt att en in-
dustrialiseringsprocess i de underut-
vecklade linderna kommer i ging.
Det mdste bli en central uppgift for
oss under Go-talet att sdka Gverbryg-
ga klyftan mellan virldens industri-
aliserade omridden och de underut-
vecklade linderna. Enligt min me-
ning ricker det emellertid inte endast
med krediter och 0Okad ekonomisk
hjilp. Detta kan endast bli en hjilp
pd marginalen. Skall en industriell
utveckling verkligen  &stadkommas
maste vi i de industrialiserade stater-
na dels aktivt och direkt medverka i
uppbyggnaden av industrier i utveck-
lingslinderna — pé entreprenad el-
ler i form av egna investeringar —,
dels fullt ut vara beredda att ta
emot dessa linders produkter och ac-
ceptera de konsekvenser detta kan ha
for en del av vdra egna in-
dustribranscher.

Utvecklingen mot okad industriali-
sering av de underutvecklade linderna
leder otvivelaktigt till omstallnings-
problem for niringslivet i gamla
virlden men dr samtidigt ett medel
for utveckling av vir egen industri
mot hégre foridlingsgrad och effek-
tivitet. Genom att industripotential
och levnadsstandard i dessa linder
stiger kommer ju nya marknader att
Oppnas och dirmed expansionsméj-
ligheter for en rad branscher och va-
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rugrupper att skapas. Under senare
ar har ocksd den svenska exporten till
de underutvecklade linderna expan-
derat kraftigare dn vad flertalet and-
ra  industrilinders export  gjort.
Detta tyder pd att vi pd dessa mark-
nader har avsevirda potentiella moj-
ligheter att gora oss gillande. San-
nolikt fordras emellertid hdrfor att vi
ir beredda att gbra en betydande
mingd direkta investeringar i dessa
linder.

Men som bl. a. Ingvar Svennilson
nyligen framhdllit 4r man icke over-
allt i utvecklingslinderna angeligen
att fa till stdnd dylika investeringar.
Minga ir av politiska skil och stund-
om av diliga erfarenheter skeptiska
mot etableringen av utlindska fore-
tag, trots att spridningen av ny tek-
nik hittills under industrialiseringen i
olika linder till betydande del har
skett genom att tekniskt avancerade
foretag startat dotterbolag som fatt
anvinda sig av den inom moderbola-
get utvecklade tekniken. Didr man
inte kan dndra pd motviljan mot di-
rekt etablering och investering bor
man dock kunna overféra tekniskt
kunnande och foretagande genom
entreprenadverksamhet och konsult-
arbete. Det férefaller hir som om
svensk teknisk och organisatorisk
kunskap skulle ha betydande export-
mojligheter. Och med exporten av
tjanster foljer ocksd exporten av pro-
dukter.

Teknisk utveckling
Det ligger nira till hands att férmo-

da att den intensivare konkurrens vi

I0

har att vinta under Go-talet till f6ljd
av tidigare ber6rda forhdllanden
kommer att driva pd den tekniska ut-
vecklingen i sig sjilv och icke en-
bart dess tillimpning. Det storre in-
ternationella ekonomiska samarbete
som blir en f6ljd av den visteuro-
peiska integrationen kommer sanno-
likt att stimulera till ett fruktbart
utbyte mellan féretagen av tekniska
erfarenheter och forskningsresultat.

En annan omstindighet som kom-
mer att frimja den tekniska utveck-
lingen under Go-talet utgér det for-
hillandet att produktionsenheterna
genom de vidgade marknaderna blir
storre. Hirigenom kan ju storre
resurser inom varje fOretag utnyttjas
for teknisk forskning och utvecklings-
arbete.

Slutligen skall vi kanske inte hel-
ler glomma den stimulans till ckad
forskning som den nuvarande kon-
kurrensen om virldsrymden innebir.

Trots allt detta tror jag emellertid
inte att den tekniska utvecklingen un-
der 6o-talet kommer att ta sig uttryck
i ndgra direkt revolutionerande nyhe-
ter for konsumenterna av det slag
som under senare drtionden satt nytt
liv i produktionen. Vi behéver tid pd
oss att smilta dem som redan fram-
bragts: bilismen, flyget, televisionen,
de nya hushdllsmaskinerna osv. Vad
jag tror dr diremot, att den hérdare
konkurrensen kommer att driva fram
den tekniska utvecklingen pd produk-
tionssidan i form av nya och forbitt-
rade tillverkningsmetoder, bittre och
effektivare organisation och foretags-
ledning samt dven ett mer lonsamt
tillvaratagande av de tekniska fram-
stegen.



Efterfragan pa kapital

Omstruktureringen av  niringslivet
till f6ljd av den visteuropeiska inte-
grationen, den begynnande indust-
rialiseringen av de underutvecklade
linderna och den tekniska utveckling-
en kommer att medféra en fortsatt
stor efterfrigan pad kapital. Det blir
dven i fortsittningen av storsta vikt
att vdra samlade kapitaltillgdngar ut-
nyttjas rationellt, dvs. att kapitalet le-
des till de mest produktiva omradena.
For att fordelarna med de vidgade
marknaderna skall helt tillvaratagas ar
det ddrvid nodvindigt att vi fir friare
kapitalrorelser icke endast pd hemma-
marknaden utan ocksd frin och till
Sverige. Vi behover vidga vir kapital-
marknad. Den hirdare internationella
konkurrensen kommer sannolikt att
fordra att vi dr beredda att gora bide
direkta och indirekta investeringar sa-
vil i Visteuropa som i de underut-
vecklade linderna. Det ir ozannolikt
att tillgdngen pd kapital inom landet
kommer att vara tillricklig for bdde
utlindska och inhemska investerings-
behov. Vi kommer dirfor formodli-
gen att behéva dra till oss utlindskt
kapital bdde genom lin pd de ut-
lindska kapitalmarknaderna och ge-
nom att underlitta utlindska direkta
investeringar i vdrt land. Det ir tro-
ligt att det uppkommer konkurrens
mellan de olika linderna om att dra
till sig bdde utlindska dotterforetag
och utlindskt portfoljkapital. Det gil-
ler d att vi sjdlva ldttar véra restrik-
tioner pd detta omrdde, om vi skall
kunna vara konkurrenskraftiga.

For att tala med Macmillan skulle
man alltsd kunna siga, att "férind-
ringens vind” kommer att bldsa under

6o-talet. Det kommer att stillas stora
krav pd anpassningsformdga och ror-
lighet hos niringslivet. Vi mdste i
okad utstrickning lira kidnna och be-
akta konsumtionsbehov i andra lin-
der dn virt eget. Vi madste lira oss
tinka internationellt, Vi miste vidare
vara beredda att snabbt och smidigt
anpassa vir teknik, kapitalutrustning
och organisation till nya forutsittning-
ar och forindrade marknadsforhédllan-
den.

Troghetsfaktorer

Nu idr det ju emellertid s& att det all-
tid foreligger betydande troghet sdvil
inom foéretagen som i samhdllet i ov-
rigt, vilket hindrar en snabb anpass-
ning till nya forhdllanden. Anled-
ningarna hirtill 4r mdnga. Bl. a. finns
det starka troghetsmoment pé det psy-
kologiska planet. Hur mycket forind-
ring orkar vi med? Manga personer.
sarskilt de dldre, har svart att anpassa
sig till eller acceptera snabba och
djupgdende forindringar i arbetsruti-
ner o. dyl. eller saknar formiga att
tinka om i nya banor och efter helt
nya forutsittningar. En annan lika all-
varlig troghetsfaktor utgér det for-
hillandet att den industriella produk-
tionsapparaten ir i hog grad bestindig
och ddrfor relativt oférindrad gir vi-
dare som ett arv. En undersokning
inom IUI rérande verkstadsindustrins
kapitalstruktur visar t. ex. att den ge-
nomsnittliga livslingden for verk-
stadsindustrins maskiner dr si hog
som 25 ar.

I tidigare skeden av en ekonomisk
utveckling behover detta inte vara nd-
got allvarligt problem. Den ekonomis-
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ka utvecklingen kan d& g& timligen
ostord framdt genom att man bygger
nytt vid sidan av det gamla. Men i
hogt utvecklade industrilinder, till
vilka vart land kan riknas, dir pro-
duktionsapparaten och den féretagsor-
ganisatoriska ramen redan dr till be-
tydande del utbyggd, kommer en eko-
nomisk tillvixt huvudsakligen till
stind genom att man bygger om den
redan existerande produktionsappara-
ten, omformar den organisatoriska ra-
men osv. Den linga livslingden hos
de flesta anliggningar och maskiner
verkar dirvid hindrande pd omvand-
lingen.

I en tid med snabb teknisk och
ekonomisk utveckling blir kapitalfo-
remdlens ekonomiska livslingd betyd-
ligt kortare. Kapitalutrustningen blir
fortare omodern samtidigt som den
blir dyrare. Sirskilt nu d& vi har att
vinta en snabbare och mera genom-
gripande teknisk och ekonomisk ut-
veckling dn tidigare dr det betydel-
sefullt att vi soker gora kapitalstruk-
turen mindre trogrorlig. Vi mdste i
snabbare takt byta ut och bygga om
de fordldrade och ineffektiva kapi-
talforemdlen. Genom att vara forst
med tillimpningen av nya produk-
tionsmetoder kan vi vinna erfarenhe-
ter som kan visa sig helt avgérande
for framtiden. Det dr emellertid av
fundamental betydelse att foretagen
har stod for dessa strivanden i en till-
fredsstillande kapitalforsérjning.

Det vidgade internationella ekono-
miska samarbetet kommer ocksd att
stilla stora krav pd den ekonomiska
politikens utformning under Go-talet.
Denna mdste féras sd att den under-
littar nidringslivets anpassning till de
forindrade  marknadsférhdllandena.
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Konjunkturpolitiken fir inte utfor-
mas sa att den hindrar strukturella
forskjutningar inom niringslivet. Det
ir just en omlagring av ndrings-
livet vi vill ha eftersom en sa-
dan leder till en effektivare inrikt-
ning av niringslivet och dirmed till
snabbare ekonomisk framstegstakt. Vi
far dirfor inte stotta upp sddana f6-
retag som av utvecklingen dr démda
att forsvinna eller minska i betydel-
se, utan vi maste vara beredda att
acceptera  foretagsdod och  dven
krympning av samhillen och bebyg-
gelser, dir det ekonomiska underla-
get sviktar. Vi kan icke siga att vi
funnit formerna foér detta. Det ir av
formdgan till snabbhet i anpassning
av arbetskraften och de sociala forh2l-
landena efter kraven pd forindrad
ekonomisk struktur som vira mojlig-
heter att vara en vilfirdsstat beror.
Det kommer att stiila helt andra krav

pd kombination och konjunkturpoli-
tik.

ARBETSKRAFTEN
Befolkningsutvecklingen

For varje diskussion om arbetskraften
i var framtida ekonomi 4r frigan om
befolkningsutvecklingen och dirmed
det totala utbudet av arbetskraft av
grundliggande  betydelse.  Befolk-
ningsutvecklingen under 1960-talet
innebidr bl. a. att de produktiva &ld-
rarna tillvixer ldngsammare dn under
1950-talet och att tillvixten av dessa
ar kraftigt koncentrerad till &ren
1960—6s5. Sdvdl de yngre som de
dldre dldersgrupperna av den produk-



Beriknade forindringar av Sveriges befolkning
fran 1960 till 1970

1 0oo-tal
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Under 1960-talet vintas Sveriges befolkning 6ka med drygt en halv miljon minniskor
frdn 7,55 till 8,09 miljoner invanare. Detta diagram visar hur tillvixten fordelar sig
pé olika aldersklasser. Sverige kommer om 10 &r att ha cirka Goooo firre barn (o—
14 4r) dn i dag men 300000 fler medborgare Gver 65 ar. Inom de produktiva dldrarna
forutses en minskning for gruppen 40—s4 ar. Totalt sett faller inte mindre dn 85 % av
befolkningsokningen pa de tva ildsta grupperna. Den del av befolkningen som ir Gs
ar och ildre utgdr for nirvarande 12 % av hela folkmingden. Ar 1970 kommer denna
andel att ha stigit till 15 %.

(Kalla: Industriens Utredningsinstitut)
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tiva befolkningen kommer att kraf-
tigt 6ka under det att mellangrupper-
na, dvs. de grupper som vil kan an-
tas vara mest produktiva i vdrt sam-
hillsliv, undergdr en bdde absolut
och relativ minskning.

Yrkesintensiteten

Antalet personer i de produktiva

dldrarna siger emellertid inte allt om
hur tillgingen pd produktiv arbets-
kraft kommer att stdlla sig under
196o-talet. Antalet yrkesverksamma
bestdims ju ocksd av yrkesintensiteten
i de olika 4ldrarna, och denna ir i
sin tur beroende av en rad faktorer
sasom virnpliktslingd, utbildnings-
frekvens osv. Yrkesintensiteten i de
ligre ldrarna minskar sannolikt un-
der Go-talet pd grund av stigande ut-
bildningsbenigenhet. P& utbildning-
ens omride forefaller vi ju fortfa-
rande att vara ett i minga avseenden
underutvecklat land. Okningen av an-
talet yrkesverksamma i de yngre l-
dersklasserna kommer dérfor sanno-
likt att bli betydligt mindre dn vad
den kraftiga tillvixten av antalet per-
soner i dessa dldrar skulle ge vid
handen.

A andra sidan kan vi nog rdkna
med ett sdvdl absolut som relativt
oOkat tillskott till arbetsmarknaden av
kvinnlig arbetskraft. Utvecklingen i
USA har ju visat att kvinnornas for-
virvsintensitet tycks 6ka med stigan-
de levnadsstandard. Detta kan bl. a.
sammanhidnga med att fler och bitt-
re arbetsmdjligheter erbjuds kvinnor-
na som foljd av den tillvixt av han-
del och ovriga serviceniringar som
dger rum da levnadsstandarden stiger.

14

Den relativt ldngsamma tillvixten
i de produktiva ildrarna kan komma
att medféra en utvecklingshindrande
brist pd arbetskraft under Go-talet,
som automatisering och andra arbets-
kraftsbesparande investeringar far
svart att hiva, Vi maste darfor soka
ta till vara de arbetskraftsreserver
som trots allt finns. Frimst kommer
dd 6kad anvindning av ildre arbets-
kraft och en storre import av ut-
lindsk arbetskraft i friga.

Bland dé ildre aldersklasserna i
vir befolkning finns enligt min me-
ning en stor latent arbetskraftsreserv
som inte har utnyttjats i s& stor ut-
strackning som vore mojligt. Med ild-
re avser jag inte endast folk i ldrarna
over 65 4r utan iven folk i 45—so0-
drsdldern. 1 alla dessa &ldersklasser
finns det sikert f.n. mdnga som
skulle vilja ha nidgon form av arbete
om det fanns mojlighet hirtill. For-
fattningar, praxis m. m. gor emeller-
tid att man ir obenigen att anstilla
dldre personer, trots att ett flertal ut-
redningar har visat att den dldre ar-
betskraften i méinga avseenden vil
kan mita sig med den yngre. Nu nir
befolkningsutvecklingen medfor att
tyngdpunkten i utbudet av arbets-
kraften forskjuts allt hogre upp i al-
dersklasserna dr det angeliget att vi
far upp Ogonen for detta forhéllan-
de. Hir krdvs ett betydande nytin-
kande si att vi verkligen utnyttjar
de resurser som finns. Ett initiativ i
den riktningen som verkligen manar
till efterfoljd har i dagarna tagits av
Mekanforbundet. Man anser dir att
det dr sloseri att inte utnyttja alla de
specialister som drligen limnar fore-
tagen inom verkstadsindustrin som
pensiondrer med en rik fond av er-



De aktivas forsorjningsbérda 1960, 1965,
1970 och 1975

Antal passiva
pd 1000 aktiva

600 [—

300 |—
200 f—

100 p—

1960 1965 1970 1975

Barn o—14 &r

Gamla 65—w dr

1 diagrammet har personer i ildern 1s——64 &r nominerats som aktiva. Aven om detta
ir en ganska grov approximation ger diagrammet en uppfattning om den utveckling
som dr att vidnta. Den drliga tillgdngen pd varor och tjinster skall fordelas mellan den
aktiva och den passiva befolkningen. Redan pd grund av sin numerira tillvixt kommer
de passiva att fr. o. m. mitten av 1960-talet forbruka en allt storre del av de tillging-
liga resurserna. Vi vet inte nidgot om huruvida ett barn eller en &ldring ar “dyrast”.
Men vi vet att t. ex. forbdttrad undervisning och hogre pensioner forstirker den om-
fordelning av resurserna som hirror frdn den dndrade befolkningsstrukturen.

(Kdlla: Industriens Utredningsinstitut)
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farenheter. Genom att uppritta ett re-
gister 6ver de pensiondrer som fortfa-
rande dr villiga att deltaga i produk-
tiv verksamhet vill man férmedla de-
ras tjanster dt foretag med limpliga
arbetsuppgifter.

Den lingsamma tillvixten av de
produktiva dldrarna kan ocksd i viss
min kompenseras av en okad import
av utlindsk arbetskraft. I sjdlva ver-
ket har ju en sddan import av arbets-
kraft dgt rum under hela efterkrigs-
tiden, vilket fatt till foljd att vi i
det svenska arbetslivet i dag har nir-
mare 160 0ooo personer av utlindsk
bord av vilka 6o 000 har blivit svenska
medborgare. Om vi fir en mera fri
arbetsmarknad i hela Europa dr det
vil ocksd troligt att Sverige som hog-
léneland kommer att vara attraktivt
for mdnga utlinningar. Det giller d&
att inte sndva gruppintressen sitter ett
alltfor snabbt stopp fér en 6kad in-
vandring till virt land. En sddan
bidrar ju till att 6ka expansionstak-
ten i niringslivet och medfor en
spridning av vilstdndet till allt flera
minniskor. Vart land miste ju dnnu
betraktas som i hog grad underbe-
folkat.

Den utbildade arbetskraften

Den ldngsamma tillvixten i de pro-
duktiva 2ldrarna fordrar alltsd att
vi soker utnyttja alla tillgingliga ar-
betskraftsreserver. Det framtida ut-
budet av utbildad arbetskraft diremot
kommer att bli avgjort battre dn ti-
digare dels till foljd av enhetsskolans
och yrkesskolornas fortsatta utbygg-
nad — som jag hoppas skall kunna
ske utan fordrojning genom prestige-
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betonad diskussion om vem som
skall ha hand om det ena och det
andra —, dels som resultat av univer-
sitetsutredningens forslag, som sna-
rast mojligt boér genomfdras. De
storsta forindringarna kommer san-
nolikt att ske i utbudet av hogt utbil-
dad arbetskraft.

Enligt universitetsutredningen kom-
mer sdlunda antalet studenter att
oka frin 8 ooo till mellan 14 0oo och
15 000 per dr under 196o-talets se-
nare hilft. Antalet utexaminerade
frain de tekniska gymnasierna och
handelsgymnasierna, som nu uppgir
till 1 runt tal 2 ooo, kommer att sti-
ga till ndrmare 4000 under 1960-
talets sista &r. Civilingenjorsutbild-
ningen kommer att ¢kas med 8o %
fram till 1965. Drygt 1.800 perso-
ner kommer da att tas in varje dr vid
de tekniska hogskolorna. Denna k-
ning forefaller emellertid 4ndd tim-
ligen blygsam vid en jimf6relse med
forhillandena i Sovjet. Riknat pd sju
milj. invdnare utexamineras i Sov-
jet f. n. cirka sju ginger fler hog-
skoleingenjorer 4n i Sverige. I friga
om de matematisk-naturvetenskapliga
fakulteterna foreslds vidare en myc-
ket kraftig upprustning och detta gil-
ler ocksd i friga om civilekonomut-
bildningen, ddr den slutliga riktpunk-
ten for utbyggnaden dr 700 drligen
nyintagna.

Efterfrigan péd arbetskraft

Vad betriffar industrins anvindning
av arbetskraft tror jag att denna i
likhet med vad som varit fallet un-
der de senaste decennierna endast
kommer att visa en lingsam Okning.



Det dr hdrvid framfor allt anvind-
ningen av tjinstemin som kommer
att fortsdtta att stiga. Det hdr anforda
innebir naturligtvis inte att industrins
totala efterfrigan pd arbetskraft kom-
mer att bli liten under Go-talet. Hin-
syn mdste ju ocksd tas till den efter-
frigan som uppkommer som f6ljd av
avgang inom industrisektorn. Efter-
fragan pd arbetskraft frin de olika
industribranschernas  sida  kommer
sannolikt att variera i hog grad under
Go-talet. Hdr mdste hinsyn tas dels
till strukturforindringarna som f6ljd
av  integrationen och den Okade
virldshandeln, dels till indrad efter-
frigeinriktning som f6ljd av levnads-
standardens Gkning.

Nir det giller integrationen ir det
naturligtvis svart att yttra sig om vil-
ka branscher som kommer att sirskilt
gynnas och vilka som kommer att fa
uppleva ett besvirligare konjunktur-
klimat. Sannolikt kommer emellertid
vissa hemmaindustrier att pd vissa
omrdden f& betydande svarigheter att
kimpa med, medan de storsta expan-
sionsmdjligheterna kommer att ligga
pd verkstadssidan och inom skogssek-
torn. Den oOkade handeln med ut-
vecklingslinderna kommer sannolikt
ocksé att gynna verkstadssektorn efter-
som det frdn vdr sida vil framfor
allt blir friga om att exportera maski-
ner 0. d. och for att bygga upp dessa
linders industrier.

De av levnadsstandardens okning
orsakade forindringarna i efterfrige-
inriktningen kommer sannolikt sir-
skilt att gynna de konsumentkapital-
varuproducerande grenarna av in-
dustrin. Enligt tillgingliga prognoser
kommer efterfrigan pd dylika varo:
ate uppvisa en fortsatt stark stegring

under Go-talet. Man riknar t. ex. med
att antalet TV-apparater dr 1970 kom-
mer att vara uppe i 2,5 milj. En stark
expansion har vi ocksd att rikna med
ndr det giller bilismen. Bilbestdndet,
som i dag uppgdr till ungefir 1 milj.
st., kommer sdlunda enligt berikning-
arna att uppgd till 2,5 milj. &r 1970.
Hushéllsapparater av olika slag, tvitt-
maskiner, diskmaskiner osv., kom-
mer ocksd att bli mer efterfrigade.
Aven efterfrigan pd mobler och
heminredningstextilier ~ antas  stiga
kraftigt. Detta sammanhdnger delvis
med att efterfrigan pd bostider dven i
fortsittningen kommer att bli hog.
De stora drskullarna frén borjan av
4o-talet kommer nu upp i giftasvuxen
dlder och efterfrigar dd bostider och
varor att fylla dessa med. Standard-
stegringen kan ocksd vintas medfora
okad efterfrigan pd egnahem och
radhus.

Vinder vi oss sd i stallet till jord-
brukssektorn stdr det nog ganska
klart att arbetskraftsbehovet hdr kan
vintas minska dven under Go-talet.
Efterkrigstidens utveckling mot en
alltmer specialiserad och industriali-
serad jordbruksproduktion kommer
att fortsitta. Man berdknar att antalet
foretagare inom jordbruket kommer
att minska med ndrmare 24 % under
det kommande decenniet eller med i
genomsnitt omkring 6 400 personer
per dr. Genom att jordbruket numera
svarar for en sd pass liten del av den
totala sysselsittningen i landet blir
emellertid inte lingre tillbakagdngen
hir av samma betydelse for arbets-
kraftsforhdllandena inom andra sek-
torer. Dessa kan inte lingre pd sam-
ma sitt som under tidigare decennier
ticka sitt behov av arbetskraft genom
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att dra till sig folk frin jordbruket.

I friga om servicendringarna har
som bekant en helt annan utveckling
dgt rum under de senaste decennier-
na. Anvindningen av arbetskraft har
hela tiden stigit kraftigt. Annu mer
markerad framstdr serviceniringarnas
framvixt om vi vid berikningarna av
antalet sysselsatta inom dessa verk-
samheter utesluter personer sysselsat-
ta i husligt arbete. Antalet verksam-
ma i detta yrke har ju som alla vet
kraftigt minskat under senare decen-
nier. Utesluter vi denna yrkesgren vi-
sar det sig att servicendringarnas andel
av den forvirvsarbetande befolkning-
en Okat frin 29 % &r 1940 till 39 %
r 1960, dvs. en 6kning med ungefir
35_%-

Den fortsatta stegringen av lev-
nadsstandarden kommer att medféra
att utvecklingen mot 6kad andel for
den i serviceverksamhet sysselsatta be-
folkningen kommer att fortsitta och
kanske t. 0. m. accelerera om de nya
marknaderna ger vad de lovar i fré-
ga om ekonomisk expansionstakt. En-
ligt vissa berdkningar avseende Vist-
europa kommer t. o. m. hela befolk-
ningstillvixten i Europa i framtiden
att gd till servicendringarna medan
industrin inte kommer att i ndgon
storre utstrickning oka sin sysselsitt-
ning.

Den bide relativt och absolut sett
kraftiga okningen av sysselsittningen
inom servicendringarna torde till be-
tydande del sammanhidnga med att
produktivitetsutvecklingen hir inte dr
lika snabb som inom industrin och
jordbruket. Den 6kade produktionen
av varor kriver allt fler personer som
ar sysselsatta med att formedla varor-
na frin producenten till konsumenter-
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na. P4 liknande sitt torde produktivi-
tetsutvecklingen inom mdinga av de
omriden dir stat och kommun till-
handahéller oss tjanster vara relativt
lingsam.

Alla tecken tyder vil ocksd pd att
efterfrigan pd arbetskraft under Go-
talet i 6kad grad kommer att rikta sig
mot den mera specialiserade och kva-
lificerade arbetskraften, medan den
icke yrkesutbildade arbetskraften kan
fa svérigheter att gora sig gillande.
Handelns tillviaxt kriver ett okat an-
tal personer med handels- och sprik-
utbildning. De offentliga verksamhe-
terna anvinder sig i flertalet fall av
specialutbildad personal. Strukturfor-
indringarna inom industrin och den
tilltagande automatiseringen kommer
vidare att kriva allt fler personer
med teknisk utbildning och med tri-
ning for ledande uppgifter.

Fordelning pa yrken

En viss uppfattning om vilka krav
som i framtiden kommer att stdllas
pa arbetskraften hir i landet fir man
om man jimfor den svenska arbets-
styrkans fordelning pd individualyr-
ken med forhdllandena i USA. En sd-
dan jamférelse visar att personer som
utfor tjdnster, foretagsledare, per-
soner med administrativt arbete,
kontorspersonal, personer med fGr-
siljningsarbete m. m., teknisk perso-
nal, lirare samt utovare av fria yrken
omfattar en betydligt storre del av den
totala arbetsstyrkan i USA dn 1 virt
land. Det forefaller sannolikt att ut-
vecklingen dven i Sverige kommer att
gd i denna riktning.

Redan i &r vintas tjdnsteminnen



och toretagarna tillsammans vara fle-
ra dn arbetarna hdr i landet. Detta
sammanhinger helt med tillvixten i
antalet tjinstemin vilket stigit frdn
ca 600 000 personer 1940 till dver 1
milj. i dag. Antalet féretagare och
antalet arbetare har ddremot sjunkit
under motsvarande period. Man rik-
nar ocksd med att vi kommer att f&
minst 20 000 nya tjinstemdn om dret
under Go-talet. Visserligen kommer
vil rationaliseringsprocessen 1 fort-
sittningen i 6kad utstrickning att sit-
ta in dven pa de traditionella tjinste-
mannaomraddena, men det ir inte tro-
ligt att detta i ndgon nimnvird grad
kommer att hejda den hir antydda
utvecklingen.

Det dr uppenbart att det maste va-
ra av utomordentligt stor betydelse
for vart niringslivs expansion att ar-
betskraften under Go-talet verkligen
leds in pd de utbildningsomridden,
dir det kommer att efterfrigas mera
arbetskraft. Men det ir tyvdrr samti-
digt lika klart att det dr mycket svart
att gora goda prognoser over vilka
verksamhetsomrdden som verkligen
kommer att expandera och vilka som
kommer att stagnera. De spekulatio-
ner som vi nu gor bygger ju till ¢j
ringa del pd tendenser och strom-
ningar som visserligen gjort sig gil-
lande under de senaste dren men som
i minga fall snabbt kan 4ndras. Vad
vi vet dr att Go-talet genom framf6r
allt fordndringarna i virldshandelns
inriktning sannolikt kommer att med-
fora betydande forindringar 1 vdrt
ndringslivs struktur. Men det ir inte

lika klart hur dessa forskjutningus
kommer att gestalta sig. Nir allt kom-
mer omkring har ju alltid det enskil-
da foretagarinitiativet och den enskil-
da foretagarformdgan spelat — och
kommer vil alltid att spela — en av-
goérande roll for i vilken riktning en
bransch skall utvecklas. Men sd lingt
som att gbra prognoser Over hur
dessa forhdllanden kommer att ut-
vecklas har vi ju dnnu inte ndtt.
Det blir dirfér av utomordentlig be-
tydelse att vi verkligen ser till att vi
har en rorlig foretagsamhet, en rorlig
arbetsmarknad och ett rorligt ut
bildningsvisende, som snabbt kan an-
passa sig till forindrade férhallanden.

Rorligheten

Arbetsmarknadsstyrelsens  rorlighets-
politik forefaller hir att vara ett steg
i ritt riktning. Det mdste vara bittre
att vi ligger ned pengar pd att om-
skola folk och anvinda dem i expan-
derande niringar dn att utbetala ar-
betsloshetsunderstod och lata dem gd
sysslolosa. I en tid d& vi riskerar en
betydande total brist pd arbetskraft
méste det senare vara sloseri med re-
surserna.

For att underlitta rérligheten més-
te vi slutligen ocksa se till att bostads-
forhdllandena inte ligger hinder i
vigen for en onskvird rorlighet. Lt
oss hoppas att Go-talet blir det Ar-
tionde dd vi avskaffar — inte jord-
bruket som ndgon féreslagit men vil
bostadsbristen !
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Arbetsmarknad och lonebildning

Docent Karl-Olof Faxén

Frin samhillsekonomisk synpunkt dr
I6nepolitikens mdl att bidra till en ra-
tionell fordelning av arbetskraften pé
skilda arbetsuppgifter. Lonepolitiken
bor med andra ord vara ett av de in-
strument med vilka samhillet hjilper
ritt man att komma pé rdtt plats. Lo-
nestrukturen bor vara sddan att den
enskilde stimuleras att soka sig till den
arbetsuppgift och det arbetsomride
som han har de bista forutsittningar-
na for. Sambandet mellan l6nepoliti-
ken och arbetskraftens rorlighet skjuts
med detta betraktelsesitt i férgrunden.

Detta innebdr samtidigt att det so-
cialpolitiska momentet i 16nepolitiken
skjuts i bakgrunden. Den inkomstfGr-
delning som kommer fram genom
I6nestrukturen korrigeras ju i vart land
i mycket stor utstrickning genom ett
omfattande skatte-, subventions- och
bidragssystem. I andra linder dir den
statliga verksamheten pd detta omrade
inte dr lika hogt utvecklad som i Sve-
rige spelar det socialpolitiska momen-
tet 1 16nepolitiken en stérre roll. Exem-
pelvis giller detta Italien.
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Olika slag av differentiering

Sambandet mellan l6nestrukturen och
arbetskraftens rorlighet har flera di-
mensioner. Man kan se problemet
branschvis eller avtalsomrddesvis och
friga hur arbetskraftens flyttningar
mellan avtalsomriidena eller branscher-
na paverkas av skillnaderna i genom-
snittslon mellan avtalsomriden eller
branscher. Man kan se pd den fore-
tagsmissiga differentieringen inom en
viss bransch eller ett avtalsomrdde.
Vissa foretag har hogre 16nelige, and-
ra ligre, och detta kan ha ett samband
med arbetskraftens flyttningar mellan
foretagen.

Man kan ocksd se pd den regionala
I6nedifferentieringen. Storstiderna har
ett hogre l6nelige dn de mindre sti-
derna och stiderna 6ver huvud taget
ett hogre lonelige dn landsbygd och
smarre titorter. Mellansverige har ett
hogre l6neldge dn Sydsverige osv. Des-
sa lonedifferenser har uppenbarligen
ett samband med befolkningens om-
flyttning. Omrdden med en okande



arbetskraftsefterfrigan har ett hog-
re lonelige dn omrdden med en
minskande efterfrigan pd arbetskraft.

Slutligen kan man se till foretagens
interna lonestruktur och stilla frigan:
Ar lonerelationerna mellan olika ar-
betstagargrupper inom foretaget for-
enliga med de utvecklingstendenser i
friga om arbetskraftsefterfrigan som
foreligger inom det enskilda foreta-
get?

Solidaritets- contra
birkraftsprincipen

Av dessa aspekter har debatten under
cfterkrigstiden i hog grad koncentre-
rats pd de branschvisa och avtalsom-
rddesvisa loneskillnaderna. Landsorga-
nisationen har hir hivdat den solida-
riska lonepolitiken, som innebir att
man accepterar sidana branschvisa 16-
neskillnader som sammanhinger med
“arbets- och meritvirderingsfaktorer”
men strivar efter att utjamna alla 6v-
riga l6nedifferenser. Olikheter i ar-
betssvarighet mellan skilda branscher,
beroende pd skillnader i kraven pd
skicklighet, ansvar eller anstringning,
forhdllanden pd arbetsplatsen som
temperatur, buller, ljus och smutsig-
het, eller pd olikheter i arbetstidens
forliggning, skall f& motivera skillna-
der i 16nelidge mellan olika branscher.
Detsamma giller sddana olikheter i
frdga om arbetsstyrkans sammansitt-
ning som resulterar i skillnader i frdn-
varo, industriell livslingd, utbildning
och andra sk. meritvirderingsfakto-
rer.

Den solidariska lonepolitiken inne-
bir emellertid & andra sidan att man
inte accepterar sidana branschvisa olik-

heter som skillnader i rintabilitet, for-
vintad avsittningsutveckling, bran-
schens ekonomiska lige, utvecklings-
tendenserna i frdga om branschens ar-
betskraftsefterfrdgan osv. sdsom krite-
rier vid I6neavvigningen. Diremot in-
nebir barkraftsprincipen, i motsats till
den solidariska principen, att dven de
sist uppriknade faktorerna vid sidan
av "arbets- och meritvirderingsfakto-
rerna’” bor fd inverka pd lonesittning-
en.

Bakom dessa bigge principer ligger
olika uppfattningar om arbetsmarkna-
dens dynamik. De som hivdar den
solidariska principen menar att I6ne-
skillnader inte dr ndgot effektivt flytt-
ningsincitament. De anser att arbets-
kraftens flyttningsrorelser uteslutande
bestims av vid vilka foretag och i
vilka branscher som syssclsiittningstill-
fillena finns. En flexibilitet i lone-
strukturen skulle enligt deras uppfatt-
ning inte bidra till att arbetskraften
skulle bli bittre fordelad pd olika ar-
betsuppgifter och alltsd mera rationellt
utnyttjad frdn samhillsekonomisk syn-
punkt.

Hiremot kan invindas att visserli-
gen spelar variationer i sysselsittnings-
tillfallen och arbetsloshet en viss roll
for arbetskraftens omflyttningar, men
man behéver dock vid sidan dirav
dven den pdverkan som lonedifferen-
ser kan ge. En fordel med barkrafts-
principen skulle vara att l16nedifferen-
ser vid en forindrad arbetskraftsefter-

_frdgan kan stimulera till frivilliga om-

flyttningar i motsats till de tvdngsvisa
omflyttningar som féljer av de om-
fattande foretagsnedliggelser och per-
mitteringar vilka mdste bli féljden av
en konsekvent genomfdrd solidarisk
l6nepolitik.
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Det kan anmirkas att den solida-
riska l6nepolitiken knappast kunnat
realiseras under 1950-talet i ndgon
mera pataglig utstrickning. Verklig-
heten har i1 praktiken legat ritt nidra
barkraftsprincipen. Vad vi nu resone-
rar om dr alltsd inte konsekvenserna
av den Ionepolitik och den I6neutveck-
ling som i praktiken férekommit utan
vad som skulle hinda vid ett mer ak-
tivt och differentierat ingripande i
lonebildningen frdn arbetsmarknads-
organisationernas sida dn hittills.

Om vi ser pd 1950-talets erfaren-
heter blir den relevanta frigan alltsd:
Har vi faktiskt haft en frivillig av-
flyttning frin branscher med avtagan-
de arbetskraftsbehov och ligt lone-
lige? Har denna frivilliga avflyttning
i forsta hand gillt den rorligaste delen
av arbetskraften? Har dessa frivilliga
flyttningar stabiliserat sysselsittningen
for den svarrorliga delen av arbets-
kraften?

Vad hinder med de fristallda?

Det dr framfor allt de svarrorliga som
drabbas av foretagsnedliggelser och
liknande hindelser. Det dr f6ljaktli-
gen den gruppen som skulle ha haft
vissa fordelar av att l6neutvecklingen
under 1950-talet f6ljt en mjukare linje
in som skulle ha foljt av en konse-
kvent genomfdrd solidarisk lonepoli-
tik. Tyvirr har vi i dag for litet empi-
riskt material for att kunna besvara
denna friga pd ett tillfredsstillande
sitt. Jag hoppas dock att Industriens
Utredningsinstituts Norrképingsunder-
sokning snart skall kunna ge en kla-
rare bild av hur det forhdller sig i
detta avseende.
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En engelsk undersokning, genom-
ford av Acton Society Trust, stude-
rade fem foretag som hade fristillt
personal, med syfte att klarligga vad
som hade hint med de fristillda. Den-
na undersckning ger det allmdnna in-
trycket att férhéllandena dr starkt skif-
tande.

Helt naturligt ligger det ndrmast
till hands f6r en person som blivit fri-
stilld i samband med en foretagsned-
liggelse eller inskrinkning i verksam-
heten att bo kvar pd samma ort men
forsoka byta yrke. Man slipper ju di
bryta upp frdn sitt hem och sin sociala
miljo i ovrigt. Detta alternativ synes
cmellertid ofta leda till en ligre for-
tjanst — i varje fall under den f6rsta
tiden — i den nya sysselsittningen 4n
i den gamla. En geografisk omflytt-
ning ger bittre fortjanstmojligheter.
Trots detta synes bendgenheten att
byta bostadsort vara begrinsad till
speciella grupper. I den engelska un-
dersékningen var det Sﬁlunda endast
vissa specialiserade yrkesarbetare som
flyttade geografiskt. De accepterade dc
omstillningssvarigheter detta innebar
for att kunna behdlla sitt yrke.

Aven en amerikansk undersokning
visar att den geografiska rorligheten
pd ett annat sitt dn yrkesrorligheten
mojliggdr en gynnsam fortjinstutveck-
ling. Harrison County, West Virginia,
ar ett gruvdistrikt med starkt mins-
kad arbetskraftsefterfrigan. Man har
undersokt inkomstutvecklingen mel-
lan 1953 och 1955 for dem som stan-
nat i Harrison County respektive flyt-
tat dirifrdn. De som bytt industrigren
utan samband med geografisk flytt-
ning hade mellan dessa bigge ar en
inkomstminskning med 11 % under
det att de som stannat kvar i samma



anstillning hade 4 9 inkomstokning.
Men de som flyttade geografiskt
inom staten West Virginia hade
20 ¢ inkomst6kning och de som
flyttade till en annan delstat Gver
50 G¢ Okning.

Nir man studerar dessa siffror fir
man dock inte glomma f6r det forsta
dels att flyttarna i genomsnitt var
yngre dn de som stannade kvar, dels
att dven de som flyttade over linga
distanser trots den betydande in-
komstokningen inte ens nddde upp
till 9o % av "stannarnas” inkomster.
De som hela tiden hade of6rindrad
anstillning hade med andra ord det
bista absoluta inkomstliget dven om
de inte hade den bista inkomstut-
vecklingen.

Aven om ovan refererade under-
sokningar ger ett intryck av hur starkt
varierande l6nepolitikens mojligheter
ar nar det giller att underlatta arbets-
kraftens rorlighet i sambhillsekono-
miskt Onskvirda riktningar bor det
dock finnas ett visst utrymme for
aven detta instrument. Jag tror ddrvid
att man méste basera dess anvindning
pd arbetsmarknadsliget inom det en-
skilda omrddet, branschen eller fore-
taget.

Ett efterfrigedverskott pd arbets-
kraft, som inte dr av rent till-
fallig art utan som kan vintas bestd
en tid, bor f4 motivera en hogre 16-
nesittning dn den rent arbets- och
meritvirderingsmissiga, ett slags “’sti-
mulanslon”. Ett utbudséverskott ar
pd motsvarande sitt motiv for en lig-
re 16n.

Sjilva ordet birkraftsprincip for
kanske tanken till rintabiliteten som
det avgorande kriteriet for loneavvig-
ningen. Skillnaderna i rintabilitet

mellan olika foretag eller olika
branscher har dock som sin samhills-
ekonomiska funktion att paverka ka-
pitalets fordelning. Skulle man striva
efter att utjimna rintabilitetsskillna-
derna genom att differentiera l6ner-
na, skulle rintabiliteten inte lingre
utgéra samma effektiva instrument
for vigledning av investeringarnas in-
riktning.

Visserligen kan det finnas ett visst
samband mellan rintabilitet och ar-
betsmarknadsldge, s& att en god rin-
tabilitet i allminhet bor leda till en
okande arbetskraftsefterfrigan och
tvirtom, och i den bemirkelsen kan
rintabiliteten naturligtvis komma in
i bilden som beddémningskriterium.
Det primira bor dock vara arbetsmark-
nadsliget.

Att rintabiliteten inte bor vara av-
gorande framgdr kanske bist av att
hela resonemanget om l6nepolitikens
funktion som ett stod for en rationell
fordelning av arbetskraftsresurserna
har giltighet dven inom den offentli-
ga sektorn, ddr ndgra rintabilitetskri-
terier inte kan anliggas. Om det of-
fentliga har svdrt att rekrytera en
viss typ av arbetskraft kan en juste-
ring av lonestrukturen utgdra ett av
medlen for att tillforsikra det offent-
liga dess behov, dven om l6nerna kan
framstd som vil avvigda med hinsyn
till arbets- och meritvirderingssyn-
punkter.

Det idr dven arbetsmarknadsliget
som rent praktiskt framstdr som det
primidra ocksd inom de privata foreta-
gen.

Det forhdllandet att rintabilite-
ten dr god nodvindiggdr ju inte en
justering pd samma sitt som omojlig-
heten att skaffa arbetskraft.



Loneglidningens roll

Detta var den ena sidan av problemet
vad lénepolitiken skulle kunna ut-
ritta for att stimulera till &kad ror-
lighet. En annan sak ir att finna de
institutionella formerna f6r en mera
flexibel l6nepolitik med sidan mal-
sittning och inriktning. Under 1950-
talets forhdllanden har arbetsmark-
nadens organisationer inte formatt
kontrollera loneutvecklingen i den
utstrackning som skulle ha krivts for
att realisera en solidarisk l6nepolitik.
Inemot 2/3 av industriarbetarnas for-
tjanstokningar sedan 1953 har berott
pa loneglidning.

Men nir 16neglidningen ir sd om-
fattande, skulle ett forsok att realise-
ra den solidariska lonepolitiken en-
dast innebidra att alla fick f6lja med
den snabbast glidande gruppen. Det-
ta skulle ytterligare 6ka inflationen.
Forutsittningen for en annan typ av
politik @n den som vi faktiskt fort ar
alltsd att 16neglidningen kan begrin-
sas.

Man kan med skl stilla frégan
om det ur foretagens synpunkt ir
onskvirt att begrinsa loneglidningen.
Loneglidningen innebir trots allt den
grad av frihet i lonepolitiken, den
grad av sjilvstindighet mot organisa-
tionerna som foretagen nu har. Den
ger det enskilda foretaget en mojlig-
het att snabbt och utan att behdva
fraga ndgra centrala instanser genom-
fora en lonejustering som péd det lo-
kala planet framstdr som 6nskvird el-
ler ofrdnkomlig.

Att uppnd en liknande smidighet
inom ramen for en central reglering
av loneutvecklingen forefaller rent
administrativt vara  utomordentligt
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svart. Det skulle forutsitta visentligt
lingre gdende differentiering av de
avtalsmidssiga lonejusteringarna in
som forekommit inom ramen for de
centrala avtalsuppgorelserna under sc-
nare delen av 1950-talet.

Viért svenska forhandlingssystem
bygger ju pd att de deltagande grup-
perna under trycket av en under for-
handlingens ging vixande risk for
konflikt successivt skall komma till
insikt om var de rimliga l8sningarna
ligger och frivilligt acceptera dem.
Risken for konflikt maste dock fin-
nas. De bedémningar av de ekono-
miska fOrutsittningarna, den fram-
tida arbetskraftsefterfrigan och det
aktuella  arbetsmarknadsliget, som
miéste ligga till grund fér parternas
stindpunkter under férhandlingarny,
kan nimligen knappast bli realistiska
annat an mot bakgrunden av en viss
mojlighet till konflikt.

Frigan dr nu om det dr mojligt
att finna forhandlingsmissiga former
for en differentiering enligt bér-
kraftsprincipen inom ramen fo6r en
central uppgorelse. Som bekant ar det
alltid littare att acceptera ett férhand-
lingsresultat ndr alla far lika dn nér
vicsa far visentligt mer och andra
visentligt mindre. De differentiering-
ar som vi har haft inom ramen for
centrala avtal har egentligen endast
varit sddana som tillkommit pd a:-
betstagarpartens begiran. En lingre
gdende differentiering mdste forut-
sitta en annan ansvarsfordelning mel-
lan & ena sidan SAF och LO och &
andra sidan foretagen, forbunden och
de enskilda medlemmarna. Frigan om
differentieringens storlek mdste ytterst
kunna bli foremdl for en till det
diskuterade omrédet begrinsad kon-



flikt. Harav f6ljer att de av diffe-
rentieringen direkt berdrda mdste ut-
ova ett mot konfliktméjligheten sva-
rande storre inflytande.

Personligen tror jag att det kom-
mer att bli utomordentligt svért att
for detta finna former som skiljer sig
frdn den traditionella forbundsfor-
handlingens. Skall man alltsd kunna
genomfdra ndgon lonepolitik av ett

annat slag dn att ldta lonestrukturens
utveckling i stort sett bero av lone-
glidningen, ligger det ndrmast till
hands att ldta férbundsvisa forhand-
lingar omvixla med centrala. Vid f6r-
bundsvisa férhandlingar har i varje
fall de deltagande forbunden och
branscherna ett annat ansvar och and-
ra konfliktmojligheter dn vid cen-
trala.



Den svenska arbetsmarknadspolitikens

korta och ldnga perspektiv

Generaldirektor Bertil Olsson

Arbetsmarknadspolitikens uppgift
tvifaldig, nimligen att bekimpa ar-
betsloshet och att tillgodose efterfrd-
gan pd arbetskraft. Detta dr arbets-
marknadsadministrationens  priméra
uppgifter, och bdda ir lika viktiga.
Milet dr att uppnd balans mellan tili-
gang och efterfrigan p& arbetskraft.

En sddan politik ger kanske sken
av att handla med korta perspektiv.
De arbetslosa begir arbete, icke ling-
siktiga planer for flera dr framdt, och
nir efterfrigan stiger skall den till-
godoses prompt. Den praktiska ar-
betsmarknadspolitiken tvingas alltsd
ofta att handla snabbt. Det dr snara-
re friga om dagar och veckor in om
minader — och halvdr, kalenderdr
eller budgetdr duger ej alls, om man
vill nd madlet, balans pd arbetsmark-
naden.

Dirfor blir det kortsiktiga hand-
landet givetvis det som syns mest.
Och man kan vil inte helt undgd att
det ibland kan komma i konflikt med
de mera ldngsiktiga perspektiven.
Men idven vid det kortsiktiga hand-
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landet bor storsta mojliga hinsyn ta-
gas till de lidnga perspektiven —
strukturdndringarna.

Lingtidsyttringar

Lit mig ta ndgra exempel pd ldng-
tidsyttringar och redogora for hur
arbetsmarknadspolitiken anpassas ef-
ter dessa.

Forst bor man d& nimna den fal-
la sysselsattningen. Detta dr ett poli-
tiskt mdl som stillts — och dven
ndtts — i vért land och 1 mdnga and-
ra av viasterlandets industrilinder.
Men skall den fulla sysselsittningen
forenas med ett effektivt niringsliv
och stigande levnadsstandard, kriver
den hog rorlighet hos arbetskraften
bdde geografiskt och yrkesmissigt.
Och arbetskraftens rorlighet sitter vi
frimst bland alla arbetsmarknadspoli-
tiska dtgirder. Den dr anvindbar for
kortsiktig arbetsmarknadspolitik, men
den ldter sig ocksd vil forenas med
lingtidsperspektivet.



De storie och gemensamma mark-
naderna kommer icke att bli utan in-
verkan pd vér arbetsmarknad. De kan
komma att betyda ett dnnu storre be-
roende av utlandet dn hittills och kan
komma att stilla dnnu storre krav pa
anpassning av den svenska arbets-
marknaden. Vi dr optimistiska nir det
giller den storre marknadens inver-
kan pd vir arbetsmarknad totalt sett.
Vi riknar med att den kommer att
gynna vdr sysselsittning och viri
framitskridande. Men det dr & andra
sidan uppenbart att den kommer att
leda till omplacering av féretag och
arbetskraft och kriva anpassning av
bidde foretagsledningar och arbetsta-
gare. Hir kommer den aktiva arbets-
marknadspolitiken in som ett viktigt
instrument. Det dr till icke ringa del
dennas effektivitet det kommer an pi,
om vi skall kunna tillgodogora oss den
storre marknadens fordelar. Bdrjan
har redan gjorts i samband med nég-
ra uppmirksammade industrinedlig-
gelser och  foretagskoncentrationer
med dtf6ljande omplaceringar av ar-
betskraften.

Arbetsmarknadsstyrelsen begir inte
subventioner eller stodatgirder at fo-
retag som ej klarar sig i den gemen-
samma marknaden. Vi anteciperar
den gemensamma marknaden och gér
girna in och omplacerar och omskolar
arbetskraften, om foretaget sjilv e
gor det. Detta far vil riknas till de
mera lingsiktiga dtgirderna.

Givetvis dr det bittert for den en-
skilde — bade foretagaren och arbets-
tagaren — att komma i klim i denn1
anpassningsprocess, vare sig i hog- el-
ler ligkonjunktur. Men anpassning
ir ofrdnkomlig om vi vill vara med
i den storre gemensamma enheten,

och ett mindretal fir ta pd sig ett
omak for att vi alla skall f3 det bittre.
Dirfér kan sambhillet girna vara ge-
nerdst mot dem som mdste omstillas.

Den tekniska utvecklingen ir en
annan strukturindring av mera ling-
siktigt slag som ej ldmnar arbetsmark-
naden opdverkad. Den leder till att
arbetskraft sparas vid minga tillverk-
ningar. Men den innebir ju ocksd nya
tillverkningar och tillverkning i 6kad
skala. Det dr till dessa omrdden den
pd andra hall overflodiga arbetskraf-
ten far overforas och detta bl. a. ge-
nom arbetsmarknadspolitiska dtgirder.

Den nya tekniken for t. ex. med
sig en miangd nya varor, och det gir
at mer arbetskraft for att distribuera
dessa varor till konsumenterna. Vi fér
okad fritid, och det gér &t fler min-
niskor att tillgodose fritidskonsumtio-
nen. Vi far bittre mojligheter att cka
vara vérdresurser, och dir finns andra

arbetskraftskrivande omriden. Den
tekniska utvecklingens — om man
sd vill automationens — arbetsmark-

nadsproblem blir rdtt handlagt icke
ett arbetsloshetsproblem utan ett an-
passnings- och omplaceringsproblem,
alltsd ett arbetsférmedlingsproblem.
Detta har inte minst utvecklingen i
Amerika och England gett otvetydiga
bevis for.

Lakour force

Inom den totala arbetskraften — la-
bour force — har vi givetvis ldngsik-
tiga problem som arbetsmarknadspo-
littken bor taga hidnsyn till. De kan
hinfora sig till arbetskraftens storlek
och tillvixt, dess fordelning pa dlder
och kén eller till arbetskraftens geo-
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grafiska fordelning osv. Den arbets-
fora befolkningen Okas sedan ett par
ir tillbaka 4rligen med netto ca
30 000—40 000 minniskor, och vi
kan parikna en liknande fortsatt net-
totkning fram till mitten av det nya
irtiondet. Det torde emellertid inte va-
ra svdrare att uppnd full sysselsittning
med ndgra 100 000 mer i labour
force. Minniskan dr ju bdde konsu-
ment och producent och sorjer i stort
sett for att de varor hon producerar
ock-& konsumeras. Arbetsmarknadspo-
litiken torde kunna bli en och den-
samma oberoende av den totala ar-
betskraftens successiva tillvixt.
Detta giller i stort oavsett om den
arbetsféra befolkningen 6kar genom
inhemsk befolkningsrorelse eller ge-
nom utlindska arbetares invandring.
Sverige har blivit ett immigrationsland
efter kriget, och man riknar med att
invandringen skall fortsitta under
Go-talet. En oOkad tillstromning kan
vintas under uppgdngskonjunktur, ett
stillastiende eller en dtervandring un-
der nedgdngskonjunktur. Vi har ska-
pat en fri nordisk arbetsmarknad.
Den ir vi stolta over, tror oss ocksd
ha nytta av den. Friheten ligger emel-
lertid 1 uppgings- och nedgdngspe-
rioder ett ansvar bdde pd arbetsgivare,
fackorganisationer och myndigheter.
Nu ir t. ex. liget det att alla de nor-
diska linderna har stor efterfrigan pd
arbetskraft. Arbetsgivare och myndig-
heter i de linder som blir av med
arbetskraft reagerar. Detta har foran-
lett oss att be svenska arbetsgivare
ligga sordin pa sin arbetskraftsrekry-
tering sirskilt i Finland. Det kan sy-
nas underligt i en tid d& vi icke kan
tillgodose hela efterfrigan inom lan-
det. Men hir fir ett kortsiktsmotiv

28

vika for ett lingsiktsperspektiv. — vi
vill ju pd lingre sikt behdlla friheten
pd den nordiska arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadspolitiken f6r utlin-
ningar i ovrigt — flyktingar undan-
tagna — varierar i stort sett sd att
vi littar pd arbetstillstinden nir ef-
terfrigan stiger och drar t nir ef-
terfrigan sjunker. Alltsd en helt
konjunkturvariabel utlinningspolitik
Ekonomiskt och arbetsmarknadsmis-
sigt dr detta kanske inte alltid det rik-
tigaste, men den allméinna opinionen
accepterar ingen annan princip. Hair
handlar vi alltsd frimst kortsiktigt.

Inom totala arbetsstyrkan sker
emellertid férindringar som arbets-
marknadspolitiken icke kan underldta
att taga hinsyn till. Det sker pd lite
sikt ritt stora séiftningar inom dlders-
grupperna. Aven om de olika alders-
grupperna  ur  arbetsmarknadssyn-
punkt dr lingt kommensurabla — i
regel ldngt mer 4n man skulle tro —
och dirfor en nedgdng i arbetsstyr-
kan i en s-drsgrupp kan kompenseras
med en uppging 1 en annan 5-drs-
grupp, s& mdste vissa hinsyn tagas till
de f. n. ganska stora skiftningarna i
de yngsta ungdomsdldrarna och i de
dldsta arbetsfora dldrarna.

Man har ocksd talat mycket om de
Stora ungdomskullarnas problem. De
snabbt  vixande ungdomskullarna
kommer att vixa dnnu ndgon tid. Fou
ndgra dr sedan var det mdnga som
mdlade arbetsloshetens spoke pd vig-
gen for ungdomarna pd grund av att
de blev ndgot hundratusental fler pd
ndgra &r, men det blev nir allt kom
omkring ingen ungdomsarbetsldshet.
Ungdomarna drabbades av konjunk-
turnedgdngen men ej mer dn andra 4l-
dersgrupper. Diremot har vi fatt ett



yrkesutbiddningsproblem. Yrkesut-
bildningskapaciteten borde ha ut-
byggts i lingt snabbare takt, négot
som arbetsmarknadspolitiken linge
forutsett. Men administrativt dr det
tyvirr icke arbetsmarknadspolitiken
som behirskar detta medel, utan det
hér som bekant till kulturpolitiken !

De okande ungdomskullarnas pro-
blem gdr 6ver nir vi fatt en tillrack-
lig utbildningskapacitet, men di och
lingt innan dess brottas vi med de
stora dldre kullarnas problem. Vir
befolkning dldras och det gér snabbt.
Vi har utan tvekan en viss dlders-
diskriminering pd arbetsmarknaden.
Aldern dr ett handicap, om man
tvingas byta arbetsplats eller yrke,
och detta lingt ner i 35—40-drsél-
dern. Den idldre arbetskraften ir av
naturliga skil icke lika littrérlig och
omskolningsbar som den yngre. Men
upp till Go-drsdldern bdr i dessa hin-
seenden mycket kunna goras, och det-
ta dr ett ldngsiktsproblem som arbets-
marknadspolitiken borjat gripa sig an.

Kuvinnornas andel pd arbetsmark-
naden dr en annan arbetsmarknadsfo-
reteelse av ldngtidskaraktir. Vid de
labour-force-undersokningar  Arbets-
marknadsstyrelsen gjort under 1950-
talet har registrerats en fortgdende
Okning av den gifta kvinnans for-
virvsverksamhet, och denna 6kning
kan vintas fortsitta under Go-talet.
Detta aktualiserar bl. a. frigan om
deltidsarbete och andra anordningar
som underlittar for den gifta kvin-
nan att ta forvirvsarbete. Vi har nu
ménga fler kvinnor som skulle vil-
ja ha deltidsarbete dn vi har arbets-
tillfallen for. Arbetsmarknadspoliti-
ken soker darf6r stimulera inrdttandet
av fler deltidsplatser.

Den geografiska fordelningen

En lingsiktsbild utgér vidare forind-
ringarna i den geografiska férdel-
ningen av arbetskraften. Forindring-
arna har pigitt linge och under
ménga artionden har arbetskraften si
att siga strommat mot mitten, frin
norr och soder till Svealand. Sidana
stromningar kommer givetvis att fort-
sitta, och arbetsmarknadspolitiken
medverkar i hdg grad hirtill genom
sina rorlighetsstimulerande dtgdrder.
Samtidigt far vi rikna med fortsatta
stromningar fran landsbygd till tat-
ort. Det dr strukturférindringar som
det vore 16nlost och oekonomiskt att
spjarna emot. Det gor ej heller ar-
betsmarknadspolitiken.

Men samtidigt har vi ndgot av en
lokaliseringspolirik i virt land. Stats-
makterna har uttalat att politiken bor
syfta till ndringslivets spridning over
hela landet. Ddrom ir f. 6. alla par-
tier 6verens. Nu ar det sd att lokali-
seringspolitiken handligges av sam-
ma myndighet som skéter arbetsmark-
nadspolitiken, dvs. Arbetsmarknads-
styrelsen. Det kan synas paradoxalt
att samma organ ena dagen stimulerar
arbetskraftens rérlighet och andra da-
gen hivdar att kapitalet bor flytta till
arbetskraften. Men jag tror att vi
bide kan och bor ha en politik i bida
riktningarna. Det dr nog ocksd till
fordel att samma myndighet skoter
verkstilligheten — det dr ju ldttare
att kompromissa med sig sjilv in
med andra!

Nir det giller lokaliseringspoliti-
ken dr man inne pd avvigningsfrigor.
Utvecklingen gdr mot att jordbruket
och skogsbruket limnar ifrdn sig
mycket arbetskraft, i takt med den
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snabba rationalisering som pigir j
dessa niringar. Arbetsmarknadspoliti-
ken varken kan eller vill hejda den
utvecklingen. Men de minniskor som
ej fdr sin bargning i dessa niringsgre-
nar mdste ha utkomstméjligheter ni-
gon annanstans, och det blir dd i in-
dustrin och pé serviceomrddet. Dessa
kan emellertid ej vara lokaliserade var
som helst och hur som helst. De mds-
te koncentreras. Frigan giller om
strommen av ledig arbetskraft frin
landsbygdsniringarna skall gd bara
till ndgra av véra storsta stider — det
kan icke fornekas att dessas drag-
ningskraft i dag dr mycket stor — el-
ler om strommen skall kunna kanali-
seras Over till de medelstora tdtorter-
nas industri- och serviceverksamhet.
Det idr det senare den statliga lokali-
seringspolitiken syftar till.

Det dr linge sedan man ansdg det
idealiskt med en industri i varje kom-
mun. Industri- och serviceverksam-
heten miste koncentreras till betydligt
firre orter, och hirf6r fordras onek-
ligen planering. Bland det viktigaste
ir att de som har intresse av lokali-
seringen — alltsd ndringsliv, statliga
myndigheter, kommunala myndighe-
ter och linsmyndigheter — bestim-
mer sig for vilka orter man vill sat-
sa pd. P4 dessa bor allas gemensam-
ma anstringningar sedan inrikta sig.
En oversiktlig planering ir bland det
allra viktigaste i lokaliseringspolitiken
— sedan skoter sig mycket sjilv,

En avgérande faktor vid plane-
ringen blir minniskans krav pd mo-
dern service. For att man skall {4 en
hogre skola, ett varuhus, sjukvdrds-
mojligheter, goda transporter och
kommunikationer etc. krivs ju ett
visst  befolkningsunderlag. ~ Arbets-
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marknadsstyrelsen har i en preliminir
oversiktlig studie kommit fram till
101 regioner med en eller flera tit-
orter och med ett sidant befolknings-
underlag att en hygglig service efter
nutida madtt kan uppritthdllas. Denna
oversikt studeras nu i linen och full-
foljes med noggrannare linsunder-
sokningar. P4 sd sdtt far vi rdtt snart
alla lin kartlagda.

Vi gir givetvis icke fria for kritik
for denna regionindelning. Somliga
frigar: Varfor just 1or1 regioner och
icke mycket farre? P4 det kan vi ba-
ra svara att regionerna icke kommit
till pd mifd. Utgdngspunkten har
varit vad som redan finns av industri
och serviceverksamhet och pd detta
har man byggt vidare med vad man
ansett realistiskt ur foretagens syn-
punkt. Foretagen dr ocksd intressera-
de av en modern serviceverksamhet.

Men vi kritiseras ocksd for att vi
koncentrerat for mycket. Varfor bara
1o1r regioner och icke flera, frdgar
somliga. Ja, det gdr vil aldrig att na
enighet om detta. Det viktiga dr att
man har ett instrument, som alla som
sysslar praktiskt med lokaliseringspo-
litik spelar pd. Vi tror oss i region-
indelningen ha ett sidant instrument.
Men det méste naturligtvis stindigt
ses Over och revideras i takt med ut-
vecklingen och i nira kontakt med ni-
ringslivet. A andra sidan fir vi inte
glomma att statsmakterna bestimt en
viss lokaliseringspolitisk malsittning,
och att instrumentet ocksd skall kun-
na paverka utvecklingen.

Virt lands stora beroende av ut-
landet gor att vi alltid kommer att bli
utsatta for konjunkturinflytelser u-
ifran.  Den fulla sysselsittningens
samhille kan aldrig undgd konjunk-



turrorelserna, men det kan kanske go-
ra konjunkturvdgorna flackare dn de
var under forkrigs- och mellankrigs-
tiden. I den fulla sysselsittningens
samhille 4r det i regel de marginella
utslagen det dr frigan om. En aktiv
arbetsmarknadspolitik  har  troligen
vissa fordelar som konjunkturpolitiskt
medel pd marginalerna genom sin
snabbhet, smidighet och selektivitet.
Men onekligen gémmer arbetsmark-
nadspolitiken i olika konjunkturligen
en hel del svira avvigningsproblem.
Dessa kan inte 16sas genom ndgra
tumregler men heller inte pd mafa.
Det finns i sjdiva verket mycket kla-
ra regler for prioritetsordningen mel-
lan de olika arbetsmarknadspolitiska
medlen. I det foljande skall limnas
ndgra exempel pd detta.

Placering pd oppna marknaden

Nir det kommer in en arbetslos pd
en arbetsformedling och siger, att
han vill ha ett arbete, dr det arbetsfor-
medlarens skyldighet att soka skaffa
honom ett sddant i Gppna marknaden.
Detta 4r det primira, och arbetsfor-
medlaren fir inte tillgripa nigra and-
ra arbetsmarknadspolitiska medel forr-
dn han misslyckats med uppgiften att
placera vederb6rande i oppna mark-
naden. Det dr ocksd det vanligaste
arbetsmarknadspolitiska medlet. Ar-
ligen besoks arbetsformedlingarna
av ungefir 700 000 arbetssokandc;
arbetsférmedlingen formedlar unge-
fir 1 miljon arbetstillfillen per &r,
varav 20—25 % helt tillfilliga. For-
flyttningar av arbetskraft mellan oli-
ka orter genom arbetsformedlingarna
omfattar 50—G6o 000 personer per ir.

Det finns inga undersokningar som
visar hur mycket av omsittningen pa
arbetskraft som  arbetsférmedlingen
totalt svarar for. Olika lokala under-
s6kningar har givit de mest skiftande
resultat. For egen del gissar jag —
delvis pd grund av de lokala under-
sokningarna — att arbetsformedlingen
svarar for ca 25 % eller kanske ndgot
mer av omsittningen. Resten av plat-
serna tillsittes genom att de arbetsso-
kande sjdlva skaffar sig arbete, ge-
nom tidningarnas annonser, genom
relationer till bekanta eller pd andra
satt. Arbetsférmedlingens andel dr
naturligtvis mycket olika f6r olika
branscher, orter och foretag; mer och
bittre service pd vissa hdll, mindre
och simre pd andra. Olika yrken och
niringsomrdden har ocksd skiftande
behov, och det finns enligt min upp-
fattning ingen anledning for arbets-
formedlingen att striva efter att ta
hand om all formedlingsservice i lan-
det. Det som kan ordnas enklare och
billigare med andra medel har arbets-
formedlingen ingen anledning att
ligga sig i.

Men man kan friga sig om ande-
len 25 9 ir tillracklig for att det ur
alla synpunkter skall bli en rationell
rorlighet pd arbetsmarknaden. Vi har
i runt tal 1oo0o0 arbetsférmedlare i
landet, och skulle den offentliga for-
medlingen ta en storre andel madste
den fd storre personalresurser. Frin
arbetstagarsidan — icke minst tjdnste-
minnens organisationer — har gjorts
gillande att foérmedlingsverksamhe-
ten icke dr tillricklig, och dven frin
arbetsgivarhdll framfores ibland lik-
nande synpunkter. Sjilv tror jag att
man med en ytterligare utbyggd ar-
betsformedling skulle kunna 6ka ror-
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ligheten hos arbetskraften. Och min
personliga uppfattning dr att okad
rorlighet behovs. Men dven hir gir
granser — ekonomiska avvignings-
grinser: vi kan ju kanske bidraga till
en alltfor stor rorlighet ocksa.

S& lange vi héller oss till de ar-
betslosa dr vl allt i sin ordning. Men
nir det giller de s. k. ombytessokan-
dena — de som har ett arbete men
onskar byta — vad siger man di?
Redan med den otillrickliga kapacitet
tjanstemannaformedlingen har uppta-
ges mer dn hilften av omsittningen
av ombytessokande. Ur arbetstagarens
synpunkt dr det fOrstdeligt att han
vill ha mdnga — och bra betalda —
arbeten att vilja pd. Frin arbetsgiva-
re far vi icke sd sillan hora beska
ord att vi tar ifrin dem deras arbets-
kraft och bidrar till léneglidningen i
samhillet genom en alltfor effektiv
formedlingsverksamhet.

Geografisk forflyttning

Som bekant har varje enskilt arbets-
formedlingskontor i sitt arbete hela
landet som operationsomride — ja
numera faktiskt hela Norden. Den
enskilde arbetsformedlaren fir icke
lita sig bindas av kommun- eller lins-
grinser och detta gor han heller inte.
Virre kan det ibland vara med en del
myndighetspersoner i kommunerna
och linen. Mot vissa av dem fir bide
Arbetsmarknadsstyrelsen och férmed-
lingarna hért kimpa for frihandelns
princip mot provinsprotektionismen.
Emellertid gor vil arbetsformedling-
en ndgra av sina mest effektiva insat-
ser nidr den bidrar till den geografis-
ka rorligheten hos arbetskraften. Den
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underlittar onekligen en Onskvird
strukturrationalisering.

De senaste drens arbetsmarknads-
politik har i dessa hinseenden med-
fort vissa nyheter. De bestr i att man
genom ekonomiska bidrag i samband
med den geografiska flyttningen un-
derlittar denna. Sdlunda ges numera
rese- och flyttningshjdlp till arbetstu-
garen och hans familj, ett startbidrag
pd 300 kr. — ett engingsbidrag for
kostnader just i flyttningen — samt
familjebidrag om man pd grund av
bostadsbrist tvingas att en tid hilla
tvd bostider. Dessutom uppféres
ibland sirskilda bostider for dem
som flyttar.

Kostnaderna for allt detta under
de tvd senaste dren beloper sig
till ca 10 milj. kr. Det dr cirka
10 000 personer som fatt denna flytt-
ningsstimulans. Aven detta medel ir
selektivt: det dr de som flyttar frén
vissa arbetsloshetsorter som fér det,
men ingalunda alla. Endast ungefir
en tiondel av alla dem som arbetsfor-
medlingarna flyttar under ett dr har
hittills fatt hjalp; det dr alltsd ej fra-
ga om att overta den totala flytt-
ningsrorelsen i samhillet.

Man méste nog betrakta detta me-
del som ett billigt och effektivt ar-
betsmarknadspolitiskt medel. Belop-
pet 10 milj. kr. for att f& 10 ooo man
i arbeten i Oppna marknaden — 1
miljon f6r varje tusental — kan ju
stillas i relation till andra arbets-
marknadspolitiska alternativ. Skulle
dessa mianniskor gdtt kvar arbetslosa
och uppburit forsikringsersittning
frin sin arbetsloshetskassa, hade de
pd tvd manader itit upp samma sum-
ma utan att ha gjort nigon nytta.
Och skulle man satt dem i bered-



skapsarbeten  hade
rickt fem dagar.

Jag tror alltsd att det 4r en god
affar for samhillet att stimulera den
geografiska rorligheten och enligt
min uppfattning bér vi gd vidare pa
den vigen. Det fir girna kosta nigra
tiotal miljoner kronor till. Naturligt-
vis dr det dven hir ibland friga om
avvigningsproblem. Flyttningen far
ej drivas in absurdum si att man slar
sonder arbetskraftsstammen i fGretag
och orter som i och for sig ar bér-
kraftiga men som drabbats av tillfdl-
lig nedgidng. Det dr i stort sett lins-
arbetsnimndernas sak att besluta nir
ckonomisk stimulans till flyttning
skall utgd, och avgérandet kan dele-
geras till de enskilda arbetsférmed-
lingskontoren. Utgdngspunkten ar all-
tid att den arbetssdkande skall vara
arbetslos och ej kunna placeras pé or-
ten eller att han riskerar att bli ar-
betslos i en ndra framtid och med di-
liga mojligheter att finna utkomst pi
hemorten.

samma

belopp

Utbildning och omskolning

Ett tredje viktigt arbetsmarknadspoli-
tiskt medel dr utbildningen och om-
skolningen. Till arbetskraftens rorlig-
het riknas ju inte bara geografisk ror-
lighet utan lika mycket yréesmissig
roriighet. Strukturforskjutningarna i
niringslivet, den snabba tekniska ut-
vecklingen samt de nya stora mark-
naderna kriver en snabb yrkesmissig
rorlighet och omstillning. Detta an-
ses nu vara det pd litet lingre sikt
allra viktigaste arbetsmarknadspolitis-
ka medlet. Nir arbetsformedlingen
ser att den ej lokalt och ej heller in-

terlokalt kan placera en arbetslos bor
man gé i forfattning om att lira den
arbetslose ndgot sé att han dter med
framging kan konkurrera pd Oppna
marknaden. Utbildning och omskol-
ning stdr alltsd 1 prioritet lingt forc
t. ex. beredskapsarbeten och under-
stod. Tyvirr har utbildningen i kapa-
citetshinseende ej hunnit med i sam-
ma takt som Ovriga arbetsmarknads-
politiska medel. Dirfor 4r vi otdliga.
och vi kommer att vara det till dess
vi har tillricklig kapacitet for att tjd-
na de arbetsmarknadspolitiska syfte-
na.

Redan har f. 6. en betydande for-
bittring intrdtt, och det finns stora
utsikter att Overstyrelsen for yrkesut-
bildning och Arbetsmarknadsstyrelsen
skail komma Gverens om riktlinjer
som gor utbildningen till ett fram-
gangsrikt alternativ till andra arbets-
marknadspolitiska atgirder. Den or-
dinarie utbildningen 6kar ju vackert,
om in ej tillrickligt. Cirka 5 0oo hel-
dagsplatser per dr tillkommer ellet
ndgot mer. I den utbildning som ini-
tieras av Arbetsmarknadsstyrelsen —
dvs. omskolningen — har kapaciteten
hojts frin ndgot 6ver 1 0ooo omskol-
ningsfall for ett par dr sedan till
10 000 fOrra budgetdret, 15000 i dr
och dnnu mer nista dr. Niringslivets
egen utbildning 6kar ocksa.

Aven om man vil i stort sett it
overens om utbildningen och omskol-
ningen som en nddvindig dtgird, har
viss kritik riktats mot Arbetsmark-
nadsstyrclsens atgirder med detta
medel. Man sdger att det dr dyrt —
och visst kostar det pengar. Sedan vi
borjade f6r 2—3 &r sedan med en
livligare omskolning som ett led i ar-
betsmarknadspolitiken har den delen
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kostat staten cirka so milj. kr., varav
en hel del gitt till maskininkép for
nya omskolningskurser. Under tiden
har vi omskolat, fortbildat och utbil-
dat cirka 25000 man, dvs. vi har
anvint ca 2 0oo kr. pd var och en.
Detta ar ju visserligen mycket pengar,
men om man in en ging jamfor med
understéd och  beredskapsarbeten,
framstér trots allt omskolningen som
ett billigt och for samhillet mycket
I6nande medel.

Négra sdger att vi satsar pa arbets-
kraft som ej kan utbildas och att det-
ta drar ner kvaliteten pa yrket. Ja, det
ordinarie utbildningsvisendet tar gi-
vetvis de bista eleverna. Men det
blir ju mdnga 6ver, och vi kan ej
lita dem gd. Vi mdste prova dem.
En del misslyckas naturligtvis och
faller bort, men misslyckandena ir
trots allt fdtaliga. Det ir ingen tve-
kan om att omskolningen lyckats vil.
Kriteriet har vi i att eleverna gi:
mycket litt att placera efter utbild-
ningen. 75—80 % placeras genast
och de 6vriga efter en tid.

Kvaliteten pd utbildningen 4r en
annan angreppspunkt. Hirtill wvill
jag siga att omskolningskurserna,
som varierar i lingd mellan 4 och 22
ménader, givetvis ej kan ge samma
grundskolning som de linga ordina-
rie kurserna p& 3—4 &r. Men det har
ej heller varit meningen. De som gir
i omskolningskurs kommer ju inte
direkt frdn skolbinken utan de har
varit ute i néringslivet, har vana vid
arbete och vet hur det gir till i ett
yrke. De behover inte samma intro-
duktion som de vilka ej varit med
tidigare. Vidare avser inte omskol-
ningskurserna att ge fullstindig ut-
bildning. Industrin fortsitter dessa
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minniskors utbildning och gor det
girna nir de vil fitt en viss grund-
skolning.

Ovriga arbetsmarknads-
politiska medel

De tre medel jag nu nimnt — arbets-
formedling, stimulans till geografisk
rorlighet och stimulans till yrkesmis-
sig rorlighet — 4r arbetsmarknadspo-
litikens primira och prioriterade me-
del. Enigheten om anvdndningen av
dessa medel dr nog ritt stor.

Men arbetsmarknadspolitiken har
ocksé — och mdste ha — mojligheter
att  pdverka sysselsittningen genom
att sjdlv satta 1 gang arbeten, nir ing-
en anran gor det. Och hir finns kan-
ske en del principiella olikheter i
uppfattningarna. Vi har t. ex. moj-
ligheter att ligga in industribestall-
ningar. Detta skedde under den se-
naste, konjunkturnedgingen {or (a
roo milj. kr. antingen genom till-
liggsanslag pd ordinarie anslag, di
regering och riksdag alltsd tog still-
ning till bestillningen, eller genom
att Arbetsmarknadsstyrelsen for ett
anslag den forfogade over lade in
punktvisa bestillningar. Sedan maj
1959, dd konjunkturuppgingen kun-
de skonjas, har detta medel ej an-
vints. Industribestillning har f. &.
satts in endast om det konstaterats
omojligt att omplacera arbetskraften
och det varit friga om en industrs-
permittering som kunnat forutsittas
bli tillfdllig. Vi har alltsd med med-
let ej velat forhindra en strukturratio-
nalisering genom att underhélla icke
birkraftiga foretag. Vidare har priset
satts till det som varit den Oppna



marknadens pris i fri konkurrens
(med ndgot undantag, statens eget
foretag).

Beredskapsarbetena ir ett traditio-
nellt arbetsloshetsbekimpande medel,
som ocksd kommit till stor anvind-
ning under nedgdngskonjunkturen.
Frigan om tidpunkten och storleken
har fitt bestimmas av konjunktur-
och sisongvixlingarna. Med hinsyn
till den ndmnda prioriteten for and-
ra arbetsmarknadspolitiska medel blir
det de minniskor man ej lyckats pla-
cera pd annat sitt som kommer i frd-
ga for beredskapsarbeten. Man kan,
om man vill, bestimma arbetsloshe-
tens omfattning genom variationer i
beredskapsarbetena. Ambitionen for
den fulla sysselsittningen dr hég och
det dr Arbetsmarknadsverkets uppgift
att icke acceptera ndgon arbetslSshet,
men ocksd att tillgodose efterfrigan
pd arbetskraft. 1959 ansdgs allmint
att 73 0ooo arbetslésa var for minga
och ingen protesterade mot att vi da
hade nidra 16 ooo man i beredskaps-
arbete. 1960 har vi som mest haft
45 000 arbetslésa och 13 000 man i
beredskapsarbete. Ingen har végat si-
ga att arbetslosheten dr for 14g, men
Arbetsmarknadsstyrelsen har skarpt
kritiserats fOr att antalet man i be-
redskapsarbeten varit for hogt. Jag
vill hdr bara hinvisa till den nira re-
lationen mellan antalet personer i
beredskapsarbete och arbetsloshetens
hojd. Elasticiteten i beredskapsarbete-
na dr f. 6. mycket stor. Frin en vin-
tertopp med 12—15 00oo man gir an-
talet till sommaren ned till 2—3 ooo0.

En svdr avvdgningsfriga dr vidare
vilka arbeten som skall bedrivas. Ur
elasticitetssynpunkt dr det angeliget
att man driver minga smirre arbeten,

och detta ar ocksd bra ur arbetsmark-
nadssynpunkt — de kan da spridas ut
till minga platser. De sista dren har
vi i detta syfte drivit arbeten pd ca
8oo platser. Man kan ju emellertid
inte driva arbete pd en ort bara dir-
for att det finns arbetslésa utan man
mdste ofta hdnvisa arbetskraft till an-
geligna beredskapsarbeten pd annan
ort.

Nir det giller statens egna bered-
skapsarbeten dr det vederborande
statliga verk som anger prioritetsord-
ningen. Alla kanske inte passar Ar-
betsmarknadsstyrelsen helt och d& fir
man avstd. Men i regel foreslir man
arbeten som ligger i1 verkens nir-
maste planer och alltsd ar hdrt pré-
vade med hinsyn till angeligenhet
och kostnader. Jag tror t. ex. att prak-
tiskt taget allt av det okade vigbyg-
gande som Arbetsmarknadsstyrelsen
begirt — och det dr en visentlig vig-
upprustning det varit friga om —
ligger inom ramen for flerdrspla-
nerna.

I friga om kommunala arbeten ir
det kommunerna som tar initiativ,
Linsarbetsnimnderna  granskar  for-
slagen ur arbetsmarknadssynpunkt
och beslut fattas sedan av Arbets-
marknadsstyrelsen. Sméd arbeten kan
emellertid linsarbetsnimnderna sjilva
besluta. Allt vad kommunerna begir
blir inte godkdnt, men att det dr an-
geligna kommunala arbeten kan jag
forsikra.

Aven arbeten i den privata scktorn
kan ndgon ging drivas som bered-.
skapsarbeten med wvisst statsbidrag,
men omfattningen hdrav 4r ringa.
Myndigheterna bor ju i princip inte
ingripa 1 den fria konkurrensen ge-
nom att subventionera viss verksam-
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het. Ett och annat privat arbete har
dock drivits som beredskapsarbete, om
det nimligen haft mera allmin bety-
delse. Vissa anliggningar for Svenska
Turistforeningen har silunda uppférts
pd detta sitt.

Arbetsmarknadsstyrelsen soker dven
paverka de ordinarie statliga investe-
ringarna i riktning mot storre omfatt-
ning under nedgingskonjunkturer,
men tyvirr har detta inte lyckats sir-
skilt vdl. Vissa statliga verk hade en
god beredskap nir konjunkturen gick
ner, t. ex. Vig- och vattenbyggnads-
styrelsen och Skogsstyrelsen, medan
ddremot beredskapen f6r statlig hus-
byggnad var mycket ddlig. Bittre nyt-
ta hade arbetsmarknadspolitiken av
bostadsbyggandet, som pd nigot &r
kunde okas med 10 000 ligenheter.
Nir nu konjunkturen gir upp dras
bostadsbyggandet i ndgon méin &t ge-
nom igdngsittningsregleringen. Det
ar alltsd riktigt som det sagts — och
kritiserats — att Arbetsmarknadssty-
relsen nu ocksd ligger sig i bostads-
byggandet. Men det sker cj for att
komma &t bostadsbyggandet utan for
att soka halla balansen pé arbetsmark-
naden med ett medel som regering
och riksdag bett oss anvinda.

Mest framgdngsrika arbetsmark-
nadspolitiska medel har vi haft i -
vesteringsfonderna. Investeringar for
ca 1 miljard kr. sattes i ging med
anlitande av fonderna under tiden
maj 1958—september 1959. Natur-
ligtvis kan diskuteras om fonderna
skall anvindas generellt eller selek-
tivt. Vi har héllit pd det forra. Alla
som har fonder och som vill anvinda
dem under den sirskilt bestimda ti-
den far gora det. Stringt taget skulle
man dirfér kanske inte behéva ndgot
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individuellt ansokningsforfarande. Vi
har ind4 haft detta hittills, och detta
dirfor att tidsgrinserna varit sd sni-
va. Vi har haft tvd tidsgrinser — for
borjan och slut — och det har varit
mycket effektivt ur arbetsmarknads-
synpunkt. Genom att foretagen sd lo-
jalt foljt Arbetsmarknadsstyrelsens in-
tentioner har detta medel slagit myc-
ket vil ut.

Ytterligare ett arbetsmarknadspoli-
tiskt vapen 1 kampen mot arbetslds-
heten vill jag i korthet nimna. Det
blir ju alltid en del svérplacerad ar-
betskraft Gver: sirskilt handikappade
av olika slag och ildre personer. For
dessa har vi borjat arrangera en skyd-
dad verksambet som kombineras med
triningsverkstider. Médnga kan efter
en tids vistelse i denna skyddade mil-
jo faktiskt 3ter gd ut pd 6ppna mark-
naden.

Att tillgodose efterfrigan

Arbetsmarknadspolitiken har emeller-
tid uppgifter dven 1 uppgdngskon-
junkturer. D& skall efterfrigan till-
godoses och det dr detta vi just nu
arbetar med. Arbetsférmedlingen och
den geografiska och yrkesmissiga ror-
ligheten dr dd minst lika viktiga som
under nedgingen. Vi forsoker ocksd
f& bostadsinriktningen sddan att de
expanderande orterna, dit arbetskraft
skall flytta, far ett relativt sett storre
bostadsbyggande 4n andra orter. In-
vandring frén utlandet dr ett annat
medel, dven om utlinningar ingalun-
da l6ser Gverefterfrigans problem. Vi
arbetar med att fd fram reserverna pa
arbetsmarknaden — mer deltid for
bl. a. gift kvinnlig arbetskraft, mer



rehabiliteringsdtgirder fér partiellt
arbetsfora, storre och biattre anvind-
ning av den idldre arbetskraften.

Att arbetsmarknadspolitiken maste
vara flexibel dr alltsd uppenbart. Men
indd kanske det just nu ar risk for
dverefterfrdgan. Vi har lig arbets-
l6shet och 6kad efterfrigan, dock dn-
nu icke lika hég som under so-talets
hégkonjunkturdr. Dessutom finns det
100 000 fler minniskor i arbetsfor d1-
der. Det behévs emellertid dimpande
dtgarder. Framst faller detta pd den
generella ekonomiska politiken, men
iven arbetsmarknadspolitiken  kan
och bor bidraga, frimst genom att
dra tillbaka den stimulans som satts i
ging under nedgdngskonjunkturen.
Foljande aktuella dtgirder kan nam-
nas: investeringsfondernas iansprdkta-
gande liksom industribestillningarna
har upphért, statsbidragen till kom-
munerna i arbetsmarknadsreglerande
syfte har betydligt inskrinkts, bered-
skapsarbetena’ blir mindre och av-
vecklas snabbare osv.

Arbetsmarknadspolitiken har, med
de medel jag nimnt, kommit att bli

ett verksamt och anvindbart komple-
ment till den allminna ekonomiska
politiken. Jag tror att det finns objek-
tiva grunder for behovet av en ak-
tiv  arbetsmarknadspolitik ~ dven i
framtiden, frimst av tre skal:

1) Alla 6nskar uppritthilla den
fulla sysselsattningen, vilket kriver
hég rorlighet. Arbete pd just den
plats ddr man dr fodd eller i just det
yrtke man lirt sig i ungdomen kan
den fulla sysselsittningen nidmligen
icke garantera.

2) Den gemensamma europeiska
marknadens strivan mot innu storre
marknader och overhuvud beroendet
av utlandet kriver omstillningar och
omplaceringar av arbetskraft och f6-
retag. En aktiv arbetsmarknadspolitik
kravs for att man skall kunna utnyttja
den storre marknadens fordelar.

3) Den tekniska utvecklingen gér
snabbt och leder till omstillning av
arbetskraft. Med en rorlig arbets-
marknad och effektiv arbetsmark-
nadspolitik kan vi battre tillgodogora
oss den tekniska utvecklingens moj-
ligheter.
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Konjunkturpolitik contra 1&ngsiktig

strukturutveckling

Professor Erik Lundberg*

Sambandet mellan konjunkturfluktua-
tioner och det ekonomiska framatskri-
dandet har under det senaste decenniet
blivit féremdl for intensiv forskning.
Det finns tvd uppfattningar om orsa-
ken till den ldngsiktiga utvecklingen:
1) Framdtskridandet dr ett resultat av
de kortsiktiga fluktuationerna —en
cumma av konjunkturutvecklingar.
Ju hégre och langvarigare hogkon-
junkturerna dr och ju mindre bak-
slagen, desto snabbare blir fram-
stegstakten och desto hogre kom-
mer utvecklingstrenden att ligga.
2) Trenden och dirmed framstegstak-
ten lever sitt eget liv timligen obe-
roende av konjunkturfaktorerna.
Intresset koncentreras hirvidlag till
befolkningsutveckling, investe-
rings- och sparkvot, teknisk ut-
veckling m.m. Ju starkare dessa
krafter ar, desto mindre blir ris-

ken for bakslag.

Motsittningen mellan dessa upp-
fattningar och dirav féljande inrikt-
ning av den ekonomiska politiken be-
héver inte vara pdtaglig eller odver-
komlig. Distinktionen dr dock néd-
vindig, eftersom olika vikt ligges vid
dessa fenomen, medforande olika kon-
sekvenser for den ekonomiska poli-
tiken.

Den ekonomiska politiken bor in-
riktas  s& att strukturomvandlingen
sker i produktionshdjande riktning och
hiver konjunkturbakslagens broms-
ningseffekt.

Enligt det fOrsta alternativet dr en
aktiv konjunkturpolitik det visentliga;
trend och tillvixt blir en f6ljd av hur
effektiv konjunkturpolitiken dr nir
det giller att hoja och forlinga hog-
konjunkturerna. Enligt den andra upp-
fattningen bér den ekonomiska poli-
tiken inriktas pd lingsiktiga problem.
bla. strukturomvandlingsproblem.

1 P4 grund av vistelse i USA fr.o. m. sommaren 1960 har professor Lundberg ej
haft mojlighet att medverka till ett mera fullstindigt tergivande i denna skrift av sitt
anférande vid konferensen. Foreliggande version utgor ctt referat i mycket starkt sam-

mandrag.
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Konjunkturpolitiken kommer hir in
som ctt komplicerande och eventuellt
storande element.

Den viktigaste orsaken till efter-
krigstidens konjunkturindringar hir-
r6r frdn lagerfluktuationer. D3 kort-
siktiga  konjunkturfluktuationer stor
tillvixtprocessen 4r vi angeligna att
climinera dessa. Konjunkturpolitiken
kan genom kreditpolitiska medel hej-
da 6verdriven produktion for lager-
okning. Ddremot kan man inte gora
ndgot dt utlandets lagerkonjunkturer.
Fluktuationerna i vdr export beror i
stor utstrackning pd lagerpafyllningar
och avvecklingar 1 andra linder. Med
hinsyn hartill bor var ekonomiska po-
litik vara sd beskaffad att den under-
littar exportforetagens mojligheter att
utnyttja sddana lagerpafyllnadskon-
junkturer utomlands, bide pris- och
volymmissigt. Den bor ge forutsitt-
ningar for en snabb exportékning. En
hogkonjunktur med lagerpéfyllnad
brukar emellertid sprida sig till andra
omriden medférande en investerings-
hégkonjunktur. Detta ger anledning
ull nya ekonomisk-politiska Gvervi-
canden.

Vir konjunkturpolitik synes ha un-
dergdtt en intressant omvandling un-
der de senaste dren. 1955—57 drs in-
vesteringskonjunktur inom industrin
hejdades med ckonomisk-politiska me-
del sdsom investeringsavgift och kre-
ditpolitik, med resultatet att de pri-
vata investeringarna stabiliserades pa
1955 4rs nivd. Samtidigt skapades ut-
rymme f6r fortsatt expansion f6r den
offentliga sektorn och for bostadsbyg-
gandet. Vidare bor ndimnas att 1953—
54 ars konjunkturnedgdng motverka-
des av starkt stigande offentliga ut-
gifter. Sdvil den under 1955—57 som

den 1953—54 forda ekonomiska poli-
tiken har eventuellt dimpat takten i
framdtskridandet genom att ldta ¢on
offentliga scktorn “saxa sig” uppét.

Under konjunkturavmattningen
1958—59 kan man delvis se samma
fenomen. Tack vare 6kat bostadsbyg-
gande och frislippande av investe-
ringsfonder lyckades man motverka
konjunkturnedgingen. Det nya ligger
1 att man givit kraftig stimulans &t de
privata investeringarna. Detta giller
dven under den hdgkonjunktur som
utvecklats under 1959—G6o. Jamfort
med 1957 dr detta en betydande for-
indring. Samtidigt som man héller till-
baka de offentliga investeringarna ges
industrin en mojlighet att utnyttja hog-
konjunkturen. Dess investeringsvolym
steg frdn 1957 till 1960 med ca 30 %.
Men hir finns en fara for inflation,
eftersom niringslivet saknar tillricklig
flexibilitet.

Den langsiktiga utvecklingen

Det dr emellertid inte bara friga om
utvecklingstakt och stabilitet utan dven
om den struktur vi onskar ge vér eko-
nomi pd lingre sikt. Det giller for-
delningen mellan privat och offentlig
sektor, avvigning mellan konsumen-
ternas preferenser, producenternas och
arbetarnas trygghet, teknisk utveckling,
internationell arbetsférdelning m.m. Vi
miste sdledes utforma vér ekonomiska
politik s& att den inte hindrar den
onskade langsiktiga utvecklingen.
Antag att konsumenternas preferen-
ser dr vigledande f6r den ekonomiska
politiken pd lingre sikt och att dessa
gar ut pd snabbast mdjliga stegring i
levnadsstandarden. Antag vidare att
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detta betyder vittgdende internationell
arbetsfordelning, 6kad andel av var-
aktiga konsumtionsvaror, resor m.m.
Allt detta kan vintas medféra bety-
dande instabilitet. Det uppstdr risk
for kastningar i konsumtionsinrikt-
ningen och produktionens fordelning
i samband med konjunktursvingning-
arna. Inte minst de internationella pi-
frestningarna pd ndringslivet bor hir-
vid beaktas. Dirfor dr en hog grad av
flexibilitet i den ekonomiska politiken
nédvindig.

Man moéter en blandning av kon-
junktur- och strukturférindringsfeno-
men, som skapar en fundamental svi-
righet.

Arbetsmarknadspolitik contra
kreditpolitik

En mycket ambiti6s arbetsmarknads-
politik skall goéra distinktion mellan
konjunktur- och strukturférindring.
Nir det giller att bota konjunktur-
betingad arbetsloshet bor den laborera
med  beredskapsarbeten,  igdngsitt-
ningstillstind for byggnadsarbeten, in-
vesteringsfonder m.m. Av strukturfor-
indringar betingad arbetsloshet bor
den ddremot bemdta med omskolning,
flyttningsbidrag, lokaliseringspolitik,
lingsiktig samhillsplanering m.m.
Den nuvarande arbetsmarknadspoli-
tiken har kritiserats av fil. lic. Gosta
Rehn, finansdepartementet, for att
den inte dr tillrickligt forutseende.
Rehn foresldr att Arbetsmarknadsver-
ket upprittar prognoser for struktur-
utvecklingen, s& att man i god tid kan
stimulera arbetskraft att flytta frén
krympande till expanderande foretag.
Dirigenom skulle man enligt Rehn
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kunna undvika arbetsloshet dven un-

der begrinsade tidsperioder.

Man kritiserar bankerna for att de

i sjilva verket inte dstadkommer den

onskade strukturanpassningen utan i

stillet genom ldngivning hiller svaga

foretag i ging. Bankernas kreditpoli-
tik skulle i stallet dirigeras med hin-
syn till kapitalets 16nsamhet.

1950-talet karaktiriserades av vinst-
inflation med god kapitaltillging. Det
kan emellertid vintas att vinstmargi-
nalerna blir mera pressade och kapi-
talet relativt knappare under 1960-ta-
let. Detta forutsitter en god hushill-
ning med kapital, dvs. att kapitalet be-
tingar samma pris inom olika anvind-
ningsomraden. Rintabilitetskraven
miste siledes bli mera enhetliga. Ka-
pitalet bér overféras frin mindre till
mera lonsamma omréden. Detta beho-
ver dock inte betyda ndgon storre vinst
for “kapitalisten” utan snarare inne-
bir det att produktivitetsvinsten blir
stdrre inom det enskilda niringslivet
och mojliggér en storre inkomstom-
fordelning fran kapital till arbetskraft.

Dilemmat med en ambitios arbets-
marknadspolitik dr att den i hog grad
hindrar god hushdllning med kapital
efter 16nsamhetskriterier.

Konjunkturellt sker detta pd tv3
vigar:

1) Investeringsfondernas anvindning
betyder en ytterligare sonderslag-
ning av kapitalmarknaden. Ett an-
tal foretag i specifika ligen kan
begagna dessa mojligheter utan att
lonsamhetskriteriet ddrvid beaktas.

2) Offentliga arbeten kraver ett bety-
dande underskott i statsbudgeten
som i sin tur forutsitter kvoter och
regleringar pa kredit- och kapital-
marknaden.



Slutsatser

Till foljd av den ekonomiska politi-
ken har vi inte den rérlighet pa kre-
dit- och kapitalmarknaden som vi 6ns-
kar. Priserna for kapitalanvindning ar
oenhetliga, och l6nsamhetskriteriet cf -
tersatt. Detta kan paverka strukturut-
vecklingen i riktning frdn optimum.
Vi léser kanske vdra konjunkturpro-
blem bittre in forut men med osaker-
het betriffande resultatet pd lingre
sikt. i

Som kontrast till kapitalmarknaden
stdr arbetsmarknaden med en enhetlig
lonenivd for arbetskraften.

Vi borde kunna f2 en bittre ekono-

misk politik vad betriffar hushillning
med kapital. Den bor ge forutsittning
for prissattningen pd kapital samt for
att lonsamhetskalkyler kan goras med
god framging. En decentraliserad in-
vesteringspolitik bor fd fritt spelrum
inom den ram som uppstillts f6r den
ekonomiska politiken.

Det ir en fara med maktkoncentra-
tion till Arbetsmarknadsstyrelsen. Det
ir anmirkningsvirt att arbetsmark-
nadspolitiken sker pa kredit- och kapi-
talmarknadens bekostnad. Det vore
bittre att ha en funktionsduglig kredit-
och kapitalmarknad. Det ena goda be-
hover emellertid inte forskjuta det
andra.
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Den hogutbildade arbetskraften

Direktor Bertil Ostergren och tekn. dr Uno Lamm'

Den allmidnna bakgrunden sedd
frin utbudssidan

Vid diskussioner om utbildningspro-
blem &terkommer tvd termer: végen
och trenden. Vigen syftar pd de sto-
ra ungdomskullarna frin 1940-talets
mitt som under 19so-talet villde ge-
nom det obligatoriska skolsystemet
och realskolorna, som nu ndtt fram
till gymnasierna och som under forsta
hilften av 196o-talet kommer att rul-
la genom universitets- och hogskole-
systemet. Vdgen ndr sin topp pa sist-
nimnda utbildningsnivd 1965—G66.
Trenden ir tendensen att en okad an-
del ur varje ungdomskull skaffar sig
en allt hogre utbildning.

Trenden framgédr av foljande:

Utbildade pa realexamensnivin

) I procent av
. e irskullen |
1943 14.181 15,2
1953 21.734 25,4
1959 41.302 37,0

Avlagda studentexamina

I procent

Ar Antal av antalet

20-dringar
1946 5-099 5,44
1959 10.232 10,49
1970 19.322 16,747

I detta kapitel 4terges i kort sammandrag ndgra av huvudsynpunkterna i ett estrad-
samtal mellan herrar Ostergren och Lamm. Inliggen har hir samredigerats till en

tortlopande text.

2 Enligt universitetsberedningens prognoser, det hogre alternativet.



Personer examinerade vid universitet

och hogskolor

I procent

Ar Antal | av antalet

26-dringar
1934 1.504| 1,08
1943 1.635| 1,35
1953 2.412| 2,46

Genomsnitt per ar

1955/56—59/60 |2.926 3,29
1960/61—64/65 | 4.376| 4,79
1965/66—69[70 |5.809| 5,10

Nigra fragor infor den okande all-
minbildningsnivin pd arbetsplatsen

® Kommer vira begdvningsreserver
att ricka till for den antagna Ok-
ningen?
— Med nuvarande fordringar for
studentexamen riknar man med
att 25 % av befolkningen skulle
vara kapabel att avligga denna exa-
men.

® Vilka problem kan uppkomma ge-
nom att de praktiska yrkena utar-
mas pd begdvningar?
— Tillgdngen pd personal inom
vissa yrkeskategorier kommer att
minska men 4 andra sidan kan och
vill man ej spjirna emot utveck-
lingen. Individen blir givetvis icke
heller mindre anvidndbar ddrfor att
utbildningsnivén blivit hogre.

® Den nyrekryterade, unga arbets-
kraften har ofta en hogre utbild-
ningsnivd dn de dldre personer som
skall vara deras chefer. Kan det-
ta forhallande skapa friktioner pd

arbetsplatsen och kan sddana fore-
byggas?

— I vad méin en chef kan bibe-
hilla sina medarbetares fortroende
maste alltfort komma att vara be-
roende av personligheten. En ofta
tillimpad utvig for att forebygga
problem av denna art dr att placeca
de yngre hégkvalificerade perco-
nerna 1 stabsstillning.

Samhillets mojligheter att anpassa
sig till snabbt 6kande tillging pa
hogt utbildad arbetskraft

Den o&kande tillgdngen pd hogt ut-
bildad arbetskraft kan vintas skapa
stora mojligheter till effektivering
och standardstegring. Dessa mojlig:
heter kan dock ej utnyttjas om man
icke 16ser de anpassningsproblem
som uppstdr. Sker icke en anpass-
ningsprocess, kommer denna arbets-
kraft att snabbt tringas ut mot mar-
ginella sysselsittningar, som lika vil
kunde skotas av personer med korta-
re utbildning eller som i varje fall
icke limnar en avkastning som svarar
mot lingden av utbildningen. Vad
som gor detta problem allvarligt ic
att denna anpassning under Go-talet
méste ske sd snabbt jaimfért med ti-
digare.

Anpassningen innebdr icke enbart
att infoga ett antal akademiker i ar-
betslivet utan det blir friga om en
strukturforskjutning som beror hela
produktionen, arbetskraften i OGvrigt
och kapitalbildningen. Snabbheten i
anpassningsprocessen  blir beroende
av hur man lyckas motverka befint-
liga troghetsfaktorer, nuvarande ka-
pitalutrustning, rddande personalor-
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ganisation och de arbetsprocesser som
tillimpas.

Granskar man 1 vilken utstrick-
ning den privata féretagsamheten ut-
nyttjar akademiskt och hdégskoleutbil-
dad arbetskraft framgir att ca 25 %
av denna kategori 4r i privat tjdnst
och resterande 75 % i allmin tjdnst
eller egna foretagare. Av den totala
arbetskraften i landet dr ca 70 % i
privat tjanst och terstoden i offent-
lig tjdnst eller egna foretagare. Den-
na fordelning dr naturlig med tanke
pa att det allminna svarar for en stor
del av de servicefunktioner som kra-
ver mycket akademiker, t. ex. utbild-
ning, sjukvérd, rittsvisen. En bidra-
gande orsak dr ocksd att virt univer-
sitets- och hogskolevisen varit sd in-
riktat mot att utbilda for det allmin-
nas behov (prister, jurister etc.). Forst
relativt sent har tillkommit utbild-
ningstyper, avsedda att svara mot ni-
ringslivets behov. Annu har dock icke
universitets- och hogskolevisendet an-
passat sin utbildningspolitik till ni-
ringslivets krav. Inte heller har ni-
ringslivet lirt sig att fullt utnyttja de
mojligheter anlitandet av hogskoleut-
bildad arbetskraft kan ge. I viss ut-
straickning kan det vara ekonomiskt
klokt att anstdlla overkvalificerad ar-
betskraft. En sidan kan vintas bi-
dra till att forfina arbetsfunktioner-
na och pédskynda den omstillning av
arbetsprocesserna som ér dnskvird for
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att dstadkomima en snabbare utveck-
lingstakt.

Anpassning efter
arbetsmarknadens behov

En fullstindig anpassning mellan ut-
bud och efterfrigan pd detta omrade
ir ej mojlig att dstadkomma. Vi ar
bundna av rddande institutionella for-
hillanden. P4 grund av att akademi-
ker dr en "vara” med mycket ling
produktionstid tar det ling tid att
forindra storleken av den yrkesverk-
samma kdren inom ett visst fack. Vi
kan och vill ej heller tvinga ungdo-
marna att vilja vissa utbildningslin-
jer. De bor sjilva f& traffa sitt val
pd grundval av information om ni-
ringslivets behov.

Universitetsutredningen har gjort
sig skyldig till en farlig samman-
blandning, d& den satt ett slags lik-
hetstecken mellan civilingenjorer och
naturvetare. Aven om industrin kan
anvinda sig av naturvetare ror det
sig dock om tvd olika yrkeskategorier.

Avdelningsrdd, i den form som
forekommer vid de tekniska hogsko-
lorna, erbjuder niringslivet goda moj-
ligheter att inverka pd undervisning-
ens utformning mot niringslivets
behov. Varje tillfille att sammanféra
arbetsmarknads- och utbildningssyn-
punkter mdste tillvaratas.



Arbetsvetenskaperna och verkligheten

Direktir Rolf Labnhagen

Det dmne jag skall soka belysa dr ett

"forelagt”, icke sjdlvvalt @mne. Na-

turligtvis kan det inte bli friga om

mer dn en rapsodisk oversikt, dir ur-
valet av problem givetvis kan dis-
kuteras. Inledningsvis kan det vara
skil att konstatera att sdvil foretags-
ledare som anstdllda dr eniga om att
det dr virdefullt att &stadkomma en
god anpassning mellan individ — ar-
bete — arbetsmiljé. Olika grupper
har dock olika huvudmotiv for ett
instimmande i ett sidant pdstiende.

1) Teknikern/ekonomen:

Hogre produktivitet, storre 1on-
samhet

2) Den administrativa ledningen:
Mindre personalomsittning, efter-
levnad av givna regler etc.

3) Likare och skyddsingenjorer:
Lagre forslitning av den minsk-
liga arbetskraften, firre olycks-
fall, ligre sjukdomsfrekvens etc.

4) Psykologen/psykiatrikern:

Ligre psykisk belastning, mindre
neuroser

5) Arbetstagarna:

Storre arbetstillfredsstillelse
6) Utanfor foretaget stiende grupper

(familjen,
eningar):
Mer tid och kraft samt ekono-
miska resurser for aktiviteter utan-
for foretaget

P4 forctagsledarhdll ansluter man
sig hundraprocentigt till de tre forst-
nimnda motiven, vilka alla har en
pataglig ekonomisk betydelse.

Vad giller psykologens och psy-
kiatrikerns motiv har foretagsledarna
inte alltid visat den forstdelse som ar-
betstagarna skulle ha 6nskat. Inte hel-
ler ndr det giller arbetstagarnas ons-
kemdl om storsta mojliga arbetstili-
fredsstillelse finner man en allmin
uppslutning frdn fOretagarnas sida.
An mindre entusiasm moter man pi
foretagshdll, ndr det giller de utan-
for foretaget stdende gruppernas mo-
tiv. Anledningarna till en tveksam
eller i vissa fall negativ instillning till
motiven kan vara flera, men om man
vore dvertygad om att alla de angivna
motiven skulle ha en pozitiv inverkan
pd produktionsresultatet, skulle in-
stillningen sikert varit en annan.

Det dr i dessa sammanhang vi har
intresse av de arbetsvetenskapliga me-

kamratkretsen, for-
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toderna, som ger oss mojlighet att
samla in objektiva fakta, att mita de
anstilldas psykiska och fysiska egen-
skaper och fa arbetstagarnas uppfatt-
ningar om och instillning till olika
forhdllanden i fOretaget samt sitta
dessa attityder i relation till den fak-
tiska situationen sedd ur teknisk-ad-
ministrativ synpunkt.

Vad betyder t. ex. trivsel och anda
for produktiviteten? Vad betyder hég
personalomsittning och stor frdnva-
rofrekvens, felaktigt urval f6r an-
stillning och befordran, délig instruk-
tion, otillricklig utbildning, olimpli-
ga lonesystem, otillfredsstillande ar-
betsmiljo for det samlade ekonomis-
ka resultatet? Det vet vi dnnu allt-
for litet om, och det ir vil detta,
som ur foretagsledarens synpunkt bl.
a. dr av intresse att forsoka fa klar-
lagt.

Men lit oss se pd ndgra av dessa
problem. Det dr vil ingen overdrift
att siga att anstillningen av personal
for med sig langtgdende ekonomiska
konsekvenser, men ind& sker urvalet
ofta utan ndgon mera lingsiktig per-
sonalplanering. Alitfor ofta anstiller
man personal for uppgifter, vilka ef-
ter en tid forsvinner eller helt dnd-
ras. Det blir nya arbetsuppgifter, nya
rutiner till vilka de anstdllda kan ha
svarigheter att anpassa sig. Tag t. ex.
en ingenjor i 3o0-drsdldern, som an-
stilles for en viss uppgift med en
16n av 25 ooo kronor per dr. Om ve-
derbérande stannar i foretaget till
pensionsdldern, kommer han att kosta
{oretaget 1 runt tal en miljon kronor.
En teknisk investering av denna stor-
leksordning krdver en omsorgsfull
utredning, ett forfarande som vore
lika naturligt ndr det giller investe-
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ringar i personalen. Det giller att
gora klart for sig vad befattningen
kriver i sdvil anstillningségonblicket
som under en Overskddlig framtid
Forst ddrefter kommer man fram till
sjalva urvalet. Medan detta urval ti-
digare huvudsakligen tog hinsyn till
de fysiska kraven, verkar mekanise-
ring och automatisering i den rikt-
ningen, att yrkeskraven alltmer fGr-
skjutes till sinnesorganen och dven till
de begdvningsmissiga och personliga
forutsittningarna. Det dr nodvindigt
att stilla allt storre krav pd formigan
att avldsa instrument, att sammanstilla
data, att forstd tekniska sammanhang,
pd snabbhet och pd lingvarig kon-
centrationsformdga, pd ansvar vid
sjalvstindiga arbetsuppgifter osv.
De medicinsk-fysiologiska anstill-
ningsundersdkningarna, som gores av
industrilakare och sjukskéterskor, be-
hover allt mer kompletteras med psy-
kologiska urvalsprovningar. Genom
den psykologiska vetenskapens land-
vinningar finns det numera tillfreds-
stillande metoder och instrument att
mita de psykiska egenskaperna hos
individen. Hir giller samma forut-
sittningar som for de medicinska un-
dersokningarna, nidmligen att man
bygger pd utforliga analyser av de
krav arbetet stiller pd sin utdvare.

Psykologiska provningar

Aven om anvindningen av psykolo-
giska urvalsprov inom industrin kan
sparas tillbaka till 1920-talet, dvs.
samtidigt som man borjade testning-
arna i skolorna, ar det forst under de
senaste dren, som de mera allmint
kommit till anvindning. Utveckling-



en inowm industrin kan kanske bely-
sas med ndgra siffror sdvil vad giller
antalet foretag, som anvinder sig av
dessa hjdlpmedel, som antalet prova-
de personer. Enligt en inom IVA
gjord undersdkning anvindes i bor-
jan pd 1950-talet psykologiska urvals-
prov vid ett knappt 20-tal foretag,
medan i dag 300—400 torde anvin-
da sig av dylika prov. Antalet préva-
de har ocksé okat frén ndgra hundra
i borjan pd 1950-talet till uppemot
10 000 1959.

Fir man d& sdkrare urval genom
anvindning av test? For egen del
vill jag otvetydigt bejaka denna fr-
ga, dven om testet endast ar ett av al-
la de instrument och metoder som
skall anvdndas. Lit mig ta ett exem-
pel.

Vid ett foretag lit man géra en un-
dersokning av hur sikert vissa psy-
kologiska prov kunde fGrutsiga, vil-
ka av de elever, som sokte till fore-
tagets verkstadsskola, som hade for-
utsittningar att klara sdvil den teo-
retiska som den praktiska utbildning-
en. Resultaten av testningen vid ur-
valet av eleverna jimfordes med de
betyg som de som gick igenom sko-
lan sedermera erholl, samt med ar-
betsledarnas bedomning av eleverna
under utbildningstiden. Man fann en
mycket god Overensstimmelse mellan
testresultaten och elevernas faktiska
placering i skolan enligt betygen och
arbetsledarnas bedomningar. P& ba-
sis av den gjorda undersokningen
kunde man faststilla att antalet miss-
lyckanden med anvindande av den-
na testning kunde minskas frin 15 2
20 % till ca 5 %, jamfort med om
man enbart f6ljt folkskolebetygen.
Om man riknar med att utbildnings-

kostnaderna f6r en ldrling genom
hans produktiva insats kan sittas sa
ldgt som till 3 ooo kr. per ar inne-
bir detta att prognosférbittringen pi
1t oss siga 10 % medfor en bespa-
ring pd 9 ooo kr. vid en lirlingskull
pd 10 elever och en utbildningstid av
3 Aar. ‘

Annu mer talande siffror redovi-
sas frin en undersékning rérande ur-
val av konstruktorer med relativt
sjdlvstindiga  arbetsuppgifter, som
nyligen gjordes vid ett storre foretag.
Man utgick hir frén den férmdga att
forutsiga framging 1 arbetet som
finns i den information om aspiran-
ten man har till hands genom kon-
ventionella killor (betyg, intervjuer,
referenser, personbedémning m. m.).
Den 6kning av vinsten i genomsnitt
per konstruktér man ansdg sig gora
om man ut6ver de konventionella me-
toderna anvinder ett stort antal test-
instrument, berdknades till betydligt
over 100 0ooo kr. Hirvid utgick man
frin en genomsnittlig anstillningstid
i foretaget av 6 &r.

Om man numera allmint bérjar in-
se virdet av psykologiska urvalsprov
och anvinder sig av sddana vid urval
av personer till befattningar i sdvil
de obefordrade som de ligre man-
agementskikten, instiller sig omedel-
bart tanken pd hur betydelsefullt det
kanske skulle vara, om man iven
kunde anvinda sig av testningar vid
urval av hogre befattningshavare.
Svérigheten dr hir liksom 1 ménga
andra sammanhang kriterieproblemet.
m. a. o. vilka egenskaper skall en god
foretagsledare ha. Detta filt dr emel-
lertid ur vetenskaplig synpunkt dnnu
relativt obearbetat. Man har dock
gjort en del teoretiska undersokning-
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ar, och vid Stockholms Hégskola ven-
tilerades f6r ndgra &r sedan en dok-
torsavhandling i frigan, “"Top man-
agement selection”. Man bor dock e-
inra om att redan i dag ger en psy-
kologisk analys av en chefs arbetssi-
tuation och en kartliggning av hans
personlighetsmissiga  forutsittningai
ett vdrdefullt bidrag vid bedémning
av lamplighet fér uppgiften.

Det talas i vér tid s& myckel
om begévningsreserven, om dem som
har intellektuella resurser fér en
hégre utbildning dn den de erhallit
och dirmed ocksd formédga att inneha
mera ansvarsfulla befattningar dn de
nu har. En unders6kning, som nu i
det nirmaste avslutats, har tagit sikte
pa att studera den begdvningsstruktur
som finns i ett medelstort foretag.
Foretagsledningen har 6nskat under-
soka mojligheten till intern befordran.
Undersokningen har berdrt alla per-
sonalkategorier, frdn hogsta led-
ningen till rena rutinarbetarna. Den
har omfattat arbetsanalys for alla
arbeten samt testning av samtliga an-
stillda. De prelimindra resultaten
pekar pd en begdvningsreserv — hir
definierad som personer med anlags-
missiga forutsittningar att klara ar-
betsuppgifter i hogre befattningsla-
gen dn de har — pd ca 20 %. Under-
sokningen har resulterat i ett omfat-
tande, ldngsiktigt utbildningsprogram
for att f& fram ersittare till de befatt-
ningar, som under de ndrmaste &ren
blir vakanta.

Men psykologerna arbetar i urvals-
sammanhang inte enbart med psyko-
logiska provtagningar. Frigeformu-
lir, systematiska personbedémningar,
intervjuer dr andra metoder som kom-
mer till anvindning. Metoderna ir
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kontinuerligt féremdl for undersok-
ningar rorande tillférlitlighet  och
prognosférmaga.

Jag har hittills, nir jag behandlat
frdgan om urval till en anstillning,
ensidigt sett problemen ur foretags-
ledningens synpunkt. For psykologen
och lakaren har det gillt att ge anvis-
ning pa de limpligaste personerna till
de aktuella befattningarna. Lonsam-
hetsaspekten har sttt i forgrunden.

Men vi kan inte se sd ensidigt pd
problemen, vi kan inte bortse frin de
sociala kraven, ritten till arbete for
envar. Det gir inte lingre for fore-
tagarna “att bara plocka russinen ur
kakan” utan man maste accepterd
hela befolkningen som rekryterings-
bas. Foretagen méste ta sin del av
minusvarianten lika vidl som av de
hégt kvalificerade.

En friga som man alltsd osokt
stiller sig dr hur det gir med de
individer som vid flera tillfillen sokt
en befattning men som inte accep-
teras av personalanstillarna. Hir mds-
te samhillet och niringslivet gemen-
samt ta sitt ansvar genom en nog-
grannare kartliggning av bl. a. dessa
personers psykiska forutsittningar for
att sedan soka finna limpliga arbets-
uppgifter for dem, dvs. dstadkomma
en limplig arbetsplacering. Flera in-
stitutioner dtager sig nu sidana an-
lagsundersokningar, s. k. psykoteknis-
ka undersokningar, vilka kan ge vig-
ledning, nir det giller yrkesval, omn-
placeringar etc.

Effekten hos vuxenundervisningen
inom naringslivet

Som redan framhdllits dr arbetsupp-



gifterna — dven for dem som inte
befordras eller forflyttas — ingalunda
statiska. Arbetssituationen foérindras
och dirmed kraven pd befattningsha-
vare, vilket gor det nédvindigt med
en kontinuerlig utbildning. Hit rik-
nar jag di inte bara den systematiska
utbildningen utan dven det dagliga
samarbetet pd arbetsplatsen, med in-
struktionsverksamhet och ordergiv-
ning.

I denna stund sitter 1oo-tals f6r att
inte siga 1000-tals inom niringslivet
verksamma personer pd "’skolbianken”
och om man skulle s6ka rikna fram
enbart lonekostnaderna f6r denna
personal skulle de uppgd till visent-
liga beloppp. Aven om vi kanske ir
eniga om att det dr riktigt att inve-
stera i utbildningen, sd dr det natur-
ligt att efterlysa effekten av utbild-
ningen. Det vet vi emellertid alldeles
for litet om. Vi vet foga om vilka
undervisningsmetoder, som dr de bis-
ta i en given situation, och detta dr
ndgonting som det ur bl. a. ekono-
misk synpunkt finns all anledning att
nirmare forséka utforska. Visst har
vi en pedagogisk forskning, men den
har huvudsakligen varit inriktad pd
skolarbetet, och i friga om vuxen-
undervisningen har det inte gjorts
mycket.

For ndgra ar sedan presenterade
visserligen det vuxenpedagogiska se-
minariet vid Stockholms Hogskola
vissa erfarenheter i en bok kallad
“"Vuxna idr”. Arbetet baserade sig
dock pd den fria bildningsverksam-
heten och hidmtade sina exempel frin
falt, som ligger litet vid sidan om vad
som dr omedelbart matnyttigt for
niringslivet. Vissa studier har seder-
mera paborjats for att undersoka hur

betingelserna i inlirningssituationen,
individuella forutsittningar och vari-
erande instruktionsmetodik péverkar
forloppet vid inlirning av manuella
fardigheter. Studier pdgdr ocksd pa
flera héll rérande inkérningsforlop-
pet i samband med nya arbetsopera-
tioner.

Utbildningen dr emellertid inte
enbart ett 6verbringande av faktiska
kunskaper. I mdnga fall giller det
ocksd en attitydpdverkan. Effekten
av en sddan utbildning har studerats
i ndgra sammanhang och resultaten
har givit vissa tankestdllare. For nig-
ra dr sedan redovisades resultaten av
en dylik attitydstudie, vilken bl. a. gav
vid handen att dven en till synes rik-
tig utbildning i vissa fall gav en nega-
tiv effekt. Den utbildade gavs efter
det att utbildningen avslutats inte moj-
ligheter att tillimpa sina nya lirdomar
utan tvingades in i det gamla beteen-
demoénstret, som han genom sin ut-
bildning kommit att betrakta som
felaktigt. Detta understryker vad vi
nog alla innerst inne dr helt ense om,
namligen att all utbildning inom fére-
tagen mdste borja i toppen.

I ett annat experiment sokte man
mita effekten av en kortare utbild-
ningskurs i human relations. Genom
sirskilda frigeformuldr och attityd-
scheman mitte man deltagarnas in-
stillning och attityder omedelbart
fore och efter kursen samt dessutom
ytterligare en ging ett dr efter det att
kursen avslutats. Genom anvindning
av vissa kontrollgrupper kunde man
konstatera att medan experimentgrup-
pen omedelbart efter utbildningen vi-
sade en klar forskjutning mot vad man
skulle kunna kalla mera demokratiskt
ledarskap, vilket bl. a. var malsitt-
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ningen med kursen, hade deltagarna
ett r senare dtergdtt till ett mera auk-
toritirt beteende.

Jag tror inte vi kan dra ndgra
lingtgdende slutsatser av dessa ensta-
ka experiment, men vi har all anled-
ning be vdra pedagoger dgna upp-
mirksamhet dt vuxenundervisningen.
De specialister, som nu i allt storre
antal anstilles som utbildningsleda-
re ute pd foretagen, behéver hjilp in-
te bara med att gora ordentliga be-
hovsanalyser och ligga upp vettiga
kursprogram. De mdste ocksd fa hjilp
med metoder, som gor det mojligt
dtminstone i ndgon mdn for dem
att mita effekten av den utbildning,
som de bedriver. Utbildningen madste
systematiseras bdde till innehdll och
metoder.

Jag tror att det dr viktigare att ut-
bildningsledarna har en pedagogisk
utbildning dn ett yrkeskunnande, om
man tvingas gora ett val mellan dessa
alternativ. Fackkunskaper finns pd
annat hdll inom féretagen. Det giller
emellertid att gora klart for vdra pro-
fessorer i pedagogik att dven nirings-
livet har behov av pedagoger, och
pedagoger med insikt i hur man un-
dervisar vuxna.

Behov av mer arbetsstudieteknisk
forskning

For att kunna faststdlla om individen
har forutsittningar att klara av ett
arbete giller det att fi vetskap om
vad arbetet kriver. Hir har arbetsstu-
diemetodiken kommit till anvind-
ning. Den arbetar i dag med en rad
olika undersékningsmetoder, som en
kritisk granskare kanske skulle vilja
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pistd bygger mera pd tro dn pd vet-
ande eller rittare sagt mer pd praktisk
erfarenhet dn pd systematiska under-
sokningar.

Det finns kanske ingen anledning
att betvivla, att t. ex. MTM-metoden
ar baserad pa riktiga fysiologiska fak-
ta, men vetenskapsminnen vill ha
detta verifierat. Inom MTM-f6rening-
en har man nyligen anstillt en forsk-
ningsingenjor, som placerats vid den
industrifysiologiska avdelningen vid
GCI med uppgift att vid sidan av
tillimpad forskning just dgna upp-
mirksamhet 4t vissa grundforsknings-
problem pd detta omrade.

Minga foretag har kommit en bra
bit pd vig nir det giller att faststalla
de fysiska krav som arbetena stiller
pa sina utdvare, men det mesta dr dn-
nu ogjort. Inom den industrifysiolo-
giska avdelningen vid GCI har man
agnat visentlig uppmirksamhet it
dessa problem. Didr har man syste-
matiskt studerat och kartlagt de fy-
siologiska kraven i olika yrken, var-
vid man mitt arbetstyngd, rorelser,
arbetsstallningar, buller, synkrav, me-
kaniska vibrationer m. m. Totalt har
man studerat ett 20-tal yrken, och de
erhdllna resultaten ger ett gott under-
lag for nyrekrytering och omplacering
inom dessa yrken.

Anpassningen innebdr inte att det
skall vara en ensidig anpassning av
individen till arbetet. Det giller kan-
ske dn mer att anpassa arbetet till in-
dividen. Ett forsta steg mot en sddan
anpassning av arbetet till individens
fysiska forutsittningar dr att man
konstruerar arbetsredskap, som tar
hinsyn till minniskans anatomiska
byggnad. Jag menar inte att man skali
gora individuellt anpassade maskiner.



men man bor kunna komma lingre
mot vissa genomsnittsvirden.

Vira fysiologer har pavisat minga
exempel pd olimpliga arbetsredskap,
och flertalet industrilikare skulle nog
vara beredda understryka behovet av
en storre forstdelse hos vdra maskin-
konstruktorer for de arbetsfysiologis-
ka kraven.

Det dr en térhoppning att de an-
tropometriska undersokningarna  r6-
rande limpliga métt pd arbetshdjder
i stdende och sittande stillning, réck-
vidd for armar etc. skall 6ka forstd-
elsen av dessa problem. Det beror
emellertid 1 hog grad pd foretagsle-
darna, om man vid konstruktion av
nya maskiner kommer att ta hinsyn
till de gjorda ronen. Det dr nimligen
bestillarnas 6nskemal, som blir avgo-
rande fOr maskinkonstruktorens be-
redvillighet att goéra sddana #nd-
ringar.

Anpassningen kriver
mer forskning

Jag har hittills uppehéllit mig vid
sambandet mellan individ och arbe-
te, men problemet dr ju ocksd att
fd en anpassning till arbetsmiljon.
Vad giller de yttre arbetsforhdllande-
na — miljon — har vi hdr den tek-
niska utrustningen, lokalerna, belys-
ningen, ventilation, buller etc., som
alla har betydelse for individens an-
passning.

Vi har ocksd ett allmdnt system
med givna regler och bestimmel-
ser, arbetstider, stimpling, maltids-
raster, ackordsbestimmelser etc., som
individen skall anpassas till. Visst
har det gjorts och visst gors det un-

dersokningar pd bida dessa omrdden,
men mycket dterstdr att gora.

Men vi har ocksd en social-psyko-
logisk miljo, som skapas av arbets-
ledningen, arbetskamraterna, de in-
formella grupperna, dir graden av
information och mycket annat dr av
betydelse fér anpassningen. Aven
hir behovs ytterligare undersokning-
ar.

Att minska olycksfallen

I de fall man inte lyckas skapa den
ritta anpassningen mellan individ,
arbete och arbetsmiljo fir man i regel
en reaktion pd ndgot sitt, t. ex. genom
frinvaro, olycksfall eller genom att
vederbérande slutar sitt arbete.

Mycket har gjorts for att komma
till ritta med och bringa ner antalet
olycksfall. Tidigare har detta arbete
i stor utstrickning varit inriktat pi
att genom tekniska skydd eliminera
riskerna, Man har varit medveten
om att de psykologiska faktorerna
har betydelse i detta sammanhang
men efterlyst mera verifierade fakta
pd detta omrdde.

For ndgra dr sedan gjordes i sam-
arbete mellan medicinsk, psykologisk
och teknisk expertis en undersok-
ning for att systematiskt analysera
olycksfall och olycksfallstillbud f6r
att fa ett sikrare underlag for det
olycksfallsforebyggande arbetet. De
resultat man kom fram till var inte
revolutionerande utan bestyrkte tiil
stora delar de antaganden man ti-
digare gjort, sdsom att ett olycksfall
ej har en enda grundorsak utan ir
resultatet av ett flertal faktorer som
i vissa kombinationer utloser olycks-
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hindelsen; att den gamla tesen att
vissa personer vore predestinerade
att rdka ut for olycksfall inte dr gil-
tig; att olycksfallen i regel trif-
far unga, ovana arbetare under
arbetsmoment som inte hor till de
ordinarie och dir de anvdnder verk-
tyg som de inte dr vana vid och dir
de ofta inte fatt tillricklig informa-
tion om risken.

Resultaten visar ocksd, att olycks-
fallen intriffar i samband med tringa
ochéverbelamradearbetsplatser, olimp-
lig klidsel och — inte minst — som
en foljd av bristande instruktioner.

Aldrande och arbetsformaga

En annan aktuell frigestillning ir
hur aldrandet paverkar vdra mojlig-
heter att klara av vdra arbetsupp-
gifter. I ménga fall spelar &ldrandet
kanske inte ndgon storre roll for
virt arbete, 1 andra ar det just 3ld-
randet, som c<kapar besvirliga an-
passningsproblem.

Utlindska undersokningar  visar
att dldre personer har sirskilt svart
att anpassa sig till tvdngsstyrda ar-
betsprocesser, sdrskilt om dessa dr
forenade med en hog arbetstakt. Ef-
tersom vi gdr mot en Gkad mekani-
sering med tvdngsstyrningar, ar det
angeliget att ndrmare studera detta
problem. For Gvrigt vet man myc-
ket litet om vilka forindringar vi
undergdr, ndr vi blir dldre; hur &l
dern paverkar vdr arbets- och inldr-
ningsformdga etc.

Aldersforskningen dr ett kart dis-
kussionsimne inte minst bland ve-
tenskapsmin inom olika discipliner,
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men ndr det giller konkreta forsk-
ningar har vi inte kommit si lingt.
En del har dock gjorts av véra fy-
siologer. Bl. a. har dr Irma Astrand
nyligen publicerat en underskning
i vilken hon bevisar att arbetsf6rma-
gan vad giller tungt arbete hos de
dldre inte behover std efter for den
yngre arbetskraften, om arbetet av-
viges riktigt och tillfille ges till
limpliga arbetspauser.

Fo6r nidrvarande planeras en “pilot-
studie” rorande vissa medicinska, <o-
ciologiska och psykologiska variab-
ler. Genom studien, som kommer
att omfatta grupper av  35-, 45-,
ss- och G6s-dringar, syftar man till
att undersoka, om det finns ndgra
signifikanta skillnader mellan grup-
perna.

Arbetsledarna 1 centrum
for forskningen

Ingen grupp har som arbetsledarna
blivit foremal for vetenskapliga stu-
dier. Enbart PA:rddet har (imnat
stod &t ndrmare ett tiotal undersok-
ningar. Jag skall hir begrinsa mig
till en av dessa, som nyligen avslu-
tats. Den hade till uppgift att fast-
stilla vilka arbetsuppgifter som ar-
betsledarna f6r narvarande har inom
svensk industri. Forskaren konsta-
terade en enorm variation mellan
olika arbetsledare 1 friga om verk-
samhet och arbetsuppgifter. Harige-
nom blir det vanskligt att i allmin-
na termer diskutera rekrytering och
utbildning av arbetsledarna. Det
giller att definiera vad slags arbets-
ledare vi talar om. Férdelning och
utlimnande av arbete, allmin over-



vakning och en viss planering var
genomgdende for flertalet arbetsle-
dare. Pifallande liten tid dgnas &t
arbetsforenkling,  introduktion  av
understdlld personal, upplirning, ar-
betarskydd,  kvalitetsfrigor.  Dir-
emot intog skrivgéromélen, rappor-
ter m. m. en framtridande plats. Ett
annat typiskt inslag var den splitt-
rade verksamhet som arbetsledarna
utsittes for. Arbetsledarnas verksam-
het kan karakteriseras som ett miang-
syssleri med snabba vixlingar mel-
lan olika arbeten, problem och per-
sonkontakter, vilket fOrutsitter in-
tellektuell rorlighet, goda psykiska
energiresurser  och  motstdndskraft
mot neurotisering.

Verkningarna av tekniska
och administrativa forandringar

Jag har tidigare framhdllit att ett
riktigt urval och en kontinuerlig
skolning dr viktiga f6r en riktig an-
passning. En forutsittning hirfor
ar att man lyckas Gvervinna det mot-
stind mot f6rindringar, som dr en
naturlig reaktion hos flertalet. P&
det omrddet har det gjorts en hel
del unders6kningar utomlands, men
inom landet har dnnu inte ndgon
mera systematisk undersokning kom-
mit i ging. Sdrskilt ndr det giller
motstind mot tekniska forindringar
har docent Israel i sin skrift Psy-
kologiska och sociologiska undersok-
ningar rorande effekten av tekniska
forandringar redovisat en del utlind-
ska undersékningar som tyder pd
att det inte dr tillrickligt med en-
bart information for att forhindra

motstdnd mot forindringar utan att
det dven dr onskvirt med ndgon
form av medinflytande f6r de an-
stillda som berors av forindringarna.

En annan typ av fOrindringar,
som ocksd i framtiden kan beriknas
bli allt vanligare, dr flyttningar frin
en ort till en annan av foretag eller
delar ddrav. Dessa forindringar be-
ror ju inte bara de anstillda utan
iven familjen, hela fritidssituatio-
nen. P4 detta omrdde har det pabor-
jats ett par studier. Aven i dessa fall
har det visat sig att behovet av in-
formation frin ledning till anstillda
ar det overskuggande problemet. Det
giller tvd foretag som flyttar frin
centrala Stockholm. Vad som for
foretagsledningen var visentligt att
f4 veta var om de anstillda skulle
folja med i utflyttningen eller sska
sig 6ver till andra foretag i huvud-
staden. For de anstillda var det av
betydelse att fi veta si mycket som
mojligt om férindringen. Ju mind-
re personalen visste om hur den nya
situationen komme att bli, desto mer
tolkade man in sina egna farhdgor
i densamma. En flyttning kan di
komma att uppfattas som obehaglig
och olustig, dven om den i sjilva
verket kommer att erbjuda bittre
forhdllanden. Undersokningarna idr
inte avslutade, d& flyttningarna inte
ar fullstindigt genomférda. Dirfor
har det inte varit mojligt att jim-
fora resultaten av de intervjuunder-
sokningar som gjordes rorande de
anstdlldas  forhandsinstillning  till
flyttningen med deras uppfattning
sedan flyttningen genomférts. Man
vigar dock konstatera att den nega-
tiva uppfattning som féreldg vid ett
av foretagen infor flyttningen klart
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har slagit om, sedan man pa basis
av resultaten frdn intervjuundersok-
ningen, dir individernas olika far-
higor klarlades, givit en omfattande
information.

Personalomsittning en matare
péd anpassningen

Huruvida personalens anpassning till
arbete och arbetsmiljo 4r god eller
délig kan ofta utldsas ur foretagens
personalomsittningsstatistik. I all-
minhet ir man nog medveten om
att  personalens rorlighet  kostar
pengar, men att den dr sd dyrbar
som den i sjilva verket dr har man
nog inte alltid haft klart for sig.
Négra av de storre foretagen i Sve-
rige har riknat ut att det kostar ca
1 soo kr. att ersdtta en arbetare som
slutar samt att kostnaden f6r byte av
kvalificerad personal, t. ex. konstruk-
torer, ligger pd mellan 12 0ooo och
15 000 kronor per individ. Det ar vil
ocksd ratt klart att personalomsitt-
ningen dr storst under de forsta an-
stillningsmanaderna, varfor det sir-
skilt giller att under denna tid ta sig
speciellt an de nyanstillda. En del
foretag har lagt ner betydande arbe-
te pd att hjilpa den nyanstillda per-
sonalen genom en god introduktion,
en anpassning som inte enbart giller
arbetet och den tekniska och admi-
nistrativa miljon utan ocksd en intro-
duktion till arbetsledningen, kamra-
terna och samhillet. En kartliggning
av de problem som aktualiseras i sam-
band med introduktionen samt vilka
dtgirder man pd vissa foretag vidta-
git for att overbrygga svdrigheterna i
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samband med nyanstillningen presen-
teras i en skrift som utkommer inom
kort, Introduktion av nyanstillda till
arbete och foretag.

Intresset for personalomsittningen
varierar med konjunkturerna och ir
givetvis storst hos arbetsgivarna da
tillgdngen pé arbetsmojligheter ir stor.
Man frigar sig hirvid om orsakerna
till att personalen slutar. De studier,
som hittills gjorts, har dirfor s6kt be-
skriva de anstilldas motiv f6r att byta
arbete. Stora svdrigheter har métt vid
tolkningen och generaliseringen av re-
sultaten, d& undersokningarna i all-
minhet enbart inriktats pd den grupp,
som limnar fGretaget, och helt ute-
limnat beskrivningar av dem, som
stannar kvar, eller av nyanstilld per-
sonal. Det har ddrf6r ansetts angela-
get att forsoka dstadkomma en be-
skrivning av  personalflédet genom
foretaget. I en undersokning, som
just nu dr i sitt slutskede, har man
med hjilp av forsikringsmatematiska
metoder fOrsokt att f& fram ett nor-
malmaterial, som goér det mojligt att
i framtiden relatera avgingspopula-
tionen inom ett foretag till vad man
skulle kunna kalla en normalsituation.
Aven om undersokningen sdsom
nimnts dnnu ej dr avslutad, tycks den
verifiera vad vi tidigare haft pd kinn,
namligen att avgdngsrisken vid olika
anstillningstider tycks avta snabbt
fram till 30 &rs &lder {6r att sedan bli
timligen konstant ett 20-tal dr framat
och direfter pd nytt avta. Genomga-
ende forefaller avgdngen vara storst
under forsta anstillningsdret och da
starkt samvariera med konjunkturerna.
Efter forsta anstdllningsret tycks den
vara ligre och relativt oberoende av
konjunkturvariationerna.



Beslutsfattandet inom foretagen

Det torde rdda stor enighet om att
de kunskaper, som for nirvarande
finns om hur en organisation funge-
rar inte dr tillrickliga f6r att man
skall vidga sig pd ndgra generella ut-
talanden hdrom. Det har ansetts an-
geliget att i samband med organisa-
tionsstudier soka belysa beteendet hos
ledare pd olika nivéer, och nir det
giller ledare hogre upp i organisatio-
nen har sirskilt frigor, som ror be-
slutsprocessen tritt i forgrunden. Man
antar, att beslutsfattandet och med
detta sammanhidngande arbetsuppgif-
ter intar en central plats i och en be-
tydande andel av arbetstiden. Man har
dirfor nyligen igdngsatt en undersok-
ning, som avser att dels utveckla ob-
servationsmetoder f6r studium och be-
skrivning av ledarbeteende och be-
slutsprocesser samt dels att fa ett un-
derlag for en beskrivning av proces-
serna. Avsikten dr att sedan jimfora
dessa beskrivningar med empiriska
undersokningar, som gjorts utomlands,
samt med de formella modeller Gver
beslutsfattande, som man byggt upp.
Detta arbete dr i sitt begynnelseskede
och ndgra resultat kan vil knappast
foreligga pa ett par ar.

Jag skall inte hir forscka ge ndgon
fullstindig katalog over de arbetsve-
tenskapliga forskningar som f. n. pi-
gdr i vart land. Listan skulle kunna
goras visentligt mycket ldngre, ty
trots allt gbrs det en hel del. Vad
com emellertid dr viktigt att fd re-
da pd dr om den arbetsvetenskapliga
forskningen dr inriktad pd for ni-
ringslivet visentliga problem. Det ir
hir praktikens min — foretagsledare

sdvil som anstillda — mdste ge sin
mening till kdnna. Bittre kontakt mel-
lan forskare och niringslivets foretri-
dare dr nodvindig, ty dnnu talar man
alltfor mycket olika sprdk och har
olika synsitt pd sivil grundforskning
som tillimpad forskning.

Forskaren har legitima krav pd
att fa4 gora studier som gir ut pd
att kontrollera och finslipa de in-
strument han anvinder sig av. Det ir
vil ndrmast dessa teoretiska forsk-
ningar som ir otillgingliga for prak-
tikern och som denne narmast vinder
sig emot att niringslivets medel skall
tagas i ansprdk for. Industriledare
onskar framfor allt snabba och mat-
nyttiga resultat och har svért att inse
virdet av teoretiska licentiat- och dok-
torsavhandlingar. Aven om kritiken
ibland kan vara berdttigad och ensta-
ka forskare mera ser till sina egna
intressen i en framtida akademisk
karridr dn till ndringslivets behov av
litt tillgingliga data, s& 4r nog de
reclla motsittningarna mindre dn vad
man kanske kan tycka nir man trif-
far de olika grupperna var for sig.

Det dr vil inte formitet att konsta-
tera att ndringslivet har och i framti-
den dn mera kommer att f3 behov av
hjalp frén forskarna pd det arbets-
vetenskapliga omrddet. Forskningen
kriver emellertid pengar och experi-
mentomrdden, dvs. foretag ddr man
later forskarna arbeta forutsittnings-
lost, och det dr detta som ndrings-
livet kan stilla till forfogande. Gors
inte detta i tillricklig utstrickning
kommer véra forskarbegdvningar att
dgna sig &t andra verksamhetsfilt, och
niringslivet forlorar det stod som det
kan fi i de vetenskapliga undersok-
ningarnas resultat.
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Jag dr overtygad om att den kritik
som nu riktas frdn niringslivets min
mot att forskningen dr alltfor teore-
tisk och de rapporter som kommer
ut alltfor svartillgingliga for lekman-
nen kommer att minska i framtiden i
takt med att foretagen skaffar sig eg-
na specialister, likare, psykologer, pe-
dagoger, arbetsstudieexperter m. fl.,
som kommer att ha formdga att tillgo-
dogora sig de forskningsrén som pre-
senteras 1 de vetenskapliga rappor-
terna.

Det alltmer utbredda systemet att
utnyttja utomstdende konsulter dven
pd det arbetsvetenskapliga omrddet —
konsulter som ocksd maste f6lja med
den vetenskapliga utvecklingen —
bor ge bittre mdojligheter dn tidigare
att dven denna vigen f4 erfarenheter
frin forskningssidan omsatta i prak-
tisk tillimpning.

Diremot tror jag inte att det i
ndgon storre utstrickning kommer att
bli mojligt att gora de teoretiska rap-
porterna tillgingliga for lekminnen.
Lika litet som vi riknar med att véra
atomfysiker och elektrotekniska ex-

perter kan popularisera sina framstill-
ningar s att varje minniska skall f&
tillgodogoéra sig dem kan vi rikna
med att vdra arbetsvetenskapliga fors-
kare i alla sina redogorelser skall ha
mojlighet att gora detta.

Det dr min férhoppning att mor-
gondagens foretagsledare i hogre grad
in dagens redan under sin utbild-
ningstid skall konfronteras med ar-
betsvetenskapliga problemstillningar.
En blygsam borjan har redan gjorts
att fa in bl. a. personaladministrativ
utbildning i véra tekniska hogskolor
och handelshogskolor, och vi hoppas
givetvis pd att man pd schemat skall
kunna dgna stérre uppmirksamhet &t
dessa problem.

Det idr ocksd angeliget att vid vira
universitet fd in en Okad forstdelsc
for arbetslivets behov av experter i
form av arbetspsykologer, industri-
pedagoger och i viss mén dven so-
ciologer. Detta dr forutsittningen for
att vi redan pd ett tidigt stadium skall
kunna stimulera den studerande ung-
domen att inrikta sig pd dessa for
niringslivet viktiga problem.
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De expanderande niringarnas problem

Inledning ar professor Gunnar Arpi

Hur miter vi expansion och
tillbakagang?

Niringslivets expansion, stagnation
eller tillbakagdng inom ett omréde kan
i princip mitas pd en rad olika sitt,
varvid man antingen kan tinka sig
absoluta eller procentuella matt pd ok-
ning eller minskning inom omrddet
eller berikna omrddets andel av riks-
siffran vid olika tidpunkter och se hur
omrddets andel f6rindras. Den firete-
else man miter kan vara antingen pro-
duktionsvolym, produktionsvirde, for-
adlingsvirde, sysselsittning, totalbe-
folkning eller ytterligare ndgon annan
mittenhet. Av praktiska skil mites be-
folkningen 1 denna framstillning,
eftersom vi har en lattillginglig be-
folkningsstatistik med ndgot s& nir
aktuella siffror och emedan vi betrif-
fande befolkningen just nu har till-
gang till en fdrsk prognos (O. Gul-
brandsen: Sveriges befolkning 1975).

Huvuddragen av befolknings-
forskjutningarna

Befolkningsutvecklingen i landets skil-
da delar betingas av fodelsetal, dods-
tal, utflyttning och inflyttning.

Totalt dger folkokning rum i lan-
det. For tio &r sedan hade Sverige en

befolkning om ca 7 milj. minniskor,
i dag har vi ungefir 7%, milj. och ir
1975 kan folkmingden enligt Gul-
brandsens prognos tinkas uppgd till
ca 8,4 milj. Totalt kan vi séledes
rikna med en befolkningsmissig ex-
pansion av kanske 0,8—o0,9 milj. min-
niskor, som skall forses med bostider,
arbetslokaler, arbetsutrustning, service-
anliggningar, vdgnit etc. Vi rdknar
ocksd optimistiskt med en fortsatt ok-
ning av produktiviteten, innebdrande
en hojning av levnadsstandard och to-
talproduktion per person. Dessa fak-
torer tillsammantagna kommer att
medfora en kraftig expansion av na-
ringslivet.

Enligt den ndmnda befolknings-
framskrivningen kommer antalet barn
totalt inte att vara vasentligt storre ar
1975 dn i dag, medan den arbetsfora
befolkningen (15—64 dr) kommer att
bestd av 300 ooo personer mera dn nu,
och aldringarna kommer att vara kan-
ske en halv miljon flera dn nu. Det
mekaniska framskrivningsforfarandet
har dock inte tagit hinsyn till att en
storre del av ungdomarna Over 15-
drsdldern sannolikt kommer att vara
sysselsatt med sin utbildning d& dn
nu. Vidare dr det inte otinkbart, att
den hojda levnadsstandarden kan kom-
ma att medfGsa ett storre antal barn
per familj dn nu; sd har det gitt i
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USA, och i Sverige visar hogre social-
grupper ett hogre barnantal.

Inom kort limnar de stora arskul-
larna, fodda under 1940-talet, skolan
och kommer ut pd arbetsmarknaden,
vilket innebir ett kraftigt tillskott for
den yrkesverksamma befolkningen.
Omkring &r 1965 kommer de att bilda
familj och efterfriga familjebostader.
Det bér innebira en nyinvestering i
friga om arbetsplatser de allra nir-
maste dren och ett kat bostadsbyg-
gande i de expansiva orterna nigra ar
senare. Expanderande orter och fore-
tag méste inrdtta sig direfter. Over
huvud taget har 1930-talets smd barn-
kullar och 1940-talets stora kullar
medfort bestdende rubbningar pd ling
sikt pd var befolkningspyramid, och
verkningarna kommer att vara mirk-
bara som svallvigor under ling tid
framit. Planerande myndigheter och
storforetag pd enforetagsorter mdste
vinja sig vid att hdlla sig 2 jour med
befolkningsutvecklingen, s& att man
inte liter sig &verrumplas s som
skedde med vért skolvdsen i borjan
av 1950-talet och s& som det dr risk
for att det nu hdller pd att ske med
aldringsvarden.

For hela riket kan foérhdllandena
for de ndrmaste decennierna Gverblic-
kas med ndgorlunda sikerhet. Vansk-
ligare dr det f6r delomrdden, ty hir
kommer hela den stora inrikes om-
flyttningen in som en betydande osi-
kerhetsfaktor.

Sedan lingt fore sekelskiftet pagar
indringar av befolkningens geogra-
fiska spridning i landet. Stockholms-
omréddet, Goteborg-Bordsomridet, vist-
ra Skéne, ett antal medelstora industri-
stider i mellersta och sodra Sverige
samt delar av Norrland har fitt en

60

allt storre del av landets befolkning,
medan Gvriga omrdden visserligen i
allminhet ocksd haft befolkningsok-
ning men i mycket lingsammare takt,
varigenom deras anzdel av landets folk-
mingd avtagit.

Gulbrandsens befolkningsframskriv-
ning for tiden fram till &r 1975 visar
en fortsittning av samma tendenser.
Trots att Gulbrandsens metoder icke
ger palitliga resultat for ett enstaka
delomrdde, torde siffrornas tendens i
stora drag vara helt riktig. Prognosen
urskiljer 101 regioner, i stort sett de-
samma, som Arbetsmarknadsstyrelsen
anvint i sina berdkningar fér bl.a.
lokaliseringsindamal.

Prognosen forutser, att en stor del
av regionerna kommer att fa en ytterst
mittlig befolkningsdkning under tiden
1960—75; ndgra regioner kommer
rent av att f& minskning, t.ex. Got-
land, 6stra Skdne och delar av Skara-
borgs lin. Mycket stor absolut 6kning,
mitt i tusental personer, fdr framfor
allt Stockholmsomrédet, Géteborgsom-
rddet och Malmoomridet, vidare be-
raknas ndgot tiotal betydande industri-
stider med omland f3 en betydande
okning. Det tycks alltsd som om sam-
ma tendens som hittills gjort sig gil-
lande skulle komma att fortsitta.

Ytterligare gor Gulbrandsen en
uppdelning av varje region i:

1) regionens centralort (ofta

en medelstor stad) .... + 23 %
2) Ovriga titorter 1 regionen
gver 500 inv. ........ + 13.%

3) smdorter under 500 inv.
jimte ren glesbygd ....— 8%
Riksmedeltalet 4r 10,8 procents 6k-
ning under perioden. Siffrorna inne-
bir, att centralorterna suger 4t sig den
andel, som glesbygden fé6rlorar, me-



dan Ovriga orter ungefir bibehéller
sin andel av rikets folkmingd och dir-
med fér viss 6kning i absoluta tal. Den
procentuella Skningen i centralorter av
olika storlek tycks ddremot inte variera
med storleken.

En analys av de allra sista drens be-
folkningsforindringar kommunvis
(alltsd en undersékning 1 mycket
mindre enheter dn regionerna) visar,
att de flesta stider och de nirmast
runt dem liggande kommunerna (del-
vis med forortsbebyggelse) har folk-
okning varje dr, medan det stora an-
talet kommuner utanfér denna nir-
hetszon visar befolkningsavtappning.

Kommunreform?

Vid &rsskiftet 195152 sénderbréts den
gamla bygdegemenskapen genom stor-
kommunreformen. De gamla kommu-
nernas invdnarantal hade minskat,
samtidigt som kommunernas uppgifter
vixte. Ddrfér miste kommunerna slds
samman till stérre kommunala enhe-
ter, helst med en befolkning av ca
3 000 personer. Sedan dess har de nya
storkommunernas avfolkning fortsatt
i de flesta fall, samtidigt som man
anser sig behdva minst 6 500 personer
som underlag for ett skoldistrikt med
enhetsskolans hogstadium. Nu forso-
ker man f3 till stind sammanslagning-
ar till enheter om minst 10 000 perso-
ner. Men avfolkningen fortsatter, och
snart kanske man vill ligga dnnu fler
och storre uppgifter pd kommunerna.

Vore det inte skal att Gverviga att
skapa dnnu mycket storre enheter?
Runt en stad ligger ett stort omland
med bdde glesbygd och titorter. Hela
detta omland rdknar staden i friga

som sitt naturliga centrum, och ett
stindigt utbyte av minniskor (genom
flyttning och arbetspendling), varor,
tjanster och pengar sker mellan staden
och omlandets olika delar. Borde man
inte dverviga att — om man dndd nu
skall géra en ny kommunreform —
sammanf6ra staden och hela dess om-
land till en stor kommunal enhet un-
der samma forvaltning? Hirigenom
kunde man skapa forutsittningar for
att 16sa gemensamma planproblem pi
ett smidigt satt utan alltfor tyngande
ballast i form av administrativa grin-
ser och kontaktproblem. Skulle inte
bide den expanderande orten i cent-
rum och de tillbakagdende omlands-
omrddena vinna pd en sddan reform
sedan vil den forsta chocken lagt sig?
Skulle inte det expanderande foretaget
vinna pd reformen genom smidig ar-
betskraftsanskaffning /nom den egna
kommunen, mojligheter till samarbete
cfter stora linjer betriffande bostads-
fors6rjning, mindre ansvarsborda vid
driftsomldggningar eftersom kommu-
nen skulle vara sd stor och dirmed
ha ett méngsidigt niringsliv, ddr e
foretag €] utgér kommunens hela leve-
brod ?

De hir diskuterade problemen, som
miste bli sirskilt pdtringande for ex-
panderande foretag och orter, aktuali-
serar frigan om naringslivets intresse
av en kommunreform.

Aktiv eller passiv hillning?

Oavsett om man lyckas dstadkomma
stora kommunala enheter eller ej méste
man frdn foretagshdll ta stillning till
hur aktivt man skall engagera sig i en
rad rent praktiska frigor. I de stora
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orterna, dir ett enstaka fOretag bety-
der ganska litet, dr problemet inte vi-
sentligt pd samma sitt som i de orter,
dir ett eller ett par stora foretag helt
dominerar sysselsittningen och dir-
med moraliskt kan kidnna ansvar f6r
utvecklingen. Sddana praktiska samar-
betsproblem kan t.ex. uppkomma be-
triffande skolvisende, bostider, ser-
viceanliggningar, samhiillsplanering,
fritidsarrangemang m.m. Det blir di
nodvindigt att overviga vilka former
for  samarbete ndringsliv—kommun
som i forsta hand bor komma i fraga.

Diskussionsgruppens
kommentarer

Referent: Direktor Yngve Falkland

Annu storre kommuner borde skapas
in de storkommuner pd 10 00O per-
soner som nu ir aktuella. Sirskilt no-
teras att basen for ett sjukhus bor va-
ra ett upptagningsomridde med 8o 0oo
—100 000 invdnare.

Niringslivet bor engagera sig i
kommunalpolitiken i storre utstrdck-
ning dn hittills och dirmed under:
litta utvecklingen till stérre kommu-
nala enheter. Bl. a. bor man ge chefs-
tjansteman mojlighet att deltaga i
kommunalt arbete i storre omfattning
an nu. Sirskilt vid generalplaneringen
borde niringslivet verka aktivt for att
hindra de fé6rluster som en felaktig
planering kan medféra fér kommu-
nerna och dirmed for foretagen.
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Som bakgrund till en ny general-
plan bor beaktas:

1) Strukturen i dagens niringsliv,
dess krav och behov (rdvara, ar-
betskraft, transporter)

2) Tinkbara nya foretag i kommu-
nen, deras krav och behov.

Vid en reform bér normer skapas
for hindrande av ytteromrddenas ut-
armning till fordel for de centrala de-
larna.

Genom att kommunerna blir stor-
re bor en minskning av antalet lan till
12 4 15 st. kunna genomfdras. Lins-
styrelsernas organisation kan did go-
ras effektivare genom bl. a. bittre
personalresurser, och linsstyrelser-
na kan ges storre befogenheter var-
igenom den centrala fOrvaltningen
kan krympas.

En centraldirigering av reformen
torde bli nodvindig for att motverka
alltfor hiftiga strider mellan nuva-
rande kommuner i samband med en
reform. Denna maéste genomfdras
etappvis och ej pd en ging. Den be-
doms till en borjan ge foretagen
® ligre skatter
® bittre service
® bittre rekrytering av arbetskraft

For att hindra senare skattehoj-
ningar bor niringslivet bevaka att
ekonomiska synpunkter liggs pd 16s-
ningen av framtida kommunala pro-
blem. Problemen kan uppspaltas i
foljande delfrigor:

Skolorna: Industrin bor deltaga
med den praktiska yrkesutbildningen,
medan samhillet tar hand om den
teoretiska delen. Industriingenjorer
kan dock arbeta som lirare.

Bostader: Foretagen behdver sitt
kapital for egna investeringar och det



ar olimpligt att de engagerar sig i
bostadsbyggande. Man far dock skil-
ja pd orter med ett differentierat ni-
ringsliv och orter med en enda domi-
nerande industri. I senare fallet bor
bostadsengagemangen inskrinkas dven
om man dir inte helt kan kom-
ma ifrdn dem.

Service: Samarbete sker limpligen
med kommunen, men f6retagen bor
inte direkt engagera sig i kommunala
eller andra serviceforetag.

Kommunernas planering: Det lig-
ger inte i fOretagens intresse att kom-
munerna genom osund konkurrens
soker dra till sig industrier. Pd vissa
hdll har erbjudits billiga tomter, liga
vatten- och elkraftstaxor, krediter etc.
Skattevdgen tas subventionerna ut av
andra foretag, vilka i princip icke bor
acceptera denna stodform. Konkurren-
sen mdste fOr Ovrigt leda till en sinkt
nivd for alla kommuner med okat to-
talt skatteuttag som foljd.

Fritidsanlaggningar och kulturliv:
Skillnaden mellan enforetagsort och
annan ort framtriader hir. I f6rra fal-
let maste industrin satsa en del pd
dessa allminna uppgifter.

Synpunkter ur diskussionen

® Niringslivet liksom sambhillet har
ett visentligt intresse av stérre kom-

muner f6r att mojliggdra ett mera
differentierat niringsliv. En expan-
sion med mojligheter till nyetablering
lika vil som till nedliggelser skulle
kunna ske ldttare och med mindre ris-
ker.

® Den foreslagna stegvisa f6rind-
ringen torde leda till kostsamma fel-
investeringar i samhillen, sem i nista
steg skulle uppgd i annan enhet eller
helt forsvinna.

® Inom skolplaneringen hér gymna-
sielokalisering till de visentliga fré-
gorna. For rekrytering av tjanstemin
ar det for ett foretag viktigt att i sin
ort kunna erbjuda goda utbildnings-
mojligheter med tanke pd att det i
tjanstemannamiljon finns starka krav
pd hogre utbildning for barnen.

® Arbetskraftsproblemet kan inte an-
ses helt 16st med en kommunreform.
Den skulle visserligen underlitta byte
av arbetsplats och yrke for den enskil-
de och hjilpa féretagen till lika kon-
kurrensvillkor i friga om arbetskraf-
ten men skulle sjilvklart inte leda
till ett Okat totalt arbetskraftsutbud.
Det direkta resultatet av kommunre-
formen kanske inte heller blev s
stort, dd betydande pendling redan
forekommer mellan niraliggande
kommuner. Nuvarande kommungrin-
ser dr inte odverstigliga grinser men
en reform kan ta bort onddiga spin-
ningar mellan grannkommuner.



Foretagsnedliggelsernas problem

Inledning av direktor Tage Kahlin

Inom vissa branscher har man att rak-
na med en av skirpt konkurrens fram-
tvingad krympning av produktions-
apparaten, medan expansionen pd and-
ra omrdden kan vintas ske i snabbare
takt dn hittills. Vad som bl.a. piver-
kar konkurrensforhillandena pa virlds-
marknaden ir att sent industrialiserade
linder vilka liksom Japan borjade med
textil kommit fram till stdl, maskiner
och kemikalier och sldr ut dessa pro-
dukter till liga priser bidde i Europa
och pd olika transoceana marknader.
Mindre utvecklade linder har ocksd
tagit ett ldngt steg in pd tekniskt avan-
cerade produkter. Resultaten bérjar nu
mogna fram, kanske inte i form av
export men i form av handelsrestrik-
tioner som stinger ute importen. Tren-
den i den internationella expansionen
pd det industriella omrddet kan vintas
medféra strukturella omstillningspro-
blem dven for det svenska nirings-
livet. En minst lika viktig internatio-
nell faktor som pdverkar utvecklingen
ar det livligt omdebatterade etableran-
det av sex- och sjustatsmarknaderna.

Forebyggande upplysning
Aven om omstillningarna inom indu-
strin till Overvigande delen kommer

att ske genom produktionsomligg-
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ningar vid befintliga féretag mdste
man sannolikt rikna med att dtskilliga
foretag kommer att tvingas ligga ned
sin verksamhet. Inom stérre ekono-
miska enheter kan det bli nédvindigt
att upphéra med tillverkningen vid
omoderna och olimpligt lokaliserade
anlidggningar och koncentrera produk-
tionen till 6vriga produktionsstillen.
Det synes ddrfor vara en visentlig
uppgift for bla. industrins organisa-
tioner att hos allminheten soka skapa
okad forstdelse for att produktionsom-
stillningar, vilka ibland dven innebir
att driften mdste helt liggas ned, in-
gar som ett ofrdnkomligt led i utveck-
lingen mot ett effektivare och mer
konkurrenskraftigt naringsliv. En frd-
ga att diskutera blir d&, hur en sidan
upplysningsverksambet bor bedrivas
och till vilka grupper man sirskilt bor
rikla sig.

Permitteringsproblemet

For det enskilda ndringslivet dr det av
vital betydelse att det kan vidta de
dtgdrder som det anser motiverade for
att uppritthdlla en effektiv och 16n-
sam verksamhet utan inblandning frin
annat hdll. Man bor emellertid d&
kunna stilla vissa krav pd foretagen.
Dessa accentueras speciellt i samband



med fristdllning av personal.

Vi har en vaken opinion nir det
giller frigor som sammanhinger med
driftsnedlaggelser och fristillning av
arbetskraft, vilket klart framgdr av de
omfattande och ingdende diskussioner
som storre nedliggelser givit anled-
ning till i press och riksdag. Aven
mindre  personalinskrinkningar upp-
mirksammas inte blott i lokalpressen
utan dven 1 tidningar runt om i lan-
det. Uppgifter av detta slag anses ha
ett stort nyhetsvirde av flera olika
skil. En o6kning av antalet driftsin-
skrankningar och driftsnedliggelser dr
en kinslig mdtare pd konjunktursitua-
tionen eller de speciella forhdllanden
som rader inom en viss bransch. At-
girder som kan leda till arbetsléshet
under lingre eller kortare tid beror
dessutom alla minniskor i fullsyssel-
sattningssamhillet pd ett mer eller
mindre patagligt sitt.

Det finns en hel del som foretaget
kan gora for att avvecklingen skall
bli s& smidig som mojligt. Det ar si-
lunda inte ovisentligt att verksamhe-
ten liggs ned (1) pd en frin arbets-
marknadssynpunkt laimplig tidpunkt
pd dret och (2) att avvecklingen kan
ske saccessivt, Den mer svdrplacerade
arbetskraften kan dirvid (3) beredas
mojlighet att stanna kvar s linge som
mojligt och anvindas for nedmonte-
ring ar maskiner m.m. En sjilvklar
sak dr (4) att foretagen soker wnder-
latta for de anstillda att finna ainan
anstillning, bl.a. genom att aktivt sam-
verka med arbetsférmedlingen. I de
fall d& nedliaggningen av verksamhe-
ten vid en anliggning ingdr som ett
led i en rationalisering av produktio-
nen inom en storre ekonomisk enhet
kan det vara lampligt att (5) fdrsoka

genomfora nedliggelsen vid en tid-
punkt da foretaget behiver ;eéry/em
arbetskraft vid andra anliggningar pa
samma cller en annan plats och er-
bjuda den fristillda arbetskraften fort-
satt anstallning inom fOretaget.

Svenska Cellulosa AB har tex. ar-
betat efter den linjen att en nedldg-
gelse helst inte bor ske forrin det
stdr klart att en ny industri, cventuellt
med ekonomiskt stod frin f{oretaget,
kan komma i den nedlagda industrins
stille och ge dtminstone en del av
arbetsstyrkan fortsatt sysselsittning pd
orten.

Under senare r har det varit van-
ligt att foretagen — om ckonomiska
mojligheter funnits — (6) utbetalat
avgangsersattningar till de dldre arbe-
tarna i samband med att verksamheten
lagts ned. Man har ddrigenom velat
overbrygga de ekonomiska svérigheter,
som kan bli féljden av att nytt arbete
inte kan erhdllas omedelbart eller att
den nya anstillningen medfér flytt-
ning till annan ort. Till de éldsta
tjanstemdnnen har ibland givits for-
tidspension och 6vriga som har ling
tids anstillning har fétt lingre upp-
signingstid 4n som stipuleras i gil-
lande avtal. Speciella svérigheter att ta
arbete pd annan ort kan uppstd for
sidana anstdllda som har egna hem
Det har darfor ibland framforts krav
pd att samhillet och/eller foretagen
(7) pa ndgot sitt skall tacka forluster-
na helt eller delvis vid forsiljning av
fastigheterna. Hittills har detta skett
i mycket begrinsad omfattning.

Informationsproblemet
Hur tillfredsstillande avvecklingspla-
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nerna ur saklig synpunkt 4n dr utfor-
made kan foretagets dtgirder dndock
bli kritiserade pd grund av att infor-
mationen inte skotts pd ett tillfreds-
stillande sitt.

Sedan ritt lidng tid tillbaka
finns en Overenskommelse mellan
Arbetsgivareforeningen och Industri-
forbundet 4 ena sidan och Arbets-
marknadsstyrelsen & den andra om f6r-
handsinformationer  till ldnsarbets-
nimnden i samband med driftsnedlig-
gelser och driftsinskrinkningar. Detta
sk. varselsystem spelar en mycket vik-
tig roll dd det giller att fi en smidig
och snabb anpassning av arbetskraften
till forindringarna inom niringslivet.
Vid driftsnedliggelser skall informa-
tion limnas i sd god tid som mojligt
och under alla forhéllanden tvd mina-
der innan nedliggelsen sker. Det ir
sdlunda ritt ldngtgdende krav som hir
stallts pd foretagen.

Meddelandet till linsarbetsnimnden
kan limnas med begiran om diskre-
tion. Det skall emellertid fdljas av
information och samréd med fGretags-
nimnden och samtidigt ddirmed aktua-
liseras dven den utdtriktade informa-
tionen. Foretaget har dirvid att be-
vaka sdvil sina egna som de anstilldas
intressen. Viktiga frégor ar:

Hur skall firetaget ntnyttja press,
radio och TV for att de uppgif-
ter som limnas ut skall bli sakligt
riktiga och kommentarerna sd langt
mojligt objektiva? Hur bor den inre
och yttre informationen tidsmissigt
samordnas s att inte en del av de
anstdllda fdr veta nyheten genom ex-
empelvis press och radio? Hur skall
informationsbebovet vigas mot fore-
tagsledningens diskretionsbebov: och
vilka sddana behov ir berittigade?
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Driftsnedliggelse och kommunen

Driftsnedliggelser kan medfora svd-
righeter inte endast for de anstdllda
utan ocksd for den berérda kommu-
nen. Frdn kommunernas sida har dir-
for ibland gjorts gillande att de kom-
munala myndigheterna borde informe-
ras redan innan meddelandet om ned-
liggelsen limnas till de anstillda. Mot
detta har invints dels att det forelig-
ger stor risk for att nyheten kommer
ut i férvdg och dirigenom skapar oné-
dig oro pd arbetsplatsen, dels att det
ar rimligt att de anstdllda som ju i
forsta hand berdrs av atgirden ocksd
forst blir informerade. Kontakt med
kommunen brukar vanligen tas samma
dag som foretagsnimndssammantridet.

Om nedliggning av ett foretag pd
en mindre ort leder till en betydande
utflyttning kan kommunens ekonomi
forsvagas. Det har ddrfor nigon ging
i debatten framforts tanken att man
inom industrin skulle tillskapa en
fond, som skulle kunna anvindas for
att mildra de lokala svérigheter som
kan uppstd i samband med driftsned-
liggelser.

Driftsnedlaggelse och samhillet

De sambhilleliga 4tgirderna i sam-
band med driftsnedliggelser tar 1
forsta hand sikte pd att genom en
aktiverad arbetsformedling soka be-
reda den fristillda arbetckraften an-
nan sysselsittning i den Gppna arbets-
marknaden. Ar det friga om nedligg-
ning av en industrianliggning med
ett betydande antal anstillda pd cn
relativt liten ort kommer dérvid ar-
betserbjudanden att i betydande grad



limnas pé andra platser. I andra hand
hinvisas arbetskraften till statliga eller
kommunala beredskapsarbeten, om-
skolnings- och utbildningskurser etc.

Anstringningar gors samtidigt frin
Arbetsmarknadsstyrelsens och foreta-
gareféreningarnas sida att f4 nigon ny
industri till den av nedliggelsen be-
rorda kommunen. Detta sker bl.a. ge-
nom att intressera andra foretag for
att hyra eller forvirva de lediga an-
liggningarna eller uppfora en ny fa-
brikslokal pd platsen. I detta arbete
medverkar dven Industriens Produk-
tionsrdd. Det forekommer cmellertid
inte s& sillan att sdvil kommunen som
staten genom /an och borgen pa gyni-
samma villkor och andra slag av sub-
rentioner soker stimulera foretag att
starta tillverkning pé platsen. En friga
for den fortsatta diskussionen bor
vara, huravida sidana dtgirder skall
anses befogade och i sa fall nnder vil-
ka forutsittningar. Skall man i tvek-
samma fall hellre bidraga till start av
ny verksambet pa platsen — med risk
att lonsamhetsproblem kan uppstd
lingre fram — eller godtaga definitiv
nedliggelse med de konsekvenser som
detta kan ha for ortens befolkning och
ortens sociala liv?

Diskussionsgruppens kommentar
Referent: Direktor Folke Nilsson
Vid en foretagsnedliggelse moter

man ndra nog odverstigliga hinder,
dd det giller att forena olika in-

tressen. Hiansyn mdste tagas bl. a. till
foljande grupper:

® anstillda

® gare

® kommunen

® Jeverantorer och kunder

Det dr utomordentligt svart att av-
gora ndr en foretagsnedliggelse skall
ske. Skal talar for att avveckling skall
ske under hogkonjunktur med moj-
lighet for de anstillda att snabbt fin-
na nya anstillningar och for foreta-
gets dgare till bittre utdelning genom
storre realisationsinkomst. En ldg-
konjunktur ar dock limpligare ur den
synpunkten att en 2y industri dd med
bittre forutsittningar att lyckas kan
starta i den nedlagdas stille. Man far
dd mojlighet att overtaga lokalerna
relativt billigt och fér tillgdng till
arbetskraft som dven den ar billig.
Vid val av tidpunkt under ret bor
noteras att det dr littare att omplacera
folk under vér och sommar dn under
vintern.

Problemen dr olika for ett foretag
som liggs ned helt och f6r ett som
avvecklar endast en del av sin verk-
samhet. I senare fallet stdlls storre
krav pd arrangemang for den fristill-
da arbetskraften.

Anstringningar miste goras att so-
ka finna annat foretag villigt Gverta-
ga anliggningar och anstillda. Ny-
etablering bor dock ske utan ekono-
miskt stod frdn det avvecklande fo-
retagets sida. Inte heller bor kom-
munbidrag komma i friga utan fi-
nansiering boér ske pd kreditmarkna-
den.

I frdgor betriffande nyetable-
ring borde tillskapas en sdrskild form
for samarbete mellan Industriens Pro-
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duktionsrdd, kommunerna, branschor-

ganisationer etc.

Det kan i olika ligen vara limp-
ligt med ersdttning till de av ned-
liggelsen drabbade. De ildsta och de
som varit lingst i tjanst bor fa de
storsta bidragen da for deras del 6ver-
gangsproblemen ir svdrast. Till yng-
re anstillda med kort anstdllningstid
bor ersittning ej utgd. Att koppla
samman bidragets storlek med arbets-
l6shetsperiodens lingd dr olimpligt
da detta inte stimulerar till stkande
av nytt arbete.

Att ett foretag maéste liggas ned
kan vara ledningen bekant kanske tio
dr i forvig, men skil for nedliggel-
se kan ocksd utvecklas Overraskande
snabbt,

D34 nedliggelsen dr aktuell bor i
ritt tid information limnas till:

1) foretagsnimnden — som snabbt
skall sprida nyheten bland de an-
stillda;

2) kommunen och arbetsmarknadsor-
ganen;

3) pressen och radion en press-
konferens bér vara vil planerad
i forvig.

Foretagsledningen bor se som sin
skyldighet att engagera sig for att
limna saklig information. En samar-
betskommitté kan limpligen tillsittas
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av ber6rda parter (foretag, anstillda,
kommun).

Synpunkter ur diskussionen

® Did man genom engdngsersittning-
ar s6ker 6verbrygga de anstilldas sva-
righeter har man med ritta strivat ef-
ter att variera formerna for att inte
skapa normer som kan tas som ut-
gangspunkt for krav frin de anstall-
da i andra féretag.

® Det dr olimpligt att inte lta de
anstillda f3 besked i forsta hand.
Formellt dr foretagen skyldiga under-
ritta arbetsformedlingen tvd ménader
fore permittering. De anstillda bér
fd besked samtidigt. Kommuner kri-
ver ofta att f& besked fore de anstill-
da men detta dr inte genomforbart.

® [ friga om ansvaret for den fri-
stillda arbetskraften efterlyses en an-
svarsfordelning mellan fGretaget och
samhillet enligt vilken man ocksé kan
bestimma ndr ansvaret Overglr till
det allmidnna.

® Eftersom vi vet alldeles for litet
om foretagsnedliggelsernas effekt for
den fristillda arbetskraften ir ytter-
ligare undersékningar ndédvindiga.
Nigon form av enklare registrering
och uppféljning kunde limpligen ske
hos t. ex. Industriens Produktionsrdd.



60-talet — entrén till utbildningssamhillet

Inledning av fil. lic. Anders Rosenquist

"Det framtida samhillet kommer
att utmidrkas av att minniskor till-
bringar ldng tid i utbildningsgrup-
pen och relativt kort tid i arbetsgrup-
per. De far en lang utbildningstid
och en kortare arbetsdag. Diremot
kommer mycket tid att gd &t for vi-
dareutbildning, efterutbildning och om-
skolning. Specialistkunskaper blir myc-
ket snart fordldrade och madste fornyas.
Detta giller uppenbarligen for medi-
cinare, naturvetare och tekniker. Liro-
anstalterna méste dimensioneras for de
stora efterutbildningsgrupperna. Kanske
blir anspraken sd hoga pa toppkunska-
per, att den nuvarande tendensen att
uppskjuta pensioneringen madste brytas:
man fdr sa att siga ge upp tidigare,
ddrfor att man inte lingre kan folja
med den vetenskapliga, tekniska ut
vecklingen.”

Torgny Segerstedt: Minniskans roll
och mdnniskans villkor.

Det dr mojligt, att marknadsforhéllan-
dena under Go-talet kommer att stilla
storre krav pd det svenska niringsli-
vets flexibilitet an under tidigare ske-
den. Genomforandet av ATP och en
bittre tillgdng pd bostider kan dven
tinkas medf6ra en storre rorlighet hos
arbetskraften. Rorligheten reduceras
likvial av det vixande antalet ildre,
som i mdnga fall inte har reella moj-
nligheter att forsorja sig med ett nytt
arbete, av de anstilldas bundenhet vid
egnahem och av deras motstind mot
fordndringar.

Kraven pd omstillbarhet kan kom-

ma att variera branschvis och for ar-
betskraft av olika utbildningsnivd. For
att utbildningsmissigt kunna bemistra
utvecklingen mot en stérre omstillbar-
het hos arbetskraften blir det nodvin-
digt att soka fi en uppfattning om
vilka yrkesgrupper, som kommer att
vara mera flexibla och pd vilka de
starkaste anstdllningskraven kommer
att stallas.

Yrkesarbetarnas problem

Rutinarbetarnas problem dr i samman-
hanget av relativt ringa betydelse, om
man bortser frin de édldre och de par-
tiellt arbetsfora. Den del av de an-
stallda som endast limpar sig for re-
petitivt arbete och som kommer att
“bortrationaliseras” finner sannolikt
sin forsorjning inom de vixande ser-
vicendringarna.

Minga anser att utbildningen av
yrkesarbetare — med hinsyn till 6ka-
de krav pd omstillbarhet — bor ges
en mera allmin karaktir. Ar det tro-
ligt att foretagen med egen yrkesut-
bildning ar villiga att frangd sina del-
vis  foretagsinriktade undervisninos-
planer?

Kan balans skapas mellan kraven
pa generell yrkesutbildning och fore-

tagens dnskemal om en for branschen
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eller det enskilda foretaget specifik
utbildning?

Efterutbildning av tjinstemin

I den aktuella diskussionen fir man
ofta intrycket att frdgorna kring arbe-
tarnas omskolning och vidarcutbild-
ning blir de visentligaste vid en storre
flexibilitet. Den synnerligen starka
okningen av antalet studenter under
efterkrigstiden och det vixande beho-
vet av teoretiskt utbildad arbetskraft
kommer emellertid dven att skapa sto-

Antalet examina iren 1946—G2 vid

ra efterutbildningsproblem. Redan nu
finns inom néringslivet ett betydandc
antal tekniker och naturvetare, som —
fangade av dagens arbetsuppgifter —
kommer att mista sin anpassningsbar-
het till nya uppgifter, om de inte far
mojlighet till lingre kompletterande
utbildning. Det borde diskuteras, i vil-
ken utstrickning foretagen kan tinkas
ge sina kvalificerade tjanstemdan till
falle till efterutbildning under lingre
perioder (terminer). Kan den néd-
vindiga kapaciteten for “'flexibilitets-
trining” uppnds genom inforandet ai
en tredje termin vid hiogskolor och

skilda typer av gymnasier

Antal examina vid Summa examina
Bamensts | T | ks | fandely | Somm | Lo
gymnasier gymnasier | gymnasier 20-4ringar

1946 4 062 497 540 5099 5:44
1947 4159 546 543 5248 5,77
1948 4075 605 537 5217 5,69
1949 4 210 607 595 5 412 6,17
1950 4391 745 566 5 702 6,40
1951 4 425 757 587 5 769 6,60
1952 4817 730 692 6239 7,20
1953 4984 738 838 6 560 7,97
1954 5 289 756 868 6913 8,37
1955 5 886 725 904 7515 8,04
1956 6 502 733 884 8119 9,25
1957 7 251 762 048 8 961 10,00
1958 7814 842 973 9 629 10,35
Prognos

1959 8 170 I 004 1058 10 232 10,49
1960 9 006 1184 I 103 I1 293 11,81
1961 10 409 I 309 1126 12 844 12,87
1962 11 508 I 426 1167 14 191 12,42
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unnersitet och bor man frin nirings-
livets sida verka f6r en sddan nyord-
ning’

Lararutbildningen

Av tabellen (pd foreg. s.) framgdr att
antalet examinerade vid gymnasier ba-
de absolut och relativt dr i stindigt
stigande. Ett ytterst viktigt onskemal
i denna situation mdste det vara att
lirarnas utbildning dr den basta tink-
bara.

Vilka krav bor stillas pa lirarnas
wutbildning ? Efterutbildning och i vis-
sa fall omskolning blir nédvindig om
lirarna skall kunna distribuera ett ak-
tuellt kunskapsmaterial. Enligt nu gil-
lande bestimmelser har lirarna emel-
lertid ingen ekonomisk motivation for
sin fortbildning. En friga att disku-
tera dr sledes, pd vilka vigar lirarna
kulle kunna stimulevas till vidarent-
bildning. och vilka insatser nirings-
livet kan gora pd detta omrdde.

Diskussionsgruppens kommentar
Referent: Direktér Stig Holmguist

I'6retagen dr inte villiga fringd sina

foretagsinriktade  utbildningsplaner.
Man dr obenigen att redan nu ge
allmint  inriktad  utbildning, som

skulle tjana som underlag for even-
tuellt kommande omskolning. Tvirt-
om dr intrycket att intresse finns for
en Okad specialutbildning. Det ir
orealistiskt att forutsitta att ett foretag
i verksamhet planerar for sin egen av-
veckling och tar hinsyn hidrtill vid
utbildningens organiserande.

Utbildningen 4r en central fore-
tagsfrdga och maste ovillkorligen
vara forankrad i foretagets policy, ge-
nom vilken man definierar och klar-
ligger maélsittningen. Som hjilp att
taststdlla vilker utbildning som bor
ges fungerar arbetsbeskrivningar fér
varje funktion. En personbedomning
bor ligga till grund f6r vem som skall
utbildas. Den vilplanerade efterut-
bildningen ger ett ur férrintningssyn-
punkt gott resultat dd utbildning ska-
par Okad trivsel, ger mojlighet tiil
befordran och hdjer personalkvalite-
ten i foretaget.

Gruppen dr positiv dven till sddan
efterutbildning som betyder anstill-
das bortovaro fr@n foretaget under
vissa perioder.

En tredje termin vid hégskolor och
universitet kan ge mojligheter att ut-
nyttja dessa institutioners resurser for
efterutbildning. Lirarna boér ges till-
fille till tjanstgéring i nédringslivet
for att fortlopande fa kinnedom om
foretagens problem.

Synpunkter ur diskussionen

® Om foretagens Onskan ocksd ir
okad extern specialutbildning kriver
detta dnnu storre skoldistrikt. Det
allminnas differentiering av yrkesut-
bildningen kan emellertid kortsiktigt
skapa okad rorlighet hos arbetskraf:
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ten, vilket inte alltid dr limpligt.
Just nu bor en intern specialutbild-
ning vara fordelaktigare for att mins-
ka rorligheten hos arbetskraften.
Forst sedan man bedomt att be-
hov finns av 6kad rorlighet bér man
inféra mera allmint inriktad utbild-
ning. Inte minst inom den medelstora
och mindre industrin finns ett behov
av vilutbildad arbetskraft. Svirighe-
ter av rekryteringsnatur liksom ekono-
miska skl ligger dock hinder i vigen
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for utbildning inom de smd enheter-
na.

® Problemet med att binda den av f6-
retaget utbildade arbetskraften bor
beaktas. Kontraktssystemet har i regel
god effekt. Den begdvningsreserv
som behovs i varje foretag far inte
vara for stor, och misshushdllning bér
undvikas. Utbildad och duglig arbets-
kraft skall man inte undersysselsitta.
En fullgod man kriver en fullgod
arbetsuppgift.



Kvinnorna pa arbetsmarknaden

Inledning av sekreterare Stina Thyberg

Antalet och andelen forvirvsarbetande
kvinnor har okat oavbrutet sedan det
gamla sjdlvhushéllets tid, av kidnda
skdl: utflyttning av produktion. frin
hemmen, rationalisering av Ovrigt
hemarbete, 6kad medellivslingd, farre
barn per familj, okade utbildnings-
mojligheter for kvinnor, 6kad sjalv-
stindighet innebdrande bide storre rit-
tigheter att vilja levnadsbana och
storre  forsorjningsplikter.  Att  den
kvinnliga arbetskraftens villkor pd den
allra senaste tiden blivit sarskilt upp-
mirksammade och inte lingre klassi-
ficerade som kvinnoproblem utan som
samhillsangeligenheter kan kanske
bero pa foljande. Den stindiga stri-
van att 6ka den materiella produktio-
nen medfor stegrad efterfrigan pa ar-
betskraft for alla omrdden. De steg-
rade standardkraven pd konsumtions-
sidan medfor okat utbud av arbets-
kraft, enkannerligen kvinnlig.

Det riknas allmint med att den
rent numerdra efterfrigan pd arbets-
kraft skall fortsitta att oka, kanske
inte minst inom de omrdden dir kvin-
norna kommit att inta en dominerande
plats. Den 6kade andel dldringar som
kommer och den okade tid som maste
dgnas &t utbildning kriver en allt
hogre yrkesintensitet bland mellandld-
rarna, och dir utgér de gifta kvin-
norna den storsta reserven. Arbetstids-

forkortningen kan ytterligare under-
stryka detta krav. Det riknas ocksd all-
mint med ett kvalitativt 6kat behov
— krav pd mer utbildad och mer all-
mint kvalificerad arbetskraft pd grund
av dndrade produktionsforhillanden,
dndrade avsittningsforhallanden osv.
A andra sidan riknas det med ett
fortsatt okat arbetskraftsutbud, fram-
for allt frdn kvinnorna. Allt fler skaf-
far sig hégre skol- och yrkesutbild-
ning och yrkesarbete utanfér hemmen,
dirtill uppmuntrade av skola och ar-
betsmarknadsorgan. Detta trots att allt
strre andel gifter sig. Samtidigt blir
ju ocksd allt fler ensamstdende igen.
Den fortgdende urbaniseringen kan
ocksé vara en stimulerande faktor.
Det rdder emellertid pifallande in-
konsekvenser i denna utveckling. For
allmin skolutbildning dr begdvning
och &vrig personlig utrustning utslags-
givande, vilket har lett till att flickor-
na dir tar i det ndrmaste hilften av
kapaciteten. Yrkesvigledningen féljer
samma linje. I yrkesutbildning och ar-
betsliv dr trots detta konet fortfarande
en sd dominerande indelningsgrund
att man kan tala om manliga och
kvinnliga yrken, manlig och kvinnlig
arbetsmarknad, manlig och kvinnlig
l6nemarknad osv. Vi har médnga en-
konade yrkesomrdden &t bdda hillen,
och framfor allt dr antalet kvinnor péd
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hégre poster forsvinnande litet 1 bide
allmidn och enskild tjdnst.

Denna utpriglade arbetsfordelning
pd olika yrken, branscher och nivder
kan delvis forklaras av att kvinnorna
kommit s& mycket senare med i utbild-
ning och forvirvsarbete, Framst tycks
den dock bygga pd bestdende fGre-
stiallningar om olika limplighet hos
min och kvinnor for vissa arbeten och
om olika intressen och beteenden. Mo-
dersrollen gor somliga kvinnor mindre
“varaktiga” i yrket dn min, och man
vet frdn borjan inte vilka. Familjebild-
ningen over huvud taget pdverkar
kvinnornas yrkesverksamhet mer in
minnens. Den kan géra dem mindre
bestindiga i yrket och samtidigt mind-
re rorliga — de blir geografiskt bund
na till mannens arbetsort, har mindre
mojlighet och intresse att satsa pd vi-
dareutbildning och avancemang osv.

Frigan dr i vad mdn dessa skilda
olikheter dr sd klart pdvisade, s ge-
nomgdende, ofrinderliga och utslags-
givande att det dr riktigt att vidmakt-
hilla arbetsfordelningen efter kon,
eller om det skulle 16na sig béttre att
fringd genomsnittstinkandet och satsa
mer pé individuell bedémning av ar-
betskraften. I viss min rdder nu ett
blandtillstind, dir det dr oklart hur
kvinnornas bdda roller skall kombine-
ras pd bdsta sitt. De ambivalenta atti-
tyderna hos olika parter kan mojligen
vara orsak till en stor del av de negas-
tiva sirdrag som tillskrivs den kvinn-
liga arbetskraften i forvirvslivet, och
frdgan dr om det dr mojligt att fa
bort dessa utan att inkrikta pd den
ofrdnkomliga och betydelsefulla mo-
dersuppgiften.

For att f& en uttommande bild av
frigorna kring den kvinnliga arbets-
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kraften mdste man belysa dem frin
alla parters utgdngspunkter, kvinnor-
nas, samhillets-familjens, arbetsgiva-
rens och minnens. Varje funktions-
duglig 16sning forutsitter samordning
av alla intressen. Vad man fran nd-
ringslivets utgangspunkt sirskilt borde
soka komma till klarhet om vore bl.a.
foljande frigor:

1. Hur ter sig maringslivets efterfra-
gan pa arbetskraft for den nar-
maste framtiden?

I vilka branscher och pé vilka ar-
betsomrdden kommer den rent
kvantitativt att oka, var kommer
den att minska? Var och hur kom-
mer kraven pé utbildning och all-
minna kvalifikationer att indras

med idndrad produktionsteknik,
indrade avsdttningsfoérhdllanden
osv?

N

Finns det anledning for nirings-
livet att forsoka suga upp den nu-
merdra arbetskraftsreserv som dnnu
finns bland kvinnorna?

3. Finns det anledning for narings-
livet att forscka battre utnyttja den
begavningsreserv som kan finnas
bland kvinnoma och den grund-
laggande skolutbildning som sam-
billet satsar pd dem?

Ar det rationellt att forsoka bibe-
halla hittills rddande arbetsfordel-
ning mellan midn och kvinnor,
eller kan en dndring diri leda till
bittre utnyttjande av arbetskraf-
ten? Har de hittills ridande ur-
valsprinciperna varit riktiga och
ir de 1 s& fall hdllbara dven 1 fort-
sittningen? Eller skall man f6r-
soka fi in fler kvinnor i s&dana
"manliga” arbetsgrupper dir det
ar brist pd folk — kvalificerade
yrkesarbetare, tekniker, faltforsdl-



jare osv. — resp. fler min 1
“kvinnliga” yrken?

Skall man forsoka driva fram
fler kvinnor till vidareutbildning
och avancemang till hdgre poster?
Eller dr kostnadsrisken pd grund
av det potentiella moderskapet si
stor att den Gverviger forlusten av
de kvinnor som dock stannar resp.
dterkommer och som skulle limpa
sig for hogre poster? Med andra
ord: vilket lonar sig bdst — att
inte satsa pd ndgra och forlora alla
cller satsa pa alla och férlora ndg-
ra? Skall man i stillet driva pd
tendensen att alla kvinnor med
hogre utbildning gdr till allmin
tjdnst och fria yrken och alla min
till ndringslivet — med eventuellt
humanistéverskott och fortsatt tek-
nikerbrist som f6ljd? Ter sig dessa
kostnadsresonemang  annorlunda
frin det enskilda foretagets syn-
punkt dn frdn branschens, na-
ringslivets eller samhillets syn-
punkt? Om foretagen anser det
icke 16nsamt att vidareutbilda kvin-
nor — gor dd samhillet rdtt som
ger halva sin utbildningskapacitet
at kvinnorna?

Skall naringslivet rakna kvinnorna
som en special- och reservarbets-
kraft for vissa arbeten och vissa
konjunkturlagen eller som en ordi-
narie del av arbetsmarknaden ui-
nyttjad efter samma normer som
den manliga?

For nidrvarande tycks niringslivet

9

4 ena sidan och skol- och arbets-

N

marknadsorgan & andra sidan f6lja
skiljaktiga linjer. Kvinnorna sjil-
va tycks som sagt ambivalenta i sin
instillning till de tvd@ rollerna.
Vad ir att vinna och férlora pé
en renodling av den ena och den
andra linjen? Ar det bra med en-
konade yrkesgrupper med hinsyn
till limplighetsurval, rorlighet, 16-
nesittning osv. — jfr sjuksko-
terskor och tekniker? Hur ter sig
dessa frigor pd lokalplan resp.
riksplan ?

Om en renodling av den ena eller
den andra linjen skulle ge ett rik-
tigare utnyttjande av bide mdins
och kvimors arbelskapacitet —
vad skulle detta kriva for dargar-
der och attitydforandringar av oli-
ka parter, samhille, arbetsgivare.
kvinnor och man?

Foljande tabeller kan tjdna till be-

lysning av de frdgor som ovan stillts.

Antal forvarvsarbetande kvinnor

enligt 1950') drs folkrikning och
senaste ldngtidsutredningens berdk-

ning.
% av hela
Ar 1 0oo-tal forvirvsarb.
befolkn.
1950 819 26,4
1955 841 26,7
1960 895 27,4
1965 960 28,3 |

1 Det bor observeras att man di som forvirvsarbetande riknat endast dem som vid
rikningstillfillet utfort inkomstgivande arbete som upptagit storre delen av normal
arbetsdag.
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Andelen kvinnor av arbetsstyrkan i olika ndringar (%)

| 19; 1940 1950
Jordbruk, skogsbruk, fiske ................ 9 9
Byggnadsverksamhet . .......... ... ... ... I I 2
Industri o. hantverk i &vr. .............. .. 23 22 20
Samfirdsel ... ... .. i 13 13 17
Varuhandel . ... .. ... ... ... ... ... 40 40 42
Hotell o. restauranger o. d. .............. 83 8o 77
Bank o. forsikring m. m. ... ... 31 38 37
Sjukvérd o. socialvdrd ......... .. ... ... 75 78 79
Undervisning o. vetenskaplig verks. ........ 68 63 62
Statlig och kommunal forvaltning .......... 13 18 26
Andra tjinster (exkl. husl. arb.) ........ .. 42 47 50
Husligt arbete ......................... 100 100 100
Ospec. verksamhet ........... ... ... ..... 12 20 30
Totalt ... ... 27,5 26,2 26,4

Andelen kvinnor (9,) av beriknat antal examinerade akademiker under
toljande perioder (enligt 1955 drs universitetsutredning).

1955/56— | 1960/61—| 195 5/66—
1959/60 | 1964/65 | 1969/70

Civilingenjorer .................. ... ... 2 3 3
Lakare .......... ... .ol 18 20 20
Tandldkare ... .. ... ..o o il 21 30 40
Apotekare ... 42 40 40
Receptarier ............................ 99 99 929
Civilekonomer ......................... 5 5 5
Gymnastikdirektorer . ...... ... .. ... ... 52 50 50
Veterinirer, jigmistare, agronomer ........ 4 4 4
Summa vid spirrade utbildningslinjer ...... 18 19 18
Teologer ............. ... ... ..., 10 10 10
Jurister ... 14 I5 15
Filosofer .......... . ... . ... .. . ...... 42 46 46

humanister ........... ... .. ... .. ... 50 58 6o

matematiker-naturvetare . ............... 22 25 25

Totalt ... . 28 32 31
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Diskussionsgruppens kommentar
Referent: Direktor Eric Gellerstedt

Tillgdng pd rutinarbeten kommer in-
te att 6ka vilket ddremot tillgingen
pa kvalificerade arbetsuppgifter gor.
Foretagen har ddrfor inte rdd att be-
hilla konsgrinserna utan mdste rikna
med att behdva utnyttja hela begdv-
ningsreserven.

Den nuvarande arbetsfordelningen
ir inte rationell och inte heller det
sitt pd vilket begdvningarna tillvara-
tas. Kvinnorna har samma utbild-
ningsmojligheter som minnen. Ni-
ringslivet kan nu alternativt kriva
sparrar for att hindra misshushdllning
med utbildningsresurserna eller indra
sin egen politik. Troligen kommer
niringslivet att expandera och for
detta behovs kvalificerad arbetskraft.
Genom begdvningsreservens begrins-
ning mdste kvinnorna beredas lika
mojligheter i foretagen. Foretagen
bor dirfér dndra personalpolitik och
omprdva organisationen sd att en fo1-
delning av arbetsuppgifterna genom-
fors med hinsyn till ett rationellt ut-
nyttjande av kvinnornas relativt korta
yrkesverksamma tid.

Arbetstidens  forliggning  mdste
omprovas och vi méste kunna erbjuda
bl. a. gifta kvinnor limpligt forlagt
arbete. En ny syn krivs pé sjilva ut-
bildningen. Efterutbildning bor sittas
in for de kvinnor som dtervinder ef-
ter en tids bortovaro frin yrkesarbete.

Mins yrkesverksamma tid uppskat-
tas till 40 a4 so dr. Ett rationellt
utnyttjande av kvinnlig arbetskraft
kan antas pressa upp kvinnornas yr-

kestid till 25 & 30 &r. Att betrakta
kvinnorna som reservarbetskraft ir
olimpligt. Vi bor striva efter att fa
bort detta synsitt bdde i foretagsled-
ningarna och bland de manliga an-

stallda.

Synpunkter ur diskussionen

® Ur rorlighetssynpunkt dr de kva-
lificerade kvinnorna intressanta. Man-
nens yrke kan verka hindrande for
det mest rationella utnyttjandet av
utbildade kvinnor. Hir ligger en 106s-
ning i den differentierade tdtorten,
som kan erbjuda bdde ingenjoren och
hans hustru tandlikaren arbete.

® Undersokningar om  frinvaron
frin arbetet visar att denna iven be-
triffande kvalificerade befattningar
ir ndgot hogre for kvinnor dn for
min men absolut sett inte sirskilt
stor (2—4 %). I mindre kvalificerade
befattningar dr den kvinnliga frinva-
ron ibland mycket stor: 20 9% upp-
gavs frin ett foretag. Losningen pd
detta problem ligger antagligen del-
vis i en omfordelning av arbetstiden.
® Traditionen dr i flera fall ett
problem. Vid ett bruk redovisas svi-
righeter med "sloa” dldre midn —-
en dyr arbetskraft. Kvinnornas kor-
tare yrkesverksamma tid dr hdr ofta
en fordel for foretagen.

® Det ir oundvikligt att man &t
minstone betriffande tempoarbeten
betraktar kvinnorna som reservarbets-
kraft. Mdnga kvinnor ser antagligen
ocksd som ett mindre problem att
de tidvis kan komma att std utan ar-
bete. Helt annorlunda stiller det sig
givetvis for dem som har kvalificerad
utbildning.



Arbetskraftens rorlighet
Inledning av fil. lic. Bengt Rundblad

Problemet med arbetskraftens rorlig-
het har under senare &r tilldragit sig
okad uppmirksamhet. Tyngdpunkten
i intresset har dock forflyttats frén
studiet av omfattningen och orsakerna
till efterkrigstidens overrorlighet pd
arbetsmarknaden ("Hopp-Jerka™) till
den trogrorlighet hos arbetskraften,
som observerats i samband med 1950-
talets  konjunkturdimpningar  och
strukturforindringar. Under 1960-ta-
let f&r vi rikna med att det svenska
niringslivet kommer att genomga yt-
terligare forindringar, exempelvis i
form av nedliggningar av vissa indu-
strier och koncentrationen av andra
till stérre och i internationell konkur-
rens slagkraftigare enheter. Allt detta
kommer att stilla stora krav pa arbets-
kraftens rorlighet och det dr ddrfor av
intresse att se pd ndgra utvecklings-
tendenser i 19Go-talets samhille som
kan pédverka rorligheten.

Alla undersokningar visar att ar-
betskraftsrorligheten avtar kraftigt med
stigande dlder. I IUI:s Norrkdpings-
undersokning (betriffande denna se
tabell) dr sdlunda rorligheten i &ldern
15—25 ar nira tre gdnger sd stor som
i dldern 35—45 dr. Det dr ddrfo6r av
intresse att notera att 19Go-talets ar-
betsmarknad i osedvanligt hoég grad
kommer att vara priglad av riklig till-
ging pd ung arbetskraft. De stora
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ungdomskullarna bérjar nimligen in-
trada i arbetslivet under slutet av
1950-talet och denna tillstromning av-
mattas fOrst mot slutet av 19Go-talet.
Den 6kning av rorligheten som detta
stora tillskott av ung arbetskraft kan
beriknas ge motvigs dock av att sam-
tidigt den allra dldsta arbetskraften
ocksd kommer att 6ka. Detta kan som
bl.a. rgso-talets textilkris visat med-
fora svira problem vid eventuellt kom-
mande strukturférindringar. I Norr-
koping fanns exempelvis trots uppdt-
gdende konjunkturer och intensifierad
arbetsmarknadspolitik i januari 1960
362 arbetslosa Over 50 4r, vilka ut-
gjorde 54 % av samtliga arbetsl6sa i
staden.

Ytterligare dtgirder for att motver-
ka restarbetslosheten bland de ildre
mdste tydligen utgora ett viktigt inslag
vid eventuell 6versyn av den nuva-
rande arbetsmarknadspolitiken.

196o-talets arbetsmarknad kommer
ocksd att priglas av en Gkad andel
tjinstemdn. 1955 4&rs léngtidsutred-
ning riknade siledes med att antalet
tjanstemdn skulle 6ka med ro—15 %
per femdrsperiod medan arbetarperso-
nalen skulle hélla sig ganska konstant.
Denna &kning av tjinstemannagrup-
perna har betydelse for rorligheten pa
arbetsmarknaden, eftersom  tjdnste-
minnen enligt gjorda undersokningar



ir mer bundna till arbetsgivare och
yrke dn arbetarna medan deras geogra-
fiska rorlighet dr storre dn arbetarnas.
Den okade tjinstemannaandelens in-
verkan pd rorligheten pd arbetsmark-
naden beror dirfor tydligen i stor ut-
strackning pd vilken form av rorlighet
som kommer att erfordras. Den all-
minna tjidnstepensioneringen utgor
ocksd en obekant faktor i tjinstemin-
nens framtida rorlighet; troligen kom-
mer ATP att minska bundenheten till
en viss arbetsgivare eller sektor av ar-
betsmarknaden.

Under det kommande decenniet far
vi dven en Okad koncentration av be-
folkningen till storre titorter med de-
ras mera differentierade niringsliv,
vilket borde verka rorlighetsbefrim-
jande. Bittre balans pd bostadsmark-
naden samt okad bilism borde verka
i samma riktning, medan det tillta-
gande egnahemsbyggandet kan komma
att 6ka den geografiska bundenheten.
Inom sjdlva produktionsprocessen har
vi ocksd utvecklingstendenser som kan
komma att paverka arbetskraftens ror-
lighet. I samband med automation och
rationalisering kan t.ex. vintas en 6k-
ning av scrvicearbetare, arbetsstudie-
min, hilkortsfolk m.fl. yrkesgrupper
som relativt litt borde kunna byta mel-
lan olika industrier och branscher.

Foljande fragor bor i detta samman-
hang frimst beaktas:

1) Har vi alla accepterat den rirlig-
betsstimulerande politik  som nu
tillampas?

Av den offentliga diskussionen att

doma tycks alla ha accepterat den ror-

lighetsstimulerande arbetsmarknadspo-
litik som nu bedrivs. Ar enigheten si
stor som de offentliga uttalandena ut-
visar eller finns det avvikande me-

ningar? Méste inte okad rorlighet leda
till okad omsittning pd arbetskraft,
vilket kan bli dyrbart och svirbemist-
rat for foretagen? Och hur stiller man
sig till propagandan for okad rorlighet
inom industrier lokaliserade till mind-
re orter? Har inte speciellt ddr stabi-
liteten i anstdllningen frdn generation
till generation varit ett hogt prisat
virde?

2) Hur skall vi komma till ritta med
restarbetslisheten bland de dldre
samt for omskolning mindre lim-
pade yngre arbetslosa?

Trots goda konjunkturer och intensi-

fierad arbetsmarknadspolitik har vi pd

mdnga hdll en besvirande restarbets-
16shet bland exempelvis ildre arbets-
tagare. Dessa limnas 1 stor utstrack-
ning utanfér nuvarande omskolnings-
verksamhet och kan i mycket liten ut-
strackning flyttas till orter med arbets-
kraftsbrist. En l6sning pd problemet
vore en utstrickning av omskolnings-
verksamheten till att omfatta idven
yngre arbetskraft med arbete av rela-
tivt okvalificerat slag. Om dessa yngre
kunde omskolas till mera krdvande be-

fattningar kunde deras tidigare plats i

produktionen intas av de dldre och de

for omskolning mindre limpade yngre
arbetslosa. Ar detta ett realistiskt for-
slag till 1osning av ett svirt problem?

Finns det andra och bittre forslag?

3) Hur fungerar tjinstemannens ar-
betsmarknad ?

Aven for tjinstemdnnen spelar natur-

ligtvis vidareutbildning stor roll men

det ricker inte med utbildning, man
mdste ocksd ges chanser att byta. Och
det dr pd den punkten man ibland
undrar om arbetsgivarna dr tillrickligt
fantasirika. Ger man sina tjinstemin
en chans att prova pd nya uppgifter?
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Och hur dr det med instillningen till
tjdnsteman, som varit relativt rorliga
eller som Oppet visar sin Onskan att
byta till ny anstillning?
Tjdnstemannaférmedlingen har ock-
sd varit utsatt for stark kritik pa sista
tiden. Vad kan goras for att forbdttra
denna gren av arbetsférmedlingen?
4) Vad betyder det Skade internatio-
nella beroendet for svensk arbets-
marknad ?
Det kommande decenniet kommer att

praglas av okad merkantil och kul-
turell kontakt mellan linderna. Av-
stinden mellan Europas huvudstider
blir sméd i jet-dldern och storre sprak-
kunskaper kommer att prigla i varje
fall den yngre arbetskraften. Kommer
detta att leda till okad rorlighet over
granserna? Och hur stiller sig fore-
tagen till att ge de yngre anstillda
smak pd att leva internationellt genom
expertuppdrag i underutvecklade lin-
der?

Nagra resultat fran IUI:'s Norrkopingsundersokning

Olika mdtt pd rorlighet

a) Medeltal arbetsgivarbyten (an-
Stallningsbyten) under tiodrsperio-
den 1l9 1948—31/8 1958 (ingen
hansyn till om vederbérande arbetat
for samme arbetsgivare tidigare).

b) Medeltal arbetsgivare som de
intervinade arbetat for under hela
yrkeslivet (varje arbetsgivare endast
riaknad en gang).

¢) Genomsnittlig
i sista anstillningen.

anstillningstid
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A_ndel som
Min fodda| Medelal | '€ bytt
51_ byten ar ethlValC
alls under
perioden

1913 1,2 ST %
1923 2,1 36 %
1933 33 11 %

Min fodda dr |Medeltal arbetsgivare|

1913 6,0

1923 5,8

1933 4,3
Min| £6dda 4 o

anstillningstid

1913 12 ir 5 min.

1923 8

1933 3 59 »
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Uppgivna skal till sista bytet av anstallning.

(Frdga: Vad var det som kom Er att gora det bylet av anstillning?)

Min fodda &r

1913 1923 1933
Arb. | Tjm. | Totalt| Arb. | Tjm. | Totalt| Arb. | Tjm. | Totalt
Yo Yo Yo Yo Yo Yo Yo Yo Yo
Lonen ... ... 15 15 15 19 26 21 15 18 15
Andra ekonomiska faktorer, t. ex. ’'stérre trygg-
het”, ingen mojlighet till befordran” ........ 20 25 | 21 13 | 16 14 15 15 15
Diliga arbetsforhdllanden, t. ex. "tungt”, “obe-
kvam arbetstid” ....... ... L Lo 9 7 9 9 5 3 14 4 10
Anstillningens art, t. ex. ~ofritt” “okvalificerat”. .| 11 9 10 12 | 17 14 13 24 17
Arbetsledning o. arbetskamrater, t. ex. "kom inte
overens med formannen” .................. 2| — 2 3| — 2 4 3 4
Orten och andra faktorer utanf6r arbetet ...... 7 7 7 3 6 5 5 8 6
Tvungen att byta .......... ... ... .. ... .. ... 24 14 20 18 9 14 21 13 18
Tillfalligt arbete .......................... 5 5 5 9 5 8 3 4 4
Andra skal ... . ... 7 18 11 14 16 14 10 II 11
Summa ... 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | I0O | 100 | 100 | 10O
N S e G A6 80 s AN B aan 66 Aa0aaaEaAIBEaGas 139 59 | 198 | 148 96 | 244 | 124 72 | 196




Informationsvagar vid sista bytet av anstallning.

(Fraga: Hur fick Nireda pa den nya anstillningen?)

Min fodda &r
1913 1923 l 1933
Arb.| Tjm. | Totalt| Arb.[ Tjm.|Totalt| Arb.| Tjm.|Totalt
Do | o | % || % | % | | % | %
Annons eller annan in-

formation genom pres-

S 5660000006000 71 25| 12| 10| 43| 24 | 15| 38| 24
Arbetsférmedling 6 3 6| 19| 3| 13| 16| 17| 16
Informella kontakter ..| 48| 30| 42 | 40| 29| 35 | 42| 21| 34
Egen forfrigan ..... 23| 14| 20| 20| 14| 17| 17| 16| 16
Arbetsgivaren frigade .| 10| 19| 13 71 8| 7 s| 71 6
Annat sdtt ........ .. 6 9 7 4 3 4 5 I 4
Summa ... 100 | 100 | 100 |100 | 100 | I00 [100 | 100 | 100
N . 140| 59| 199 |146| 97| 243 |[124| 71 | 195

Diskussionsgruppens kommentar

Referent: civilingenjor
Ralf T horburn

Rorligheten bedéms inom gruppen
positivt eller negativt beroende pd
det enskilda foretagets egoistiska be-
hov. Arbetsmarknadsmyndigheternas
nuvarande rorlighetsstimulerande po-
litik dr i stort sett godtagbar. Men
den bor begrinsas till marginalpro-
blemen och fir inte tillitas gd in pi
sddan ldngsiktig dirigering som an-
tytts mojlig. Politiken mdste vara se-
lektiv och inriktad pd omrdden med
ddlig arbetstillgdng och inte rikta sig
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till hela landets arbetskraft. "Riksva-
kanslistorna” ar t. €x. i det hidnseen-
det inte limpligt redigerade.

Vid hégkonjunktur bér myndighe-
terna i samarbete med foretagen verka
for internationell rekrytering. Arbets-
formedlingarna borde dven i 6vrigt ar-
beta i bittre kontakt med foretagen
och striva efter att tillgodose foreta-
gens specifika onskemal.

Restarbetslosheten i form av ildre
och pd annat sitt svdrplacerbar arbets-
kraft dr ett samhilleligt problem.
Aven om foretagen soker ta hand om
sina egna, ricker resurserna inte all-
tid. Det forcligger brist pd kvalifi-
cerad arbetskraft, medan arbetskrafts-



tillgdngen dr for stor i friga om ru-
tinarbeten. Frigan om den ildre ar-
betskraften dr delvis ett l6nedifferen-
tieringsproblem. LO och SAF rekom-
menderas vidtaga dtgirder, som un-
derldttar for foretagen att sitta limp-
liga l6ner vid nyanstillning av ildre
personer.

Den offentliga arbetsférmedling-
en fungerar for tjinsteminnens del
inte tillfredsstillande. Nuvarande fo-
retagsannonsering konstituerar en ror-
lig marknad pd gott och ont. Att fo-
retag tar personal frin varandra kan
naturligtvis vara bra men kan ocksé
leda till icke 6nskvird loneglidning.
Foretagen rekommenderas en lugnare
rekrytering och forsiktigare lonesitt-
ning,

Synpunkter ur diskussionen

® Det finns enligt avtalen mojlighet
att tillimpa ligre 16n for dldre ar-
betskraft. I praktiken har detta visat
sig svart att genomf6ra men reglerna
bor givetvis kunna féljas. I ett f6-
retag hade man under mycket ling
tid tillimpat detta system men fatt
anmirkningar frin fackligt hall.

® Den ckonomiska politiken dr inte
anpassad  till arbetsmarknadspoliti-
ken. Problemet dr nu: varifrin skall vi
ta arbetskraften? Rorligheten blir i
alltfor hog grad ett efterslipningsfe-
nomen. I den nuvarande konjunktu-
ren drar det konjunkturellt sett bist
anpassade foretaget arbetskraften till

sig.
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E fterfrzi’ gan
pd arbetskraft

kommer iven under Go-talet
att vara hog i Sverige. Men
som en f6ljd av de nya euro-
peiska stormarknaderna blir
den sannolikt mer varieran-
de fr&n bransch till bransch
in hittills, Den kommer vi-
dare att mer och mer gilla
den specialiserade och kvali-
ficerade arbetskraften, En
friare arbetsmarknad over
grinserna kan vintas mecd
fora en livligare tillstrom-
ning av utlinningar till hog-
lonelandet Sverige, vars egen
befolkningsutveckling  gir
mot lingsammare tillvixt av
de produktiva 3ldrarna in
under so-talet. Om Ni laser
ARBETSKRAFTEN

1 60-TALETS EKONOMI
vet Ni mer om vad som un-
der det kommande decenniet
ar att vinta pd detta omride.
Skriften dr utgiven av Stu-
dieforbundet Niringsliv och
Samhille och ingdr i serien

Studier och debatt




