ATOM

AHBETET

FJ[IFIT[IN
LANDER

AAAAAAAAAAAAA




SNS vill

genom

® vetenskaplig forskning

@ studier och debatt i lokala grupper

@ centrala konferenser och kurser

@ publicering av resultaten fran dessa verksamhetsfilt
sprida kunskap om ekonomiska och sociala férhallanden,
stimulera till positiva insatser i arbets- och samhallsliv och
till ett individuellt stallningstagande i den allméanna de-

batten.

SNS ar en ideell sammanslutning av enskilda personer

inom svenskt naringsliv.

SNS ar fristdende fran politiska partier och intresse-

organisationer.

SNS bildades den 5 juni 1948, och dess arbete finan-

sieras genom bidrag fran niringslivet.



Atomarbetet
i fjorton

lander

En studie av verksamhetens organisation

av Bric Rhenman

DY)
=5

STUDIEFORBUNDET NARINGSLIV OCH SAMHALLE

n
Z
n



STOCKHOLM 4gs8)
Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedr & Séner



FORORD

Atomtekniken haller pa att snabbt bli industriell verklighet. Utvecklan-
det av den nya tekniken ger en stark dynamisk impuls &t néringslivet och
stiller samtidigt stora ansprak pa vetenskapliga och industriella resurser.
Detta beror bade den tillverkande industrin, dem som forbereder sig pa
att producera atomenergi och dem som raknar med att bli avndmare, och
naturligtvis dven de foretag och institutioner som primart bildats for upp-
gifter pad atomenergiomradet. Denna tekniska och organisatoriska om-
stillning skdrper méanga problem och drar édven med sig en rad nya spe-
cifika problem, forsknings- och utbildningsuppgifter, sikerhetskrav,
militdra synpunkter, finansieringsfragor etc. Eftersom i de flesta linder
staten spelat en storre roll pd atomomréadet 4n pa andra tekniska och
industriella omradden, har #ven relationerna mellan stat och niringsliv
nér det giller organisationen av atomarbetet blivit en viktig fraga.

I den debatt i atomfrdgan som férekommit under senare ar, bl. a. i
samband med den statliga atomutredningen av ar 1955, har man ofta hin-
visat till forhallanden i utlandet. Det har emellertid saknats sammanfat-
tande redogorelser for den utlindska verksamheten pd atomomradet nér
det giller de organisatoriska frdgorna. SNS har darfér ansett det virde-
fullt att fa en sddan Sversikt utarbetad.

Foreliggande skrift innehaller en redogérelse for atomenergiarbetet
och dess organisation i fjorton ldnder, nimligen USA, Kanada samt de
flesta visteuropeiska linderna. I ett sammanfattande kapitel diskuteras
forskningens organisation, utbildningen och den industriella verksamhe-
ten. Skriften innehéller dven ett avsnitt om atomlagstiftningen, en presen-
tation av de internationella atomenergiorganisationerna samt en kort
teknisk redogorelse.

Arbetet med denna skrift foregicks av forberedande diskussioner un-
der sommaren och hdsten 1957. Harvid erbjod sig AB Atomenergi att
stilla en utredningsman, civilingenjoren och civilekonomen Eric Rhen-
man, till forfogande for utredningsarbetet. SNS tackar AB Atomenergi
for denna virdefulla medverkan.

Liksom vid tidigare utredningar har SNS sammankallat en raddgivande
kommitté som diskuterat och granskat bade uppliggningen av studien
och manuskriptet. Till denna kommitté har det lyckats SNS att samla
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personer med vidstrackt erfarenhet och stora fackkunskaper pa de om-
raden som utredningen behandlat. Kommitténs ordférande har varit
docent Gustaf Petrén, Nordiska radet, och 6vriga medlemmar direktor
Harry Brynielsson, AB Atomenergi, overdirektor Sture Ekefalk, Kungl.
Vattenfallsstyrelsen, direktor Gosta Hallin, AB Svenska Maskinverken,
civilekonom, fil. kand. Herman Holm, Stockholms Enskilda Bank, fil. lic.
Hans Hakansson, Kungl. Handelsdepartementet, direktor Nils Lund-
qvist, Sveriges Mekanforbund, disponent Folke Petrén, AB Svenska Me-
tallverken, samt fran SNS direktor Torsten Carlsson och sekreterare
P. Anders Henrikson.

Den radgivande kommittén har visat mycket stort intresse for denna
utredning och delgivit forfattaren berikande synpunkter och erfarenhe-
ter. Sjalvfallet svarar dock forfattaren ensam for framstallningen.

SN tackar alla medverkande for vardefulla insatser.

Stockholm i maj 1958

Torsten Carlsson
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INLEDNING

Energiindustrins karaktar av basindustri av grundlaggande betydelse for
landets naringsliv illustreras val av den nara Sverensstimmelse som kan
iakttasi vart land liksom i de flesta industrialiserade linder mellan energi-
produktionens och den totala industriproduktionens volym. Visserligen
var t. ex. kraftindustrins produktionsviarde 1956 endast cirka 1 miljard
kronor, vilket dr 2 % av hela den svenska nationalprodukten. Hartill
kommer emellertid bransleférbrukningen -~ dér importen svarar for
storre delen — som under samma &r hade ett varde av ndgot mer 4n 2 mil-
jarder kronor.

Den krissituation som uppstar nér brist pa bransle eller elkraft hotar
har vi emellertid upplevt mer intensivt é#n négra statistiska siffror kan
visa, t. ex. under Suez-krisen och nir elransonering inférts. Den sérbar-
het som kénnetecknar var produktionsapparat pa grund av det fullstan-
diga beroendet av importbrinslen har ofta betecknats som en av de all-
varligaste bristerna i var ekonomiska beredskap. I ett avseende har vi
emellertid varit gynnade och det ar ifrdga om tillgdngen pa billig elektrisk
kraft. Aven har har emellertid en fordndring intratt. Utan tillgang till en
ny energikilla vore det ett ofrankomligt faktum att vi om ndgot artionde
maste rakna med standigt stigande kraftpriser pa grund av svarigheterna
att till samma l&ga kostnader som hittills bygga ut vattenkraften ytter-
ligare.

Detta dr den vilkinda bakgrund mot vilken atomenergins mojligheter
har kommit att betraktas som en friga av storsta nationella intresse.
Lyckliga omstindigheter, sdsom tillgdng till uran i landet, en tidig start
i forsknings- och utvecklingsarbetet, betydande statsunderstod at detta
och tillgéng till en bred bas av vetenskapliga och industriella resurser,
har gjort det majligt for vart land att gora en sjalvstiandig insats pa atom-
energiomradet. Atomenergins historia ar fylld av tekniska och veten-
skapliga bedrifter, och for lekmannen #r hela den process varvid atomer-
nas energi utayttjas nagot av ett mysterium. Det dr emellertid fel att en-
sidigt rikta uppmarksamheten mot de vetenskapliga och telaniska fragor-
na. I lika hog grad som t. ex. stralskyddsproblemen beror oss alla ar en
rad juridiska, ekonomiska och finansiella frigor av stort allmint intresse.
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Exempel pa en sadan friga ar verksamhetens organisation, dar bl. a. av-
viagningen mellan statens och det enskilda néringslivets uppgifter ar av
allra storsta betydelse.

Hosten 1955 och vintern 1956 diskuterades i vart land med en viss in-
tensitet nagra av de fragor som hinger samman med problemet om lamp-
ligaste organisation av det svenska atomenergiprogrammet. Denna
diskussion mognade sedermera ut i en koncessionslagstiftning och en
overenskommelse mellan de berdrda parterna. Hérigenom gavs en [6s-
ning pa problem som d& var aktuella, och man bor darfor med ett visst
berittigande kunna vénta att fragan i varje fall inom den nirmaste tiden
inte kommer att bli foremal for diskussion pa hogsta politiska plan. Utan
tvivel aterstar emellertid en rad viktiga problem att l6sa. Den organisa-
tion vi valt skall samtidigt kontinuerligt anpassas efter de nya krav som
en snabb utveckling kommer att stilla. En studie av organisationsproble-
men bor darfor fortfarande vara av stort intresse.

De aktuella fragorna kan belysas pé en rad olika satt. En mojlighet ar
att forst inrikta uppmarksamheten pé det karakteristiska for atomenergi-
omradet och med utgéngspunkt hérifran diskutera lampligheten av olika
organisatoriska atgiarder. Den metod som valts i denna skrift ar emeller-
tid en annan. Har 4r den viktigaste malsiattningen att stka sd objektivt
som mojligt klarldgga hur verksamheten i ett antal olika lander faktiskt
har organiserats. Med utgangspunkt fran denna beskrivning, som ater-
finns i skriftens forsta del (ss. 17-131), kommer senare i ett samman-
fattande och analytiskt kapitel (ss. 132-162) en jimforelse mellan de
olika organisationsformerna att goras. Denna jamférelse utstricks att
aven omfatta skillnader mellan hur atomenergiarbetet och hur annan
liknande verksamhet organiserats. Harigenom blir det mojligt att ta upp
till diskussion det inflytande som olika for atomenergiomradet karak-
teristiska forhallanden har haft i organisationsfrigan.

En fordel med den framstéllning som valts 4r mahinda att studien dven
kan anvidndas av dem som endast vill orientera sig om vad som hiander pa
atomenergiomradet i olika lander. Aven om intresset i stor utstrackning
ar inriktat pa organisationsfrdgorna har det dock dven ansetts lampligt
att gora framstillningen av verksamheten relativt fyllig.

Skriften vill pa inget sétt vara polemisk och innehaller darfor inga slut-
satser om vad som kan anses vara en lamplig eller mindre lamplig orga-
nisation. Sddana Sverviganden overlats till lisaren att géra med utgangs-
punkt fran det material och de analyser som presenterats i skriften.

Betriaffande valet av linder har huvudtankegéngen varit att studien i
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forsta hand skall omfatta de linder dar en mer omfattande sjalvstindig
verksamhet pad atomenergiomradet forekommer eller dir de allminna
forhéllandena ar sa likartade de svenska att erfarenheterna bor vara av
intresse for en jamforande studie. Detta betyder kanske att nagra lasare
saknar lander som av mer speciella orsaker skulle vara av intresse for
dem. For det forsta har inte de Gsteuropeiska staterna tagits med, efter-
som forhallandena dar ér sa helt annorlunda, att vi knappast har majlig-
het att utnyttja de organisatoriska erfarenheterna. Aven ett antal vist-
europeiska linder saknas, namligen Grekland, Irland, Island, Portugal
och Spanien. Orsaken ar visentligen den att verksamheten i dessa lan-
der hittills varit ganska begransad och att organisationsproblemen darfor
inte varit aktuella. Av likartade orsaker dr beskrivningarna av Finland
och Osterrike relativt kortfattade.

Nir det galler utomeuropeiska linder skulle fem stater ha kunnat
tas med, namligen Argentina, Australien, Brasilien, Indien och Japan.
I Indien finns for narvarande en atomforskningsstation med en ex-
perimentreaktor i Trombay. Det indiska niringslivets struktur skil-
jer sig dock sa helt fran forhallandena i ett industrialiserat land som Sve-
rige, att de indiska problemen knappast kan anvindas for att belysa den
svenska situationen. Aven i Japan har hosten 1957 en experimentreaktor
tagits i drift. Betraffande Japan giller emellertid likaledes att forhallan-
dena ir sa specifika, att de allmédnna slutsatser som kan dras ar begran-
sade. Detsamma torde vara fallet med de tre Gvriga landerna, och svarig-
heten att erhalla tillforlitliga informationer om dessa har dessutom varit
ett hinder for en behandling i skriften.

Redogorelserna for verksamheten i de olika landerna 4r ordnade i bok-
stavsordning. Naturligtvis hade man kunnat tanka sig nagot slag av upp-
delning i grupper, och den ldsare som onskar en sddan systematisering
kan t. ex. studera de olika avsnitten i foljande ordning. De tre »atom-
energistormakterna» USA, England och Frankrike torde naturligt kunna
sammanfoéras i en grupp. Detta motiveras bl. a. av verksamhetens om-
fattning, som &r av en helt annan storleksordning &n i Gvriga lander, och
av den kombination av en civil och en militdir malsattning for arbetet som
finns i dessa tre lander. Bland Ovriga stater kan man kanske urskilja en
mellangrupp, t. ex. bestdende av Belgien, Kanada, Sverige och Visttysk-
land. Gransen ar emellertid hédr inte s latt att dra. Indelningsgrunden
skulle narmast dven har vara verksamhetens omfattning och det stadium
till vilket utvecklingen har hunnit. De uppriknade linderna har forhal-
landevis avancerade atomenergiprogram, omfattande uppférande av bade
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experimentreaktorer och kraftreaktorer samt ravaruproduktion.

Det dr en mycket svar uppgift att sammanstalla korrekta uppgifter om
atomenergiverksamhetens aktuella organisation. Detta beror bl. a. pa att
forhallandena ofta dndras mycket snabbt och att dessutom organisatio-
nen i manga lander ar langt ifradn entydig. Nagra ord om det material som
ligger till grund for arbetet och de metoder som anvints for att kontrol-
lera uppgifternas riktighet kan emellertid hjilpa liasaren att bedoma
skriftens tillforlitlighet. I stor utstrackning har olika skriftliga kallor an-
vants. Dessa omfattar officiella rapporter, tidskriftsuppsatser och i viss
utstrackning dven andra handlingar som stillts till forfogande av bl. a.
AB Atomenergi. Forfattaren har emellertid dven haft mdjlighet att
i samband med resor till ndgra av de studerade landerna pa ort och stille
diskutera forhallandena med representanter for de centrala atomenergi-
organisationerna, kraftindustrin och den tillverkande industrin. Detta
giller England, Frankrike, Holland och i viss utstrickning 4ven Danmark.
For avsnitten om USA, Tyskland, Norge och Italien har forfattaren kun-
nat diskutera amnet med enstaka representanter for de berdrda linderna
nar dessa besokt Sverige.

Den radgivande kommitténs medlemmar har dessutom i ett stort antal
fall genom personliga erfarenheter och kontakter kunnat stilla komplet-
terande informationer till forfogande. Det har sdlunda bl. a. varit moj-
ligt att genom Sveriges Mekanforbund fa fragor besvarade av motsva-
rande organisationer i Visteuropa.

Nar det galler forhédllandena i Sverige har forfattaren haft personliga
samtal eller skriftvixling med representanter for alla de foretag, orga-
nisationer och institutioner som omnamns i skriften. I viss utstrackning
har dessa dven stillt manuskriptforslag till forfogande som forfattaren i
samrid med den rddgivande kommittén inarbetat i skriften.

Samtliga de fjorton linderavsnitten har, i forekommande fall efter
Oversattning, utsdnts till lampliga granskare i de olika landerna. Harvid
har det efterstravats att om mdjligt f& manuskriptet genomganget pa
minst tva olika héll, s& att olika intressen, fraimst de centrala organisa-
tionernas och den privata industrins, tillgodosetts s allsidigt som mojligt.

Skriften har endast i undantagsfall kunnat korrigeras for handelser
som intriffat efter den 1 mars 1958. Att enstaka felaktigheter dven i
andra avseenden kan forekomma torde mahianda vara oundvikligt.

Skriften innehéller dven ett antal bilagor. Bilaga 1, »Atomenergins
ABC», vill ge den som sa onskar en forsta introduktion i de tekniska
fragorna. En komplettering av denna med presentation av nagra viktiga
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tekniska termer aterfinns pa s. 147. Bilagorna 2 och 3 innehéller en Gver-
sikt Gver de centrala atomenergiorganisationerna och Gver atomlagstift-
ningen i de studerade landerna. Dessa bilagor 4r ndrmast ett komplement
till skriftens sammanfattande och analyserande del. Den rika floran av
forkortningar har ansetts motivera att dessa sammanstallts i en sarskild
bilaga (bilaga 4). Den litteraturforteckning som aterfinns i bilaga 5 ir

narmast avsedd for den som ¢nskar félja den vidare utvecklingen i ndgot
land.






AMERIKAS FORENTA STATER

Atomvapen och atomenergi

Som bakgrund till en redogorelse for atomenergiverksamheten och dess
organisation i vissa lander ges i denna studie vanligtvis en karakteristik
av vederborande lands energisituation och nigra betydelsefulla institu-
tionella forhdllanden. Nar det giller Forenta Staterna har emellertid
energisituationen varit av sekundir betydelse. Forskning och annan verk-
samhet pa atomenergiomradet ar dér alltsedan 1946 noga reglerad genom
lagstiftning, och utformningen av denna har i forsta hand bestamts av
hansynen till atomvapnens militdra och politiska betydelse. For att forsta
den amerikanska atomenergiorganisationen méste man komma ihag:

1. att arbetet med att utnyttja atomenergin borjade redan i juni 1940
som ett militart projekt, dar syftet var att tillverka vapen; fran 1942
leddes arbetena direkt av armén (Manhattan Engineer District),

2, att dven den nu gallande atomenergilagen av 1954 ser som det priméara
malet for atomenergins utnyttjande dess mdjligheter att bidra till
USA:s och den fria virldens forsvar och sikerhet.!

Det ar till exempel frdn Manhattan Engineer District som systemet
med utlagda forskningsuppdrag harstammar, dvs. det ar tillkommet i en
situation da alla civila resurser kunde inriktas pa ett militart, statsdirige-
rat uppdrag. Fran den militdra forskningsorganisationen kan man ocksa
hérleda den annu tillimpade grundtanken att forskningsresultat »fods
hemliga». Att det primira malet for den amerikanska atomenergikom-
missionens (United States Atomic Energy Commission, AEC) arbete dven
idag ar utvecklingen av vapen ar latt att glomma bort infor den uppmark-
samhet som under den senaste tiden &dgnats president Eisenhowers
»Atoms for Peace»-program. Nagra siffror fran AEC:s budget kan emel-
lertid vara belysande.

Under aren 1946 till 1954, dvs. de ar da kommissionen hade monopol

1 Section 1 i 1954 ars atomenergilag innehaller bl. a. foljande mening: »It is
therefore declared to be the policy of the United States that the development,
use and control of atomic energy shall be directed so as to make the maximum
contribution to the general welfare, subject at all times to the paramount
objective of making the maximum contribution to the common defence and
security . . .»

2- 583133
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pa praktiskt taget all atomenergiverksamhet, uppgick dess utgifter till
ca 13 miljarder dollar totalt, men av detta anvindes endast ca 1 miljard
dollar till grundlaggande forsknings- och utvecklingsarbete. A andra
sidan investerades inte mindre an 6 miljarder i anlaggningar fér produk-
tion av ravaror, i forsta hand for militira andamal. Under redovisnings-
aret 1957 uppgick AEC:s utgifter till 1,7 miljarder dollar. Harav forbru-
kade utveckling och tillverkning av vapen samt produktion av atomra-
varor (som i stor utstrickning forbrukas for vapenproduktion) 75 %,
medan for reaktorutveckling (civil och militdr) endast forbrukades 5 %.
Motsvarande siffror i presidentens budgetforslag pa totalt 2,4 miljarder
dollar for finansaret 1gs5g ar respektive 78 % och 15 %.

Det finns emellertid 4ven en annan orsak till den relativt undanskym-
da roll som det fredliga atomenergiprogrammet spelat. Forenta Staterna
ar ett land med 6verflodande rik tillgdng pa billiga fossila branslen och
har sarskilt av kol tillsynes outtomliga branslereserver. Per capita-kon-
sumtionen av energi ar ocksd den ojamforligt storsta i varlden och sdlunda
t. ex. mer 4n dubbelt sa stor som den svenska.

I Forenta Staterna, liksom i flera andra gynnade lander, har de senaste
arens utveckling emellertid medfort en viss forandring av framtidsutsik-
terna nir det giller energif6rsdrjningen. 1955 var det forsta ar i den ame-
rikanska oljeindustrins historia som de genom borrning nyupptickta fyn-
digheterna var mindre an den raolja som utvanns under dret. Den ameri-
kanska kolindustrin har visserligen lyckats cka produktionen betydligt
snabbare dn den europeiska, men dven i Amerika sitter bl. a. arbets-
kraftstillgdngen en grans for den mdjliga produktionsdkningen. Medan
man annu for ett par ar sedan i Forenta Staterna narmast betraktade
atomenergins fredliga utnyttjande som en behaglig reserv, som kunde bli
anviandbar ndgon géng i framtiden och som dessutom kunde vantas sitta
en grins for stigande energipriser, sd ser man nog idag dven i USA pa
atomenergin som en praktiskt betydelsefull energikilla redan om nagot
tiotal ar. Dock maste man fortfarande rilcna med att atomenergin till en
borjan kommer att vara konkurrenskraftig endast i de delar av USA som
for narvarande har de hogsta energipriserna.

Statligt atommonopol 1946—1954

Vid krigets slut stod det klart att verksamheten pé atomenergiomradet
kravde sarskild lagstiftning, i all synnerhet som USA med atombombens
hemlighet tycktes ha ett dvervildigande vapen till sitt och den fria varl-
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dens forsvar. Presidenten begirde darfor i oktober 1945 i ett budskap till
kongressen att en atomenergilag skulle utarbetas. Resultatet blev efter
langvariga debatter i kongressen att den s. k. MacMahon-lagen antogs
den 1 augusti 1946.

MacMahon-lagen sag i forsta hand atomenergins utnyttjande som en
militar uppgift och gav darfor staten monopol pa all verksamhet pa om-
radet. Detta omfattade ensamritt till framstallning eller utnyttjande av
klyvbart material och dganderitten till allt sidant material. Ansvaret for
den statliga verksamheten lades i hianderna pa den tidigare nimnda
atomenergikommissionen med fem ledamédter som enligt lagen hade -
och fortfarande har — framférallt foljande uppgifter:

. att utveckla och framstilla atomvapen,

. att producera klyvbart material,

. att utveckla och praktiskt utnyttja atomenergin,

. att framja forskningen inom angridnsande vetenskapliga omréaden,

. att kontrollera tillgédnglig teknisk och vetenskaplig information réran-
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de kommissionens verksamhet och resultat.

Den normala patentlagstiftningen sattes i stor utstrackning ur funk-
tion genom lagen, som bl. a. faststillde att patent inte kan beviljas for
uppfinningar som har med produktion och utnyttjande av klyvbart mate-
rial att gora. I lagen sdgs dock uttryckligen att detta maste betraktas som
ett provisorium, eftersom atomenergins fredliga anvandningsmajligheter
vid lagens stiftande inte kunde 6verblickas.

Den utomordentligt starka stillning och de stora exekutiva befogen-
heter som kommissionen siledes redan fran borjan begavades med bor
sarskilt understrykas. Metoden att anfortro statsmaktens kontrollbefo-
genheter at en kommission torde vara karakteristisk for anglosaxisk
och framférallt amerikansk statsforvaltning.

Sedan MacMahon-lagen forsett kommissionen med i stort sett samma
befogenheter som den militara ingenjorsgruppen tidigare haft, valde den
att i allt visentligt 6verta aven de arbetsmetoder som utbildats av Man-
hattan Engineer District. Som tidigare namnts har kommissionen salunda
ett stort antal kontrakt med industriféretag och akademiska institutio-
ner. Pa detta satt arbetar fabriker och laboratorier uppférda for AEC:s
rakning for statliga medel och inom ramen for kommissionens anvis-
ningar men under ledning av privata foretag. For Manhattan Engineer
District hade detta varit en effektiv metod att mobilisera civila resurser
for ett militdrt projekt. Den kongresskommitté som utarbetade Mac-
Mahon-lagen rekommenderade enhailligt detta kontraktsystem for att
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stillfullo utnyttja den amerikanska industrins formaga och erfarenhetn.
Harigenom kunde man battre anpassa en ordning med statligt monopol
till det traditionellt amerikanska systemet med fri foretagsamhet.

Genom denna utldggning av arbetena pé entreprenad vanns ytterligare
en fordel. Grunden lades for mojligheten att Gverga till en fri industriell
verksamhet den dag regeringens atommonopol kunde upphévas.

For att mildra den kritik som havdat att entreprenadsystemet visent-
ligen varit till fordel for ett litet antal storforetag har AEC faststallt att
en viss del av dess kontrakt och underkontrakt skall placeras hos sma-
foretag. Denna regel giller fortfarande, liksom for Gvrigt alla de viktiga
bestimmelser for samarbetet med sina entreprendrer som AEC omedel-
bart utarbetade.

De avtal kommissionen sluter med foretag och institutioner ar av tva
huvudtyper. Avtal med fasta priser utnyttjas sa snart detta ar mojligt,
t. ex. vid utlaggandet av entreprenad for uppforande av ett laboratorium
eller ndr produktionen av urankoncentrat hyrs ut till en privat industri.
I det senare fallet anger avtalen i regel ett pris per producerad enhet, och
avtalen granskas regelbundet, ofta varje kvartal, med utgangspunkt fran
foretagets redovisning, som ar oppen for AEC. For utvecklingsarbeten
och for driften av en reaktor eller skdtseln av ett laboratorium utnyttjas
vanligen ett avtal dir AEC betalar de faktiska kostnaderna plus ett
mindre palagg, vilket dock aldrig uttrycks i procent utan som fast summa.

Genom detta kontraktsystem forvaltas och drivs verksamheten vid de
valkdnda forskningslaboratorierna Argonne National Laboratory (entre-
prendr: University of Chicago), Brockhaven National Laboratory (entre-
prendr: Associated Universities, Inc.), Los Alamos Scientific Laboratory
(entreprendr: University of California), Oak Ridge National Laboratory
(entreprendr: Union Carbide Corporation), Knolls Atomic Pewer La-
boratory (entreprendr: General Electric Company). Varje halvarsrap-
port fran AEC rymmer dessutom flera tiotal sidor med listor 6ver mindre
forskningsuppdrag som inom ramen for kontrakt utlagts till foretag och
universitet. AEC:s egen organisation kan nirmast betraktas som mot-
svarande huvudkontoret i en starkt decentraliserad organisation. Redan
1946 var sdlunda endast en tiondel av de 55 000 personer som var verk-
samma i atomenergiarbetena direkt anstillda hos kommissionen.

Vanligtvis anlitas olika entreprenérer for uppférandet och for driften.
Ett undantag fran den regeln ar dock t. ex. anldggningarna for plutonium-
produktionen vid Savannah River, som konstruerats och uppforts och nu
drivs av du Pont.
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Diremot gav MacMahon-lagen inget utrymme for det privata initia-
tivet, utan all verksamhet dirigerades fran AEC. Allteftersom det tek-
niska och vetenskapliga arbetet fortskred och optimistiska rapporter om
de fredliga anvindningsmojligheterna offentliggjordes saval av AEC som
av utldndska atomenergiorganisationer, blev de privata foretagen alltmer
angeldgna i sina krav pa en revision av MacMahon-lagen. Detta gallde
framforallt dem som redan i egenskap av AEC:s entreprenorer hade skaf-
fat sig praktiska erfarenheter av utvecklingsarbete pad atomenergiomra-
det. Pa forslag av industrin tillsatte AEC sommaren 1951 fyra studie-
grupper, bestdende av olika industriforetag, som skulle befatta sig fram-
forallt med de reaktorteknologiska problemen. De fyra grupperna var:
1. Commonwealth Edison Co och Public Service Co of Northern Illinois
2. Dow Chemical Co och Detroit Edison Co
3. Monsanto Chemical Co och Union Electric Co
4. Pacific Gas and Electric Co och Bechtel Corp.

Senare bildades dven en femte grupp:
s. Pioneer Service and Engineering Co och Foster Wheeler Corp.

Detta initiativ berérde dock endast ett litet fatal av de intresserade
industrierna och gav inte ens dessa nagra egentliga mdojligheter till egna
insatser. Sommaren 1953 anordnade kongressen omfattande hearings for
att kartlagga situationen fran teknisk synpunkt och for att fa en uppfatt-
ning om det privata intresset och de atgarder som borde vidtas.

De uppfattningar som kom fram vid dessa hearings om den roll som
den privata foretagsamheten borde spela for atomenergins fredliga ut-
nyttjande varierade naturligtvis i hog grad. Medan foretradare for fack-
foreningsrorelsen och de offentliga kraftforetagen i atomenergins fred-
liga utnyttjande sag en viktig uppgift for staten, fordrade representan-
terna for den privata industrin en lagindring som frimjade den privata
foretagsamheten. De motiverade detta framforallt med att det tekniska
utvecklingsarbetet mot ekonomiskt anviandbara reaktorer och de stora
investeringarna kravde den privata industrins tekniska resurser och kapi-
talresurser for att kunna genomforas. Ingen av dem som inkallats ville
emellertid forneka nodvandigheten av en statlig kontroll 6ver bransle-
produktionen och den Ovriga verksamheten. Man ansdg nadmligen att
stralningsriskerna och atomvapnens militarpolitiska betydelse kravde
detta. Med utgéngspunkt fran de synpunkter som kommit fram utarbe-
tades ett nytt lagforslag som antogs av kongressen péfoljande ar.
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1954 ars atomenergilag — ett provisorium?

Det som hint under tiden fran 1946 fram till 1954 och som motiverade
en lagindring var emellertid inte bara att man kommit atomenergins
fredliga anviandning flera steg nirmare. Den utrikespolitiska bilden var
helt annorlunda och kriavde en forandring av 1946 ars lag, vilken tidigare
omdjliggjorde amerikanskt engagemang i ett internationellt samarbete.
Amerikas monopol pa atomvapen var namligen forlorat, och mdjligheten
att bringa atomvapnen under internationell kontroll syntes mer avlagsen
dn nagonsin. Den som 1946 trodde att AEC snart skulle koncentrera sin
verksamhet pa atomenergins fredliga utnyttjande hade fatt se sina for-
hoppningar svikna. Den fria vérldens trygghet var fortfarande beroende
av en kontinuerlig enorm insats av pengar nch vetenskapsmin i arbetet
att tillverka fler och effektivare atomvapen. Internationell prestige och
internationell goodwill hade ocksé i vixande omfattning borjat forknip-
pas med ett fredligt atomprogram.

Tiden mellan 1946 och 1954 hade dven givit mer konstruktiva lar-
domar. De farhdgor man vid krigets slut hyste for siakerhets- och hilso-
problemen syntes nu Overdrivna. Systemet med privata entreprendrer
hade varit mycket framgangsrikt och aktualiserade fragan om statens roll
i atomenergiarbetet verkligen maste ha formen av statsmonopol i stallet
for statlig kontroll av privat verksamhet.

Trots de erfarenheter som salunda vunnits ansags tiden inte mogen
for en l6sning av alla problem. Ordféranden i den kommitté som skrev
det nya lagforslaget framholl att det enligt hans uppfattning dnnu inte
var aktuellt att ge regler for en atomkraftindustris verksamhet — ty en
sddan industri existerade inte. Han forviantade emellertid att lagen efter
ndagra ar anyo skulle behova dndras. Liknande uppfattningar har bade vid
lagens tillkomst och senare kommit fram i den amerikanska debatten.

1954 ars atomenergilag omfattar mer dn 100 paragrafer, och det ar inte
mojligt att hir diskutera lagens detaljer. Eftersom lagen lamnar stort ut-
rymme at kommissionen vid lagtillimpningen, ar det for Gvrigt av intresse
att granska inte endast lagen utan aven AEC:s politik och tillimpnings-
foreskrifter i anslutning till lagen.

I den nya lagens forsta paragraf uppsitts som dess politiska mal att
frémja savil den fredliga som den militara anvandningen av atomenergin,
men som framgar av tidigare citat har den militara sidan for lagstiftaren
varit klart dominerande. Utveckling och produktion av atomvapen for-
behalls uteslutande AEC, och den enskildes mdjligheter att syssla med
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atomenergifragor har en bestimd grins sa snart forsvars- eller sikerhets-
synpunkter kraver detta. Av betydelse for lagens kontrollskyddsbestdm-
melser ar naturligtvis dven stralskyddskontrollen, men denna ar klart se-
kundir i forhallande till statens militdra sikerhetskrav.

Den viktigaste skillnaden i forhéallande till 1946 ars lag &r att privat
industri kan dga och driva reaktorer och aven anldggningar for framstall-
ning av vissa slag av atombrénsle. Daremot kvarstar statens monopol pa
dganderitten till en grupp material som lagen kallar »special nuclear
material» och som framforallt rymmer anrikade atombrinslen och pluto-
nium. I alla de fall dir den nya lagen fréntar staten monopol pa dgande-
ratten kvarstar dock stridnga kontrollbestimmelser. Salunda krivs t. ex.
kommissionens tillstdnd sdvil for att bygga en reaktor som for att ta en
reaktor i drift. Sarskild behorighetslicens kravs dven for de personer som
skall skota en anldggning. Kommissionen kan vidare i hidndelse av krig
dra in alla beviljade tillstdnd, aterta utldnade atombrinslen och sjilv
overta driften av alla anliaggningar, om nagot sddant skulle anses nodvan-
digt med hinsyn till statens siakerhet eller forsvar.

Av sirskilt intresse dr lagens bestimmelser om en viss kategori av in-
formation kallad »restricted data», over vilken AEC skall utdva sarskild
kontroll. »Restricted data» har en mycket allmin definition i lagen, och
det 6verldts nirmast 4t AEC att avgora vilken information som skall falla
under de stringa kontrollbestimmelser som omger »restricted datan.
AEC avgor dven vem som kan f4 tillgang till sdidan som hemlig klassifice-
rad information. For detta dndamal har AEC utarbetat en sdrskild pro-
cedur. I princip utlimnas till ett foretag eller en organisation endast upp-
lysningar inom ett visst begransat omrade, som vederbdrande har visat
sig behova kunskaper om (»need-to-know»). Alla personer som seder-
mera kommer i kontakt med och utnyttjar det utlimnade materialet
maste dessutom ha undergatt sirskild sikerhetsgranskning. Tillstands-
givningen dr mer eller mindre komplicerad beroende pa det militdra vér-
det av det utlimnade materialet.

Bland ovriga bestimmelser i lagen skall nimnas en som orsakade en
héftig debatt i kongressen savil 1946 som 1954, nimligen den som ror
patentfragorna. I motsats till 1946 ars lag tillater atomenergilagen av
1954 att uppfinningar pd atomenergiomradet patentskyddas. I kongres-
sen uttrycktes dock farhagor for att de foretag som i egenskap av AEC-
entreprenorer forvdarvat omfattande kunskaper och erfarenhet i atom-
tekniska fragor skulle kunna skaffa sig monopolstillning genom att pa-
tentbeldgga viktiga uppfinningar. Lagen innehéller darfor ett par bestim-
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melser som skall s6ka hindra detta. Den ena stadgar om viss skyldighet
att bevilja licens pa patent sokta fore 1 september 1959. En annan myc-
ket allmint formulerad bestimmelse siger att patent vunna under kon-
trakt eller annan overenskommelse med AEC skall anses ha gjorts av
kommissionen. AEC har dock mdjlighet ~ vilket dven har utnyttjats —
att i forvag avsiga sig vissa av de ansprak som denna bestimmelse moti-
verar. Till sist kan i viss utstrdckning patent forklaras »berdrda av det
allmédnnas intresse», varefter kommissionen har mojlighet att kriva licens
mot skilig ersattning.

Lagen har senare vid olika tillfillen justerats bland annat nar det giller
kongressens insyn i kommissionens verksamhet. Enligt ett andringsforslag
avgivet i februari 1958 skall kommissionens ansvar utstrackas att omfatta
aven rymdforskningen.

Atomenergikommissionens civila program

Genom att utnyttja de mojligheter den nya lagen ger har den privata
atomenergiverksamheten vuxit med explosiv hastighet. Innan denna pri-
vata verksamhet granskas, skall en kort oversikt ges 6ver AEC:s civila
atomenergiprogram och Gver nagra atgirder som kommissionen vidtagit i
lagens anda for att fraimja en privat atomindustris verksamhet. Omfattan-
de tidigare hemligstimplade rapportserier har deklassificerats och stillts
till allmant forfogande. Genom olika atgirder har kommissionen dven
stravat efter att pa bésta satt distribuera det sdlunda fristéllda materialet.
Hemligstamplade informationer har utlimnats till industrier och organi-
sationer, inte bara inom ramen for kontrakt med AEC utan dven for fore-
tagens egna arbeten. Redan under 1955 fristdlldes silunda 10 ooo rappor-
ter, och 6oo foretag gavs tillfille att utnyttja hemligstimplat material.
Industrin har trots detta inte alltid varit nojd med den takt i vilken infor-
mation fristallts utan beklagat sig 6ver »onodigt hemlighetsmakeri» och
nkrangel».

Av stor betydelse for industrins arbete har varit att AEC genom att
utarbeta prislistor, procedurbestimmelser for tillstdndsbeviljningen och
andra policyanvisningar sokt avligsna den osakerhetskdnsla som atom-
energilagens mycket allminna bestimmelser forst skapade i industrikret-
sar. En grupp mycket intressanta bestimmelser som kommissionen fast-
stllt i enlighet med lagens anvisningar 4r vissa prislistor bl. a. for natur-
ligt uran och anrikat uran, plutonium och tungt vatten. Dessa och andra
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liknande prislistor har haft stort och gynnsamt inflytande pa de privata
foretagens intresse for atomenergiomradet. Harigenom har namligen en
viktig forutsattning uppfyllts for att det skall bli mojligt att gora tillfor-
litliga kalkyler och kostnadsbedomningar.

Redan tidigare har framhallits att en mycket stor del av AEC:s resur-
ser har anvints for att bygga upp ravaruforsorjningen. Detta samman-
hanger naturligtvis i forsta hand med det militira atomvapenprogram-
met. Bland annat i samband med utvecklingen av taktiska atomvapen har
namligen stdndigt ckade behov av klyvbart material till vapenproduk-
tionen anmalt sig. Produktionsresurserna frdn Manhattan Engineer
District har darfor mangdubblats under AEC:s regi. Anlaggningarna i
Oak Ridge och Hanford har kompletterats med plutoniumproduktion i
anldggningar vid Savannah River och gasdiffusionsanlaggningar for pro-
duktion av anrikat uran i Paducah och Portsmouth. Totalt torde i dessa
tre anlaggningar ha investerats nira tre miljarder dollar. Aven for uran-
framstillning har nya fabriker uppforts, men pa detta omrade liksom nar
det galler gruvdriften har de storsta insatserna gjorts av den privata in-
dustrin som p% olika satt understotts av AEC.

AEC:s reaktorprogram maste ses mot bakgrunden av de specifika ame-
rikanska férhallandena. Tillgdngen p& billiga konventionella energikillor
har gjort att det amerikanska reaktorprogrammet mindre motiveras av
behovet att producera atomkraft s snart som mdjligt och mer av en stra-
van att utveckla ett antal reaktortyper av mera avancerat slag, vilka kan
bedomas pé lang sikt ha storre majlighet att ge billig atomkraft. Det mili-
tdra atomenergiprogrammet har vidare i tvd avseenden utdvat inflytande
pa det civila reaktorprogrammet. Arbetet att utveckla reaktorer lamp-
liga for olika militdra andamal, t. ex. for drift av ubétar, har salunda haft
stor betydelse dven for det fredliga atomkraftprogrammet. Den likaledes
av det militdra programmet betingade rika tillgdngen pé anrikat uran och
pa plutonium har vidare gjort att man i USA varit mindre intresserad av
de reaktortyper som utvecklats i linder dar man endast haft tillging till
naturligt uran.

AEC:s reaktorprogram omfattar dels experimentreaktorer, dels proto-
typer av kraftalstrande reaktorer. Hit hor forst och framst ett antal s. k.
reaktorexperiment — for nérvarande utvecklas nio olika typer parallellt.
AEC har dessutom vid tre olika tillfallen inbjudit industrin att delta i ett
kraftdemonstrationsprogram for atomkraftverk, vilket avser konstruk-
tion och uppforande av atomkraftverken. Vissa bestimda typer har dar-
vid av AEC utvalts som lampliga. Kommissionen har erbjudit sig att delta
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i kostnaderna, eftersom de forsta anldggningarna inte kan vantas bli 1on-
samma; den kommer dven att bidra till utvecklingsarbetet, i forsta hand
naturligtvis genom att stilla alla tillgangliga forskningsresultat om de be-
rorda reaktortyperna till forfogande. AEC stoder dessutom ett antal pri-
vata atomprojekt, som ligger utanfér demonstrationsprogrammet.

Atomenergiindustrin

Den amerikanska atomenergikommissionen uppger i sin verksamhetsbe-
rattelse for andra halvaret 1957 att vid drets utgang 236 reaktorer varit i
drift, under uppférande eller planerade i Forenta Staterna. Av dessa av-
sag 88 hogtemperaturreaktorer (kraftproducerande) och 148 lagtem-
peraturreaktorer. Dessa uppgifter ger en uppfattning om bredden pa det
amerikanska reaktorprogrammet. En annan belysande siffra ar att det
har berdknats att for nidrvarande mellan 1,5 och 2 % av landets 700 ooo
ingenjorer ar sysselsatta i ndgon del av atomenergiprogrammet. Mot den-
na bakgrund och med hinsyn till den takt med vilken utvecklingen nu
gar ar det latt att inse att en Oversikt over den amerikanska atomenergi-
industrin maste bli mycket summarisk.

Atomenergilagen och kommissionens lagtolkning ar den ram inom vil-
ken den amerikanska atomenergiindustrin vuxit upp. De statliga mono-
polrattigheterna och det stranga kontroll- och licenssystemet ar naturligt-
vis hammande faktorer, men mot detta star vardet av de omfattande er-
farenheter och kunskaper som industrin kunnat samla genom kontrakt-
arbeten a4t kommissionen och genom att forvérva tillgang till hemlig-
staimplade informationer. AEC har varit generds dven i det avseendet, att
alla kunskaper stallts gratis till industrins forfogande.

1954 ars atomenergilag upphdvde regeringens monopol péa dganderit-
ten till naturligt uran, toriummalmer och koncentrat innehallande dessa
metaller samt anlaggningar for renframstéllning av dem. Redan fore den
nya lagens ikrafttradande hade AEC genom olika atgéarder sokt stimulera
privat malmprospektering. Bl. a. har kommissionen forbundit sig att in-
kopa all producerad uran och allt urankoncentrat till vissa fasta priser.
Man uppnadde hirigenom mycket goda resultat. Under 1956 utvanns sa-
lunda i Férenta Staterna 3 miljoner ton uranmalm - till storsta delen frén
privatdgda gruvor. For narvarande finns dessutom cirka 15 uranverk, dar
man av malmen i forsta hand framstiller uranoxid. Aven de flesta av
dessa verk &r i privat dgo,
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Den detaljerade redogorelse for olika industriers utvecklingsprogram
och reaktorprojekt som ges nir det giller vissa andra linder maste har
uteldmnas. Utrymmesbrist och svérigheten att fa tillforlitliga uppgifter
om verksamheten vid de manga foretagen satter for det forsta en gréns.
Dessutom drivs en stor del av utvecklingsarbetena inom industrierna i
form av hemliga kontraktarbeten for AEC.

Enligt industrins egna uppgifter slutférdes under 1957 14 reaktorpro-
jekt. Dessutom fortsattes eller paborjades arbeten pa 59 reaktorer, varav
34 avsag kraftproduktion eller fartygs- och flygplansdrift, medan resten
var forsknings- eller experimentreaktorer. Aven kraftindustrin har enga-
gerats i allt fler arbeten. Det har officiellt uppskattats att kraftindustrins
utgifter i olika reaktorprojekt under 1957 uppgick till 40 miljoner dollar
eller lika mycket som samma industris arbeten kravt under hela perioden
fore 1957.

De militara reaktorprojekten bor kanske sdrskilt omnamnas, eftersom
de i varje fall hittills haft en forhallandevis stor betydelse i det totala
reaktorprogrammet. Senast i januari 1958 beviljade den amerikanska
kongressen medel till byggandet av ytterligare tre atomdrivna ubatar av-
sedda for avskjutning av medeldistansrobotar.

Négra av de viktigaste foretag som dr verksamma i olika delar av ut-
vecklings- och reaktorprogrammet skall har omnamnas:

ACF Industries, som dels utfor arbeten pa kontrakt med AEC, dels
tillverkar och saljer forskningsreaktorer och bl. a. kommer att leve-
rera en till Sverige,

AMF Atomics, som likaledes bl. a. utvecklat konstruktioner for
forskningsreaktorer,

Atomics International, ett dotterforetag till North American Avia-
tion, som pa kontrakt med AEC utvecklat tva av de nio reaktortyper
som star pa AEC:s fredliga reaktorprogram och som dven varit fram-
gangsrikt nar det gallt att silja forskningsreaktorer till utlandet,
Babcock & Wilcox Co, som bl. a. utvecklat en av AEC:s reaktor-
typer och dven kommer att for AEC:s rakning bygga reaktorn till
virldens forsta atomdrivna handelsfartyg,

Du Pont Co, som utvecklar metoder for separation av plutonium och
aven byggt produktionsanliggningarna vid Savannah River; Du Pont
driver nu dessa som entreprendr och deltar dven i vissa reaktorpro-
jekt,

General Dynamics Co jamte dotterforetag, som deltar i flera reak-
torprojekt, bl. a. for marina dndamal,
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General Electric Co, som b? a. driver Knoll’s Atomic Power Labora-
tory i Schenectady, dar arbetet i stor utstrackning ar koncentrerat
pa utvecklingen av ubatsreaktorer,

Union Carbide Nuclear Co, som bl. a. driver Oak Ridge National
Laboratory pa kontrakt med AEC,

Westinghouse, ocksa en av AEC:s entreprendrer, som dven har del-
tagit i utvecklingsarbetet pa ubatsreaktorer, varav bl. a. reaktorn
for Nautilus, men som ocksd har konstruerat och byggt den forsta
kraftverksreaktorn i stor skala namligen den vid Shippingport utan-
for Pittsburgh.

I alla dessa fall galler att utvecklingsarbetet, som ursprungligen till
storsta delen utforts pa uppdrag av AEC, nu i vaxande utstrackning kom-
pletteras med foretagens egna projekt, konstruktion av experimentreak-
torer for forsiljning - i stor utstrackning till utlandet - och konstruktion
av kraftverksprototyper pé bestéllning av amerikanska och utlindska
kraftforetag. Aven i det sistnaimnda fallet sker arbetet emellertid ofta i
intimt samarbete med AEC, sirskilt i de fall ddr projekten ingér i AEC:s
atomkraftdemonstrationsprogram.

For att illustrera det sagda skall tvd pd mafa valda foretag och deras
atomenergiavdelningar ndrmare presenteras: Babcock & Wilcox samt
AMF Atomics. Man bor dock inte glomma bort att vid sidan av de myc-
ket stora foretagen dven ett stort antal sma och medelstora foretag ar
verksamma bade som AEC-entreprendrer, som underleverantdrer och
med eget utvecklingsarbete. Det amerikanska atomenergiprogrammet
har ocksd manga forgreningar dar ett lika intensivt arbete utfors som
inom ramen for reaktorprogrammet, om ock i mindre skala. Detta galler
utnyttjandet av de radioaktiva isotoperna, forsok att anvanda det radio-
aktiva avfallet fran reaktorerna, t. ex. i den kemiska processindustrin och
oljeindustrin, forsok att konservera livsmedel med hjilp av den intensiva
gammastralningen fran en reaktor etc. Som exempel kan omnamnas att
den amerikanska armén, som har en stor grupp sysselsatt med forsck att
sterilisera fodoimnen med radioaktiv stralning, meddelade att den i detta
arbete da samarbetade med 44 olika foretag och institutioner.

Babcock & Wilcox borjade redan 1943 sin verksamhet pd atomenergi-
omradet med diverse tillverkningsuppdrag for Manhattan Engineer
District och har senare utfort saval forsknings- som tillverkningsuppdrag
at AEC, amerikanska marinen och andra offentliga organ. Bl. a. har man
utvecklat, konstruerat och tillverkat komponenter till forsknings- och
materialprovningsreaktorer samt ubdtsreaktorer. Daremot har B & W
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aldrig arbetat som entreprendr vid négot‘ av AEC:s stora forskningslabo-
ratorier. Efter omfattande forberedande studier och planliaggning upp-
rattade B & W i april 1953 en egen huvudavdelning for atomenergi. Fore-
tagets viktigaste produktionslinje hade tidigare varit dngpannor for var-
mekraftverk, och den nya huvudavdelningen var i forsta hand nérmast
ett komplement till denna produktlinje. Samtidigt kande man sig tvungen
att mota konkurrensen fran det vixande antal foretag i olika branscher
som nu gav sig in pa reaktoromradet.

B & W:s utvecklingsprogram omfattar emellertid inte bara konstruk-
tion och tillverkning av reaktorer for atomkraftverk. Man ir dven intres-
serad av att utveckla skeppsreaktorer, vilket ligger i linje med en annan
av bolagets gamla produkter, nimligen dngpannor till fartyg. Man stude-
rar dven mojligheterna att utveckla reaktorer for framstéllning av pro-
cessvarme och har byggt en anlaggning for tillverkning av bransleelement,
kontrollstavar m. m. Genom samarbete med de europeiska B & W-fore-
tagen har man sokt utveckla en internationell marknad for sina produk-
ter och sitt kunnande.

B & W utvecklar inom ramen for denna langsiktiga malsattning for
ndrvarande tre reaktortyper. En av dessa ingar i AEC:s kraftreaktorex-
perimentprogram och ir av en typ som anvinder flytande metall som
brinsle. Pa uppdrag av AEC skall bolaget konstruera reaktorn for varl-
dens forsta atomdrivna handelsfartyg. Samtidigt skall man, pd uppdrag
av Consolidated Edison, bygga reaktorn till ett atomkraftverk som an-
viander torium som brénsle.

AMF Atomics ir ett dotterforetag till American Machine and Foundry
Co, som specialiserat sig pa tillverkning av latta maskiner av olika slag,
t. ex. for tobaksindustrin och bageriindustrin. Man tillverkar dven cyklar,
smamotorer, elektronisk utrustning m. m. Foretaget driver ocksa sedan
gammalt en omfattande forskning. Utvecklings- och konstruktionsavdel-
ningarna sysselsdtter silunda nira 20 % av foretagets totalt 13 000 an-
stallda.

AMF:s forsta uppdrag for Manhattan Engineer District och AEC om-
fattade utveckling och tillverkning av kontroll- och regleringsutrustning
for reaktorer och plutoniumanldggningar. 1gso fick bolaget sdlunda i
uppdrag att konstruera all kontroll- och regleringsutrustning till det stora
Savannah-River-projektet, som omfattade fem stora reaktorer och an-
laggningar for produktion av plutonium. Efter omfattande marknads-
studier beslot foretaget att i stor skala gora en aktiv insats pa atomenergi-
omradet och bildade dirfor en sirskild atomenergizvdelning som seder-
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mera utvecklades till en huvudavdelning och i april 1955 ombildades till
ett sjalvstindigt dotterforetag. Detta sysselsidtter nu flera hundra per-
soner.

De produkter som nu saluférs pa kommersiell basis omfattar forsk-
ningsreaktorer, kraftreaktorer, utrustning for fjairrmandvrering samt an-
laggningar for bestrdlning av fodoamnen. Bolaget har dessutom anlagg-
ningar for produktion av briansleelement och en avdelning for konsulte-
rande konstruktionsservice. Foretaget har varit mycket framgangsrikt vid
forsaljningen av sina forskningsreaktorer och har for narvarande order pa
mer 4n ett tiotal, varav mer an hélften pa export. Man har specialiserat
sig i forsta hand pa en reaktor av swimming-pool-typ och dven fatt ett
forsta uppdrag pa konstruktion och tillverkning av en kraftverksreaktor.
Tillverkningen av utrustning for fjarrmandvrering ar betydande.

Varthdn gar utvecklingen?

Till denna berittelse om den komplicerade och méangfacetterade ameri-
kanska atomenergiverksamheten och dess organisation bor kanske fogas
vissa anmirkningar om utvecklingstendenserna.

Av storsta betydelse for utvecklingen under det senaste aret har den
rapport varit som presenterades av den av kongressen utsedda Mc Kin-
ney-utredningen. Dess uppgift var att studera »the impact of the peaceful
uses of atomic energy», och dess rapport har allmant uppfattats som ett
viktigt dokument. Utredningens storsta betydelse torde ha varit dels att
den féste en bred allmanhets uppmarksamhet pa de mojligheter och pro-
blem som ar forknippade med atomenergins fredliga utnyttjande, dels
att den utovade ett visst inflytande pd AEC:s politik. Mc Kinney-rappor-
ten instimde namligen delvis i den kritik som riktats mot AEC for ono-
digt »hemlighetsmakeri» med informationer av betydelse for det fredliga
reaktorprogrammet.

Rapporten inneholl dven material som kunnat anvandas av dem som
pafordrat krafttag for att paskynda utvecklingen. Man har ndmligen i
vissa kretsar i Forenta Staterna varit bekymrad over att arbetet att bygga
stora atomkraftverk gatt sa langsamt i jamforelse med vissa andra lander,
t. ex. England och Sovjetunionen. Man skall ha klart for sig att manga av
de tidigare namnda atomkraftprojekt som planlagts av privata foretag
och dven nagra av dem som ingar i AEC:s atomkraftdemonstrationspro-
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gram &n sa lange blott foreligger pa papperet. Ett sirskilt hinder for de
privata kraftprojekten var att forsikringsfragan inte var reglerad.

Kongressen behandlade under hosten 1956 tva lagforslag som bor ses
mot denna bakgrund. Det ena, Gore-billen, som ursprungligen presen-
terades sommaren 1955, foreslog en utokning av atomkraftprogrammet
med sex stora demonstrationskraftverk finansierade av staten. Det andra.
Anderson-billen, avsag att reglera fragan om ansvar och forsikring for
skador som en atomenergianldggning kunde fororsaka. Gore-billen av-
visades i representanthuset, medan forsakringsfragan uppskots till 1957.
Forsakringsfragan 10stes emellertid under 1957 genom en lag, Price-
Anderson-lagen, som bestimmer att staten skall bara ansvaret utover
risker for vilka forsakringsbolagen kan ge skydd.

Frdgan om paskyndande av atomkraftprogrammet ar emellertid fort-
farande oldst och tycks vara mycket komplicerad. Har kolliderar namli-
gen de bada politiska partiernas program, den privata och den offentliga
kraftindustrins intressen, och situationen tillspetsas ytterligare av en viss
rivalitet mellan AEC och kongressens majoritet. De omfattande och opti-
mistiska atomkraftprogram som flera europeiska lander offentliggjort och
de framgangar som framférallt den engelska industrin noterat nir det
giller export av atomkraftverk har ytterligare understrukit behovet av
ett mer omfattande amerikanskt atomkraftprogram. Detta anses nam-
ligen som en nddvandig bakgrund for exporten av kraftreaktorer. De
ryska jordsatelliterna har dven bidragit till att stiarka kraven pa att
Forenta Staterna pa atomenergiomradet med all kraft havdar sin ledar-
stéllning.

Nya initiativ torde darfor vara att vanta fran flera hall. Fran AEC:s
sida har bl. a. antytts att man utan att vilja minska bredden pa utveck-
lingsprogrammet anser att arbetena pa vissa reaktortyper, framst de vat-
tenmodererade, bor 6kas och ges prioritet. Gore-billen har aterintrodu-
cerats till behandling av 1958 ars kongress men har anpassats till tidens
krav genom att avse aven ett paskyndande av viteprogrammet och pla-
nerna pa en atomdriven rymdprojektil.

I grunden orsakas naturligtvis problemet av att ekonomiska incitament
annu saknas for den privata industrin att uppfora atomkraftverk, efter-
som dessa inte kan vintas bli [onande. Av stort intresse i detta samman-
hang dr de rapporter som avgivits fran olika amerikanska foretag och som
antyder att man vid planeringen av nu pagaende projekt ofta underskat-
tat de kostnader och problem som varit forknippade med arbetena. Fel-
kalkyler p& hundra procent och mer har silunda namnts.
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Statens understdd i en eller annan form ar séledes nddvandigt. Uppen-
barligen har den hjilp som givits genom AEC:s niopunktsprogram och
dess atomkraftdemonstrationsprogram inte varit tillracklig, utan direkt
finansiellt stod torde dessutom kravas. Ett sadant stod kan emellertid i
stor utstrackning komma att gynna de allra storsta foretagen, eftersom de
nu ar fullstindigt dominerande, och kritiseras darfor av manga som slo-
seri med skattebetalarnas medel och gynnande av storforetagen. Motsat-
sen, som skulle innebéra att pengarna investerades i helstatliga verk, ar
emellertid lika olustigt for en annan grupp, som da talar om statligt mo-
nopol och forsok fradn statens sida att missgynna den privata kraft-
industrin.

Hur denna fraga skall 16sas ar svart att siga. Som avgorande for utveck-
lingen harvidlag, liksom i den viktiga frdgan om en liberalisering av 1954
ars atomenergilag, torde fyra faktorer kunna utpekas:

a. den inrikespolitiska utvecklingen, ty en klar olikhet finns som namnts
mellan demokraternas och republikanernas installning,

b. den utrikespolitiska utvecklingen, ty denna ir avgorande for mojlighe-
terna att koncentrera resurserna pa det fredliga utvecklingsprogram-
met och att slappa statens kontroll 6ver material och teknisk informa-
tion,

c. den privata atomindustrins utveckling, bl. a. det privata kapitalets
villighet att idag ta risker och forluster som forst sa smaningom kan bli
tackta, ty detta ar avgorande for om ett statligt demonstrationspro-
gram for atomkraft skall bli nddvindigt,

d.den teknisk-ekonomiska utvecklingen, ty det ir denna som avgor hur
snabbt de ekonomiska incitament skall skapas som &r en avgirande
forutsittning for en blomstrande privat atomindustri.

3-583133



BELGIEN

Energisituationen

Den belgiska kolproduktionen ir betydande och dvertriffas i Europa en-
dast av Englands, Tysklands och Frankrikes. Energiforsorjningen ar dar-
for i forsta hand baserad pa kol, som de senaste aren givit cirka 8o % av
de forbrukade kalorierna. Resterande energibehov tillgodosags helt med
importerade petroleumprodukter, ty Belgien saknar egna oljefyndigheter
och vattenkrafttillgdngar av betydelse.

Den belgiska kolproduktionen torde emellertid nu i det niarmaste ha
natt ett maximum och kan endast obetydligt 6kas utan en betydande
kostnadsokning. For att tillgodose en vixande forbrukning av framfor-
allt elektrisk kraft ar Belgien darfor hanvisad att antingen importera kol
och olja eller uppféra atomkraftverk.

Samarbetsavtalen med USA och England

Belgiska Kongo ar for narvarande en av visterns viktigaste leverantorer
av uranmalm. Redan fore andra varldskrigets slut triffade den belgiska
exilregeringen ett avtal med Forenta Staternas och Storbritanniens rege-
ringar rorande leverans av uran fran Kongo. I juni 1955 traffades ett nytt
avtal om samarbete, och detta avtal forutsdg inte bara belgisk forséljning
av uranmalm och urankoncentrat utan aven leveranser frdn USA av an-
rikat bransle och utbyte av informationer av betydelse for atomenergins
fredliga utnyttjande. Avtalet har senare utvidgats ytterligare. Detta sam-
arbete och utbyte av erfarenheter dr silunda mer omfattande 4n vad som
avses med de standardavtal pd omraddet som USA har slutit med ett
tjugotal lander, daribland Sverige. Belgien har mojlighet att fran saval
USA som Storbritannien forvarva dven vissa slag av hemligstimplade
upplysningar. Det belgiska atomforskningsprogrammet torde ocksé i for-
héllandevis stor utstrickning vara baserat pa utnyttjande av de erfaren-
heter som forvarvats fran utlandet, vilket har varit av stor betydelse for
ett snabbt genomforande av bl. a. det forsta reaktorprojektet.
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For att skydda de fran utlandet forvirvade hemliga informationerna
har Belgien tvingats vidta vissa sikerhetsatgirder. Dessa regleras genom
en sikerhetslagstiftning, for vars tillimpning finns en speciell sdkerhets-
tjanst. Nagon Ovrig atomenergilagstiftning finns icke i Belgien, men lag-
stiftning torde vara under forberedande.

Atomenergikommissarien

Som en forsta atgird i syfte att skapa en atomforskningsorganisation ut-
over vad universiteten kunde erbjuda inrattades i slutet av 1950 ett atom-
energikommissariat. Atomenergikommissarien (Commissaire a I'Energie
Atomique) har till uppgift att planlidgga och koordinera verksamheten
pa hela atomenergiomradet. Han handlidgger dven pa utrikesdepartemen-
tets uppdrag internationella atomenergifrigor. Bland hans uppgifter
niamns ocksd uttryckligen ansvaret for att organisera de nya statliga insti-
tutioner och organisationer som kan behovas for atomforskningsprogram-
mets genomfGrande.

Atomenergifrigorna lyder under ekonomiministern, och sedan nagot
mer in ett ar finns till denna ministers forfogande en sirskild kommis-
sion, La Commission Nationale pour I'Etude et I'Utilisation Pacifique de
I'Energie Nucléaire. Denna ar endast radgivande och har siledes en helt
annan stillning 4n den amerikanska atomenergikommissionen. I kommis-
sionen ingar atomenergikommissarien samt representanter for den veten-
skapliga forskningen, industrin och vissa departement. Kommissionens
intresse omfattar den tillimpade forskningen, den industriella anvind-
ningen och de internationella samarbetsfragorna.

Forskningsorganisationer

Forst 1952 fick Belgien en sarskild organisation for den tillimpade atom-
energiforskningen. Grundlidggande vetenskaplig forskning inom bl. a.
kérnfysik och kdrnkemi hade naturligtvis under hela efterkrigstiden be-
drivits vid universiteten och hogskolorna, och fér samordningen av den
kéarnfysikaliska forskningen fanns for ovrigt alltsedan 1g47 ett sdrskilt
institut, I'Institute Interuniversitaire de Sciences Nucléaire. Att det droj-
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de sa forhallandevis lange innan Belgien startade ett mera aktivt malbun-
det forskningsarbete torde i forsta hand forklaras av en allman forsiktig-
het, som for Gvrigt d&ven kommit till uttryck i grannlandet Holland. Fran
1952 har utvecklingen emellertid gatt snabbt.

I september 1951 foreslog atomenergikommissarien att en sarskild or-
ganisation skulle skapas med uppgift att svara for den tillimpade atom-
energiforskningen. Forslaget forelades en tillfallig kommission med repre-
sentanter for regeringen och den privata industrin. Den organisation
som pa detta sitt bildades har senare antagit namnet Centre d’Etude de
I'Energie Nucléaire (CEN).! Juridiskt &r detta, fritt Oversatt, ett allmin-
nyttigt foretag.

CEN har nara staden Mol, cirka atta mil Gster om Briissel, uppfort en
stor forskningsstation, som i slutet av 1957 sysselsatte omkring 700 per-
soner. En forsta forskningsreaktor togs i bruk redan under 1956, och en
materialprovningsreaktor och ett mindre atomkraftverk dr under upp-
forande. I Mol finns laboratorier for bl. a. karnfysik, kdrnkemi, radio-
biologi, virmeteknik, metallurgi och elektronik. De nu planerade anlagg-
ningarna berdknas dock inte vara helt fardiguppforda forrdn i slutet av
1950.

CEN:s organisation och former for finansiering ar intressanta. I styrel-
sen finns representanter for universiteten, industrin och regeringen med
atomenergikommissarien som styrelseordférande. Direktionen bestar av
en verkstillande direktor samt tekniska och administrativa direktorer.
Till den verkstillande direktorens forfogande finns tva radgivande kom-
mittéer, en med vetenskapsmin och en med industriméan. Ordférande i
dessa bada radgivande kommittéer ar tva av styrelsens ledamoter. Nagon
generalforsamling med en bredare industri- och universitetsrepresenta-
tion finns dock inte.

Under det inledande skedet av CENs verksamhet finansierades denna
med hjilp av fonder som stallts till atomenergikommissariens forfogande
och som uppstétt i samband med uranleveranserna till USA och England.
Storleken pa dessa fonder har av militara skal ansetts hemliga. Senare har
fonderna kompletterats med betydande statsanslag. Fran och med 1957
finansieras verksamheten av regering och industri tillsammans. Den pri-
vata industrins bidrag uppgar till ungefar 25 % av CEN:s driftsbudget,
motsvarande ca 40 miljoner belgiska francs per ar.

1 Ett tidigare anvint namn férkortades CEAN. CEAN omorganiserades till
CEN samtidigt som den privata industrin intrddde som medfinansiérer.
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Den industriella verksamheten

I CENs stiftelseurkund sigs uttryckligen att organisationen inte har for
avsikt att industriellt utnyttja sina forskningsresultat utan att den enbart
skall bedriva forskningsarbete och metodutveckling. Det industriella
utnyttjandet av atomenergin ar istallet foremal for ett stort antal nybil-
dade foretags och foretagsgruppers intresse.

I Belgien svarar privata industriforetag for storre delen av kraftproduk-
tionen. De flesta av dessa privata kraftforetag sammanslot sig i Syndicate
d’Etude des Centrales Atomiques (SECA), som tillsammans med Syndi-
cate d'Etude de I'’Energie Nucléaire (SEEN), med foretag fran den ra-
varuproducerande industrin samt de mekaniska och elektro-mekaniska
industrierna, planlade att fran utlandet forvirva ett litet demonstrations-
kraftverk till vérldsutstallningen i Briissel 1958. Detta projekt skulle i
sin helhet finansieras av de bada foretagsgrupperna utan statsbidrag.

Projektet pa ett kraftverk till virldsutstillningen Gvergavs emellertid
pa grund av att de lokala myndigheterna icke accepterade reaktorns for-
laggning i narheten av Briissel, vilket ursprungligen var planlagt. I stéllet
har nu CEN, som namnts, paborjat uppforandet av ett mindre atom-
kraftverk i Mol. Detta ar bestallt fran ett amerikanskt foretag. En om-
organisation av de bada foretagsgrupperna har darefter skett. De har sa-
lunda bildat:

1. Bureau d’Etudes Nucléaires (BEN), som kan sigas vara ett konsulte-
rande ingenjorsforetag pa a‘omkraftomradet, och

2. Société Belge pour I'Industrie Nucléaire (Belgonucléaire). Detta fore-
tag, som startat med ett aktiekapital pd 10 miljoner belgiska francs,
har till uppgift att studera, konstruera och driva atomreaktorer, till-
verka brinsleelement, behandla utbrinda element samt tillverka och
framja utnyttjandet av radioaktiva isotoper. Bland aktiedgarna finns
gruvforetag, stal- och metallindustrier, mekaniska, elektrotekniska,
kemiska industrier m. fl.

Réavaruproduktionen domineras av de bada foretagen Union Miniére
du Haut-Katanga och Société Générale Métallurgieque de Hoboken. Det
forra ar verksamt med gruvdrift i Belgiska Kongo och har bl. a. en an-
laggning for tillverkning av urankoncentrat med en kapacitet av cirka
300 000 ton malm per dr. Det metallurgiska foretaget har en anldggning
for framstéllning av uranmetall och uranoxid. Dessa anlaggningar ar av-
sedda att utbyggas sé att de kan forse Belgien med hela dess behov av
uran och eventuellt 4ven arbeta pa export. Bada dessa foretag ar privata
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aktiebolag, men staten ager en viss kontroll 6ver gruvbolagets verksam-
het.

Det preliminara industriella programmet for den nirmaste tioarsperio-
den omfattar forutom det tidigare i tvd sammanhang nimnda forsoks-
kraftverket uppforandet av fyra kraftverk under tiden 1962-1967.
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Energisituationen

Danmarks energiforsorjning dr i huvudsak baserad pé import av stenkol,
koks och olja. Den inhemska produktionen av torv, brunkol och annat
brénsle motsvarar ca 5 % av den totala energiférbrukningen.

Med en snabbt viaxande energikonsumtion kommer detta beroende av
importerade branslen for Danmark att bli alltmer kdnnbart. Detta under-
stryks av stigande branslepriser utan motsvarande prisutveckling for
Danmarks viktigaste exportprodukter. Atomenergins mojligheter att
komplettera de nuvarande energikéllorna har darfor i Danmark tillmatts
den storsta praktiska betydelse.

Som framgar av den f&ljande redogdrelsen har det danska atomenergi-
arbetet paborjats forhallandevis sent. Orsaken hartill har framst varit
bristen pa inhemska tillgdngar av klyvbart material, vilket hindrat Dan-
mark fran att i likhet med Sverige och Norge pa egen hand bygga forsoks-
reaktorer.

Atomlagstiftning

Som bakgrund till foljande avsnitt kan det vara av intresse att kdnna till
att Danmark inte har ndgon sarskild atomenergilag och att ndgon sddan
for ndrvarande inte heller ar planerad. Den lagstiftning som finns pa om-
radet ror medicinska fragor i samband med framstéllning eller anvénd-
ning av radioaktiva amnen. Enligt denna kravs tillstdnd av medicinalsty-
relsen i varje sarskilt fall.

For att uppfora eller utvidga ett elektricitetsverk - dven ett konven-
tionellt — kravs sedan ménga ar att planerna granskats och godkants av
en central myndighet, det s. k. elektricitetsradet. Provningen skall avse
anlaggningens dndamaélsenlighet béde frén teknisk och frdn ekonomisk
synpunkt. Naturligtvis mdjliggor denna tillstdndsbeviljning en viss sam-
ordnande planering, men denna ér eller har dtminstone tidigare inte varit
det viktigaste i sammanhanget.
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Atomenergikommissionen

Forberedelserna for ett danskt arbete pa atomenergiomradet paborjades
av Akademiet for de Tekniske Videnskaper (ATV), som har till uppgift
att frimja den teknisk-vetenskapliga forskningen och anvindningen av
dess resultat. Den 23 februari 1954 tillsatte ATV ett utskott med upp-
gift att inhdmta upplysningar om vad som pa atomenergiomradet fore-
togs i olika frimmande lander.

Den 8 mars 1954 tillsattes av regeringen en tillfallig kommission under
finansministeriet, med uppgift att forbereda en aktiv insats for utnytt-
jande av atomenergin. Bakgrunden till kommissionens tillsittande var de
nya mojligheter att forvirva klyvbart material som vid denna tidpunkt
kunde forutses.

Som resultat av kommissionens arbete triffades redan sommaren 1955
avtal med England och USA om samarbete rorande utnyttjandet av atom-
energin. Inom ramen for dessa avtal har Danmark fran USA forvarvat tva
reaktorer, en materialprovningsreaktor och en nolleffektsreaktor, jamte
bransle till dessa reaktorer. Overenskommelsen med England mojliggor
genomforandet av ett gemensamt forsoksprogram och forutsatter engelsk
hjdlp med byggandet av en férsdksreaktor och engelskt bidrag med uran
till denna reaktor.

Sedan underlag pé detta satt vunnits for ett danskt forsknings- och ut-
vecklingsprogram, ansdgs det pakallat att en permanent organisation ska-
pades med nddvéndiga personella och materiella resurser och méjligheter
att samarbeta med utlandska institutioner och internationella organisa-
tioner. Den 21 december 1955 grundades sdlunda Danmarks atomenergi-
kommission. Kommissionen, som har 24 medlemmar, utses av finans-
ministeriet och innehéller personer frén industrin, elektricitetsverken,
de berorda naturvetenskaperna samt fackforeningsrorelsen.

Inom kommissionen har ett arbetsutskott pa sju medlemmar utsetts.
Detta utskott har en mycket inflytelserik stillning. Dess ordforande ar
heltidsanstilld ambetsman. Under utskottet lyder en forskningschef, en
administrativ ledare av kommissionens forsoksverksamhet och en sekre-
tariatchef.

Folketinget och regeringen har utsett var sitt koordinationsutskott
med uppgift att halla sig informerade om atomenergikommissionens verk-
samhet. Det har dock bestaimt deklarerats att kommissionen i forhallande
savil till finansministeriet som till regeringen och folketinget ar mycket
sjalvstandig. Detta understryks av att kommissionen saknar politiska
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representanter. Den tekniska ledningen och ansvaret for verksamheten
avilar helt kommissionen. Ett visst beroende av finansministeriet torde
dock vara ofrankomligt, ty finansministern utser som namnts kommis-
sionens ledaméter och har dessutom en nyckelposition vid anslagsbe-
viljandet.

Kommissionens forsta uppgift, som varit dominerande alltsedan dess
tillkomst, har varit uppforandet av en forskningsstation. Denna har an-
lagts pa en halvo vid Ris6 i Roskilde fjord. Den forsta reaktorn togs i
drift i augusti 1957, och den andra vintas vara fardigbyggd i mitten av
1958. Under sommaren 1957 blev de forsta laboratorierna fardiga, och
den vetenskapliga personalen flyttade till Riso, dar nu cirka 300 personer
ar sysselsatta (byggnadsarbetare ej medridknade). De hittills planlagda
anldggningarna pa Ris0 védntas svara mot en samlad investering pa om-
kring 100 miljoner danska kronor.

Den utbildningsverksamhet som hittills forekommit i Danmark vid
sidan av den ordinarie fysikundervisningen vid universiteten har fore-
tagits i atomenergikommissionens regi. Denna har sélunda sint vecten-
skapsmin och tekniker utomlands, till Amerika, Harwell och &ven till
AB Atomenergi i Sverige. Dessutom har kommissionen anordnat tva kur-
ser med en langd av tvad manader och med cirka 40 deltagare per kurs.
Harav har ungefar halften kommit frdn kommissionen, medan halften
har varit tekniker fran industrin. Atomenergikommissionens vetenskaps-
man har varit larare. Kommissionen har dven erbjudit industrin att sinda
gistande tekniker till Riso, dar dessa kan delta i kommissionens arbete
eller studera sarskilda problem av betydelse for foretaget. Sedan den
forsta reaktorn tagits i drift har dven mer praktiskt och experimentellt
betonade kurser anordnats.

Sammanfattningsvis kan konstateras att atomenergikommissionen i
Danmark tillkommit pa initiativ av staten och finansieras av staten. Ge-
nom kommissionens sammansattning har dock industrin, elproducenter-
na och den vetenskapliga forskningen ett stort inflytande pa den tekniska
uppldggningen av kommissionens verksamhet.

Fragor sammanhingande med samarbetet mellan atomenergikommis-
sionen och den danska industrin har hittills inte haft sd stor aktualitet
att nagra formella regler hunnit formuleras. Kommissionen har dock re-
dan i viss utstrackning placerat forskningsuppdrag vid industrier och
utomstaende institutioner. Aganderitten till forskningsresultaten, t. ex.
i form av patent, ar kommissionens i de fall dir verksamheten bekostats
av denna. Dansk industri kommer dock, enligt uttalanden som gjorts av
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kommissionen, att med vissa begriansade undantag fa fri utnyttjanderatt
till kommissionens patent.

Andra organisationer och foretag verksamma pa
atomenergiomradet

Grundforskningen pa atomenergiomradet bedrivs i Danmark framforallt
vid institutet for teoretisk fysik vid Képenhamns universitet under led-
ning av professor Niels Bohr. Institutet har en omfattande experimentell
utrustning och har uppnatt virdefulla resultat. Aven vid Aarhus univer-
sitet bedrivs kiarnfysikalisk forskning.

Under Akademiet for de Tekniske Videnskaber har upprittats ett iso-
toputskott och en dartill knuten isotopcentral, som har till uppgift att
fraimja anvdndandet av radioaktiva isotoper i dansk industri och forsk-
ning. Likaledes under ATV finns ett korrosionsutskott som vintas bli ett
naturligt samarbetsorgan for atomenergikommissionen och andra beror-
da parter nir det galler de speciella korrosionsproblem som inom reak-
tortekniken ar mycket svarlosta.

Uranprospekteringen pd Gronland har visentligen utforts av statens
geologer. Orsaken hirtill dr naturligtvis den, att Danmark i stor utstrack-
ning saknar egen gruvindustri som skulle kunna vara intresserad och att
prospektering pa Gronland ar mycket kostsam.

Industrins samarbetsorganisation

I slutet av 1956 bildades Selskabet for Atomenergiens Industrielle Ut-
nyttelse (senare omdopt till Danatom) vid ett sammantréde i vilket del-
tog representanter for 38 ledande danska foretag. Ordféranden i den nya
organisationen, vilken etablerats som en sjilvstindig institution under
Akademiet for de Tekniske Videnskaber, blev chefen for ett av Danmarks
storsta skeppsvarv. Initiativet till bildandet av sillskapet hade tagits av
atomenergikommissionens industri- och elverksrepresentanter. Det pri-
mira syftet for Danatom har varit att intressera fler foretag for arbete
pé atomenergiomradet och att leda industrins verksamhet in pa konkreta
projekt. Sillskapet har upprattat ett verkstillande utskott samt ett antal
arbetsutskott bl. a. for att studera de tekniska och ekonomiska mojlig-
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heterna att producera atomkraft i Danmark och mdjligheterna att an-
vanda atomenergi for fartygsdrift.

Sallskapets verksamhet finansieras genom bidrag fran de deltagande
industrierna med 10 0oo danska kronor per foretag och ar. Antalet intres-
senter ar nu cirka 40. Bland medlemmarna finns i forsta hand elverk och
stora industriforetag, sdsom skeppsvarv, elektro-tekniska industrier, me-
tallurgiska industrier men dven rederier m. fl.

Sillskapet samarbetar med atomenergikommissionen.

Kraftindustrin

I Danmark ar kraftindustrin i huvudsak kommunaldgd. Vissa stora kom-
muner har egna elektricitetsverk. Detta giller bl. a. Képenhamns stad.
De ovriga kraftforetagen drivs i regel av bolag med kommunerna som
intressenter. Totalt finns i Danmark cirka tio sddana storre elproduce-
rande foretag. Staten dger ddremot inga elektricitetsverk. Elproduktio-
nen overvakas av ministeriet for offentliga arbeten, som har ett elektri-
citetsrad dar det dven finns representanter {or kraftindustrin. Som
tidigare namnts kravs vid uppforandet av ett kraftverk tillstdnd av detta
elektricitetsrad, vilket ger staten vissa mdjligheter till samordnande pla-
nering. Det dr dock for narvarande svart att bedoma i vilken utstrackning
dessa mojligheter kommer att utnyttjas av staten vid uppforandet av
atomkraftverk.

De stora kraftforetagen bygger for narvarande sjilva sina kraftverk, i
den betydelsen att deras egna ingenjorskontor dr huvudentreprendrer.
Ifrdga om nér, hur och av vem de forsta atomkraftverken skall uppforas
har nagra planer dnnu inte offentliggjorts. Elverken ar emellertid som
tidigare naimnts medlemmar i Selskabet for Atomenergiens Industrielle
Udnyttelse, och genom denna organisation kan kanske en viss central pla-
nering vantas ske.
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Bakgrunden till det engelska atomprogrammet

I september 1941 bildades inom departementet for vetenskaplig och in-
dustriell forskning en avdelning med ticknamnet »avdelningen for ror-
legeringar». Har péborjades omedelbart ett vetenskapligt forsknings-
arbete, vars mal var att framstilla atombomber. En kommitté som utsetts
av den engelska regeringen hade niamligen tidigare under sommaren av-
givit en rapport, dir man bedomde det som bade teoretiskt och praktiskt
moijligt att framstalla ett sddant vapen.

Ett likartat arbete med samma malsattning hade emellertid samtidigt
startat i USA. Sedan kontakt tagits mellan de brittiska och amerikanska
forskarna beslots att en viss del av de engelska arbetena skulle dverforas
till Amerika. Detta genomfordes pa sa sitt, att en gemensam brittisk-
kanadensisk forskningsstation organiserades i Kanada for att i nara sam-
arbete med de amerikanska forskarna i Chicago studera bl. a. tungtvat-
tenreaktorns mojligheter. Hur detta arbete organiserades berors mer i
detalj i det avsnitt som behandlar den kanadensiska verksamheten. Un-
der 1943 beslots slutligen efter diskussioner pa hogsta niva att hela forsk-
nings- och produktionsarbetet skulle koncentreras till USA, som var mer
skyddat mot fientliga luftanfall 4n England och hade stérre mojligheter
att fristalla tillrackliga vetenskapliga och industriella resurser. De eng-
elska forskarna, jamte hela deras vetenskapliga utrustning, overfordes
darfor till USA.

Sedan den amerikanska regeringen efter krigsslutet beslutat att den
inte ansag tiden mogen att for sina allierade avsl6ja »atombombshemlig-
heten» aterupptogs omedelbart i England den verksamhet som nedlagts
1943. | oktober 1945 offentliggjordes sdlunda att en forsknings- och ut-
vecklingsanlaggning holl pa att organiseras i Harwell med uppgift att
bedriva forskning »rorande fragor inom hela atomenergiomradet». Verk-
samheten overfordes samtidigt till forsorjningsministeriet. Under detta
forsta skede var den militira malsittningen klart dominerande.

Detta kan sigas ha varit fallet atminstone anda fram till 1953. Annu
sa sent som i sin arsberattelse for 1955-56 framhaller for dvrigt den brit-
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tiska atomenergimyndigheten att »personalen i atomvapengruppen un-
der aret 0kat snabbare 4n inom andra delar av organisationen».

Energisituationen

Den brittiska energisituationen och framférallt svarigheterna att 6ka kol-
produktionen i samma takt som de vixande behoven har emellertid gjort
att Storbritannien dr den av atomenergistormakterna som tidigast mal-
medvetet koncentrerat en stor del av sin atomforskning pa ett fredligt
atomkraftprogram i syfte att snabbt fa fram en typ av ekonomiska atom-
kraftverk.

Den engelska energiforsorjningen ar sedan gammalt baserad pa de in-
hemska kolfilten, som levererar gg % av den totala inhemska energipro-
duktionen, vilken trots en betydande import av olika petroleumproduk-
ter dock motsvarar mer 4n 8o % av den totala energikonsumtionen. Un-
der nistan hela efterkrigsperioden har emellertid kolf6rsériningen varit
ett av Storbritanniens allvarligaste ekonomiska bekymmer, beroende pa
ihallande svérigheter att 6ka produktionen till 6nskad niva. Detta har
bl. a. medfort att man tvingats radikalt skdra ned en tidigare omfattande
kolexport for att nagorlunda kunna tillgodose den snabbt vixande in-
hemska férbrukningen.

Efterkrigstidens svarigheter att 6ka kolbrytningen har sina rétter i en
stagnationsperiod mellan de bada virldskrigen. Den ursprungliga orsaken
var en kraftig nedgang i efterfrdgan pa kol under &ren kring 1920, fram-
forallt for export och bunkring, samt en hirav betingad brist pd upp-
muntran till nya investeringar och en visentlig nedgéng i arbetarstam-
men. Detta lige bestod fram till andra varldskriget och skirptes under
detta. Nir behovet av kol under kriget ateruppnadde och gradvis borjade
stiga over nivdn frdn borjan av 1goo-talet, var man sélunda for dess till-
godoseende hinvisad till en industri som under det nirmast foregdende
kvartsseklet befunnit sig pa konstant tillbakagéng.

Att kolindustrin ej heller efter de intensiva anstringningar som gjorts
efter nationaliserandet 1947 lyckats 16sa produktionsproblemen beror pa
flera omstindigheter som hir inte kan berdras i detalj. Svarigheter med
arbetskraftsrekryteringen ar en viktig faktor. I ett 1956 publicerat fem-
arsprogram har den statliga kolindustristyrelsen framlagt en plan som
dock inte syftar till mer 4n en obetydlig 6kning, vilket silunda torde vara
det mest ambitiésa som kan forvintas uppnas.
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Storre delen av den vdxande kolférbrukningen avser produktionen av
elektrisk kraft. Det har darfor varit en hiagrande mojlighet for Storbritan-
nien att reducera, eller kanske t. 0. m. befria sig fran, de allt besvirligare
kolforsorjningsbekymren genom att utnyttja atomenergin for elkraft-
framstallning.

For forstaelsen av den foljande redogorelsen for den engelska atom-
energiverksamheten bor det ocksé erinras om att hela den engelska ener-
giindustrin utom oljeindustrin 4r nationaliserad sedan 1947. Kolindustrin
leds centralt av en styrelse, Coal Board, medan elindustrin sedan den 1
april 1955 ar uppdelad pa Central Electricity Authority (CEA), South
of Scotland Electricity Board, North of Scotland Hydro Electric Board
och Northern Ireland Electricity Board. En omorganisation av CEA har
skett i borjan av 1958, varvid produktions- och distributionsorganisatio-
nerna sarskilts och en for landet gemensam radgivande, 6vervakande och
samordnande myndighet skapats (Electricity Council). Den centrala
myndigheten for den egentliga kraftindustrin inom CEA:s omrade ir
Central Electricity Generating Board.

Organisation och verksamhet fore 1954

Som tidigare nimnts koncentrerade de allierade fran och med 1943 sina
resurser av kdrnfysiker och andra bertrda vetenskapsman till det ameri-
kanska atombombprojektet. Den brittiska industrin hade dndd mindre
mojligheter att engagera sig i atombombtillverkningen. Nar en sjélvstén-
dig brittisk insats skulle organiseras efter kriget maste man darfor i stor
utstrackning starta fran borjan.

De stora industriféretagen, som under normala omstidndigheter hade
varit i stind och villiga att ta pa sig viktiga uppgifter i ett atomenergipro-
gram, hade dven nu sina resurser hért anstrangda, denna gang i aterupp-
byggnadsarbetet och for att atererdvra forlorade exportmarknader. Man
ansag darfor i England att endast en statlig organisation kunde tankas ha
de finansiella och andra resurser som behdvdes for den nya komplicerade
och ytterst dyrbara verksamheten. I stéllet for att bilda ett nytt &mbets-
verk anfortroddes verksamheten at forsorjningsministeriet, bl. a. darfor
att detta ministerium sedan krigsslutet fatt sin verksamhet starkt in-
skrankt och darfor hade tillgang till fristdllda anlaggningar och personal.
Den nya organisationen reglerades av en sirskild lag, 1946 ars atom-
energilag.
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Verksamheten var dnda fran borjan uppdelad i tre huvudgrupper:

1. forskning, i forsta hand forlagd till Harwell,

2. industriellt utvecklingsarbete och produktion, vilken verksamhet fick
sitt huvudkvarter i Risley, dit hela utvecklingsarbetet forlades, medan
de industriella produktionsanlaggningarna uppfordes péa olika hall i
England,

3. vapenutveckling, vilken till storsta delen koncentrerades till Alder-
maston.

Siffror pa anlaggningarnas storlek, antal anstéllda och de totala utgif-
terna saknas i stor utstrackning for aren t. 0. m. 1953, eftersom de betrak-
tas som militdra hemligheter. Nagra av de viktigaste civila resultat som
uppnaddes under denna period skall dock omnémnas.

Harwells bada forsta forsoksreaktorer togs i drift 1947 och 1948. Un-
der denna tid utfordes ocksa storre delen av arbetena pa de forsoksreak-
torer som togs i drift under 1954.

Det industriella programmet inriktades till en borjan frimst pa
att producera de nddviandiga miangderna briansle. I Springfield nira Pres-
ton i nordvastra England anlades fabriker for produktion av urankon-
centrat, uranmetall och brinsleelement. Reaktorer for produktion av plu-
tonium och separationsfabriker uppfordes darefter i Windscale i véstra
Cumberland. Man ansdg ndmligen produktion av plutonium mer ange-
ligen an produktion av anrikat uran. Aven gasdiffusionsanldggningarna
for produktion av anrikat uran uppfordes och igangsattes emellertid se-
nare. Dessa anlaggningar finns i Capenhurst i Cheshire.

Det har framhillits att verksamheten under detta skede i mycket stor
utstrackning hade en militar malsattning. Det bor understrykas att det
darmed ocksa helt och haéllet var ett statligt program, bekostat av staten
och vasentligen dven genomfdrt direkt av statliga organ. De engelska
atomenergimyndigheterna anlitade endast i mer begrinsad utstrickning
privata industrier for forskningsarbeten, tillverkningsuppdrag och anlagg-
ningsarbeten. Fabriker och laboratorier uppfordes salunda i stor utstrack-
ning genom ministeriet for allménna arbeten.

Detta betyder dock inte att de engelska atomenergimyndigheterna helt
avstod fran att lagga ut utvecklings- och tillverkningsuppdrag till in-
dustrin. Ett mycket viktigt exempel bor framhallas, namligen den stora
kemiska koncernen ICI, som i det inledande skedet gjorde betydelsefulla
forskningsinsatser nar det gallde att utveckla metoder saval for framstall-
ning av uran och plutonium som for gasdiffusionsprocessen. Dessa arbe-
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ten utfordes pé uppdrag fran forsorjningsministeriet, som helt bekostade
dem.

Sedan utnyttjandet for civila andamal mer och mer tritt i forgrunden
och sedan hela atomenergifrdgan fatt en allman betydelse som gick utover
det politiska ansvar som normalt alag forsorjningsministern, beslots att
uppdra &t en kommitté att utreda hela organisationsfragan. Resultatet av
denna utredning blev att verksamheten frén juli 1954 overfordes till en
ny organisation, United Kingdom Atomic Energy Authority (nedan
kallad AEA eller atomenergimyndigheten).

Atomenergilagstiftningen

Den engelska lagstiftningen pd atomenergiomradet bestdr av en atom-
energilag av 1946, en lag av 1948 om radioaktiva dmnen och en lag av
1954 om den engelska atomenergimyndigheten. Den sistnimnda lagen
ir ett komplement till de bada forra och satter delvis dessa ur kraft. Lag-
stiftningen ger regeringen mojlighet att at staten forbehdlla utnyttjande
av atomenergi i alla dess former.

Det torde emellertid inte vid lagstiftningens tillkomst ha varit rege-
ringens avsikt att skaffa sig ett fullstindigt monopol. Statens stéllning
enligt lagstiftarens asikt torde istéllet ha avsetts vara att i forsta hand,
sdsom uttrycket dr i 1946 ars lag, »befordra och kontrollera framstall-
ningen av atomenergi» och att i huvudsak begriansa den statliga verksam-
heten till de omraden som av sikerhets- eller sekretesskal icke anses lam-
pade for privat verksamhet eller till projekt av s kapitalkravande natur
att privata investeringar maste betraktas som praktiskt uteslutna. Den
politiska mélsattningen ar dock mycket svér att ange for en utomstdende
observator och har dessutom siakerligen varierat och kommer att variera
beroende pé vilken regering som sitter vid makten.

Premidrministern - under vilken atomenergimyndigheten lyder (se ne-
dan) - kan utfirda forordningar som forbjuder foljande slag av verksam-
het, darest koncession ej beviljats:

a. bearbetande av i férordningen angivna mineral,

b. forvary, tillverkning, behandling, innehav, anviandning, export eller im-
port av radioaktiva dmnen, i forordningen namnda mineral eller kons-
truktioner for forskning i eller tillverkning av atomenergi.

Dessa befogenheter ar sdlunda mycket omfattande. Nagon dylik for-
ordning har dock dnnu icke utfirdats och fragan om beviljande av kon-
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cession till privata foretag har darfor inte varit aktuell. Redan nu kan
atomenergimyndigheten emellertid utova fullstandig kontroll genom att
den ensam forfogar over brinsle till atomreaktorer. I samband med for-
saljning eller lan av atombrinslen till ett enskilt foretag kan myndigheten
darfor stilla de villkor, exempelvis pa reaktorns siakerhet, som kan anses

onskvarda.

Atomenergimyndigheten

Den viktigaste forandring som 1954 &rs lag medforde i den engelska
atomenergiorganisationen var tillkomsten av den nimnda myndigheten,
Atomic Energy Authority. Dess befogenheter anges i lagens andra kapi-
tel och 4r mycket omfattande. Verksamheten kan salunda omfatta forsk-
ning, utbildning och produktion bade pé& det civila och pa det militdra
atomenergiomradet. AEA fér vidare uttryckligen befogenhet att utlimna
uppdrag till andra institutioner och foretag och att ekonomiskt stédja
arbeten som bedrivs av andra.

Relationerna till regeringen uttrycks bast i premidrministerns yttrande
i samband med att han i underhuset tillkinnagav regeringens principbe-
slut att inrdtta en sdrskild organisation for statens atomenergiverksam-
het. Han framholl darvid att regeringens kontroll Gver organisationen
narmast skulle gélla »the over-all policy» och den finansiella sidan, medan
AEA inom denna ram borde fa fria hander. Ansvaret for atomenergifra-
gorna pé regeringsplanet lag efter atomenergimyndighetens tillkomst pa
lordpresidenten men har nu Overtagits av premidrministern sjalv. Den-
nes uppgifter i forhéllande till AEA &r i lagen uttryckligen faststillda att
endast avse de allminna riktlinjerna pé det satt som nyss angivits. Nar det
giller vapenprogrammet skall AEA emellertid ta emot anvisningar fran
forsorjningsministern.

AEA:s interna organisation och arbetsformer pdminner i mycket hog
grad om ett industriforetags. I spetsen for myndigheten star en styrelse
bestdende av en ordférande och sju till tio ledamdter, varav ordféranden
och fyra ledamoéter dr heltidsanstillda tjansteman och de Gvriga ar del-
tidsanstallda. Ordféranden har dessutom en stéillning motsvarande verk-
stillande direktoren i ett stort industriforetag och bildar tillsammans med
de fyra heltidsanstallda styrelseledamoterna ett exekutivt utskott (en
direktion). Dessa fyra medlemmar ansvarar inom AEA for den veten-
skapliga forskningen, den industriella verksamheten, atomvapenutveck-
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lingen samt finansieringen och administrationen. De Ovriga styrelseleda-
moterna representerar savil regeringen och administrationen som de
stora industriforetagen. Organisationen har en motsvarande uppdelning
i ett huvudkontor, en industriell grupp, en forskningsgrupp och en vapen-
grupp. Vi kinner hir igen de enheter som tidigare presenterats som Ris-
ley, Harwell och Aldermaston. Som en komplettering till Harwell skall
ett nytt forskningscentrum forliaggas till Winfrith Heath i sodra England.
Anlaggningsarbetena péborjades i slutet av 1957.

AEA :s resurser kan bist illustreras med nagra siffror. Antalet anstallda
ar ndra 30 oco, varav ungefar hilften ar sysselsatta i forskningen och
hilften i den industriella verksamheten. Férutom de anslag som beviljats
for vapenutvecklingen - vilkas storlek ar sekretessbelagd — har de éarliga
utgifterna frdn AEA:s tillkomst 1954 vuxit fran i runt tal 5o miljoner
pund till ndra 100 miljoner pund, vilket hittills begirts for arbetsaret
1957/58.

Inledningsvis har lagens definition av atomenergimyndighetens befo-
genheter refererats. Som man kan vinta ger denna inte en fullt riktig bild
av AEA:s verksamhet, sddan den idag har utformats. AEA:s ansvar och
intresse omfattar hela atomenergiomradet. Visserligen ar AEA i forsta
hand en organisation for tillimpad forskning och utvecklingsarbete,
men dess ansvar giller dtminstone i viss utstrickning dven den grundlag-
gande teoretiska forskningen. Detta har nyligen illustrerats genom rege-
ringens beslut att det nybildade National Institute for Research in
Nuclear Science skall finansieras av regeringen genom atomenergimyn-
digheten och att representanter for AEA skall finnas i institutets styrelse.
Institutets uppgift ar for ovrigt att i samarbete med framforallt univer-
siteten och AEA bedriva grundliggande kirnfysikalisk forskning.

Inom tva omraden har AEA dessutom ansvar och uppgifter som gér
vida over utvecklingsarbetet. Det giller dels atomvapen, dels ravaror.
Inom bada dessa filt iar AEA dven ansvarig for produktionen. Med ré-
varor avses hir i forsta hand naturligtvis atombrinslena, dvs. uran, an-
rikat uran, torium och plutonium. Men AEA har ocksé ett allmant ansvar
for att tillforseln av andra viktiga ravaror, t. ex. reaktorgrafit, ar till-
racklig.

Karakteristiskt for det engelska reaktorprogrammet, sddant det utfor-
mats av AEA, ar att man satsat praktiskt taget alla resurser pé en reak-
tortyp som dr forhallandevis enkel och som man tidigt fatt erfarenhet av,
niamligen den som efter den forsta kraftverksprototypen ofta kallats
Calder Hall-reaktorn. Det fortsatta reaktorprogrammet omfattar dock
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aven andra reaktortyper, och arbete pd dessa pagar i Harwell. Lingst
avancerat ar arbetet pa att uppfora en s. k. snabb breeder-reaktor. Av
Ovriga reaktorer har ingen lamnat det tidiga projektstadiet.

Denna specialisering avspeglas eller har sin motsvarighet i hela det brit-
tiska atomprogrammet. Pa ravarusidan har sdlunda tyngdpunkten lagts
pa naturligt uran och grafit, som ar de bada viktigaste ravarorna for reak-
torer av Calder Hall-typ, samt pa plutonium, som framférallt kravs for
atomvapentillverkningen. Produktionen av anrikat uran ar 4n si linge
ganska liten, 4ven om man som tidigare nimnts har en gasdiffusionsan-
laggning. Tungt vatten tillverkas inte alls inom England.

En viktig del av AEA:s verksamhet ar dess utbildningsprogram, som
aven kommer att berdras i det f6ljande i samband med redogorelsen for
relationerna till industrin. Fér denna utbildningsverksamhet har AEA
organiserat tre formella utbildningsanstalter, nimligen en reaktorskola i
Harwell, en »Calder Operation School» i Calder Hall samt en isotop-
skola i Harwell. Aldst ar isotopskolan, som startades 1951, medan reak-
torskolan kom igdng 1954, i samband med att AEA inledde samarbete
med olika industrigrupper.

En annan viktig form for AEA:s utbildningsverksamhet i mer vid-
strickt bemirkelse dr dess litteraturtjianst och dess deklassificeringstjanst.
I samarbete med Kanada och USA har namligen den brittiska myndig-
heten fristallt en stor del av sina forskningsrapporter, framforallt nar det
galler grundliggande informationer om kirnfysik och om reaktorsyste-
men. Genom en biblioteks- och litteraturtjanst stalls sedan dessa rappor-
ter till forfogande for industrier och vetenskapsman i in- och utlandet.

Atomkraftprogrammet

Mot bakgrunden av den energisituation som inledningsvis skisserats har
den engelska regeringen dragit upp riktlinjerna for ett mycket ambitiost
atomkraftprogram. Detta publicerades ursprungligen i en vitbok i feb-
ruari 1955 och vickte da stort uppseende, eftersom det saknade motsva-
righet i ndgot annat land. Den mélsittning som da angavs var att England
1965 skulle ha utbyggt 12 atomkraftverk med en total effekt av 1 s00-
2 000 MW (megawatt = en miljon watt eller 1 ooo kilowatt). Denna mal-
sattning har sedermera hojts — framfdrallt som ett resultat av de gynn-
samma erfarenheterna fran konstruktionen och driften av Calder Hall -
sa att malet for 1965 nu dr 5 00o-6 ooo MW. Detta innebir att vid perio-
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dens slut omkring en fjardedel av den totala brittiska kraftproduktionen
skulle komma fran atomkraftverk. De investeringar som kravs for genom-
forandet av programmet ar av storleksordningen 1 ooo miljoner pund,
vilket inkluderar 750 miljoner for atomkraftverken, 175 miljoner for en
forsta bréinsleladdning i dessa samt 6o-70 miljoner for AEA:s anlagg-
ningar och utvecklingsarbeten.

Detta program skall genomfcras genom samarbete mellan tre parter,
namligen atomenergimyndigheten, den nationaliserade kraftindustrin
samt den privata industrin. I programmet kan man urskilja tre led, nim-
ligen:

1. utvecklingen av prototyper! av atomkraftverk,
2. uppforandet av de industriella atomkraftverken,
3. driften av atomkraftverken.

Den roll som de olika parterna skall spela i dessa olika led av atom-
kraftprogrammet kan sammanfattas sdlunda. Utvecklingen av kraftverks-
prototyper ar vasentligen AEA :s uppgift. Sambandet med den grundlag-
gande forskningen i Harwell och reaktorutvecklingsprogrammet &r
uppenbart. For konstruktionen och uppforandet av de industriella atom-
kraftverken krédvs ett intimt samarbete mellan samtliga de tre parterna,
varvid AEA nérmast har stéllning av konsult 4t savil siljaren (den till-
verkande industrin) som &t koparen (kraftforetagen). Driften av de in-
dustriella reaktorerna slutligen ar helt och hallet kraftforetagens uppgift.

Denna allménna upplaggning av verksamheten angavs redan i den vit-
bok, utgiven i februari 1955, dar atomkraftprogrammet forst presentera-
des. Punkterna 23 och 24 i denna hade féljande lydelse:

»Stationerna kommer att byggas pd normalt sitt av den privata in-
dustrin for elektricitetsmyndigheterna, som skall 4dga och driva dem.
Atomic Energy Authority, som ir den enda organisationen med den er-
forderliga erfarenheten, skall ansvara for den tekniska raddgivningen nar
det giller reaktordelen. Brittisk industri och konsulterande ingenjorer
har 4nnu s linge ingen mer omfattande erfarenhet av reaktorteknologi.
Deras viktigaste uppgifter kommer darfor att bli att utbilda sin personal,
att skapa den nddvandiga organisationen och att konstruera stationerna.
Detta arbete har redan borjat. For att 16sa de mycket komplicerade och
sammansatta problemen kan det bli nédvéndigt att bilda grupper av flera
foretag. Forberedelsearbetet kommer att krava stora insatser av alla be-
rorda, och trots detta kommer det inte att bli mdjligt att starta uppforan-
det av nagra industriella anlaggningar fore 1957.

1 Ses. 147.
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 Avsikten ir att elektricitetsmyndigheterna och den privata industrin
s snart som mojligt skall f& den praktiska erfarenhet av konstruktion
och uppforande av atomkraftverk, som dr en nddvandig grund for en
storre expansion i programmets senare stadier. Atomic Energy Authority
skall samtidigt som de ger hjalp och rad till industrin i sa stor utstrackning
som det ar mojligt i forsta hand forbli en organisation for forskning och
utveckling och skall fortsatta att konstruera, bygga och driva prototyper
av ‘kraftreaktorer. De skall ocksd vara ansvariga for uppkop av uran,
framstallning av bréansleelement, behandling av anvinda brinsleelement
och extraktion av plutonium fran dessa. Det kommer darfor att kravas
ett kontinuerligt samarbete och nya ekonomiska dverenskommelser mel-
lan elektricitets- och atomenergimyndigheterna. Hur dessa i detalj skall
arrangeras ar for narvarande under diskussion.»

Den tillverkande industrin och atomkraftprogrammet

Genomférandet av detta program, som nu kommit en bra bit pa vig, har
i stort sett foljt de principer som drogs upp 1955.

I samband med konstruktionen och uppfdrandet av Calder Hall - som
ar ett prototypkraftverk men vars viktigaste uppgift ar att leverera mili-
tart plutonium - engagerades ett stort antal industriféretag som tillver-
kare av olika delar, och dessa har dirigenom i viss utstrackning haft
tillfalle att forvarva erfarenheter. Redan fore vitbokens publicerande bor-
jade AEA forbereda ett program for traning av ingenjorer fran de fore-
tag som kunde vantas konstruera och bygga de reaktorer som elektrici-
tetsmyndigheterna skulle behdva. De planer som dé var aktuella forut-
sdg att tolv atomkraftverk skulle byggas till 1965 och att av dessa
fyra skulle ha paborjats fore slutet av 1958. Med tanke pa det begrinsade
antalet projekt och pa de omfattande kostnader av olika slag som var for-
knippade med saval utbildningen av personalen som sedermera med an-
budsgivandet ansdg AEA det inte vara i landetsintresse att ett stort antal
foretag utbildade egna atomenergigrupper. Efter diskussioner med CEA
(Central Electricity Authority) Overenskoms med fyra elektrotekniska
storforetag att dessa skulle bilda grupper for konstruktion och uppfo-
rande av atomkraftverk. De fyra ursprungliga moderforetagen var
Associated Electrical Industries Ltd, General Electric Company Ltd, Eng-
lish Electric Company Ltd och C. A. Parsons & Company Ltd.

En av de forsta atgarder som vidtogs for att trana dessa gruppers tek-
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niska och vetenskapliga personal var att de gavs utbildning vid Harwell
och i Risley. De som deltog i denna utbildning fick tillfdlle att studera
verksamheten vid AEA:s reaktorer, att folja konstruktionsarbetet pa
Calder Hall och att delta i diskussioner pa konstruktionskontor och ut-
vecklingslaboratorier. Efter denna grundutbildning anordnades dessutom
en mer specialiserad utbildning for ett mindre antal specialister fran de
fyra industrigrupperna. Samtidigt 6verlimnades fran AEA tekniska rap-
porter behandlande Calder Hall-reaktorn.

Med denna kirna av personal utbildad av AEA har de fyra grupperna
organiserat sina atomenergiavdelningar, som darefter som forsta uppgift
utarbetat anbudshandlingar och forslag till konstruktioner av forbattrade
versioner av Calder Hall-typen for de forsta kraftverk som skall uppforas
av CEA.

Som exempel pa dessa industrigruppers organisation och arbetsformer
skall har ndgra uppgifter lamnas om den grupp som bildats av Associated
Electric Industries. For forsaljnings- och projekteringsarbetet har ett sar-
skilt bolag bildats med namnet AEI-John Thompson Nuclear Energy
Company Ltd. Det har ett aktiekapital pa en miljon pund, och aktierna
ags till tva tredjedelar av olika foretag inom AEl-gruppen, medan en
tredjedel tillhor John Thompson. Detta senare foretag har en produktion
som bl. a. omfattar hogtryckskarl och varmevixlare. Det bor framhallas
att AEI-John Thompson icke skall dgna sig at forsknings- och tillverk-
ningsarbete, utan detta utlimnas i form av uppdrag till de olika deldgande
foretagen. For byggnadsarbetena har till foretaget knutits ett stort bygg-
nadsforetag och en konsultfirma. Antalet anstillda i det nybildade fore-
taget dr for narvarande cirka 500, varav de flesta finns pa den tekniska
avdelningen, som bestar av ingenjorer, fysiker och konstruktorer.

Samtidigt som de fyra foretagsgrupperna var sysselsatta med arbetet
att utarbeta anbud till de forsta kraftverken, vilket innebar att de kon-
kurrerade om order pa flera miljoner pund, organiserades regelbundna
sammantraden for att diskutera allménna problem och erfarenheter. En
»atomkraftsamarbetskommitté» sammantrider silunda fortfarande var-
annan manad under ordférandeskap av en ledande tekniker fran AEA.
Grupper av specialister ssmmantrader dven for att behandla mer speci-
fika problem. For samarbetet med de olika industrigrupperna har AEA
organiserat en sarskild avdelning.

De forsta anbuden till de tre forsta atomkraftverken inlamnades re-
dan under senare delen av 1956, och i december hade elektricitetsmyndig-
heterna tagit stillning till forslagen. Den industrigrupp som vid detta
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tillfalle inte fick ndgot kontrakt har senare fatt i uppdrag att uppfora ett
atomkraftverk at CEA. Arbetet pd byggnadsplatsen med de béda forsta
atomkraftverken har redan avancerat ganska langt.

Kraftindustrin och atomkraftprogrammet

Elindustrins insats i samband med att riktlinjerna for atomkraftprogram-
met och dess organisation utarbetades torde ha varit forhallandevis blyg-
sam. Ett exempel pa detta som redan ndmnts ar att det var atomenergi-
myndigheten som inledde samarbetet med de fyra industrigrupperna.
Denna situation har idag i viss utstrackning dndrat sig, a&ven om det har
fastslagits att AEA ar och skall forbli elektricitetsmyndigheternas konsult
och radgivare i reaktorfragor. CEA har emellertid nu en egen atomkraft-
avdelning, vars personal har fatt samma utbildning som industrigrup-
pernas tekniker och vetenskapsmin. I denna atomkraftavdelning finns
aven en utvecklingsavdelning. Aven om hir inget sjalvstandigt utveck-
lingsarbete utfors, scker man folja med vad som hander pé olika héll, for
att fran ekonomisk och teknisk synpunkt kunna uppgora vissa langtids-
program.

Det satt pa vilket konstruktion och uppforande av atomkraftverk orga-
niserats har &tminstone i viss utstrackning sin motsvarighet nar det galler
konventionella kraftverk. Kraftindustrins forstatligande ar av relativt
sent datum, varfor situationen ar nagot olika inom olika lokala enheter
av de stora kraftforetagen. I stort sett kan man dock siga att dessa i regel
inte agnat sig at sjalvstdndigt utvecklingsarbete i ndgon storre omfatt-
ning. En olikhet ar dock att man aldrig tidigare nér det géllt de konven-
tionella kraftverken kopt dem helt fardiga pé det sdtt man nu gor med
atomkraftverken. Genom bildandet av industrigrupperna har den tillver-
kande industrin sdlunda kunnat overta en uppgift som tidigare varit
kraftindustrins, dvs. att hélla ihop projektet i egenskap av huvudkon-
traktor.

AEA:s politik for samarbetet med industrin och
kraftproducenterna

Den politik som AEA utarbetat for samarbetet med industrin och kraft-
foretagen karakteriseras bl. a. av att man, dven om AEA anser sin vik-
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tigaste uppgift vara att utbilda och trana den brittiska industrin, vanligen
forutsatter att samarbetet skall ske p& kommersiella villkor, diar AEA
soker tillvarata sina och skattebetalarnas ekonomiska intressen i s stor
utstrackning detta dr mdojligt. For de informationer som industrigrupper-
na erhéllit frdin AEA rorande den grafitmodererade gaskylda reaktorn
betalar industrin silunda en icke obetydlig licensavgift. Denna politik
tillimpas aven i samband med exportorder, men licensavgiftens storlek
bedoms i varje enskilt fall. I den overenskommelse som triffats mellan
AEA och industrin stadgas vidare att alla patent som tas ut under de
forsta aren efter det samarbetet inletts och till vilka informationerna fran
AEA kan tankas ha bidragit visentligt, skall tillfalla AEA. Denna be-
stammelse avser dock mahinda i forsta hand inte att tillvarata AEA:s
ekonomiska intressen utan att forhindra att ett foretag anvinder idéer
och tankegangar som erhéllits frin AEA for att genom patentbelagg-
ning av uppfinningar hindra utvecklingsarbetet hos 6vriga foretag.

Industrins verksamhet vid sidan av atomkraftprogrammet

Som framhallits tidigare kdnnetecknades det engelska atomenergiarbetet
fore 1954 av att en mycket stor del av verksamheten var koncentrerad
till den officiella atomenergiorganisationen. Apparatur, reaktorer och an-
laggningar konstruerades av vetenskapsman och tekniker anstillda inom
forsorjningsministeriet — under vilken atomenergiverksamheten da lydde
- och sedan det byggts utnyttjades det av samma departements personal.
Med undantag for vissa utvecklingsarbeten som utfordes under speciella
kontrakt begriansades silunda industrins roll till att leverera material och
utrustning till de nya anlidggningarna. Aven om en del av dessa var ovan-
liga och komplicerade, liknade de vanligtvis sddant som man redan tidi-
gare levererat till forskningslaboratorier och andra industrier. De erfa-
renheter som industrin forviarvade av atomenergins speciella teknologi
var sdlunda i hog grad begrinsade.

Vi har sett hur denna bild fullstindigt forandrats for de fyra grupper
som ar engagerade i det engelska atomkraftprogrammet. Dessa har under
de tre senaste &ren haft tillfalle att pé en rad olika satt skaffa sig praktisk
erfarenhet av den nya atomkrafttekniken. I vissa avseenden ir deras
verksamhet dock fortfarande dirigerad. Detta galler t. ex. valet av reak-
torer. Huruvida industrigruppernas verksamhet dven i fortsattningen
kommer att vara begrinsade av anvisningar frin atomenergimyndigheten
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ar naturligtvis i forsta hand beroende av i vilken utstrackning de berdrda
industrierna kommer att intressera sig dven for olika slag av utveck-
lingsarbete och sjilva bekosta sddant. Det har visserligen officiellt dekla-
rerats att ansvaret for utvecklingen av nya prototyper i forsta hand ar
atomenergimyndighetens och inte industrins, men det 4r utan tvekan en
intressant utvecklingstendens att ett av de ledande foretagen i en av
atomkraftgrupperna, Associated Electric Industries, for narvarande hal-
ler pé att uppfora en experimentreaktor avsedd for gruppens egna ut-
vecklingslaboratorier.

Nir det galler exporten av reaktorer har den engelska regeringen klart
fastslagit att den anser detta vara en uppgift for vilken industrin i forsta
hand bir ansvaret. Diremot skall atomenergimyndigheten leverera
bransleelement till de reaktorer som exporteras. Trots bristen pé anri-
kade brinslen har AEA aven utlovat att avsitta en del av den &rliga pro-
duktionen fran diffusionsanliaggningen i Capenhurst till bransleelement
for exporterade experimentreaktorer. Aven hir ligger en begransning i
industrins mojligheter, eftersom man knappast kan offerera reaktorer av
andra typer dn sddana som utvecklats i England, dvs. hittills av AEA, nar
det giller kraftreaktorer sdledes endast reaktorer av Calder Hall-typ.

For att frigora sig frén denna begrinsning — som bl. a. betytt att den
engelska industrin saknat mdjligheter att offerera smé atomkraftverk —
har ett par engelska foretag sokt samarbete pa normal kommersiell basis
med industriféretag i Amerika. De exempel som avses ar Mitchell
Engineering Ltd och Humphreys & Glasgow Ltd, som i samarbete med
tva stora amerikanska foretag kunnat erbjuda varldsmarknaden reaktorer
av andra typer dn den gaskylda grafitmodererade. I dessa fall levereras
bréanslet av AEC, den amerikanska atomenergikommissionen.

Som exempel pa hur detta samarbete ar organiserat kan omnamnas att
Mitchell Engineering har ett avtal med det amerikanska foretaget AMF
Atomics, vilket gar ut pé att de bdda foretagen i samarbete erbjuder
leverans av fullstindiga atomkraftverk. Enligt planerna skall reak-
torkdrnan och kontrollutrustningen levereras av AMF, som dven genom
den amerikanska atomenergikommissionen tillhandahaller brinsleele-
ment. Mitchell Engineering skall konstruera och tillverka reaktortanken,
varmevixlarna och vissa andra delar. Férhandlingar med bl. a. ett tyskt
kraftforetag om leverans av ett mindre kraftverk har rapporterats.

Den nya organisation som kriavts for det engelska foretaget har &t-
minstone hittills varit mycket begransad. Konstruktdrsgruppen innehal-
ler ett tjugotal ingenjorer, uppdelade pé grupper for fysik, trycktanks-
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konstruktion, termodynamik och byggnadsteknik. For detaljkonstruktio-
ner och tillverkning utnyttjas foretagets Ovriga resurser.

Utover de ursprungligen bildade fyra industrigrupperna har senare
ytterligare en tillkommit, Atomic Power Constructions, vars personal for
nédrvarande utbildas vid AEA pa ungefar samma sitt som de fyra forsta
grupperna. Som tidigare nimnts har AEA emellertid forklarat sig anse
det vara emot nationens intresse att ett stort antal grupper bildas. Vid
sidan av de fem atomkraftgrupperna finns dock ett par andra industri-
grupper som under néagot andra former samarbetar med atomenergimyn-
digheten. Dessa dr Vickers Nuclear Engineering, som bl. a. arbetar med
marinens ubatsprojekt, och Hawker Siddley Nuclear Power Company,
som bl. a. studerar en mycket avancerad reaktortyp. Sarskilt det senare
foretaget arbetar i forhéllande till AEA ganska sjalvstindigt. Forutom
arbeten pa kontrakt for AEA bedriver man dven eget utvecklingsarbete.

For samarbete och representation utat har ett antal branschorganisa-
tioner sammanslutit sig till Nuclear Energy Trade Association Conference
(NETAC). Denna organisation arbetar i stort sett som andra bransch-.
organisationer, dvs. samordnar deltagande i utstéllningar, representerar
industrin i internationella organisationer, bearbetar gemensamma pro-
blem, t. ex. standardiseringsfragor etc. NETAC har efter en undersdkning
bedomt att mer dn ett tusen foretag i Storbritannien hittills pa ett eller
annat sdtt har varit verksamma med tillverkning av utrustning for atom-
energianliggningar.

Nagra sammanfattande synpunkter

Det engelska atomenergiarbetets organisation har framférallt bestimts
av tva forhallanden, namligen dels kombinationen av en militdr och en
civil mélsattning, dels det civila programmets strianga inriktning mot det
mycket bestimda malet att snabbt fa fram en tillforlitlig och samtidigt
ekonomisk typ av stora atomkraftverk. Detta kan direkt och indirekt for-
klara mycket av det karakteristiska i det satt pa vilket den engelska atom-
energiverksamheten organiserats. Det har motiverat insats av stora re-
surser. Det har kravt strang samordning. Specialiseringen har ocksé bidra-
git till att gora det engelska programmet framgéngsrikt inom det omréade
man valt. Dessa framgangar har sdkert i sin tur bidragit till att stdrka
atomenergimyndighetens stillning.

Dessa forhallanden ar inte de enda som gor att den engelska atom-
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energiorganisationen ar mycket intressant att studera. Ett annat i sam-
manhanget betydelsefullt forhdllande ar att man i Storbritannien, sam-
tidigt som de stora anstrangningarna krivt sirskilda organisatoriska
atgarder, i stor utstrackning har sokt skapa normala kommersiella forhal-
landen f6r den industri som engagerats i arbetet.



FINLAND

Den finska energisituationen &r i vissa avseenden lik den svenska. Kraft-
forsorjningen ar sdlunda i mycket stor utstrackning baserad pa vatten-
kraft, medan landet saknar fossila branslen. Det viktigaste inhemska
brinslet ar veden, som spelar en betydligt storre roll &n i Sverige. Pro-
duktionen av ved motsvarar sdlunda nira 6 miljoner ton stenkol, medan
den totala bransleimporten (stenkol, koks och olja) ar av storleksord-
ningen 4 miljoner stenkolston. I prognoser Gver utvecklingen den nar-
maste tjugoarsperioden bedoms i allmanhet anvidndningen av inhemska
brinslen inte kunna vidxa nimnvirt utdver den nuvarande, medan &k-
ningen av kraftproduktionen och importen av utlindska brinslen vintas
fortsitta. Inom 1o-15 &r maste man dessutom ridkna med att all utnyttj-
ningsbar vattenkraft tagits i ansprak.

I Finland finns liksom i Sverige pa grund av bristen pa inhemska fossila
branslen och genom en lang eldningssasong mojlighet att med tillfreds-
stallande ekonomi utnyttja atomenergi for bostadsuppvarmning och for
att forse vissa industrier, framforallt cellulosaindustrin, med varme. For-
héllandena 4r dock inte fullt sa gynnsamma som i Sverige, beroende bl. a.
pa att de finska stiaderna i allménhet 4r mindre &n de svenska.

Forskningsarbetet pa atomenergiomradet har hittills varit mycket be-
griansat, framforallt darfor att Finland saknar en forskningsreaktor. En
statlig utredning (energikommittén) har emellertid foreslagit att en
forskningsreaktor skall inforskaffas till tekniska hogskolan i Helsingfors.
Den skulle dar utnyttjas av hogskolans institutioner och industrin i sam-
arbete. Detta projekt har dock dnnu inte avancerat utdver planerings-
stadiet. Finansieringssvarigheter har namligen hittills hindrat projektets
genomforande. Den nedan omnimnda foreningen Ydin har emellertid
skankt medel till en s. k. exponentialutrustning (en underkritisk reak-
tor) som skall stéllas till tekniska hogskolans disposition. Reaktorn skall
byggas i Finland, och uranet kommer att inkopas i England. Den beriknas
vara fiardig i borjan av 1958, och dess anskaffningskostnad har angivits
till 35 miljoner finska mark.

Brytning av uran eller toriummalm forekommer inte i Finland, men
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sedan 1955 pagar i landet en omfattande prospekteringsverksamhet, som
givit vissa forhoppningar att fyndigheter skall kunna patriaffas. De mest
lovande indikationerna har patraffats i sodra Finland, men man har dnnu
ingen klar overblick 6ver eventuella fyndigheters omfattning. Pros-
pekteringen bedrivs savil av den statliga geologiska forskningsanstalten
som av statliga och privata malmbolag. Enligt gillande gruvlag ar bade
torium och uran inmutningsbara.

Fem foretag inom traforadlingsbranschen bildade i oktober 1955
Atomienergia Oy. Detta bolag avser att pa normalt affarsméssigt sitt be-
driva uranprospektering och uppfora eller kopa atomkraftverk. Tills
vidare har arbetet i forsta hand omfattat prospektering. Bolaget har dock
underhandlat med foretag i England och USA om leverans av en virme-
eller kraftreaktor. Finansieringsfrigan forefaller dock att vara mycket
svarlost.

Atomkraftforeningen Ydin (det finska ordet for karna) bildades 1956
av aderton industrier i olika branscher. Ydin har till uppgift att framja
undervisning och forskning pa atomenergiomradet och dessutom att stu-
dera olika mojligheter att anvanda atomenergi i Finland. Vissa stipendier
har salunda utdelats och en dokumentationstjanst finns. Foreningen be-
vakar dven industrins intressen i lagstiftningsfrdgor. Ydin har dock inga
planer pé att sjalv bygga eller kopa reaktorer eller andra atomanligg-
ningar.

Sedan den 1 januari 1958 har Finland en atomenergilag. Denna inne-
bar att koncession kriavs for produktion av, handel med eller utnyttjande
av atombrinsle. Vid koncessionsbeviljning skall enligt lagen helt allmant
provas om verksamheten kan anses »forenlig med allméan fordel», men
hiarmed torde framforallt sikerhetssynpunkter avses. Senare har en sar-
skild atomenergikommission inrattats med uppgift att bereda drenden i
anslutning till atomenergiomradet. Den skall bl. a. folja utvecklingen
inom detta omrade och framlagga forslag till dtgarder, darvid beaktande
aven det allmanna bransle- och kraftforsorjningslaget i landet. Den skall
vidare yttra sig i tillstindsirenden enligt atomenergilagen och bereda
internationella samarbetsfragor pd omradet. Kommissionen bestar av
fem ledamoter utsedda av regeringen och sorterar under handels- och
industriministeriet.



FRANKRIKE

Energisituationen

Det franska atomenergiprogrammet ar mycket omfattande. Detta bor
framforallt ses mot bakgrunden av den franska energisituationen. Den
franska kolproduktionen har aldrig motsvarat efterfrdgan; 1956 var im-
porten 40 % av den totala kolférbrukningen. De fyndigheter av naturgas
och olja som upptéckts i sydvastra Frankrike kan véntas bli ett vardefullt
komplement till tillgdngarna av kol, men den nuvarande produktionen &r
fortfarande mycket liten jamfort med den snabba ckningen av den totala
energiférbrukningen. Utbyggnaden av vattenkraften motsvarade tidigare
hélften av 6kningen i kraftférbrukningen, men svarigheten att finna latt
utnyttjningsbara vattenfall kommer inom négot ar att minska denna an-
del till en tredjedel.

Stimulerande har sikert dven varit den betydelse ur ekonomisk och
militdr och dirmed dven politisk synvinkel som det ansetts ha for en stor-
makt att pa detta omréade 4ga den handlingsfrihet och det oberoende som
ett omfattande eget utvecklingsprogram ger.

Atomenergikommissariatet

I oktober 1945 inrdttades den helstatliga franska atomenergiorganisatio-
nen, Commissariat a8 I'Enérgie Atomique (CEA). Kommissariatet har i
de visentligaste avseendena fortfarande samma organisation som den da
gavs. Det leds av en kommitté med tio ledamoter. Kommittén svarar
direkt infor premidrministern. Ledamdterna representerar regeringen och
statsforvaltningen, berérda vetenskaper och industrin.

Nir det giller den 16pande verksamheten &r den vetenskapliga och tek-
niska ledningen samlad hos en kommissarie (haut commissaire), medan
den administrativa och finansiella ledningen tillkommer en annan person
(administrateur général). I sin verksamhet har kommissariatet en betyd-
ligt storre sjalvstandighet 4n statliga departement och verk i regel har.

En bredare representation fran den privata och statliga industrin, stats-
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forvaltningen och universiteten finns i olika radgivande kommittéer. Sa-
lunda existerar bl. a. ett vetenskapligt rad, en gruvkommitté och en rad-
givande kommitté for atomkraftproduktion.

Forutom stralskyddslagar och forordningar som reglerar kommissaria-
tets verksamhet finns ingen fransk atomenergilagstiftning. Staten har
dock hittills kunnat reglera verksamheten genom kommissariatets prak-
tiska monopol pa atombriénsle.

Kommissariatets verksamhet for de forsta aren var tamligen begransad.
De totala utgifterna under 1946-1947 uppgick till i runt tal en halv mil-
jard francs per &r, och antalet anstéllda var den 31 december 1946 dnnu
endast 236. Utvecklingen har emellertid gatt fort. Vid utgédngen av 1957
fanns i kommissariatet mer dn 7 0oo personer sysselsatta (varav dock
cirka en tredjedel i gruvindustrin) och under de bada senaste aren har
utgifterna uppgatt till mellan 30 och so miljarder francs per ar.

Experimentreaktorer och forskning

Den Gvervigande delen av all forskning pad atomenergins omrade har i
Frankrike utforts av kommissariatet. Darutover har de betydelsefullaste
insatserna varit den forskning som bedrivits vid universiteten. En del av
denna forskning har dock finansierats av kommissariatet. Kommissariatet
har dven givit industrier med storre laboratorier och forskarstaber upp-
drag rorande grundldggande fragor. Detta forandrar dock inte det vasent-
liga faktum att de stora forskningscentralerna i Frankrike ar kommis-
sariatets anldggningar i Fontenay-aux-Roses (Chatillon) och Saclay.

I Fontenay-aux-Roses ar cirka 700 personer sysselsatta, medan om-
kring 3 ooo finns anstéllda i laboratorierna i Saclay. Under uppférande
ar ocksa en forskningsstation i Grenoble, dar grundlaggande och tillim-
pad forskning inom en rad for atomenergins utnyttjande viktiga omraden
kommer att ske i samarbete med stadens universitet.

Alla Frankrikes experimentreaktorer har konstruerats och byggts i
kommissariatets regi. Nar det galler de senast tillkomna reaktorerna har
emellertid viktiga delar konstruerats av utomstdende privata foretag. Sa-
lunda har hela mandvrerings- och siakerhetssystemet i den senast upp-
forda experimentreaktorn konstruerats och tillverkats av det franska
Thomson-Houston bolaget.

5-583133
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Utbildning pa atomenergiomradet

Kommissariatet har tagit pa sig en stor del av ansvaret for utbildningen
av de tekniker och vetenskapsman som kravs for genomforandet av det
franska atomenergiprogrammet. Centrum for denna utbildningsverksam-
het ligger vid atomforskningsstationen i Saclay. Mer dn hundratalet tek-
niker och vetenskapsmain deltar salunda arligen i de kurser som anordnas
i Saclay. I denna siffra ingdr dels de som deltagit i kurser, dels sddana
som utbildats genom att aktivt delta i forskningsarbetet i Saclay.

Det ar inte bara kommissariatets egna anstillda som utbildas i Saclay
utan dven folk fran industrin och universitetsstudenter. Numera inbjuds
aven utlanningar till Saclay. Att skicka ett antal tekniker till Saclay har
varit och ar en naturlig forsta atgiard for de franska foretag som gor sig
beredda att gora en insats pad atomenergiomradet. Forskningsstationen i
Grenoble kommer att komplettera Saclay, inte bara nar det giller forsk-
ningen utan dven som utbildningscentrum.

Ravaruprogrammet

Nir kommissariatet bildades 1945 var en av dess viktigaste uppgifter att
finna uranfyndigheter och utveckla metoder att framstélla uran. Idag har
man en produktion av uran som sékerstiller inte bara den vetenskapliga
verksamheten utan dtminstone fram till 1970 dven det industriella reak-
torprogrammet. Nar det giller torium kommer Frankrike snart att vara
en av varldens storsta producenter. Priserna pa det uran och torium som
produceras i Frankrike publicerades i borjan av 1957, och det forefaller
som om fransménnen skulle vara val rustade for en framtida internatio-
nell konkurrens.

Kommissariatet har i stor utstrackning byggt upp en egen organisation
for verksamheten pa ravaruomradet. Detta giller om bade prospekte-
ringen, gruvbrytningen och den kemisk-metallurgiska produktionen.

Industrin har anlitats endast for vissa specialuppdrag, sdsom for att
utveckla och tillverka gruvutrustning och prospekteringsinstrument.
CEA har emellertid inget monopol pa verksamhet av detta slag, utan
denna ir oppen for den privata industrin. Trots detta har industrins in-
tresse for dessa frdgor varit obetydligt fore 1955. Orsakerna hartill ar
flera. Nar det giller prospektering och gruvbrytning har ett viktigt for-
hallande varit, att de stora gruvforetagen i regel ar forstatligade och dar-

for har foga intresse av att konkurrera med det likaledes statliga kom-
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missariatet. Den viktigaste orsaken har dock sikerligen varit att investe-
ringar i uranindustrin atminstone fram till 1955 har forefallit att vara i
hog grad osikra.

Situationen har ocksa i ndgon mén dndrats sedan kommissariatet 1954
garanterade minimipriser pa uranmalm. Garantin giller visserligen hogst
1 0ooo ton malm per ar for varje fyndighet och avser endast malm fran
vissa begransade omraden av Frankrike, men den har haft ett mycket
stimulerande inflytande. Ett stort antal privata foretag och dven privat-
personer har salunda startat prospektering. Det har beraknats att dessa
tillsammans under tva &r spenderat en miljard francs pd denna verk-
samhet.

Kommissariatet har sokt vidga samarbetet med den privata industrin
dven pa andra omraden. Nir kommissariatets fabriker for koncentrat-
framstéllning och uranraffinering byggts har olika kemiska industrier
medverkat. Anldggningarna har dock tidigare helt drivits av kommissa-
riatet. Aven for driften av detta slag av anldggningar sker man nu i sam-
band med att verksamheten utvidgas finna olika samarbetsformer. Hu-
vudansvaret for atombransleproduktionen kommer dock att forbli kom-
missariatets.

De senaste aren har malsittningen for atombrinsleprogrammet vid-
gats till att omfatta dven produktion av plutonium och anrikat uran. Som
narmare diskuteras nedan ir en plutoniumproducerande reaktor i drift
sedan januari 1956 i Marcoule nidra Avignon i sodra Frankrike. Ytter-
ligare tva plutonium- och kraftproducerande reaktorer samt en pluto-
niumfabrik ar under uppforande. Reaktorerna beraknas tas i drift varen
respektive hosten 1958. I detta arbete medverkar industrin pa olika sétt.
En stor kemisk koncern, Saint-Gobain, som aven tidigare samarbetat med
kommissariatet nar det gallt olika utvecklingsarbeten, har sdlunda pa-
tagit sig ansvaret for anlidggningen av plutoniumseparationsfabriken. Nar
det galler isotopseparationsanliggningen som skall ge anrikat uran har
endast ett principbeslut fattats. Det 4r sdlunda annu oklart huruvida pla-
nerna kan samordnas med andra liknande projekt, bl. a. inom Euratom

(ses. 127).

Atomkraftprogrammet och industrin

De ovan namnda plutoniumproducerande reaktorerna i Marcoule avses
aven bli kraftproducerande. De &r sélunda att betrakta som prototyper!

1 Ses. 147.
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till kraftverksreaktorer, och iven om anliggningarna i Marcoule tillhér
kommissariatet, har det darfor varit naturligt att verksamheten organi-
serats som ett samarbete mellan kommissariatet, ett stort antal privata
industrier samt det statliga kraftforetaget Electricité de France (EDF),
som har monopol pa kraftforsaljning och svarar for storre delen av den
franska kraftproduktionen.

Redan for den forsta reaktorn utlimnade kommissariatet betydande
konstruktionsuppdrag till fyra stora franska industrier (Societé Alsa-
cienne, Alsthom, Schneider och Ratheau). Dessa uppdrag har varit an
mer omfattande nar det gallt de bada fdljande reaktorerna, och antalet
engagerade industrier har utdkats. For de senare arbetena har Société
Alsacienne som huvudentreprendr givits ansvaret for samordningen av
planeringen, bestillningen av material, byggandet och den slutliga av-
provningen.

Den forsta reaktorn var ursprungligen inte avsedd for elektricitetspro-
duktion, men pé initiativ av EDF &dndrades planerna, och reaktorn har
senare kombinerats med en turbogeneratoranliaggning, som nu byggts och
bekostats av EDF. Vid byggandet av de senare reaktorerna har EDF en
mer framskjuten stillning i samarbetet. I dessa fall hade man redan fran
bérjan planlagt att producera kraft, och samarbetet har darfér redan vid
konstruktionen varit intimt mellan EDF, kommissariatet och de intres-
serade industrierna. Nir uppdraget att leda byggandet av de senare
kraftreaktorerna gavs at Societé Alsacienne, undertecknades detta avtal
bade av en representant fran kommissariatet och av EDF.

Electricité de France har dven borjat bygga ett forsta atomkraftverk
i egen regi, vilket skall placeras i mellersta Frankrike. Det blir storre an
reaktorerna i Marcoule och beriknas vara i drift i slutet av 1959. Vid
byggandet av detta verk kommer man visserligen att fa hjalp av kommis-
sariatet, men EDF kommer pa samma sitt som vid byggandet av kon-
ventionella virmekraftverk att sjilvt vara huvudkontraktor och leda
konstruktionsarbetet, 4ven nar det galler reaktordelen.

Industrigrupper och industrisammanslutningar

For gemensamt arbete pa atomenergiomradet har den franska industrin
bildat ett antal grupper och organisationer. Mest kanda torde de tre
aldsta vara, nimligen Indatom, France Atome och Auxitom. Utover dessa
finns atminstone ett tiotal storre eller mindre grupper och sammanslut-
ningar av foretag.
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Naturligtvis ar dessa grupper mycket olika i flera avseenden. Indatom
ar en sluten grupp av nio foretag, och man har inom denna grupp organi-
serat gemensamma konstruktions- och utvecklingsavdelningar. France
Atome dr diremot en Oppen grupp for narvarande bestdende av aderton
foretag, och mellan dessa sker endast en viss samordning av medlemsfore-
tagens egna resurser.

I Association Technique pour la Production et Utilisation de 1'Enérgie
Nucléaire, som bildats pa initiativ av kommissariatet och Electricité de
France, soker man utbyta erfarenheter och genom en dokumentations-
tjanst framja industrins arbete pa atomenergiomradet. Organisationen
utovar aven extern informationsverksamhet, som bl. a. riktar sig till ut-
landet.

Kommissariatets samarbetspolitik

Ovan har visats att kommissariatet hos olika franska industrier har pla-
cerat ut ett allt storre antal uppdrag inom mycket varierande om-
raden. I regel har kommissariatets politik varit den, att man betalat alla
kostnader for utvecklingsarbetet. Det enda undantaget har varit sidana
fall ddr man forvantat sig att en industriell produktion skulle bli majlig
som resultat av forskningsarbetet. I dessa fall har de industrier som utfort
det vetenskapliga arbetet bestritt mellan 6 och 12 % av kostnaderna for
detta. A andra sidan har kommissariatet kravt aganderatten till resultatet
av utvecklingsarbetet, vare sig detta har tagit sig uttryck i patenterade
uppfinningar eller ej. Fragorna om dganderitten till patenten ar dock inte
slutgiltigt 16sta. En sarskild patentsammanslutning dir de berdrda par-
terna ar representerade haller pa att bildas. Avsikten ar att inom denna
fullstandiga regler for dessa fragor skall utarbetas.

Motivet for kommissariatets instillning nar det gallt att finansiera in-
dustrins utvecklingsarbete har framforallt varit striavan att snabbt kom-
ma framat pa atomenergiomradet, dven om detta maste ske till ganska
stora kostnader. Denna politik kommer knappast att i lingden kunna
tillimpas, utan det kommer sikerligen att bli nodvandigt att industrin
gor en storre insats vid finansieringen av utvecklingsarbetena. Man kan
dock konstatera att industrin samtidigt med detta sikerligen ocksa kom-
mer att kridva en storre forfoganderitt over de patent som uttagits och
over andra resultat av forskningsarbetet.
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Allman bakgrund

Det mest karakteristiska for Italiens energisituation ar den stora produk-
tionen av vattenkraft och bristen pa inhemska koltillgdngar, vilken emel-
lertid pé senare tid i ndgon man har kompenserats av nyupptackta fyn-
digheter av naturgas och olja. En stor del av landets vattenkrafttillgdngar
ar emellertid redan utnyttjade, och med den nuvarande utbyggnadstak-
ten kommer vattenkraften redan under 1g6o-talet att i snabbt vixande
omfattning behova kompletteras med andra kraftkillor. Medan sdlunda
1951 endast 4 % av kraftproduktionen hirstammade frdn varmekraft-
verk berdknar man att motsvarande siffra 1960 skall ha vuxit till 23 %.
I viss utstrackning kan denna varmekraft utvinnas med hjalp av en ckad
inhemsk produktion av brunkol, naturgas och olja, men i stor utstrack-
ning kommer den att forutsatta en snabb dkning av importen av olja och
kol.

Det finns dven andra fakta som kan framhaéllas som argument for att
atomenergin mycket snart kan vantas spela en betydelsefull roll i Italiens
energiforsorjning och ekonomi. For de ambitidsa planerna att industriali-
sera de underutvecklade omrddena i sodra Italien samt pa Sicilien och
Sardinien &r tillgdngen pa billig energi av den allra storsta betydelse. Sam-
tidigt har bristen péd latt utnyttjningsbar vattenkraft i dessa omrdden
gjort att energipriserna dar ar hogre dn i det vriga Italien. Det ar darfor
naturligt att man planerar att placera de forsta atomkraftverken just i
sodra Italien.

Den italienska kraftindustrin bestar dels av ett statligt foretag, dels av
ett antal privata bolag. De iar alla stora foretag och bygger i stor utstrack-
ning och ofta i samarbete med narstidende foretag sina egna vattenkraft-
verk, varfor de nu har ett naturligt intresse for de problem som hinger
samman med anldggandet av atomkraftverk.

Tidigare har bristen pa inhemska atombrénslen varit en av de faktorer
som fordrojt det italienska atomenergiarbetet. Smirre fyndigheter av
uranforande mineral har visserligen varit kinda i Italien sedan mycket
lange, men forst genom intensivt prospekteringsarbete under de senaste
dren har nu ett antal fyndigheter av storre betydelse upptackts. En for-
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soksanlaggning for produktion av uranmetall har alltsd kunnat uppforas.

Finansieringen har varit en annan svérighet for den italienska atom-
energiforskningen. Denna har darfor anda fram till de senaste aren i stort
sett begrdnsats till mindre utvecklingsarbeten bedrivna av olika privata
foretag och organisationer.

Lagstiftning

Italien har for nidrvarande icke nagon sirskild atomenergilag. Ett
lagforslag ar dock sedan borjan av 1957 under behandling i parlamentet.
Fragan om vilka uppgifter som bor anfortros staten respektive det en-
skilda naringslivet har emellertid i viss utstrackning blivit en politisk
fraga, vilket forsvarat behandlingen av lagforslaget. Fran vansterhall har
yrkats pa en mer eller mindre fullstindig nationalisering av allt arbete
pa atomenergiomradet, medan andra grupper velat anfortro de flesta
uppgifterna at det enskilda niringslivet. Regeringens lagférslag innebar
en medelvag, i det att den icke forutsitter ett statligt atommonopol men
vil att staten skall ha de befogenheter som kravs for att leda och koordi-
nera saval forskningsarbetet som atomenergins industriella utnyttjande.
Forslaget innehéller inga sikerhets- och hilsobestimmelser men forutsat-
ter att regeringen inom ett ar skall faststélla sadana.

Forslagets huvuddrag refereras nedan, men det bor framhaéllas att det
utsatts for kritik fran flera hall och att det sannolikt kommer att antas
forst i en modifierad form.

Lagforslaget reglerar
1. prospektering efter och utvinning av mineral som kan ge atombrénslen,
2. framstillning av atombrénslen och behandling av utbranda bransleele-

ment,

3. industriell anvandning av atombrinslen.

Prospektering och gruvbrytning regleras av den vanliga gruvlagen. Pri-
vatforetag skall sdlunda kunna beviljas koncession for prospektering och
gruvbrytning, under forutsittning att vissa sakerhetsvillkor ar uppfyllda.
Handel med mineral som kan ge atombransle kraver sarskilt tillstdnd.
Regeringen har viss optionsratt och andra réttigheter, vilka i stort sett
ger staten samma mojligheter som i de lander dér utvinning av och han-
del med uran- och toriumhaltiga mineral ar ett statligt monopol.

Enligt forslagen kan i princip endast regeringen 4ga atombrénslen, men
regeringen kan bevilja sirskild koncession 4t dem som Onskar utnyttja
atombrinslen och som kan visa att de ar lampade harfor. Ovanstdende
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bestammelse innebir att koncession krévs inte bara for drift av reaktorer
utan dven for anliggningar for framstillning och regenerering av atom-
brénsle.

Lagen innehéller dven vissa bestdnimelser som avser att forhindra att
privatigda atomenergipatent kan ge en enskild person eller ett enskilt
foretag nagot slag av monopolstillning.

Haogskolor och universitet

Den grundliggande karnfysikaliska forskningen i Italien stods och sam-
ordnas av Istituto Nazionale di Fisica Nuclaere (INFN), som sar sek-
tioner i fem olika universitetsstader. De fysikaliska institutionerna vid
de italienska universiteten ar dessutom nira lierade med detta institut.

For utbildningen av vetenskapsmin och tekniker pad atomfysik- och
atomenergiomradet har hittills tre italienska universitet i samarbete med
institutet organiserat kurser om i regel sex manader. Bristen pa forsoks-
reaktorer har naturligwis forsvarat en mer intensiv utbildning.

Industrins forskningsbolag

Centro Informazioni Studi Esperienze (CISE) grundades i Milano i no-
vember 1946 av de tre stora italienska elektriska och mekaniska kon-
cernerna Edison, Fiat och Cogne. Juridiskt har det formen av ett aktie-
bolag, och dess uppgift har varit att driva forskning 6ver hela atomenergi-
omradet. Verksamheten inriktades till en borjan pa utbildning av perso-
nal och pa vissa forberedande studier. Organisationens stod fran den pri-
vata industrin har senare vidgats att omfatta ett stort antal foretag, och
sedan 1955 dger staten hilften av aktierna genom ett statligt holding-
bolag. Avsikten med det statliga engagemanget i CISE har varit att ut-
nyttja en redan existerande organisation med utbildad personal, labora-
torier och utrustning, genom att ge denna avsevirt ckade ekonomiska
resurser. Den senare utvecklingen av relationerna mellan CISE och staten
skall beroras i det foljande.

Atomkommittén

Det drojde forhéllandevis linge innan Italien fick en central statlig orga-
nisation for den tillimpade forskningen pa atomenergiomradet. Orsaken
var framforallt en viss tveksamhet bland de ansvariga politikerna rorande
den lampligaste utformningen av denna organisation. Det var alltsa fraga
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om i stort sett samma motsattningar och tveksamhet som de, vilka anforts
som motiv for att Italien annu inte har en atomenergilag. En statlig kom-
mitté for atomenergiforskningen organiserades emellertid sommaren
1952. Dess namn, Comitato Nazionale per le Ricerche Nucleari
(CNRN), antyder att det narmast ar friga om en organisation med rad-
givande, administrerande och koordinerande uppgifter. Kommittén har
som ledare en politiker; de Gvriga nio medlemmarna ér alla vetenskaps-
man. I vintan pa tillkomsten av en lagstiftning som reglerade alla de vik-
tiga fragorna pa atomenergiomradet framlade regeringen i november
1957 ett lagforslag som nirmast berérde CNRN:s organisation och verk-
samhet. Det foreslas diar att CNRN omorganiseras till en kommission,
Consiglio Nazionale per I'Energia Nucleare (CNEN), med uppgift att
ansvara for ledningen av de statsunderstodda arbetena. Aven karnfysik-
institutet (INFN) skulle sdlunda underordnas kommissionen. Nar det
giller kommissionens mojligheter att kontrollera och samordna den pri-
vata industrins verksamhet ir det nya lagforslaget mycket oklart men
forefaller nirmast att innebira en skirpning i férhallande till det tidigare
och utférligare forslaget.

Hittills har en av kommitténs viktigaste uppgifter varit att anskaffa
medel till olika forskningsprojekt. CNRN har sadlunda mojliggjort byg-
gandet av en stor elektronsynkrotron till den grundlaggande forskningens
tjanst. Dessa medel har anskaffats fran kommunala och statliga myndig-
heter och i viss utstrackning dven fran privata foretag. Sedan staten for-
virvat aktiemajoriteten i den tidigare privata forskningsorganisationen
CISE, anfortrodde kommittén i stor utstrackning olika forsknings- och
utvecklingsuppdrag at CISE, som sdlunda bl. a. utrett mojligheten att
bygga en stor forskningsreaktor. Detta projekt har inte dvergivits, men
samtidigt har en experimentreaktor inkopts fran Forenta Staterna. Denna
skall bekostas av kommittén. Senare under 1957 har samarbetet mellan
kommittén och CISE avbrutits och en stor del av CISE:s tekniska och
vetenskapliga stab anstillts av kommittén. Denna har dven kopt ett om-
rade vid Ispra i provinsen Varese, dér reaktorerna kommer att uppforas
och bli centrum i en forskningsstation liknande den svenska stationen
Studsvik. Totalt har kommittén mindre an 200 anstallda.

Fristaende atomenergigrupper

Ett stort antal enskilda foretag eller grupper av foretag har under de
senaste aren organiserats for arbete pa atomenergiomradet. Detta giller
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bade inom kraftindustrin, inom den mekaniska och elektromekaniska
industrin samt inom den ravaruproducerande industrin. Det stora antalet
organisationer och projekt och de forkortningar som anvinds som be-
teckningar for dessa foretag gor emellertid situationen svar att Gverblicka
for en utomstaende. Detta har motiverat den tabellariska form som ne-
dan anvinds for en oversikt av de olika atomenergigrupperna.

De bada industrikoncernerna Montecatini och Fiat har bildat ett bo-
lag, Societa Ricerche Impianti Nucleari (SORIN). Detta bolag skall sam-
ordna de planer som de bada koncernerna tidigare offentliggjort, nim-
ligen bl. a. inkdp av en forskningsreaktor och uppférande av ett mindre
atomkraftverk. Forsoksreaktorn har nu bestillts frin USA. Montecatini,
som har stora intressen i stal- och metallindustrin, bedriver dven prospek-
teringsverksamhet och har finansierat utvecklandet av metoder for
uranframstéllning.

Nir det giller planliaggning av atomkraftverk har ett antal statsdgda
foretag varit mycket aktiva. De bada stora statliga holdingbolagen Ente
Nazionale Idrocarburi (ENI), gas- och oljeindustri, och Instituto per la
Ricostruzione Industriale (IRI), dvrig industri, har var for sig eller till-
sammans bildat ett antal dotterforetag med olika uppgifter pad atom-
energiomradet.

ENI-gruppens atomenergiintressen sammanhélls av Agip Nucleare,
som bl. a. samarbetar med en av de fem engelska atomkraftgrupperna pa
ett atomkraftverksprojekt. Agip Nucleare har i sin tur grundat tva fore-
tag namligen:

SOMIREN, vilket foretag har till uppgift att bedriva prospekterings-
och gruvbrytningsverksamhet for att fa fram atombrinslen; SOMIREN
har nu prospekteringsgrupper i arbete pa ett stort antal héll i Italien och
har funnit nagra ganska lovande indikeringar.

SIMEA, vilket foretag planlagt att uppfora ett medelstort atomkraft-
verk nira Rom.

IRI-gruppens atomenergiintressen avser visentligen kraftproduktion
och sammanhalls av det statliga kraftforetaget Finelettrica, vilket for sina
arbeten pa atomenergiomradet har bildat ett sdrskilt bolag, SENN, vars
forsta projekt ar ett atomkraftverk i sodra Italien. Detta projekt stods
finansiellt av véarldsbanken.

De stora privata elféretagen har sammanslutit sig i SELNI, som i forsta
hand planldgger att inkopa ett atomkraftverk fran USA att placeras na-
gonstans i norra Italien.



KANADA

Verksamheten under krigsaren. Samarbetet med Férenta
Staterna och England

1942 beslot den kanadensiska regeringen att delta i arbetet pa att utveck-
la atombomben. Arbetet startade i januari 1943 i gemensam kanadensisk-
engelsk regi. Det administrerades av The National Research Council of
Canada, och ctt antal europeiska vetenskapsmén, framforallt fran Eng-
land och Frankrike, deltog.

Arbetet koordinerades i viss utstrickning med det amerikanska Man-
hattan District Project. Medan de forsta amerikanska reaktorerna an-
viande grafit som moderator, beslot man i Kanada att prova tungt vatten
som moderator, for att pa det viset forsoka dnnu en vdg som kunde leda
till plutoniumproduktion for bomber. Arbetet hade borjat i Montreal
men flyttades sedermera till en nybyggd anldggning i narheten av byn
Chalk River vaster om Ottawa. Den 5 september 1945 kunde den forsta
reaktorn tas i bruk.

Kanadas insats i det amerikanska bombprojektet omfattade dven leve-
ranser av uranmalm. Eldoradogruvan vid Stora Bjornsjon var namligen,
tillsammans med fyndigheter i Belgiska Kongo och svarutnyttjade fyn-
digheter pa Coloradoplatdn, ar 1942 de enda kidnda storre urantillgang-
arna i varlden.

I slutet av 1945 beslot man i Storbritannien att starta ett sjalvstiandigt
atomenergiprogram. Samarbetet mellan England och Kanada har emeller-
tid fortsatt, dock med tonvikt pa de fredliga anvandningsmojligheterna.
Detta har omfattat utbyte av information, ravaror och teknisk utrust-
ning. En betydande export av uran och uranmalm fran Kanada till Eng-
land ar aven planlagd.

Den amerikanska atomenergilagen av 1946 forsvarade ett fortsatt sam-
arbete mellan Kanada och USA, men sedan lagen reviderats 1954 dkades
mojligheterna ater. Ett avtal om samarbete slots darfor mellan USA och
Kanada i juli 1954. Det har i vissa avseenden sedermera kompletterats.

De viktigaste nu gallande 6verenskommelserna medger bl. a. ett omfat-
tande utbyte av informationer av saval 6ppen som hemlig typ och avse-
ende inte bara kraftreaktorer utan dven t. ex. reaktorer for drift av fartyg
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och flygmaskiner. Avtalet forutsatter dven att material och utrustning
for experiment och utvecklingsarbete skall kunna utbytas. Avtalet be-
handlar dven forsiljning av brinsle, andra ravaror och utrustning for
andra dndamal dn forskning. Darvid ndmns sérskilt export av anrikat
uran och tungt vatten fran Forenta Staterna till Kanada samt av natur-
ligt uran och uranmalm frdn Kanada till Férenta Staterna.

Energisituationen

Bland Kanadas rika naturtillgdngar finns dven god tillgdng pa energi, dels
i form av vattenkraft och kol, dels i form av petroleum och naturgas.
Aven om kostnaderna varierar i hog grad mellan olika delar av landet,
kan man darfor i storre delen av Kanada for narvarande utnyttja mycket
billig elkraft.

Under de niarmast kommande dren kommer dock situationen att for-
samras, framforallt i vissa av de mest industrialiserade omradena, t. ex. i
sodra Ontario. Tvanget att utnyttja siamre beldgna vattenfall kommer
namligen gradvis att hoja sdval framstillnings- som distributionskostna-
derna for elkraften.

Som en ungefirlig mélsattning for ett kanadensiskt atomkraftprogram
har angivits att ett tiotal kraftverk av storleksordningen 100 MW bér
kunna tankas vara i drift 1970. Liksom i Sverige finns dessutom en mark-
nad for sma och halvstora kraftverk, i regel kombinerade med hetvatten-
eller angproduktion, bl. a. for att tillgodose energibehovet i vissa in-
dustrier, t. ex. cellulosaindustrin. Vidare har det framhallits att isolerade
samhallen i nordligaste Kanada bor kunna utnyttja den minsta typen av
atomkraftverk.

Lagstiftning och organisationer

Det kanadensiska atomenergiarbetet regleras genom en ar 1946 stiftad
lag, The Atomic Energy Control Act. Denna reviderades 1954. Av bety-
delse ar en forordning, Nuclear Reactor Order, som utfiardades i april
1957. Den reviderade lagens innebord ar i korthet foljande.

Atomic Energy Control Board dr regeringens kontrollorgan. Denna
styrelse har befogenheter att utfirda bestimmelser rorande »utveckling,
kontroll, 6vervakning och licensiering av produktion och anviandning av
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atomenergi», samt lika vittgdende befogenheter nér det géller prospekte-
ring, utvinning, export, import, handel eller innehav av klyvbart material.
Kontrollstyrelsen ar aven ansvarig for den militdra siakerhetsvervak-
ningen.

Det statliga atomenergiprogrammet (dvs. i forsta hand verksamheten
vid Chalk River) utférdes, som ndmnts, ursprungligen i ett statligt forsk-
ningsrads regi, men 1952 Gvertogs dessa uppgifter av ett nybildat statligt
bolag, Atomic Energy of Canada Ltd. Aven detta bolags verksamhet reg-
leras i viss utstrackning av lagstiftningen. Bolaget rapporterar liksom
kontrollstyrelsen direkt till regeringen.

Atomenergibolaget

Atomic Energy of Canada Ltd ar ett helt statsdgt aktiebolag. Det leds
av en niomannastyrelse som innehaller representanter for den privata
industrin, offentliga och privata kraftféretag samt universiteten. Det bil-
dades som tidigare nimnts 1952 och Gvertog da den verksamhet som se-
dan 1943 bedrivits vid Chalk River. Dess arbetsprogram omfattar grund-
laggande och tillimpad forskning, produktion av radioaktiva isotoper och
utrustning for anvandande av isotoper.

Atomenergibolaget hade vid borjan av 1957 cirka 2 500 anstillda. Bud-
geten har dren 1956-1957 varit av storleksordningen 30 miljoner dollar,
varav storre delen varit rena statsanslag, medan ndgot mindre 4n 2 miljo-
ner dollar varit inkomster fran isotopforsiljning o. d. Forsknings- och
utvecklingsarbetet dr uppdelat pa fyra huvudavdelningar: reaktorutveck-
ling, kemi och metallurgi, fysik samt biologi. En avdelning finns dessutom
for tillverkning och forsaljning av radioaktiva isotoper och vissa instru-
ment och apparater i anslutning hartill.

Under tiden efter det att den forsta reaktorn tagits i drift fram till 1954
inriktades huvudanstriangningarna pé olika slag av grundliaggande forsk-
ning. En storre forskningsreaktor kunde tas i bruk 1947. 1951 paborjades
byggandet av en tredje reaktor av i princip samma typ, dvs. modererad
med tungt vatten och med naturligt uran som-bransle. Denna togs i drift
i november 1957.

I borjan av ar 1955 paborjades planldggningen av en kraftreaktor. Pro-
jektet kommer att genomforas i samarbete med det kommunala kraft-
foretaget Hydro Electric Power Commission of Ontario och med det
elektrotekniska foretaget Canadian General Electric Company Ltd.
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Atomic Energy of Canada star for storre delen av kostnaderna for reak-
torn, tillhandahéller nodvandiga reaktorfysikaliska och reaktorteknolo-
giska erfarenheter och kommer aven att driva anlaggningens reaktordel.
Canadian General Electric skall utfora detaljkonstruktionen och kom-
mer att leda byggnadsarbetena samt bidra till finansieringen med 2 miljo-
ner dollar. Den konventionella delen av anldggningen (turbin och gene-
ratordelen) konstrueras efter anvisningar av Hydro Electric Power Com-
mission of Ontario, som dven betalar denna del av anliggningen. Kraft-
foretaget kommer dven att driva anldggningen nir denna ir fardig. Som
underleverantorer vid tillverkningen och anlaggandet av atomkraftverket
aterfinns ett stort antal kanadensiska foretag.

For samarbetet mellan de tre narmast berdrda foretagen har flera at-
girder vidtagits. Atomic Energy of Canada har sdlunda stallt ett antal
ingenjorer med en langre tids erfarenhet fran Chalk River till férfogande
for Canadian General Electric, som organiserat en sarskild atomenergi-
avdelning. Dessutom har kraftproducenter fran hela Kanada haft tillfalle
att sinda ingenjorer till Chalk River, diar dessa samverkat i en atom-
kraftavdelning och bearbetat olika atomkraftprojekt. En radgivande
kommitté i atomfragor, med representanter frdn kraftforetagen och
atomenergibolaget, ssmmantriader regelbundet vid Chalk River.

Uranbolaget

Under aren 1933 till 1940 utvanns vid Port Radium vid Stora Bj6rnsjon
vissa mindre kvantiteter radium och uran av ett bolag, Eldorado Gold
Mines Ltd. Driften nedlades dock 1940 pa grund av de av kriget forsva-
rade avsattningsmojligheterna. 1942 begarde regeringen att bolaget i all
stillhet skulle 6ppna gruvan igen for att producera uran. Kort darefter
inkoptes bolaget av den kanadensiska regeringen och har sedan dess dri-
vits som ett helstatligt bolag under namnet Eldorado Mining and Refining
Ltd. Detta bolag har for niarvarande en viktig uppgift som statlig upp-
kopsorganisation men har dessutom bedrivit en omfattande prospekte-
rings- och gruvbrytningsverksamhet. Det har dven en anliaggning for
framstillning av uran. Den kanadensiska uranproduktionen har sidlunda
kunnat mangdubblas under tiden efter andra varldskriget. Forutom
Eldorado Mining ar emellertid ett stort antal privata foretag verksamma
saval med prospektering som med gruvbrytning. Den intensiva privata
aktiviteten har stimulerats av garanterade minimipriser, och langtidskon-
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trakt har inom ramen for dessa tecknats mellan Eldorado Mining och de
privata gruvforetagen. Produktionen vintas ytterligare stiga, sa att vid
slutet av 1958 aderton gruvor tillsammans skulle ge 15 ooo ton uran per
ar med ett virde av 325 miljoner dollar. Harav berdknas go % komma
frén privata gruvforetag.

Den privata industrins verksamhet

Vid sidan av arbetet att konstruera och uppféra den tidigare naimnda
kraftreaktorprototypen bedriver en grupp tekniker och vetenskapsmin
frén ett antal privata och kommunala kraftforetag, elektrotekniska indu-
strier och det kanadensiska atombolaget projekteringsarbete pa ett storre
kraftverk. Den detaljerade konstruktionen och uppfdrandet av en sddan
station och av framtida kopior av denna kommer att avila den tillverkan-
de industrin och kraftforetagen. Det kanadensiska atombolaget kommer
dock sdkert att i detta arbete ha en betydelsefull uppgift som radgivare
i reaktorfysikaliska och reaktortekniska fragor.

De kraftforetag som hittills offentliggjort planer pad anliaggandet av
stora atomkraftverk i egen regi dar Ontario Hydro Electric Power Com-
mission och New Brunswick Electric Power Commission, vilka bada ar
kommunala foretag. Dessa planer torde dock ligga mycket langt fram i
tiden.

Ett kanadensiskt dotterbolag till det amerikanska foretaget AMF
Atomics har fatt i uppdrag att konstruera och bygga den forsta forsk-
ningsreaktorn i privat dgo i Kanada. Det skall bli en reaktor av vilkand
typ, och den skall uppforas vid universitetet i Hamilton i Ontario. Projek-
tet finansieras av kanadensiska staten, Hydro Electric Power Commission
i Ontario och ett antal privata industriforetag. Reaktorn skall anvindas
saval for utbildning som for teknisk och vetenskaplig forskning.
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Allmin bakgrund

Nederlandernas ekonomi domineras av jordbruksniringen och den latta
industrin. Forutom livsmedelsindustrin och textilindustrin ar sarskilt den
latta elektriska industrin och skeppsbyggnadsindustrin viktiga, och dessa
industrigrenar har aven betydelse for exporten. Daremot karakteriseras
det hollandska naringslivet av viss brist p& basindustrier och tunga in-
dustrier.

Nagot mer an hilften av den hollandska kolférbrukningen tillgodoses
med kol fran gruvor i landets sydostligaste del. Vissa inhemska oljetill-
gangar finns ocksa. I stor utstrickning ar landet emellertid beroende av
import av kol och framférallt av olja. Elektricitetsforsorjningen ar visent-
ligen baserad pa varmekraft. En snabb stegring av savil virme- som kraft-
behoven ar att vinta, vilket kommer att gora Nederlinderna alltmer
beroende av importerade branslen.

Mot denna bakgrund skall man se den maélsattning och den organisa-
tion som atomenergiarbetet givits i Nederlanderna. Bristen pa ravaror
och tung industri har gjort det naturligt for Holland att avsta fran ett
atomenergiprogram dar malsittningen skulle vara att undvika allt bero-
ende av utlandet. Samarbete med utlandet och deltagande i internatio-
nella samarbetsorganisationer har tvirtom utgjort ett dominerande inslag
i Nederlandernas atomenergiprogram. Det egna utvecklings- och forsk-
ningsarbetet har syftat till att utbilda vetenskapsmin och tekniker, att
ge stod 4t vissa industrier som kan leverera tillbehor till reaktorer och
sist men inte minst att genom en egen forskningsverksamhet accepteras
pa lika villkor i det internationella och visteuropeiska samarbetet.

Atomlagstiftning

Négon sirskild atomenergilag finns inte i Nederlinderna. En siddan lag
ar emellertid for niarvarande under forberedelse, och i denna kommer
aven sikerhets- och hilsofrdgorna att regleras.

I':iir uppforandet av reaktorer kravs tillatelse av den lokala provinssty-
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relsen. De befogenheter som de lokala myndigheterna salunda har avser
uppférandet av alla slags fabriks- och laboratorieanlaggningar, varvid
dessa skall granskas fran sikerhets-, hilso- och aven skdnhetssynpunkt.

Sedan i maj 1955 finns vidare en samordnande kommitté med repre-
sentanter fran olika departement. Denna tjinstgor som regeringens rad-
givare i atomenergifragor. Kommittén har skapat ett antal underkom-
mittéer, diribland en sikerhetskommitté. Trots att regeringens tillstdnd
hittills inte formellt har kriavts for att fa uppfora och driva en reaktor,
har hittills alla reaktorplaner frdn sidkerhetssynpunkt diskuterats med
denna sikerhetskommitté.

De urankvantiteter som importerats till landet iigs och handhas pa satt
som bestams i varje enskilt fall.

Samarbetet med Norge

Efter det andra varldskrigets slut bildades i Holland en sarskild organisa-
tion med syfte att stimulera och samordna den grundliggande forsk-
ningen inom sddana omraden som atom- och molekylfysik, metallografi,
masspektrometri m. m. Stiftelsens namn brukar férkortas FOM, dar
initialerna uttolkas Stichting vor Fundamenteel Onderzock der Materie.

Genom personliga kontakter mellan vissa forskare inom FOM och
norska vetenskapsmin kom FOM att inleda atomforskningssamarbete
med Norge. Genom ett ovanligt forutseende fanns i Nederlinderna redan
fore kriget en mindre mingd uran. Norrminnen & andra sidan hade en
reaktor och tungt vatten men inget uran. Dessa forhdllanden utgjorde
grund for samarbetsorganisationen Joint Establishment for Nuclear
Energy Research (JENER), som grundades 1951 och nu bl. a. dger och
driver en reaktor i Kjeller i Norge.

FOM bildades pé initiativ av vetenskapsmin vid universitet och insti-
tutioner, som 6nskade samordna och rationalisera sitt arbete. Forskningen
finansierades till en borjan helt genom bidrag frén en statlig forsknings-
fond. 1953 sokte FOM emellertid intressera dven industrin for sin verk-
samhet pa atomfysikens omrade. Resultatet blev att avtal slots med ett
antal foretag, enligt vilka dessa gav bidrag till atomforskningen och i gen-
gald fick ratt att hallas fullt informerade om alla resultat av FOM:s fysi-
kaliska arbeten. De bidrag som industrin genom dessa avtal gav till
FOM:s verksamhet var av storleksordningen en halv miljon gulden per
ar under de tre aren frén 1953 till 1955, di en ny atomenergiorganisation

bildades.

6-583r33
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Elindustrins forskningsorganisation

Den elproducerande industrin ar i Nederlinderna uppdelad pa tio pro-
vinsiella foretag jamte ett kommunalt foretag i Amsterdam. Dessa har
alla karaktéren av »public utilities» med distributionsmonopol inom vissa
bestimda omraden. Vid sidan av de offentliga foretagen produceras
elektricitet endast av ett fital industrier, vilka i begransad utstridckning
saljer sin Overskottskraft till de forra. Juridiskt ar kraftforetagen aktie-
bolag, men de lokala myndigheterna ager alla aktier.

For provning av elektrisk materiel bildades for nagot tiotal ar sedan av
den elproducerande industrin ett sarskilt foretag, N. V. Keuring van
Electrotechnische Materialen (KEMA). Dess verksamhet har senare ut-
vidgats att dven omfatta en gemensam driftcentral och gemensamma
forskningslaboratorier.

Ungefiar samtidigt som FOM intresserade industrin for arbetet pi
atomenergiomradet paborjades ett samarbete mellan FOM och KEMA,
vilket ledde till att vid KEMA s laboratorier igangsattes ett forsknings-
arbete rorande en ny typ av atomreaktorer. Arbetet bekostades visent-
ligen av bidrag fran FOM.

Reactor Centrum Nederland

Forst sedan atomenergiverksamheten vuxit pa det sitt som ovan beskri-
vits och sdval industrin som elproducenterna engagerats i arbetet, ansags
det i Holland nodvindigt att bilda en sarskild atomenergiorganisation.
FOM:s reaktorverksamhet Overflyttades till denna, som gavs namnet
Reactor Centrum Nederland (RCN). FOM fortsitter emellertid sina
arbeten inom kérnfysikens omrade och stéder den verksamhet som be-
drivs vid universitet och institutioner i Amsterdam, Utrecht, Groningen,
Leiden och Delft.

RCN bildades i juli 1g955. Ledningen och ansvaret for finansieringen
ar fordelat mellan regeringen, FOM, ett so-tal industriféretag och
KEMA. Av stiftelsens grundkapital pa 28 miljoner gulden har staten bi-
dragit med s0 %, KEMA med 25 % och industriforetagen med reste-
rande 25 %. De deltagande industrierna representerar ett stort antal
branscher, bl. a. den mekaniska och elektromekaniska industrin, rede-
rierna, den kemiska industrin och metallindustrin.

RCN har overtagit FOM:s engagemang vid reaktorn i Kjeller i Norge.
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Stiftelsen har vidare finansierat byggandet av nya laboratorier vid
KEMA :s forskningsstation i Arnhem och skall fortsitta att bekosta det
forsknings- och utvecklingsarbete som bedrivs dar. Dessutom planerar
RCN egen forskningsverksamhet vid en station i Petten. Nagon langtids-
plan for detta arbete har inte offentliggjorts, men en materialprovnings-
reaktor liknande den svenska R2 dr under uppférande.

RCN:s driftsbudget fér 1957 innehaller bidrag fran industrin med
350 ooo gulden per dr. Den elproducerande industrin bidrar med nagot
mindre, medan staten betalar 1,1 miljon. I princip skall proportionerna
mellan bidragen vara desamma som i stiftelsens grundkapital, men pa
grund av speciella omstiandigheter har forhallandet tills vidare inte blivit
exakt sédant. Formellt har man darfor utformat det s, att staten forutom
sin ordinarie del betalar hela kostnaden for RCN:s andel i JENER-pro-
jektet. Driftsbudgeten beraknas vid 1g6o-talets borjan ha stigit till 7 mil-
joner gulden per éar.

Betraffande den forskningsverksamhet som nu héller pa att organiseras
kan vidare nimnas att staten inkSpt en bassdngreaktor, som tidigare ut-
stéllts i Amsterdam och darefter flyttats till tekniska hogskolan i Delft.

Industrin

De 46 industrier som dr deldgare i RCN har for representationen i stif-
telsens olika organ bildat en kommitté, vars ordférande och sekreterare
ar medlemmar i RCN:s styrelse. Vidare har nyligen bildats en stiftelse
for studium av mojligheterna till atomdrift av handelsfartyg (Stichting
Kernvoortstuwing Koopvaardijschepen). Bland intressenterna ingar
framforallt rederier och varvsindustrier. Nagra andra syndikat eller orga-
nisationer for arbetet pa atomenergiomradet har den holldndska industrin
inte bildat. Detta betyder dock ej att industrin inte gjort nagra insatser
nér det géller forskning och utveckling pé detta omréde. Inom ramen for
avtalen med RCN har namligen i viss utstrackning uppdrag lamnats till
industrin. Dessa har gillt forsknings- och utvecklingsarbeten och i sam-
band med inkdpen av reaktorer fran Amerika dven tillverkning av tillbe-
hor till dessa reaktorer. Bland de storre industrierna har framforallt Phi-
lips med sina laboratorier verksamt bidragit genom ett eget forsknings-
arbete. Philips har dessutom redan mycket tidigt till FOM lanat en
cyklotron, som varit av stort viarde for den grundlaggande atomfysika-
liska forskningen.
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De industriella reaktorprogrammen

Nagon detaljerad langtidsplan for atomenergins industriella utnyttjande
har inte publicerats i Nederlanderna. S& mycket kan man dock sidga be-
traffande organisationen av den framtida utbyggnaden av atomkraftsta-
tioner, att varken RCN eller KEMA har for avsikt att bygga eller driva
ett stort antal kraftproducerande reaktorer. Bada kan ensamma eller i
samarbete med kraftproducenter och industrier tinkas uppfora proto-
typreaktorer. Detta géller naturligtvis speciellt reaktortyper som utveck-
lats inom landet. Néar det giller byggandet i storre skala av kraftanldgg-
ningar kommer detta med stor sannolikhet att ske i kraftindustrins egen
regi. Vissa kraftforetag har sdlunda redan offentliggjort preliminara pla-
ner pa inkop av atomkraftverk. Vare sig de forsta anlaggningarna blir av
ndgon typ som utvecklats i ett frimmande land, t. ex. av Calder Hall-
typen, eller av den typ som nu héller pé att utvecklas i Holland, kommer
dock sdval RCN som KEMA att fa stor betydelse som konsulter pa grund
av den sakkunskap som dar samlats.
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Energisituationen

Liksom Sverige miste Norge importera stdrre delen av de fasta och fly-
tande branslen som behovs. A andra sidan ar Norges tillgdngar av virde-
full och latt utnyttjningsbar vattenkraft imponerande och endast till en
mindre del utnyttjade. Kraftpriset torde vara det ligsta i Europa; det
motsvarar t. ex. ungefar en tredjedel av priset péa elektrisk kraft i Stor-
britannien. Detta har medfort att den norska elektricitetsférbrukningen
per person dr den storsta i varlden.

Det har berdknats att endast halften av Norges vattenkraft skulle vara
utbyggd 1975. Detta betyder naturligtvis att atomenergin i Norge, at-
minstone inom de nirmaste decennierna, miste spela en undanskymd
roll for energiforsorjningen. Inom vissa specialomrdden kan atomenergin
dock tinkas fa en storre betydelse relativt snart. Mest aktuell ir mdjlig-
heten att utnyttja atomreaktorer for fartygsdrift och &ngproduktion for
industrin. Nir det giller atomvarmeverkens mojligheter 1 Norge att an-
vindas for bostadsuppvirmning gor flera forhallanden situationen mindre
gynnsam an i Sverige. Bebyggelsen ar glesare, samtidigt som den nuva-
rande uppvarmningstekniken ar mer heterogen och darfor svarare att an-
passa till ett atomvarmesystem.

I Norge har hittills icke pétréffats tillgdngar av mineral med utnyttj-
ningsbar halt av uran eller torium. Daremot har det stora elektrokemiska
foretaget Norsk Hydro alltsedan 1935 en betydande produktion av tungt
vatten. Genom tillgdngen till denna viktiga rdvara och genom ett sam-
arbete med hollandarna, som vid krigsslutet innehade en mindre méngd
uran, blev det mojligt for Norge att mycket tidigt bygga en experiment-
reaktor, vilken under ett antal ar satte norrménnen i en sarstallning bland
de sma nationerna pa atomenergiforskningens omrade.

Atomlagstiftning

Nagon sarskild lag som reglerar forhallanden av betydelse for atomener-
gins utnyttjande har inte stiftats i Norge. En koncessionslagstiftning har
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emellertid diskuterats, och en statlig utredning har i slutet av september
1957 tillsatts av regeringen for att bl. a. utreda denna fréaga.

Under éren 1946 till 1955 hade staten genom ett regeringsdekret en-
samratt att forvarva eller utnyttja forekomster av uran och torium. Sedan
den 12 augusti 1955 giller emellertid den allminna gruvlagstiftningen
aven for aganderitten och utnyttjandet av uran- och toriumférekomster.
Man hyser dock inga storre forhoppningar om att uppticka utnyttjnings-
bara fyndigheter av dessa metaller.

Det industriella utnyttjandet av atomkraft och atomvirme ar for ov-
rigt endast underkastat de allmanna koncessionsbestimmelser for indu-
striell produktion som avser foretag med utlandskt kapital. Nar det galler
bestammelser for att reglera stralskyddsfragorna har en utredning tillsatts
och avlimnat ett betinkande. Regeringen har dock dnnu ej tagit stall-
ning till utredningens forslag, och det ir mdjligt att frigan blir forema3l
for ytterligare utredningar.

Institutt for Atomenergi

Inom ramen f3r ett anslag for anskaffande av viss materiel till forsvaret
beviljade det norska stortinget redan i juni 1947 ett anslag pd 5 miljoner
norska kronor till uppférandet av en experimentreaktor. Reaktorn forut-
sattes byggas i samrad mellan forsvarets forskningsinstitut och Norges
tekniskt naturvetenskapliga forskningsrad. I januari 1948 beslots genom
en overenskommelse mellan forsvarsdepartementet och naturvetenskap-
liga forskningsraddet att atomenergiverksamheten skulle avskiljas fran
forsvarets forskningsinstitut och att en sarskild institution under nam-
net Institutt for Atomenergi (IFA) skulle upprittas. Den tillfalliga kom-
mitté som utsags att leda verksamheten under en dvergangsperiod inledde
forhandlingar med Norsk Hydro for att intressera detta foretag for pro-
jektet. Resultatet blev att ett kontrakt slots mellan Norsk Hydro och sta-
ten, i vilket dessa parter kom Gverens om att tillsammans stodja reaktor-
projektet, i forsta hand genom ett kontant bidrag fran staten pa 5 miljo-
ner kronor och genom att Norsk Hydro stillde tungt vatten till ett varde
av cirka 1o miljoner kronor till forfogande. Redan nu traffades dven en
overenskommelse med ett fristdende forskningsinstitut i Bergen, Chr.
Michelsens Institutt, betraffande vetenskapligt stod fran detta institut
under konstruktionsarbetet.

Ursprungligen hoppades man att en inhemsk produktion av uran skulle
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bli mdjlig, men bristen pa uranhaltiga mineral forhindrade genomforan-
det av den delen av planerna. Pa sitt som nidmnts under avsnittet om
Holland inleddes dirfor samarbete med den hollindska forskningsorga-
nisationen FOM, som stillde uran till forfogande for det norska projek-
tet mot att holldndarna fick delta i forskningsarbetet.

Reaktorn uppfordes i Kjeller néra Lillestrem och togs i drift i juli 1g51.
Vid det forskningsinstitut som nu finns i Kjeller ar for nirvarande 225
man sysselsatta. Forskningen ar fordelad pé ett flertal sektioner, bl. a.
for reaktorutveckling, neutronfysik, stralskyddsfragor, elektronik och
instrumenteringsfragor samt kdrnkemi. En mindre anliggning for plu-
toniumseparation i laboratorieskala finns dven. En betydande produktion
av radioaktiva isotoper finner avsittning sdvil inom som utom landet.

Det vetenskapliga arbetet bedrivs i gemensam norsk-hollandsk regi,
Joint Establishment for Nuclear Energy Research (JENER), med delta-
gande av vetenskapsman frén bada linderna. Juridiskt torde relationerna
mellan IFA och JENER vara nagot oklara.

IFA ar sedan 1953 en sjdlvstandig stiftelse. Dess syfte anges i stadgarna
vara att ndrive forskning, forseksvirksomhet og annen virksomhet med
henblikk pa anvendelse av atomenergi». Institutet forestas av en direk-
tor, som ansvarar for den dagliga driften. Dessutom finns en styrelse med
uppgift att ansvara for utarbetandet av arbetsprogram, planliggning av
finansieringen och andra liknande uppgifter. Styrelsen har tre medlem-
mar, varav en utses av regeringen, en av Norsk Hydro och en av Norges
tekniskt naturvetenskapliga forskningsrdd. Forskningsradet avgér vem
av dessa som skall vara ordférande.

Nir IFA s nuvarande organisation faststilldes diskuterades mdjlighe-
ten att ge den aktiebolagets form, pad samma sitt som man hade gjort med
motsvarande institution i Sverige. Man anség det emellertid riktigt att
foredra formen av en stiftelse, eftersom IFA i forsta hand skulle bedriva
forskning och icke industriell verksamhet. I ett sarskilt avtal mellan den
norska staten, Norsk Hydro och IFA forutsitts att, om IFA:s aktiviteter
skulle komma att utveckla sig s3 att de omfattade dven industriell verk-
samhet, parterna skall forhandla om upprittandet av ett sirskilt bolag
for dessa uppgifter.

IFA:s verksamhet har visentligen finansierats genom statsbidrag i olika
former. T. o. m. budgetaret 1957-58 uppgar dessa till mer dn 40 miljoner
norska kronor. Hartill kommer bidrag fran Norsk Hydro uppgaende till
cirka 13 miljoner kronor, inkomster fran forsiljningen av isotoper pa
cirka 1 miljon kronor och vissa andra smarre bidrag.
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Industrins samarbetsorgan

I ett femarsprogram som i september 1954 framlades av IFA:s styrelse,
foreslogs att IFA skulle engagera sig i ett projekt pé en kraftproduceran-
de forsoksreaktor, som da planlades att uppforas i Holland. Norrméannens
eget arbete skulle & andra sidan inriktas pé en storre anldggning for fram-
stillning av plutonium. Denna skulle tillvarata de utbrinda brénsleele-
menten frén den hollindska reaktorn. Bl. a. beroende péa att de hol-
landska planerna andrats foreslog IFA redan sommaren 1955 att dessa
planer skulle 6verges och att en norsk reaktor for angproduktion skulle
byggas i anslutning till Saugbrugsforeningens pappersmassefabrik i Hal-
den. Detta projekt haller nu pa att genomforas. Reaktorn kommer helt
att konstrueras av IFA i samarbete med Chr. Michelsens Institutt. IFA
blir dven huvudentreprendr, men for tillverkningen av de olika delarna
kommer ett flertal norska industrier att engageras, bl. a. A/S Kvaerner
Brug och A/S Thunes Mek. Verksted.

Inom ramen for Halden-projektet har sdlunda ett antal norska indu-
strier intresserats for arbete pa atomenergiomradet. Det bor dock under-
strykas att de uppdrag som IFA harvid utlimnat endast avser tillverkning
och ej omfattar nigot konstruktions- eller utvecklingsarbete. For att
skapa ett organ med uppgift att samordna den norska industrins framtida
insatser har Norges industriforbund och IFA inbjudit norska industrier
att teckna aktier i ett nygrundat bolag, Noratom A/S. Ett mycket stort
antal foretag har horsammat denna inbjudan, och Noratom hade den 17
juni 1957 sin konstituerande bolagsstimma. I bolagsordningen anges fore-
tagets uppgifter vara:

1. formedling, produktion, kop och forsiljning av komponenter, ramate-
rial och installationer for framstallning och utnyttjande av atomenergi,

2. projektering, uppforande och drift av atomenergianlaggningar,

3. utrednings- och informationsverksamhet med syfte att fraimja anvand-
ning av atomenergin,

4. andra mojligheter till utnyttjande av de erfarenheter och kunskaper
som atomenergiarbetet ger.

En grupp rederier har pé initiativ av IFA tagit upp diskussioner betraf-
fande mojligheterna att bygga ett atomdrivet fartyg i Norge. Foretagen
har bildat en grupp kallat Rederiatom, som skall finansiera arbetet. Ut-
redningsarbetet som viantas ta 2-3 ar utféres som ett konsultationsupp-
drag av atomenergiinstitutet som nu organiserat en sirskild avdelning
for denna uppgift.
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Allmin bakgrund

Schweiz’ energisituation padminner i flera viktiga avseenden i hog grad
om Sveriges. Medan landet silunda praktiskt taget fullstindigt saknar
inhemska tillgdngar av fossila brinslen, har energiforsorjningen gynnats
av en rik tillgdng pa latt utnyttjningsbar vattenkraft. Néara halften av
landets energiférbrukning kunde sdlunda 1956 tillgodoses med vatten-
kraft.

Naira halften av den ekonomiskt utnyttjningsbara vattenkraften ar for
narvarande utbyggd. Med de senaste drens utbyggnadstakt skulle all ut-
nyttjningsbar vattenkraft vara utbyggd om cirka tio ar. Med tanke pa den
hoga elektrifieringsgrad som redan har uppnétts i Schweiz kan man dock
anta att elkonsumtionen inte skall kunna fortsatta att vixa med of6rand-
rad hastighet. Den tid kan emellertid inte anses vara alltfor avldgsen nar
Schweiz kommer att behdva komplettera sina vattenkrafttillgangar. Lik-
som i Sveriges fall kommer redan dessforinnan beroendet av importerade
branslen att innebira en betydande belastning for Schweiz’ ekonomi och
handelsbalans. Mdjligheten att utnyttja atomenergin direkt som varme-.
killa, t. ex. i ett fjarrvarmesystem, ar darfor lockande dven for Schweiz.
Schweiz saknar egna fyndigheter av uran. Daremot 4r den schweiziska
industrin val rustad att l6sa de flesta av de problem som hinger samman
med tillverkning av reaktordelar. I detta sammanhang kan det vara virt
att erinra om att ungefar en tredjedel av Schweiz’ befolkning fér sin barg-
ning i ndgon av exportindustrierna och att det for flera av dessa, t. ex.
maskinindustrin och instrumentindustrin, ar av stor betydelse att kom-
ma in dven pa en framtida »atommarknad».

Lagstiftning

Schweiz saknar for ndrvarande sirskild atomenergilag, men fragan har
varit under utredning, och ett forslag framlades av regeringen i juli 1957.
Av betydelse i detta liksom i madnga andra sammanhang ir att Schweiz
ar en forbundsrepublik, dar de olika delstaterna i manga fragor dger stor
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sjalvstandighet. Undervisning och forskning ar sélunda i Schweiz i regel
delstaternas angelagenheter. Redan 1946 gavs emecllertid genom en sir-
skild lag majlighet till samordning av forskning, utbildning och anskaff-
ning av vetenskaplig apparatur for utvecklingsarbetet pa atomenergiom-
radet. Sélunda har genom en sérskild folkomrdstning i november 1957 en
federal lagstiftning pi atomenergiomradet mdjliggjorts.

Ett av syftena med den foreslagna atomenergilagen ar att ge den fede-
rala regeringen ansvar bl. a. for forskning och undervisning p& atom-
energiomréadet, en uppgift som delstaterna normalt skulle svara for. En-
ligt lagforslaget skulle vidare uppférande och drift av anlidggningar som
framstiller eller forbrukar atombrinsle krava tillstdnd fran den federala
regeringen. Aven innehav av och handel med atombrinsle skulle kriva
statligt tillstdnd. Ndgot statligt monopol p& atombranslehanteringen fére-
slds dock inte i det foreliggande lagforslaget.

Utbildning och forskning vid universiteten

For utbildning av erforderliga vetenskapsmian har tekniska hogskolan i
Ziirich en betydelsefull uppgift. Fran och med hosten 1956 finns i denna
utbildningsanstalt terminsldnga kurser i reaktorteknik. Hogskolan pla-
nerar dven att uppfora ett atomdrivet experimentkraftverk i en under-
jordisk anldggning. Det ror sig om en mycket liten reaktor. Enligt planer-
na skall den inga i hogskolans fjarrvarmedistributionsnat och dven pro-
ducera en mindre mangd kraft och sélunda fylla en praktisk uppgift, sam-
tidigt som uppforandet ger viardefulla lirdomar. Reaktorn skall dven an-
vandas for utbildningsindamal.

Reaktorbolaget

Den rika tillgangen pa elektrisk kraft och franvaron av inhemska till-
géngar pa atombranslen torde vara de bada viktigaste orsakerna till att
en mer omfattande verksamhet pa atomenergiomréadet forst forhéllande-
vis sent kommit i gang i Schweiz.

Redan éren 1947-1948 bildades emellertid en arbetsyrupp, bestdende
av de privata foretagen S. A. Brown Boveri & Cie, Escher-Wyss AG och
Gebriider Sulzer AG, inom vilken férberedande arbeten for uppforandet
av en schweizisk forsoksreaktor paborjades. I mars 1955 fick arbetsgrup-
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pen en fastare form. Samtidigt vidgades den att omfatta inte mindre dan
171 foretag, dock med de ovan namnda fortfarande i viss ledande stall-
ning. Dessa 171 foretag omfattade representanter for saval industri och
elproducenter som handels-, bank- och forsakringsforetag. Den nya orga-
nisationen gavs formen av ett aktiebolag, Reaktor AG Wiirenlingen.
Detta foretags uppgifter angavs vara att anskaffa eller konstruera de
experimentreaktorer och andra forskningsutrustningar som kan kréivas
for ett omfattande arbete pa atomenergiomradet, att utbilda personal
och att svara for vetenskaplig forskning och tekniska materialundersok-
ningar. Bland foretagets uppgifter ingdr daremot inte att uppfora kraft-
alstrande reaktorer, inte ens reaktorer for prototypanlaggningar.

Delagarna i foretaget har tecknat ett aktiekapital pa i runt tal 1,8 mil-
joner schweiziska francs och har dessutom forbundit sig att under den
foljande tioarsperioden lamna bidrag pa tillsammans det tiodubbla aktie-
kapitalet. De federala myndigheterna har a sin sida lovat att bistd med
upp till 15,5 miljoner francs for uppforandet och driften av en reaktor.
Savial de privata industrierna som staten har dessutom lamnat bidrag i
andra former. Industrierna har understott uppforandet av reaktorbola-
gets anldggningar i Wiirenlingen och darvid bl. a. lanat ut byggnadstek-
niker och ritkontor. Regeringen har stillt fem ton uran till forfogande
utan kostnad. Detta uran har inom ramen for ett bilateralt fordrag for-
varvats fran Belgien. Hur finansieringsfragan skall 1osas pa langre sikt ar
for narvarande under utredning.

Reaktorbolagets organisation och arbetsformer Gverensstimmer i stort
sett med ett vanligt aktiebolags. P4 grund av statens ekonomiska stod at
bolaget har forbundsregeringen fatt tillsatta tre ledamoter i bolagets sty-
relse. Det kan vara av intresse att notera att staten, i motsats till i Sverige,
inte hittills ansett det lampligt att intrdda i bolaget som aktieagare.

Reaktorbolaget har for ndrvarande en mindre experimentreaktor i
drift, medan en storre reaktor ar under byggnad. Den forsta experiment-
reaktorn ar den bassdngreaktor som den amerikanska atomenergikommis-
sionen utstéillde i Genéve 1955 och som sedermera sildes till Schweiz.
Den ir nu pa nytt uppstdlld vid reaktorbolagets experimentstation i
Wiirenlingen och i drift sedan i maj detta r. Denna reaktor ingick inte
i reaktorbolagets ursprungliga planer, och for finansieringen har industrin
bidragit med vissa belopp utover den ursprungligen forutsedda summan.
Dessutom har tekniska hogskolan i Ziirich ur en fond bidragit med o,5
miljoner francs. Den andra reaktorn dr av samma typ som de svenska
reaktorerna, dvs. anvidnder tungt vatten som moderator och naturligt
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uran som brinsle. Aven den skall uppforas i Wiirenlingen och har
konstruerats av vetenskapsmin och tekniker vid Reaktor AG. Reaktor-
komponenterna kommer att tillverkas av olika schweiziska foretag.

Ravaruproduktion

Nir det galler framstillning av ravaror inskrinker sig det schweiziska
atomkraftprogrammet till en mycket omdiskuterad produktion av tungt
vatten. Planerna pa denna omfattade ursprungligen produktion vid ett
par olika foretag. Reaktorbolaget placerade vid dessa foretag order pa
mindre kvantiteter tungt vatten for den planerade forsoksreaktorn. Se-
dan Forenta Staterna 1955 offentliggjort sin avsikt att silja tungt vatten
till ett pris som var knappt mer dn en fjirdedel av det férutvarande
varldsmarknadspriset kom saken i nytt lige. Frdgan om huruvida en be-
gransad produktion trots allt skall sittas igang torde fortfarande inte vara
avgjord.

Industrins reaktorprojekt

Medan reaktorbolaget i samarbete med tekniska hdgskolan i Ziirich och
de olika universiteten kan anses vara ansvariga for den grundldggande
forskningen och uppfdorandet av forskningsreaktorer, har industrin helt
tagit pa sig ansvaret for arbeten som sammanhinger med atomenergins
industriella utnyttjande. Hittills har tva industrigrupper bildat sirskilda
organisationer for dessa uppgifter. Den schweiziska Brown-Boveri-grup-
pen grundade i slutet av 1956 foretaget Atomkraft AG med séte i Ziirich.
Bolaget skall i forsta hand ha till uppgift att projektera, bygga och driva
atomkraftverk. Aktiekapitalet inskranker sig tills vidare till 100 0oco
schweiziska francs. Industrigruppen Elektro-Watt bildade ungefiar sam-
tidigt bolaget Atomelektra AG. Dess uppgifter torde i stort sett samman-
falla med vad som angvits for Atomkraft AG. Aven detta bolag har ett
aktiekapital pa 100 ooo francs.

Reaktorbolaget har som namnts inte till uppgift att uppfora eller driva
kraftalstrande reaktorer. Nagot offentligt atomkraftprogram har inte
heller offentliggjorts. Daremot har vissa industriforetag bildat sirskilda
bolag med uppgift att uppfora och driva atomkraftverk. Aven inom mer
16st organiserade industrigrupper har projekt rorande kraftalstrande
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reaktorer diskuterats. Fyra av Schwei.. storsta elproducenter har salunda
bildat ett foretag kallat Suisatome S A, som offentliggjort planer att lata
uppfora ett prototypatomkraftverk. Ett antal privata och offentliga fore-
tag samt kommunala myndigheter samarbetar i ett annat nybildat fore-
tag, Energie Nucléaire S A, som planeras att uppféra ett mindre atom-
kraftverk i Lausanne.
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Energisituationen

Sveriges energisituation kan i korthet karakteriseras pa tdljande sitt. Ett
hogindustrialiserat naringsliv avspeglas i en hog energiforbrukning.
Briansleforsorjningen ar till cirka 85 % baserad pa import, huvudsakligen
av olja, stenkol och koks. Vad daremot elkraftforsorjningen betraffar ar
landet praktiskt taget sjalvforsorjande, i det att g5 % av forbrukningen
tillgodoses med vattenkraft. Detta beroende av importerade branslen
kommer dessutom att 6ka med den snabbt vixande energiforbrukningen,
ty mojligheterna att 6ka produktionen av inhemska branslen ar synner-
ligen begransade. I varje fall under de narmaste 10—20 aren ar dock denna
vaxande brist i tillgdngen pa inhemska konventionella energikallor be-
gransad till brinsleomradet, medan vattenkraften fortfarande med god
ekonomi kan utbyggas att tillgodose kraftbehovet.

Ett svenskt atomenergiprogram maste darfor se som en forsta uppgift
att forsoka utnyttja mojligheterna att lata atomvirmeanlidggningar av-
lasta brinsleimporten. Hoga brinslepriser, lang eldningssisong som ger
en ldng utnyttjningstid for virmeanliggningar och ett uppvirmnings-
system (centralvirme, ofta fjirrvirmeverk) som forenklar Gvergdngen
till atomvirmedistribution gor det i Sverige ovanligt fordelaktigt att ut-
nyttja atomenergi for bostads- och industriuppvarmning. Pa lang sikt &dn
mer betydelsefullt for det svenska atomenergiprogrammet ar dock vad
som i de flesta lander ansetts som atomenergins forsta anvandningsom-
rade, namligen for elkraftproduktion.

Tillgdngen pa inhemskt uran och onskan att gora svenska atomenergi-
anldggningar oberoende av importerat atombrénsle har gjort det natur-
ligt att atminstone under ett forsta skede inrikta uppmirksamheten pa
reaktorsystem som forbrukar naturligt uran.

Atomkommittén och den grundliggande forskningen

I november 1945 bemyndigades chefen for ecklesiastikdepartementet att
lata tillsitta en utredning rorande atomkérnforskningens organisation.
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Den kommitté av sakkunniga som da tillsattes, atomkommittén, ar fortfa-
rande verksam, nu dock med delvis andra uppgifter.

I mars 1946 avlimnade atomkommittén ett forsta betinkande rorande
prelimindra organisatoriska atgirder for atomenergiforskningens fram-
jande. I detta betinkande betonades betydelsen av ett ckat statligt stod
at den grundlaggande fysikaliska och kemiska forskningen. Sarskilt un-
derstroks bristen pd den nddvindiga hogkvalificerade arbetskraften och
pd nédvandiga instrument och apparatur. Som en féljd av kommitténs
framstallning beviljade 1946 ars riksdag ett anslag till atomenergiforsk-
ningen pa 2 miljoner kronor. I samband harmed uppdrog Kungl. Maj:t at
atomkommittén att tills vidare fungera som sammanhéllande och rad-
givande organ betriffande atomenergiforskningen.

Redan i det forsta betinkandet framholl kommittén betydelsen av ett
organiserat intimt samarbete mellan den grundliaggande forskningen, det
tekniska utvecklingsarbetet oclr den industriella verksamheten. Endast
harigenom kunde de tillgingliga resurserna utnyttjas pa bésta satt och en
samordning ske, s att onddigt dubbelarbete undveks samtidigt som arbe-
tet inriktades pa de viktigaste uppgifterna.

Dessa tankegangar utvecklades ytterligare i kommitténs andra betin-
kande, avgivet i april 1947. Kommittén drog dar konsekvenserna av sina
overviaganden och foreslog att ett permanent organ skulle skapas for att
leda den malbundna forskningen och utféra de tekniska och ekonomiska
utredningar som erfordrades for byggandet av forsoksreaktorer och se-
dermera energialstrande reaktorer. I enlighet med ett resonemang som
skall dterges i ett foljande avsnitt foreslog kommittén att dessa uppgifter
skulle anfortros at ett halvstatligt bolag, AB Atomenergi.

Att stodja den fria forskningen samt att fortgdende dgna omsorg at
utbildningen borde, enligt detta betinkande, dven i fortsittningen an-
komma pa kommittén. Man rekommenderade dock vissa organisatoriska
forandringar, som emellertid annu inte genomforts.

Atomkommittén har salunda efter 1947 nirmast kommit att motsvara
de statliga forskningsrdden pa t. ex. de tekniskt-rfaturvetenskapliga och
medicinska omradena. For sin forskningsstodjande verksamhet har kom-
mittén disponerat statsmedel av varierande storlek — under senare ér
omkring tre miljoner kronor per ar. Bland forskningsinstitutioner vars
verksamhet helt eller delvis bekostas av namnda medel kan nidmnas Ve-
tenskapsakademiens forskningsinstitut for experimentell fysik i Stock-
holm, Gustaf Werners institut for karnkemi i Uppsala, karnkemiska
institutionen vid Chalmers Tekniska Hogskola i Goteborg samt Karo-
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linska sjukhusets radiofysiska institution. P& senare tid har framtritt ett
okat behov av forskning inom olika omradden av strélningsbiologin, sar-
skilt stralningsgenetiken, och kommittén har darfor upprattat en sarskild
expertdelegation pé detta omrdde. Atomkommittén svarar dven for olika
administrativa uppgifter i det internationella atomenergisamarbetet.

Kommittén har for narvarande 13 ledamoter inklusive ordféranden.
Till kommittén har dessutom vissa experter adjungerats. Nagra bestimda
grunder efter vilka ledaméoterna i atomkommittén utses finns inte. Kom-
mittén tillsattes ju som en utredningskommitté, och manga av de ur-
sprungliga ledamoterna kvarstdr fortfarande. Dess sammansattning kan
dock sdgas vara den, att ordféranden representerar statsforvaltningen,
sex ledamoter representerar for atomenergifragorna viktiga vetenskaper,
en ledamot foretrader Forsvarets Forskningsanstalt och en Forsvarssta-
ben, medan fyra ledamoter representerar industri och teknik. Tva leda-
moter representerar AB Atomenergi.

De statliga forskningsrddens — och diribland atomkommitténs - orga-
nisation och stillning ar under utredning av 1955 &rs universitetsutred-
ning.

Aktiebolaget Atomenergi 1947—1955

Initiativet till Aktiebolaget Atomenergis tillkomst togs som redan nimnts
av atomkommittén. I betiankandet diskuterade kommittén utforligt fra-
gan om lampligaste organisationsform. Man framholl att fragan om atom-
energins utnyttjande var av s vital betydelse for landets framtid och att
det penningbelopp som skulle komma att erfordras for forsknings- och
utvecklingsarbetet var av sddan storleksordning, att staten maste intrada
som huvudintressent i den fortsatta verksamheten. Kommittén fram-
hivde emellertid dven med skédrpa betydelsen av samarbete med veten-
skapliga institutioner och med naringslivet.

»Emellertid framstir det som minst lika viktigt att ett intimt, fortro-
endefullt och generdst samarbete etableras med alla de krafter inom na-
ringslivet, som redan nu visat eller senare komma att visa sig positivt
intresserade i denna viktiga frdga. Utan tillgang till den tekniska erfaren-
het och de produktionsresurser, som den svenska industrin besitter,
skulle enligt kommitténs uppfattning arbetet pa utvinningen av atom-
energi icke kunna bedrivas rationellt och med 6nskvird snabbhet. En
kraftsamling av Sveriges vetenskapsmén och ingenjorer, ekonomiskt un-
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derstodda av staten och niringslivet synes vara den enda mojligheten att
i konkurrensen med vriga nationer né det efterstravade resultatet.»

I valet mellan de bidda organisationsformerna institut eller aktiebolag
stannade kommittén for den senare. Fordelarna med denna ansdgs i
fraimsta rummet vara den storre smidigheten och handlingsfriheten for
ledningen och de mdjligheter denna organisationsform borde erbjuda att
intressera den privata industrin for bolagets verksamhet. Kommittén for-
ordade sdlunda att ett halvstatligt aktiebolag med statlig aktiemajoritet
bildades.

Inom industrin var ett antal foretag intresserade av att ta upp arbete
pé atomenergiomradet, men i detta utvecklingsskede ansag sig enskilda
foretag ha svért att engagera resurser i storre utstrackning for andamalet.
Den foreslagna organisationsformen forefoll darfor vara den lampligaste
att sla in pa.

Eftersom man kunde forutse att bolaget under en lang tid skulle fa
enbart utgifter och knappast nigra inkomster, rekommenderade man att
det stod till bolagets verksamhet som staten och eventuella intresserade
privata foretag vantades lamna skulle ges i form av ersittning motsva-
rande kostnaderna for de forskningsarbeten som utfordes vid bolaget. Pa
det sittet kunde bolaget i sina bokslut undvika att redovisa vinst eller
forlust.

Det framlagda forslaget om bildandet av AB Atomenergi accepterades
av regering och riksdag, och pa hosten 1947 borjade bolaget sin verksam-
het. Konstituerande stimma holls den 8 november 1947, och bolaget in-
registrerades i januari aret darpa. Bolagets aktiekapital bestamdes till 3,5
miljoner kronor, varav staten tecknade 2 miljoner och 24 privata foretag
tillsammans 1,5 miljoner kronor. Bland de privata aktiedgarna ingick
gruv-, jarn- och metallféretag, mekaniska och elektromekaniska foretag
samt de storre privata kraftforetagen. Det faststalldes att Kungl. Maj:t
skall utse fyra ledamdter i bolagets styrelse, dirav en som ordférande,
medan Ovriga aktiedgare utser tre ledamdter, ddrav en som vice ord-
forande.

Den viktigaste uppgiften vid bolagets bildande var att fa igdng en
svensk uranproduktion och att organisera arbetet att bygga en forsta ex-
perimentreaktor. I den mélsittning som d& angavs for bolaget forutsdgs
emellertid dven den tid — som man da blott kunde ana - nir atomenergin
skulle kunna utnyttjas industriellt. I bolagsordningen angavs salunda som
bolagets andamal »att efterforska och utvinna for atomenergins utnytt-
jande nddvandiga grundmaterial, att bygga experimentstaplar for atom-
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energins utnyttjande, att senare i storre skala bygga staplar for utnytt-
jande av atomenergin i forskningens och niringslivets tjinst, samt att
driva i samband med forutnamnda verksamhet stdende forskning dven-
som industriell och kommersiell rorelse».

A v stor betydelse vid pdborjandet av atomenergiforskning i Sverige var
det faktum att Forsvarets Forskningsanstalt (FOA) da fanns fardigorga-
niserad och erbjod mdjligheter att effektivt igdngsdtta behovliga forsk-
ningsarbeten. Dessa arbeten, som delvis pdborjades redan 1945, berérde
savil det kirnfysikaliska som det kemiska omrddet och var av storsta
virde for AB Atomenergi vid dess start och fortsatta verksamhet. Alla
dessa arbeten Gverfordes sedermera tillsammans med personal och appa-
ratur till bolaget. Inom kemins omrade berorde FOA :s arbeten hela uran-
frdgan, medan det kirnfysikaliska arbetet under de forsta aren behand-
lade fragor i samband med skydd mot radioaktiva medel samt neutron-
fysikaliska uppgifter av betydelse for konstruktionen av en reaktor.
Parallellt med FOA:s uranarbete hade liknande undersdkningar Over
uranutvinningsmetoder paborjats inom Bolidens Gruv AB, Svenska Skif-
ferolje AB (Kvarntorp) och Wargdns AB, den s. k. BKW-gruppen. Aven
dessa arbeten overfordes till Atombolaget, och gruppen existerar nu inte
langre.

Det blev en av Atombolagets forsta uppgifter att intensifiera under-
sokningarna av metoder att extrahera den svenska skifferns uraninne-
hall. For detta andamal inrittades ett labortorium i en forhyrd farbriks-
byggnad, dir extraktionsforsok i halvstor skala kunde utforas och dar
forsoksdriften upptogs i april 1949.

Det skulle fora for langt att i detalj redogora for bolagets arbete under
aren fram till 19ss. Under denna tid fullféljdes arbetena att utveckla
metoder for uranframstillningen, och en fabriksanldggning for produk-
tion av urankoncentrat ur skiffer togs 1953 i drift i Kvarntorp. Samma &r
lyckades man i raffineringsanldggningen i Stockholm framstilla karnfy-
sikaliskt ren uranoxid och aret darpa uranmetall.

Reaktorutvecklingen nidde ett viktigt etappmal 1954, da den forsta
experimentreaktorn togs i bruk. Denna ar modererad med tungt vatten,
anvinder naturligt uran som briénsle, och ar konstruerad for en effekt av
300 kW. Den har givits beteckningen R1 och &r beldgen i ett underjor-
diskt laboratorium i Stockholm. En utrustning for s. k. exponentialforsok
var fardigkonstruerad 19ss. De forsék som dar har utforts har ldmnat
virdefulla erfarenheter for kommande reaktorkonstruktioner.

Bolagets utvecklingsarbete kom sd smaningom att omfatta de flesta
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problemomrédden sammanhiangande med atomenergins fredliga utnytt-
jande och inriktades alltmer pa& mojligheterna att konstruera varme- och
kraftalstrande reaktorer. De projekt som harvid bearbetades gavs beteck-
ningarna R 3 och R 4. Beteckningen R 2 hade reserverats for en material-
provningsreaktor. I samband med planeringen av ett atomkraftvirme-
verk togs salunda i september 1955 kontakt med bl. a. Goteborgs elverk.
I den nedan omnimnda samarbetskommittén med vattenfallsstyrelsen
och ASEA framlades dessa och andra planer.

Forutom sektioner for uranarbetena och det fysikaliska utvecklings-
arbetet rymde bolagets organisation 1955 en sektion for stralskydds- och
avfallsbehandlingsproblem, en sektion for instrumenterings- och regle-
ringsfragor, en sektion for metallurgi och metallografi (utvecklingsarbete
rorande framstéllning av brinsleelement), en sektion for kdrnkemi (som
under 1955 framstillde de forsta kvantiteterna plutonium), analyssek-
tioner, en prospekteringssektion och en byggnadssektion.

Bolagets ekonomiska och personella resurser hade samtidigt vuxit i
motsvarande omfattning. Antalet anstillda var vid slutet av budgetéret
1954/55 cirka 400 personer. Bolaget hade d& forutom statens bidrag till
aktiekapitalet under sina forsta atta verksamhetsar beviljats statsanslag
pa drygt 40 miljoner kronor.

Industrin och kraftproducenterna 1945—1955

Vid AB Atomenergis tillkomst 1947 var en av orsakerna till att det gjor-
des till ett halvstatligt bolag det intresse for atomenergifragorna som
redan da visades fran industrin och kraftféretagen. Som véntat finner
man darutover en mer aktiv insats i forsta hand hos den storsta kraftpro-
ducenten, vattenfallsstyrelsen, och hos det storsta elektrotekniska fore-
taget, ASEA.

Fore 1953 innebar vattenfallsstyrelsens verksamhet visentligen en
Gvervakning av utvecklingen siddan denna avspeglade sig i litteraturen
och vid vattenfallsstyrelsens kontakter med kraftforetag i frimmande
lander. Detta ar upptogs emellertid informella kontakter mellan AB
Atomenergi och vattenfallsstyrelsen. Frdn borjan av 1955 gavs dessa
diskussioner en mer formell karaktir genom att en teknisk samarbets-
kommitté tillsattes dar dven ASEA deltog. Ett projekt som déarvid disku-
terades var ett atomkraftverk med roo MW eleffekt. Hosten 1955 inled-
des dven forhandlingar mellan de tre parterna om ett avtalsbundet sam-
arbete.
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Vid borjan av 1954 inledde vattenfallsstyrelsen ett samarbete med
Visteras stad, vilket i forsta hand syftade till leverans av vdarme fran vat-
tenfallsstyrelsens reservkraftverk, dar ett par mindre turbiner ombygg-
des till att producera saval elektrisk kraft som varme. D& detta samarbete
snabbt utvecklades, upptogs till diskussion i den ndmnda samarbetskom-
mittén mojligheten att forlagga ett atomvarmeverk till Visteras. Hosten
1955 beslot vattenfallsstyrelsen att intensifiera sitt atomenergiarbete, och
planer att bygga ett atomvarmeverk (Adam) och atomkraftverk (Eva)
offentliggjordes. Senare beslot styrelsen att en sarskild atomkraftbyra
skulle bildas. Till denna sammanférdes till en borjan ett tiotal man.

Nyssnamnda diskussioner mellan vattenfallsstyrelsen, AB Atomenergi
och ASEA o6vergick under hdosten 1955 smaningom till verkliga férhand-
lingar inriktade pa de bada projekten Adam och Eva. Férhandlingarna,
som gallde ett flertal kontroversiella sporsmal, daribland ansvarsfordel-
ningen, blev tidskravande men ledde i februari 1956 till ett av forhand-
lingsdelegerade tillstyrkt avtalsforslag, innebidrande en kompromiss.
Samtidigt med dessa Gverldggningar utarbetades inom den nedan nimn-
da, i december 1955 tillkallade statliga utredningen om atomenergiverk-
samhetens organisation forslag betraffande delvis samma friga som for-
handlingarna gillt. Da avtalsforslaget forelades atombolaget, ansdg bola-
get, som stod i forbindelse med handelsdepartementet, att resultatet av
atomenergiutredningens arbete i dessa fragor borde avvaktas. Under sa-
dana omstiandigheter fullféljdes icke forhandlingarna mellan de tre fore-
tagen, och nagot avtal kom icke till stdnd. Darmed bedomdes odksd un-
derlag saknas for av atombolaget foreslagna fortsatta tekniska diskussioer.

ASEA deltog som tidigare ndmnts i tekniska diskussioner och férhand-
lingar med vattenfallsstyrelsen och atombolaget om mdjligheten att bygga
varme- och kraftalstrande reaktorer och framlade preliminira konstruk-
tioner. Under 1954 paborjade ASEA niamligen konstruktionsarbete for
kraftreaktorer. Under 1955 organiserades i Visteras ett atomkraftkon-
tor, och konstruktionsarbetet pa en viarmeverksreaktor upptogs. 1954
inleddes i samarbete med vetenskapsmin vid Tekniska Hogskolan i
Stockholm en utredning rorande mojligheterna att producera tungt vat-
ten.

Atomenergiutredningen och atomenergilagen
Direktiven

De manga projekt och planer som sidlunda offentliggjordes under 1955
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aktualiserade en rad problem, och i december 1955 beslot regeringen att
tillsaitta en ny utredning, 1955 ars atomenergiutredning. Dess uppdrag
omfattade dels att ange en lamplig malsattning for atomenergiverksam-
heten i vart land under den narmaste tiden, dels att lamna forslag roran-
de atomenergiverksamhetens organisation och i samband darmed utar-
beta forslag till komplement av gillande koncessionslagstiftning.

Redan utredningsdirektiven innehdll vissa synpunkter pa dessa fragor.
Nar det gallde den statliga organisationen pa omradet framhall handels-
ministern bl. a.:

»Vattenfallsstyrelsen har planerat vissa atomenergianlaggningar, sty-
relsens expertis pa sjilva atomomradet ar emellertid begriansad. Aktie-
bolaget Atomenergi arbetar med saval atombrianslen som reaktorer. Det
forefaller naturligt att bolaget tills vidare far huvudansvaret for tillverk-
ning av reaktorbrinslen och konstruktion av reaktorer i vart land, for
behandling av forbrukade brinsleelement samt for sddan nirliggande
verksamhet pa omradet, som kan komma att omfattas av den planerade
koncessionslagstiftningen.»

I direktiven framholls vidare det betydelsefulla i ett fortroendefullt
samarbete med olika organ och foretag. Nar det giller driften av reak-
torer sades:

»I vart fall tills vidare torde det vara ofrankomligt att ansvaret for drif-
ten av reaktorer, som anvands i direkt praktiskt bruk, avilar nagot statligt
verk eller eljest organ dar det allmanna har ett bestimmande inflytande.
Det synes da ligga i sakens natur att Vattenfallsstyrelsen tills vidare om-
besorjer driften av atomdrivna varmeverk och kraftverk.»

Motiveringen till denna installning var narmast hansynen till behovet
av sarskilda sakerhetsdtgarder.

Utredningen

Utredningen arbetade mycket snabbt och framlade sitt betinkande i
mars 1956. Under rubriken »Malsattning for atomenergiverksamheten de
niarmaste 10-20 aren» framholl utredningen, att atomenergins viktigaste
anviandningsmojligheter kunde véntas bli for produktion av varme till
industrier och bostadsfastigheter i centrala fjarrvirmeverk och for pro-
duktion av elektrisk kraft. Vid sidan av dessa tvad huvudomréden borde
man ocksa kunna rikna med att reaktordrift skulle bli mojlig inom trans-
portomradet, framforallt for fartyg. Enligt utredningens uppfattning
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fanns det darfor starka skal for att man fran saval statlig som enskild sida
s snart som mojligt sokte avdela en inte alltfor ringa del av tillgangliga
resurser for att utnyttja den nya energikallan.

Det detaljerade program som utredningen skisserade forutsag forutom
experimentreaktorer fem a sex atomdrivna varmeverk under den nar-
maste tioarsperioden och ett forsta atomkraftverk som borde bli fardigt
efter ungefar sju ar. Uranproduktionen borde enligt utredningen utbyg-
gas sa att den mojliggjorde sjélvforsorjning med atombrénsle. Anlagg-
ningar for bearbetning av anvant atombriénsle borde uppforas och en in-
hemsk tillverkning av tungt vatten understddjas.

Nir det gallde verksamhetens organisation framholl utredningen be-
hovet av en koncentration av resurserna och samarbete mellan berdrda
parter. Statens ansvar for verksamhetens ledning och planering framholls,
och for denna utformning av atomenergipolitiken foreslogs att regeringen
skulle fa en radgivande delegation for atomenergifragor och en sirskild
koncessionslagstiftning. Inflytande pa den praktiska atomenergiverksam-
heten kunde staten utdva genom sin stallning i AB Atomenergi.

Forslaget till atomenergilag innebar att koncession skulle krivas for
framstallning och innehav av samt handel med uran, plutonium eller to-
rium och for att uppfora, inneha eller driva atomreaktorer eller anldgg-
ning for bearbetning av atombrénslen.

Enligt utredningen borde vid tillstdndsgivningen hansyn bl. a. tas till
om sakerhetssynpunkterna hade beaktats, om den fdreslagna reaktor-
typen passade ihop med den planerade ravaruférsorjningen och, nir det
gillde nya reaktortyper, om denna kunde infogas i det pagéaende utveck-
lingsarbetet.

Utredningen framhdll som sin mening att AB Atomenergi borde svara
for den praktiska verksamheten under utvecklingsskedet. Utredningen
ansag att bolaget skulle svara for malforskningen pa atomenergiomradet
och for ovrig forsoksverksamhet som kréaver speciella reaktorer och andra
anordningar. Sarskilt gdllde detta utvecklingen av brinsleelement. Av
sakerhetsskil borde bolaget vidare handha framstillningen av uran och
andra atombriénslen, tillverkningen av bransleelement och behandlingen
av anvant atombriénsle.

Betraffande ansvars- och arbetsfordelningen i samband med konstruk-
tionen, uppforandet och driften av industriella prototypreaktorer i full
skala diskuterade utredningen utforligt de svara avvigningsproblemen.
Man framholl betydelsen av samarbete och vikten av insatser fran bade
atombolaget, kraft- och varmeproducenterna och den tillverkande in-
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dustrin. Huvudansvaret for reaktorkonstruktionen under utvecklings-
skedet maste emellertid enligt utredningens mening ligga hos bolaget. En
lamplig anordning for samarbete mellan bolaget och tillverkarna kunde
vara att dessa genom egna experter foljde konstruktionsarbetet hos bo-
laget for att ddrigenom erhalla storsta mojliga fortrogenhet med reaktor-
driftens problem. Bolaget skulle pa det sittet kunna fungera som utbild-
ningsanstalt for reaktortekniker och ovrig specialutbildad personal, som
skulle komma att krivas i allt storre utstrackning allteftersom flera reak-
torbyggen blev aktuella.

Nar det gillde frdgan om vem som skulle bli bestillare och dgare av
forsoksanlaggningarna rekommenderade utredningen att dven enskilda
kraft- och virmeproducenter, vilka uttalat intresse harfor, borde delta i
arbetet i egenskap av bestallare och framtida 4gare av anliggningarna.

En helt annan organisation av arbetet kunde forvantas bli lamplig nar
utvecklingsskedet for en typ av reaktorer var passerat och man kommit
till det stadium nir atomenergin kunde betraktas som en kommersiell
energikilla. Den tidigare koncentrationen av verksamheten borde pa
detta stadium inte langre pa samma satt vara behovlig, och den enskilda
industrin borde da i 6kad utstrackning kunna finna utrymme for sjalv-
standiga insatser. AB Atomenergis uppgifter skulle da vara att fortsétta
forsknings- och utvecklingsarbetet, att konstruera nya reaktorprototyper
samt att svara for bransleframstillningen och behandlingen av brénsle-
avfallet.

Den offentliga debatten och remissvaren

Redan nar handelsministern givit utredningen i uppdrag att utreda atom-
energiverksamhetens organisation och i direktiven framlagt sin syn pa
fragorna uppstod en intensiv offentlig debatt.

Ett uppmarksammat inlagg gjordes av ASEA, som i januari 1956 i ett
brev till handelsministern gjorde denne uppmarksam pa sakforhallanden
som enligt ASEA :s uppfattning forbisetts i den i samband med direktiven
lamnade framstéllningen av atomenergifragans forhistoria och ldge.
ASEA :s synpunkter utvecklades ytterligare i en skrivelse till utredningen.
Efter att ha framhallit, att enligt erfarenhet tekniskt och ekonomiskt
gynnsammaste resultat ernds, om konstruktion och tillverkning laggs
gemensamt pa ett héll, uttalade ASEA under utforlig motivering sin an-
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slutning till den uppfattningen, att ett pa de bada foreliggande konkreta
projekten inriktat utvecklingsarbete borde inledas i nira samarbete mel-
lan vattenfallsstyrelsen, atombolaget och ASEA sdsom likstillda parter
samt att i detta atombolaget huvudsakligen borde svara for den fysika-
liska sidan och ASEA for den konstruktiva sidan av reaktorsarbetet, me-
dan vattenfallsstyrelsen borde samordna planerna for hela anldggningen
och svara for de konventionella delarna. ASEA, som sélunda ansdg att
atombolaget icke borde ta pa sig konstruktionsuppgifter, bemotte in-
viandningen att ASEA skulle f& en monopolstillning for framtiden
genom bl. a. en hédnvisning till den utlindska konkurrensen; dirjamte
erbjod sig ASEA att stilla de erfarenheter och konstruktioner som kom-
mit fram under samarbetet till atombolagets fria forfogande.

De privata och kommunala kraft- och virmeproducenterna oppone-
rade sig bestimt mot utredningsdirektivens pastdende att det av hinsyn
till sakerhetskraven var naturligt att vattenfallsstyrelsen ensam borde an-
svara for driften av atomvirmeverk och atomkraftverk. Liknande syn-
punkter framfordes dven fran andra hall.

Aven sedan utredningen framlagt sitt betinkande fortsatte debatten,
och i ett stort antal remissvar framfordes en rad synpunkter. I allménhet
uttalade man sin tillfredsstallelse med att utredningen foreslagit att dven
enskilda och kommunala kraft- och virmeproducenter skulle kunna 4ga
och driva reaktorer, och forslaget att atombolaget tills vidare skulle svara
for utvinningen av uran och omhandertagande av anvant brinsle motte i
stort sett inga invdndningar. Nar det gillde konstruerandet och uppf6-
randet av reaktorer framholls betydelsen av ett effektivt utnyttjande av
bade atombolagets och industrins kunnande.

Ifrdga om lampligheten av att koncentrera utvecklingsarbetet till atom-
bolaget framholls visserligen fran militart hall att saval de civila som de
militdra aspekterna pé reaktordriften motiverade en siddan koncentra-
tion, men for Ovrigt innehdll flertalet remissvar kritiska synpunkter av
olika slag. Flera remissinstanser, bl. a. vattenfallsstyrelsen, Sveriges Indu-
striforbund, Sveriges Mekanférbund, handelskamrarna i Stockholm, G6-
teborg och Skane, brinsleutredningen 1951, Svenska Teknologforeningen,
Sveriges Allménna Exportforening, Svenska Vattenkraftféreningen och
Svenska Virmeverksforeningen, vinde sig mycket bestimt mot det
wkonstruktionsmonopol» for atombolaget som man ansag att ett godta-
gande av utredningens riktlinjer skulle medfora. Vattenfallsstyrelsen ytt-
rade sdlunda att landets energiforsorjning vore bast betjint av att utred-
ningens forslag betriffande konstruerandet av atomreaktorer icke for-
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anledde nagon atgird. I andra remissvar instimde man i onskvardheten
av den foreslagna samordningen men ansdg att mojligheter borde héllas
Oppna for industriforetag som har tekniska och ekonomiska forutsatt-
ningar att vid sidan av atombolaget medverka i utvecklingsarbetet.
Denna mening framfordes t. ex. av Kommerskollegium, Riksndmnden
for ekonomisk forsvarsberedskap, Atomkommittén och Ingenjorsveten-
skapsakademien.

Atombolaget framhéll i sitt remissvar att en koncentration av utveck-
lingsarbetet till bolaget kunde ge basta resultat endast om bolaget betrak-
tades som ett samarbetsorgan. Bolaget forklarade sig dven anse det som
sin uppgift att stimulera andra foretag och institutioner till sjalvstandiga
insatser.

En rad skal for de kritiska synpunkterna anfordes i remissvaren. Sa-
lunda framholls behovet av konkurrens aven i utvecklingsarbetet. Detta
gillde inte minst med tanke pa landets exportintressen. Att hiansynen
till de begriansade personella resurserna skulle motivera en koncentration
av utvecklingsarbetet vickte dven gensagor, och det framhdllsattrekryte-
ringen av kvalificerad personal sannolikt inte skulle gynnas av att allt ut-
vecklingsarbete skedde inom ett foretag. Sveriges Mekanférbund fram-
holl att vasentliga fordelar kunde vinnas genom en langtgdende samord-
ning mellan konstruktion och tillverkning, varfor dessa led inte borde sér-
skiljas. Vattenfallsstyrelsen ater framholl att det var viktigt att bestilla-
ren - kraftproducenten - vars intresse av anliggningens ekonomi &r
storst, hade inflytande pa konstruktionsarbetet.

Betraffande utredningens forslag till koncessionslagstiftning hade re-
missinstanserna i princip inte ndgot att erinra mot det av utredningen
foreslagna tillstdndstvanget. I anslutning till de invdndningar mot en diri-
gering av utvecklingsarbetet for vilka tidigare redogjorts vande sig emel-
lertid manga remissinstanser mot utredningens forslag att en forutsatt-
ning for tillstdndsgivning under utvecklingsskedet skulle vara mojligheten
att inpassa reaktorprojektet i ett utvecklingsprogram. Sveriges Industri-
forbund och ett par branschorganisationer inom industrin ansdg salunda
att hidnsyn till sakerhetsfragorna och méjligheterna att finansiera projek-
tet samt forse reaktorn med brinsle borde vara tillrickliga beddmnings-
grunder och att de som uppfyllde de krav som harvidlag kunde stillas
borde ha ritt att erhalla koncession. Man ansdg aven att risk foreldg for
en subjektiv bedomning av de foreslagna projekten och for att utveck-
lingen kunde fordrojas genom att den tillverkande industrins initiativ
bromsades.
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Utredningen hade nir det gallde frdgorna om verksamhetens organisa-
tion gjort vissa internationella jamférelser och darvid framforallt &be-
ropat forhallandena i USA och Storbritannien. Av sarskilt intresse i detta
sammanhang ar darfor att notera att aven dessa jamforelser kritiserades
i flera remissvar. Man framholl att den statliga ledningen av atomenergi-
verksamheten i foregdngslainderna under det forsta utvecklingsskedet
framst dikterats av att den militdra tillimpningen dar var en huvudupp-
gift. Situationen hade sedermera blivit annorlunda i dessa lander. Om ut-
redningens rekommendationer foljdes, innebar detta att man »organisa-
toriskt forlade utgangspunkten for det svenska arbetet flera ar tillbaka i
tiden».

Propositionen och utskottsbehandlingen

I nédra anslutning till utredningens forslag och rekommendationer fram-
lade regeringen i april 1956 forslag till atomlagstiftning och begirde dven
att riksdagen skulle yttra sig 6ver de riktlinjer for verksamheten pa atom-
energiomradet som handelsministern dragit upp och som &ven de i stort
sett anknot till utredningens rekommendationer. I propositionen pape-
kade denne sarskilt att atomenergins anvandning i hog grad ar forknip-
pad med politiska och militara problem samt sakerhetsfragor. Han vande
sig mot den av flera remissinstanser hivdade uppfattningen att atom-
energins fredliga utnyttjande icke vore artskild fran utvecklingsarbetet
pa andra omriden inom tekniken. Utvecklingsarbetet pa atomenergiom-
radet skulle kridva avsevart langre tid och storre ekonomiska resurser.

Ovissheten om nir det nedlagda kapitalet skulle bli rantebarande i
foretagsekonomisk mening kunde dven vantas bidra till att man pa kom-
munalt och enskilt héll inte kunde raknas vara villig att svara for nagon
mer vasentlig del av kostnaderna. Dé det sdlunda vore troligt att huvud-
ansvaret for utvecklingsarbetet i ekonomiskt avseende skulle komma att
vila pa staten, vore det uppenbart att staten ocksa borde dga ett avgo-
rande inflytande pd hur utvecklingsarletet bedrevs. Under héanvisning
till atombolagets remissvar framholl handelsministern emellertid vidare
att en sadan samordning av utvecklings- och konstruktionsarbetet inte
borde franta industrin mojligheterna till egna insatser.

I riksdagen vicktes med anledning av propositionen i bdda kamrarna
likalydande motioner. Denna gillde framforallt organisationen av utveck-
lingsarbetet, och det anfordes att den statliga instidllningen dven under
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det niarmaste artiondet borde vara sidan att kommunala och privata in-
tressenter kunde driva eget utvecklings- och konstruktionsarbete.

Propositionerna och motionen remitterades till tredje lagutskottet, som
i den omdiskuterade frdgan om ansvaret for utvecklingsarbetet anforde
foljande:

»Utskottet har ingenting i princip att erinra emot att Atombolaget un-
der utvecklingsskedet far svara for malforskning och praktisk verksam-
het, vilket icke bor hindra att dylikt arbete kan bedrivas dven pa andra
hall i samarbete eller samrad med Atombolaget. Aven om saledes utveck-
lingsarbetet koncentreras till bolaget under statligt Gverinseende, maste
dock starkt beaktas, att flera viktiga samarbets- och arbetsfordelnings-
problem uppkommer. Utskottet forutsitter, att ett mycket nidra sam-
arbete kommer att dga rum mellan bolagets expertis och den tekniska
sakkunskapen hos de foretag, som kan komma att tillverka reaktorer eller
delar dirav. En viss garanti for samforstdnd och samverkan mellan bola-
get & ena, samt foretradare for det enskilda néringslivet & andra sidan, an-
ser utskottet ligga i sammanséttningen av bolagets styrelse och i den f6r-
delning som foreligger av aktiekapitalet mellan staten och enskilda intres-
senter. Utskottet vill har sarskilt understryka vad bolaget sjalvt yttrat
om vikten av att bolaget verkligen kommer att betraktas som ett sam-
arbetsorgan, vars resultat snabbt kommer alla till del. Bolaget har vidare
angivit som sin uppgift att dven stimulera till sjilvstindiga insatser pa
olika omraden hos andra foretag-och institutioner. »

Utskottet anslot sig i huvudsak till departementschefen men sade sig
utgé fran att de olika forutsdttningarna for tillstdnd att uppféra, dga och
driva atomreaktorer icke komme att utformas si att de verkade hind-
rande for ett effektivt utvecklings- och konstruktionsarbete dven pa det
enskilda naringslivets sida. Enligt utskottet borde inom ramen for angiv-
na riktlinjer i viss utstrackning dven de motionsvis framférda synpunk-
terna kunna tillgodoses.

Utskottets utldtande var enhilligt, och riksdagen bifoll vad utskottet
foreslagit.

”Aktiedgaroverenskommelsen”

Atomenergiutredningen hade dven diskuterat fragan om atombolagets
organisation. Man hade darvid ansett att fordelarna med den halvstatliga
bolagsformen odverviagde nackdelarna. Betrdffande en av bolagets styrelse
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foreslagen okning av aktiekapitalet ansdg emellertid handelsministern i
likhet med utredningen att en forutsittning var att enighet radde inom
bolaget angdende de allminna riktlinjerna for bolagets fortsatta verksam-
het. Detta borde sdasom utredningen foreslagit klargoras i en Gverenskom-
melse mellan aktiedgarna.

Yttrandet i tredje lagutskottets av riksdagen bifallna utlaitande bedém-
des dessutom av de enskilda aktiedgarna pa vasentliga punkter vara sa
pass oklart, att det inte utan vidare kunde bilda grundval for industrins
handlande och fortsatta medverkan som deldgare i atombolaget. Bland
annat Onskade man en precisering av lingden pa den tidsperiod under
vilken huvudansvaret for konstruktionsarbetet skulle ligga hos atombo-
laget. Efter forhandlingar mellan handelsministern och representanter for
de enskilda aktiedgarna traffades vid atombolagets bolagsstimma den 27
juni 1956 en 6verenskommelse som narmare klarlade forhallandet mellan
industrin och atombolaget. Den faststaller sdlunda bl. a. att bolagets verk-
samhet inom ramen for statsmakternas beslut skall utformas sé, att en-
skilda och kommunala foretag eller institutioner stimuleras till sjalvstan-
diga insatser och bereds mojligheter att bedriva eget forsknings- och
utvecklingsarbete pa atomenergiomradet, att i fri konkurrens for leverans
i Sverige fa offerera egna och pa licens utforda konstruktioner samt att
pa export fa leverera reaktorer eller reaktordelar.

Samtidigt konstaterades det dock att de finansiella bidrag som kommer
att erfordras ar av en sddan storleksordning att endast staten har resur-
ser att betala dem, och med héinsyn bl. a. hartill »skall for en period av
tre ar fran denna dag gilla att huvudansvaret for konstruktion och i den
maén sa erfordras till erfarenhets vinnande for uppforande av prototyp-
reaktorer skall avila bolaget. Detta forutsattes harvid i storsta mojliga
utstrackning uppdraga konstruktion och tillverkning av reaktordelar till
svenska industriforetag.»

Atomenergidelegationens verksamhet

Delegationen for atomenergifragor inrattades fran och med den 1 juli
1956 i enlighet med statsmakternas beslut tidigare under aret. Delegatio-
nen bestdr av fem ledamater, vilka liksom delegationens sekreterare och
experter utses av Kungl. Maj:t. Ledaméterna utses oberoende av anknyt-
ning till visst organ eller foretag och bor séledes ej direkt foretrada de
berorda intressena.
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Delegationens framsta uppgift ar att folja utvecklingen pa atomenergi-
omradet och i egenskap av rddgivande organ dra upp riktlinjer for atom-
energiverksamheten. Delegationen ar vidare remissinstans i bl. a. anslags-
och koncessionsfragor samt handldgger olika drenden rorande det inter-
nationella samarbetet. Sedan 1957 har delegationen dven fatt till uppgift
att tjanstgora som tillsynsmyndighet over atomenergilagens koncessions-
bestammelser.

For utredning av sikerhets- och lokaliseringsproblem i samband med
arenden rorande reaktorkoncessioner samt for inspektionsuppgifter har
delegationen inrittat en sirskild underkommitté, den s. k. reaktorfor-
laggningskommittén. Hos delegationen har aven inréttats en underkom-
mitté for utredning av frdgan om ett sarskilt omrade for upplagring av
radioaktivt avfall.

Atombolagets verksamhet efter atomenergilagens tillkomst

Efter 1956 ars riksdagsbeslut och genom aktiedagaroverenskommelsen
i juni 1956 hade atombolagets uppgifter och stillning i det svenska
atomenergiprogrammet narmare klargjorts. Lika betydelsefulla for bola-
gets verksamhet var emellertid de forandringar i méjligheterna till inter-
nationellt samarbete som inleddes under 1954 och som under 1956 gav
flera viktiga resultat. Vardefulla upplysningar frislipptes sdlunda, och
mojligheter yppade sig att fran utlandet forvarva bade experimentell
apparatur och viktiga rdvaror.

Sedan den forsta experimentreaktorn (R 1) tagits i drift 1954 hade
forberedelser gjorts for uppforande av en storre experimentreaktor
(R 2). Denna skulle bl. a. ha till uppgift att mojliggora provningar av
material och brénsleelement under i stort sett samma forhallanden som
rader i en kraftalstrande reaktor. Under 1955 blev det klart att mojlig-
heter borde finnas att forviarva denna reaktor eller i varje fall visentliga
delar av den fran USA inom ramen for president Eisenhowers »Atoms for
peacen-program. Det visade sig vara mycket fordelaktigt att begagna sig
av denna mdjlighet, ty dels kunde diarigenom detta experimentreaktor-
projekt forverkligas snabbare, dels fristélldes resurser som i stéllet kunde
sdttas in pa arbetena med atomviarmeverk och atomkraftverk.

Under 1955 hade arbeten péd kraftreaktorprototyper pébérjats. Den
forsta, kraftvarmeverksreaktorn R 3, befinner sig nu (sommaren 1958) i
ett avancerat projektstadium. Denna reaktor skall ingé i ett kraftvarme-
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verk som byggs tillsammans med Stockholms Elektricitetsverk och som
skall forse den nya stadsdelen Farsta med viarme och dven leverera en
mindre mangd kraft till Stockholms kraftnat.

I samarbete med vattenfallsstyrelsen och ASEA bearbetas Adam-pro-
jektet, vilket arbete nirmare beskrivs i det foljande. Aven for det forsta
atomkraftverket har samarbete inletts med vattenfallsstyrelsen och tva
industrigrupper. Reaktorprojektet R 4 skall ndmligen inga i vattenfalls-
styrelsens atomkraftverk Eva. Téankbara typer for denna reaktor och
andra projekt undersoks for narvarande av olika studiegrupper.

Bolagets bransleprogram har utvecklats i takt med reaktorprogrammet.
Under 1957 genomfordes en utbyggnad av Kvarntorpsverket till dubbel
kapacitet, sa att dir nu produceras ro ton urankoncentrat per ar. Vid de
karnkemiska laboratorierna i Stockholm finns en mindre anlaggning for
separation av plutonium i laboratorieskala. Bolaget har vidare i sina an-
slagsaskanden for budgetdret 1958/59 begirt pengar till ett storre uran-
verk och till en forsta mindre plutoniumfabrik som 4r planerad att inga
i forskningsstationen i Studsvik.

Under de senaste aren har atombolagets resurser vasentligt forstarkts.
I samband med bolagsstimman 1956 okades aktiekapitalet fran 3,5 till
14 miljoner kronor med oférindrad relation mellan statens och de en-
skilda aktiedgarnas insats, samtidigt som antalet aktiedgare okat fran 24
till 71. Bland nytillkomna grupper av enskilda aktieigare marks forsak-
ringsbolag, kommuner och kommunala verk samt rederier och varv. Aven
styrelsen ombildades.

Anslagen fran staten har under de tre senaste budgetaren utvecklat sig
pa foljande sitt: 1955/56 18 miljoner kronor, 1956/57 36,7 miljoner kro-
nor (plus tilliggsanslag for inkop av tungt vatten 7 miljoner kronor) och
1957/58 63,5 miljoner kronor. Fér budgetaret 1958/s9 har bolaget fatt
ett statsanslag pa 112 miljoner kronor. Antalet anstéllda som vid slutet av
1951 var 125, har i borjan av 1958 passerat 700, varav ungefar en fjarde-
del har akademisk utbildning. Utvidgningen av verksamhetsfaltet har
nodvindiggjort en omorganisation. En ny organisationsplan borjade till-
lampas under 1957.

Samarbetet mellan atombolaget och industrin

Aven fore 1955 hade samarbetet med olika industriféretag och institu-
tioner varit en viktig del av atombolagets arbete. I och med det 6kade
intresset for atomenergifragor bland kraftproducenter och industrier och
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i och med att arbetet alltmer inriktats mot industriella projekt och in-
dustriell verksamhet har betydelsen av denna samverkan ytterligare be-
tonats.

Det kan darfor vara av intresse att kortfattat beskriva bolagets sam-
arbetspolitik.

Bolaget soker framja industrins verksamhet pa atomenergiomradet
bl. a. genom att stalla sina erfarenheter fran det egna arbetet till dispo-
sition och genom att delta i gemensamt forsknings-, utvecklings- och
konstruktionsarbete eller genom att anfértro industriforetag olika till-
verkningsuppgifter.

En viktig uppgift for bolaget ar att distribuera teknisk information till
intresserade utomstaende. Detta sker dels genom en allmin teknisk-
vetenskaplig informationstjanst, dels inom ramen fér sirskilda avtal. Bo-
laget har aven vid olika tillfallen ombetts uttala sig om forutsattningarna
for olika atomenergiprojekt, planerade av industriforetag eller kommu-
ner.

Som en mycket effektiv vig att férmedla teknisk information till utom-
staende betraktas den auskultantverksamhet som bedrivs sedan flera ar.
Vetenskapsman och tekniker fran utomstdende foretag och organisatio-
ner har nimligen mojlighet att delta i arbetsgrupper inom bolaget.

Auskultanter har i samma utstrackning som bolagets egen personal
tillgdng till informationsmaterial. Auskultantverksamhetens omfattning
illustreras av att foljande foretag under 1957 haft en eller flera tekniker
placerade i atombolaget: ASEA, AB de Lavals Angturbin, AB Gustavs-
bergs Fabriker, Johnsonkoncernen, Kockums Mekaniska Verkstads AB,
Krangede AB, Stockholms Stads Elverk, AB Svenska Metallverken,
Svenska AB Philips.

For att gemensamt bearbeta vetenskapliga eller industriella problem
har bolaget ett stort antal samarbetsavtal med bade industrier och orga-
nisationer. Sedan flera ar bedriver bolaget, delvis tillsammans med Sveri-
ges Geologiska Undersokning, ett omfattande prospekteringsarbete. Bo-
laget har sokt underlédtta och stimulera enskilda foretags intresse for detta
arbete genom att bl. a. tillhandahalla kostnadsfria preliminaranalyser,
radgivning rorande prospekteringsmetoder och prospekteringsinstrument
samt undersokning av borrhal med hjilp av bolagets specialutrustningar.

I vissa fall har bolaget traffat overenskommelse med industriforetag
rorande forskningssamarbete inom omraden som i framtiden kan vara av
intresse for vederborande industri. Som exempel kan ndmnas avtal med
Kohlswa Jernverks AB rorande sintring av uranoxid och samarbete med
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Nydqvist & Holm AB (NOHAB) rorande konstruktion av laddnings-
maskin till reaktorn i Farstaverket. De hittillsvarande avtalen har som
regel inneburit lika ratt for bdda parter att utnyttja forskningsresultaten.

Kraftproducenternas verksamhet efter atomenergilagens
tillkomst

Storre delen av Sveriges kraftproduktion harrér som bekant fran vatten-
kraftverk. Nara hilften av produktionen kommer fran kraftverk till-
horiga Statens Vattenfallsverk (vattenfallsstyrelsen), medan den andra
hilften ar uppdelad pa ett stort antal enskilda kraftforetag av mycket
varierande storlek. For arbetet pa atomenergiomradet bildades i slutet av
1955 av ett antal privata och kommunala kraftforetag Atomkraftkonsor-
tiet Krangede AB & Co. Motivet till konsortiets tillkomst var insikten
om behovet av en samordning av resurserna pa den privata sidan infor de
stora krav som den nya tekniken stallde bade pé teknisk sakkunskap och
sedermera pa kapital till finansieringen av atomkraftverken.

Vattenfallsstyrelsen har for uppforandet av konventionella kraftverk,
vattenkraftverk och varmekraftverk en betydligt mer omfattande egen
organisation dn vad dven de stSrsta privata eller kommunala kraftforeta-
gen har. Vattenfallsstyrelsen anvander silunda inga huvudentreprenorer
for vattenkraftverksbyggena utan utfor sjalva anlaggningskonstruktio-
nerna och anldggningsarbetena.

Aven de storsta privata och kommunala kraftforetagen ar betydligt
mindre an Statens Vattenfallsverk och har inte haft mojlighet att i sam-
ma utstrackning skapa egna organisationer for anldaggningen av kraftver-
ken utan anlitar i stor utstrackning konsulterande foretag och entrepre-
norer. En motsvarande olikhet finns mellan vattenfall och Atomkraft-
konsortiet nar det giller atomenergiverksamheten.

Sedan borjan av 1956 har vattenfallsstyrelsen en atomkraftbyra, som
nu sysselsatter cirka 50 man. Den dr uppdelad pa tre avdelningar, en pla-
neringsavdelning, en teoretisk avdelning och en konstruktionsavdelning.
For konstruktionsarbetet utnyttjas dessutom vattenfallsstyrelsens olika
specialistbyrder. Vattenfalls atomkraftprogram omfattar, som tidigare
namnts, de bada anlidggningarna Adam och Eva. Enligt det samarbets-
avtal som tecknats med atombolaget rorande uppforandet av Adam-
verket, kommer vattenfallsstyrelsen sjalv att svara for konstruktionen
av den konventionella delen av virmeverket och for samordningen mellan
reaktordelen och viarmeverket i Gvrigt. Enligt avtalet forutsdtts aven att
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Vattenfall skall dta sig delar av konstruktionsarbetet pa reaktordelen.
Ett liknande avtal har senare undertecknats mellan vattenfallsstyrelsen
och atombolaget rorande Eva-verket.

Atomkraftkonsortiets organisation ar ej av samma omfattning. Den
grupp tekniker som hittills anstallts arbetar for niarvarande med utred-
ningar rorande valet av lamplig reaktortyp for ett framtida atomkraft-
verk. Forutom tekniska uppgifter av detta slag kommer konsortiet san-
nolikt dven att for delagarnas rakning fé ansvara for driften av de forsta
atomkraftverken.

I samarbetet mellan Stockholms Elektricitetsverk och atombolaget for
kraftvarmeverket vid Farsta kommer Stockholms Elverk att svara for
konstruktion och uppférande av den konventionella delen av kraftviarme-
verket, dvs. bland annat turbiner och generatorer. Elverket kommer dess-
utom senare att Gverta hela anldggningen. For sin insats i detta samman-
hang har Elverket inte skapat nagon sirskild organisation, utan vid pro-
jekteringen och konstruktionen utnyttjas redan tillgangliga resurser.

Industrins verksamhet efter atomenergilagens tillkomst

ASEAS atomkraftkontor hade i mars 1958 cirka 85 anstéllda. For utveck-
lingsarbeten i samband med reaktorprogrammet engageras dven ett fler-
tal av ASEAS 6vriga avdelningar. Sarskilda lokaler for atomkraftarbetet,
bl. a. en storre laboratoriehall, ar under uppférande i Vasterds. Genom
ett avtal med atombolaget i februari 1957 har ASEA é&tagit sig att
konstruera reaktorn till atomvarmeverket Adam. Parallellt med detta
uppdrag arbetar ASEA &ven pa bl. a. kraftreaktorprojekt. ASEAS arbete
att utveckla metoder for framstéllning av tungt vatten har fortsatt. Till-
sammans med Surahammars Bruks AB samarbetar ASEA med atombola-
get for att utveckla metoder for sintring av uranoxid.

Aven inom Boforskoncernen planeras tillverkning av atomreaktorer.
Harvid kommer moderbolaget AB Bofors att svara for den metallurgiska
forskningen, omfattande bl. a. zirconiumarbeten och leveranserna av stal
och andra metaller for reaktorerna. NOHAB svarar for konstruktionen
och tillverkningen av reaktorer med reaktortillbehor. Konstruktorer har
anstallts for de nya uppgifterna, och ett avtal har traffats med AB Atom-
energi, enligt vilket NOHAB é&tar sig konstruktionen av en betydelsefull
del av Farstareaktorn.

Genom ett sirskilt avtal undertecknat i januari 1958 har de bada ovan
namnda industriforetagen, ASEA och Boforskoncernerna, inlett samarbete
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med atombolaget for konstruktionen av reaktorn till vattenfallsstyrelsens
atomkraftverk Eva. Enligt denna 6verenskommelse skall huvudddelen av
konstruktionsarbetet utforas av de badda foretagen. Aven tillverkningen
av reaktorn forutses enligt ett sarskilt avtal med vattenfallsstyrelsen i
huvudsak ske vid samma industriforetag.

Som forberedelse for en aktiv insats pa atomenergiomradet organise-
rade Johnsonkoncernen under 1956 en atomkraftgrupp. Forsta verksam-
hetséret har dgnats at utbildning och trining av den personal som an-
stillts. Gruppen fungerar dven som ett samordningsorgan for de olika
verkstadsforetag inom koncernen, dvs. AB Karlstads Mekaniska Werk-
stad, AB Motala Verkstad och Avesta Jernverks AB, som varit engage-
rade i uppdrag pa detta omrade.

Ett flertal foretag inom verkstadsindustrin ar sysselsatta med forbe-
redelser for tillverkning av olika slag av reaktorkomponenter. Som exem-
pel kan nimnas AB Nordiska Armaturfabrikerna, AB Svenska Jarnvigs-
verkstiderna, Jonkopings Mekaniska Verkstads AB, AB Gotaverken och
AB Rosenblads patenter. Det giller i dessa fall bl. a. konstruktion och
tillverkning av ventiler, rorledningar, virmevixlare och pumpar som mot-
svarar de krav som reaktortekniken stiller. AB Svenska Metallverken
har utfort flera konstruktions- och tillverkningsuppdrag for Atombola-
gets olika reaktorprojekt. Dessa har bl. a. avsett olika slag av cisterner,
rorledningar och brinsleelementkapslingar. Inom Svenska AB Philips be-
drivs ett omfattande utvecklingsarbete for framstillning av laboratorie-
instrument samt Overvaknings- och regleringsutrustning for reaktorer.
Svenska Turbin AB Ljungstrom och AB de Lavals Angturbin soker bl. a.
utnyttja sina erfarenheter fran konstruktion och tillverkning av turbiner
inom det nya omradet. Det senare foretaget har dven atagit sig tillverk-
ning av cirkulationspumpar till de forsta svenska reaktorerna. Kohlswa
Jernverk har i samarbete med atombolaget utvecklat metoder for sintring
av uranoxid och har for nidrvarande en forsoksproduktion i gang. Svenska
Virmeverksforeningen och Mellersta och Norra Sveriges Angpannefor-
ening har i samarbete med atombolaget bl. a. utfort vissa utredningar
betraffande atomvarmeverk. Angpanneféreningen har dven péa andra sitt
stillt sin sakkunskap nir det giller materialhéallfasthet till reaktorkon-
struktorernas forfogande.

Flera av de nimnda foretagen har etablerat samarbete med utlindska
foretag verksamma pa atomenergiomradet eller underhandlar om sédant
samarbete. Som exempel kan namnas Asea som utbyter erfarenheter med
North American Aviation Inc. samt Johnsonkoncernen som underhand-
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lar med Westinghouse Electric Corp. om ett samarbete. Kockums Meka-
niska Verkstad och Gotaverken férhandlar om samarbete med respektive
Foster Wheeler Corp. och Babcock & Wilcox Ltd. Skandinaviska Grafit-
industri AB har tillsammans med sitt amerikanska moderbolag utvecklat
metoder for produktion av reaktorgrafit.

Inom Sveriges Mekanforbund har bildats en sarskild branschgrupp av
sddana foretag som upptagit eller planerar tillverkning av atomreaktorer
eller delar dartill. Gruppen har fatt namnet reaktorgruppen och utgor
ett samarbetsorgan som behandlar fragor av gemensamt intresse for be-
rorda foretag. Reaktorgruppen har dven till uppgift att ta initiativ till
utarbetandet av gemensamma rekommendationer av skilda slag. Den om-
fattar for narvarande cirka 30 foretag. Som exempel pé arbetsuppgifter
som gruppen har att behandla kan namnas allméinna leveransbestimmel-
ser, materialfrdgor och materialnormer, siakerhetsproblem samt fragor
rorande patent, sekretess och informationsutbyte. Arbetet inom reaktor-
gruppen sker framforallti speciella kommittéer.

Inom ramen f6r jirnhanteringens gemensamma forskning, som bedrivs
i Jernkontorets regi, upptogs 1957 materialproblemen vid atomreaktorer
till behandling. Arbetet bedrivs av en kommitté med ett 20-tal medlem-
mar och med olika undergrupper, bl. a. en neutronfysikalisk grupp, en
korrosionsgrupp, en analytisk grupp och en reaktorgrupp.

I Sverige bildades hdsten 1955 en kommitté inom Stiftelsen f6r Skepps-
byggnadsteknisk Forskning med representanter for de stora skeppsvar-
ven, de Lavals Angturbin, Chalmers Tekniska Hogskola, Marinforvalt-
ningen och atombolaget. Forsta fasen i arbetet slutfordes hosten 1956
och avsdg en Sversyn 6ver den information som ar tillgénglig betraffande
mojligheterna for atomdrift av handelsfartyg. Kommittén konstaterade
da att sddan annu inte dr ekonomiskt lonande. Man anser det darfor vara
tillfyllest att tillsvidare inrikta verksamheten pa utbildning och pé be-
vakning av utvecklingen. Aven inom de enskilda varven studerar man
reaktorfradgor och man har ocksé i ngra fall inlett samarbete med foretag
i England och USA f6r att kunna utnyttja de hittills vunna erfarenheterna
inom det speciella omrdde som reaktordrift av fartyg utgor.

Nir det galler bransleproduktionen har industrins insats hittills framst
omfattat prospektering efter uran, torium och beryllium. Med sédan
verksamhet ar for nirvarande ungefir ett 20-tal foretag sysselsatta och
dessutom manga privatpersoner. Bland foretagen ingér bade gruv- och
skogsforetag samt kraftindustrier, bl. a. Johnsonkoncernens foretag,
Grangesbergsbolaget och Kohlswa Jernverks AB.
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Energisituationen

Visttyskland rymmer hilften av alla visteuropas kolreserver och den
storsta delen av de kinda tillgdngarna av brunkol (lignit). De tyska fyn-
digheterna ir inte bara rika utan ocksa i stor utstrackning latta att ut-
vinna och innehéller kol lampade for mycket varierande indamal. Det ir
darfor naturligt att den tyska energikonsumtionen mer &n ndgot annat
europeiskt lands ar baserad pé forbrukning av inhemska fasta fossila
branslen, dvs. sten- och brunkol. 1956 beraknades att dessa branslen till-
godosag nira go % av den totala energiférbrukningen.

Trots att produktionen av kol under de senare aren har fortsatt att cka
snabbt har forbrukningen vuxit dnnu fortare, och detta har lett till att
importerade petroleumprodukter har kommit att spela en allt viktigare
roll, samtidigt som kolexporten avtagit. Sedan 1955 har Tyskland varit
nettoimportor av branslen. Det exportoverskott av kol och koks som
fortfarande existerar Overvigs namligen kalorimaissigt av oljeimporten.
Nar det giller petroleumprodukter kan Tyskland endast tillgodose en
mycket liten del av forbrukningen med inhemska raoljor.

Storre delen av den producerade elektriska kraften ar varmekraft, me-
dan vattenkraften spelar en forhéllandevis obetydlig roll. Halften av vat-
tenkraftsreserven har trots detta redan utnyttjats, och for att tillfreds-
stalla en snabbt vixande efterfragan péa kraft maste man darfor dven i
framtiden vasentligen forlita sig pd en utbyggnad av vdarmekraftverken.
De stora tillgdngarna av brunkol 4r i detta sammanhang en virdefull
energireserv.

Den tyska energisituationen ar sdlunda inte langre sa gynnsam som
den tidigare varit och atomenergin maste darfor vintas sa smaningom fa
mycket stor betydelse for det hogt industrialiserade landets energiforsor;-
ning. Genom produktion av atomkraft kan man undvika en annars hotan-
de rovdrift av brunkolsfélten eller en vaxande import av oljor till virme-
kraftverk samt — vilket man hoppas i Tyskland, liksom annorstides — si
sméningom kanske erhalla kraft billigare in fran kol- och oljeeldade var-
mekraftverk.
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Forbundsregeringen och delstaterna

Ett viktigt faktum i den institutionella bakgrunden till atomenergiverk-
samhetens organisation ar att Tyskland liksom Schweiz dr en forbunds-
stat, dar flera av de uppgifter som vi ar vana vid att centralregeringen
ansvarar for tillkommer delstaterna. Den tyska grundlagen anger uttryck-
ligen a't undervisning och vetenskaplig forskning ar fragor for vilka del-
staterna bar ansvaret. I forbundsregeringen finns darfor inte nagot »Kul-
tusministerium». Medan vi fran de Gvriga lander var studie omfattat bli-
vit vana att finna en enda central forskningsorganisation, som dessutom
vanligen stdr centralregeringen nira, s kommer vi i Tyskland att finna
att praktiskt taget varje delstat har sin egen organisation och sitt eget
program for atomenergiforskningen. Organ med beteckningen atomkom-
mission finns silunda i bdde Bonn och Miinchen. En annan f6ljd av att
Tyskland ér en forbundsstat dr att varje delstat har sin egen gruvlagstift-
ning. I vintan pé en federal atomenergilag har flera delstater dven stiftat
cgna atomenergilagar.

Atomkraftprogrammet

Sé linge Tysklands status av ockuperad nation bestod var all aktivitet pa
atomenergiomradet forbjuden. Efter parisfordragets undertecknande i
maj 1955 har ett omfattande forsknings- och utvecklingsprogram startats
och diribland iven en intensiv uranprospektering. Det ir dirfor nu kint
att Tyskland har vissa uranfyndigheter. Dessa upptickter har naturligtvis
ytterligare stimulerat den Ovriga atomenergiverksamheten, och lingsik-
tiga program har uppgjorts. For den nirmaste tiodrsperioden har man si-
lunda planlagt att uppfora ett par mindre forsokskraftverk och fyra eller
fem storre atomkraftverk. Det har officiellt angivits som mal att de tyska
atomkraftverken 1965 skulle ha en kapacitet pa 500 ooo kW ar 1965 och
1 500 000 kW &r 1967. En forutsattning ar dock att anlaggningarna visar
sig ekonomiskt konkurrenskraftiga.

Atomministeriet

Aven sedan Tyskland fick ratt att bedriva egen atomforskning och att
utnyttja atomenergin for praktiskt andamal kvarstér en viktig inskrank-
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ning, namligen att Tyskland uttryckligen avstdtt fran att bedriva atom-
forskning for militara 4ndamal och frén att tillverka atomvapen. Natur-
ligtvis har dven detta bidragit till att den tyska atomenergiforskningen
organiserats annorlunda 4n i t. ex. England och Frankrike.

I borjan av oktober 1956 beslot forbundsregeringen att inratta ett sér-
skilt ministerium for atomfragor. Detta ministerium ar organiserat pa en
ratts- och forvaltningsavdelning samt en teknisk-vetenskaplig avdelning.
Den forra befattar sig bl. a. med allmdnna principfragor, rattsfragor,
licens- och forsakringsfrdgor och med internationella samarbetsfragor.
Till den naturvetenskapliga avdelningen hanfors alla frdgor angdende
atomkraftens utnyttjande, liksom aven stralskyddsfragor. For att ytter-
ligare intensifiera verksamheten pa atomforskningens omrade, tillsatte
forbundsregeringen i december 1956 en atomkommission under atom-
ministerns ordférandeskap. Kommissionen har emellertid inga exeku-
tiva befogenheter utan ir uteslutande radgivande. Den arbetar med ett
stort antal underkommittéer och fackutskott. Bland kommissionens 27
medlemmar ingdr férutom ett flertal universitetsprofessorer och repre-
sentanter for den offentliga forvaltningen aven framstaende foretradare
for industrin, forsakringsbolagen m. m. Daremot finns inga representan-
ter for forbundsdagen eller delstatsregeringarna.

Trots det stora antalet medlemmar i kommissionen och trots att dess
befogenheter inskranker sig till rddgivning torde kommissionen ha en
viktig uppgift att fylla ndr det giller den samordnande planeringen av
den tyska atomenergiforskningen, vilken - som kommer att framgéa av
det foljande - dr uppdelad pa ett stort antal institutioner och foretag.

Atomenergilagstiftningen

I juli 1956 offentliggjorde atomministeriet ett forslag till lag rorande
framstallning och utnyttjande av atomenergi och skydd mot dess faror.
Forslaget har behandlats av forbundsrddet och varit uppe till behandling
i forbundsdagen. Av formella skal foll lagen igenom vid behandlingen i
juli 1957, men den nya forbundsdagens sammansattning gor det beratti-
gat att vianta att lagforslaget kommer att ligga till grund for den nya for-
bundsdagens lagstiftning.

Da lagforslaget ar mycket omfattande och da det vackt viss uppmark-
samhet i Sverige skall det har narmare diskuteras. Likasa skall vissa av de
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synpunkter som kommit fram vid behandlingen av lagforslaget omnidm-
nas.

I lagforslagets forsta paragraf faststills att lagens syfte ar att »mojlig-
gora och frimja en si ldngt mojligt fri utveckling av forskning och fred-
ligt utnyttjande av atomenergin men samtidigt skydda liv och egendom
mot atomenergins faror, forhindra att forbundsrepublikens inre och yttre
sidkerhet satts i fara och mojliggora for forbundsrepubliken att uppfylla
internationella forpliktelser pa atomenergins omrade».

Lagen soker uppné detta genom att ge det privata initiativet sa stort
spelrum som hinsyn till sikerhet och internationella forpliktelser moj-
liggor. Lagen anser det inte nddvindigt med statliga privilegier, t. ex. i
form av statsmonopol pa dganderitten till atombrénslen eller atoman-
laggningar. Lagen ger inte heller staten nagra sdrskilda befogenheter att
reglera eller samordna forskning eller industriellt utnyttjande av atom-
energi. | kommentaren till lagforslaget sigs i stillet att man anser det
riktigare att i den utstrickning detta dr nodvindigt frimja och samordna
forskningen med hjilp av de mdjligheter som den normala férvaltnings-
apparaten erbjuder, t. ex. i samband med fordelning av statsanslag.

Lagens viktigaste bestimmelser avser darfor den statliga sikerhets-
Overvakningen och innehaller i anslutning hartill regler om ansvar och
straff. Import och export samt transport och forvaring av atombrénslen
kriver salunda statligt tillstdnd. Den som icke har tillstdnd att forvara
atombrinslen skall 6verlimna dessa till forvaring i statlig regi. For att
uppfora eller driva anldggning for framstéllning eller klyvning av atom-
brinslen eller annan atomanlaggning krévs likaledes statligt tillstand.
Bada dessa slag av tillstand beviljas under vissa i lagen noga angivna for-
utsdttningar. Dessa ér rigordsa, men var och en som uppfyller villkoren ar
forsdkrad ritten att erhalla tillstdind. Den som nekas sadant kan fa sitt
fall rattsligt provat.

Lagen innehaller dven vissa allminna regler rorande skydd mot skada
orsakad av radioaktiv stralning. Detaljerade forordningar kommer att
utfardas senare. Ansvarsforhallandena behandlas dven i lagforslaget, dar
det fastslas att innehavaren av en atomanldggning dr ansvarig for skador
till liv, kropp, hilsa eller sakviarde, om skadan uppkommit genom en
atomklyvningsprocess eller genom radioaktiv strilning. Bestimmelsen ar
emellertid forbunden med en force majeure-klausul, och ansvaret ar for
person- och sakskador vid ett och samma tillfalle maximerat till ssmman-
lagt 15 miljoner mark.

Regeringens utkast till atomenergilag har dven granskats av forbunds-
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radet. Detta har bl. a. rekommenderat en andring av den foreslagna for-
valtningsrittsliga regleringen av tillstandsbeviljningen och 6nskade denna
ersatt med ett statligt koncessionssystem. Beviljningsratten skulle till-
komma myndigheter i delstaterna, och dessa skulle ha fri provningsratt.
Forbundsraddet motiverar den rekommenderade forandringen med att
regeringsforslaget, som utgér fran naringsfrihetens grundsats, alltfor myc-
ket begransar myndigheternas mdjlighet att utova den kontroll som stral-
ningsriskerna erfordrar. I 6verensstimmelse hirmed onskar férbundsra-
det dven viss skiarpning av ansvarsbestimmelserna.

Gruvlagstiftningen berdrs inte av den foreslagna atomenergilagen. Som
tidigare namnts har for narvarande varje delstat sin egen gruvlag. Dessa
ar i regel sd utformade, att vissa uppraknade mineral, bland dem vanligt-
vis dven uran och torium, icke 4r markigarens egendom utan tillhor del-
staten, som ager bevilja koncession for savil prospektering som utvin-
ning. Koncessionspolitiken har i ndgon méan bedrivits olika i de olika del-
staterna, beroende pa vilket politiskt parti som haft makten, men den
har i regel varit liberal och givit stort utrymme for de privata gruvfore-
tagen.

Forsknings- och utvecklingsarbetet

Tysklands karaktir av forbundsstat och regeringens atompolitik ar de
bada forhallanden som har haft det storsta inflytandet pa atomenergi-
arbetets organisation. Nar det giller forsknings- och utvecklingsarbetet
ar det mest karakteristiska att varje delstat har egna organisationer for
detta.

Juridisk status, finansieringsformer och arbetsuppgifter for dessa orga-
nisationer varierar i hog grad. I flera delstater - t. ex. Bayern, Hessen,
Rheinland-Pfalz och Berlin — har man valt att modernisera och utvidga
de existerande universitetens resurser. Denna verksamhet finansieras
vanligen av delstaterna men far dven i varierande omfattning bidrag fran
forbundsregeringen. P4 programmen star inkop av forskningsreaktorer.
I Miinchen och Frankfurt har reaktorer inkopta fran USA redan tagits i
drift. Laboratorier ar under byggnad for forskning i karnfysik, kdrnkemi,
metallurgi etc. I stor utstrickning torde tyngdpunkten ligga pa mer
grundldggande forskningsuppgifter, men vanligtvis forutsitts anknytning
till malbunden forskning kunna ske genom att instituten atar sig uppdrag
fran industrin.
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I andra delstater har organisationerna mer riktat uppmérksamheten
mot den tillimpade forskningen och de industriella problemen, och in-
dustrin har da i ett par fall intresserats att delta dven i finansieringen av
projekten. I Nordrhein-Westphalen, som rymmer Ruhr-distriktet och ar
Tysklands folkrikaste delstat, har ett bolag bildats, Gesellschaft fiir Kern-
energie und Kernphysik, med site i Diisseldorf. Detta planerar att upp-
fora en mycket stor forskningsstation, som skall samarbeta med statens
tre universitet. Arbetet dr dock dannu blott pa ett forberedande stadium.
Verksamheten finansieras till hilften av forbundsregeringen och till half-
ten av delstaten, medan industrins deltagande 4r mer nominellt. Styrelsen
innehaller dock industrirepresentanter, och bl. a. nir det giller material-
forskningen kommer verksamheten att bedrivas i intimt samarbete med
olika industriféretag.

Av storre betydelse ar industrins bidrag till forskningsorganisationer
i de fyra nordtyska delstaterna och i Baden-Wiirtemberg. I norr har del-
staterna Schleswig-Holstein, Hamburg, Bremen och Niedersachsen till-
sammans med férbundsregeringen och ett antal privata industrier sam-
manslutit sig i ett bolag, Gesellschaft fiir Kernenergieverwertung in
Schiffbau und Schiffahrt, med site i Hamburg. Detta foretag kommer
att samarbeta med universitetet i Hamburg. En forskningsreaktor har
bestillts fran Amerika, och verksamheten kommer for 6vrigt framforallt
att inriktas pa utvecklingen av reaktorer lampliga for fartygsdrift.

Die Kernreaktor Bau- und Betriebs-Gesellschaft Karlsruhe ar till for-
men ett aktiebolag. Av aktierna dgs 50 % av olika privata industrier,
30 % av forbundsregeringen och 20 % av delstaten Baden-Wiirtemberg.
Bolaget planerar att uppfora en reaktorstation, dar ett omfattande forsk-
nings- och utvecklingsarbete skall bedrivas. Framforallt efterstrdvar man
att vinna de erfarenheter som kravs for att kunna konstruera och uppféra
kraftverksreaktorer, och man har darfor tagit som forsta uppgift att pa
egen hand konstruera en experimentreaktor. En konstruktorsgrupp ér i
arbete, och uppforandet av institutet och reaktorn har paborjats.

De driftskostnader som uppstér sedan den forsta reaktorn tagits i drift
skall till 60 % betalas av forbundsregeringen och till 40 % av delstaten,
medan industrins ansvar inskrianker sig till den forsta aktieteckningen.
Sa sméaningom hoppas man dock att bolaget skall fa egna inkomster, bl. a.
genom forsiljning av licenser och genom andra former for overlatande
av forskningsresultat. Bolaget har namligen redan i princip faststallt att
det inte sjalv har for avsikt att utnyttja resultatet av utvecklingsarbetet
for att starta egen industriell produktion utan kommer att Gverlata pa-
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tent och andra forskningsresultat till olika industrier mot erséttning.
Bolaget hoppas dven fa vissa inkomster genom att for utomstéende indu-
striforetag mojliggora experiment vid reaktorn eller uppléta institutions-
byggnaderna.

Tyskland erbjuder séledes en bred provkarta pa atomforskningsorgani-
sationer av olika slag. Forbundsregeringens atomministerium och det till
denna knutna radgivande organet atomkommissionen har i detta sam-
manhang visentligen till uppgift att fraimja och samordna verksamheten
i de olika delstaterna. Detta uppnas dels genom diskussioner i atomkom-
missionen, som innehdller representanter for universiteten och forsk-
ningsorganisationerna, dels i samband med fordelning av statsanslag frén
forbundsregeringen. For det budgetar som bdrjade den 1 april 1957 har
forbundsministeriet for atomfragor ett totalt anslag pa inte mindre &n 84
miljoner vasttyska mark. Dessa pengar kommer emellertid inte att an-
vandas enbart for att stodja det arbete som bedrivs vid universiteten och
de ovan berdrda forskningsorganisationerna, utan bidrag ges dven &t olika
privata foretag. Vanligtvis har detta skett for att stimulera produktionen
av viktiga rdvaror, t. ex. i form av stod &t uranprospekteringen eller bi-
drag till arbetet att utveckla metoder for framstallning av tungt vatten.

Den industriella verksamheten

Av ovanstdende redogorelse framgar att den tyska industrin i stor ut-
strackning har engagerat sig i det forsknings- och utvecklingsarbete som
bedrivs och kommer att bedrivas av olika nybildade forskningsorganisa-
tioner. Ett omfattande arbete ar emellertid dven i gang i manga indu-
striers egna laboratorier och konstruktionskontor.

Degussa (metallindustri m. m.) och Hoechst (kemisk industri) ar
kanske de mest kianda av de foretag som nu forsoker fa i gdng en produk-
tion av atomréavaror. Degussas verksamhet omfattar nu produktion av
bl. a. uranmetall, zirkonium och dven fardiga brinsleelement. Hoechst
planerar att framstalla bl. a. tungt vatten och héller vidare pé att uppféra
forskningslaboratorier diar metoder att behandla utbrinda brinsleele-
ment skall utvecklas. Aven Pintsch Bamag soker utveckla metoder att
framstilla tungt vatten. Detta arbete bekostas av atomministeriet. Ett
par foretag har startat forsoksproduktion av reaktorgrafit.

Allgemeine Elektricitits Gesellschaft (AEG), Deutsche Babcock &
Wilcox, Brown-Boveri, Krupp samt Siemens éir de ledande foretagsgrup-
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perna pd reaktoromradet. Dessa foretag torde samtliga planera att sé
smaningom kunna leverera fullstandiga reaktorer, och de har samtliga
redan ganska stora atomenergigrupper i arbete. Deutsche Babcock &
Wilcox har genom sitt samarbete med motsvarande engelska och ameri-
kanska foretag redan forklarat sig kunna offerera fullstandiga atomkraft-
reaktorer av Calder Hall-typ. Aven andra tyska foretag har inlett sam-
arbete med amerikanska och engelska foretag. MAN och Pintsch Bamag
ar exempel pi foretag som erbjudit sig att leverera viktiga delar till reak-
torer.

Ett par av de storsta tyska kraftforetagen har offentliggjort planer pa
att bygga forsokskraftverk. For genomforandet av andra projekt har sar-
skilda sammanslutningar och foretagsgrupper bildats. I regel forutsitts
emellertid att det nddvandiga utvecklingsarbetet i samband med uppf6-
randet av dessa reaktorprototyper skall bedrivas av reaktorleverantérer.
Detta torde ocksa vara i 6verensstimmelse med den praxis som utbildats
for uppforandet av konventionella varmekraftverk, vilka i Tyskland van-
ligtvis levereras och uppférs med ndgon av de mekaniska industrierna som
huvudkontraktor.

Det bor kanske ocksa framhillas att ingen av de delstatliga forsknings-
organisationerna har for avsikt att uppfora prototypkraftverk. Officiellt
har vidare forklarats att, aven om det skulle anses nodvandigt att paskyn-
da det tyska atomkraftprogrammet, man endast som en sista utviag kom-
mer att tillgripa uppforandet av statliga kraftverk.



OSTERRIKE

Osterrikes energisituation dr olik alla andra visteuropeiska landers, si-
tillvida att landet har rik tillgdng till sdval vattenkraft som olja och natur-
gas. Daremot ar koltillgdngarna begrinsade och huvudsakligen bestidende
av brunkol. Av vattenkrafttillgdngarna har hittills endast en fjardedel ta-
gits i ansprak, varfor reserverna fortfarande forslar for en snabb utbygg-
nad under ganska lang tid framdver. Aven oljetillgdngarna kan beraknas
tacka landets egna behov och till och med mdjliggora viss oljeexport, i
varje fall under de narmaste &rtiondena.

Trots att Osterrikes energisituation inte tvingar landet att inom den
nirmaste framtiden utnyttja nya cnergikallor har ett relativt omfattande
atomforskningsprogram planlagts i Osterrike. I maj 1956 bildades ctt bo-
lag med namnet Osterreichische Studiengesellschaft fiir Atomenergic
GmbH, dir staten tillskjutit 51 %% av kapitalet och ett antal privata och
statliga foretag fran berorda branscher resterande 49 %. Detta bolag skall
agna sig at »studiet av fragor rorande atomenergins fredliga anvandning»
och har i forsta hand inriktat arbetet pé planldggning av ett Osterrikiskt
atomforskningscentrum och pa utbildning av personal. De &rliga drifts-
kostnaderna skall tickas av deldgarna i samma proportioner som kapital-
insatserna, men dessutom har anslag beviljats fradn vissa statliga fonder.
I bolagets styrelse ingar 14 representanter for forbundsregeringen, 12 for
Ovriga delagare och en ledamot som representerar berorda vetenskaps-
grenar. Dessutom har for olika forberedande uppgifter ctt antal arbets-
grupper bildats med tillsammans 300 medlemmar representerande till-
ganglig fackkunskap.

Arbetet med att planldgga anskaffning av en experimentreaktor och
anldggning av en Osterrikisk atomforskningsstation har pdborjats. Sanno-
likt kommer en forskningsreaktor av s. k. bassiangtyp att bestillas fran
USA eller England under 1958. I langsiktsplanerna ingdr dven anskaff-
ning av en materialprovningsreaktor och en kraftreaktorprototyp.



DET INTERNATIONELLA SAMARBETET
PA ATOMENERGIOMRADET

Bilaterala samarbetsavtal

Forenta Staterna har i egenskap av ledande atomenergimakt naturligt
varit den stat som kunnat ge de virdefullaste bidragen i ett internatio-
nellt samarbete. President Eisenhowers »Atoms for Peace»-program, som
annonserades i borjan av 1955, syftar ocksa till att stdlla USA:s mojlig-
heter till forfogande for andra lander. Detta har framforallt skett inom
ramen for bilaterala samarbetsavtal, dir USA erbjudit samarbetspartnern
tekniska kunskaper och viktiga rdvaror. Avtaler. har dven ppnat mojlig-
heter for export av reaktorer fran USA till uet andra landet, givit veten-
skapsman och tekniker mojlighet till utbidning vid amerikanska atom-
energikommissionens anlidggningar och i vissa fall dven inneburit direkt
finansiellt stod till inkdp av forskningsreaktorer i USA. Dessa avtal ar i
stor utstrackning mycket likartade men kan uppdelas i nagra grupper. Sa
kallade forskningsavtal avser amerikansk hjalp endast till ett forsknings-
program och erbjuder salunda bl. a. mycket begrinsade mojligheter till
import av reaktorbrinsle. Inom ramen for s. k. kraftavtal kan ganska
stora mangder uran och ravaror kopas fran USA.

USA har for narvarande cirka 5o avtal med ett fyrtiotal lander. En sér-
skild svérighet i forhandlingarna om dessa avtal har varit att USA har
ansett sig tvunget att begira langtgdende kontrollmojligheter i samband
med att reaktorbrinsle stallts till forfogande for ett annat land.

Aven England och Kanada har med vissa stater slutit bilaterala sam-
arbetsavtal av i stort sett likartad innebord som de amerikanska. For-
utom dessa standardbetonade avtal finns mer omfattande &verenskom-
melser, bl. a. mellan USA och Belgien samt inom trenationsgruppen
USA-Storbritannien~Kanada.

Det internationella atomenergiorganet

Infor FN:s generalforsamling foreslogs fran amerikanskt héll redan i de-
cember 1953 att stater med tillgadng till atombrinsle eller atomrébrénsle
skulle lamna bidrag fran sina forrad till ett internationellt atomenergi-
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organ. Forslaget beskrevs vid den tidpunkten populdrt som »Eisenhowers
atombank». Efter diskussioner vid 1954 och 1955 ars generalforsamlingar
godkindes stadgan till det internationella atomenergiorganet IAEA (In-
ternational Atomic Energy Agency) i oktober 1956.

Organets uppgift ar 1 forsta hand att formedla material och tekniskt
bistand pa atomenergiomradet, men det kan dessutom vid behov uppfora
och driva atomenergianlaggningar. Det skall vidare utdva kontroll Gver
anvindning av klyvbart material for att garantera att organets bistdnd
inte utnyttjas for militdra dndamal. I samarbete med Forenta Nationer-
nas fackorgan skall organet anta hilsovards- och skyddsbestimmelser.
USA forklarade sig redan 1956 villigt att som ett forsta bidrag ge organi-
sationen 5 ooo kg uran 235 och att dessutom under tiden fram till 1 juli
1960 stilla lika mycket klyvbart material till forfogande som alla Gvriga
medlemsstater tillsammans.

IAEA :s forsta generalkonferens 6ppnades den 1 oktober 1957 i Wien.
I samband hiarmed forklarade Sovjetunionen att man stallde 50 kg uran
235 till organets férfogande, medan Storbritannien utlovade 20 kg uran
235. Fran portugisisk sida erbjods 100 ooo kg uranoxid. Organets forsta
budget, som omfattar tiden intill utgdngen av 1958, godkandes daven. Dar
berdknas organets utgifter under denna tid uppga till ungefar 4 miljoner
dollar.

Organet har under de forsta manaderna av 1958 bdrjat organisera sin
verksamhet, anstallt personal och offentliggjort vissa konkretare planer.
En av de mest angeligna uppgirterna anses vara att utarbeta halso- och
skyddsbestammelser och vidta de Gvriga atgarder som krévs for att orga-
net skall kunna fylla sina uppgifter som formedlare av atombransle.

Samarbetet inom OEEC

Initiativet till ett atomenergisamarbete inom OEEC:s ram togs i slutet
av 1953. En arbetsgrupp som tillsatts att studera frdgan lade vid slutet
av 1955 fram en rapport diir ett omfattande samarbetsprogram skissera-
des. Detta skulle omfatta jamforelser och kontakter betriaffande natio-
nella program och projekt, upprittande och drift av gemensamma fore-
tag, fraimjande av enhetlig lagstiftning, standardisering, personalutbild-
ning samt underldttande av handel med rdvaror och utrustning till
atomenergianlaggningar.

Under 1956 konkretiserades planerna, och en fastare organisation for
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det fortsatta planeringsarbetet skapades. En sirskild atomenergistyrelse
och ett antal s. k. studiebolag har inrdttats. De senare har bl. a. studerat
mojligheterna att bygga en gemensam anlaggning for plutoniumutvinning
och anldgga gemensamma forsoksreaktorer. Aven fragan om en europeisk
atomforsakringskonvention har utretts.

Ett omfattande utredningsarbete har darefter utforts, och en rad re-
kommendationer framlades hosten 1957 for OEEC:s ministerrad. Dessa
lag sedan till grund for ministerradets beslut ett par manader senare. Ett
permanent samarbetsorgan, European Nuclear Energy Agency (ENEA),
vasentligen med radgivande och samordnande uppgifter, har sédlunda in-
rattats fran den 1 februari 1958. Samtidigt undertecknades emellertid
aven en konvention om sidkerhetskontroll betraffande den fredliga karak-
taren av atomenergiarbetena inom OEEC:s ram. Tolv av OEEC-landerna
traffade samtidigt overenskommelse om bildande av ett internationellt
bolag (Eurochimic) med uppgift att uppfora och driva en mindre anlagg-
ning for plutoniumseparation. De bdda senare Gverenskommelserna skall
dock ratificeras av de anslutna staternas regeringar. Av sirskilt intresse
ar att Eurochimics aktier sannolikt kommer att dgas av bade centrala
atomenergimyndigheter och privata foretag.

Euratom

Parallellt med planerna pa ett atomenergisamarbete inom OEEC:s ram
diskuterades inom kol- och stalunionen avancerade planer pa ett intimt
samarbete. Enligt den ursprungliga planen skulle Euratom, som organi-
sationen for detta samarbete kallats bli ett Gverstatligt organ och fa
mycket vidstriickta befogenheter. Planerna har senare nagot modifierats,
och den 25 mars 1957 undertecknades Euratom-avtalet av de sex del-
tagande staterna, Belgien, Nederlanderna, Luxemburg, Frankrike, Ita-
lien och Visttyskland. Avtalet har dven ratificerats av de berdrda rege-
ringarna och darigenom tratt i kraft fran den 1 januari 19s8.

Avtalet om den gemensamma marknaden undertecknades samtidigt
med Euratom-avtalet, och badda maste ses som ett led i arbetet att ekono-
miskt och politiskt integrera de sex staterna. Avtalen forutser for dvrigt
att sdval kol- och stdlunionen som den gemensamma marknaden och
Euratom sd smaningom skall kunna sammansmaltas till en organisation.

Nar det giller forskningen skall Euratom dels framja arbetena i de
olika staterna och koordinera deras verksamhet, dels ocksd som kom-
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plettering till deltagarlindernas program genomfora ett eget forsknings-
och utbildningsprogram.

En viktig del av Euratom-fordraget dr overenskommelsen att ett sir-
skilt organ skall ha forfoganderitten ver atomrabrinsle och atombrénsle
samt malm till dessa som produceras inom medlemsstaterna och aven
ensamratt till export och import av dessa ravaror.

Gemensam visteuropeisk grundforskning

For grundforskningen inom karnfysiken ar tillgdngen till partikelaccele-
ratorer av avgorande betydelse. Allteftersom dessa apparater maste byg-
gas i allt storre format, blir de emellertid allt dyrbarare. De mest avan-
cerade typerna &r i sjilva verket sd kostsamma i uppférande och drift, att
enskilda europeiska stater ej haft resurser att pa egen hand anskaffa sa-
dana. Planer pa ett samgdende inom Europa for att tillgodose karnforsk-
ningen i detta avseende uppkom redan ar 1950 och ledde &r 1953 — under
medverkan av UNESCO - till en konvention angdende uppréattande av
en europeisk organisation for karnforskning (CERN: Conseil Européen
pour la Recherche Nucléaire). For nirvarande ir foljande tolv stater
medlemmar i CERN, nidmligen Belgien, Danmark, Frankrike, Grekland,
Holland, Italien, Jugoslavien, Norge, Schweiz, Storbritannien, Sverige
och Visttyskland.

Organisationens verksamhet har koncentrerats till Genéve, diar man
péborjat uppforandet av ett karnforskningsinstitut, som skall forses med
tva stora acceleratorer, av vilka den ena har mycket stora dimensioner.
Den mindre maskinen har tagits i bruk under ar 1957. Forskningspro-
grammet avser grundforskning rorande partiklar med hog energi. En na-
turlig komplettering till detta arbete utgor planerade undersokningar av
den kosmiska stralningen. I programmet ingér dven en omfattande forsk-
ning inom teoretisk fysik. Detta arbete, som tidigare varit forlagt till
Kopenhamn, har senare flyttats till Genéve. Mélforskning for atomener-
gins praktiska utnyttjande ingér dock inte i CERN:s program.

Uppférandet av forskningsinstitutet i Genéve vantas ta sju ar i an-
sprék, och de sammanlagda kostnaderna har preliminédrt beraknats till
omkring 250 miljoner kronor. Kostnaderna fordelas efter varje lands
nationalinkomst. Budgeten for 1958 uppgér till 56 miljoner schweiziska
francs.

Under 1957 har institutet haft omkring 400 anstéllda, men vid full ut-
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byggnad anses verksamheten komma att krava ytterligare ndgot hundra-
tal anstéllda.

Visteuropeisk atomenergiklubb

Om CERN salunda ir en europeisk samarbetsorganisation inom grund-
forskningen, finns en motsvarighet hartill betriffande den tillimpade
forskningen i den ar 1954 bildade sammanslutningen European Atomic
Energy Society (EAES). Denna organisation, vars medlemmar utgors av
atomenergiorganisationerna i ett antal linder, har dock en annan karak-
tar. Den syftar icke till uppforandet av gemensamma anldggningar och
dylikt, utan vill huvudsakligen frimja utbyte av informationer rérande
framstegen inom respektive ldnders atomenergiverksamhet. For sddant
andamal cirkuleras tekniska rapporter mellan medlemmarna och anord-
nas aterkommande informella diskussionsmoten for respektive experter
pd omradet. Atomenergiorganisationerna i foljande tolv lander ar for
narvarande representerade i organisationen, niamligen Belgien, Danmark,
Frankrike, Holland, Italien, Norge, Portugal, Schweiz, Spanien, Storbri-
tannien, Sverige och Vasttyskland. Svensk medlem ar Aktiebolaget
Atomenergi. Kostnaderna for verksamheten ticks av medlemmarna.

Nordiskt samarbete

Vid Nordiska Réadets session i Kopenhamn 1956 diskuterades ett forslag
om att inrdtta ett nordiskt institut for teoretisk atomfysik i Képenhamn.
Institutet skulle dgna sig at saval forskning som utbildning. Beslut har nu
fattats av de berdrda regeringarna i enlighet med radets rekommendatio-
ner, och institutet héller pa att organiseras.

Efter hemstallan fran Nordiska Radet har regeringarna iven beslutat
tillsatta ett nordiskt kontaktorgan for atomenergifrigor. Detta skall ha
till uppgift att folja planeringen och verksamheten pa atomenergiomra-
det samt befordra mojligheterna till nordiskt samarbete innefattande
bl. a. industriell samverkan pa reaktoromradet. Kontaktorganet har bor-
jat sin verksamhet under 1957 och har fram till sommaren 1958 hallit fyra
sammantraden, varvid bl. a. diskuterats mojligheterna att samordna ut-
nyttjandet av de tillgangliga experimentreaktorerna.

9- 583133



130 Det internationella samarbetet pd atomenergiomrddet

Sammanfattning

Det internationella samarbetet spelar siledes en stor roll i manga landers
atomenergiprogram. Liksom pé de flesta andra omraden har det den rela-
tivt storsta betydelsen for de sma lainderna, som i ménga fall helt enkelt
inte kan klara sig utan samarbete med eller bistind fran andra linder.
Politiskt sett har emellertid det internationella atomenergisamarbetet
haft stor betydelse for stormakterna. Detta har ocksé bidragit till att
atomsamarbetet givits stor publicitet.

Som forklaring till det intresse det internationella atomenergiarbetet
samlat, kan man sikert dven aberopa de former som valts for samarbetet.
Samarbete i bdde tekniska och vetenskapliga fragor forsiggdr i normala
fall vanligen genom direkta kontakter mellan berorda foretag eller veten-
skapsman. Pa atomenergiomradet har samarbetet diremot i mycket stor
utstrackning omramats av avtal mellan de berdrda landernas regeringar.
Det bor emellertid framhallas, att det vid sidan av detta officiella sam-
arbete naturligtvis pd atomenergiomradet liksom pa andra omraden aven
finns ett mer eller mindre informellt utbyte av tekniska och vetenskapliga
erfarenheter och det inte endast mellan de centrala atomenergiorganisa-
tionerna utan dven i vdxande omfattning mellan privata foretag. Som
exempel pad omraden dir internationellt samarbete etablerats genom
branschorganisationer kan ndmnas forsakringsviasendet och den meka-
niska industrin.

Det ar flera forhdllanden som har bidragit till att det internationella
atomenergiarbetet i sd stor utstrackning skett inom ramen av formella
avtal mellan de berorda linderna. Nar det galler samarbetet pa grund-
forskningsomradet, sdsom t. ex. inom CERN och i Nordiska institutet for
teoretisk fysik, &r det naturligt att regeringarna, som i de flesta lander
mer eller mindre direkt dr ansvariga for grundforskningen, traffat Sver-
enskommelser betraffande samarbetet - sarskilt nar detta har en omfatt-
ning som i de bdda nimnda exemplen. Nar det géller Euratom ar det poli-
tiska syftet med samarbetet mycket viktigt. Atomeénergisamarbetet ar
dér i stor utstrackning att se som en del av stravandena att integrera de
berorda landernas naringsliv. Den i ett flertal fall viktigaste faktorn ar
emellertid de militdra och politiska sakerhetsfragorna. Dessa har gjort att
dven ett mycket begransat samarbete ansetts krava avtal pa regerings-
niva. Detta giller dven t. ex. betrdffande de bilaterala samarbetsavtalen
och dven betriffande samarbetet inom FN:s atomenergiorganisation
(IAEA). I de fall d& det har varit aktuellt for en stat att till en annan
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overlata sddana rdvaror som adven har militdr betydelse (t.ex. anrikat
uran och plutonium) har man i regel ansett att vissa kontrollatgérder
varit nodvandiga och ddrmed dven att formella 6verenskommelser mellan
de berorda staterna kravts.

Det ar i detta sammanhang av intresse att frdga sig om inte de former
som valts for det internationella samarbetet dven i viss utstrickning pa-
verkat det sitt pa vilket arbetet organiserats inom de olika linderna. Man
skulle t. ex. kunna tinka sig att eftersom det internationella samarbetet
i stor utstrickning kravt regeringarnas medverkan detta dven tvingat
statsmakterna att engagera sig i verksamheten inom landet. Enligt for-
fattarens asikt har ett sidant inflytande i varje fall hittills varit mycket
begrinsat.

Situationen kan i stéllet beskrivas si, att vissa primara forhéllanden,
som t. ex. atomenergins militira anviandningsmojligheter, har paverkat
savil de internationella som de nationella organisationsformerna. Darut-
over rader emellertid inget mera betydelsefullt samband mellan det inter-
nationella samarbetets former och det sitt pa vilket atomenergiarbetet
i olika linder organiserats. USA:s bilaterala samarbetsavtal kan viljas
som exempel for att illustrera det sagda. Dessa avtal forutsitter namligen
inte att verksamheten inom de avtalsberorda linderna skall vara organi-
serad pa nagot visst satt, men med hansyn till de militira sakerhetskraven
forbinder sig den mottagande regeringen att behalla kontrollméjligheter-
na over utlamnat klyvbart material for att dirmed kunna férhindra att
de anvands pa satt som inte forutsétts i avtalet, dvs. for militara &ndamal.

Ett specialfall av stort intresse ar emellertid Euratom. Denna organisa-
tion avses namligen fa langtgdende befogenheter att samordna de delta-
gande landernas atomenergiarbete och kommer bl. a. att ha ett organ
som forfogar 6ver allt atombransle och atomrabrinsle i de sex deltagande
staterna. Det ar uppenbart att detta kan komma att paverka det satt pa
vilket atomenergiarbetet i dessa lainder kan organiseras. Denna anmark-
ning galler emellertid de framtida forhéllandena, ty det bor understrykas
att Euratom-avtalet, som tradde i kraft den 1 januari 1958, hittills haft
mycket begrinsad praktisk betydelse for deltagarelaindernas atomenergi-
arbeten.
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De redogorelser for forhéllandena i de fjorton studerade landerna som
givits i skriftens forsta del har visat hur olikartad bakgrunden till atom-
energiverksamhetens organisation ar i olika lander. Dessa skillnader, som
galler energisituationen, verksamhetens malsiattning, naringslivets struk-
tur, militdra och ménga andra forhéllanden, visar bl. a. hur svért det ar
att direkt omsatta det ena landets erfarenheter i ett annat land. Samtidigt
finns det dock otvivelaktigt vissa gemensamma erfarenheter och tenden-
ser, som kan ha sdrskilt intresse i debatten om den framtida utvecklingen.

I en beskrivning av hur atomenergiarbetet organiserats ar det natur-
ligen tre forhallanden som ar sarskilt viktiga att belysa, namligen vem
som har finansierat verksamheten, vem som har tillhandahallit n6dvan-
diga produktiva resurser och teknisk och administrativ erfarenhet samt
vem som har inflytandet 6ver verksamhetens ledning. I avsnitten om de
olika linderna har det inte varit mdjligt att konsekvent systematisera
innehallet med utgangspunkt fran att dessa fragor skulle besvaras. I stal-
let har en huvudsakligen kronologisk framstallningsmetod tillimpats. En
oversikt dar de tre fragorna summariskt besvaras ges i det sammanfat-
tande diagram som finns pa s. 155.

Den f6ljande sammanfattningen och analysen syftar till att ge en mera
utforlig systematisk redogorelse for forhillandena i de olika linderna.
Verksamheten kommer hirvid att diskuteras under féljande fyra
rubriker:

Den grundlaggande vetenskapliga forskningen

Den méalbundna forskningen

Utbildningen

Den industriella verksamheten (uppdelad pé ravaruproduktion, kon-
struktion och tillverkning av reaktorer, drift av reaktorer och forsikring
av atomenergianlaggningar).

Aven orsakerna till de &tgarder av olika slag som vidtagits ar en viktig
frdga vid en analys av detta slag. De stora statliga atomenergiorganisa-
tionernas tillkomst och stallning kan sdlunda forstas endast om man sat-
ter dem i samband med atomprogrammens malsattning. Nar mojlighet
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finns kommer uppmirksamheten ocksa att inriktas pa sddana orsaks-
sammanhang.

Darvid finns det ibland anledning att stélla fragan om de organisations-
former som valts ar originella for atomenergiomradet, dvs. avviker fran
dem som valts for annan liknande verksamhet. Det kan t. ex. visserligen
forefalla att finnas en anmarkningsvard skillnad mellan den organisation
for konstruktion och uppforande av atomkraftverk som valts i Frankrike
och den som valts i Tyskland. Samma skillnad kan emellertid iakttas nar
det galler byggandet av konventionella kraftverk, och det ar har sdlunda
snarast av intresse att konstatera overensstimmelsen mellan den orga-
nisation man valt for denna del av atomprogrammet och den som man
har for motsvarande verksamhet pa det konventionella kraftomradet.

Det dr dock svart saval att genomfora sidana jamforelser Gver hela
linjen som att siga i vad man de ar relevanta. Nar 6verensstaimmelser och
avvikelser av detta slag konstateras, kommer darfor inga slutsatser att
dras.

Den grundldggande forskningen

Grundforskningens organisation pd andra omrdden

Niar vi har skiljer mellan grundliaggande vetenskaplig forskning och till-
lampad forskning eller utvecklingsarbete asyftas, i enlighet med ett vis-
serligen ingalunda helt entydigt sprakbruk, narmast en olikhet i forsk-
ningsobjekten. Den grundliaggande forskningens naturliga centrum &r
universiteten, hogskolorna och andra fristdende vetenskapliga institut.
Frihet fran inriktning mot kommersiellt utnyttjningsbara resultat moj-
liggors dar genom finansiellt stod fran staten och i vissa fall fran privata
stiftelser eller fonder.

Kdrnforskningens kostnader och organisation

Den grundforskning som dr av fullstindigt dominerande betydelse for
atomenergiverksamheten dr den karnfysikaliska forskningen. Ett av dess
karaktaristika ar att den for sitt arbete kraver mycket dyrbar apparatur.
Allteftersom fysikerna triangt allt lingre in i atomkérnans hemligheter
har dessa krav standigt vuxit. Framforallt har detta gallt partikelaccele-
ratorerna, populart kallade atomkanoner. Dessa apparater har till upp-
gift att mojliggora beskjutning av atomkérnorna med partiklar som kan
astadkomma kdrnomvandlingar.
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Ett exempel pa detta krav p& extremt dyrbar apparatur och de extra-
ordindra atgiarder som dessa krav har fororsakat, ar bildandet av den
europeiska samarbetsorganisationen CERN, Conseil Européen pour la
Recherche Nucléaire. Denna bildades som nidmnts 1953, med uppgift
att uppféra en modern forskningsstation fér grundforskning i karnfysik.
Dess centrum ar forlagt till Genéve, diar man for narvarande uppfor tva
partikelacceleratorer, av vilka den ena har mycket stora dimensioner. De
sammanlagda kostnaderna for forskningsinstitutet har beriaknats till flera
hundratals miljoner kronor. P4 detta satt blir det mdjligt f6r vetenskaps-
man fran de tolv europeiska stater som ar medlemmar i CERN att f3 till-
géng till vetenskaplig utrustning som fa enskilda europeiska lander skulle
ha mojlighet att anskaffa.

De hoga kostnader som ir férenade med det kirnfysikaliska forsk-
ningsarbetet har dven satt sin prigel pa forskningens organisation inom
de enskilda lainderna. Det har nimligen inte alltid ansetts mdjligt att
genomféra den nddviandiga utbyggnaden inom universitetsorganisatio-
nens ram, utan en koncentration av den karnfysikaliska forskningen till
sdrskilda institut forekommer i flera lander. Ett alternativ till en kon-
centration av hela forskningsarbetet 4r att endast samla den dyrbara
apparaturen till ett centrum, som sedan tillfilligt kan ta emot forskare
som Onskar utféra experiment. Detta system utnyttjas i ménga fall.

I Tyskland ar Max-Planck-Institutet for fysik ett exempel pa ett fran
universitetsorganisationen fristdende institut. Det italienska kirnfysik-
institutet INFN har visserligen sektioner i fem olika universitetsstider,
men den dyrbara utrustningen, bl. a. en stor elektronsynkrotron, ir sam-
lad till en fristdende sektion med laboratorier i Frascati utanfér Rom.

For att pé effektivaste satt utnyttja de stora statsanslag som har kravts
har man vidare i vissa linder skapat sarskilda forskningsrad. Sedan andra
varldskrigets slut finns i Holland en sérskild organisation (FOM), vars
syfte ar att organisera och samordna den grundliggande forskningen
inom bl a. atomfysiken. Motsvarigheter hartill finns i bl a. Belgien
(I'Institute Interuniversitaire de Sciences Nucléaire) och Sverige (Atom-
kommittén). I Schweiz, dir undervisningsfrigorna normalt ir delstater-
nas angelagenheter, genomférdes 1946 en sarskild lag som skapade méj-
ligheter for forbundsrddet att samordna forskning och utbildning pa
atomfysik- och atomenergiomradet.

Sambandet med den tillimpade forskningen

Griansen mellan grundliaggande och tillampad forskning pa ett omrade
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med avancerad teknik ar ofta svar att dra. Studiet av termonukleira
reaktioner ir ett exempel harpa. Tillimpad forskning och grundliggan-
de studier av materiens egenskaper tangerar varandra dir i sa stor ut-
strackning att arbetet direkt koncentreras pa ett mal, ndmligen att mgj-
liggora kontrollerade termonukledra reaktioner. Ett annat kanske mindre
nira till hands liggande exempel 4r den metallurgiska forskningen. Reak-
torteknologin stiller har sddana krav, att nagra definitiva resultat i manga
fall inte kan tankas uppnas med metallurgiskt utvecklingsarbete i tradi-
tionell bemirkelse. Vad som behdvs har dr 6kad kunskap om materiens
grundlaggande egenskaper.

Detta nira samband mellan den grundliggande och den tillimpade
forskningen har i stor utstrackning lett till att den forra inordnats i den
senares organisatoriska ram. I de linder dar stora statsunderstodda orga-
nisationer funnits for atomenergiarbetet har dessa i manga fall latit sin
verksamhet utstriackas att inte bara omfatta utvecklingsarbete utan dven
grundforskning. Sarskilt uttalad ar denna tendens nar det galler de mili-
tira projekten, framférallt i de tre nirmast berdrda linderna USA, Eng-
land och Frankrike. Aven pa det fredliga omrddet understoder den ame-
rikanska atomenergikommissionen tusentals vetenskapsmans forsknings-
projekt. De engelska och franska atomenergiorganisationerna stoder pa
liknande sitt den vetenskapliga grundforskningen vid olika utomsta-
ende institutioner men bedriver dessutom inom ramen for sina egna
organisationer omfattande arbeten som bast kan karakteriseras som
grundforskning inom en malbunden ram. Exempel pé det senare kan i
mindre skala hamtas frén bl. a. Kanada och Sverige. I England finns dven
ett nybildat institut for kdrnforskning (National Institute for Research
in Nuclear Science). Detta finansieras av staten genom atomenergimyn-
digheten, vilken ocksa kommer att ha representanter i institutets styrelse.
Relationerna i Italien mellan den statliga atomforskningskommittén,
CNRN, och karnfysikinstitutet, INFN, ar ungefar likartade.

Det finns emellertid dven andra motiv till att grundliggande forskning
pa detta sitt upptagits pd de malbundna forskningsorganisationernas
program. I ménga fall har man t. ex. ansett det lampligt att ge unga fysi-
ker anstillda i atomenergiorgan tillfalle till vidareutbildning och veten-
skaplig meritering pd grundliggande forskningsarbeten. Arbeten med
fria forskningsprojekt har ocksa anvints som »beloning och avkoppling»
at forskare som en liangre tid varit sysselsatta i rutinbetonat utvecklings-
arbete. Staten-finansiaren har sikert ocksa i méanga fall ansett det ekono-
miskt fordelaktigt om pa sadant sitt acceleratorer, reaktorer och annan
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dyrbar utrustning kunnat anvandas for badde fri och malbunden forsk-
ning. Kanske har det ocksa varit lattare for de stora forskningsorganisa-
tionerna att i sina redan mycket stora budgeter ta med dven de belopp
som den grundliggande forskningen kraver.

Den tillimpade forskningen

Den tillimpade forskningens organisation pd andra omrdden

Tillampad forskning 4r pa de allra flesta omraden och i de flesta lander i
forsta hand industrins uppgift. Aven om tillimpad forskning i viss ut-
strackning bedrivs ocksa vid universitetens och kanske framférallt vid de
tekniska hogskolornas institutioner, stdds sddan forskning vanligen finan-
siellt av industrin. Nar det giller mycket dyrbara forskningsprojekt cller
arbeten av betydelse inte endast for ett enskilt foretag eller nar enskilda
foretag av andra orsaker inte anser sig kunna stodja ett projekt, ar det
vanligt att branschorganisationer eller speciella forskningsinstitut trader
in. Aven dessa arbetar dock i regel helt eller delvis med medel som till-
skjutits av privata foretag.

Det forekommer emellertid dven att den tillimpade forskningen far
statligt understod. Detta galler t. ex. i manga linder forskning rérande
bostadsbyggande, vig- och trafikproblem etc. Basindustrier och indu-
strier som utnyttjar viktiga naturtillgangar, t. ex. kolindustrin och skogs-
bruket, eller industrigrenar i trangt lage ar exempel pd omraden dar stat-
ligt stod av tillimpad forskning ar vanligt. Det bor emellertid framhallas
att forhéllandena varierar i hog grad mellan olika lander.

Det statliga stodet kan ha olika former. En viktig skillnad rader mellan
a. finansiellt stod utan 6vervakning och dirigering av arbetet
b. finansiellt stdd med nagot slag av sddan dvervakning eller dirigering.

Statens engagemang i den tillimpade atomenergiforskningen

For att darefter vinda uppmarksamheten mot den tillimpade atomener-

giforskningens organisation sa torde det mest karakteristiska for denna

vara foljande tre forhallanden:

a. den har i de flesta av de studerade linderna erhallit stora statsanslag,

b.for utnyttjandet av dessa anslag har sirskilda organisationer bildats,

c. statsmakterna har i regel i storre eller mindre utstrickning inflytande
over dessas verksamhet.
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Orsaker
- en militdr mdlsattning

Om vi forsoker besvara fragan varfor utvecklingen har blivit sddan, ar
det naturligt att forst vinda uppmarksamheten mot de bada stora fore-
gangslinderna pa atomenergiomradet, dvs. USA och England. I dessa
lander startades atomenergiforskningen som ett led i den militdra vapen-
utvecklingen. Visserligen insdg man redan nidr Manhattan Engineer
District organiserades i USA 1942 att det arbete man dar skulle utfora
kunde vintas fa aven betydelsefulla civila anvandningar. Dessa var da av
sekundir betydelse. De militira anviandningsmdijligheterna motiverade
tillrackligt de anstrangningar som kom att liggas ned.

Om det amerikanska atomenergiprogrammet giller fortfarande att
atomenergins militira anviandningsmoijligheter tillmats lika stor eller
storre betydelse dn det fredliga. Aven i England och Frankrike har den
militdira malsittningen stort inflytande pd verksamhetens utformning.
Atomenergins militira anvindningsmdjlighcter har séledes i dessa lin-
der varit och ar fortfarande en avgorande orsak till att den tillimpade
forskningen i stor utstrackning finansierats av staten och till att en string
kontroll av forskningens inriktning och forskningsresultatens utnyttjande
ansetts nodvéndig.

- en osdker investering

Men vad har motivet varit for en rad smastater som uppenbarligen sak-
nat militdra ambitioner att starta omfattande statsfinansierade atom-
forskningsprogram? Avsikten med denna frdga ar ingalunda att ifraga-
satta atomenergins utvecklingsmdjligheter pé langre sikt — dessa ar som
tidigare konstaterats ooverskadliga och fantasieggande. Fragan avser blott
varfor man inte ansett det mojligt att lata den nya energikallans exploate-
ring pa vanligt satt bli en uppgift for de beroérda industrigrenarna.

En viktig del av svaret pa denna fraga ryms i ett faktum som framhal-
lits i flera andra sammanhang. Anda fram till de allra senaste aren har de
tekniska och ekonomiska osikerhetsfaktorerna ansetts sa stora, att den
privata industrin intagit en avvaktande hallning infor de stora investe-
ringar som forskningsarbetet kravt. Denna tveksamhet har inte gallt moj-
ligheterna att slutgiltigt 16sa de tekniska problemen, utan fragan har varit
- och den fragan ar dnnu inte slutgiltigt besvarad - hur linge det drojer
innan atomenergin ar ekonomiskt konkurrenskraftig gentemot konven-
tionella energikallor. Detta ar visserligen en osiakerhet som ofta vidlader
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utvecklingsarbete, men i detta fall har de erforderliga beloppens storlek
gjort fragan sarskilt kritisk.

- andra orsaker

Det finns aven andra bidragande orsaker till att atomenergiforskningen
i s& stor utstrackning behovt statens stod. For att fullstindiga bilden
skall négra i korthet beroras.

Energiindustrins karaktdr av basindustri av storsta betydelse for hela
landets naringsliv samt branslenas betydelse for méanga linders handels-
balans har givit denna industri en samhillsekonomisk betydelse som na-
turligtvis stimulerat statens intresse for atomenergiforskningen.

Ett argument som aberopats for offentlig kontroll ver atomenergi-
forskningen ar att de risker som den radioaktiva strilningen fororsakar
kraver extraordinira atgarder. Mot detta har erinrats om erfarenheterna
fran USA, dar storsta delen av allt utvecklingsarbete utfors av privata
entreprenorer pd atomenergikommissionens uppdrag. Detta har ansetts
kunna visa att statlig stralskyddsovervakning och siakerhetskontroll &r
val mojlig utan att forskningsorganisationerna ar statliga och vetenskaps-
mainnen statsanstéllda. T manga linder har uttalats farhigor fér att in-
dustriforetag genom att patentbeldgga viktiga uppfinningar p& atom-
energiomradet kan skaffa sig monopol pa reaktorkonstruktioner och
darigenom hamma utvecklingen. Mot detta har invénts att den interna-
tionella konkurrensen skulle omojliggora etablerandet av nationella
monopol.

Industrins insats i den tillimpade atomenergiforskningen

Den vanligaste formen for samarbete mellan industrin och de centrala
organisationerna har varit att utvecklingsarbeten lagts ut fran den cen-
trala organisationen till industriféretagen, for att darigenom utnyttja
dessas specialiserade resurser av laboratorier och teknisk personal. Detta
har i regel skett inom ramen for ett samarbetsavtal, for vilket de allmidnna
villkoren dock har varit mycket olika. Vanligtvis har den centrala orga-
nisationen forbehallit sig ratten till arbetsresultatet, vare sig detta har
haft formen av hemliga rapporter eller patentsokta uppfinningar, men
har samtidigt aven betalat hela eller storre delen av kostnaderna for ar-
betet. Vinsten for industrier som patagit sig sddana uppdrag har i forsta
hand varit de erfarenheter som arbetet givit. I manga fall har industri-
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foretagen stallt sin sakkunskap till forfogande dven for de centrala orga-
nisationernas egna arbeten och for olika uppgifter i styrelser, kommit-
téer etc.

Den snabba tekniska utvecklingen och den didrmed sammanhéangande
forandring i bedomningen av atomenergins l16nsamhetsutveckling pé olika
anviandningsomraden som intraffat under de senaste aren har medfért en
visentlig forandring i industrins benigenhet att investera i den tillimpa-
de atomenergiforskningen. Detta giller sirskilt de lander dar ambitiosa
atomkraftprogram offentliggjorts, men det faktum att man redan i viss
utstrackning kan tala om en internationell marknad for bade experiment-
reaktorer och kraftreaktorer har ocksa haft ett stimulerande inflytande.
Det ar framforallt foretag som planerar att tillverka reaktorer eller reak-
torkomponenter som nu ir intresserade av den tillimpade atomenergi-
forskningen, men i mer begrinsad omfattning har dven kraftindustrin i
vissa lander planlagt eller paborjat eget utvecklingsarbete. Detta giller
t. ex. de stora statliga kraftforetagen i Frankrike och Sverige.

I avsnittet om USA visades som illustrerande exempel hur tva féretag
har investerat stora summor i sjalvstindigt utvecklingsarbete. Utgdngs-
punkt for detta har varit informationer som atomenergikommissionen
stallt till deras forfogande. I bada fallen har dessa investeringar redan
givit avkastning i form av forsiljning av reaktorer. Situationen i England
och Frankrike ir i stort sett likartad, aven om skillnaderna mellan de tre
lindernas atomenergiprogram forsatter industrierna i delvis olika om-
standigheter. Aven i linder dir det industriella atomkraftprogrammet
dnnu inte avancerat sa langt som i England har industrin redan gjort be-
tydelsefulla insatser. Detta giller t. ex. Italien, Sverige och Tyskland.

For sin verksamhet p& atomenergiomradet har industrin ofta bildat
sarskilda samarbetsorganisationer, och dven om dessas verksamhet i regel
inte inskranker sig till tillampad forskning, ar denna vanligen en sa viktig
del av organisationernas program att det kan vara berittigat att i detta
sammanhang jaimféra de olika former man valt for samarbetet.

I vissa fall har samarbetsorganisationen karaktdren av ett sjalvstandigt
foretag med ganska stora befogenheter att ssmmanhaélla de anslutna fore-
tagens forsknings- och utvecklingsarbete. Detta giller t. ex. om Indatom
i Frankrike. I andra fall omfattar verksamheten forutom forskning och
utveckling dessutom tillverkning och forséljning, vilket kan exemplifieras
av den engelska gruppen AEI-John Thompson Nuclear Co. Framforallt i
Amerika férekommer det att dessa nybildade foretag i viss utstrickning
dven har egen tillverkning.
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I en rad lander finns dessutom ner eller mindre 6ppna organisationer.
Till denna grupp hor t. ex. den finska organisationen Ydin, Danatom,
Noratom, Franceatom och Belgonucléaire. Forankringen i niringslivet
ar vanligen mycket bred. Danatom har sélunda fyrtio medlemmar repre-
senterande den mekaniska industrin, skeppsvarven, rederierna, den
elektrotekniska industrin, forsdkringsbolagen, bankerna m. fl. Bland de
linder som i varje fall tills vidare saknar sddana industrisammanslut-
ningar aterfinns Sverige, Holland och Schweiz, dir industrin ar repre-
senterad i de centrala atomenergiorganisationerna och dir direkt sam-
arbetar med staten.

Om séledes en forandring skett i industrins engagemang i den tillim-
pade atomenergiforskningen och ménga initiativ tagits fran industrins
sida, s& ar dock i de flesta lander den statliga finansiella insatsen fort-
farande av en helt annan storleksordning &n de privata foretagens.

Samarbetet mellan industrin och de centrala atomenergiorganisationerna

I detta nya lage kravs dven en ny utformning av samarbetet mellan de
centrala organisationerna och industrin. For sitt arbete har industrin i
regel haft behov av de kunskaper som forskningsorganisationerna for-
virvat genom sina grundlidggande arbeten. Villkoren for éverlatandet av
dessa resultat till industrin har darfor blivit en betydelsefull fraga. Mot
industrins naturliga intresse att forvirva vardefulla erfarenheter pa for-
delaktiga villkor och samtidigt bevara sin handlingsfrihet har emellertid
i viss utstrackning sttt ett statligt intresse att genom de centrala orga-
nisationerna dirigera utvecklingen. Som motiv for detta intresse har i
stort sett samma forhallanden &beropats som nir det gillde de stora
forskningsorganisationernas tillkomst. Vanligen har sdlunda angivits mili-
tara synpunkter, stralsikerhetskrav och behovet att pd effektivaste sitt
utnyttja de tillgingliga resurserna. D4 man ansett att det forelegat risk
for att privata foretag monopoliserat ett visst omrade, har ett villkor for
overlimnandet av forskningsresultat ofta varit att mottagaren accepterat
en begriansning av mojligheterna att patentskydda fortsatt utvecklings-
arbete. I ndgra linder har forskningsresultaten dverlatits endast mot er-
sattning.

I ménga lander har de centrala organisationerna givits ansvaret for den
kapitalkravande produktionen av klyvbart material (atombrinsle) och
ett nationellt bransleprogram har utformats. Detta har inneburit vissa
allminna begriansningar i handlingsfriheten dven pé reaktorsidan, bade
nar det gallt val av reaktorer och nar det gallt utbyggnadstakten. Medan
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enighet i allmdnhet har rdtt om att tillverkningen av reaktorerna varit
en industrins uppgift, har behovet av en statlig samordning och dirige-
ring av utvecklingsarbetet och prototypkonstruerandet i nagra lander
orsakat visst meningsutbyte.

I de lander dir man hittills tagit stillning i denna fraga har den cen-
trala organisationen givits ansvaret for prototyputvecklingen, saledes i
USA, England, Frankrike, Kanada och Sverige. Detta har i regel inte
kravt ndgon sarskild lagstiftning. Staten har i dessa lander tillhandahallit
de nodvandiga finansiella resurserna, och detta har automatiskt medfort
stort inflytande Over arbetet. I de nimnda fem landerna har de centrala
atomenergiorganisationerna dessutom en nyckelstallning genom ett lag-
stiftat eller praktiskt monopol p& atombrinslen.

Sammanfattning

Den bild av den tillimpade forskningens organisation som givits ovan
kan sammanfattas pa foljande satt. Franvaron av ekonomiska incitament
~ och nir det giller ndgra linder tyngdpunkten pad den militira malsatt-
ningen - ir de viktigaste orsakerna till att den tillimpade atomenergi-
forskningen dnda fram till de senaste dren nistan uteslutande har bedri-
vits av de centrala forskningsorganisationerna och inte av den privata
industrin.

I och med att de industriella anvindningsmdjligheterna nu bedoms
helt annorlunda an for ett par ar sedan och att de foretagsekonomiska
forutsattningarna blivit klarare, har industrins intresse for investeringar
i eget forskningsarbete vickts. En utveckling i denna riktning ligger for
Ovrigt i sakens natur, med hansyn till att det ju mer arbetet inriktas pa
konkreta industriprojekt, blivit allt nddvandigare att dven ta i ansprak
tekniska och industriella erfarenheter inom den konventionella teknikens
omrade. Tva viktiga fragor betraffande samarbetet mellan industrin och
de centrala forskningsorganisationerna har darvid i vissa fall férorsakat
diskussion. Dessa ar dels villkoren for overldtandet av kunskaper och
forskningsresultat fran de centrala organisationerna till industrin, dels
frdgan om det statliga inflytandet over utvecklingsarbetets inriktning.

Utbildningen

Ett fullstindigt atomenergiprogram omfattar verksamhet av mycket olika
slag. Den personal som behovs for programmets genomforande ar darfor
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inte nagon homogen grupp. Vad som krévs ar ett stort antal inom olika
omrdden specialiserade vetenskapsmin och ingenjorer, t.ex. fysiker,
kemister, biologer, metallurger, varmetekniker och konstruktérer. En
undersokning i USA har visat att behovet av specialister ar ganska jamnt
fordelat pa bl. a. de naimnda kategorierna. Jfr fig. 4. Utbildningsbehovet
har emellertid den relativt storsta betydelsen och ar mest svérlost under
ett inledande skede nir forskningscentraler skall byggas upp. Detta har
gjort att utbildningsfragan i manga lander hittills varit ett dominerande
problem.

Nagon sirskild grundutbildning for en ny typ av ingenjorer eller veten-
skapsman har aldrig varit aktuell, men den omfattande och personalkra-
vande atomenergiforskningen har bidragit till att accentuera bristen pa
bl. a. ingenjorer och har darfor dven bidragit till att understryka behovet
av atgirder for att avhjalpa dessa brister. Vad som forekommit pa sjilva
atomenergiomradet ar emellertid endast program for kompletterande
utbildning inom nya specialomrdden. Denna utbildning har i mycket stor
utstrackning varit knuten till forsknings- och utvecklingsarbetet, vilket
ju for ovrigt 4r det normala nir det giller hogre utbildning. I de mindre
landerna, dar det berattigade i ett omfattande eget atomforskningspro-
gram har diskuterats, har man i allmidnhet ansett ett av de viktigaste
motiven for ett sddant program vara just de utbildningsmdjligheter som
forskningsarbetet erbjuder.

Hogskolornas och universitetens kurser har successivt utvidgats att
omfatta de nya problemen, och nya kurser har arrangerats. Salunda har
de tekniska hogskolorna i ett stort antal linder for narvarande sarskilda
kurser - i nagra fall dven sarskilda professurer - i reaktorteknik. Denna
utbildning vid de vanliga utbildningsanstalterna sker emellertid ofta i
samarbete med de stora forskningsorganisationerna, framforallt darfor
att dessa i regel har battre tillgang till experimentell utrustning och kva-
lificerad personal lamplig som larare. Framforallt i USA, England och
Frankrike har dessutom sarskilda kurser arrangerats direkt i de centrala
forskningsorganisationernas regi. Totalt torde for niarvarande i dessa lan-
der ett tiotal regelbundet dterkommande kurser av detta slag forekomma.
Dessa ar till sin utformning mycket olika. Som exempel kan nimnas den
mycket specialiserade isotopskolan i Harwell i England eller de mera all-
manna kurser som anordnas i Saclay i Franlrike.

Inte heller dessa kurser kan emellertid sigas vara ndgon mer anmark-
ningsvard atgird, med tanke pa att expertis och erfarenheter i stor ut-
strackning varit koncentrerad till de stora forskningsorganisationerna och
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att dessa har behov av att systematiskt utbilda sina kunder (t. ex. isotop-
skolan), sina samarbetspartners (kurser som vinder sig till industrin),
sin egen personal och dven andra grupper. Kurserna har uppenbart mot-
svarigheter pa andra omraden dar bade industriféretag och forsknings-
institut ordnar utbildning av olika slag.

Tidigare har i flera sammanhang nimnts den utbildning som innebar
att personal fran enskilda foretag »inldnats» till de centrala forsknings-
organisationerna. Detta har t. ex. i England och i Sverige varit en mycket
viktig form for utbildning av industrins atomenergispecialister. I viss ut-
strackning har det dven forekommit att de lander som hunnit langst i
sina program har tagit emot gistande vetenskapsmin fran andra linder
for att utbilda dem, bl. a. genom att lata dem delta i arbetet.

Sammanfattningsvis kan man darfor sidga att utbildningsbehovet pa
atomenergiomradet i huvudsak tillgodosetts pa ungefiar samma sitt som
pa manga liknande omraden. Mojligen kan man anmairka att utbild-
ningsbehovet varit osedvanligt stort. De centrala forskningsorganisatio-
nerna har emellertid stallt ett omfattande informations- och utbildnings-
program till industrins forfogande och har dven samverkat med de van-
liga utbildningsanstalterna. Detta har gjort det mdojligt att pa mycket
kort tid sprida ett omfattande tekniskt vetande till ett mycket stort antal
berorda industrier och i hog grad ge dessa »en flygande start» i sin verk-
samhet. Detta har varit helt i dverensstimmelse med dessa centrala orga-
nisationers karaktdr av offentliga institut och foretag och har kanske
varit en av de viktigaste fordelarna med den nuvarande organisationen
av forsknings- och utvecklingsarbetet.

Den industriella verksamheten

Rdvaru- och brdnsleproduktionen
Atomenergitekniken efterfragar en rad rdvaror som tidigare icke fram-
stilldes eller framstélldes i mycket liten skala. Exempel pa detta ar tungt
vatten, zirkonium, beryllium, uran, torium, anrikat uran och plutonium.
I andra fall efterfragas nya kvaliteter av kanda ravaror, t. ex. grafit, vil-
ket anvinds som moderatormaterial, samt natrium och kalium, vilka fatt
anviandning som kylmedel. De nya kvalitetskraven avser i forsta hand
materialens renhet.

Nar det giller den senare gruppen av ravaror kan hela den aktuella
problemstillningen om produktionens organisation avfardas med konsta-
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terandet att det i stort sett varit mdjligt att fran existerande industrier fa
de nya kvaliteterna. I stort sett normala marknadsférhallanden har si
smaningom vuxit fram, och en viss internationell handel dger rum. Dessa
ravaror betraktas dock av stormakterna som strategiska ravaror, och ex-
porten ar underkastad kontroll. Nar det galler zirkonium- och beryllium-
produktionen ar forhéllandena i stort sett likartade.

Det mest karakteristiska for produktionen av de Gvriga nya ravarorna,
fraimst atombrinslena, ar att den inte haft en kommersiell marknad till
sitt forfogande. Staten har av olika skil genom lagstiftning och pa andra
satt reglerat bdde produktion av och handel med dessa révaror och har
dessutom ofta genom de centrala atomenergiorganisationerna varit den
enda kunden. Behovet av att vid vissa tidpunkter f& fram en bestdmd
kvantitet till nastan vilket pris som helst har dessutom ofta framtvingat
dyrbara framstallningsmetoder vid sidan av mer ekonomiska. Aven detta
har naturligtvis bidragit till att stéra de tendenser till normal prisbildning
och marknadshushéllning som funnits. Som ersittning for en marknads-
reglering av produktion och prisbildning har nationella forsérjningspro-
gram utarbetats.

I viss utstrackning ligger ett mycket omfattande utvecklingsarbete
bakom de produktionsmetoder som kravts. Dessa ar dven i nigra fall av
helt ny typ, vilket gjort att produktionen inte kunnat bli en naturlig
utvixt inom existerande industrier. Detta giller t. ex. framstillning av
anrikat uran och plutonium.

Det finns sdlunda, pd grund av speciella forhallanden, bade frén av-
sattnings- och fran tillverkningssynpunkt skal till att produktionen av
dessa nya ravaror har kravt sarskilda organisatoriska atgiarder. En dver-
sikt over marknadens utseende och produktionens orguanisation visar att
vi kan finna ett par typforhéllanden.

Savil produktionen av som handeln med anrikat uran och plutonium
ar statsmonopoliserad i de flesta lander, och detta ~ forefaller det — obe-
roende av i vilken utstrackning staten i respektive lander har engagerat
sig i rdvaruproduktionen pé andra omréden. I de lander dér statsmono-
pol inte ar infort ar forklaringen hartill i regel att man dnnu inte har va-
rit tvungen att ta stallning till frdgan, eftersom man saknar egen produk-
tion av de namnda révarorna och endast haft mdjlighet till statligt forvarv
genom bilaterala avtal. I USA och i Sverige ar frigan genom lag reglerad
pa det angivna sittet. Detta har i USA skett genom att dganderatten till
dessa ravaror uttryckligen ar forbehéllen staten och statliga organ, i Sve-
rige genom att statlig koncession kravs for produktion av och handel med

10- 583733
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ravarorna, vilket i praktiken har tillimpats s att staten betingat sig
monopol. I England har atomenergimyndigheten ett praktiskt monopol
pé denna produktion och handel. Dessa lander har alltsd inte endast en
statlig reglering av verksamheten, utan produktion och handel har for-
behallits statliga organ. Produktionen sker sdlunda i sarskilda av staten
agda fabriker, med undantag for Sverige, dir monopolet utovas av det
halvstatliga AB Atomenergi.

I Danmark, Nederlinderna, Norge och Osterrike har man annu inte
tagit stallning till fragan. I Schweiz, Tyskland och Italien foreligger lag-
forslag som dock dnnu inte godkénts. Enligt dessa forslag forutsatts ett
statligt kontrollsystem men sannolikt med mdjlighet for privata foretag
att producera de nimnda ravarorna. Den atomenergilag som sedan 1958
reglerar forhallandena i Finland har samma innebord. Det tyska lagfor-
slaget forutsatter att en industri som kan styrka sin lamplighet som pro-
ducent skall ha en lagligt skyddad ratt att under vissa forutsdttningar
erhalla sidant tillstand.

Det statliga engagemanget i produktionen av uran och torium och 6v-
riga ravaror har varit mindre omfattande. I de lander dér sddan produk-
tion forekommer ar denna namligen endast i vissa fall formellt stats-
monopoliserad. I regel dr dock produktionen och handeln underkastad
statlig kontroll, och vanligt dr att statliga organ upptridder som ensamma
kopare och erbjuder garanterade priser.

Framforallt gruvbrytning och koncentratframstallning sker i stor ut-
strackning i sjalvstandiga foretags regi. Bland dessa gruvforetag ar dock
manga helt eller delvis statsdgda. Detta ar t. ex. fallet i USA, Kanada och
Frankrike, dar det finns bade privata och statsigda gruvforetag men dar
de centrala atomenergimyndigheterna tjanstgor som offentliga uppkops-
organ. Aven i Sverige har utvecklingen gatt i denna riktning. AB Atom-
energi har sdlunda under de senaste dren pa olika sitt stimulerat privata
gruvforetag att gora en insats pa detta omrade.

Den statliga interventionen har alltsa karaktér dels av kontroll (i ytter-
lighetsfallet monopol), dels av stodatgiarder (vanligen i form av garante-
rade minimipriser).

De statliga stodatgarderna kan betraktas som en ersittning for de in-
citament till privat foretagsamhet som en fri marknad med normala méj-
ligheter till prisbildning ger. Det har ofta ansetts lampligt att stimulera
industrin till att ta pa sig ansvaret for vissa led i produktionen. Detta
giller framforallt prospekteringen av nya fyndigheter, gruvbrytningen
och framstéllningen av uran- och toriumkoncentrat. Dessa uppgifter ar
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i stort sett ganska lika motsvarande led i framstallningen av ménga andra
metaller och har inte fororsakat négra allvarligare stralskyddsproblem
eller militara sikerhetsproblem.

Motivet for kontrollatgirderna ar visentligen rdvarornas militira an-
vandningsmdjligheter. Behovet av statlig 6vervakning mot stralskydds-
riskerna ar ett argument som dberopats nar det géller behandlingen av
utbrinda brinsleelement och framstéllningen av plutonium.

Dessutom tillkommer sikert i ménga liander, aven om detta inte alltid
uttryckligen har uttalats, att staten genom kontrollen 6ver atombrins-
lena velat kunna kontrollera och dirigera atomenergiverksamheten. Kon-
trollmdjligheterna torde i de flesta fall utnyttjas for en allman Gvervak-
ning av reaktorernas driftsikerhet och for att paverka valet av reaktortyp.
Handelspolitiska synpunkter har ibland aberopats harfér. Genom att
behédrska atombrinslemarknaden har staten dven en mdjlighet att ut-
forma prissattningen sd att den stimulerar uppforandet av atomkraft-
verk. Detta har t. ex. i USA utnyttjats pa sa sitt att en forsta bransle-
laddning tillhandahallits gratis eller till mycket lagt pris.

Konstruktion och tillverkning av reaktorer och atomkraftverk

Som inledning till en diskussion om hur konstruktion och tillverkning av
reaktorer organiserats torde det vara lampligt att erinra om vissa i detta
sammanhang anvédnda termer. Deras sprakliga lamplighet har diskuterats,
men de utgor dock allmant anvanda beteckningar.

En forskningsreaktor ar ett vetenskapligt instrument som &r ett viktigt
hjalpmedel for olika slag av experiment betraffande exempelvis reaktivi-
tet, stralskydd och materialegenskaper. Reaktorer inom denna grupp an-
vands dven for utbildningsindamal.

En experimentreaktor byggs for att utveckla kombinationer av reak-
torkomponenter under forhéllanden som gors sé lika som majligt de som
vantas komma att rdda i drift med storre reaktorer, byggda enligt sam-
ma principer. Utfors anldggningen sa, att dven viss energi kan utvinnas
for nyttiga andamal, betecknas den ofta som en demonstrationsreaktor.
En prototypreaktor ar en demonstrationsreaktor som uppfors i sddan
storlek, att sikra héllpunkter erhalls dven betriffande ekonomin for en
anliggning av den valda typen.

Sista ledet i utvecklingskedjan ar industriella reaktorer vilkas syfte ar
att leverera energi i form av varme, elkraft eller en kombination av var-
me och kraft.

For produktion av atombransle lampligt att ingd i atomvapen har i viss
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utstrackning i utlandet byggts sirskilda plutoniumproducerande reak-
torer.

Det bor kanske dven erinras om att reaktorn endast ar en del av ett
atomkraftverk. En atomreaktor kan endast leverera virme och inte elek-
trisk kraft, och atomkraftverket maste déarfor liksom det konventionella
kraftverket innehélla en kraftproducerande del, ddr varmeenergi i dng-
eller gasturbiner omvandlas till mekanisk energi och i generatorer vidare
till elektrisk energi. Aven om den tekniska utformningen i den kraftpro-
ducerande delen influeras av att dngpannan utbyts mot en &nggenere-
rande reaktor, kan man dock siga att konstruerandet och uppférandet
av ett atomkraftverk i stor utstrackning innefattar tvé uppgifter, ofta
beskrivna som uppgifterna att konstruera och bygga »reaktordelen» och
den »konventionella delen» av kraftverket.

For att kunna forstd och bedoma de organisationer man i olika lander
valt eller planerar att valja for arbetet att utfora och tillverka industriella
reaktorer och atomkraftverk ar det av intresse att veta hur motsvarande
arbete med konventionella kraftverk brukar organiseras. Nar det galler
detaljerna finns har naturligtvis en skillnad mellan vattenkraftverk och
varmekraftverk, men ndgon principiell olikhet mellan dessa bada typer
kan man knappast tala om. I badda fallen ar det karakteristiskt att ett
stort antal industrier dr berorda av tillverkningen av de olika komponen-
terna i anldggningen och att det dessutom kriavs en huvudentreprendr
for samordningen och for anldggningsarbetena.

Nar det géller valet av denna huvudentreprendr kan man i princip
stanna infor tva olika mdjligheter. Den ena ér att kraftproducenten, dvs.
den blivande dgaren av kraftstationen, dr huvudentreprendr. Den andra
mojligheten ar att ett stort elektrotekniskt foretag eller eventuellt ett
stort byggnadsforetag atar sig uppgiften. Ett exempel pé det forsta alter-
nativet kan man himta frén Frankrike, dir det stora statsigda kraftmono-
polet Electricité de France sjalv konstruerar och anldgger sdval viarme-
som vattenkraftverk. I Tyskland finner man daremot att dven de storsta
kraftforetagen regelmaissigt anfortror ansvaret att vara huvudentreprenor
at en av de stora elektromaskinfirmorna. I ménga lander, t. ex. USA och
Sverige, forekommer bada systemen.

Efter denna Oversikt dr det mdjligt att ganska enkelt beskriva hur
arbetet med konstruktionen och tillverkningen av reaktorer organiserats
i olika lander. Konstruktion av prototypreaktorer ar en del av det tillim-
pade utvecklingsarbetet, och organisationen av detta har i detalj disku-
terats i foregdende avsnitt. Oberoende av vem som varit ansvarig for
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utveckling och konstruktion av prototypen giller dock att tillverkningen
av de olika delarna undantagslost blivit en uppgift for industrin.

Tillverkning av forskningsreaktorer av kdnda typer har i de lander dar
frégan varit aktuell, dvs. i USA och England, helt blivit en industrins
uppgift. I avsnittet om USA har exempel givits pa hur denna tillverkning
av forskningsreaktorer blivit en betydelsefull produktion for ett antal
stora industriforetag.

Pa lang sikt kommer den betydelsefullaste reaktortillverkningen emel-
lertid att bli den som avser reaktorer for kraftverk, fartyg och virmeverk.
Nir det galler konstruktion och tillverkning av industriella reaktorer kan
laget sammanfattas pa foljande sitt. Lika litet som nar det giller delar
av prototypreaktorer har det funnits nagon orsak att for tillverkningen
av de industriella reaktorerna bygga upp nya privata eller offentliga orga-
nisationer. Tvartom har det varit bdde nodvandigt och fordelaktigt att
utnyttja existerande industriella erfarenheter och resurser for dessa upp-
gifter, eftersom de flesta reaktorkomponenter pa ett naturligt sitt kan
infogas i existerande industriers tillverkningsprogram. Detta inses ome-
delbart om man erinrar om namnen pa nagra av de viktigaste reaktor-
komponenterna, t. ex. tryckkarl, virmevixlare, pumpar, fliktar, instru-
menterings- och regleringsanordningar. Man bor emellertid samtidigt inte
underskatta det anpassningsproblem som den nya produktionen har stillt
industrin infor, ty reaktorkonstruktorernas specifikationer ar i maénga
fall bdde ovanliga och svara att uppfylla. Av instrumenterings- och regle-
ringsanordningarna kravs t. ex. en mycket hoggradig tillforlitlighet. Till
vissa reaktorkonstruktioner kravs pumpar och varmevixlare for flytande
metaller. De tryckkirl som erfordras dr i ménga fall av en storlek och
med en godstjocklek som tidigare inte tillverkats.

Nar det galler vem som utsetts att bara ansvaret for huvudkonstruk-
tioner samt att sammanhalla och 6vervaka tillverkning och uppférande
har framforallt tvd forhallanden varit avgorande. Det mest betydelse-
fulla har varit hur motsvarande uppgifter for konventionella verk orga-
niserats. Kraftforetag som traditionellt ansett det som sin uppgift att
delta i konstruktionsarbetet och att sjalva vara huvudentreprendrer kom-
mer i de flesta fall att fullgora dessa uppgifter aven nar det galler atom-
kraftverk. Ett visst inflytande har det emellertid haft att nya foretags-
grupper bildats med uppgift att samordna insatserna fran ett antal
foretag som deltar i tillverkningen av reaktorer for att silunda kunna
salufora fullstindiga atomkraftverk. Detta har sannolikt medfért att
kraftindustrin i vissa fall kunnat begransa sina insatser till mer kontrol-
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lerande och 6vervakande uppgifter, medan den nir det gillde konven-
tionella kraftverk ofta tvingades hélla samman sjilva anliggnings-
arbetena.

Anmirkningsvirt dr att de centrala atomenergiorganisationerna ofta
tinks fa stillning som konsulter och radgivare till bdde kraftindustrin
och den tillverkande industrin. Detta torde sammanhinga dels med de
stora tekniska kunskaper som ir samlade i dessa organisationer, dels med
den overvakning av verksamheten som staten i manga fall uppdragit at
de centrala atomenergiorganisationerna. Denna 6vervakning, som bl. a.
motiverats av sikerhetsproblemen, avser dock inte primirt tillverkningen
utan avser i de flesta linder utvecklingsarbetena, ravaruférsorjningen och
driften av reaktorer och behandlas i denna skrift i dessa sammanhang.

Drift av atomvirmeverk och atomkraftverk

Kraftindustrin hér till de industrier som varit vanliga socialiseringsobjekt.
Aven i linder utan helt forstatligade kraftindustrier ar det vanligt att
staten ager stora kraftféretag. Om vi granskar kraftindustrins organisa-
tion i de 14 linder som berdrts av var studie, finner vi hela skalan fran
helt nationaliserad kraftindustri till linder dir det statliga engagemanget
ar mycket obetydligt. Aven kommunigda kraftforetag r vanliga.

I foregéende avsnitt har det konstaterats att kraftindustrins insats nar
det giller konstruktion och uppférande av reaktorer ir mycket varie-
rande i olika linder. Vi har emellertid dven observerat att variationerna
har sin motsvarighet nir det giller konstruktion och uppférande av kon-
ventionella kraftverk.

I alla de studerade linderna har kraftforetagen, oberoende av om dessa
dr privata, kommunala eller statliga, patagit sig som en sjilvklar uppgift
att dga och driva atomkraftverken. Detta har ocksd - till synes utan
undantag - accepterats av staten. Reservationen avser nidrmast det fak-
tum att uppférandet av rent industriella atomkraftverk dnnu inte ak-
tualiserats i alla de studerade linderna. Overhuvud giller i stor utstrick-
ning att vad som sidgs om driften av kraft- och vdrmealstrande reaktorer
visentligen giller hur man planerat att l6sa denna fraga.

Hir avses sélunda icke prototyp- och experimentkraftverk utan endast
helt industriella anldggningar. Det enda undantaget fran de angivna for-
hillandena ir USA. Dir har framforallt frdn demokratiskt hall yrkats
att staten snabbt skulle 1ata uppfora ett stort antal atomkraftverk for att
dirigenom bevara USA:s ledning dven nir det giller atomkraftproduk-
tionen. Detta sammanhinger emellertid med den specifika energisitua-
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tionen i USA, dar en rik tillgdng pa billiga konventionella brinslen gor
att atomenergianldggningar d4nnu inte pd manga ar ar lonsamma investe-
ringar for kraftindustrin.

Aven om man bortser frdn l6nsamhetsaspekterna, har finansieringen
av de mycket dyrbara anliggningar det har ar frdga om varit ett speciellt
bekymmer for kraftindustrin. Detta giller sirskilt de mindre och medel-
stora kraftforetagen. For gemensam finansiering och drift av de stora
och dyrbara atomkraftverken har kraftforetag i ndgra lander bildat nya
foretagsgrupper. Dessa grupper innehéller i ett par fall saval privata som
offentliga kraftforetag. Exempel péd de senare ar den italienska gruppen
SELNI. Andra atomkraftskonsortier ar likaledes det italienska SENN,
atomkraftskonsortiet i Sverige samt Energie Nucléaire i Schweiz.

Aven om driften av atomkraftverken blivit en uppgift for kraftindu-
strin, har det ansetts nodviandigt att staten genom ett koncessionssystem
eller genom lagstiftning om sdkerhetsovervakning forsiakrat sig om kon-
trollmojligheter. Detta giller for Gvrigt i viss utstrackning redan om
konventionella kraftverk. I de fall d& en sddan koncessionslagstiftning
inte forekommer har staten i stillet motsvarande kontrollmgjligheter
genom att dga ett praktiskt eller lagstiftat monopol p& atombrinslen.
Annu for ett par ar sedan forekom i debatten i manga linder yrkanden
pa statsmonopol pé dganderatten till reaktorer, varvid &beropades kravet
pa tillfredsstallande siakerhetsovervakning. De gynnsamma erfarenheter
av reaktordrift som nu samlats i ett allt storre antal lander torde vara
forklaringen till att sddana krav nu ar sallsynta.

Man kan naturligtvis fraga sig om den statliga regleringen syftar vidare
an till 6vervakning fran sikerhetssynpunkt. Svaret torde vara att i ménga
fall en politisk malsdttning ~ om ej alltid uttalad - sakert har funnits. I
manga lander har foreslagits — ofta av vinsterorienterade partier - att
gora dganderitten till atomreaktorer till ett statsmonopol. Aven i de fall
dar man inte velat ga s langt har det - i varje fall fran den privata kraft-
industrins sida — anmarkts att tendenser funnits att vilja starka de kom-
munala och statliga kraftforetagens inflytande. Den politiska malsatt-
ningen kan ocksa ha varit av ett annat slag. Speciella samhillsekonomiska
uppgifter, som t. ex. Syditaliens industrialisering, har gjort det angeldget
for staten att uppfora och driva egna atomkraftverk. Detta har dock som
bekant motsvarigheter p4 manga andra omraden 4n atomkraftomrédet.

I bilaga 3 &terfinns en sammanstillning om atomenergilagstiftningen
i de lander dar sddan finns. Av denna framgar att den statliga konces-
sionsbeviljningen i alla dessa fall i forsta hand avser en provning av reak-
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torns sakerhet och agarens kompetens att ansvara for driften av reaktorn.

Mojligheten att anvinda varmereaktorer for uppvarmning av bostads-
omraden &r i stort sett ett rent svenskt projekt. Varmereaktorer for
andra dndamal, t. ex. for att forse industrier med processvarme, har dis-
kuterats i ménga lander. I inget sammanhang har det darvid kommit
fram nagonting som antyder annat &n att driften av och dganderitten till
sddana virmereaktorer planeras bli 6ppen for enskilda foretag. Det-
samma giller om driften av andra anliggningar dir atomenergin utnytt-
jas, t.ex. atomdrivna fartyg, och anldggningar déar radioaktivt avfall
anvinds, t. ex. for sterilisering av livsmedel eller for kemiska processer.

Forsdkring av atomenergianliggningar

Forsiakring av atomenergianldggningar har blivit ett besvarligt forsik-
ringsproblem framforallt pd grund av storleksordningen pd de forsik-
ringsbelopp som &r aktuella. Dartill kommer naturligtvis dven att riskerna
och dirmed dven premierna ar svarbedombara, darfor att man saknar
erfarenheter om anldggningarnas driftsikerhet. Det finns ocksd en rad
svarlosta forsakringsjuridiska och forsakringstekniska fragor, t.ex. den
om ansvarsfordelningen mellan tillverkaren med underleverantorer, dga-
ren och innehavaren av anliggningen.

Forsakring av sjalva anliggningarna ar inte det svaraste problemet.
Sélunda tecknades i Sverige redan for flera ar sedan en forsikring, gal-
lande for den forsta svenska experimentreaktorn och inkluderande dven
natomrisken». Det rorde sig dock har om ett blygsamt belopp jamfort
med de industriella reaktorer som i framtiden maste forsakras. D4 an-
laggningarna i allmidnhet ar mycket driftsikra, dr forsakringspremierna
inte heller sarskilt hoga. De stora svarigheterna kommer in forst nir det
géller ansvarsforsikringen, dvs. forsakring gentemot skada som kan vallas
tredje man. Med tanke pa de ekonomiska konsekvenserna om radioakti-
vitet spreds Over ett stort omrade i samband med en reaktorolycka &r
det sjalvklart att varme- och kraftproducenter vill kunna skydda sig for
ansvaret gentemot tredje man. Forsakringsbolagen kan dock inte ta pa
sig det mycket stora ansvar det ir frdga om.

Redan forsdkringsbeloppens storlek gor ett internationellt samarbete
behovligt. Dartill kommer emellertid att en katastrof kan tdnkas vélla
skada over grianserna och att ndgot slag av internationella 6verenskom-
melser dirfor i hdg grad ar onskvirt. Aven den internationella handeln
kraver en reglering av ansvarsfordelningen, bl. a. med tanke pé de risker
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i samband med transporter, t.ex. av utbrinda bransleelement, och pa
grund av de speciella dganderattsforhdllanden som péa detta omrade ar
aktuella. De sarskilda forhéllanden som avses ar t. ex. det dganderatts-
forbehall som den amerikanska staten kraver vid leverans av brinsle-
element.

Under de forsta aren efter kriget visade man i forsikringskretsar stor
forsiktighet gentemot de nya risker som atomenergiarbetet medforde.
Vid en revision av de svenska brandforsakringsvillkoren 1950 infordes
t. 0. m en uttrycklig bestimmelse om att forsikring inte ticker forlust
eller skada som stdr i samband med karnklyvning. Liknande undantag
infordes i forsakringsvillkor i en rad lander. Behovet av f6rsakring mot de
nya riskerna var ocksa relativt begrinsat s lange staten ensam agde alla
atomenergianlaggningar, ty staten hade mojlighet att std sjalvrisk. For-
sakringsproblemet kan sigas ha uppstatt samtidigt med den privata atom-
industrin och kan darfor i stort sett dateras till 1955,

I och med att efterfragan pa forsikringsskydd anmilde sig tog forsik-
ringsbolagen sin instéllning under omprévning. De olika organisationer
som engagerats i de internationella arbeten som bedrivits de senaste dren
for att 16sa forsikringsfrdgan har omniamnts i en tidigare oversikt over
det internationella samarbetet. Dir namndes sidlunda saval arbetet inom
forsakringsbolagens europeiska samarbetsorganisation, Comité Européen
des Assurances, som underhandlingarna inom OEEC och det internatio-
nella atomenergiorganet.

Man har pa detta sitt niarmat sig en 18sning som hir skall antydas.
Man forefaller vara 6verens om innehavarens strikta ansvar for den
skada som atomenergianliggningen kan valla men anser det sjilvklart
att en begrinsning av ansvaret ir nodvandig. Denna bor avse dels en
maximering av ansvarsbeloppet, dels cn begransning i tiden. Den senare
inskrankningen sammanhinger med att en skada, sarskilt en person-
skada, ibland inte upptacks forran langt efter det den intraffade, vilket
kombinerat med risken for penningvardeforsamring gor det svart for
forsakringsbolagen att ta pa sig ett i tiden obegransat ansvar. Inom dessa
begransningar ar forsakringsbolagen villiga att lamna forsidkringar, men
for skador daréver berdknas staten Sverta risken. I Amerika, dar proble-
met varit sarskilt aktuellt, har fragan redan losts pa detta sitt, och i bl. a.
Tyskland och Schweiz foreligger lagforslag som dven de reglerar fragan
pa angivet satt.

For att fa tackning for de stora ansvarsbelopp det ar fraga om har for-
sakringsbolagen i de olika lianderna bildat sirskilda atomforsiakrings-
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pooler. Dessa har tills vidare begransats till nationella pooler, men mellan
de olika landerna beraknas aterforsikring kunna ske pa vanligt satt.

Sammanfattning

En jamforelse mellan de olika landerna uppvisar en rad likheter. 1 regel
har dessutom de organisatoriska atgiarderna varit vad forfattaren velat
beteckna som »normala» i den bemarkelsen att atomenergiverksamheten
organiserats pd ungefir samma sitt som annan jamforbar verksamhet.

Likheten med andra verksamhetsomraden giller framforallt tre led i
atomenergiarbetet. Grundlidggande forskning och utbildning har i stor
utstrackning varit universitetens och hdgskolornas uppgift och har dar-
med i forsta hand legat inom statens ansvarsomrade. Tillverkning av
reaktorer och reaktorkomponenter har i stort sett kunnat anknytas till
industrins tidigare tillverkning av likartat slag. Driften av atomkraftver-
ken har blivit kraftindustrins uppgift.

Aven pé dessa verksamhetsomrdden kan dock mindre olikheter mellan
de studerade linderna observeras. Dessa skillnader forklaras dock i regel
av olikheten i den allménna bakgrunden till verksamheten eller i de insti-
tutionella forhallandena. De federala staterna har salunda ofta ansett att
en sirskild samordning av utbildning och forskningsarbete har kravts pa
atomenergiomradet - en samordning som redan ir genomford pa alla
omraden i de flesta ovriga lander. Detta ar en del av forklaringen till
tillkomsten av »national laboratories» i USA, speciallagstiftning for un-
dervisning och forskning pd atomenergiomradet i Schweiz och ett atom-
ministerium i Tyskland. Ett annat exempel ar att olikheter i kraftindu-
strins organisation har gjort att anldggning av atomkraftverk kommit att
organiseras pa delvis olika sitt i de berdrda landerna.

Det finns emellertid ocksd helt nya inslag i det satt varpa atomenergi-
arbetet organiserats. Det ir intressant att konstatera att dessa avvikelser
fran vad som brukar gilla for liknande verksamheter aterfinns mycket
regelbundet i alla de fjorton linder som behandlats. De viktigaste av
dessa specifika forhallanden sammanhinger med tillkomsten av de cen-
trala atomenergiorganisationerna och de nationella atomenergiprogram-
men.

Jamforelsen mellan de centrala atomenergiorganisationerna har visat
att olikheterna nir det giller inre organisation och relationerna till sta-
ten och det enskilda naringslivet 4r ganska stora men att viktiga likheter
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finns, framforallt nar det géller arbetsuppgifter och finansiering. De vik-
tigaste uppgifterna for dessa organisationer ar den tillimpade forsk-
ningen och produktionen av atombrinsle och vissa andra ravaror. Bak-
grunden till organisationernas tillkomst har framforallt varit sambandet
med de militira anvindningsmdjligheterna och svarigheten att finansiera
verksamheten pé annat sitt 4n genom statsanslag. Det senare samman-
hinger naturligtvis med att verksamheten i varje fall i ett tidigt skede
inte bedomts som l6nsam. Det har darfor daven bland de mindre natio-
nerna, dir militdra malsittningar saknats, ansetts vara nodvindigt for
staten att bygga upp bakgrunden till ett civilt program genom att dels
finansiera och organisera tillimpad forskning, dels ansvara fér den nod-
viandiga ravaruproduktionen.

En starkt forenklad bild av atomenergiverksamhetens organisation
skulle kunna sammanfattas pa det satt uppstallningen pa foregaende sida
anger.

Nagra utvecklingstendenser

Om man forsoker 6verblicka den framtida utvecklingen av atomarbetets
organisation, ir det naturligtvis av speciellt intresse att soka bedéma om
nagra forandringar kommer att ske nar det giller de uppgifter som idag
krivt mer exceptionella organisatoriska atgirder. Detta betyder att upp-
marksamheten i forsta hand riktas mot den tillimpade forskningen och
atombrinsleproduktionen.

Den tillimpade forskningen

Det framtida statliga engagemanget i den tillimpade forskningen torde i
stor utstrackning vara beroende av den utrikespolitiska utvecklingen och
av i vilken utstrackning atomenergianliaggningarna sa smaningom kan bli
sa [onsamma att tillstromning av privat kapital till forsknings- och utveck-
lingsarbete kan stimuleras. Sadan situationen ar idag forefaller den san-
nolikaste utvecklingen bli den, att ett omfattande statligt civilt och mili-
tart forskningsarbete kommer att forbli nodviandigt. Troligen kommer
dock industrins insatser med tiden att bli alltmer betydelsefulla.

I detta sammanhang ar det emellertid av intresse att notera att den
amerikanska industrin, vars aktivitet har vuxit mycket snabbt under de
tre forsta dren efter den nya atomenergilagens tillkomst, nu intar en
mer tvekande héallning infér den framtida utvecklingen. Denna tveksam-
ma héllning forefaller galla den tidpunkt vid vilken atomkraftproduktion
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blir I6nsam. Detta sammanhanger mahianda med att man hyst dverdriven
optimism under dessa tre ar och att man nu insett storleksordningen av
de tekniska och ekonomiska problem som maste dvervinnas.

En annan sak som bor understrykas dr att den tekniska utvecklingen
varken hittills eller under den narmaste tiodrsperioden kan beridknas ha
nétt det stadium nér ens det grundlidggande forskningsarbetet ar slutfort.
Under 6verskadlig tid kommer ett fortsatt intensivt forskningsarbete att
behdvas och forbli 1onande. Avkastningen av detta arbete kommer att
bli standigt forbattrade typer av reaktorer. Kanske kommer t. 0. m. nya
typer av karnreaktioner att utnyttjas i framtidens atomreaktorer.

Rdvaruproduktionen

Nir det galler hur produktionen av atombrénslen och vissa andra rava-
ror i framtiden kommer att organiseras, kan en bedomning kanske an-
knytas till en erinran om hur foérhéllandena i USA har fordndrats under
de senaste aren. Dar omfattade statsmonopolet ursprungligen dven pro-
duktionen av naturligt uran och urankoncentrat. Detta omrade dr nu
Oppet for den privata industrin, men ett uppkopsmonopol ar fortfarande
tillférsakrat staten. Troligen kommer man i ménga andra lander att s&
sméaningom valja en liknande 16sning. Detta betyder att den statliga kon-
trollen kan vintas kvarstd, medan statsmonopolet endast kommer att
omfatta de anrikade brénslena. Dessas anvandbarhet for framstallning
av atomvapen gor det osannolikt att de inom 6verskadlig tid blir tillgang-
liga for privata foretag pa en 6ppen marknad. Nir det giller plutonium
tillkommer dartill att framstallningen av detta ar ytterst komplicerad pa
grund av de stora stralskydds- och forgiftningsproblemen.

Den privata industrins framtida roll pad detta omrade torde intimt
hinga samman med atomkraftproduktionens 16nsamhet. En viktig forut-
sattning for mer betydelsefulla insatser ar naturligtvis att atomkraftpro-
duktionen blir sé 16nsam att statliga stodatgarder till ravaruproduktionen
inte ar nodvandiga. Overgangen frin statskontroll eller statligt monopol
till normala marknadsférhallanden for atombrianslen har emellertid redan
forberetts genom en successiv anpassning av de officiella priserna till
kostnadsnivan.

Den internationella handeln kommer dock sannolikt att std kvar un-
der statskontroll, och prisnivderna i olika lander kommer troligen att
forbli olika. En viss inhemsk produktion av atombrinslen kommer sanno-
likt att anses 6nskvird i de flesta lander som har lampliga rdvaror, dven
om produktionen inte dr helt konkurrenskraftig pd en internationell
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marknad. En sddan utveckling blir 4n troligare, om den tekniska utveck-
lingen mojliggor ett effektivare utnyttjande av atombrinslena och dar-
med minskar dessas andel i de totala energikostnaderna.

Olika uppgifters storleksordning

Det har framhéllits att en jamforelse mellan verksamhetens organisation
i de olika lainderna uppvisar stora likheter. Principerna for arbetsfoérdel-
ningen mellan staten, den tillverkande industrin och kraftindustrin ar i
de flesta viktiga fragor ganska likartade i de fjorton studerade landerna.
Trots dessa likheter ger ett studium av de inledande avsnitten ett intryck
av att de olika parternas insatser har relativt sett mycket varierande be-
tydelse i linderna. Detta sammanhanger naturligtvis med att den bety-
delse som olika delar av verksamheten, t. ex. forskningen, utbildningen,
tillverkningen och driften av reaktorer, for niarvarande har ir mycket
olika i landerna. I ett land dar man, som i t. ex. Danmark, forst helt ny-
ligen startat ett utbildnings- och forskningsprogram, dominerar statens
insats fortfarande. En helt annan uppfattning om industrins roll i landets
atomenergiprogram far man fran England, dar tillverkning av industriella
atomkraftverk pagar i stor skala och dar industrin darfor engagerats i
arbetet.

En forskjutning under kommande ar av den relativa betydelsen av
olika led i atomenergiarbetet torde vara en av de viktigaste forandringar
som kommer att paverka statens, industrins och kraftproducenternas
insatser i atomenergiarbetet. Den ar darfor en av de mest betydelsefulla
faktorerna i denna overblick 6ver framtida problem. Kanske kan man
tanka sig att man i utvecklingen fran ett begransat forskningsprogram
till ett omfattande industriellt atomenergiprogram s sméningom narmar
sig ett stabiliserat lage i avviagningen mellan statens och olika industriers
insatser, som dessutom ar ganska lika i de flesta linder.

Ett sitt att belysa inneborden i detta stabiliserade lage ar att undersoka
storleksordningen pa de belopp som arligen kommer att krivas for de
olika uppgifterna. En mojlighet att bedoma detta ar att studera de kal-
kyler for atomkraftens kostnader som gjorts i olika sammanhang och som
visar hur den totala kostnaden dr sammansatt av delkostnader for t. ex.
byggnadsarbeten, reaktorer, atombrinslen, turbiner och generatorer,
driftspersonal etc. De kan déarfor sdgas visa den relativa betydelse som
olika insatser har, dvs. insatserna fran byggnadsindustrin, den mekaniska
industrin, den elektrotekniska industrin, atombransleproduktionen etc.
Den viktigaste bristen hos dessa kalkyler ar att de inte ger ndgon upp-
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1960 1970 1980

Brinsle

Brinsle Brinsle

35 % 25 % 21%
Drift
9% Kapital- Kapital- Kapital-
kostnad kostnad kostnad

56 % 64 % 68 %

Jamforelse mellan olika kostnadsposter i kalkyler for atomkraftkostnaden vid
olika tidpunkter. (Ur Hinton, Future for Nuclear Power, s. 24, IVA, Stock-
holm 1957.)
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Atomkraft Vdrmekraft Vattenkraft

Jamforelse mellan olika kostnadsposter i kalkyler for atomkraft (Hinton), var-
mekraft (Hinton) och vattenkraft (Kungl. Vattenfallsstyrelsen). Siffrorna &r
en bedémning av forhallandena 1g6o0.
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Vattenkraft Atomkraft Atomkraft Virmekraft
(typ Calder Hall) (typ Farsta) (oljeeldad )
Jamforelse av kapitalkostnadernas sammansattning i stora kraftanldggningar:
vattenkraft (Kungl. Vattenfallsstyrelsen), atomkraft - typ Calder Hall (Hin-
ton), atomkraft - typ Farsta (AB Atomenergi), virmekraft (Kungl. Vatten-
fallsstyrelsen).

750 miljoner £

175 miljoner £

I 75 miljoner £ I

Kostnaderna for det engelska atomkraftprogrammet 1957-1965 (enl. vitbok
Cmnd 132, 1957).
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fattning om nir de olika insatserna fordras och om de kriver stora ny-

investeringar. De skillnader av detta slag som rader mellan t. ex. drifts-

kostnader och brinslekostnader illustreras salunda inte.

De cirkeldiagram som sammanstallts pa s. 159 visar den relativa stor-
leken av olika kostnadsposter som ingér i kraftkostnaden. En serie dia-
gram visar sdlunda en uppdelning av kostnaderna i kalkyler for atomkraft
framstalld vid olika tidpunkter, medan tva andra serier jamfor kostna-
dernas sammansattning for atomkraft, virmekraft och vattenkraft med
sarskild analys av kapitalkostnaderna.

For att undvika misstolkningar av dessa cirkeldiagram bor tva saker
framhallas.

1. Diagrammen sidger ingenting om kostnadernas absoluta storlek. Sa-
lunda visar diagrammen att kapitalkostnaderna med tiden vantas upp-
ta en allt storre del av de totala kostnaderna. Detta ar emellertid i och
for sig inte oforenligt med det antagande man allmiant gor att kapital-
kostnaderna t. ex. per kW s& smaningom skall minska.

2. De kostnadssammanstallningar som anges avser vissa bestamda anlagg-
ningar. De kan dock anses som typiska.

Omfattande produktion av atombrinsle och reaktorkomponenter

De béada forsta serierna av cirkeldiagram visar klart hur betydelsefull
uran-, torium- och plutoniumproduktionen samt tillverkningen av bréns-
leelement maste vantas bli och att fragan hur denna del av verksamheten
organiseras darfor bor vara betydelsefull. Detta styrks ytterligare av vad
som tidigare framhallits, namligen att brinsleforsorjningen av tekniska
skal maste nira samordnas med ett eventuellt reaktorprogram. Den
kostnadsmassigt stora betydelse som branslet har kommer sarskilt under
det inledande skedet att gora sig markbar pa grund av de stora investe-
ringar som da kravs for utbyggnad av nya gruvor och fabriker. Detta
illustreras val av forhallandena i Sverige. AB Atomenergi har sidlunda
i sin petitaskrivelse for budgetdret 1957/58 framhaillit att en avse-
vard del av bolagets medelsbehov under de nirmaste dren kommer att
tas i ansprak for att bygga upp den inhemska forsorjningen av ravaror for
atomenergiprogrammet.

Analyserna av kapitalkostnadernas sammansittning ger bl. a. en intres-
sant kvantitativ omskrivning av ett pastdende som tidigare gjorts, namli-
gen att en atomkraftstation erbjuder ett stort arbetsfalt aven for konven-
tionell teknik. Med hénsyn till vara svenska forhéllanden ar jamfGrelsen
mellan atomkraftstationen och vattenkraftstationen sarskilt betydelse-
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full. Uppenbarligen kommer svensk mekanisk och elektrisk industri i
atomkraftverkens tidsalder att fa allt storre och viktigare tillverknings-
uppdrag for kraftindustrin. Medan den storsta uppgiften vid anlaggning
av en vattenkraftstation ar »att flytta berg», har den mekaniska och
elektromekaniska industrin de storsta uppgifterna nar en atomkraftsta-
tion skall byggas. En betydande omflyttning av produktiva resurser kom-
mer saledes att bli nodvandig. Den stora andel som det tunga vattnet har
i kostnaderna for ett atomkraftverk av Farstaverkets typ ar ocksé av in-
tresse som exempel pd den betydelse som produktionen av nya révaror
kan komma att spela.

Utvecklingskostnaderna relativt sett mindre

Kostnaderna for forsknings- och utvecklingsarbetena ingar inte i de ka-
pitalkostnader som angivits tidigare. Stapeldiagrammen nederst pa s. 159
kan emellertid i viss utstrackning illustrera dessa kostnaders betydelse.
Dessa uppgifter avser engelska forhallanden och ar himtade ur en vitbok
dir investeringar i energiindustrin under kommande 15-&rsperiod disku-
teras. En bedomning av vilka kostnader som bor riknas med i kostna-
derna for det civila kraftprogrammet ar naturligtvis svar att gora, och
siffrorna maste darfor betecknas som en uppskattning. Sarskilt bor man
beakta mdjligheten att hianfora en stor del av kostnaderna antingen till
det 1nilitdra programmet eller till grundforskningen och héirigenom un-
dervirdera kostnaderna for kraftprogrammet (dar man kanske ar ange-
lagen att redovisa laga siffror). Under alla omstidndigheter bor det fram-
hallas att dessa siffror hanfor sig till ett specifikt fall. Kostnaderna ar ju
bl. a. beroende av vilken reaktortyp man valjer att utveckla. Enkla reak-
torer kan t. ex. krdva sma utvecklingskostnader men kan 4 andra sidan
bli dyrbara i drift och krdva stora investeringar.

Som jamforelse kan nimnas att AB Atomenergi t. 0. m. budgetaret
1957/58 forfogat dver cirka 100 miljoner kronor for utvecklingsarbete pa
bade révaru- och reaktoromradena. Detta motsvarar t. ex. halva kostna-
den for det planerade atomkraftverket Eva.

Aven om dessa siffror ar osdkra och tillaimpliga endast i ett specifikt
fall, ar det tydligt att utvecklingskostnaderna trots allt utgor en relativt
liten del av de totala investeringar som krivs i ett land med ett omfat-
tande industriellt atomkraftprogram. Att utvecklingsarbetena hittills i
de flesta lander varit de som varit mest ibgonenfallande sammanhanger
naturligt med att man alltid maste betala dessa forst.

Den bild dessa jamforelser ger av den framtida avvigningen av olika
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uppgifter och dirmed dven av statens, industrins och kraftindustrins in-
satser kan med sirskild syftning pa forhallandena i vart land samman-
fattas pa foljande sitt.

Utvecklingsarbetena kommer att forbli viktiga, ty den tekniska ut-
vecklingen ar langt ifran avslutad, men de kommer relativt sett att krava
mycket sma belopp jamfort med tillverkningen och driften av de nya
reaktorerna. Produktionen av bransle och brinsleelement samt saddana
rdvaror som tungt vatten kommer att bli mycket betydelsefull. Detta
beror bl. a. pa att denna produktion kommer att kridva stora investe-
ringar, men aven de arliga produktionskostnaderna kommer att bli be-
tydande. Storleksordningen pa denna brinsle- och ravaruproduktion ar
sddan att man kanske kan vaga gissa att framtida diskussioner om av-
vigningen mellan statens och den enskilda industrins insatser inte kom-
mer att gilla utvecklingsarbetena utan bréinslehanteringen och brinsle-
elementtillverkningen. De uppgifter som kommer att kriva de storsta
insatserna kommer emellertid att falla pA den vdrme- och kraftproduce-
rande industrin, som skall d4ga och driva de nya kraft- och virmeverken,
och pé de manga industrier inom olika branscher som skall medverka vid
tillverkningen av dessa.



Bilaga 1
ATOMENERGINS ABC!

Vad dr atomenergi?

De problem som sammanhinger med atomenergins utnyttjande ar i
manga avseenden olika dem som méter vid anvidndning av annan energi,
t. ex. den vi far vid forbranning av kol eller olja. Egentligen ar ordet
atomenergi inte helt lyckat. Redan vid den vanliga forbranningen deltar
t. ex. kolatomerna i den process som alstrar virmen. Vad som dar sker
beror dock endast atomernas yttre delar. Nar uran i ett atomkraftverk
eller en atombomb forbrinns, utsitts atomerna for en mycket storre for-
andring: deras karnor klyvs. Det ar denna karaktérsskillnad mellan de
bada processerna som forklarar den enorma skillnaden i bransleatgang
vid utnyttjande av atomenergi respektive konventionell energi. Av det
sagda framgar ocksa att odret kdrnenergi vore ett battre namn an atom-
energi.

Vid dessa s. k. kdrnreaktioner dr summavikten av de olika sonderdel-
ningsprodukterna mindre an den ursprungliga atomkérnans vikt. Den
materia som saknas har omvandlats till energi. Redan innan detta experi-
mentellt pavisats, hade Albert Einstein med en beromd formel angivit
det samband som alltsé rader mellan massa och energi.

En kirnreaktion kan endast intrdffa under vissa bestimda forutsatt-
ningar. Detta giller som bekant dven om en vanlig forbranning, och en
jamforelse mellan forloppet vid uranklyvning och forbranning av kol ar
ganska upplysande. En forutsattning for att en kolatom skall kunna for-
brinnas dr att den upphettas, och for att en uranatom skall klyvas under
energiavgivning maste den traffas av en neutron (karnpartikel, som finns
som byggsten i praktiskt taget alla atomer). Den varme som bildas vid
forbrianning av en kolatom ricker for att bringa flera nya kolatomer att
reagera, Vid en uranatoms sonderfall frigors i genomsnitt mellan tva och
tre neutroner, och dessa kan pa samma sétt sprianga nya uranatomer osv.
i en odndligt lang kedja. Man talar ocksa i bada fallen om en kedjereak-
tion.

M3inga dmnen uppféngar begirligt neutroner. Detta orsakar besvir-

1 Ytterligare nigra termer presenteras pa s. 147.
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liga problem vid konstruktionen av en atomreaktor. Det medfor salunda
t. ex. en strang begrinsning i valet av konstruktionsmaterial.

En viss minimimangd av uran eller annat atombrinsle erfordras i en
reaktor. Om mingden klyvbar substans ar alltfor liten, ar det omdojligt att
arrangera branslet sa att de neutroner som bildas vid karnklyvningen kan
hinna uppfangas av andra klyvbara atomer innan de forloras till omgiv-
ningen.

Den energi som frigors vid reaktionen erhélls framforallt som varme.
Det dr denna frigjorda virme som i en atombomb ger den enorma sprang-
och brannverkan och som i en atomenergianldggning praktiskt kan ut-
nyttjas for framstéllning av dnga och varmvatten.

Skillnaden mellan en atombomb och en fredligt anvindbar atomreak-
tor, t. ex. i ett atomkraftverk, ir att kirnreaktionerna i den senare sker
langsamt och i kontrollerbar takt.

Atombrianslen

Torium och uran ar de i naturen forekommande dmnen som kan anvén-
das som atombrénslen. Av olika orsaker har uppmarksamheten hittills
vasentligen varit riktad mot uran.

Uran innehaller i stort sett tva olika typer av atomer (isotoper), som
ytligt sett endast skiljer sig genom en obetydlig olikhet i vikt. Den ena
vager 235 atomviktsenheter, den andra viger 238. Isotoperna betecknas
darfor helt enkelt med symbolerna U-235 respektive U-238.

De bédda uranisotopernas karnor beter sig dock olika nér de traffas av
en neutron. Medan U-235 under gynnsamma omstandigheter kan klyvas
av en neutron som traffar dess atomkarna, kan en U-238 atom av neutro-
ner omvandlas till ett nytt grundimne, plutonium. Gynnsamt nog kan
plutonium i sin tur anvindas som atombrinsle och har som sadant unge-
fir samma egenskaper som U-23s.

De neutroner som kastas ut fran en sonderfallande U-235 atom ir s. k.
snabba neutroner. For att neutronerna skall ha storre chans att klyva en
ny U-235 atom brukar man fylla rummet mellan de olika uranstavarna
eller bransleelementen i reaktorn med en s. k. moderator, som har till
uppgift att »bromsa» neutronerna.

Moderatorn maste dock samtidigt ha sddana egenskaper, att den inte
sjalv absorberar alltfor manga neutroner. Som moderator anvinder man
bl. a. tungt vatten, vanligt vatten och grafit.
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Atomenergianldggningens viktigaste del ar reaktorn dar atombrinslet
tfinns och dar karnreaktionerna forsiggar och energin frigors. Reaktorn
kommer saledes nidrmast att motsvara pannan i kol- eller oljeeldade var-
mecentraler eller vairmekraftverk.

Atomreaktorer

Hur ser en reaktor ut? Pa den fragan finns inte ett svar utan manga, ty
antalet konstruktioner som provats ar mycket stort, och dnnu storre ar
det antal reaktorkonstruktioner som foreslagits och diskuterats. I detta
sammanhang bor det dock vara tillrackligt att ange ett exempel pa hur en
reaktor kan vara konstruerad, och som saddant visas reaktorn i det kraft-
varmeverk for Farsta som nu dr under uppforande (se omstéende bild).

Det finns tva orsaker till att en atomreaktor inte kan goras hur liten
som helst. For det forsta kravs for att kedjereaktionen skall kunna upp-
ratthallas en tdmligen stor mangd atombrinsle. Om denna vore alltfor
liten, skulle nimligen svarigheterna att hushélla med de virdefulla
neutronerna gora, att kedjereaktionen helt enkelt avstannade. Till detta
kommer behovet av ett betryggande skydd mot den farliga radioaktiva
strdlning som alstras inne i reaktorn. Vanligen erhalls detta skydd genom
en tjock mur av en speciell betong.

Svarigheten att bygga en liten och latt reaktor har gjort att atomener-
gin atminstone i forsta hand maste tankas utnyttjad i stillastdende an-
laggningar. Mojligheten att anvanda atomreaktorer t. ex. i bilar forefaller
atminstone idag inte sannolik.

Det svenska atomenergiprogrammet avspeglar ganska vil de anvand-
ningsmdjligheter for atomenergin som nirmast dr aktuella. Enklast ér
naturligtvis att anvinda den alstrade varmen direkt, t. ex. for uppvarm-
ning av fastigheter. Man har da ett atomvarmeverk. Sin storsta praktiska
betydelse vintas dock atomkraften fa for produktion av elektrisk kraft
i atomkraftverk. Detta maste ske genom att den i reaktorn alstrade vir-
men féar producera dnga som i sin tur ger elektrisk kraft i en turbin och
generatoranlaggning. Vill man for ndgot dndamal anvanda den virme
som finns kvar i dngan nir denna kommer ut ur turbinen, far man ett
kombinerat atomkraft- och atomvarmeverk. Till sist kan man dven tanka
sig att anvinda atomreaktorer for drift av mycket stora handelsfartyg
eller vissa specialtyper av krigsfartyg. Den beromda amerikanska atom-
drivna ubaten Nautilus &r ett praktiskt exempel pad denna anvindnings-
mojlighet.
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Den radioaktiva stralningen

Vid den klyvning av uranatomerna som dger rum i en atomreaktor bildas
inte bara tvad atomhalvor och en stor mangd varme, utan dessutom avges
s. k. radioaktiv stralning i mycket stor omfattning. De neutroner som
uppehéller kedjereaktionen dr en del av denna. En annan del av stral-
ningen ar av samma karaktar som rontgenstralningen. All denna strilning
ar emellertid oerhort farlig f6r manniskan och ir darfor en allvarlig kom-
plikation vid byggandet av reaktorer.

Vissa delar av den radioaktiva stralningen har en mycket stor genom-
trangningsformaga, och det ar darfor nodvandigt att omge en reaktor
med ett tjockt skydd, i regel av betong. Det ar inte bara den direkta stral-
pr'incip.‘\_”‘\
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ningen som ar farlig. Féremal som har varit inne i reaktorn blir sjilva
radioaktiva och diarmed farliga.

Stralskador som kan uppkomina ir bl. a. skador pa huden, dgonskador
och skador pé de blodbildande organen. Om den radioaktiva stralningen
ar mycket stark, ar dven en kortvarig bestralning livsfarlig.

Allvarliga bedoms aven de risker vara som manskligheten 16per darfor
att den okade radioaktiva stralning som manniskorna i atomaldern kan
tankas bli utsatta for kan leda till en forsimring av arvsanlagen. Man vin-
tar att nya ron inom detta omrade skall offentliggoras vid den interna-
tionella atomkonferensen i Genéve i september 1958.

Man skyddar personalen fran strdlskaderisken genom att forst och
framst med en mycket snivt tilltagen grins inskranka den maximala stral-

Atomkraftvdfmev_ér\ke'fg princip
hett tungt 'xanfeng .
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dos som en individ far bli utsatt for under en viss tidsperiod, och dess-
utom kontrolleras blodbilden hos alla som kan tinkas komma i kontakt
med radioaktiv strdlning. Den kinsligaste reaktion man kanner pa be-
gynnande stralskador dr namligen forandring i blodbilden, dvs. propor-
tionerna mellan olika slag av blodkroppar i blodet. Andra viktiga siker-
hetsanordningar 4r noggranna stralningsobservationer genom i lokalerna
uppsatta matanordningar och genom ofta upprepade matningar av radio-
aktiviteten hos alla foremal som kan tinkas ha blivit radioaktivt »smit-
taden.

Den radioaktiva stralningen fran reaktorer och de radioaktiva sonder-
delningsprodukterna (»bransleavfallet») ar emellertid dven vardefulla
biprodukter.

Radioaktiva isotoper kan salunda framstillas genom att ett inaktivt
amne infors i reaktorn. Den radioaktiva stralningen inne i reaktorn indu-
cerar da, som vi tidigare har sagt, radioaktivitet i det inforda dmnet. Pa
detta sitt kan man framstilla radioaktiva dmnen av de mest varierande
slag. Dessa anvinds sedan pa olika satt inom industrin och inom forsk-
ningen. Det radioaktiva avfallet frdn en atomreaktor kan dven anviandas
direkt pa manga olika satt. Mest omskrivet dr kanske mdjligheterna att
sterilisera och konservera fodoamnen, likemedel m. m. genom att ut-
satta dem for den radioaktiva strélningen fran reaktoravfallet. Andra
mojligheter ar att anvanda radioaktiviteten som komplement till eller
ersattning for varme i vissa kemiska reaktioner, t. ex. inom oljeindustrin.
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a. Namn

b. Historik

Organisationsform
Juridisk status

d. Finansiering

e. Styrelse

f. Arbetsuppgifter

g. Arbetsformer

1. Amerikas
Forenta
Stater

Atomic Energy Commission
(AEQC)

Sedan Manhattan Engineer
District genomfort atom-
bombprojektet bildades
1946 AEC. Verksamheten
regleras av 1954 ars atom-
energilag med senare dnd-
ringar.

Kommissionen dr ansvarig
infor presidenten. I vissa
fragor rapporteringsskyldig
aven till sarskilt kongress-
utskott (Joint Committee
of Atomic Energy).

Genom anslag i den federala
budgeten.

Kommission med fem hel-
tidsanstillda medlemmar.

Ansvarig for saval det mili-
tdra som det civila atom-
energiprogrammet.

Arbetar nistan uteslutande
genom entreprendrer (con-
tractors).

2. Belgien

Centre d’Etude de I'Energie
Nucléaire (CEN)

(Ett tidigare namn forkorta-
des CEAN)

CEN bildades 1952. Dess-
férinnan bedrevs endast
grundldggande vetenskaplig
forskning.

»Etablissement I'Utilité
publique» (ung. allménnyt-
tigt foretag).

Visentligen genom statsan-
slag. Till mindre del dven
genom bidrag fran den pri-
vata industrin. CEN har
dessutom haft tillgang till
fonder som uppstatt genom
forsiljning av uranmalm un-
der kriget.

Styrelsen innehéller repre-
sentanter for universiteten,
industrin och den statliga
forvaltningen. Ordférande
ar atomenergikommissarien,
vilken har sédrskilda kontroll-
befogenheter reglerade ge-
nom lag.

Grundforskning samt tillim-
pad forskning och utveck-
lingsarbete.

Har under de senaste aren
uppfort en egen forsknings-
station. Arbetar i nira sam-
arbete med USA och Eng-
land.

3. Danmark

Atomenergikommissionen

Fore atomenergikommissio-
nens tillkomst 1955 bedrevs
endast grundforskning vid
universiteten.

Mellanting mellan statligt
affiarsdrivande verk och
imbetsverk.

Genom statsanslag.

Kommissionen har 24 med-
lemmar med representanter
fran industrin, elektricitets-
verken, de berdrda naturve-
tenskaperna samt fackfor-
eningsrorelsen.

Forsknings- och utvecklings-
arbete.

Forskningsstation 4r under
uppférande och delvis redan
fardigstalld.

rande berdrda ministerier
och hégskolor.

4. England United Kingdom Atomic Fram till 1954 d& UKAEA Organisationsformen kan Genom statsanslag. Styrelsen innehéller séval Ansvarig for savil det mili- Har egna fabriker och labo-
Energy Authority (UKAEA) | bildades bedrevs atomener- beskrivas som ett mellan- heltidsanstéllda tjansteman tira som det civila atom- ratorier.
giverksamheten inom for- ting mellan statligt affars- som deltidsanstéllda med- energiprogrammet.
sorjningsministeriet. drivande verk och dmbets- lemmar, vilka senare kan an-
verk. ses representera bl. a. in-
dustrin.
s. Finland Atomenergikommissionen Inrittad 1958. Statlig kommitté, Se spalt g. Arbetsformer. 5 ledamoter represente- Radgivande. Ingen egen forskning eller

produktion.

6. Frankrike

Commissariat & I'Energie
Atomique (CEA)

CEA bildades vid krigsslutet
1945.

Mellanting mellan statligt
affiarsdrivande verk och
ambetsverk.

Genom statsanslag,

Styrelsens 10 ledaméter
representerar regeringen
och statsférvaltningen,
berorda vetenskaper och
industrier.

Ansvarig for saval det mili-
tdra som det civila atom-
energiprogrammet.

Har egna fabriker och labo-
ratorier.

7. Italien

Comitato Nazionale per le
Ricerche Nucleari (CNRN)

Organiserades 1952. Dessfor-
innan ingen central organi-
sation.

Statlig kommitté.

Av kommunala och statliga
myndigheter samt av privata
foretag.

Kommittén leds av en politi-
ker men bestar for dvrigt av
9 vetenskapsman.

Samordnande, radgivande
organisation. Se arbetsfor-
mer.

CNRN har forvirvat aktie-
majoriteten i en tidigare pri-
vat forskningsorganisation,
CISE, vilken har egna labo-
ratorier. En forskningstation
ar dessutom under uppfo-
rande.
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a. Namn

b. Historik

Organisationsform

€ Juridisk status

d. Finansiering

e. Styrelse

f. Arbetsuppgifter

g. Arbetsformer

8. Kanada

a) Atomic Energy Control
Board

b) Atomic Energy of Canada

c) Eldorado Mining and Re-
fining

Nuvarande organisation i
stort sett ofsrandrad sedan
krigsslutet (1946).

a) Offentlig kontrollmyn-
dighet,

b) och ¢) Statsidgda aktiebo-
lag.

Visentligen genom statsan-
slag. Bidrag fran industrin
forekommer dven. Uranfor-
siljningen mycket lonsam.

Atomic Energy of Canada
Rar en g-mannastyrelse med
representanter for den pri-
vata industrin, offentliga
och privata kraftforetag
samt universiteten.

Control Board 4r ansvarig
for den statliga 6vervakning-
en liksom for den politiska
sakerhetsdvervakningen.
Atomic Energy of Canada
driver forsknings- och ut-
vecklingsarbete. Eldorado
Mining producerar och
handlar med uran och uran-
malm.

Har egna fabriker och labo-
ratorier,

9. Nederldnderna

Reactor Centrum Nederland
(RCN)

Fore RCN:s tillkomst i juli
1955 bedrevs forskning i
samarbete med Norge.

Stiftelse.

Staten 50 %, elindustrin
25 % och ett antal andra
industriforetag 25 %.

I styrelsen ar aktiedgarna
representerade i proportion
till aktieinnehavet.

Forsknings- och utvecklings-
arbete.

Forutom samarbetet med
Norge bedrivs forskning vid
elindustrins forskningslabo-
ratorium. En ny forsknings-
station dr dessutom under
uppférande.

10. Norge

Institutt for Atomenergi
(IFA)

IFA tillkom 1948, och sam-
arbetet med Holland inom

organisationen Jener orga-

niserades omedelbart.

Stiftelse.

Genom statsanslag.

Norsk Hydro har tillhanda-
hallit tungt vatten kostnads-
fritt.

Styrelsen innehéller 3 med-
lemmar representerande re-
geringen, Norsk Hydro samt
Norges Tekniskt Naturve-
tenskapliga Forskningsrad.

Forsknings- och utvecklings-
arbete.

Forskningsarbetet bedrivs i
gemensam norsk-holldndsk
regi vid en forskningsstation
i Norge.

11. Schweiz

Reaktor AG Wiirenlingen

1947 bildades en arbets-
grupp av ett antal privata
foretag. Gruppen ombilda-
des 1955 till Reaktor AG
Wiirenlingen.

Aktiebolag.

Ett antal privata foretag ar
ensamma aktiedgare. Cen-
tralregeringen bidrar dess-
utom till verksamheten med
vissa belopp av samma stor-
leksordning som aktiedgar-
nas bidrag.

I styrelsen &r forutom aktie-
dgarna dven centralregering-
en representerad.

Forsknings- och utvecklings-
arbete.

En forskningsstation ar un-
der uppforande och delvis
redan fardigstalld.

12. Sverige

a) Atomenergidelegationen
b) Atomkommittén
c) Aktiebolaget Atomenergi

Atomkommittén tillsattes
1945 och foreslog bildandet
av AB Atomenergi (1947).
Efter atomenergiutredning-
en 1956 tillkom atomenergi-
delegationen.

a) Statlig myndighet.

b) Ursprungligen en statlig
utredningskommitté. Or-
ganisationsformen ej slut-
giltigt faststalld.

c) Aktiebolag med statlig
majoritet.

Savial Atomkommitténs som
AB Atomenergis verksamhet
finansieras genom statsan-
slag. Industrin ar dock aktie-
dgare i AB Atomenergi.

Alla de tre organisationerna
innehéller representanter for
bl. a. statsforvaltningen, for
atomenergifragor viktiga ve-
tenskaper samt den privata
industrin.

a) Regeringens radgivare.

b) Formedlar anslag till den
grundldggande forskning-
en.

c) Bedriver forsknings- och
utvecklingsarbete samt
framstaéller reaktor-
briansle.

AB Atomenergi har egna
fabriker och laboratorier.

13. Visttyskland

Atomministeriet,
Atomkommissionen

samt i delstaterna varieran-
de organisationer,

All aktivitet pa atomenergi-
omrédet forbjuden till i maj

1955.

Atomkommissionen ar en
radgivande kommitté till
atomministeriet. I delsta-
terna varierande organisa-
tionsformer.

I stor utstrickning av del-
staterna men dven av for-
bundsregeringen. Till mind-
re del dven av industrin.

Forbundsregeringen har en
sarskild ministerpost for
atomkraft och vattenkraft-
fragor.

Atomministeriet sdker frim-
ja och samordna forsknings-
och utvecklingsarbetet. De
delstatliga organisationerna
planerar saval grundforsk-
ning som tillampad forsk-
ning och utvecklingsarbete.

Delstatliga forskningscentra
ar under uppforande.

14. Osterrike

Osterreichische Studien-
gesellschaft fiir Atomenergi
GmbH

Organiserades 1956. Dessfor-
innan ingen central organi-
sation.

Aktiebolag.

Staten och Gvriga aktiedgare
i proportion till aktieinne-
havet.

Forsknings- och utvecklings-
arbete.

En forskningsstation ar plan-
lagd.
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Land Sarskild Lagen innebir statligt Koncession krivs for Av lagstiftaren angi- Anmairkning
atomlag monopol inom f&ljan- verksamhet inom f6l- ven grund for konces-

de omréaden jande omraden sionsbeviljningen

Amerikas 1946, Produktion och inne- Anliggning av, handel Militira synpunkter. Lagen anger dven for-

Forenta omarbetad | hav av samt handel med eller utnyttjande Sakerhetssynpunkter. mer for USA:s delta-

Stater 1954. med »special nuclear av anlidggning som gande i internationellt

materialy, dvs. i forsta | framstiller eller for- samarbete samt siker-
hand anrikat uran och brukar »special nu- hetskontroll i samband
plutonium. Statligt in- | clear material». med militért betydel-
képsmonopol pa sefulla forskningsresul-
»source material», dvs. tat.

i forsta hand uran och

torium samt malmer

och koncentrat av

dessa dmnen.

England 1946, Inga. Daremot ger Inga. Lagstiftning ej nédvan-
komplette- | lagen regeringen moj- dig, da staten genom
rad 1954. lighet att reglera verk- atomenergimyndighe-

samheten genom for- ten hittills haft prak-

ordningar. tiskt monopol pa
atombrinslen. Kraft-
industrin forstatligad.

Frankrike 1045, Inga. Reaktorkoncessions- Se anmairkning under
med senare fragan dnnu ej l6st. England.
andringar.
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Sarskild Lagen innebdr statligt Koncession krivs for Av lagstiftaren angi- Anmirkning
atomlag monopol inom féljan- verksamhet inom f6l- ven grund for konces-
Land de omraden jande omraden sionsbeviljningen
Finland 1958. Inga. Produktion och utnytt- | Sidkerhetssynpunkter. Lagen berér ej uran-
jande av atombrinsle Vidare anges att prov- | och toriummalm.
samt uppforande och ning skall ske om kon- Gruvlagens normala
drift av anldggningar cessionsbeviljning ar regler giller for pros-
som producerar eller " »férenligt med allmén pektering efter och in-
utnyttjar atombrénsle. | fordel». mutning av fyndighe-
ter innehéllande dessa
malmer.
Kanada 1946, Uppférande och drift Det statliga gruvbo-
reviderad av reaktorer. laget tjanstgdr som
1954. uppkéopsorgan for
uran- och torium-
| malmer.
Sverige 1956. Inga. Produktion och utnytt- | Sakerhetssynpunkter. Enligt sarskilda av riks-
Se anmirkning, jande av atombrénsle Dessutom avses en dagen faststillda »rikt-
samt uppférande och samordning av ett linjer» skall Aktiebola-
drift av anldggningar svenskt atomenergi- get Atomenergi ensamt
som producerar eller program ske. svara for utvinning av
utnyttjar atombrinslen. uranmetall, framstall-
ning av brénsleelement
och behandling av an-
vént atombrinsle.

I Svriga lander saknas hittills atomlagstiftning. De lagforslag som utarbetats i nigra linder paminner i de flesta viktiga avseenden
om lagstiftningen i de hir angivna sex linderna. Av sirskilt intresse 4r méhénda Tyskland, dir dven t. ex. framstéllning av och

handel med plutonium tanks ske genom privata foretag.

Tl
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ACF
AEA
AEC
AEG
AEI
AMF
ASEA
ATV

BEN
BKW

B& W

CEA
CEA
CEAN
CEN
CERN
CISE
CNRN

EAES
EDF
ENEA
ENI

FOA
FOM

IAEA
ICI
IFA
INFN
IRI
IVA

Bilaga 4
FORKORTNINGAR

American Car & Foundry Industries
United Kingdom Atomic Energy Au%ority
United States Atomic Energy Commission
Allgemeine Elektricitats Gesellschaft
Associated Electric Industries

American Machine & Foundry Co.
Allmanna Svenska Elektricitets AB
Akademiet for de Tekniske Videnskaper

Bureau d’Etudes Nucléaire

Bolidens Gruv AB, Svenska Skifferolje AB (Kvarntorp) och
Wargéns AB

Babcock & Wilcox

Central Electricity Authority

Commissariat a 'Energie Atomique

Centre d’Etude pour les Applications de I'Energie Nucléaire
Centre d’Etude de ’Energie Nucléaire

Conseil Européen pour la Recherche Nucléaire

Centre Informazioni Studi Esperienze

Comitato Nazionale per le Ricerche Nucleari

European Atomic Energy Society
Electricité de France

European Nuclear Energy Agency
Ente Nazionale Idrocarburi

Forsvarets Forskningsanstalt
Stichting vor Fundamenteel Onderzock der Materie

International Atomic Energy Agency
Imperial Chemical Industries

Institutt for Atomenergi

Istituto Nazionale di Fisica Nucleare
Instituto per la Ricostruzione Industriale
Ingenidrsvetenskapsakademien



174 Eorkortningar

JENER

KEMA

MAN

NETAC
NOHAB

OEEC

RCN

SECA
SEEN
SELNI
SENN
SOMIREN

SIMEA

UNESCO

Joint Establishment for Nuclear Energy Research
N. V. Keuring van Electrotechnische Materialen
Maschinen Fabrik Augsburg-Niirnberg

Nuclear Energy Trade Association Conference
Nydqvist & Holm AB

Organisation for European Economic Co-operation
Reactor Centrum Nederland

Syndicate d’Etude des Centrales Atomiques
Syndicate d’Etude de I’Energie Nucléaire

Societa Elettronucleare Italiana

Societa Elettronucleare Nazionale

Societa Minerali Radioattivi Energia Nucleare SpA

Socita Italiana Meriodionale Energia Atomica

United Nations’ Educational Scientific and Cultural Organization



Bilaga 5
LITTERATURFORTECKNING

Den som vill folja med utvecklingen p4 atomenergiomradet i olika lander &r i
forsta hand hanvisad till de uppsatser som publiceras i skilda tidningar och tid-
skrifter, Det har under de senaste dren utkommit ett stort antal sidana som
enbart sysselsdtter sig med atomenergifragor ur olika aspekter och som vénder
sig till olika typer av lasare. De flesta utkommer pa engelska i USA eller Eng-
land, men det finns dven bl a. franska, tyska och italienska atomenergitid-
skrifter.

En anmarkning av intresse dr mahinda att vid Genévekonferensen i septem-
ber 1958 ett stort antal uppsatser vintas bli framlagda dir dven olika ldnders
atomenergiprogram kommer att beroras. Diar liksom i tidskrifter kommer dock
sannolikt de organisatoriska fragorna att behandlas endast ytligt och det &r
tyvérr dverhuvudtaget svart att nir det giller dessa fragor finna mer utférliga
uppgifter i tryckta killor. Den intresserade dr dérfor i stor utstrackning hén-
visad till att s6ka personliga kontakter i de linder som &r av intresse. Bl a.
for att underlatta detta har forf. i sd stor utstrackning som mojligt givit namn
pa de foretag och organisationer vilkas verksamhet berérts.

Nagra tidskrifter med internationell nyhetstjinst

Applied Atomics (engelsk):

Innehaller endast nyhetsnotiser. Vander sig till foretagsledare. Utgivare: Reu-
ters i London. Utkommer en ging i veckan (52 ggr/ar).

Die Atomwirtschaft (tysk):

Lagger tonvikten pad ekonomiska och juridiska fragor etc. Utgivare: Verlag
Handelsblatt GmbH, Diisseldorf. Utkommer 12 ggr/ar.

Forum Memo (amerikansk):

Innehaller endast nyhetsnotiser. Vinder sig till foretagsledare, Utgivare: Ato-
mic Industrial Forum, Inc., 3 East s4th Street, New York 22, N.Y. Utkommer
12 ggr/4r.

Nuclear Power (engelsk):

Innehéiller ofta dven tekniska oversiktsartiklar. Utgivare: Rowse Muir Publica-
tions Ltd., 3 Percy Street, London S. W. 1. Utkommer 12 ggr/ar.

Nucleonics (amerikansk):

Mycket mangsidig. Utgivare: McGraw-Hill Co., 330 West 42nd St. N Y 36,
N. Y. Utkommer 12 ggr/ar.
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Ytterligare material om de enskilda linderna

USA

Nucleonics och Forum Memo kan tillsammans véntas ge en mycket god bild
av utvecklingen i USA. Forum publicerar ibland dven specialundersékningar
som kan ge material om den amerikanska atomenergiindustrin. Av intresse bor
dessutom atomkommissionens verksamhetsberittelser vara. Dessa utges tva
ganger per ar. Adressen till kommissionen &r:

Atomic Energy Commission

1gor Constitution Avenue, Washington 25 D.C.

England

Férutom i de speciella atomenergitidskrifterna har man méjlighet att folja den
engelska utvecklingen i The Economist och i Financial Times, som vanligen
mycket utforligt behandlar alla aktuella atomenergifragor. Atomenergimyndig-
hetens verksamhetsar stricker sig fran den 1 april till den 31 mars, varfér dess
arsrapport brukar publiceras i slutet av juli. Den har vanligtvis ett mycket
sympatiskt omféang, ca 50 sidor. Adressen till myndigheten ar:

Atomic Energy Authority

St. Giles Court

1/13 St. Giles High Street

London W.C. 2
Kontakter med engelska industriféretag verksamma pa atomenergiomradet
kan férmedlas av

Nuclear Trade Association Conference

32, Victoria Street

London, S.W. 1

Frankrike

En fransk atomenergitidskrift av intresse i detta sammanhang iar I'Age Nu-
cléaire, som utkommer 12 ggr/ar. Utgivare: Compagnie Francaise d’Editions,
40, Rue du Colisée, Paris 8 e.

Vidare hinvisas till atomenergikommissariatets arsberittelser, som for dvrigt
vanligtvis publiceras i sammandrag dven pé engelska. Kommissariatet formed-
lar dven kontakter med franska industriféretag. Adressen till kommissariatet
ar:

Commissariat 4 I'Energie Atomique

Boite Postale 307

Paris VII

Visttyskland

Die Atomwirtschaft ger en mycket god &verblick 6ver vad som hinder pa atom-
energiomradet i Tyskland. D& atomforskningsorganisationerna ir relativt ny-
organiserade, har de i regel 4nnu ingen mer omfattande nyhetstjinst. Den som
onskar personliga kontakter kan darfér vianda sig till forbundsregeringens am-
bassad i Stockholm eller direkt till atomministeriet i Bonn.



Ovriga linder

Nir det géller dvriga linder dr det vésentligen arsberdttelserna fran de cen-
trala atomenergiorganisationerna och personliga kontakter som kan ge infor-
mationer utover vad tidningar och tidskrifter innehaller. Nedan ldmnas adres-
ser till de centrala atomenergiorganisationerna. Dessa kan i regel ge ytterligare
upplysningar till den som t. ex. énskar kontakt med ett sirskilt industriféretag.

Belgien

Danmark

Finland

Italien

(Kanada

Nederlinderna

Norge

Schweiz

Sverige

Osterrike

Litteraturforteckning

Centre d’Etude de 'Energie Nucléaire
31, Rue Belliard

Bruxelles

Atomenergikommissionen
Christiansborg, Ridebane 10
Ko6penhamn

D4 den finska atomenergikommissionen &nnu ej organiserats

ldmnas istéllet adressen till ett privat foretag.
Ydin:s tekniska sekretariat

S. Espl. 14

Helsingfors

CNRN (Comitato Nazionale per le Richerche Nucleari)
Via Belisario, 15

Roma

Atomic Energy of Canada Ltd

P.O. Box 379

Ottawa, Ont,

Reactor Centrum Nederland
Scheweningseweg 112

S’Gravenhage

Institutt for Atomenergi

Keller per Lillestrom

Reaktor A G Wiirenlingen

Bidrengasse 29

Postfach 404

Ziirich 22

Aktiebolaget Atomenergi

Lévholmsvigen 5-7

Postfack

Stockholm g

Osterreichische Studiengesellschaft fiir Atomenergi GmbH
Lenaugasse 10

Wien VIII
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1953: 1

1953: 2

1953: 3

1953: 4

1954: 1

1954: 2

1954: 3

1954: 4

1954: 5

1955: 1
1955: 2

— SNS populdra smaskriftserie — presenterar samman-
fattningar av stérre utredningar, uppsatser, redogorelser f6r

smautredningar, konferenser etc. i aktuella 2mnen. Minst
fyra nummer per ar utkommer i serien. Prenumerations-

priset ar 15 kr.

kr

Anda och trivseli foretaget

av Torgny T. Segerstedt
Sammanfattning av »Ménni-

skan i industrisamhillet. DelI» 4: —

Konjunkturpolitik under
debatt

av Ulrich Herz
Sammanstillning med studie-
handledning av professor Erik

Lundbergs kidnda verk 6: —

Kvinnor i industriarbete
av Andreas Lund 4, —
Foretaget och pressen

av Arne Lundmark 4 —

Andrad féretagsheskatt-
ning Utgangen
Automation — del I. De tek-

niska framtidsutsikterna Utgéngen

Automation — Del II. De
ekonomiska och sociala fram-
tidsutsikterna Utgangen

Foretagsbeskattning och
konjunkturer 4: —

Gruppdynamik och ledar-
skap
av Joachim Israel 4 —

Foretaget och kommunen 4: —

Skola och niringsliv i Sve-
rige och USA

Skolreformen och naringslivet.
Diskussioneri SNS arbetsgrup-
per 1952—1955

Skola, yrke, samhille 1 USA
av Gunnar Helén

4: —

1955: 3 Sverige och virldshandeln 5:

1955: 4 Industrifolk pa fritid
av Torgny T. Segerstedt
Sammanfattning av »Ménni-
skan i industrisamhillet. Del

II» 4:
1956: 1| Niringslivets folk i riks-

dagen 4:

Politiskt intresse — ett fére-

tagarintresse av Folke Petrén
Industrins, handelns och hant-
verkets folk i riksdagen 1920—
1953 av Lennart Bodstrém

1956: 2 Niringslivet planerar for
framtiden 5:

1956: 3 Foretagsvinster — ett sam-
hillsintresse?
En kort orientering om vins-
terna och deras plats i det eko-
nomiska livet
av Goran Albinsson 4

1956: 4 Fri handel i Europa
Rapport {rén en arbetsgrupp
inom OEEC 4:

1957: 1 Ekonomiska unioner
En oversikt 6ver den ekono-
miska integrationens fOrutsitt-
ningar och verkningar
av Staffan Burenstam Linder  4:

1957: 2 Utbildning av chefer och
experteri foretagen 5:

1957: 3 Sverige och Europamark-
naden 4:

1957: 4 Ideologi fér niringslivet?
En samling debattinligg 5:

kr

Séljes i bokhandeln eller direkt fran SNS, Skildungagatan 2, Sthim O. Tel. 2325 20.
Postgiro 3562 60.
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Europamarknaden och foretaget
av Wilhelm Paues 24:50

9 y i kemisk och metallurgisk
industri

av Etnar Carlsson, Carl Helge Hedlundh och

Gerhard von Hofsten 1:50

Sju ar av skolreformer
Fakta om skolutvecklingen 1950 —1956 sam-
manstillda av Gunnar Helén 6: 50

God arsredovisning — goda rela-

tioner
av Gustaf Bondeson 6: 50

Personaltjinsten i sma och stora
foretag
av Sven H. Asbrink 5: -

Niringsliv och samhille 2
En samling féredrag och uppsatser 6: —

Information pa arbetsplatsen
Sociologiska studier av foretagets kommunika-
tionsproblem av Edmund Dahlstrom 14: 50

Minniskan i industrisamhallet

Del I. ARBETSLIVET 25: —
Del II. FRITIDSLIV —SAMHALLSLIV 25: —
av Torgny T. Segerstedt och Agne Lundquist

Tjinsteminnen, niringslivet och
sambhillet
En attitydundersokning av Edmund Dahlstrém 14: 50

Tjinsteminnen och den indu-
striella omvandlingen

En studie av tjinstemannakarens tillvixt inom
ndustrien av Erik Hook 5 50

kr
Konjunkturer och ekonomisk
politik
Utveckling och debatt i Sverige sedan forsta
virldskriget av Ertk Lundberg. Ny upplaga ut-
kommer hosten 1958.

Niringsliv och samhille 1
En samling féredrag fran SNS konferenser 7: 50

Distributionsekonomiska problem
En inventering 9:50

Effektivitet och rittssikerhet
Ett diskussionsinligg om statsférvaltningen I: 50

Vinstdelning och vinstandelssy-

stem

Uppkomst — Utveckling — Framtidsméjlig-

heter av Torsten Skytt och Sven H. Asbrink 3:75

Konkurrens eller samverkan

Ett diskussionsinligg om kartell- och monopol-
problem av Hans Brems, Bert Lindstrom, jonas
Nordenson, Jan Rydstrom, Ulfaf Trolle, och jan
Wallander 8:75

Svensk statsforvaltning i arbete
av Gunnar Heckscher. Ny 6versedd upplaga
utkommer under 1958

Forhallandet mellan foretag och
anstillda i svensk industri

Négra jamforelser med amerikanska {orhal-

landen av Charles A. Myers, Massachusetts

Institute of Technology 6:75

Skolreformen och niringslivet
Synpunkter pa forsoksverksamheten och re-
formens psykologiska och pedagogiska {orut-
sattningar av jan Agrell 4:50

Sdljes i bokhandeln eller direkt fran SN, Skildungagatan 2, Sthim O. Tel. 2325 20.

Postgiro 356260,
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