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Forord

Inneborden — eller varfor inte “’blandningen” — av var svenska
blandekonomi skiftar stindigt. Under senare ar har emellertid for-
dndringarna varit sa djupgaende att allt fler fragar: vart dr egent-
ligen blandekonomin pé viag? Ar den pa villovigar?

En bedomare har sagt, att blandekonomin tycks vara pa vig att
bli en ”myglingsekonomi’’. Dérvid avsag vederborande att utveck-
lingen innebir allt mer av detaljregleringar och centralisering. For
foretagen betyder dessa tendenser att lyckade uppvaktningar i 4m-
betsverk och departement blir relativt viktigare dn skicklighet i
tillverkning och marknadsforing.

Denna och andra teser om vart ekonomiska systems framtid
diskuteras i det foljande. Ambitionen dr mindre att soka ge defi-
nitiva svar dn att identifiera de viktigaste problemen och att stélla
de riitta frigorna. Ar den dramatiska omvandling av kapitalforvalt-
ningen, som AP-fondernas tillvixt innebdr, forenlig med en decen-
traliserad ekonomi? Vad ar kortsiktig taktik och vad ar langsiktiga
strdvanden i den pagaende fordndringen av ansvarsfordelningen
mellan foretag och myndigheter? Vad betyder EEC for blandeko-
nomins utveckling i medlemsstaterna? Hur langt kan jimlikheten
drivas i en blandekonomi som bygger pa ekonomiska incitament
till arbetsinsatser, kapitalbildning och risktagande?

Samtliga uppsatser utom tre har sitt ursprung i anféranden vid
en foretagsledarkonferens som SNS arrangerade i Tylosand i augus-
ti 1971. Civilekonom Mats Hakanssons bidrag om foretagsdemo-
kratin dr inspirerat av diskussionerna inom ett seminarium, som i
november 1971 arrangerades av en informell grupp med néirings-
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FORORD

livsanknytning. SNS tackar sarskilt docent Lennart Stromberg for
goda uppslag. De allt snabbare opinionsskiftningarna har inspirerat
Olle Wistberg att méla bilden av ett framtida ’stdmningssambhalle”’.
Uppsatsen om mojliga och omdjliga framtidsperspektiv dr pro-
fessor Erik Lundbergs reaktion pd SNS forfrdgan om han ville
skriva en sammanfattande analys.
Goran Albinsson
Verkstillande direktor i SNS



Centralisering kontra
decentralicering 1 svensk
blandekonomi

Av ASSAR LINDBECK

Den traditionella uppldggningen av diskussioner om ekonomiska
system har varit att kontrastera tva tdnkta system mot varandra —
kapitalistiska och socialistiska. Dessa klassiska termer inom den
ekonomiska och politiska debatten har aldrig varit sarskilt klara,
och de har knappast blivit klarare med aren. De starka emotionella
Overtoner som ofta knyts till begreppsparet kapitalism-socialism
leder dessutom latt till en intellektuell blockering. Mycket star dar-
for att vinna pd en mera preciserad strukturering och klassificering
av ekonomiska system.

Det forsta man da maste observera ar att frigan om ekonomiska
system dr ett mangdimensionellt problem, som inte pa ett fruktbart
sdtt gar att pressa samman i en enda dimension. Jag skulle inled-
ningsvis vilja peka pd sju olika dimensioner, eller aspekter, som
jag tror det finns sirskild anledning att observera — bade nir man
analyserar hur olika ekonomier fungerar och nir man gor poli-
tiska stédllningstaganden vid val av ekonomiskt system.

Den forsta ar fragan om decentralisering kontra centralisering i
den ekonomiska beslutsprocessen. Den andra éar fragan om mark-
nadssystem kontra administrativa processer som metod att bestam-
ma resursfordelningen. Den tredje dr kontrasten privat dgande och
offentligt agande. Den fjdrde éar kontrasten jamviktsprisbildning och
ransonering som metoder att fordela varor och tjinster pa hushall
och foretag. Den femte dr valet mellan ekonomiska incitament och
ordergivning. Den sjdtte dr konkurrens kontra monopol. Den sjun-
de dr internationalisering kontra autarki. Det finns naturligtvis moj-
ligheter att ldgga till hur ménga dimensioner man vill, men jag
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CENTRALISERING KONTRA DECENTRALISERING

tror att dessa sju fangar upp visentliga aspekter pa fragan om val
av ekonomiskt system.

Nir det géller faktiskt existerande ekonomier i verkligheten fore-
kommer naturligtvis alla mojliga mellanldgen och blandningar mel-
lan de extrema alternativ som anges av dessa sju begreppspar. I
verklighetens virld blir det darfor i regel friga om var man skall
lagga sig pa en skala av ldgen mellan de ytterligheter som anges av
vart och ett av dessa begreppspar.

Det skulle fora for langt att hir ga in pa alla dessa aspekter. Jag
kommer i sjilva verket att koncentrera mig pa en enda. Jag viljer
da den forsta, ndmligen fragan om valet mellan decentralisering
och centralisering i den ekonomiska beslutsprocessen. Det visar sig
namligen, att om man startar i den dnden sa rullas en stor del av
problemet om ekonomiska system upp; ovriga dimensioner dppnar
sig mer eller mindre automatiskt.

Framstillningen kommer att delas upp i tva avdelningar. I den
forsta diskuteras vissa principiella aspekter pa valet mellan decen-
tralisering och centralisering — eller rittare sagt den grad av de-
centralisering och centralisering som skall viljas. Analysen laggs
darvid upp som en diskussion om fordelar med decentralisering
respektive centralisering i ekonomiska system. Eftersom den ena
metodens fordelar dr den andra metodens nackdelar behovs ingen
sirskild rubrik for respektive systems svagheter.

Den andra avdelningen handlar mera direkt om den svenska
verkligheten. Mot bakgrund av de principiella 6vervigandena dis-
kuteras fragorna: Hur skall man bist karakterisera dagens svenska
ekonomi ur hir valda synpunkter? Vilka dr de aktuella tendenserna
i svensk samhillsekonomi nir det géller avvidgningen mellan cen-
tralisering och decentralisering? Vilka problem skapas av dessa
tendenser?

10



Fordelar med decentralisering

Med ett decentraliserat ekonomiskt system menar jag hir en sam-
hillsekonomi dér det individuella hushallet sjélvt i princip far fatta
beslut om avvigningen mellan fritid och arbete, mellan olika typer
av arbete, mellan konsumtion och sparande, mellan olika konsum-
tionsvaror och mellan olika sdtt att placera sitt sparande. (Efter-
som arbetstidens langd i flertalet linder &r reglerad i kollektivavtal
eller lagstiftning kommer i praktiken valet mellan fritid och arbete
ofta att begrinsas till variationer i 6vertid, extraarbete och investe-
ringar i utbildning.) Vad foretagen betrdffar menar jag med de-
centralisering ett system dér det individuella foretaget sjilvt far
vilja vilka varor som skall produceras, hur mycket av varje vara
som skall produceras, vilka produktionsmetoder som skall anvén-
das, inklusive hur mycket som skall investeras, vart foretaget skall
forlaggas, var det skall soka avsittning for sina varor och vilka
priser som skall begiras. (Graden av decentralisering samman-
hinger bland annat med hur koncentrerad foretags- och dgarstruk-
turen 4r i landet ifradga.) Genom summan av alla dessa individuella
beslut i hushall och foretag genereras sa utbud och efterfragan pa
arbetskraft, kapital, varor och tjdnster i en ekonomi.

Nir jag i fortsdttningen talar om decentralisering, kommer jag
ddaremot i regel inte att behandla vad som i svensk decentralise-
ringsdebatt pa senare tid speciellt uppméarksammats, nimligen den
geografiska aspekten pa produktion och boende: var fabriker, kon-
tor, butiker och bostadshus ligger och var ménniskorna bor. Fra-
gan hir géller beslutsprocessen snarare dn den rumsliga aspekten
pa ett lands néringsliv.

Vilka dr da de viktigaste argumenten for ett decentraliserat sam-
hillsekonomiskt system? Lat oss se pa fem argument.

1) Ett forsta och klassiskt argument &r att kunskapen i varje sam-
hélle dr decentraliserad till ett stort antal individer i hushall och
foretag. Jag tanker da framst pa kunskap av betydelse fér ekono-
miska beslut. Hela denna kunskapsmassa finns med andra ord inte
tillgdnglig centralt.
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CENTRALISERING KONTRA DECENTRALISERING

Nir det giller hushallens kunskap om sina egna preferenser dr
det sarskilt 14tt att inse att kunskapen 4r utspridd i samhillet. Van-
ligen utgar man just darfor i ekonomisk analys fran att den enskil-
de individen sjilv (i regel) bist kdnner sina egna preferenser. Situa-
tionen dr emellertid ganska likartad nir det giller kunskap om
alternativa produktionsprocesser och marknader (trots att det hir
inte dr fragan om kunskap av samma subjektiva karaktdr som nar
det giller hushallspreferenser). Detta hdnger bland annat samman
med att den for produktionsbeslut viktiga kunskapen i regel géller
produktionsprocesser i specifika fall, exempelvis hur man bast kan
anvinda en viss byggnad eller maskin osv. Dessutom dr kunskaps-
massan i dessa avseenden s& enorm och sd komplicerad att den
omdjligt ens tillndrmelsevis gar att behdrska pa “ett enda stille”,
dvs. inom ett enda centralt organ.

Dessa enkla observationer om kunskapens decentraliserade, frag-
mentariska och, nidr det giller hushallen, subjektiva karaktir ar
utgangspunkten for det forsta argumentet for decentralisering. Det
sager, enkelt uttryckt, att det 4r samhéllsekonomiskt rationellt, vid
i ovrigt lika omsténdigheter, att besluten i stdrsta mojliga utstrack-
ning fattas dar informationen finns. For det forsta skulle det vara
utomordentligt dyrt att centralisera den enorma information som
finns utspridd i systemet; den stora byrakratiska apparaten i cen-
traliserade system, sdsom i Sovjet, illustrerar detta. For det andra,
om man trots allt forsoker centralisera informationen sa kommer
den i praktiken att i stor utstrickning deformeras. Varje administra-
tivt system for en hel samhéllsekonomi maste nimligen besta av
en miangd administrativa lager eller skikt. Nar information sinds
nerifran och upp sa filtreras i praktiken storre delen av informa-
tionen bort eller misstolkas av de olika lagren, och man kan darfor
vinta sig att endast en mindre del finns kvar néar informationen nar
pyramidens topp. Detta dr en sak som man for Ovrigt upplever
redan inom varje storre foretag. For samhillsekonomin som helhet
far denna filtreringsprocess drastiska proportioner.

Problemet accentueras av att varje administrativt system har en
pyramidform: antalet personer som siander information nerifran ar
alltid mycket storre dn antalet som tar emot den ovanfor. Det be-
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CENTRALISERING KONTRA DECENTRALISERING

tyder att kapaciteten att ta emot informationen i praktiken kan
vintas vara mycket mindre dn kapaciteten att sinda. Detta dr en
viktig forklaring till att det nodvandigtvis filtreras bort mycken in-
formation, och ofta kanske just den information som &r strategisk
for rationella beslut. Det betyder ofta att den samlade informations-
massan i samhillet inte utnyttjas pa ett effektivt sitt.

P4 grund av den stora arbetsbelastningen hogt uppe i en pyra-
mid kommer vidare i praktiken inte topptjinsteménnen sjilva att
fatta besluten, utan det blir deras assistenter. Och assistenterna i de
hogre administrativa lagren dr ofta langt mindre kvalificerade 4n
cheferna i de ldgre enheterna. P4 sa vis betyder en centralisering i
praktiken att man ofta overfor beslutsfunktionen fran hogkvalifi-
cerat folk i lagre organ till lagkvalificerat folk i hogre organ.

Det 4r inte bara s att information forsvinner; den kan ofta ock-
sa forsvinna pa ett systematiskt sitt. En tankbar hypotes 4r att den
information som trdnger igenom framst dr enkel information, som
gar att popularisera i slagord eller kvantifiera pa ett enkelt sitt eller
som passar in i tidigare rutiner och tdnkesdtt, medan kvalitativ,
sofistikerad information l4tt kan forsvinna trots att den ofta kan
vara strategisk for rationella beslut. Problemet dr, som Herbert
Simon uttryckt saken, ett slags motsvarighet till vad som inom
penningteorin kallas Greshams lag”, enligt vilken ’ddliga mynt
tringer ut goda mynt”. P4 samma sitt Kan dalig, eller dtmins-
tone rutinartad, information ofta tranga ut god information, darfor
att den daliga ofta dr enkel, slagordsmassig eller ldtt kvantifierbar.
Utveckli odern — ir_ivrist mijl
att centralisera enkel och litt kvantifierbar information.

2) Ett andra argument &r att decentralisering mojliggor konkur-
rens. Utan decentralisering 4r konkurrens savitt jag forstar omojlig.
Kanske giller for 6vrigt ocksa omvéndningen: att decentralisering
i praktiken dr svar att uppnd utan konkurrens, eftersom foretag
som inte konkurrerar i praktiken i viss utstrickning fattar gemen-
samma, och dirmed ocksa i ndgon man centraliserade beslut. Da
uppstar forstas fragan om konkurrens dr onskvird eller inte. Det
finns, tror jag, atminstone tva skil for konkurrens. Det ena &r att
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CENTRALISERING KONTRA DECENTRALISERING

den, enligt min mening med rétta, anses starkt effektivitetsskapan-
de och tvingar foretagen att anpassa sina varor och tjinster efter
kundernas 6nskemal. Det andra, och nérbesldktade, skilet dr att
konkurrens ir en forutséttning for valfrihet. Méanniskorna kan ald-
rig f& valfrihet om det inte finns flera alternativ, och flera alternativ
ir i praktiken svara att fa fram utan konkurrens, i den meningen att
flera oberoende foretag samtidigt bjuder ut produkter som ar lika
eller ndra substitut till varandra. Det &r troligen mycket svart att
forma ett monopol att bjuda ut ett rikt sortiment av alternativa pro-
dukter. En annan viktig aspekt ar att stor frihet for arbetskraften
att vilja arbete troligen forutsitter existensen av varandra nagor-
lunda oberoende arbetsgivare.

3) Det tredje skilet for decentralisering dr att man ddrmed kan
uppna en utspridning av incitament, dvs. att ett stort antal individer
och foretag far ett starkt intresse av att hushalla med resurser och
anpassa sig till kundernas onskemal nir de handlar med sikte pa
sitt eget, sin familjs eller ”’sitt” foretags bésta. I starkt centralise-
rade system, diar underordnade myndigheter och individer inte kan
handla sjélvstindigt, har det visat sig mycket svart att sprida inci-
tament for effektivitet.

4) Ett fjarde skil ar att en decentralisering innebir en utspridning
av initiativ; det blir mojligt att utnyttja kreativiteten hos manga
individer, i motsats till vad som é&r fallet vid en langtgaende cen-
tralisering. Vi vet ndmligen inte i forvdg vem som &r kreativ; det
finns troligen ingen annan metod att ta reda pa saken dn att lata
s& manga som mojligt ta nya initiativ.

Om man studerar den moderna forskningslitteraturen om inno-
vationsprocessen, finner man att en anmarkningsvirt stor mangd
av alla nya innovationer inte alls gors av storforetagen eller de
stora etablerade hierarkierna, dven om det naturligtvis forhaller
sig sa att manga typer av innovationer och produktutvecklingar en-
dast kan goras av stora foretag. Ett begrepp man ofta finner i ino-
vationslitteraturen dr outsider”. Det 4r mycket ofta nya foretag,
sma foretag, unga minniskor, folk som dnnu inte sitter i toppen pa
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CENTRALISERING KONTRA DECENTRALISERING

hierarkierna, som kommer med nyheter, inte sillan sedan stora
foretag tackat nej till nya produkter och idéer.! Praktiskt taget alla
som bedrivit empirisk forskning pa detta omrade har slagits av de
sma och unga foretagens stora betydelse for innovationsprocessen.
Kanske &r det en allmin princip att folk som sitter i toppen pa en
hierarki tvekar att ta nya initiativ. Dels har man “vested interests”
i traditionella rutiner, produkter och produktionsprocesser, dels 4r
man kanske ridd att foreta sig nigot som gor att man faller ner
frAn pyramiden. Man har kanske en hog riskaversion; ju hogre
upp man sitter, desto mera slar man sig om man faller. Kanske det
framfor allt dr folk langt nere i en hierarki som vagar ta risker;
de har ingenting annat att forlora dn sitt (dnnu icke existerande)
anseende.

Mot denna bakgrund &r ett viktigt argument for decentralisering
troligen att den ger ett stort antal individer en chans att ta nya ini-
tiativ, man skulle dirmed undvika den lasning som tycks folja av
byrakratiska hierarkier i storforetag och statsmakt. I litteraturen
om de Osteuropeiska linderna betonas ofta svérigheterna att i des-
sa starkt centraliserade system fa fram nya produkter, produktions-
metoder och initiativ 6verhuvudtaget.

5) Ett femte argument, slutligen, &r att decentralisering 4r en me-
tod att undvika maktkoncentration — med de risker for maktmiss-
bruk, korruption och Gversitteri (och som en spegelbild kryperi),
som ofta foljer i centraliseringens och maktkoncentrationens spar.
Den verkligt viktiga synpunkten hér &r, enligt min mening, att kri-
tiken ldtt tystnar i ett centralistiskt system. Om vi alla blir beroende
av ’tillstand” frdn samma grupp beslutsfattare for vart arbete, var
karridr och var vardag gar vi, tror jag, mot en ’tyst var”’, dir 4m-
betsmin, foretagsledare, experter och allménhet tinker sig for flera
ganger innan de kritiserar sina overordnade och samhallets toppar.

1 Foér hianvisningar till denna litteratur se litteraturhdnvisningar i forfatta-
rens uppsats “Konkurrens, planering och effektivitet” i boken Sambhalls-
ekonomisk Politik, Rabén & Sjogren, Stockholm 1971. Se ocksa de studier
som gjorts om foérhallanden i Sverige av Industrins Utredningsinstitut.
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CENTRALISERING KONTRA DECENTRALISERING

Detta var fem mer eller mindre vélkdnda argument for decentrali-
sering. Om man skall sammanfatta dem, kan man kanske gora det
i termerna: information, incitament, initiativ, konkurrens och makt-
fordelning. Till dessa principiella iakttagelser skulle jag vilja foga
tre pApekanden av mer praktisk art.

Det forsta dr att om man vill ha ett decentraliserat system, sa
maste det vara ett marknadssystem. Gar man in for decentralise-
rade beslut, maste man namligen ha en mekanism som koordinerar
besluten s& att de blir nagorlunda konsistenta, sa att det inte blir
kaos. Den enda metod vi, savitt jag vet, kdnner att koordinera de-
centraliserade beslut i stora och komplicerade ekonomiska system,
sdsom hela nationer, dr ett marknadssystem dir priser och mark-
nadsinriktat utbud och efterfragan far utgora koordineringsmeka-
nismerna. I ett administrativt styrt system utan marknader kan man
ddaremot uppnd konsistens i besluten endast genom en langtgiende
centralisering, dir man uppifrdn bestimmer vem som skall produ-
cera vad, vart varorna skall levereras, vilka produktionsfaktorer
som skall anvindas etc. Det dr for 6vrigt just detta den ryska plan-
hushallningen framst sysslar med, ndmligen en input/output-koor-
dinering for att uppna konsistens i systemet, medan det tycks finnas
ganska litet av optimeringsverksamhet i systemet (med undantag
for nagon enstaka sektor, sdsom elektricitet).

En av de viktigaste synpunkter man Sverhuvudtaget kan liagga
pa fragan om ett ekonomiskt system dr kanske just denna: viljer
man ett decentraliserat system sa maste det i ett komplext samhille
vara ett marknadssystem. (I ett enkelt, agrart u-land kan man kan-
ske tdnka sig ndgon annan form, sirskilt naturligtvis i ett land med
en méngd isolerade Robinson Kruse-ekonomier.)

Det andra papekandet dr att manga av fordelarna med decen-
tralisering forutsitter att det upptriader flera foretag i konkurrens
med varandra. Monopolism &r, som redan antytts, svar att forena
med decentralisering. I praktiken forutsitter dessutom en decentra-
liserad konkurrens att det rader en decentraliserad etableringsritt,
sa att ny konkurrens kan tas upp hela tiden. Detta forhallande har
en utomordentlig betydelse for fragan om sparandets och kapital-
forvaltningens former. En fri etableringsritt forutsiatter ndamligen
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CENTRALISERING KONTRA DECENTRALISERING

ocksa en decentraliserad kapitalforvaltning. Det dr en Oppen fraga
om en sadan i praktiken gar att astadkomma i ett samhille utan
privat sparande och privat formdgenhetsbildning. Det dr emeller-
tid ocksa mojligt att ge exempel pa lander dar kapitalforvaltningen
blivit ganska centraliserad ocksa under ett system med utbrett pri-
vat sparande och kapitalforvaltning.

Det tredje papekandet ar att flertalet av de argument som har
anforts for decentralisering ner till foretagsnivd och hushéallsniva
i stor utstrackning ocksa kan anvindas for en decentralisering inom
bade foretag och offentlig sektor. Aven dir maste det ju vara sa
att ”’det bara 4r langst nere i tan som man kédnner var skon klam-
mer”. Troligen kan de nyss anfdrda synpunkterna om decentralise-
ring anforas som huvudargument ocksa for de aktuella kraven pa
Okad medbestimmanderitt for de anstillda inom foretagen och
inom den offentliga sektorn. Foretagare, som antagligen accepterar
manga av de synpunkter som hér anforts for en decentralisering ned
till foretagsniva, borde i princip ha ldtt att inse argumentens bér-
kraft ocksd nidr det géller decentralisering inom foretagen. Och
eftersom svenska politiler ofta har en stark lokal forankring borde
det kanske inom det politiska livet finnas forstdende for decentra-
lisering inom den offentliga sektorn.

Nu foreligger forstas en avgorande begransning i mojligheterna
till decentralisering inom foretag och offentlig sektor. Vi har for
ndrvarande i regel ingen marknadsmekanism inom dessa omraden
for koordinering av decentraliserade beslut. I manga fall kan det
ocksa vara svart eller dyrt att astadkomma, siarskilt inom den offent-
liga sektorn. Darfor dr mojligheterna till decentralisering inte pa
langt nér lika stora inom dessa organisationer som mojligheterna
till decentralisering ner till foretagsnivd inom den marknadsinrik-
tade delen av samhillsekonomin.
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Centraliseringens fordelar

Vad dr da de viktigaste skédlen mot decentralisering, dvs. for cen-
tralisering?

Med ett ’helt” centraliserat ekonomiskt system menar jag en
samhillsekonomi dir beslut om produktion, investeringar och pri-
ser for individuella foretag fattas av centrala myndigheter. En na-
got mindre langtgaende variant dr att staten “endast™ sétter priser
och 16ner, medan foretagen bestimmer produktion och investe-
ringar. Ytterligare en variant skulle vara att staten, inom ramen
for ett system med decentraliserade beslut om produktion och pri-
ser, genom starkt selektiva subventioner och skatter indirekt styr
produktionen i olika branscher; i ett extremt fall kan man tdnka
sig att dessa subventioner varieras fran foretag till foretag

1) De klassiska argumenten for centralisering av vissa viktiga ty-
per av ekonomiska beslut har att gora med vad man brukar kalla
marknadsmisslyckanden. Jag skall helt kort ndmna fem vilkdnda
marknadsmisslyckanden.

Det forsta ar att ett decentraliserat marknadssystem inte auto-
matiskt ger oss kollektiva tjanster, eftersom dessa tjanster inte kan
konsumeras individuellt utan maste konsumeras kollektivt; forsvar
och rittsvdsende dr klassiska exempel. For det andra har vi om-
raden ddr de rorliga kostnaderna dr extremt sma i forhallande till
de fasta kostnaderna — broar, jirnvdgar och liknande. Dir kan
man inte uppna ett optimalt utnyttjande av anldggningarna vid ren
marknadsprisbildning, eftersom priser som ger total kostnadstack-
ning i vissa fall leder till outnyttjad kapacitet i anliggningarna. Ofta
antas att en mera optimal resursanvindning pa sddana omraden
kan astadkommas genom en centraliserad beslutsfattning, vilket
naturligtvis inte hindrar att man da eventuellt dsdtfer tjinsterna
jamviktspriser. For det tredje har vi problemet om inkomstfordel-
ningen. Det finns ingen anledning att anta att den inkomstfordel-
ning som automatiskt uppstar i ett marknadssystem ocksi dr den
som minniskorna i ett demokratiskt samhille bestimt sig for pa
politisk vdg. For det fjirde: vi vet att var ekonomi ar utsatt for
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konjunkturfluktuationer, i Sveriges fall frimst beroende pa stor-
ningar fran utlandet, men ocksi fran lagerinvesteringar och fran
den offentliga sektorn sjdlv. Systemet 4r med andra ord inte helt
stabilt pa kort sikt. Darfor far vi inte permanent jimvikt i ekono-
min. Under langa perioder kan det bli ojimvikt, bade pa varu- och
arbetsmarknaden. Slutligen, och for det femte, har vi problemet
med de “externa effekterna’: exempelvis att produktionsaktivite-
ten i ett individuellt foretag har direkta” effekter pa hushall, eller
pa andra foretag, vid sidan om marknadssystemet. Miljon ar ett
exempel; ett annat dr forskning och utbildning.

Dessa fem exempel pa marknadsmisslyckanden &r sa vidlkdnda
och allmént accepterade skal for centralisering av viss verksamhet
att jag inte ndrmare behover ga in pd dem. Den traditionella slut-
satsen dr att det i princip behovs en offentlig sektor av betydande
storleksordning i varje marknadsekonomi om man vill ta hdnsyn
bade till konsumenternas 6nskemal och de politiska malen: att
staten svarar for utbudet av kollektiva varor, tar hand om (eller
atminstone initiativ till) infrastrukturen pa omraden dir de rorliga
kostnaderna dr smé, och att staten bedriver en inkomstfordelnings-
politik, stabiliseringspolitik, miljopolitik, utbildningspolitik, hélso-
vardspolitik, forskningspolitik osv. Allt detta krdver betydande in-
slag av centralism for att verksamheten skall bli ndgorlunda koor-
dinerad. Anledning 4r bland annat att man pa dessa omraden, som
namnts, endast i begriansad utstrickning har, eller med fordel kan
ha, marknader som koordineringsinstrument.

Det ar vil ként att en politik som tar hand om dessa marknads-
misslyckanden dr fullt forenlig med ett i 6vrigt decentraliserat mark-
nadssystem, om staten nimligen viljer att anvdnda incitament och
nagorlunda generella dtgirder i sina forsok att paverka hushall och
foretag, dvs. savida staten inte i stor skala ingriper med fysiska
regleringar, ransoneringar eller starkt selektiva metoder pa hus-
halls- och foretagsniva. Stabiliseringspolitik, inkomstfordelnings-
politik, miljopolitik, offentlig konsumtion etc. &dr alltsa i princip
fullt forenliga med ett i ovrigt decentraliserat marknadssystem —
under denna forutsittning.

Vid sidan av hiar nimnda klassiska marknadsmisslyckanden an-
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fors ocksa ofta marknadsimperfektioner” av olika slag, sisom
forekomsten av konkurrensbegransningar, som ett argument for
centrala offentliga ingripanden — antingen for att aterstédlla en
effektiv konkurrens eller for att reglera foretag som arbetar under
monopolistiska forhallanden. Har 4r det fraga om en mycket deli-
kat problematik. Om en bransch monopoliserats utan att detta kan
motiveras av stordriftsfordelar dr problemet atminstone i princip
enkelt. Staten kan da exempelvis bryta upp monopolet eller pa an-
nat sitt, exempelvis genom statliga konkurrerande foretag, se till
att man far fler foretag. Vid monopolism som ir ett resultat av
stordriftsfordelar dr problemet varre. Man far gora en kompromiss
mellan stordriftsfordelar och konkurrens. I en ekonomi som den
svenska — vid sidan av den offentliga sektorn — dr emellertid detta
besvirliga dilemma fraimst begridnsat till en mindre del av den rena
hemmamarknadsindustrin, eftersom pd andra omraden utlandet
svarar for en betydande konkurrens.

Nagot parentetiskt skulle jag vilja gora en liten reflektion kring
mojligheterna for myndigheterna att ingripa mot sddana mark-
nadsimperfektioner, exempelvis att priserna pa grund av ofullstin-
dig konkurrens avviker 10 a 15 procent fran styckekostnaderna,
eller kanske att man har en inoptimalt stor reklamvolym. P& basis
av sadana iakttagelser motiverar man ofta offentliga ingripanden.
Nu ir problemet i sjdlva verket svarare dn sd. Man maste nimligen
stdlla en fraga till: hur stora dr imperfektionerna i den politiskt-
administrativa beslutsprocess som skall ersitta eller komplettera
marknadsprocessen? Man tvingas med andra ord att jimfora de
marknadsimperfektioner man forsoker ta bort med de politiskt-
administrativa imperfektioner som man da for in. De som studerat
ekonomisk politik en lingre tid kan knappast undga att bli impo-
nerade av storleken hos dessa politiskt-administrativa imperfektio-
ner. Politiker rycker ibland i fel spak eller i rétt spak at fel hall
eller vid fel tidpunkt. Med detta vill jag inte sdga att politiker skulle
vara sirskilt obegavade. Det dr bara det att ocksd det politiska
systemet dr komplicerat och fyllt av malkonflikter samt att det
visat sig enormt svart att nd fram med relevant information och
analys till de strategiska beslutsfattarna. En viktig uppgift for en
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politiker maste ocksa vara att bli atervald — vilket inte dr nagon-
ting egendomligt eller omoraliskt pa nagot vis. Det 4r inte mer
omoraliskt att en politiker vill Overleva dn att ett foretag vill Gver-
leva. Men det politiska livets villkor innebdr en kraftig begrdansning
i mojligheterna att bedriva en ur ekonomisk-teoretisk synpunkt ra-
tionell ekonomisk politik.

Min preliminira slutsats av detta ar att det knappast dr nigon
idé att bygga upp en apparat for ekonomisk-politiska ingripanden
for att eliminera *’sma” marknadsimperfektioner, sisom en avvikel-
se mellan pris och styckekostnad med 10 a 15 procent i en marknad
med konkurrerande foretag. Det finns troligen goda skil att kon-
centrera de statliga insatserna pa de verkligt stora marknadsmiss-
lyckandena sasom kollektiva varor, utbildning-forskning, miljo-
problem, ekonomisk instabilitet, de viktigaste bristerna i inkomst-
fordelning etc. — sidrskilt sa lange politiken dr ytterst ofullgdngen
pa just dessa centrala omraden.

2) Ett andra skil for centralisering giller lander som stélls infor
kravet pa en snabb omstillning av samhéllsekonomin, exempelvis
fran freds- till krigsekonomi. Det 4r vil kdnt att en marknadshus-
héllning med dess fordndringar i priser, 1oner och vinster ofta ar-
betar alldeles for langsamt ndr man sa att sdga *’till varje pris” vill
ha en snabb omstillning av resursanvdndningen. Praktiskt taget
alla lander har ocksi i realiteten vidtagit centrala regleringar just
i samband med militira mobiliseringar. (Ibland har man menat att
dagens u-lander star infor en liknande situation. Eftersom det i det-
ta fall giller att fa igdng en ldngsiktig utvecklingsprocess ar det
emellertid, sivitt jag forstar, friga om ett ganska annorlunda pro-
blem, som jag hir inte kommer att ga in pa.)

3) Ett tredje skal for en central koordineringsverksamhet fran det
offentligas sida har uppmérksammats pa senare ar. Argumentet
bygger pa iakttagelsen att ett marknadssystem framst koordinerar
besluten ex post, dvs. i efterhand; det 4r ju framst via fordndringar
i priser och vinster som decentraliserade beslut samordnas i en
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marknadsekonomi. Nu kan man emellertid peka pa fall diar det
finns goda skl att soka uppna en viss koordinering av beslut redan
ex ante, alltsa i forvag. Lat mig ta tva enkla exempel.

Antag att det pa en ny plats i landet — kalla den Stenungsund
eller vad som helst — byggs en ny, stor industri. Om vi nu endast
skulle anvdnda en “’ren” marknadsmekanism, utan informations-
spridning vid sidan av marknaden, skulle man forst bygga industrin,
sedan skulle efterfrigan pa arbetskraft oka, folk skulle dras dit av
hoga loner, efterfragan pa bostdder skulle stiga, hyrorna skulle ga
upp och det skulle bli 16nande att bygga mer, etc. I ett fall som
detta dr det sdkerligen mycket mer praktiskt, dvs. samhalls-
ekonomiskt och socialt rationellt, att de som ténker gora industri-
investeringarna i forvdg talar med dem som gor Ovriga investe-
ringar, i bostdder och annat, s& att man far en viss tagordning och
koordinering av hela utbyggnaden, sa att det inte skulle behova ta
sa lang tid att f& det hela fardigt. Har har vi ett exempel dar det
finns goda skl att &stadkomma en viss koordinering av investe-
ringarna redan pa planeringsstadiet pa grund av att interdependen
mellan industriinvesteringar och samhillsinvesteringar ar stor. I
praktiken sker for Ovrigt i hog grad just ett sidant informations-
utbyte.

Ett annat exempel dr en krympande bransch. Om samhallseko-
nomin stills infor en snabb strukturomvandling med omfattande
nedldggningar av produktionsenheter, dr det angeldget att bade de
som skall omskola den fristdllda arbetskraften och de som skall
anvinda den far tid pa sig, och att man far en nagorlunda ’ordnad”
omstéllningsprocess med sa litet médnskliga lidanden och sa litet
produktionsbortfall genom arbetsloshet som mojligt.

Hir dr vi uppenbarligen inne pa ndgot aktuellt: behovet av viss
koordinering ex ante, i forvig, av investeringsbeslut. Vad detta i
forsta hand kriver dr et utbyggt informationssystem utover den
information som ges via marknaderna av priser och vinster. Det
ar just den roll som den s.k. indikativa planeringen i de svenska
langtidsutredningarna sokt fylla: man har dar systematiskt forsokt
insamla information, sammanstilla och summera den, sprida den
och diskutera med folk. Landshdvding Eckerbergs samarbetsutred-
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ning hade i princip samma uppgift: att pa lokal niva uppna ungefir
detsamma som man i langtidsutredningarna forsoker uppna for
landet som helhet, ndimligen att de som fattar beslut som starkt pa-
verkar andra, i mdjligaste man skall sprida information om sina
planer s& att man uppnar en viss grad av koordinering redan ex
ante. For att inte Overdramatisera de krav som stills pa informa-
tionssystem av detta slag bor det tilliggas att det redan nu i hog
grad sker just ett sddant utbyte av information via personliga kon-
takter, officiella kontakter mellan foretag och myndigheter, liksom
via massmedia och facktidskrifter. Vad som ytterligare kan astad-
kommas ar sannolikt vissa institutionaliseringar och marginella for-
dndringar av redan existerande informationssystem.

4) Ett fjarde skil till centralisering ar att vissa problem kanske inte
kan helt [dsas i decentraliserade system. Jag tinker framst pa pris-
stabiliteten i en fullsysselsdttningsekonomi med fri arbetsmarknad
och fria organisationer. Det 4r uppenbart att inget land har klarat
detta. ”Inkomstpolitik har, savitt jag vet, endast lyckats — tidvis
— i ett enda land, Sovjetunionen, ddr man infOrt en néstan total
centralisering av alla priser och l6ner, avskaffat organisationsfri-
heten och avstatt fran politisk demokrati. Det 4r en annan sak att
det pris som betalats troligen dr hogre dn flertalet medborgare i
vart land skulle vara villiga att betala for motsvarande formaner.
Men vi maste erkidnna, att hdar har det totalt centraliserade syste-
met — om &n till en enorm kostnad — formatt 16sa ett problem
som har visat sig svart att klara i decentraliserade marknadseko-
nomier.

Aven i de decentraliserade marknadsekonomierna i vist kan sva-
righeterna att forena full sysselsdttning med en stabil prisniva skapa
en tendens till successivt 6kad centralisering. Misslyckas man att
med allmdn ekonomisk politik klara inflationsproblemet, kommer
ofta forslag om en regleringsekonomi med priskontroll, 16nekon-
troll och andra statliga regleringar av arbetsmarknad, kreditmark-
nad och varumarknad. Det finns firska erfarenheter fran manga
lander. Utvecklingen i USA och i viss man ocksi de skandinaviska
linderna och England i samband med konjukturcykeln 1969—71
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ir ett sldiende exempel. Ett annat exempel dr att forsoken till de-
centralisering i Osteuropa ofta tenderat att slas omkull just av sva-
righeterna att i ett decentraliserat system klara penningviardet. Nir
Jugoslavien och Tjeckoslovakien satte igang med experiment med
decentralisering, fick man svarigheter just pd den hér punkten. Ju-
goslavien fick en inflation pa 10 procent per ar och Tjeckoslova-
kien rakade ut for ungefiar samma sak.

Hir foreligger uppenbarligen en akilleshil for ett decentraliserat
system, sdrskilt om det kombineras med hog sysselsittning, fria
organisationer och politisk demokrati. Det verkligt allvarliga ar
att den centraliseringsgrad som fordras for att klara upp det hela
troligen dr mycket stor; for ndrvarande kdnner vi inte ndgon me-
tod att klara prisstabiliteten i ett samhhélle med fria arbetsmark-
nadsorganisationer, avtalsfrihet, fri 16nebildning och politisk de-
mokrati, 4ven om prisstegringstakten naturligtvis kan begridnsas ge-
nom en skicklig penning- och finanspolitik. Det racker alltsa tro-
ligen inte med en viss begrinsad centralisering for att klara pen-
ningvirdet. Man skulle kanske tvingas ga ’hela vagen”, vilket skul-
le vara omojligt att forena med gidngse uppfattningar i vist om av-
talsfrihet, organisationsfrihet, strejkritt, individuell valfrihet av
arbete samt demokratiska fri- och réttigheter.

5) Ett femte skil for okad centralisering, slutligen, dr en direkt
”invertering” av det femte skalet for decentralisering — fragan om
maktkoncentration. Det finns uppenbarligen ménniskor som ir
motstandare till ett pluralistiskt samhélle och som i princip vill ha
okad maktkoncentration till en begrdnsad grupp dmbetsméan och
politiker for att fa ett samhaélle dér det finns en utslagsgivande vilja,
en vardering, en rorelseriktning. Just vad en del midnniskor upp-
lever som fritt och stimulerande — att leva i ett pluralistiskt sam-
hille — &r uppenbarligen for andra svart att acceptera.

Vi har hir diskuterat ett ekonomiskt system dér inte bara priser
(inklusive priser pa arbetskraft) utan ocksa kvantiteter av varor
och tjdnster bestams centralt. Ibland har foreslagits samhéllseko-
nomiska system dér endast priser och 16ner bestims centralt, men
didr kvantiteterna bestims av de individuella foretagen — den s.k.
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Oskar Lange-modellen. I sisthimnda modell har man emellertid
i hog grad bortsett fran att priset pa en vara inte dr definierat och
kontrollerat om inte ocksd varans utformning och kvalitet dr defi-
nierad och kontrollerad. Man kan centralt bestimma att en kostym
skall kosta 300 kronor, men detta pris sdger ingenting, om man inte
ocksa anger exakt vilka egenskaper kostymen skall ha. Centralt
reglerade priser forutsétter darfor pa lang sikt ocksa centralt reg-
lerad utformning av enskilda produkter.

Svensk blandekonomi; tendenser och
problem

Mot bakgrund av dessa allmidnna synpunkter kan det vara av in-
tresse att se pa dagens svenska verklighet. Vi har en utpriglat de-
centraliserad marknadsekonomi, med ett dominerande inslag av
privat foretagsamhet i produktionssektorn, kompletterat av en
betydande offentlig sektor pa tjdnstesidan och en relativt ambitios
fordelningspolitik, tidvis ocksd en ambitids stabiliseringspolitik.
Med uttrycket decentraliserad marknadsekonomi menar jag da,
liksom i inledningen, att konsumtionsbesluten fattas av hushall och
besluten om produktion, investeringar och priser av foretag (och
alltsd inte av offentliga myndigheter eller branschorganisationer).
Foretags- och dgarstrukturen inom den privata sektorn dr emeller-
tid ganska koncentrerad, dvs. centraliserad, nir det géller aktiebo-
lagsdelen av ndringslivet. Om man skall anvinda en ideologisk term
for att karakterisera svensk ekonomi under efterkrigstiden kommer
kanske den visttyska beteckningen “social marknadsekonomi’ el-
ler Bertil Ohlins gamla beteckning *’ramhushallning” (i boken Fri
eller reglerad ekonomi fran 1936) narmast.

Om man fragar vad de aktuella utvecklingstendenserna ar i det
svenska ekonomiska systemet, dvs. vilka forskjutningar i avvig-
ningen mellan centralisering och decentralisering som haller pa att
intrdda, och vilka problem som haller pa att vdxa fram, skulle jag
vilja nimna fem omraden: Det forsta giller den offentliga sektorns
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Okade betydelse, det andra statens interventioner i den privata sek-
torns allokeringsfunktioner, det tredje statens interventioner i in-
komstfordelningen, det fjirde centraliseringstendenserna inom den
offentliga sektorn, dir jag inkluderar framvéxten av nya besluts-
enheter ovanfor nationalstatens niva. En femte tendens, slutligen,
ar de okade koncentrationstendenserna inom den privata sektorn,
pa grund av 6kad fusionsverksamhet, nedliggning och kanske ock-
sa en avsaktning i nyetableringar av foretag. Jag hinner bara snudda
vid vart och ett av dessa fem problem.

(1) Den offentliga sektorns expansion

Nir det giller den offentliga sektorns 6kade betydelse vill jag forst
pdminna om det uppenbara, som kanske ibland gloms bort, ndm-
ligen att det knappast finns nagot land i vdrlden dir privat fore-
tagsamhet dominerar sa kraftigt inom varuproduktionen som i
Sverige. Inom industrin férekommer som bekant bara ungefér 5
procent statligt dgande, vare sig vi miter med produktion eller
sysselsdttning. USA é&r ett av de fa lander i virlden med nagonting
liknande. Mera normala’ siffror i Vésteuropa dr 15—25 procent
(som i Frankrike och England); men dnda upp till 20—30 procent
forekommer (i Osterrike och Italien) i hog grad som ett resultat
av andra vérldskriget. Sverige dr ur denna synpunkt ’den privata
foretagsamhetens forlovade land” inom industrisektorn.
Naturligtvis har staten viktiga produktionsaktiviteter utanfor in-
dustrin, framfor allt i den offentliga servicesektorn. Det dr svart att
fa fram en exakt siffra pa hur stor del av den totala produktionen
i landet av varor och tjinster som sker i offentlig regi. Men stor-
leksordningen tycks vara ungefir 23 procent. Det dr sdrskilt pro-
duktionen av offentliga tjanster som har en betydande omfattning
i Sverige. Den offentliga konsumtionen — tjanster inom skolor,
sjukhus, aldringsvard etc. — uppgar i Sverige till 25 procent av den
totala konsumtionen, mot ca 18 procent i de europeiska OECD-
landerna i genomsnitt. Den offentliga konsumtionen ir, forefaller
det, det enda omrade dér den offentliga sektorn verkligen spelar
en internationellt sett stor roll inom produktions- och anvindnings-
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sidan i Sverige. Det har ocksa lett till att de offentliga driftutgif-
terna dr storre i Sverige, i forhallande till nationalprodukten, 4n i
andra véstlinder — och ddrmed ocksa skattetrycket. Ungefir half-
ten — 53 procent — av nettonationalprodukten gar till offentliga
institutioner — i skatter, avgifter, taxor etc. 20 procentenheter gar
tillbaks som transfereringar.

Karakteristiskt for det ekonomiska systemet i Sverige ar att
skatten ar sarskilt hog for hushéll. Hushéllsbeskattningen i Sve-
rige uppgar till 32 procent av nettonationalinkomsten, mot 25
procent i OECD-ldnderna i Europa i genomsnitt, medan fore-
tagens vinstskatter dr 2 procent av nettonationalinkomsten,
vilket snarast ar ligre dn i ovriga OECD-lander, beroende tro-
ligen bade pa internationellt sett ganska ldga foretagsvinster och
liberala avskrivningsregler.

Nu ar naturligtvis inte hela sanningen om foretagsbeskatt-
ningen fangad av dessa siffror, eftersom de indirekta skatterna
pa produktionsfaktorer, pd kort sikt, kan vintas paverka fore-
tagsvinsterna negativt (vid given vixelkurs). Faktum kvarstir
emellertid att foretagsskattebeloppen i Sverige 4r anmarknings-
vart sma i forhallande till andra linder, medan den verkligt
stora beskattningen galler hushéllssektorn. Det bor di betonas
att denna héirda beskattning av hushéallssektorn ar nédvindig sa
lange de offentliga utgifterna ar oférandrat stora i forhallande
till nationalinkomsten. En av skatternas uppgifter 4r nimligen att
reducera konsumtionsutgifterna i den privata sektorn for att
bereda utrymme for offentliga utgifter och investeringar. Det
betyder att man inte kan kompensera siankta skatter for hushéll
med hojda skatter for foretag, si linge vi inte vill pressa ned
investeringsvolymen for att darigenom (tillfdlligt) bereda okat
utrymme for storre privat konsumtion.

Som nidmnts ligger de offentliga driftutgifterna i Sverige hogre dn
i andra vistlinder, totalt sett — pa grund av den stora offentliga
konsumtionen. Men om man — efter forebild av Rolf Zenker vid
Handelshogskolan — gor ett diagram over olika lander, dar vi pa
den ena axeln har nationalprodukt per person, och pa den andra
axeln den offentliga sektorns driftutgifter i procent av nationalpro-
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dukten, s& finner vi att ett fatal linder ligger samlade efter en
rdt linje som lutar uppat: ju storre nationalinkomst per person, des-
to storre andel utgor offentliga driftutgifterna av nationalproduk-
ten.! Att Sverige ligger hogst kan sdgas bero pa att vi har den
hogsta nationalinkomsten per capita (utom USA). Men flera andra
lander ligger pa ungefir samma ”linje”. Ur den synpunkten skulle
man alltsd kunna sdga att Sverige, dtminstone fram till 60-talets
mitt, inte har haft en storre offentlig sektor 4n som motsvarar var
osedvanligt hoga nationalprodukt (per capita). Daremot avviker
Amerika fran det allmdnna monstret, eftersom man dér finansierar
en stor del av vad vi kallar "offentlig konsumtion’ inom den pri-
vata sektorn. Siffrorna for Norge och Holland ligger ndrmast de
svenska.

Vi dr alltsd i Sverige inte riktigt sd markliga som vi tror nir det
giller offentlig konsumtion, om vi tar hdnsyn till dessa omsténdig-
heter. Det forefaller som om drivkrafterna till 6kade offentliga ut-
gifter har mycket att géra med nationalinkomstens niva. Med and-
ra ord: det tycks vara en hog “inkomstelasticitet” pa offentliga
tjanster, sdsom sjukvard, skolor o.dyl. Om det skulle forhélla sig
sd, skall vi naturligtvis vara glada Gver en stor offentlig sektor, som
da skulle aterspegla att politikerna verkligen fangat in folks onske-
mal betraffande offentliga tjanster.

Utover den hoga inkomstelasticiteten for offentliga tjanster kan
det naturligtvis finnas andra faktorer, som drivit fram den stora
offentliga sektorn i Sverige, sdisom konkurrensen mellan partierna
om att 0ka offentliga utgifter. Men da stills vi infor fragan varfor
dessa inte i stéllet konkurrerat om skattesdnkningar, som de gjorde
under den forsta delen av 50-talet. Varfor har detta ansetts vara
mindre populdrt? Det maste finnas ndgon orsak. Det dr naturligtvis
mojligt att politikerna under de senaste arens kraftiga expansion av
den offentliga sektorn missbedomt allmidnhetens instdllning. Att
det politiska parti, socialdemokraterna, som under 50-talets slut
och 60-talets borjan framst satsade pa okade offentliga utgifter hade

1 Rolf Zenker, “Finanspolitikens rorelsefrihet”, Ekonomisk politik i fér-
vandling, EFI — Norstedts, Stockholm 1970, ss 39—359.
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stora politiska framgangar under flera ar ar kanske inte ett helt
sidkert tecken pd att allménheten ocksd idag dr sympatiskt installd
till snabbt okade offentliga utgifter, och hirmed sammanhingande
hojning av skattetrycket.

Det forefaller ocksd som om Sverige under de allra senaste aren
skenat i vdg fran andra ldnder ndr det giller 6kningstakten for den
offentliga sektorn — utdver vad som kan forklaras med var hogre
nationalinkomst per capita. Medan BNP per capita under det
senaste decenniet 0kat med 3,9 procent per ar i Sverige har den
offentliga konsumtionen 6kat med 4,3 procent. For OECD-lander-
na i genomsnitt dr motsvarande siffror 3,7 procent (fér BNP) och
3,1 procent (for offentlig konsumtion.)?!

Det finns en hel del problem med en sd snabbt expanderande
offentlig sektor. Hir kommer tre sidana problem att nimnas. Det
forsta dr att det dr svart att finna goda metoder att pa ett differen-
tierat sitt ta reda pd hur efterfrigekurvorna ser ut for offentliga
tjanster, eftersom dessa inte sédljs pA marknaden. Hur detta problem
skall 16sas vet vi inte, annat dn att ett system med avgifter pa vissa
delar av den offentliga konsumtionen skulle kunna skapa en okad
kontakt mellan efterfragesidan och utbudssidan.

Det andra problemet 4r hur man skall skapa kostnadsmedvetande
inom organisationer som inte siljer varor pd marknaden i konkur-
rens med andra. Nir det géller foretag som arbetar pd marknader
antar man ju ofta att de 4r vinstmaximerande, eller i varje fall
starkt vinstorienterade — och enligt min mening 4r detta en mycket
god approximation till vad de sysslar med. Offentliga institutioner
ar uppenbarligen inte vinstmaximerande, och frdgan dr hur man
enklast skall beskriva deras beteende. Jag tror att en viktig aspekt
pa deras beteende dr att de ar input-maximerare, dvs. att varje

1 Enligt Rolf Zenkers studie skulle sambandet mellan 4 ena sidan national-
produkt per capita och 4 andra sidan driftutgifter i procent av BNP (Y)
vara ungefdr den, att de offentliga utgifternas andel av BNP 6kar med en
procentenhet for 100 miljoners 6kning av real BNP per capita ( i det aktu-
ella intervallet for Visteuropa). De senaste drens okning av offentliga drift-
utgifter i Sverige Overstiger den utveckling som anges av detta historiskt
observerade samband for olika ldnder, som for Ovrigt skiljer sig en del
frén land till land.
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offentlig myndighet och institution férsoker komma &ver sa mycket
produktionsfaktorer som mojligt — arbetskraft, maskiner, lokaler,
ravaror etc. Det dr klart att input-maximering inte 4r en sarskilt
god utgangspunkt for en effektiv hushéllning med resurser. Det 4r
dn sa lange ett olost problem hur man skall tvinga sddana institutio-
ner till att hushalla med resurser och anpassa verksamheten till
allmédnhetens 6nskemal, nir de inte tvingas till detta av konkurrens
pa en marknad.

En tredje typ av problem sammanhinger med det 6kade skatte-
tryck som foljer med den offentliga sektorns snabba expansion.
Det 4r ldtt att ange var problemen ligger: (1) En 6kad tendens till
byteshushallning; specialister ger *’gratisservice” at varandra. (2)
Valet mellan fritid och konsumtion deformeras; fritiden blir allt
”billigare” i den meningen att inkomstbortfallet av att avsta frdn
arbete faller. Det inkomsttillskott som individen far av dkade ar-
betsinsatser blir bara en brakdel, kanske 20—40 procent av det
bidrag som lamnas till nationalinkomsten genom den 6kade arbets-
insatsen. (Med analysteknisk terminologi brukar man sidga att den
marginella substitutionskvoten mellan fritid och inkomst for indi-
viden endast blir en brakdel av den marginella transformations-
kvoten mellan fritid och inkomst for samhdllsekonomin.) Hirmed
uppstar ldtt en drastisk avvikelse fran en samhillsekonomiskt opti-
mal avvidgning mellan konsumtion och fritid. (3) Vi far en ckad
tendens till gor-det-sjdlv-arbete, som motverkar den tidigare tren-
den till att flytta ut produktionsaktivitet fran hushallen. (4) Ett all-
varligare problem &r kanske att man kan fa en motsatsstillning
mellan stat och individ. Om individen anser att han kommer i ett
slags ’feodal” stéllning gentemot statsmakten — dvs. att han tycker
sig bli ’exploaterad’’ av staten genom att han i allt mindre utstrack-
ning anser sig fa behalla avkastningen av sitt eget arbete — kan
kanske ett allvarligt psykologiskt-politiskt problem uppsta. Jag vet
inte om detta dr en faktisk tendens i dag, men det kan finnas ett
problem hir.

Den dystra sanningen dr att vi inte kdnner till den kvantitativa
betydelsen av ndgot av allt detta. Det har ofta profeterats om — for
att inte sdga profiterats pA — att den svenska ekonomin snart skall
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drabbas av allvarliga problem pa grund av skattetryckets hojd.
Redan nér skatterna var 20 procent av nationalinkomsten sa man
ofta att nu &r slutet ndra. Nu dr vi som nimnts uppe i 53 procent.
Fragan dr: var ligger den grins for skattetryckets hojd eller ok-
ningstakt dér allvarliga effektivitetsforluster uppstar och dar mén-
niskorna anser att skattenivan inte star i en rimlig relation till vad
man far ut av den offentliga sektorn? Det vet vi inte. Jag vill bara
erkdnna min totala of6rmaga att bedoma problemet.

Detta var frdgan om den offentliga sektorns expansion, som
skapar en automatisk centraliseringstendens, eftersom den offent-
liga sektorn i regel dr ganska centralistiskt uppbyggd. Detta giller
dven i Sverige, om #n inte i samma utstrickning som i vissa andra
lander, sdsom Frankrike.

(2) Ingripanden i allokeringsbeslut i den privata sektorn

Nasta fraga var problemet om statliga interventioner i den privata
sektorns allokeringsbeslut. Bade i den utlindska och den svenska
debatten tycks man ofta forestdlla sig att Sverige gétt i spetsen nir
det giller statens inflytande Gver niringslivet. Jag kan inte se att
detta dr sant. Jag tror inte att det dr korrekt att sdga att statens
inflyande i den privata sektorn dr storre i Sverige dn i andra ldnder.
Man kan peka pa méanga linder, med ett i huvudsak privatégt na-
ringsliv, dir det forekommer mycket storre statliga interventioner
pa foretagsniva, exempelvis Frankrike, diar den offentliga administ-
rationen under efterkrigstiden tycks ha spelat en storre roll for pro-
duktions- och investeringsbeslut n i Sverige. Aven i USA har det i
vissa viktiga sektorer blivit ett slags ”’symbios” mellan storforetag
och federala myndigheter — sarskilt i olja, rymdindustrin och det
mesta som vetter mot forsvarsindustrin.

Finns det nagon trend betriffande statens interventioner i den
privata sektorns allokeringsbeslut? Fran andra varldskriget drvde
vi en regleringsekonomi med importreglering, byggnadsreglering,
prisreglering och i viss man 16nestopp. Under 50-talet avvecklades
en stor del av detta. I stillet byggde man upp mer generell ekono-
misk politik — framst penning- och finanspolitik, smaningom ocksa

31



CENTRALISERING KONTRA DECENTRALISERING

arbetsmarknadspolitik och lokaliseringspolitik. Vi vet att det under
60-talets lopp funnits en tendens hos dessa atgarder att fa en allt
starkare selektiv préagel, sirskilt under de allra senaste aren, bland
annat genom differentiering av atgdrderna mellan regioner och
branscher, och i viss man ocksa mellan foretag. Det har darmed
uppstatt en tendens till 6kad centralisering via selektivt utformade
atgirder. DA tdnker jag framfor allt pa lokaliseringspolitiken, som
i sin aktuella utformning ar starkt selektiv, pa investeringsfonds-
utsldppen, som blivit mer och mer selektiva, men ocksa pa exempel-
vis den selektiva byggskatten, dar byggherrar fatt dispens efter séar-
skilt beslut av regeringen, vilket ju dr praktiskt taget samma sak
som ett system med byggnadstillstand. Hartill kommer AMS sub-
ventionsverksambhet.

Nu skall man kanske vara en smula forsiktig vid en bedomning
av den framtida utvecklingen. Vad som hint under de allra sista
aren behover inte nddvéndigtvis vara en ny trend. Det kan vara ett
exempel pa “’fluktuationer’” i det ekonomisk-politiska livet. Ofta
gors genom politiska beslut vissa fordndringar i det ekonomiska
systemet, darfor att man dr missnojd med aktuella forhallanden.
Men genom omlédggningarna skapas nya problem, och man blir
missnojd med dem och kanske gar tillbaka till nigot som mer liknar
det gamla. Det finns med andra ord “countervailing forces™ i syste-
met. Det dr mycket svart att saga vart det hela dr pa vdg pa langre
sikt. '

En mojlighet att nagot belysa fragan huruvida den senaste ut-
vecklingen bor ses som en ny trend ir att undersoka de bakomlig-
gande drivkrafterna till den skisserade utvecklingen, karakteriserad
av Okade statliga experiment med selektivt utformade styrnings-
instrument. Jag vill nimna fem sddana drivkrafter.

Den forsta och kanske viktigaste dr att ambitionerna i sysselsatt-
ningspolitiken dndrats, i den meningen att man inte lingre nojer sig
med nagot slags “genomsnittligt” hog sysselsdttning for landet
som helhet, utan att man *’disaggregerat sysselsittningsmalet™ till
att gilla regioner och till och med branscher. Genom att det i den
politiska debatten kravts 6kad geografisk decentralisering, drivs det
fram en centralisering av beslutsprocessen via centralt beslutade
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selektiva subventioner. Hir finns, troligen, en av de starkaste driv-
krafterna till centralisering i svensk ekonomi. Detta dr kanske nagot
paradoxalt: de partier som vill ha ett mera geografiskt decentrali-
serat ndringsliv, driver fram en 6kad centralisering av beslutspro-
cessen. Det dr svart att sdga om denna drivkraft kan védntas 6ka
eller minska i betydelse i framtiden. Avgorande f6r hur omfattande
centralisering som drivs fram genom kraven pa statlig regionpolitik
ar bland annat vilka metoder som anvénds. Ingripandena kan i prin-
cip begrinsas till att bli selektiva ’pa regional niva”, snarare dn pa
branschniva eller foretagsniva. Man kan exempelvis ge 16nesubven-
tioner till omrdden med arbetsloshet i stillet for att krdva att varje
foretag som Onskar lokaliseringsstod skall 1dgga in en ans6kan om
tillstand for produktion eller investeringar.

En andra drivkraft till centralisering sammanhénger med inter-
dependensen mellan offentlig sektor och enskilda foretag och det
tidigare diskuterade behovet av ex ante-koordinering. I stor ut-
strickning kan emellertid detta klaras genom ett utbyggt informa-
tionssystem av ungefiar den typ som finns i langtidsutredningarna
— pa bade lokal och central niva.

En tredje faktor som driver pa i centralistisk riktning dr miljo-
fragan. Det dr vil kint att en aktiv politik pa detta omrade kriaver
okade centrala insatser av myndigheterna. I vissa fall kan det bli
fraga om ansoknings- och tillstindsforfarande, dvs. direkta regle-
ringar, i andra fall en politik som utnyttjar prissystemet, exempelvis
genom skatter, avgifter och subventioner som utformats i miljopoli-
tiskt syfte. Ju mer man litar pa generella regler och avgifter, desto
mindre centralisering av beslutsfattande blir i regel nodvindigt i
miljopolitiken. Nar ménga foretagsledare i dag motsétter sig miljo-
avgifter, undergraver de pa sikt foretagens autonomi gentemot
statsmakten.

For det fjarde har vi frigan om vad som kanske kan kallas ideo-
logins betydelse for utvecklingen, framst stromningar inom det parti
som har regeringsmakten. Det 4r troligt att det bland vissa grupper
inom socialdemokratin, sérskilt i den yngre generationen, finns en
striavan efter 6kad centralism, i meningen 6kade befogenheter for
centralt placerade politiker och @mbetsmén. Men det finns andra
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krafter i partiet som verkar i dimpande riktning. Det har vil for
Ovrigt alltid varit sd att unga manniskor inom socialdemokratin
varit for mera centrala ingrepp i det ekonomiska livet. Ungdomar
tycks ha sirskilt latt for att identifiera radikalism med centralism.
Det krivs ofta manga ars studier eller erfarenhet for att upptidcka de
nackdelar som &r forknippade med detaljreglerade och starkt cen-
traliserade samhillen. Jag skall gdrna erkdnna att jag hir delvis
talar av egna erfarenheter, men jag tror att manga ekonomer upp-
levt samma utvecklingsprocess. Kanske dr ocksd andra partier
splittrade i frdga om valet mellan centralisering och decentralise-
ring. Det dr darfor svart att sdga vart det ideologiska argumentet
leder pa lang sikt.

En femte drivkraft till 6kad centralisering ligger i foretagens eget
beteende. En faktor dr naturligtvis sjdlva koncentrationstendensen
inom vissa delar av produktions- och kreditvdasendet. En annan fak-
tor dr emellertid att foretagen ofta sjdlva, for att slippa “’storande
konkurrens” vidtar eller foreslar atgiarder som lockar eller tvingar
myndigheterna till 6kade interventioner i det ekonomiska livet. Ett
exempel har redan givits: foretagens motstand mot avgifter pa
miljofarlig produktionsverksamhet lockar myndigheterna att i stl-
let infora fysiska regleringar. Ett annat exempel ar vissa foretags
onskemal om statliga subventioner. Man kan ndmligen knappast
tidnka sig att staten skall vara villig subventionera individuella fore-
tag utan krav pa att ’ga in” i foretagen och krédva redovisning och
kontroll av hur medlen anvinds. Det dr troligen naivt att tro att det
gar att behalla ett decentraliserat niringsliv samtidigt som enskilda
foretag fritt fAr mjolka statskassan.

Ett annat exempel pa att foretagare sjilva forordar en ordning
som i praktiken kan leda till 6kad centralisering kan ges: foretagar-
na har hittills i regel varit anhéngare av fixa vdxelkurser. Men fixa
vixelkurser innebdr att de olika linderna standigt utsitts for betal-
ningsbalanskriser och att regeringarna darfor méste ingripa kanske
inte bara med penning- och finanspolitik for att minska efterfragan
och investeringar utan ocksa for att infora importregleringar och
tullar och andra ingripanden i det ekonomiska livet. Fixa vidxelkur-
ser i en vidrld med autonoma nationalstater dr darfor en faktor som
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tvingar myndigheterna till stindiga ingripanden i det ekonomiska
livet.

Ytterligare ett exempel ar forekomsten av kartelliseringstenden-
ser i ndringslivet, exempelvis nir byggforetag gor anbudskarteller,
som kan leda raka spéret till statliga ingripanden.

Detta var nagra av drivkrafterna till 6kade centrala ingripanden
i allokeringsmekanismen i den privata sektorn under senare ar.
Vilka problem dr denna utveckling forknippad med? Jag skulle
vilja nimna fyra sidana problem.

(a) Det forsta problemet 4r att ju mer selektiva subventioner vi far,
desto mer kommer prissystemets informationsinnehdll att deforme-
ras. Ett decentraliserat system forutsitter, for att fungera effektivt,
att priserna uttrycker knapphetsforhallanden och produktionskost-
nader. Selektiva subventioner gor ofta att priserna inte lingre fyller
denna funktion vil, och investeringsbesluten kommer da att famla
i blindo, oavsett om de fattas av foretag eller stat. Priserna har
rollen som termometrar och termostater i det ekonomiska systemet;
och blaser vi pa en termometer sa vet vi inte langre vad det ar for
temperatur!

(b) Detta betyder, for det andra, att det uppstéar allokeringsforlus-
ter i systemet. P4 grund av deformeringen av prissystemet kan vi
inte lingre vara sikra pa att investeringar och produktion expan-
derar just pd de omraden dir den samhéllsekonomiska avkastning-
en dr storst. Vi vet inte om dessa deformeringar dnnu &r stora, men
jag tror att de inte ar helt obetydliga. Och de har troligen 6kat under
senare ar. Ett typiskt exempel ir investeringsfonderna. Vad finns
det for skél att plocka ut 15 procent av industriinvesteringarna, sub-
ventionera byggnadsinvesteringar inom den gruppen med upp till
30—40 procent och maskininvesteringarna kanske upp till 10—12
procent, medan inga subventioner ges for flertalet andra foretag?
Resultatet blir I4tt att vi subventionerar fast oss i gamla foretag som
har nedpldjda vinstmedel i form av investeringsfonder — och dir-
med ocksa i gamla branscher, sisom massa, papper, stal, fartyg,
bilar. Hur gar det med nya varor, nya produkter, nya foretag? De
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far svart att konkurrera om produktionsfaktorerna om vi subven-
tionerar de gamla branscherna och foretagen. Investeringsfonderna
far en selektivt konserverande effekt pa samhillsekonomin. Det
vore ur dessa synpunkter elegantare att ha ett system med en gene-
rell investeringsavgift i hogkonjunkturer och en generell investe-
ringssubvention i lagkonjunkturer, eller mojligen att anvdnda varia-
tioner i de allmédnna avskrivningssatserna for byggnader och maski-
ner, en metod som myndigheterna i viss man vidtog 1971 genom de
20 procent extra investeringsavdragen for maskininvesteringar.

(c) Det tredje problemet dr att den selektiva politiken, sarskilt om
den ingriper pé foretagsniva, innebdr framvéxten av en ny koalition
— inte mellan Centern och Socialdemokraterna, men mellan rege-
ring, dmbetsmin och storforetagare. Man far 1att vad som kanske
kan kallas en ’myglingsekonomi”, dér politiker, &mbetsmin och
ledare for storforetag sitter och forhandlar om forméner for indi-
viduella foretag. Smaforetagen far troligen svart att hivda sig i den-
na milj6. Tusen smafabrikorer kan inte sitta och forhandla med
regeringen om individuella subventioner, utan det blir de stora
foretagen som i forsta hand kommer i fraga. Om man tror att sma
och medelstora foretag dr visentliga for dynamiken 1 ett samhille
pa sikt, sa dr detta en problematisk utveckling. De synpunkter jag
tidigare anforde om dessa foretags betydelse for innovationsproces-
sen stoder argumenten mot en selektivt inriktad, merkantilistisk
politik.

(d) Ett fjarde problem dr att statens roll som “’skiljedomare” i
systemet kan dventyras ndr politiker och statens egna dmbetsmén
blir medansvariga for beslut i individuella, etablerade féretag. Man
far svart att vara opartisk mellan gamla och nya foretag, mellan
svenska och utldndska osv. Risken for ’vanskapskorruption™ blir
ocksé overhdngande.

(3) Ingreppiinkomstbildningen

Detta var frigan om interventioner i resursallokeringen i den pri-
vata sektorn. Nista problem &r interventioner i inkomstfordel-
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ningen. I princip dr inkomstfordelningspolitik fullt forenlig med ett
decentraliserat marknadssystem — till en viss punkt. Fragan ir
bara var den punkten ligger. Problemet pAminner i hog grad om de
fragestillningar som tidigare antyddes nar det giller skatteproble-
met. Vad som dér framst blir strategiskt, ur hér diskuterade syn-
punkter, dr enligt min mening formogenhetsbildningen, eftersom ett
decentraliserat samhille knappast kan existera utan en decentra-
liserad kapitalforvaltning.

Ur denna synpunkt &r fragan om kapitalférvaltningen i Sverige
strategisk. Redan den Okade tendensen till koncentration inom
den privata delen av kreditutbudet dr hér ett problem. Troligen kan
centraliseringstendenserna hir kraftigt motverkas om sparbanks-
visendet i snabb takt utvecklas till en effektiv konkurrent till affars-
bankerna. Tillkomsten av Investeringsbanken och den nya inrikt-
ningen av Postbankens verksamhet kan ocksa garantera att antalet
alternativ for foretag och hushall inte beskirs i s& hog grad.

En sirskilt viktig fraga dr naturligtvis den framtida utvecklingen
av AP-fondernas verksamhet. Antag exempelvis att AP-fonderna i
okad utstrackning sdtts in som riskkapital for investeringar i ni-
ringslivet. Avgorande blir dd om man viljer en centralistisk 16sning,
eller om man slussar ut medlen via manga decentraliserade institut.

En annan viktig fraga dr om och hur I6ntagarna skall vara med i
kapitalbildning och kapitaldgande. Har far vi aterigen stilla fragan
om vi vill ha en centralistisk 16sning genom en stor gemensam 16n-
tagarfond, nagra separata branschfonder, eller om man eventuellt
viljer en mer individualistisk 16sning genom att de enskilda indi-
viderna sjdlva pa individuell basis far vara med och delta i f6rmo-
genhetsackumulationen. I det forsta fallet kan vi fa ett mycket cen-
tralistiskt system for kapitalférvaltning. Aven om man viljer ett
system med branschfonder, och dessa far en dominerande plats pa
kapitalmarknaden, si kan detta fa en starkt centralistisk effekt inom
branscherna. Stora branschfonder leder ndmligen mycket latt till en
kartellisering av ndringslivet, eftersom varje branschfond maste be-
doma hur kapitalet skall fordelas pa olika foretag i branschen.
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(4) Centralisering inom den offentliga sektorn

Min nasta fraga giller centraliseringen inom den offentliga sektorn.
Vi har en tendens till centralisering bade genom kommunsamman-
slagning och genom okad statlig kontroll av kommunerna. Det dr
troligen ’djupt” liggande faktorer bakom denna utveckling, bade
tekniska stordriftsfordelar och jamlikhetsstravanden: att folk skall
fa ungefir samma offentliga service oavsett var de bor.

Mindre uppmirksammat dr kanske att det ocksa finns vissa driv-
krafter for en centralisering ovanfér nationalstatens niva. Det finns,
tror jag, framst fyra faktorer.

Den forsta dr liberaliseringen av handel och kapitalrorelser. Vid
fasta viaxelkurser skapar detta ett behov av en koordinering av den
ekonomiska politiken. Valet star har mellan tva ytterlighetsalterna-
tiv. Det ena ar att efterstrdva stor autonomi for de enskilda lan-
derna, men da fordras det ganska flexibla (men inte nddvéandigtvis
“flytande’’) viaxelkurser, eftersom inflationstakten blir olika i skilda
lander. Det andra ytterlighetsalternativet ar att ha helt fixa vixel-
kurser, men da maste man ga in for en ganska betydande koordine-
ring av de olika landernas stabiliseringspolitik, s& att kostnadsut-
vecklingen i olika ldnder inte avviker alltfor mycket fran varandra.
Bade politiker och foretagare vill uppenbarligen ofta bade ha kvar
kakan och dta upp den: man vill ha bade fixa vixelkurser och na-
tionell autonomi, vilket ar en mycket svar kombination.

For det andra: konvertibiliteten 1958, och framvixten av en
gemensam internationell kredit- och kapitalmarknad, har gjort na-
tionell penningpolitik allt svarare. Dar har vi ytterligare en driv-
kraft till 6kad internationell koordinering, ndmligen av penning-
och valutapolitiken, som eventuellt kan leda till en centralisering
ovanfor nationalstatens niva.

For det tredje: internationalisering av foretagandet, som troligen
kommer att framtvinga internationella 6verenskommelser, och dir-
med viss politisk koordinering och kanske ocksd centralisering,
exempelvis om lagregler och beskattning, men kanske ocksé indi-
rekta skatter.

For det fjarde: miljoproblemet, som uppenbarligen inte pa langt
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ndr kan l6sas pé nationalstatens niva.

En viktig fraga dr vad dessa tendenser och reflexioner har for
relevans for de aktuella integrationsfragorna. Argumenten stoder
onekligen kraven pa “’Overnationellt” samarbete. Daremot dr de
inte nodvandigtvis nagot argument for EEC, darfor att manga av
dessa problem ¢ princip skulle behova l6sas pa en hogre niva dn
EEC. Nir det giller politik betrdffande kapitalrorelser behover
uppenbarligen ocksd USA och Japan vara med. Samma sak giller
for politiska atgirder med sikte pa att10sa problem i samband med
internationaliseringen av foretagandet. Och miljostorningar i Ost-
europa dr nistan lika viktiga som i Vasteuropa — for Sveriges del.
I praktiken ar det emellertid troligt att EEC blir en betydelsefull
organisation for koordinering och forhandlingar i flera av dessa
fragor.

(5) Centraliseringstendenser inom den privata sektorn

Inledningsvis sades att Sverige ar ett utprdglat exempel pa en de-
centraliserad marknadsekonomi, i den meningen att foretagen har
en betydande autonomi gentemot statsmakten nir det géller beslut
om produktion, investeringar och priser. Det dr emellertid ocksa av
intresse att studera graden av decentralisering inom den privata
sektorn — framst i tva avseenden: foretagsstruktur och dgarforhal-
landen.

Liksom i flera andra hogindustrialiserade sméldnder ar foretags-
strukturen starkt koncentrerad i Sverige, i den meningen att nagra
fa foretag (i absoluta tal) i varje bransch inte séllan svarar for hu-
vuddelen av sysselsdttning och produktion i branschen ifraga — i
manga fall fem a tio foretag.! Med detta sétt att mita koncentra-

1 Antalet foretag med mer an 500 anstillda uppgick ar 1964 (enligt Kon-
centrationsutredningen) till 444. Trots att de endast utgjorde 4 promille av
antalet foretag i landet, svarade de for cirka 40 procent av den totala syssel-
sattningen. Av de 444 storforetagen var 293 privata, och dessa svarade for
27 procent av sysselsattningen i landet. De 200 foretag bland de privata som
var industriforetag svarade (ar 1963) for 49 procent av sysselsiattningen och
52 procent av bruttofdridlingsvirdet inom industrin.
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tionsgraden framstar foretagsstrukturen i Sverige, liksom i flera
andra sma ldander, sdsom Holland, som mera koncentrerad in i
storre linder, sasom USA, England och Visttyskland. Saken kom-
mer emellertid i en annan dager om vi i stillet studerar hur stor del
av sysselsdttning och produktion som olika relativa andelar av det
totala antalet foretag, rangordnade efter storlek, svarar for — exem-
pelvis hur stor procent av produktionen i en viss bransch som pro-
centen storsta foretag, eller eventuellt de tio procent storsta fore-
tagen, svarar for i olika branscher. Da framstar foretagsstrukturen
i Sverige som ungefir densamma som den som rader i andra ldnder,
inklusive de storsta staterna.

Koncentrationen av foretagsstrukturen — i meningen att ett litet
antal foretag i flera branscher svarar for huvuddelen av sysselsatt-
ning och produktion i branscherna ifraga — &r en naturlig foljd av
att ocksa ett litet land, sdsom Sverige, utnyttjar stordriftens for-
delar. Men eftersom de svenska industriforetagen arbetar pa en
internationell marknad dr det tveksamt vad uppgifter om nationella
marknadsandelar egentligen sdger. Nir liknande uppgifter anvands
vid analys av forhallanden i USA &r avsikten i regel att belysa fore-
tagens marknadskontroll. Fér en 6ppen ekonomi som den svenska,
med en starkt exportinriktad industrisektor, dr det tveksamt om
uppgifter av detta slag kan fylla nagon sddan funktion. Foretagens
marknadsandel pa de marknader ddr de arbetar, dvs. i realiteten
ofta viarldsmarknaden, skulle i manga fall vara av storre intresse.
I sa fall framstar svenska foretag i sjdlva verket som mycket sma,
med en starkt begransad marknadskontroll.

Nar det géller dgarstrukturen dr det daremot mera befogat att
tala om koncentration och centralisering inom den privata sektorn
i Sverige. Uppskattningsvis 15 procent av hushallen dger aktier,
jamfort med cirka 45 procent i USA. Enligt en studie av Koncentra-
tionsutredningen av 15 borsnoterade foretag dgdes 25 procent av
aktiekapitalet i foretagen (i genomsnitt) av en promille av aktie-

1 Sveriges, nar det giller produktionsvirdet, storsta foretag, SKF, som har
varldsmarknaden som sin marknad, har ett bruttoféradlingsviarde pa cirka
tre procent av virldens storsta foretags, General Motors,
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dgarna — och hilften dgdes av en procent av aktiedgarna. Mycket
tyder pa att aktieAgandet 4r mer koncentrerat i Sverige dn i exem-
pelvis USA och England. Det adr tveksamt om det overhuvudtaget
finns nagot land i vdarlden med en mer omfattande dgarkoncentra-
tion dn Sverige. Det finns, si vitt jag vet, inte heller nagra klara
tecken pa att forhallandena skulle ha tenderat att fordndras pa sista
tiden i riktning mot en storre utspridning av aktieinnehaven i Sveri-
ge. Eftersom vidare antalet sma familjeforetag tenderat att minska
starkt i antal under senare ar, kan man troligen tala om en tendens
till 6kad dgarkoncentration i den privata sektorn av svensk sam-
hillsekonomi.

Centralisering kontra decentralisering i svensk bland-
ekonomi — en sammanfattning

Med stor sannolikhet foreligger en 6kad centraliseringstendens bade
inom den offentliga och den privata sektorn i Sverige. Kanske kan
man ocksa tala om en trend mot Okad selektivitet, och ddrmed
sammanhéngande centralism, i den offentliga politiken gentemot
den privata sektorn — framdriven bland annat av sysselsittnings-
skil, regionpolitik, miljoproblem och svarigheterna att klara infla-
tionen. Dessutom finns det sikerligen en tendens till 6kad interna-
tionalisering av naringslivet, och dirmed sammanhingande behov
av att lagga vissa ekonomisk-politiska beslut ovanfor nationalsta-
tens nivd — ocksa detta en viss tendens till centralisering i den sam-
hillsekonomiska beslutsprocessen.

Vi tycks ocksa ga mot en fordndrad kapitalforvaltning i landet
— ett okat inslag bade av offentlig (eller kollektiv) kapitalbildning
och av vad som kanske kan kallas *’privat fondkapitalism”, har lik-
som i USA (dir olika fonder innehar cirka 40 procent av aktie-
kapitalet).

Idag svarar offentligt och kollektivt sparande, inklusive AP-spa-
randet, for atminstone hilften av det totala sparandet i Sverige.
Sedan 50-talets borjan har andelen véxt fran cirka 30 procent. Aven
inom den privata sektorn foreligger en tendens till 6kad institutio-
nalisering av kapitalbildningen. Juridiska personer — inklusive
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bade produktionsforetag och finansiella institutioner — svarade
vid 60-talets mitt (enligt Koncentrationsutredningen) for 46 procent
av aktieinnehaven i landet. Det dr inte ovanligt att 20 a 30 procent
av aktievirdet i svenska foretag ligger hos institutionella finansiella
placerare, sdsom investmentbolag, forsdkringsbolag och aktiefon-
der. Flera skal talar for att fonder av detta slag kommer att ytter-
ligare stirka sin stédllning pa aktiemarknaden; fallande hushélls-
sparande och kraven pa friare placeringsregler for kapitalmark-
nadsinstitut och forsakringsforetag ar ett par skal.

En annan potentiellt viktig faktor betrdffande kapitalforvalt-
ningen i landet &r naturligtvis tillvixten av AP-fonderna. Redan nu
(1971) svarar de for cirka 30 procent av det finansiella sparandet
i Sverige. Andelen kommer under 70-talets lopp att 6ka, kanske till
40 procent. Detta innebér en dramatisk omsvidngning i kapitalfor-
valtningen i Sverige. En av de stora politiska fragorna blir hur den-
na stora kollektiva kapitalforvaltning skall skétas. En mojlighet ar
att liksom hittills i hog grad placera medlen i diverse obligationer,
kommunlan och bostadsbyggande, s& att den ’0ppna’” marknaden
reserveras for ovriga placerare. En annan mojlighet ar att slussa
ut pengarna till ’néringslivet” via en decentralistisk organisation,
som portionerar ut kapital till foretag via ett stort antal fristdende
kreditinstitut. I bada fallen skulle en nagorlunda decentraliserad
forvaltning av niringslivets kapitalforvaltning kunna bibehéllas.
Om man efterstrdvar en dnnu mera decentralistisk kapitalforvalt-
ning i landet kan stat och arbetsmarknadsorganisationer naturligtvis
dessutom stimulera fram ett okat aktiesparande bland l16ntagarhus-
hallen. Utlandska experiment visar flera exempel pa sddana mo-
deller.

Om man ddremot véljer en starkt centralistisk organisation av
utbudet fran AP-fonder och annat kollektivt sparande, kan mark-
naden for kapital eventuellt komma att praktiskt taget forsvinna;
man kan inte ha en effektivt fungerande ”marknad’ om den domi-
neras av en eller ett par institutioner.

I decentraliserande riktning verkar ddremot troligen kraven pa
medinflytande for de anstéllda i foretagen. For det ekonomiska
systemets framtid dr det ddarvid fundamentalt om detta 6kade infly-
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tande skall gilla for de anstédllda *’pa foretagsniva” eller om infly-
tandet skall ske via representanter fran centrala organisationer eller
stat. I sistnimnda fall uppkommer naturligtvis en helt annan cen-
traliseringsgrad; det blir fortroendemén och funktiondrer i orga-
nisationer och/eller stat som far ett direkt inflytande i de enskilda
foretagen, snarare dn de anstillda i dessa foretag.

Dessa tendenser ér, tror jag, trender”: den offentliga sektorns
expansion, koncentrationen av foretagsstrukturen inom den privata
sektorn, den fordndrade kapitalforvaltningen, internationalisering-
en, och kraven pa medinflytande — kanske ocksa selektiviteten i
politiken. Hur vi 16ser dessa problem avgor i hog grad den svenska
blandekonomins framtid. Strategisk ar troligen frdgan om den
Okade andelen av offentligt och kollektivt sparande kan forenas
med ett decentraliserat ekonomiskt system.

Jag kan inte se annat dn att alla dessa problem i princip gar att
16sa inom ramen for ett ganska decentraliserat system. Men tenden-
serna kan givetvis i praktiken mycket vél leda till en 6kad centrali-
sering. Det &r en sak som vi sjilva bestimmer. Det avgdrande ar
hur ’vi”, eller réttare sagt politikerna, i varje enskilt fall viljer
att handla.
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Foretagens ramar
— Hur gar det med
handlingsfriheten?

Av GORAN ALBINSSON

Nar utldndska socialister triaffar ledande svenska socialdemokrater
ar den stdende fragan: ’Varfor ar statens andel av niringslivet s&
lag i Sverige? Ni har suttit i regeringsstillning i ndra 40 ar utan
att genomfora nagra nimnvirda socialiseringar. Vad skulle t.ex.
inte en engelsk eller fransk arbetarregering hunnit med péa den
tiden?”” — Enligt uppgift lar det svenska standardsvaret lyda: *’Det
spelar vil ingen roll vem som dger kon; det vdsentliga 4r vem som
mjolkar den”.

Den klassiska definitionen pa socialism &r statlig dganderéatt
till produktionsmedlen. Ett vdsentligt inslag i den svenska sociali-
seringsdebatten dr att dgandet inte behandlas som ett odelbart be-
grepp. Agandet r istdllet ett sammanfattningsbegrepp for ett antal
funktioner. Dessa funktioner kan sedan utévas av privatpersoner
eller offentliga organ.

Det brukar sédgas att den svenska traditionen har varit att socia-
lisera genom att staten tar hand om funktion efter funktion. Man
skulle kunna tala om kronirtskockemetoden. Ett par konkreta fore-
mal for langtgaende funktionssocialisering — eller som det heter
pa juristsprak: inskrankningar i forfoganderdtten utan att dgande-
ritten avstds — utgor markdgandet och fastighetsagandet. Hur har
inte dessa begrepp urholkats under senare decennier!

Principen kan enkelt illustreras med monarkin. Under ett sekel
har kungamakten successivt inskrdnkts. Kungens funktioner har
Overtagits av andra statsorgan. Det senaste forslaget ar att kungens
funktioner i samband med regeringsbildning skall Gvertas av riks-
dagens talman. Detta har skett utan ndgon upprivande konflikt om
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republikkravet. Formellt 4r Sverige fortfarande en monarki.

Mot denna allmédnna bakgrund kan man stilla frigan om inne-
borden av att 95 procent av industrin dr privatdgd. Doljer siffror
av denna typ en pagaende funktionssocialisering? Ar foretagsledar-
na och kapitalisterna pa vig att dela kungens 6de? Berdvas de sina
funktioner utan formella socialiseringsbeslut, utan att nigra ersétt-
ningar betalas?

Jag dr vdl medveten om att dylika fragor kan synas vulgdra och
dartill en smula provokativa. Syftet med dem &r inte bara att soka
ge en dramatisk inledning till en trdkig uppsats om lagar och for-
ordningar. Jag refererar dem darfor att de speglar utbredda stim-
ningar inom ndringslivet. Det dr en allmén uppfattning att foreta-
gens frihet att forfoga Over sina resurser dr foremal for allt snab-
bare inskrankning.

En vanlig metafor ar att sidga, att foretagen har handlingsfrihet
inom givna ramar. Det av Bertil Ohlin lanserade uttrycket ramhus-
hallning aterfinns t.o.m. i Svensk Uppslagsbok.

I vidaste mening bestar foretagens ramar av allt som begrdnsar
deras handlingsfrihet, dvs. lagar, avtal, etiska koder, allmdnna
opinioner etc. Vanligen brukar man emellertid framst avse de stat-
liga reglerna. De behover dock inte vara formellt obligatoriska utan
kan ha formen av ett hot om lag. Det har ocksa forekommit fall da
staten kravt hiansyn till inte bara lagens bokstav utan dven vad na-
gon myndighet ansett vara dess anda.

Det har varit nodvandigt for mig att gora vissa begransningar.
Jag kommer i det f6ljande att tala om enbart de statliga regler som
direkt och avsiktligt dr riktade mot foretagen. Darmed ir inte sagt
att dessa alltid dr de viktigaste. Den personliga inkomstbeskatt-
ningen med dess hoga genomsnittliga och marginella skattesatser dr
t.ex. av utomordentlig betydelse for exportforetagens handlingsfri-
het. Jag har vidare i huvudsak begrinsat mig till administrativa
regler. Det giller alltsd koplagen, marknadsforingslagen, varumar-
keslagen, byggnadslagar, sikerhetsbestimmelser osv. Detta innebar
bl.a. att skatte- och penningpolitiken faller utanfor.

Ett markant inslag i efterkrigsutvecklingen har varit kommuner-
nas vidxande betydelse. Aven de ramar kommunerna bestimmer
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for foretagen laimnar jag asido. Vissa sporadiska referenser kommer
dock att goras.

Forberedelserna till denna uppsats har bestatt av foljande mo-
ment:*

1) Uppgifter har sammanstillts over de fordndringar som sedan
1967 skett i statens ramar for foretagen.

2) Med dessa forteckningar som utgangspunkt har ett antal per-
soner inom ndringslivets organisationer intervjuats. Fragorna
gillde bl.a. de olika reglernas tillkomsthistorier och effekter.

3) Pa grundval av den sadlunda erhdllna informationen har ett
antal hypoteser’’ formulerats.

I medvetande om att nimnda hypoteser i stor utstrackning hér-
letts fran partsuttalanden understilldes de nagra centralt placerade
dmbetsmdn och fackforeningsfunktiondrer. Det visade sig darvid
icke ovintat att dessa delvis upplever tillvaron nigot annorlunda
in foretagens representanter.

Syftet med denna redogorelse ar inte att soka ge sken av att jag
redovisar slutsatser frin en ambitios studie. Min enkla ambition har
varit att hoja halten pa min uppsats fran “enkelt” tyckande till
’kvalificerat” tyckande.

Nagra hypoteser om 6kad introduktion
av lagar och bestimmelser
som berOr foretagen

Den forsta hypotesen séger, att det under senare ar skett en 6kad
introduktion av lagar och bestimmelser, som beror foretagen. —
Att statistiskt beldgga hypotesen dr ogorligt. Det gar inte att rikna

1 Inom SNS har civilekonom Dag Alexandersson svarat for faktainsam-
lingen. Han har inventerat och redovisat det tryckta kdllmaterialet. I fraga
om intervjuerna har han savil planerat och utfort dem som sammanstallt
resultaten. Alexandersson har dock inget ansvar for det bruk jag i denna
uppsats gor av hans material.

46



FORETAGENS RAMAR — HANDLINGSFRIHETEN?

paragrafer. Hur skall en paragraf i marknadsforingslagen vigas
mot en paragraf i monsterskyddslagen? Trots detta instimde prak-
tiskt taget alla vara respondenter i antagandet.

Det ar klart att hypotesen inte giller trenden, utan de cykliska
rorelserna kring denna. Pa lang sikt 6kar midngden statliga bestim-
melser. Nu dr det emellertid en spridd uppfattning att Gkningstakten
vuxit under senare ar. Det &r inte bara foretagens folk som havdar
detta. Regeringspartiets foretrddare prisar gdrna allt som utréttats
ifraga om néringspolitik, lokaliseringspolitik, konsumentpolitik osv.
Den lovsangen blir l4tt en katalogaria Gver nya foretagsramar.

En av véara kontakter framholl, att nya ramar inte a priori far
antas begrinsa foretagens handlingsfrihet. Vissa foretag far stod
och 6kad handlingsfrihet genom sadant som investeringsfonder och
lokaliseringspolitik. Vederborande lanserade vidare tanken att de
nya ramarna i manga fall skapar nya handlingsparametrar for fore-
tagen. Denna formulering torde dock andra anse vara en elegant
eufemism for att selektiva bestimmelser okar foretagens mojlig-
heter att mygla. Jag aterkommer hartill.

Statens ambitionsniva stiger samtidigt som pengarna
tryter

Det dr som sagt en klar tendens att méngden lagar och forordningar
langsiktigt vdxer. Den allmdnna orsaken &r att dndrade forutsitt-
ningar krédver nya regler. Det ror sig om faktorer som politikerna
endast i obetydlig grad kan paverka. Den tekniska utvecklingen
ger upphov till bestimmelser om sdkerhet och miljoskydd. Bilis-
mens expansion reser krav pa nya trafikregler. Den fortgaende in-
vandringen krdver insatser ifriga om sprakundervisning. Uppréak-
ningen kan goras mycket lang. — I 6vrigt géller att de drivkrafter,
som ligger bakom den offentliga sektorns expansion, dven verkar
ifrdga om foretagsramarna.

De statliga atgdrderna dr i princip medel for att na olika mal.
Niar malen fordndras maste medlen anpassas. Sedan lang tid har
den statliga ambitionsnivan successivt stigit. Ett exempel: For 25
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ar sedan var det radikalt att pladera for en fullsysselsittningspoli-
tik, som inte accepterade hogre arbetsloshet dn tre procent. Idag
ar det reaktiondrt att sitta toleransgrédnsen till en procents arbets-
16shet.

I vissa fall har ambitionsnivan stigit si mycket att det ar berit-
tigat att tala om nya mdl. Hiansyn till miljo, glesbygd, fattiga lan-
der osv. har alltid tagits i politiken. Dessa hdnsyn har dock forst
pa senare ar fatt status av medvetna och hogt prioriterade mal.
Nagra exempel pa aktuella mal:

® storre jamlikhet

® mindre milj6forstoring

@ bittre regional balans i sysselsidttning och tillvaxt
® vixande u-landshjilp

Det ar virt att observera, att dessa mal dr forhallandevis opre-
cisa. De gamla malen — sysselsdttning, tillvixt och betalnings-
balans — kan mitas i procent och miljoner kronor. Nér det giller
att sdga hur langt man skall ga ifraga om jamlikhet och regional
balans finns inga grianser. Allt blir tyckande.

Stundom har ambitionerna drivits in absurdum. Salunda har
lokaliseringspolitiken givits en utformning, som gjort ndstan hela
riket till stodomrade.

Det dr givet att de allt storre malambitionerna maste leda till
flera och mer omfattande medel i form av bl.a. foretagsramar.

Frégan dr nu vad som hént de senaste aren ifrdga om ramaktivi-
tetens drivkrafter. P4 grundval av de intervjuer SNS gjort tror jag,
att tva saker dr viktiga. FOr det forsta &r politikerna delvis agenter
for olika intressen. Otvivelaktigt har det skett védsentliga attityd-
forandringar inom véljarkaren, som politikerna dragit konsekven-
serna av. Det bor inte heller forddljas att foretagens eget agerande
— ofta via organisationerna — medverkat till en ansvillning av
lagar och regler. Miljoomradet 4r hdrvidlag ett aktuellt exempel.
For det andra har det statsfinansiella laget fordndrats. Det finns
inte lingre ekonomiskt utrymme for kostnadskrdvande reformer.
Politisk aktivitet med hjilp av olika slags lagstiftning ter sig bil-
ligare. Kostnaderna tar formen av sinkt produktionseffektivitet.
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De birs i forsta hand av foretagen och framtrider endast pa lang
sikt for allmidnheten. Tar sedan konsumentpolitiken formen av en
reklamskatt, kan ju statsfinanserna forbittras pa kuppen.

Regeringen har som sagt ett behov av att dven i ett pressat eko-
nomiskt lage visa aktivitet och ta initiativ. Varje politikers pri-
méra uppgift dr som bekant att soka bli atervald. Detta har gjort
fordndringar av foretagens ramar till nagot av ett sjdlvindamal.
Foljden har ocksa blivit en satsning pa publikknipande atgérder.

Ett enkelt sitt att snabbt stifta nya lagar, ar att kodifiera existe-
rande praxis och sedvaneregler. Enligt vissa av vara sagesmén har
statsmakterna under senare tid i 0kad utstrickning gatt den vigen.
Inom niringslivet finns en stor mangd ’rules of conduct™ i form
av etiska koder och 6verenskommelser med olika parter. Atskilliga
av dessa ’rules of conduct’” har nyligen blivit, eller dr pa vig att bli,
lagar: grundregler for god reklam, undervisning av invandrare, sér-
regler for dldre arbetskraft osv.

Ramforidndringarna sker allt ryckigare och verkar ofta
vara improvisationer, stundom rena hugskotten

Det tycks vara en vanlig uppfattning inom néringslivskretsar att
tillkomstsidttet for foretagsramarna dndrat karaktdr. Statliga at-
girder kommer Overhuvud plotsligare och verkar mindre genom-
tankta. For hypotesen talar det sdtt varpa investeringsbanken, den
25-procentiga byggskatten och annonsskatten infordes.

Vad som enligt svensk tradition borde ha forberetts genom par-
lamentariskt forankrade offentliga utredningar har istédllet ofta
producerats av departementsgrupper och expertutredningar. Det
ar statistiskt belagt, att antalet parlamentariska utredningar blir
allt farre. Av utredningsledamdterna dr numera néra tva tredje-
delar statstjinsteméin. Intresseorganisationernas representation har
krympt.

Industriforbundet skrev for ett ar sedan till statsministern om
utredningsvédsendets forfall. Eller som det hette i ingressen: For-
bundet vill hirmed fasta uppmarksamheten pa vissa forhallanden
och tendenser inom den offentliga utredningsverksamheten, som
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kunnat iakttas pa senare tid och som dr dgnade att inge allvarliga
betdnkligheter. Till det som patalades horde bl.a.

® allt sndvare formulerade utredningsdirektiv

@ okad politisk styrning under utredningsarbetets gang

® alltfor korta remisstider och i vissa fall inga remisstider alls
® inskrinkt lagradsgranskning

Niringslivets farhagor delas endast i begransad utstrickning av
de tjanstemidn fran departement och fackforeningsrorelse SNS kon-
taktat. Detta ligger delvis i sakens natur. Byrakraterna tillhor de
kategorier som fatt okat inflytande. Och ingen minniska ser nagot
oroande i att just han eller hon fatt mer att sdga till om.

Dessa respondenter menade, att det rorde sig om en effektivitets-
bestamd process. De allt snabbare fordndringarna i samhallet kri-
ver allt snabbare statliga reaktioner. Intrycket av att utspelen”
ir manga ar ogonskenligt. Eftersom atgarder i mindre utstrackning
forbereds utanfor kanslihuset dr ocksa de som berdrs av dem mind-
re forberedda. Detta behover inte innebidra att forberedelserna i
nagon mening ar simre.

Mindre inflytande for traditionella intressegrupper och
mer for departementstjinsteméan och opinionsbildare

Det sitt varpa nya foretagsramar kommer till har bidragit till
mindre inflytande for traditionella intressegrupper. Detta har inte
bara drabbat néringslivets organisationer utan dven fackforbunden,
folkrorelserna etc. De som fatt okat inflytande dr departements-
tjdnstemdn och olika opinionsbildare. Det dr ddrvid att mérka,
dels att allt fler departementstjinstemidn framtrider som parti-
gingare, dels att allt fler partigingare blir departementstjinstemin.

Utmarkande for dagens situation &dr att politiseringen tagit for-
men av en vickelserorelse bland dem som dlskar att kalla sig sjdlva
kulturarbetare fast termerna kulturforetagare och kulturtjansteman
i allmédnhet dr korrektare beimningar. Politik har blivit en i dubbel
mening rod trad i de flesta kulturyttringar.

Politiserande forfattare, forskare och studenter har det alltid

50



FORETAGENS RAMAR — HANDLINGSFRIHETEN?

funnits. Dock aldrig s& manga som nu. Regissorer, konstkritiker,
museiintendenter, filmproducenter och barnboksforfattare dr nag-
ra exempel pa vickta grupper.

De kategorier som hér asyftas framstar i hogre eller ldgre grad
som opinionsbildare. Ofta till lika stor fortret for LO som for
SAF. De har inget storre reguljdrt inflytande pa utformningen av
ramarna for foretagen.

Det dr dock uppenbart att regeringen har en viss svaghet for
opinionsbildare. Man far stundom ett intryck av att t.ex. konsu-
mentpolitiken mer syftar att tillfredsstdlla Lillemor Erlander och
Sven Lindqvist 4n konsumenterna. Konsumentutredningen var
lange en lekplats for akademiska samhallsreformatorer.

Opinionsbildarnas storsta inflytande dr indirekt genom att de
bidrar till den allmidnna radikaliseringen. Det dr en klar tendens,
att regeringen numera gentemot foretagen driver en mer ideologiskt
betonad politik. Kompromissviljan dr mindre.

Mer av styrning och forhandlingar med (stor)foretagen

Den punkt dér enigheten dr mest pataglig mellan de olika bedomare
SNS kontaktat utgor tesen att foretagens ramar gors alltmer mark-
nadsstyrande, alltmer selektiva.

Den ekonomiska politiken har under efterkrigstiden préaglats av
atgirder, som syftat att gora marknaderna mindre imperfekta.
Konkurrenshinder har undanrdijts, regleringar har avskaffats och
arbetskraften har gjorts rorligare. Givetvis har det dven forekom-
mit marknadsstyrande ingrepp. Jordbruks- och bostadssektorerna
ar genomreglerade. Den dominerande tendensen har dock varit att
om mojligt bruka generella metoder.

Under senare ar har som sagt de selektiva atgérderna blivit allt
vanligare. Ett intressant exempel dr investeringsfonderna. De in-
troducerades som ett generellt stabiliseringspolitiskt instrument. In-
slaget av selektivitet har successivt okat, genom att tillstAndsgiv-
ningen alltmer préglats av individuella hdnsyn. Den anvdnds nu-
mera for att paverka inte bara investeringstidpunkt utan dven
bransch, geografisk lokalisering och typ av kapitalféremal.
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Aven lokaliseringspolitiken och arbetsmarknadspolitiken an-
vidnds alltmer selektivt. Den svenska miljopolitiken har fatt en
starkt selektiv uppldggning. Affdarsbankerna har fatt agera stats-
ombud. — Att de selektiva ingreppen blir vanligare hinger delvis
samman med den Okade ambitionsnivan. Tidigare var stabilise-
ringspolitiken inriktad pé att utjimna de stora cykliska svingning-
arna. Da 1ag det néra till hands att bruka rejila generella atgiarder.
Dagens ambition &r att skapa sysselsdttning at #dldre, at invalider,
at norrlanningar osv. Detta leder till punktinsatser av olika slag.

Assar Lindbeck har i olika sammanhang viltaligt pekat pa de
problem som f6ljer med en selektivt inriktad politik. Politiker och
dmbetsmén tar pa sig uppgifter som de saknar kvalifikationer for,
dvs. att skota foretag. Foretagen kommer sa smaningom att upp-
ticka, att det kan 16na sig béttre att utverka speciella formaner
fran myndigheterna &n att genom Okad effektivitet hdvda sig i kon-
kurrensen. Marknadsekonomin riskerar att utvecklas till en myg-
lingsekonomi.

Det ar en vanlig uppfattning, att den selektiva politiken gynnar
storforetagen. Dessa har egna byrakratier som kan etablera goda
kontakter med statsforvaltningen. Relationerna far alltmer karak-
tiren av forhandlingar. Den stora massan av smi och medelstora
foretag kan inte halla en motsvarande personlig kontakt med den
centrala byrakratin.

En annan grupp som kan dra sirskild fordel av den selektiva
politiken &r folkrorelsernas foretag. Jag avser da Konsum, Folk-
sam, Reso, BPA, bondekooperationen osv. Dessa foretag har regel-
bundet mycket intima relationer till viktiga politiska instanser. Man
kan stilla sig fragan om Esso eller Shell skulle ha fatt OK for
Brofjordsprojektet? Sedan ligger det i sakens natur att staten girna
gynnar sina egna foretag.

Sina osmakligaste uttryck fir myglingen, nir den sker pé det
kommunala planet. De kommunala tjinsteménnen, och da sirskilt
de i dessa sammanhang aktuella kommunalrdden, besviras inte av
ndgra rorelsehindrande d@mbetsmannatraditioner. Som andra feo-
dalherrar delar de ut forldningar i form av butiksldgen och industri-
tomter. Personliga kontakter blir lattare att etablera och spelrum-
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met for godtycke storre.

En annan konsekvens av selektiva ingrepp ir att de kan fa karak-
tiren av “lex in casu”. Denna term betecknar som ként en for
visst enskilt fall tillkommen lag. Ur principiell rittssdkerhetssyn-
punkt anses en dylik lag forkastlig. I svensk foretagshistoria har
forekommit ’lex Kreuger”, ’lex Boliden” och *’lex Bogesund™.

En nyligen tillkommen selektiv atgird, som de facto utgor “’lex
in casu”, ar annons(reklam)skatten. Den inte bara drabbar utan tor-
de vara direkt riktad mot Dagens Nyheter samt Ahlén och Aker-
lunds veckotidningar. Den rétta bendmningen dr *’lex Bonnier”.

En myndighet bedoms efter hur den verkstiller sina speciella
mal. Om veterindrstyrelsen har till uppgift att hindra att vi impor-
terar mul- och klovsjuka via konserver, faststiller den sina krav
utan ekonomiska hdnsyn. P4 motsvarande sitt agerar Socialstyrel-
sen, Folkhilsan, Arbetarskyddsstyrelsen for att inte tala om Tra-
fiksdakerhetsverket. Det fragas aldrig om konsumenterna skulle vara
villiga att ta en viss risk, mot att de fick varan eller tjansten ifraga
till billigare pris.

I ekonomisk jargong kan utvecklingen beskrivas som en okad
tendens till suboptimering. En viktig drivkraft dr att &mbetsverken
som andra organisationer har en stark sjilvbevarelsedrift. Stor roll
spelar de vixande misstankarna att manga kemiska preparat kan
ha langsiktiga skadeeffekter. Cyklamat- och hormoslyrfallen visar
hur latt hysteri uppstar. I rattvisans namn bor ocksé sigas att myn-
digheternas agerande delvis aterspeglar en 6kande riskaversion hos
allmidnheten. Som exempel kan nimnas tendensen att folk forsik-
rar sig pd omraden med allt mindre risker.

I detta sammanhang kan nimnas en vixande bendgenhet att lag-
stifta om smasaker. Sarskilt pd konsumentomradet dr detta patag-
ligt. Det ar frapperande hur laga tankar lagstiftarna har om folks
formaga att upptrdada som vettiga konsumenter. Kontrasten ar bjart
mot t.ex. tilltron till artonaringars politiska omdome. Harmlosa
marknadsforingsitgarder forbjuds. Konsumentomrédet ar Over-
huvud féremal for en hektisk lagstiftningsaktivitet. Med hdnsyn
hartill kan det vara berittigat att dréja en stund vid konsument-
politiken.
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I vilka lander finns de aggressivaste konsumentdebattorerna och
den livaktigaste konsumentpolitiken? Kan det mdjligen vara dir
konsumenterna ir sa fattiga att ett forvarv av en kokskniv dr en
stor hdndelse? Ju fattigare konsumenterna &r desto svarare bor det
namligen bli f6r dem att klara konsekvenserna av ett misslyckat
kop. — Nej, det dr i vdsterlandets valfardssamhillen vi finner kon-
sumentorganisationerna, testanstalterna och debattbockerna. Det
vore dock for mycket begért av Lillemor Erlander och Sven Lind-
quist att de skall se sig sjdlva, inte som ljusbirare, utan som vél-
standsindikatorer.

Denna skenbara paradox beror pa att med stigande vilstand
foljer stigande anspraksniva. Nir valmojligheterna 6kar och varor-
na blir mer komplicerade kidnns det svarare att vilja, vilket leder
till krav pd mer och bittre information. Det dr darfor inte s& kons-
tigt att 70-talet ser ut att bli konsumentpolitikens decennium i Sve-
rige. Det dr dock att mdrka att i sjdlvaste organisations-Sverige
finns inga speciella konsumentorganisationer av typ Consumers’
Union. I vart land har kooperationen kanaliserat konsumentintres-
set i praktisk foretagarverksamhet.

1973 inrdttas ett nytt statligt &mbetsverk, Konsumentverket. Det
iar nuvarande Statens Konsumentrad, Statens Institut f6r Konsu-
mentfragor samt Varudeklarationsnimnden som skall sméltas sam-
man till en ny och storre organisation. Den 1 januari 1971 tradde
en ny lag om otillborlig marknadsforing i kraft. Samtidigt startade
Konsumentombudsmannen sin verksamhet och en specialdomstol,
Marknadsradet, inrdttades. Nya lagar har stiftats om otillborliga
avtalsvillkor och angervecka for konsumenterna vid kop fran s.k.
dorrknackare. Inom kanslihuset och reklamutredningen arbetas
febrilt pa nya forordningar.

En viktig orsak till statens nymornade intresse for konsument-
fragor dr naturligtvis att konsumentpolitik stdller smi krav pa
finansiella resurser.

Konsumentfragornas tidigare laga status bland politikerna har
bl.a. markerats av att de betraktats som kvinnoangeldgenheter. Un-
der 1950- och 1960-talen fick det kvinnliga statsradet skota konsu-
mentidrendena. Konsumentradet ar ett av de fa — kanske det enda
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— statliga organet med kvinnlig majoritet. Konsumentinstitutets
ledning har utgjorts av kvinnor. Det har inte lockat makthungriga
mén att syssla med konsumentfragor.

Idag dr ldget annorlunda. Statsministern deltar sjilv i konsu-
mentutspelen. Aven i Ovrigt dr det manliga statsrad som handlig-
ger konsumentirendena. Det dr mén i staten — landshdvdingar och
generaldirektorer — som numera leder de offentliga utredningarna
pa konsumentfiltet.

Att konsumentpolitiken blivit ett falt for manliga karridrister
forstarker tesen, att den kommer att vdxa i betydelse. Ett utslag
hédrav dr vidgningen av begreppet konsumentpolitik. Tidigare var
konsumentpolitik i huvudsak tester av tvdttmaskiner och kokskni-
var. Idag omfattar konsumentpolitiken enligt statsministern bl.a.
distributions- och servicefragor, apoteksorganisation, forvaltning
av vanvardade bostadsfastigheter, koptvister, hdlsovardspropagan-
da, fritidsbatar och Mallorca-resor.

Under tickbenimningen konsumentpolitik kommer med stor
sannolikhet aren framdver nya ramar att lanseras, som beror allt
fler foretag. Att i realistisk riktning paverka lagstiftning som intro-
duceras under filtropet ”’skydda konsumenten” blir en kinslig
uppgift for dessa. Ett hoppfullt tecken dr dock att de extrema véns-
teridéer om producentpaverkan, som lanserades av konsument-
utredningen i dess lagesrapport, blev for magstarka for kanslihuset.
Det kontroversiella stoffet stoppades undan. Framtiden far utvisa
om det var i en papperskorg eller i en malpése.

Steget d4r mycket kort fran konsumentpolitiken till hypotesen om
att ramarna speglar en 6kad nationell sjdlvtillracklighet. Speciellt
pa konsumentomradet uppstar nimligen ldtt konflikter mellan na-
tionella ambitioner och internationella hinsyn. I avsikt att stodja
konsumenterna genomfors sirskilda regler om innehallsdeklaration,
mérkningsplikt, sdkerhetsutrustning osv. Redan nu ir floran av
nationella bestimmelser till stort forfang for exportforetagens moj-
ligheter att tillverka i langa kostnadssinkande serier. Det dr stor
risk, att atgdrderna for att stodja konsumenterna pa litet sikt blir
till dessas nackdel.

Jag vet av egen erfarenhet, att myndigheterna inte tillrackligt
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beaktar behovet av internationell anpassning och standardisering.
I allmédnhet bryr man sig bara om huruvida olika atgirder strider
mot GATT- eller EFT A-avtalens bokstav. Sa ir sillan fallet eme-
dan de icke-tariffira handelshindren i stor utstrickning ar oregle-
rade.

I nationell sjalvtillracklighet genomfors handelshindrande atgir-
der. Tnget svenskt statsrdd har dirvid skal att be president Nixon
rodna. Den svenska lokaliseringspolitiken snedvrider resursanvand-
ningen. Genom att investeringsfonderna mest utnyttjas av stora
foretag blir de en klar exportsubvention. Strivandena mot ekono-
misk utjimning kan latt resultera i hinder for savil kapitalets som
arbetskraftens internationella rorlighet. Paradexemplet pa nationell
sjalvtillracklighet dr givetvis Sveriges agerande i EEC-samman-
hang,

Vad jag hidr sagt om Sverige giller tyvdrr dven andra ldnder.
De icke-tariffira handelshindren dr bara en aspekt av ett storre
problem: de vdxande motséttningarna mellan & ena sidan ett 6kan-
de internationellt beroende och & andra sidan allt aktivare ingrepp
av regeringarna for att na nationella ekonomiska mal. Ett 6kande
internationellt beroende har bl.a. sin grund i férbéttrade kommu-
nikationer, vixande teknologiskt utbyte, utvecklingen mot multi-
nationella foretag och lagre tullskydd. Samtidigt har alla moderna
stater antagit ambitiosa mal med avseende pa ekonomisk tillvixt,
full sysselsdttning och social vilfard. Storre ekonomiskt beroende
nationerna emellan har inneburit, att den interna ekonomiska poli-
tiken, som varje land for, har blivit av direkt och stor betydelse
for andra lander.

Sammanfattning — Foretagens handlingsfrihet minskar

Jag skall nu forsoka att sammanfatta min analys av vad som hin-
der med foretagens ramar. Fragan giller: Hur gar det med hand-
lingsfriheten? Svaret lyder: Den minskar snabbare dn pa linge.
Statens inflytande o0kar pa de flesta omraden. De ma gilla investe-
ringar, produktutformning, marknadsforing, reklam, personalfra-
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gor osv. — genomgaende ror sig foretagen inom allt sndvare ra-
mar.

Ramforandringarna innebir dven en framflyttning av vissa intres-
senters positioner. Framforallt de anstédllda och kunderna — kon-
sumenterna far sitt inflytande stiarkt. Staten har, som politikerna
gdrna ser det, tagit direkt parti for de dldre anstillda, de bristfil-
ligt utbildade, de svaga konsumenterna osv. mot de méaktiga fore-
tagen.

For att anknyta till mina inledande ord later det sig vil sigas, att
foretagandet haller pd att funktionssocialiseras. Det dr dock inte
genomgaende fraga om en vilplanerad politik. I stor utstrackning
torde det rora sig om en icke alltid avsedd foljd av tillfdlliga poli-
tiska mandvrar.

Foretagen 4 sin sida upplever inte den fackliga rorelsen som sar-
skilt kraftlos. De kédnner sig helt i hushéllens hdnder vid produkt-
lanseringar. I samhillet existerar en 6mtalig maktbalans som kan
allvarligt rubbas om de anstéllda lagstiftningsvigen placeras i sty-
relser och andra beslutsorgan. Fran inkomstpolitisk synpunkt vore
det snarast motiverat att stirka foretagens motstandskraft mot yt-
terligare kostnadsuppdrivande krav. (For utforligare behandling
av problemet — de anstdllda kontra andra intressenter — hén-
visas till Mats Hakanssons uppsats sid. 136.)

Vissa foretag ser stundom sitt manoverutrymme positivt forand-
rat. Detta foljer av de mojligheter utvecklingen mot myglingseko-
nomi erbjuder vissa foretag. Foretag kan stundom dra fordel av
att konkurrenter eller motparter fatt mindre handlingsfrihet. Den
nya marknadsforingslagens bindning av fabrikanterna har otvivel-
aktigt starkt detaljhandelns positioner.

Det dr ju ocksa sé att i den man nya lagar innebir kodifiering av
“rules of conduct” kan det hdnda att ldget relativt konkurrenterna
forbattras for progressiva och seriosa foretag. De som far minskat
handlingsutrymme ar frimst foretag som gjort ovederhiftig reklam,
nekat reklamationer, gjort hdnsynslosa avskedanden osv.

Mitt intryck &dr att man inom néringslivet har full forstaelse for
att samhéllsutvecklingen maste innebira tillkomsten av allt fler
regler for foretagens handlande. Det dr dock givet att foretags-
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ledare — liksom andra medborgare — ldttare accepterar en ny
lag om den upplevs vara rittvis och ha ett meningsfullt syfte. Det
ar nar folk star alltfor frimmande infor politikens mal och medel,
som “’fortroendeklyftor’” kan uppsta.

Det dar mojligt att sammanfatta foretagsledningarnas synpunkter
till ett antal kriterier, som de Onskar beaktade vid varje fordndring
staten genomfor av foretagens ramar. Ett grundldggande kriterium
ar darvid, att de fordelar vissa grupper erhaller maste klart upp-
vdga nackdelarna for andra grupper. Personerna i foretagens led-
ningar medverkar i denna sin egenskap — och som alla vi andra
— i ett slags rollspel. Deras samhillsroll dr att arbeta for en effektiv
och expanderande produktion. De vill diarvid verka under sa stor
handlingsfrihet som mojligt. De restriktioner eller ramar som stélls
upp av olika samhillsorgan bor vara utformade sa att de samman-
faller med foretagsledningarnas syn pa effektivitet. Nagon diskri-
minering av viss verksamhet eller viss foretagstyp skall ej forekom-
ma. Foretagens ledningar arbetar under stor osikerhet med hansyn
till marknadsforhallanden, teknisk utveckling etc. De menar att de-
ras beslutsproblem dr tillrdckligt komplicerade redan alla politiska
improvisationer forutan. Det dr ett starkt 6nskemal att ramforand-
ringar skall ha karaktdren av konsekventa, vdlplanerade atgirder
vilka utformas i samrad med de berdrda och inférs med god varsel.
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Jamlikhet 1 en bland-
ekonomi

Av RAGNAR BENTZEL

Under de tva gangna decennierna har den svenska valfardspoliti-
ken utformats pa ett pragmatiskt och foga doktrindrt sdtt. Den har
i huvudsak varit inriktad pa forbéttringar av den ekonomiska stan-
darden hos speciella befolkningsgrupper, fraimst sidana som nor-
malt har en 1ag genomsnittsinkomst eller stor forsorjningsborda —
exempelvis pensiondrer, jordbrukare och barnfamiljer — samt sa-
dana som fétt vidkdnnas temporéra inkomstbortfall — t.ex. arbets-
16sa och sjuka. Ett ndtverk av inkomstoverforingar har skapats fran
den Gvriga delen av befolkningen till dessa grupper. Fér merparten
av dessa overforingar har grupptillhorigheten och inte den enskilde
individens ekonomiska situation utgjort kvalifikationsgrunden for
transferinkomsten. Den individuella inkomsten har kommit in i
bilden endast da det giller tilldelningen av de behovsprovade for-
manerna.

Savitt man kan se har inkomstdverforingarna inneburit en ut-
jamning inte endast av den horisontella inkomstfordelningen, dvs.
fordelningen mellan olika befolkningsgrupper, utan dven av den
vertikala inkomstfordelningen, dvs. fordelningen mellan personer
i olika inkomstklasser. Satillvida star den forda politiken i overens-
stimmelse med den socialdemokratiska inkomstférdelningsideo-
login; denna &r ju knuten i forsta hand till den vertikala fordel-
ningen. Den ideologiska bakgrunden synes dock kunna karakteri-
seras mera som en strivan att hoja vissa eftersatta befolkningsgrup-
pers absoluta levnadsstandard &n att astadkomma en generell ut-
jamning av den vertikala fordelningen. Efter den wigforsska erans
slut har denna senare utveckling i sjdlva verket blivit foremal for
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jamforelsevis liten uppmirksamhet vid den ekonomiska politikens
utformning, Visserligen har inkomstbeskattningens progressivitet
skédrpts, men skidrpningens effekt pa inkomstférdelningen har till
stor del neutraliserats av den successiva Overgangen fran direkt till
indirekt beskattning och av den kommunala utdebiteringens hoj-
ning.

Tyngdpunktsforskjutning i
fordelningspolitiken

Under de allra senaste aren har fordelningsdebatten i vart land in-
tensifierats och i viss man dndrat karaktdr. Med helt annan kraft
dn tidigare framfors nu en utjaimning av den vertikala inkomstfor-
delningen sasom ett viktigt mal f6r den ekonomiska politiken och
i konsekvens ddrmed reses frain manga hall krav pa atgirder som
direkt syftar till en sddan utjamning. Den jamlikhetskampanj som
bedrivs fran socialdemokratiskt hall och som redan tagit sig uttryck
i ekonomisk-politiska atgdrder — bl.a. i den senaste skattereformen
och i regeringens agerande i forra arets avtalsforhandlingar — kan
ses som ett uttryck for denna ideologiska tyngdpunktsforskjutning.
Med en viss schematisering skulle man kunna siga, att den gamla
vilfdrdspolitiken, vars mal i forsta hand var en inkomstutjimning
genom en hojning av den absoluta inkomstnivan for vissa laglone-
kategorier, hller pa att avlosas av en jimlikhetspolitik som syftar
till en generell utjamning av de relativa inkomstskillnaderna. Sym-
tomatiskt for denna ideologiska tyngdpunktsforskjutning dr, att
Tage Erlanders programskrift fran 1966, *’Valfrihetens Samhalle”,
helt undvek att berdra den vertikala inkomstfordelningen, att ordet
inkomstfordelning plotsligt dok upp i 1969 ars statsverksproposi-
tion efter manga ars bortvaro samt att 1970 ars langtidsutredning
var den forsta av alla langtidsutredningar som explicit behandlade
den vertikala fordelningen.

Om jag nu far begagna mig av denna schematiska distinktion
mellan vilfdardspolitik och jamlikhetspolitik vill jag framfora tesen,
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att overgangen fran den ena till den andra av dessa typer av politik
kan medfora betydande problem for det privata néringslivet i vart
land. Anledningen dirtill 4r att en sidan Gvergang rimligen maste
innebidra att okad tonvikt liggs vid en sammanpressning av in-
komstfordelningen genom atgdrder riktade mot stora och medel-
stora inkomster. Det skulle alltsa bli fraga om en ytterligare be-
skattning av dessa, liksom rimligen ocksa av kapitalinkomster och
kapitalvinster. Med tanke pa den hoga beskattning vi har redan nu
tror jag att en utveckling i den riktningen medfér stora risker for
att de incitament till arbetsinsatser, kapitalbildning, risktagande,
foretagsbildning, innovationer, sparande etc. som utgor det privata
ndringslivets drivfjader forsvagas i sa hog grad att detta niringsliv
inte kan fungera pa ett tillfredsstéllande sitt. Den innebédr ocksa
risker for minskad effektivitet i resursfordelningen. Det finns dir-
for uppenbarligen en grédns for hur langt jamlikhetspolitiken kan
drivas inom ramen foér en blandekonomi av den typ vi har i Sve-
rige. Overskrides den gridnsen bryter det privata néringslivet sam-
man.

Var gransen gir beror givetvis inte endast pa inhemska forhal-
landen utan i hog grad dven pa vad som sker i utlandet. Vi kan
inte fora en fordelningspolitik som alltfor mycket avviker fran den
som forekommer i andra linder utan att detta medfor forodande
konsekvenser i form av kapitalflykt och “’brain drain’. Framhallas
ma kanske ocksa, att var griansen gar dr beroende inte endast av
den faktiska politikens utformning utan kanske i 4n hogre grad av
forvintningarna om framtiden. For att det privata niringslivet skall
kunna fungera maste foretagare och allménhet tro pa att privat
foretagande skall kunna arbeta under nagorlunda gynnsamma be-
tingelser dven i framtiden. Det dr darfor ganska betédnkligt ndr man,
sasom stundom gors, dven fran ansvarigt politiskt hall, later pa-
skina att den privata foretagsamhetens aterstaende dagar dr ldtt
riknade.

Det finns manga som haller fore, att vi redan natt den “’kritiska
gransen”. Man har pekat pa den allmédnna villradighet som rader
betriffande de framtida politiska betingelserna for privat foretag-
samhet, den s.k. fortroendeklyftan mellan regering och niringsliv,
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den omfattande kapitalflykten till utlandet, industriinvesteringar-
nas ringa tillvixt under senare ar, problemen kring betalningsbalan-
sen, marginalskatternas olyckliga konsekvens for avtalsforhand-
lingarna och for arbetsutbudet, den omfattande skattesmitningen,
allmédnhetens rddsla for att placera pengar i aktier etc. etc. Huru-
vida vi skall uppfatta dessa foreteelser som katastroftillbud fore-
faller mig emellertid ganska osédkert. Jag tror inte vi skall dramati-
sera situationen. Domedagsprofeter brukar inte bli sannspadda och
det blir de nog inte den hédr gangen heller.

Man kan ha olika uppfattningar om jdmlikhetsideologins rele-
vans for framtiden. Nagon kanske menar, att den &r ett Gvergangs-
fenomen som aldrig i ndgon storre utstrickning kommer att om-
sdttas i praktisk ekonomisk politik och darfor inte dr s& mycket
att fasta sig vid. Personligen dr jag av en helt annan uppfattning.
Jamlikhetsidealet dr djupt rotat i manskligheten och det appellerar
starkt till den dominerande delen av var befolkning, oavsett politisk
hemvist. Jag ar darfor overtygad om att jimlikhetsideologin kom-
mer att sétta sin priagel pa den politiska debatten under manga ar
framat. Jag dr lika Overtygad om att den kraft, varmed denna
ideologi kommer att gora sig géllande, inte blir mindre vid stigande
vilstdnd. Tvirtom, ju mer det allmédnna vilstdndet i landet stiger,
desto storre krav kommer nog att resas pa okad jamlikhet. Det ar
darfor angeldget att vi ser problemen rakt i 6gonen och forsoker
16sa dem sa gott det gar. Att anvidnda en strutstaktik brukar inte
vara en bra utvig.

Savitt jag kan se star jaimlikhetsidealet i klar motsatsstédllning
till flera av det privata néringslivets grundlaggande forutsittningar,
sasom privat kapitaldgande, foretagsvinster, kapitalvinster, diffe-
rentierad 16nebildning, marknadsprisbildning osv. Ar det Over-
huvudtaget mojligt att forena detta ideal med ett privat ndringsliv?
Drivs man inte successivt over i ett socialistiskt samhallssystem?
Nej, det tror jag inte alls. Man kan vara en hur entusiastisk jamlik-
hetsivrare som helst utan att vara socialist i den meningen att man
vill forstatliga det privata nidringslivet. Det dr ju for det forsta
ingalunda givet att ett socialistiskt system medfor storre jamlikhet
in vad som kan uppnas inom ramen for en blandekonomi som var.
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For det andra tror jag att den Gvervdgande delen av det svenska
folket dr beredd till en kompromissldsning i den meningen, att man
som ett pris for att f4 behalla det samhille vi idag har dr villig att
ge ett visst avkall pa jamlikhetskravet. Som jag ser saken dr mot-
satsstidllningen mellan jamlikhet och privat ndringsliv en mélkon-
flikt av traditionellt slag och den konflikten far 16sas kompromiss-
vagen.

Jag dr vil medveten om att det finns de som menar att dkad
jamlikhet dr dgnad att hoja takten i det ekonomiska framatskridan-
det. Om de har rdtt behover naturligtvis inte en jamlikhetsskapande
politik medfora nigra storre problem. Helt 6verviagande skl talar
emellertid for att den uppfattningen ar felaktig. I ett u-land kan det
mojligen — kanske t.o.m. troligen — vara sa att en minskning av
de ekonomiska klyftorna har en positiv effekt p4 den ekonomiska
tillvaxten genom fordndringar i konsumtionsinriktning och framfor
allt forbattring av befolkningens halsotillstand. Att samma forhal-
lande skulle gilla i ett hogt industrialiserat land som Sverige fore-
faller dock helt osannolikt. Med reservation for att det finns vissa
jamlikhetsskapande atgdrder som positivt paverkar tillvixten, me-
nar jag att vi som tumregel maste rakna med att en dkad jamlikhet
medfor ett langsammare ekonomiskt framatskridande pa grund
av de negativa effekter pa incitamenten till arbetsinsatser, kapital-
bildning, risktagande etc. som en intensifiering av den jamlikhets-
skapande politiken normalt medfér. Den kompromisslosning som
jag talade om kan darfor sidgas bestd i en avvdagning mellan jamlik-
hetsgrad och ekonomisk tillvixt. Den for jamlikhetspolitiken vik-
tiga fragan blir da: Hur mycket dr vi beredda att sdnka takten i det
ekonomiska framatskridandet for att dstadkomma 6kad jamlikhet?
Den politiska debatten bor gora klart att 6kad jamlikhet maste ko-
pas till priset av minskad tillvdaxttakt, och man maste bilda sig en
uppfattning om hur hogt det priset dr. Forst ndir man vet det kan
man gora en rationell avvigning mellan det ena och det andra.
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Fordelningspolitisk effektivitet

Om vi accepterar att en malkonflikt rader mellan jimlikhet och
ekonomiskt framatskridande och att en kompromiss maste goras,
ar det sjdlvklart att olika uppfattningar kan rada om vilket kom-
promissalternativ som bor viljas. Attraktiviteten i de olika tdnk-
bara alternativen beror naturligtvis pa hur hogt jamlikhet virderas
i forhallande till ekonomisk tillvdaxt. Vilken uppfattning man 4n
har dérvidlag, synes dock enighet kunna nas om det kravet, att
fordelningspolitiken bor bedrivas s effektivt som mojligt. Politiken
bor alltsa utformas sé, att for varje grad av jamlikhet den ekono-
miska tillvixten blir s stor som mojligt, eller omvint, att vid given
tillviaxttakt jamlikheten blir s& stor som maojligt.

Jag sade nyss, att mélkonflikten mellan jamlikhet och tillvdxt
uppkom mer pé grund av att en jimlikhetsskapande politik medfor
negativa effekter pa incitament och resursfordelning. Dessa effekter
framkommer i forsta hand i beskattningen. Effektivitet i fordel-
ningspolitiken fordrar dirfor, att den for det fordelningspolitiska
malet nodvindiga beskattningen utformas sa att effekterna pa inci-
tamenten blir s3 sm& som mojligt. Detta krav riktar sig savdl mot
beskattningens hojd som mot dess struktur. En sjdlvklar slutsats dr
att fordelningspolitiken inte kan vara effektiv, om samma fordel-
ningspolitiska mal kan nas genom ett lagre skatteuttag vid ofor-
dndrad skattestruktur, eller om ett hogre fordelningsmal kan nas
vid samma skatteuttag men forandrad skattestruktur.

En tillbakablick p4 den svenska fordelningspolitiken under de
senaste 20 aren ger vid handen, att den inte kan anses sirskilt effek-
tiv i den mening jag nyss lade i detta ord. Den satsning som gjorts
for att forbattra den ekonomiska standarden hos vissa befolknings-
grupper har lett till ett betydande ’spill over” till individer i jam-
forelsevis god ekonomisk situation. Politiken har med andra ord
utformats sa, att ekonomiska formaner tillfallit inte bara dem man
primért velat understddja utan dven en midngd andra méinniskor,
bland dem manga som inte alls haft behov av samhéllets hjilp. Det
mest extrema exemplet pa politik av detta slag dr naturligtvis hyres-
regleringen. For att av sociala skil halla nere hyresnivan for folk
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med sma inkomster har man hallit nere hyran for alla hyresgister.
Det dr ju ett ytterligt klumpigt sitt att bedriva socialpolitik pa. For-
hallandena &r emellertid likartade, ehuru kanske mindre utrerade,
pa praktiskt taget alla omraden. Folkpensioner och barnbidrag till-
faller bade rika och fattiga. Sjukvardssubventionerna kommer
samtliga medborgare till del. Skolmaltider och skolbocker stills
kostnadsfritt till barnens forfogande oavsett fordldrarnas inkomster,
och for att mojliggora en dréglig levnadsstandard for jordbrukarna
(och for att halla jordbruksproduktionen uppe pa en fran bered-
skapssynpunkt sett rimlig nivad) har vi ett system diar samtliga
befolkningsgrupper i landet genom hogre matvarupriser understo-
der dven mycket vilbdrgade jordbrukare.

Ett socialpolitiskt system, i vilket man som fallet 4r i vart land
i stor utstrickning gor subventionerna generella si att de utgar
oavsett mottagarens ekonomiska standard, blir naturligtvis ineffek-
tivt. Detsamma géller all politik, som gar ut pa horisontella inkomst-
omfordelningar. I bada fallen far man med nédvandighet ett stort
spill over”. Dértill kommer att de horisontella inkomstoverforing-
arna nar langt ifran alla dem, som fran socialpolitisk synpunkt sett
ar i behov av sambhdllets hjdlp. Vi har ju bl.a. fran laginkomstutred-
ningens siffermaterial sett att det finns stora grupper av personer
med verkligt 14g ekonomisk standard. De har blivit ’bortglomda”
av vilfardspolitiken.

Dessa tankegangar om fordelningspolitikens effektivitet har nar-
mast gillt den tekniska utformningen av olika inkomstomfordelan-
de atgirder. De angivna villkoren for effektivitet har emellertid
ytterligare en dimension, nimligen fordelningspolitikens inriktning.
En mot 6kad jamlikhet syftande politik, som genom successiva re-
former soker forverkliga sitt mal, star givetvis alltid infor val
mellan olika alternativ betriffande turordningen for de olika refor-
merna. Ett accepterande av de ovan angivna effektivitetskriterierna
leder till den slutsatsen, att man i valet mellan tva eller flera alter-
nativ, som alla medfor samma skattemassiga konsekvenser, bor
foredra det som medfor storst utjamningseffekt, och att man i valet
mellan olika alternativ med samma utjamningseffekt bor foredra
det som har minst oférmanliga skatteméassiga konsekvenser.
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Forenklat uttryckt kan de sist angivna reglerna sidgas innebdra
att turordningen mellan olika fordelningspolitiska reformer bor be-
stimmas genom angeldgenhets- och kostnadsovervdaganden. Detta
ar helt trivialt. Vad som ddremot inte dr trivialt &r hur en sadan
angeldgenhetsgradering skall goras. Den forutsdtter ndmligen att
man genom nagot vélfardskriterium rangordnar alla tdnkbara for-
delningsalternativ, eller m.a.o. att man uppstiller ett samband mel-
lan inkomstférdelningens utseende och den totala vilfirden i sam-
hillet. Nagot konkret underlag for en sadan konstruktion lamnar
emellertid varken dagens eller tidigare epokers jamlikhetsideolo-
gier. Det dr anmirkningsvirt, att den intensiva debatten om in-
komstfordelningen aldrig mer konkret gatt in pa fragan vad som
egentligen skall menas med en utjaimning av inkomsterna. Alla dr
vil for all del Gverens om att en inkomsttransferering fran en person
till en annan med ldgre inkomst men i Ovrigt likartad situation med-
for en utjimning, men detta dr pa intet sitt en tillrdcklig grund for
uppgorandet av rangordningen. Det dr mycket oklart t.ex. hur sa-
dana viktiga ting som olikheter i arbetstid, arbetsférmaga, forsorj-
ningsborda, formdgenhetsstillning och inkomstens tidsprofil kom-
mer in i bilden. Betydande oklarhet rader ocksa om sadana f6r den
praktiska politikens utformning vasentliga fragor som hur man
skall vdrdera en utjimning inom fordelningens mellanskikt kontra
en utjimning mellan detta mellanskikt och fordelningens botten-
skikt och hur stor vikt man tillmiter en beskérning av toppinkoms-
terna “for utjimningens egen skull”. Allt det hir kan sidgas inne-
bira, att jimlikhetsideologin dnnu inte preciserats tillrickligt for att
laggas till grund for en rationell utformning av fordelningspolitiken.

Bristen pa specificerad malséttning har — enligt min personliga
mening — gjort att jamlikhetsdebatten redan rakat komma lite pa
villospér. Det jag d& ndrmast tinker pa dr den vildiga vikt man
under 1971 ars avtalsférhandlingar, i jimlikhetens namn, tillmitte
utjimningen dels mellan tjanstemén och arbetare, dels mellan hog-
16ne- och laglonekategorierna inom dessa bada grupper. Det var
hédr uppenbarligen friga om utjimningar inom inkomstfordelning-
ens mellanskikt. Den vilfardseffekt, som uppkommer genom om-
fordelningar inom detta mellanskikt, maste emellertid védga latt i
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jamforelse med den effekt som skulle uppkomma genom en utjim-
ning mellan detta skikt och bottenskiktet. Det maste vl anda vara
sa att det dominerande fordelningsproblemet i dagens svenska sam-
hille inte giller marginella inkomstskillnader inom mellanskikten
utan de stora skillnader som forekommer mellan den Ovriga delen
av befolkningen och den stora grupp méanniskor som pa grund av
fysiska och psykiska handikapp inte kan forsorja sig pa normalt
sdatt. Skall det problemet kunna losas maste alla fullt arbetsfora
personer i landet, inklusive LO-kollektivet, vara med och dra ett
stra till stacken. Detta sdgs for ovrigt i klartext i den s.k. jamlikhets-
gruppens skrift, men det forefaller som om man pa manga hall helst
vill blunda for denna obehagliga sanning.

Huruvida den tidigare forda fordelningspolitiken uppfyllt effek-
tivitetsvillkoren for de enskilda &tgardernas inriktning ir en fraga
som inte kan ges ett objektivt svar, eftersom vi inte har nagon all-
mant accepterad norm for den darfor erforderliga angeldgenhets-
graderingen. Féltet ar darfor fritt for ett subjektivt tyckande. Den
omstindigheten att vi alltjamt har en stor mangd personer, som av
olika skdl — kanske framst pa grund av olika handikapp — tvingas
leva pa vad som allmint uppfattas som en extremt lag levnadsstan-
dard, torde dock av méanga tolkas som ett bevis pa att fordelnings-
politikens inriktning inte varit i allo idealisk. Har man manne i
alltfor hog grad tagit sikte pA mellanskikten och i alltfor ringa grad
pa bottenskikten?

Det jag nu sagt om svensk fordelningspolitik dr inte avsett som
nagon direkt kritik. De reformer som har genomforts har mestadels
varit vidlmotiverade och de har medfort utomordentliga forbatt-
ringar i minga avseenden. Vad jag menar ir bara att denna politik
inte utan betydande skadeverkningar kan fortsitta i de gamla hjul-
sparen. Det finns alltjamt stora sociala problem, som pockar p4 sin
16sning, och dartill kommer onskemalen om en mer generell in-
komstutjimning. Fortsétter vi da pa den inslagna viagen blir rim-
ligen skattetrycket sa hogt att den tidigare nimnda grinsen for ett
fungerande naringsliv 6verskrids. Fragan dr diarfor om tiden nu
inte &r mogen for en radikal omprdvning av den politik som hittills
forts och for en 6vergang till en mera effektivt fungerande fordel-
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ningspolitik. Jag upprepar d4, att jag med storre effektivitet menar
uppnaendet av samma mal for fordelningen till en ldgre kostnad
i form av minskad tillvdxttakt.

Men hur skall vi da kunna uppna storre effektivitet i fordelnings-
politiken? Ja, det dr en utomordentligt stor fraga, som jag verkligen
inte gor ansprak pa att kunna besvara ens tillndrmelsevis fullstdn-
digt. I det foljande skall jag emellertid peka pa nagra tinkbara
mojligheter. De bor inte uppfattas som forslag till atgdrder utan
endast som alternativ vilka kan vara virda att ta upp till nirmare
diskussion. Att jag hidr 6verhuvudaget gar in pa dessa fragor beror
pa den fantasiloshet som préglar fordelningsdebatten i vart land.
Det sdgs stiandigt att en hojning av inkomstbeskattningens progres-
sivitet dr en sjdlvklar ingrediens i en politik som strdvar mot 6kad
jamlikhet. Enligt min mening dr sd inte fallet. Det finns andra och i
sjilva verket 1angt mer effektiva medel. Férdelningspolitiken har
i sjalva verket ett brett aktionsregister till sitt forfogande.

Fordelningspolitikens mojligheter

Det brukar ofta framhallas, att malet for fordelningspolitiken dr en
utjamning av inkomstfordelningen i landet. Att 1ta just inkomster-
nas fordelning std i forgrunden for denna politik dr dock knappast
adekvat. Inkomsten ar ju bara ett medel att erhalla konsumtion och
konsumtionen i sin tur ett medel att na behovstillfredsstillelse eller
— for att anvédnda ett finare ord — vélfaird. Hur man &n vinder
och vrider p4 fragan blir slutsatsen att det maste vara vilfardsfor-
delningen, som utgor fordelningspolitikens slutliga objekt. Att man
i alla tider sa hart skjutit in sig p& inkomstfordelningen beror givet-
vis pa forestdllningen att inkomstfordelningen aterspeglar konsum-
tionsfordelningen och att denna senarei sin tur aterspeglar vilfards-
fordelningen. Denna forestédllning dr emellertid numera langt ifran
realistisk. En stor del av befolkningen har en konsumtionsstandard,
som hogst vdsentligt avviker fran deras inkomstniva (efter skatt och
sociala formaner) och dartill kommer att mycket av konsumtionen
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fas gratis eller till starkt subventionerade priser. Det dr naturligtvis
den offentliga konsumtionen jag framst tanker pa. Detta gor sam-
bandet mellan inkomstfordelning och konsumtionsfordelning atskil-
ligt diffust, och d&n mer diffust &r sambandet mellan konsumtions-
fordelning och vilfdardsfordelning. Bland de ménga faktorer som
konstituerar avvikelser mellan dessa tva sistnimnda fordelningar
ma ndmnas individuella olikheter i alder, f6rsorjningsborda, hilso-
tillstand, arbetstidens lingd, arbetets attraktivitet, miljo etc.

Om vi accepterar tesen att det ar till vilfardsfordelningen som
den fordelningspolitiska malsdttningen primidrt bor knytas, kan vi
urskilja fyra olika nivaer pa vilka fordelningspolitiken kan laborera.
Den har for det forsta ett stort register av ekonomisk-politiska at-
girder till sitt forfogande for att pdverka forvdrvsinkomsternas for-
delning (med forviarvsinkomst menar jag d inkomsten fore skatt
och sociala kontantformaner), den kan for det andra genom skatte-
och socialpolitiska atgidrder paverka steget fran forviarvsinkomster-
nas fordelning till de disponibla inkomsternas fordelning, den kan
for det tredje genom indirekta skatter och subventioner samt dven
pa annat sitt paverka steget mellan de disponibla inkomsternas for-
delning och konsumtionsférdelningen, och den kan for det fjdrde
genom diverse atgirder paverka steget mellan konsumtionsfordel-
ningen och vilfardsfordelningen.

Eftersom det &r helt olika fordelningspolitiska medel som krivs
for ingrepp pa de fyra nivderna, blir givetvis “bieffekterna” av
dessa ingrepp ocksé olika. En for fordelningspolitiken central fraga
blir da: P4 vilken niva skall de politiska ingreppen koncentreras for
att vid given effekt pa vilfirdsfordelningen de negativa konsekven-
serna for den ekonomiska tillvixten skall bli s& sma som maojligt?
Att ge nagot entydigt svar pa den fragan &r naturligtvis inte mojligt
utan en langtgdende specifikation av alla tdnkbara ingreppsalter-
nativ och av vilfardsfordelningens karaktdr. S& mycket kan i alla
fall sdgas, att det pa intet sitt ar sjilvklart att de utjgmnande mo-
menten i frimsta rummet bor knytas till inkomstbeskattningen.
Man kan med all sannolikhet uppna storre vilfardsutjimning till
lagre kostnad i form av sdnkt tillvixttakt genom att utnyttja andra
fordelningspolitiska medel.
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Vilken niva fordelningspolitiken dn koncentreras till 4r naturligt-
vis dess mojligheter att 6ka den totala vilfirden i landet begrinsa-
de; vad som kan &stadkommas dr ju endast en omfordelning av
bitarna i en — i bésta fall — given ’kaka”. Eftersom jag tidigare
ifragasatt, huruvida inte den under senare decennier forda politi-
ken i alltfor hog utstrickning inriktats mot inkomstfordelningens
mellanskikt, dr det sdrskilt en typ av begriansning i férdelningspoli-
tikens mojligheter jag hér vill pAminna om.

Den okning av statens, kommunernas och landstingens skatte-
inkomster, som kan erhallas genom en skidrpning av den direkta
beskattningen inom de hogre inkomstskikten, &r sa ringa att inte ens
en mycket drastisk skatteskdrpning skulle ge nagot nimnvirt ut-
rymme for inkomstoverforingar till andra befolkningsgrupper.
Konsekvenser hidrav dr att den skattemissiga bordan av fordel-
ningspolitiken till dominerande del maste bdras antingen av in-
komstfordelningen mellan grupper (till vilka jag da raknar fulltids-
arbetande arbetare och ldgre tjinstemén) eller av dessa tillsammans
med grupper lingre ner pa inkomstskalan. Att det forhaller sig pa
detta sdtt dr ju vdlkdnt, och den successiva omstrukturering av
skattesystemet i riktning mot 6kad indirekt beskattning (inkl. social-
forsdakringsbidrag) som linge pagatt hiar i landet dr ett uttryck
harfor.

Den omstidndigheten att det dr inkomstfordelningens mellan- och
bottenskikt som pa ett eller annat sétt far std for huvuddelen av
fordelningspolitikens skattemdssiga konsekvenser gor att denna
politik Idtt nog “’biter sig sjdlv i svansen’. En politik, som strivar
mot en vertikal vidlfardsutjimning, har ytterst begrinsade mojlig-
heter att na sitt mal genom atgirder, vilka innebdr inkomstover-
foringar koncentrerade till vissa grupper inom inkomstfordelning-
ens mellanskikt. Huvudparten av dessa overforingar maste ju beta-
las av andra grupper inom detta mellanskikt eller av dessa tillsam-
mans med personer inom fordelningens bottenskikt. Endast i myc-
ket speciella fall kan en sadan politik resultera i en vertikal utjaim-
ning. Som regel maste man rikna med att effekten blir den motsatta.
Men inte nog hdrmed. Sidana inkomstoverforingar for ocksa det
onda med sig att det skatteméssiga utrymmet for andra och kanske
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mer angeldgna inkomstoverforingar minskar i motsvarande grad.
Jag tanker da naturligtvis pd Overforingar till dem som har det
samst stdllt i samhillet.

Med de stora indirekta skatter vi idag har kan vi betrakta storre
delen av fordelningspolitiken i landet som finansierad genom en
regressiv beskattning. For en mot vertikal valfirdsutjamning syf-
tande politik maste det darfor vara en ytterligt angelagen uppgift
att punkt for punkt ga igenom de manga olika inkomstoverforingar
som sker och forsoka utrona i vilken man de — med hinsyn tagen
till den regressiva finansieringsmetoden — verkligen har en vertikalt
utjaimnande effekt eller inte. Med all sannolikhet skulle en sddan
genomgang visa att atskilliga av de fordelningspolitiska atgdarderna
verkar i ’fel” riktning. Hur skulle t.ex. bostadspolitiken sta sig
infor en sadan undersokning?

Den mest angeldgna uppgiften for dagens och morgondagens for-
delningspolitik &r, enligt min uppfattning, att 4stadkomma en for-
battring av den ekonomiska standarden hos dem, som idag har det
samst stdllt. Jag tanker narmast da pa personer, som ar handikap-
pade pa det ena eller andra sittet. Accepterar man den instill-
ningen, maste man stélla sig skeptisk till alla fordelningspolitiska
atgirder som inte tar direkt sikte pa denna grupp, eftersom de
minskar utrymmet for de mest angeldgna inkomstoverforingarna.
Det dr mot denna bakgrund jag skall diskutera nagra tinkbara
atgdrder for att effektivisera fordelningspolitiken.

En negativ inkomstskatt

Det mest konsekventa séttet att genom transfereringar till hushallen
astadkomma en vertikal utjamning av inkomstfordelningen i landet
ir att utnyttja en s.k. negativ inkomstskatt. Darmed menas ett
system enligt vilket hushall med inkomster ldgre 4n ett visst bas-
belopp tillerkdnnes bidrag som till sin storlek pa ett eller annat sitt
anpassas till skillnaden mellan basbeloppet och hushallets inkomst.
Ett sadant system innebér inget annat 4n en symmetrisk behandling
av hushall med inkomster 6ver och hushall med inkomster under
basbeloppet. Den negativa inkomstskatten blir sdlunda en spegel-
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bild av den ’vanliga” inkomstskatten.

For en politik som arbetar for en vertikal inkomstutjamning utgor
den negativa inkomstskatten ett mycket effektivt medel. Dess stora
poéng ligger naturligtvis i att ingen befolkningskategori blir "’bort-
glomd” — som ju latt kan ske vid system med en mangfald horison-
tella transfereringar — samt att inga transfereringar *’spiller over”
till personer som inte behdver dem. Som ett instrument for en ut-
jamning av valfdrdsfordelningen dr den inte fullt lika effektiv, dar-
for att den riktar sig mot inkomstfordelningen och denna inte
entydigt aterspeglar vilfirdsfordelningen. Detta utgér dock inte
ndgon sarskilt allvarlig brist. Genom att differentiera bidragen med
hdansyn till vélfardspdverkande faktorer som forsorjningsborda,
formogenhetsstéllning, dlder etc. kan den bristen i mangt och myc-
ket avhjilpas. Utformad pa ett rimligt sitt kan darfor den negativa
inkomstskatten vara ett effektivt medel dven for att astadkomma en
utjimning av vilfirdsfordelningen.

Infrandet av en till sin nivd ndgorlunda tillfredsstidllande negativ
inkomstskatt skulle uppenbarligen leda till att transferbetalningarna
till hushallen blev langt storre dn de nu dr, dven om samtidigt alla
andra transfereringar skulle férsvinna. Det skulle alltsa bli en starkt
kostnadskrdavande atgird. Att situationen dr sddan brukar ofta tas
till intdkt for pastdendet att en negativ inkomstskatt dr en praktisk
omojlighet. Det ar emellertid inte latt att forsta logiken bakom det
resonemanget. Att ersiattandet av andra transfereringar med en till
sin niva tillfredsstdllande negativ inkomstskatt medfor sa stora
kostnadsokningar for stat, kommuner och landsting, att man inte
anser sig ha rad didrmed, visar naturligtvis inget annat dn att det
nuvarande systemet inte fungerar tillfredsstdllande och att myndig-
heterna inte anser sig ha rad med ett tillfredsstdllande system.
Nagon slutsats om det ena eller det andra systemets limplighet kan
ddremot inte dras. Accepteras tesen att en negativ inkomstskatt
utgor ett mer effektivt valfirdsutjimnande instrument &n det trans-
fereringssystem vi nu har, méste man ta konsekvensen dédrav och
medge att en Overgang till en negativ inkomstskatt vore ett satt att
— dven vid ofordndrade transferbetalningar till hushallen — effek-
tivisera fordelningspolitiken. Naturligtvis maste man dérvid rétta
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munnen efter matsdcken och anpassa den negativa skattens ambi-
tionsniva efter vad man anser sig ha rad till.

Generella kontra selektiva fordelningspolitiska atgiarder

Jag har tidigare hivdat att generaliteten i de socialpolitiska transfe-
reringarna och forménerna dr en killa till ineffektivitet i fordel-
ningspolitiken. Okad effektivitet kan darfor uppnas genom en Gver-
gang till storre grad av selektivitet. En sddan 6vergang skulle emel-
lertid fordra behovsprovningar, vilket kan tdnkas skapa problem.
Generaliteten i formanerna har ju sedan ldnge betraktats som nagot
positivt. Skdlen dirtill har huvudsakligen varit tre, nimligen att ett
generellt system dr enklare och darfor ocksa administrativt billigare
dn ett selektivt system, att man genom att gora formanerna gene-
rella undviker den behovsprovning som annars vore nddviandig och
som for manga formanstagare kan kinnas fornedrande, samt att det
av behovsprovningen framkallade sambandet mellan forméan och
inkomst verkar som en extra inkomstbeskattning med marginal-
skatter, som adderas till de ’ordinarie” marginalskatterna.

Ar dessa argument alltjaimt bdrande? Med modern datateknik
synes det forstndmnda ha forlorat mycket av sin slagkraft; pa
manga omraden kan man utan tvekan infora ett selektivt formans-
system utan att kostnaderna darfor blir sirskilt stora. Inte heller
det andra argumentet kan anses sérskilt tungt vigande i dag. Fore-
stédllningen att en behovsprovning skulle behéva kidnnas fornedran-
de forefaller vara en reminiscens frdn Gustav Mollers och Ernst
Wigforss dagar. Har vi nu inte kommit ver detta stadium? Pa
manga omraden har vi ju fortfarande behovsprovningen kvar och
savitt jag vet medfor den inte ndgra storre problem. Dirtill kommer
ju att vi med datateknikens hjélp kan gora behovsprovningen prak-
tiskt taget “osynlig”. Vederborande behover Overhuvudtaget inte
mirka den, om han tillhor de lagre inkomsttagarkategorierna. Ar
han ekonomiskt vilsituerad mérker han den forst dd han far ett
kravbrev pa posten.

Det tredje argumentet emot behovsprovningen &dr det allvar-
ligaste. Att provningen medfor marginaleffekter dr givetvis hogst
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olyckligt. Vi kan i Sverige se avskriackande exempel ddrpa; bostads-
tilliggen for barnfamiljer exempelvis dr sd konstruerade, att mar-
ginalskatten inom vissa inkomstskikt uppgér till narmare 100 pro-
cent. S orimliga konsekvenser behover emellertid en behovsprov-
ning ingalunda leda till. Huruvida marginaleffekter av detta slag
uppkommer eller inte och hur allvarliga de i s fall blir, beror helt
pa hur behovsprovningen dr utformad och vilka formaner det dr
fraga om. Knyts provningen till andra forhallanden dn inkomstens
storlek — exempelvis formogenheten, arbetsformagan eller utbild-
ningsnivan — behdver inga sddana effekter uppkomma alls och oim
provningen knyts till inkomsten blir marginaleffekten givetvis desto
mindre, ju lingre det inkomstintervall gors inom vilket provning
sker. Vidare ma papekas, att marginaleffekterna ar ett problem
endast i den man de paverkar individernas incitament till ekono-
miska aktiviteter av olika slag. En sadan paverkan framkommer
emellertid ingalunda alltid. Det &r t.ex. svart att forestilla sig att ett
ersittande av 7-kronorsavgiften vid poliklinikbesok med en in-
komstdifferentierad avgift skulle medféra nagra nimnvérda nega-
tiva konsekvenser for incitamenten till arbetsinsatser.

Klart ar att de av behovsprovningen foranledda marginaleffek-
terna utgor ett allvarligt problem och att en politik i riktning mot
okad selektivitet vid tilldelningen av socialpolitiska forméner maste
ta hansyn dartill. Uppenbarligen sétts ddrigenom en grins for hur
langt man kan ga. Enligt mangas mening har vi redan natt den
grinsen. Den uppfattningen kan emellertid jag for min del inte dela.
P4 vissa enstaka punkter skulle man med fordel kunna minska
generaliteten i de socialpolitiska forménerna och ddrigenom uppna
en utjamningseffekt kombinerad med en finansiell besparing for
stat, kommuner eller landsting. Kanske kan man siga, att de bespa-
ringar det hir skulle kunna bli fraga om skulle bli av begriansad
omfattning pé varje enskild punkt, men den samlade effekten kan
dnda bli ndgorlunda stor.

Pa vilka omréaden skulle man da kunna tinka sig en 6kad selek-
tivitet vid formanstilldelningen? Jo, pa ganska manga. Det &r inga-
lunda svart att hitta omraden dir en sddan atgird skulle vara vird
att overvidgas. Om vi borjar med att betrakta de icke behovsprovade
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kontantbidragen fran stat och kommun, ligger det nidrmast till
handsatt tinka pa de tre stora posterna folkpensioner, sjukpenning
och barnbidrag. '

For folkpensionernas del finns det mycket som talar emot in-
forandet av behovsprovning, det ma erkénnas, men tanken pa en
sadan atgird synes dock inte si orimlig att den inte kan diskuteras.
For att undvika den marginalskatteeffekt, som skulle uppsta vid en
bindning mellan pensionsbelopp och inkomstens storlek, kan man
tanka sig att behovsprovningen knyts till formogenheten i stillet
for inkomsten. Ett sddant forfarande skulle i sjdlva verket innebdra
ett slags aldersdifferentierad formogenhetsskatt, en beskattnings-
form som har atskilligt fog for sig. Eftersom en betydande del av
den totala formogenhetsstocken i vart land dgs av personer 6ver 67
ar, skulle en till formogenheten knuten behovsprovning av folk-
pensionerna kunna medfora en icke helt obetydlig besparing for
statsverket.

Det dr hogst betydande subventionselement, som 4r inbyggt i den
allminna sjukforsikringen, kan sidgas innebdra en inkomstover-
foring fran friska personer till dem som pa ett eller annat sitt drab-
bats av sjukdom. Nagot nimnvirt vertikalt utjamnande moment
ligger ddremot inte i detta system annat @n i s& matto att de som
drabbas av mer ldngvarig sjukdom just pa grund dirav far en lag
inkomst. Effekten av detta vertikala utjamningsmoment torde emel-
lertid vara ganska ringa. Situationen skulle naturligtvis te sig helt
annorlunda om man pa ett eller annat sitt skulle kunna gora sub-
ventionerna inkomstberoende. Ett sitt att astadkomma detta for
sjukpenningens del vore att lata antalet karensdagar underkastas
behovsprovning. Principen for ett sidant arrangemang skulle kunna
utformas s att antalet karensdagar generellt 6kades till exempelvis
tre samtidigt som man — for att undvika att folk av ekonomiska
skdl underlater att sjukskriva sig om de har behov ddirav — medger
en nedsittning av antalet karensdagar for personer med laga in-
komster. Om man dérvid binder antalet karensdagar vid forega-
ende ars inkomst forefaller risken for uppkomsten av en incita-
mentspaverkande marginaleffekt vara minimal. Att ett sadant
system skulle medfora stora besparingar for statsverket ar helt
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uppenbart.

Nir det géller de allmdnna barnbidragen ir det svart att tdnka
sig en behovsprovning knuten till andra variabler 4n inkomstens
storlek. En bindning mellan inkomst och bidrag skulle emellertid
leda till betydande marginaleffekter och vore dirfor knappast en
sarskilt lycklig utvdg. Lite annorlunda ter sig emellertid situationen
for de tva nirbesldktade bidragsformerna forlangt barnbidrag (som
utgar till grundskoleelev som fyllt 16 ar) och studiebidrag till elever
i gymnasier och ddrmed jamstdllda ldroanstalter. Dessa bidrag
skulle mojligen kunna goras beroende av foridldrarnas utbildnings-
nivd. Motiveringen for en sddan anknytning skulle da vara att de
fordldrar, som fatt forménen av hogre utbildning vanligen har dels
nagorlunda goda inkomster, dels ett sa stort intresse av att ge sina
barn en motsvarande utbildning att ytterligare stimulans av detta
intresse inte behovs.

Om vi sa lamnar kontantbidragen och Overgar till att betrakta
prissubventionerna, blir det givetvis sjukvarden som i forsta hand
kommer i blickfanget. Dirvid instiller sig genast manga fragor.
Ar det sa sjdlvklart att vi alla oavsett var ekonomiska situation
skall betala 7 kronor vid poliklinikbesok? Ar det sjdlvklart att alla
skall fa ligga pa sjukhus utan att betala nagot for den vard de far?
Ar det rimligt att manga ekonomiskt vilbestdllda aldringar skall
ligga pa kronikerhemmen och ackumulera kapital i stora mdngder?
Ar det sa sjilvklart att barntandvarden skall vara kostnadsfri?
etc., etc.

Savitt jag forstar skulle man utan sociala oligenheter kunna
minska generaliteten i de sociala formanerna pa sjukvardens om-
rdde. Genom att dessa forméner gors behovsprovade — i forsta
hand kanske poliklinikavgifterna — skulle hogst betydande bespa-
ringar uppnas. En behovsprovning skulle utan olyckliga bieffekter
kunna knytas till storleken av foregdende ars inkomst. Det finns
ingen anledning tro, att marginaleffekten vid ett sidant férfarande
skulle paverka den enskilde individens incitament i namnvird ut-
strackning. Det finns vil dnda ingen som skulle inskrdnka sin ar-
betsinsats darfor att han vet att han i hdndelse av sjukdomsfall
under pafoljande ar skulle komma lite lindrigare undan ifraga om
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poliklinik- eller sjukhusavgifter.

Vid sidan om sjukvarden dr det ndrmast skolvdsendet som kom-
mer i atanke. Fran fordelningssynpunkt sett skulle en behovsprov-
ning av ritten till fria skolmaltider och fri skolmateriel vl kunna
forsvaras. Fragan dr dock hur en sddan provning skulle utformas.
Knyts den till inkomsten, vilket forefaller vara det enda rimliga,
uppkommer givetvis ganska betydande marginaleffekter och man
hamnar da i samma dilemma som da det gillde en inkomstgrade-
ring av de allmdnna barnbidragen. Jag dr osdker pad om det finns
nagon acceptabel 10sning pa det dilemmat.

Naturligtvis finns det en miangd andra omraden inom vilka kom-
muner och landsting skulle kunna minska generaliteten i sin sub-
ventionspolitik. Man skulle kunna avgiftsbeldgga en del av den
service som nu erbjuds gratis, och pd de omraden dir servicen
redan dr avgiftsbelagd skulle avgifterna kunna hojas och behovs-
provning samtidigt inforas. Icke obetydliga besparingar synes kun-
na vinnas pa den vigen.

Slutsatsen av vad som nu sagts om generella kontra selektiva
socialpolitiska subventioner dr att ett visst utrymme finns for en
Okad selektivitet pa flera olika punkter. Det omrade inom vilket
ett steg i denna riktning framfor allt synes vara befogat ar sjuk-
och hilsovard. Dar dr risken for uppkomsten av icke onskvirda
marginaleffekter jamforelsevis smé, och dar finns ocksi de stora
besparingarna att vinna for staten, kommuner och landsting. In-
forandet av avgifter for sluten sjukhusvard, en hojning av polikli-
nikavgiften och en dkning av antalet karensdagar torde visserligen
for manga ménniskor te sig chockerande, men fragan 4r om en
sadan utveckling dnda inte vore ett framsteg. Dirigenom vunnes
nidmligen inte bara en utjamning av vilfardsfordelningen utan ock-
sd en Okning av de totala sjukvardsresurserna i samhillet. Den
starka aterhallsamhet som landstingen under de ndrmaste aren —
av ekonomiska skdl — maste aldagga sig vid sjukvardens fortsatta
utbyggnad ir givetvis en foljd av finansieringssystemet. Om hushal-
len i storre utstrickning sjdlva finge st for sina sjukvardskostna-
der, skulle situationen komma i en helt annan dager.
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En progressiv konsumtionsbeskattning

En overflyttning av vertikalt konsumtionsomfordelande effekter
frdn inkomstbeskattningen till konsumtionsbeskattningen kan
astadkommas pa flera olika sitt. Ett dr att varudifferentiera mer-
virdesskatten (momsen) efter ’lyxklass™ dvs. lata skatten utga med
hogre procentsats ju mer konsumtionen av varan ifriga dr kon-
centrerad till de hogre inkomstskikten. Att en sddan differentiering
skulle skapa en utomordentligt stark utjimning av konsumtions-
fordelningen &r helt uppenbart. Fragan dr dnd4, om denna vig &r
sirskilt lamplig att betrdda. Den leder ndmligen till en icke-optimal
resursallokering — pa grund av att varupriserna inte blir propor-
tionella mot produktionskostnaderna — och déirigenom till en vil-
fardsforlust for samhillet som helhet. Den leder dessutom till orétt-
visor individerna emellan, satillvida att den inom varje inkomst-
klass missgynnar individer med sirskilt hog preferens for sddana
varor som asatts hog skatteprocent.

Eftersom prisbildningen pa svenska jordbruksprodukter fran
borjan dr artificiell giller dessa invindningar mot en varudiffe-
rentierad moms knappast det alternativ, som ofta framforts under
senare ar och som gar ut pa en differentiering mellan livsmedel
och andra varor. Varken allokerings- eller rittviseargumentet har
nagon verklig barighet hdr. For en ekonomisk jamlikhetspolitik
forefaller diarfor en sinkning av momsen pa livsmedel i kombina-
tion med en hdjning av momsen pa andra varor vara en mycket
attraktiv atgird. Uppenbarligen skulle man dirmed astadkomma
en langt storre utjamningseffekt 4n vad som dr mojligt att nd genom
en Okning av inkomstbeskattningens progressivitet. Bland alla jam-
likhetsskapande atgirder som kan vidtagas utan storre tidsutdrakt
och skadeverkningar ter sig denna som den langt effektivaste.

Bilbeskattningen 4r ett sdrskilt kapitel. Som det nu &r ticker de
pa bilismen vilande skatterna ingalunda de kostnader som bilismen
fororsakar samhallet, och ur allokeringssynpunkt dr detta ett motiv
for att hoja dessa skatter. Vilka fordelningsméssiga effekter en sa-
dan atgird skulle f& dr emellertid inte s& alldeles latt att sdga. 1
kombination med en minskad direkt beskattning skulle en hjning
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av bilskatterna givetvis leda till en inkomstoverforing fran bildgare
till icke-bildgare. Med all sannolikhet skulle detta fa en vertikalt
utjamnande effekt. /nom bildgargruppen skulle ddaremot effekten
bli den motsatta eftersom bilskatterna inte dr inkomstberoende.
Hur vilfiardsfordelningen i landet skulle paverkas ar darfor oklart.
Dock skulle rimligen en hojning av bilskatten i kombination med
en sinkning av momsen pa livsmedel medfdra en icke ovisentlig
vertikalt vilfardsutjamnande effekt.

En annan idé, som borde tas upp till allvarlig provning ir in-
forandet av en utgiftsskatt, dvs. en progressiv skatt baserad inte
pa inkomstens utan pa konsumtionsutgifternas storlek. En sidan
skatt har mycket diskuterats i den vetenskapliga litteraturen och
den har ocksa inforts i ett par lander. Skatten dr avsedd inte som
ett alternativ utan som ett komplement till inkomstskatten; de bada
skatteformerna kan kombineras pa flera olika sdtt. Vanligen tén-
ker man sig en kombination av en proportionell jamforelsevis 1ag
inkomstskatt och en ovanpad denna lagd progressiv utgiftsskatt.
Rimligen maste man dirvid utgd ifrdn att utgiftsskatten borjar
utga forst fran och med en viss inkomstnivd — i vart land exem-
pelvis 30 000 kronor. Personer med inkomster under denna grins
berors salunda icke av utgiftsskatten.

I jamforelse med inkomstskatten har utgiftsskatten manga for-
delar. Genom att den riktar sin udd emot konsumtionen far den
en starkare vilfardsutjamnande effekt in en inkomstskatt med
motsvarande progressivitet. Det sammanhdnger naturligtvis med
att utgiftsskatten traffar den konsumtion som innebir kapitalfor-
taring. Denna egenskap, som i sjdlva verket dr en av utgiftsskattens
stora poanger, har den bieffekten, att skatten delvis ocksa blir ett
alternativ till arvs- och kapitalvinstbeskattningen. En annan stor
fordel dr att den starkt premierar sparandet, att den har mindre
negativa effekter pa incitamenten till arbetsinsatser dn en inkomst-
skatt och att den medfor mindre incitament till kapitalflykt. Har-
till kommer att en Gverflyttning av det progressiva elementet fran
inkomst- till utgiftsbeskattningen skulle eliminera den av inkomst-
skattens progressivitet foranledda orimligheten att konsumtionen
av varaktiga varor stiller sig billigare for personer med hoga in-
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komster dn for personer med laga.

Det ma girna erkidnnas, att utgiftsskatten dven har nackdelar i
jamforelse med inkomstskatten. De &dr emellertid i frimsta rum-
met av uppbordsteknisk natur och giller hur i det enskilda fallet
en persons konsumtionsutgifter skall definieras, hur man skall kun-
na bestimma dem pé grundval av en sjdlvdeklaration och hur skat-
tefusk skall kunna undvikas. Dessa problem forefaller dock inte
vara odverstigliga. Med tanke pa utgiftsskattens manga fordelar
ir det diarfor ytterst angeldget att fragan om inférandet av en sa-
dan skatt blir foremal for en forutsittningslos utredning.

Forvirvsinkomsternas férdelning

Det jag hittills har sagt har gillt atgidrder dgnade att paverka den
mekanism, varigenom forviarvsinkomsternas fordelning omformas
till en vilfiardsfordelning. Det dr emellertid tydligt att mekanismen
inte dr det enda objektet for en rationellt utformad fordelnings-
politik. Denna kan ju ockséa ga mera direkt pa ’roten till det onda”
och paverka det skeende varigenom forviarvsinkomsternas fordel-
ning bestimmes.

Det skulle fora alldeles for 1angt att hir ga in pa en systematisk
och nagorlunda fullstindig diskussion om de mdjligheter den eko-
nomiska politiken har att paverka forvarvsinkomsternas fordelning
i utjimnande riktning. Jag maste ddrfor begrinsa mig till nagra
spridda reflexioner. Forst skall jag i storsta korthet berora en all-
mén princip for en sadan politik for att sedan siga nagra ord om
utbildningspolitiken samt arvs- och kapitalvinstbeskattningen.

En stor del av de inkomstskillnader som idag forekommer i det
svenska samhdllet har sitt upphov i marknadsimperfektioner och
balansrubbningar av olika slag. Den bristande rorligheten pa ar-
betsmarknaden liksom ocksa trogheten i ndringslivets anpassning
till nya situationer leder till viss arbetsloshet, forekomsten av olika
monopolsituationer leder i vissa fall till stora foretagarvinster och
— inte minst pa fastighetsmarknaden — till vdldiga kapitalvinster,
brist pa vilutbildad personal medfor ett hogt uppskruvat 16neldge
for vissa grupper av akademiker, inflation skapar omfattande kapi-
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talvinster och kapitalforluster etc., etc. For ekonomisk politik med
inkomstutjamning som mal dr det dirfor av primirt intresse att
sddana marknadsimperfektioner och balansrubbningar i mojligaste
man undanrGjs. Fragan dr om inte den utjimningseffekt som kan
nas genom atgirder riktade mot detta mal dr langt storre 4n den
som sker genom fordndringar i skattesystemet. Sddana atgédrder
kan ocksa betraktas som speciellt effektiva utjamningsinstrument,
eftersom de, atminstone i stor utstrackning, har en positiv effekt pd
tillviaxttakten i ekonomin.

Under det senaste decenniet har svensk ekonomisk politik i be-
tydande utstrackning inriktats pa atgdrder av nu ndmnt slag. Ar-
betsmarknadspolitiken, lokaliseringspolitiken och utbildningspoli-
tiken dr exempel. Mycket aterstar emellertid dnnu att gora i den
vdgen. Den nuvarande politiken fungerar inte helt perfekt, sarskilt
inte vad giller kvinnornas och de handikappades inlemmande i for-
virvslivet, och nya omraden Oppnar sig stindigt for liknande at-
girder. Naringspolitiken, som borde kunna fylla en stor uppgift i
detta sammanhang, har dnnu inte riktigt funnit sina arbetsformer.
Vidare har vi ju dnnu inte lyckats beméstra inflationen och ddrmed
forhindra att varje ar véldiga realviarden helt irrationellt Sverfores
fran debitorer till kreditorer.

Lat mig sa overga till utbildningspolitiken och darvid forst och
frimst framhalla, att all empirisk erfarenhet — saval fran vart
land som fran andra lander — siger att utbildning och/eller begav-
ning dr den dominerande faktorn bakom loneskillnaderna i sam-
hillet. Huruvida det dérvid &r utbildningen i sig sjilv eller denna
i kombination med begdvningen som dr avgorande dr svart att siga,
eftersom utbildningsgrad och begadvning ar starkt korrelerade.

Att utbildning och/eller begévning s& hart slar igenom i 16ne-
avseende (dven nidr hidnsyn tagits till olikheter i inkomstens tids-
profil) sammanhénger givetvis med efterfrage- och utbudsforhal-
landen. Okar utbudet av vélutbildad personal mer dn efterfragan
har vi anledning tro att detta leder till minskade inkomstklyftor
mellan personer med och personer utan utbildning. Med all sanno-
likhet kommer dirfér den utbildningsexplosion som vi upplever
for ndarvarande att fa denna effekt, och mycket talar for att det
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svenska samhdllets stora satsning pa utbildning under senare ar
kommer att vara starkt jimlikhetsskapande i den meningen att den
leder till en betydande utjamning av den vertikala inkomstfordel-
ningen.

Det 6kade utbudet pa vilutbildad arbetskraft kommer visser-
ligen att medfora en relativ minskning av akademikeryrkenas 16ne-
forsprang, men utan tvivel kommer akademikerna dven i framtiden
att utgora samhillets dverklass. Detta gor, att den subventionering
som idag kommer studenterna till del kan ses som en vildig in-
komstoverforing till den kategori, som i morgondagens samhille
kommer att inneha samhillets toppbefattningar och dirmed for-
enade topploner. Subventionssystemet innebar i sjdlva verket en
enorm inkomstdverforing frdn mindre till mer lyckligt lottade per-
soner, eller for att uttrycka sig mer drastiskt, fran enfaldiga till
begavade personer. Kan en sddan inkomstoverforing verkligen for-
svaras? Kanske det, om man utgar ifran att utbildningen medfor
externa effekter, som kommer alla medborgare till del. Men hur
barande dr egentligen det argumentet? Skulle inte de effekterna
framkomma dven vid ett system med mindre inslag av subventio-
nering? Och hur gar den hir subventioneringen ihop med den ofta
framforda asikten att utbildning inte endast skall anses som en
investering utan dven som en form av konsumtion? Skall verkligen
alla de, som inte har intellektuella forutséttningar for hogre stu-
dier, vara med om att skattevigen bekosta sina mer begavade kam-
raters konsumtion? Enligt min mening dr dessa fragor av central
betydelse for utbildningssystemets konstruktion liksom ocksi for
hela jamlikhetspolitikens utformning,

Ett steg pa vdgen mot en l0sning av detta problem vore att infora
ett system, dér studenterna i storre utstrickning dn nu sjilva fick
betala for sina studier. Jag tdnker inte endast pa det egna uppe-
héllet utan dven pa undervisningskostnaderna. Ett sidant system
kan utformas pa flera olika sitt. Man kan g& den mer traditionella
viagen och ge studenterna statliga 1an, som sedan p vanligt sitt far
amorteras. Troligen skulle dock detta framtvinga en sa vildig
skuldséttning att incitamenten till att skaffa sig en hogre utbild-
ning minskade i en icke dnskad utstrickning. Ett béttre alternativ
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synes da vara att gora all utbildning (inklusive levnadsomkostna-
derna) fri och samtidigt infora en indirekt skatt pa utnyttjandet av
akademiskt utbildad arbetskraft. Incidensen av en sddan skatt skul-
le rimligen ligga p4 akademikern ifriga och péa s sitt skulle han
indirekt fa betala sin egen utbildning. Ett sadant system skulle ock-
sd ge en fran resursfordelningssynpunkt sett formanlig effekt om
man differentierade beskattningen efter de verkliga utbildnings-
kostnaderna. Skulle systemet inbjuda till emigration efter studier-
nas slutférande? Om sa blir fallet eller inte 4r svart att avgora. Det
beror helt pa hur 16neldget for akademikerna utvecklas.

Medfodda individuella olikheter i begavning och arbetskapacitet
skapar givetvis problem for jamlikhetspolitiken. Fragan ar i vilken
utstrackning man har anledning att forsoka neutralisera de utom-
ordentliga ordttvisor, som naturen skapar genom att lata den ena
individen fodas med hog intelligens och stor arbetsformiga och
den andra med ringa matt av dessa egenskaper. Hir gar meningar-
na mycket isiar. Aven bland dem som ivrar for 6kad jamlikhet
anser manga en lonesittning efter arbetets kvalitet rimlig och rétt-
vis. Andra ddremot menar, att réttvisan fordrar att medfodda egen-
skaper — begavning lika litet som fordldrarnas formogenhetsfor-
héllanden och sociala status — inte motiverar ndgon sirstéllning
i inkomstavseende (annat dn i den mén en sddan sirstillning fram-
tvingas av incitamenthdnsyn). Hur dessa asiktsskillnader kommer
att paverka den framtida jamlikhetspolitiken dr svart att siga. Forr
eller senare maste man emellertid ta stéllning i denna fraga. Den
ar av vital betydelse for all jamlikhetsideologi.

Vid sidan om begévning och arbetskapacitet spelar utan tvivel
formogenhetssituationen en betydelsefull roll som orsaksfaktor bak-
om inkomstspridningen i samhillet. I Sverige — liksom i flertalet
andra linder — &r formogenhetsfordelningen mycket sned och for
inkomstutjamningspolitik ter det sig darfor naturligt att pa ett
eller annat sdtt minska denna snedhet. Detta kan goras antingen
genom att formogenhetsdgandet sprids till allt storre grupper av
medborgare eller att de existerande formodgenheterna beskirs. Det
forra har stundom forordats fran borgerligt hall, men fran social-
demokratisk sida har man vanligen stillt sig kallsinnig dartill, av
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ideologiska skil. Senare ars politik har helt inriktats pa det senare
alternativet. Ddrvid har uppmérksamheten framst riktats mot arvs-
och kapitalvinstbeskattningen.

Det hdvdas ofta att forekomsten av arv dar odemokratiskt och
ordttvist genom att arvet ger vissa medborgare helt ofortjanta for-
delar framfor andra. Arv, menar man, strider mot principen att
alla skall ha samma chans hir i livet. Att det ligger stor tyngd i
detta argument kan vil inte fornekas, och for en jamlikhetspolitik
maste det te sig helt naturligt att ytterligare skidrpa arvsbeskatt-
ningen.

En hojning av arvsskatten skulle med all sannolikhet medfora
betydande problem inte bara for det privata niaringslivet i vart land
utan dven for hela den svenska ekonomin. Anledningen &r att en
sadan atgird maste medfora stora finansiella svarigheter for manga
foretag — speciellt familjeforetagen — och ocksa leda till 6kad
kapitalflykt. Fragan blir darfor huruvida en 6kad arvsbeskattning
ar ett effektivt instrument for astadkommandet av 6kad jamlikhet.
Det ar svart att uttala sig mer bestimt pa denna punkt, men nog
talar mycket for att den inkomstutjimning som kan astadkommas
med en skirpt arvsbeskattning far kopas till ganska hogt pris i form
av sankt tillvaxttakt.

Mot det sista pastaendet ma en liten reservation goras. Mdjligen
kan man i tillricklig grad mildra en Okad arvsbeskattnings kon-
sekvenser for familjeforetagen genom att infora en slags ater-
lanerdtt” for den som drabbas av skatten. Forslag i den riktningen
har ju framforts fran olika hall. Det &r ett intressant alternativ,
som borde tas upp till allvarlig diskussion. Personligen vill jag
dock starkt ifragasitta om inte hela arvsproblemet enklast och bast
16ses genom den utgiftsskatt, som jag ovan talat om och som med-
for en beskattning av kapitalfértiringen.

Det jag sagt om arv giller i mangt och mycket dven kapitalvins-
ter. Fran allmidn demokratisk synpunkt sett ter sig sidana ofta
ordttvisa. Samtidigt maste medges att mojligheterna att gora kapi-
talvinster utgor en utomordentligt viktig — for att inte sdga nod-
vindig — ingrediens i det privata niringslivets villkor. Sidana vins-
ter ar ocksa av fundamental vikt for att en effektiv resursfordelning
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i samhallet skall nas. En alltfor hard beskattning av kapitalvinster
far darfor utan tvivel allvarliga konsekvenser for tillvdxttakten i
samhillet. Detta giller emellertid inte alla kapitalvinster. Det finns
flera typer av sddana som inte alls har nadgon “’samhéllsnyttig”
funktion att fylla.

Konsekvensen av distinktionen mellan ’nyttiga” och ’icke nyt-
tiga” kapitalvinster borde naturligtvis vara, att beskattningen pa
nagot sitt differentierades efter grad av “’nyttighet”. Det skulle
innebdra att kapitalvinster uppkomna genom aktivt agerande av
olika slag (innovationer, skicklighet vid ledande av foretag, kop
och forsdljning av aktier etc.) skulle beskattas jamforelsevis lagt,
medan vinster uppkomna genom exempelvis inflation och hojda
markpriser skulle beskattas hogt. Ar darfor den sa ofta férordade
synkroniseringen av kapitalvinstbeskattningen pa olika omraden
verkligen efterstravansvdard? Kanske man skall gora precis tvirt
om. Detta dr emellertid en stor frAga, som jag hér inte kan gé in pa.
MGojligt ar att hela kapitalvinstproblemet — liksom arvsskattepro-
blemet — enklast och effektivast 16ses genom att en utgiftsskatt
infors.

Jamlikhet i en blandekonomi — ett slutord

Jag har sagt, att de senaste arens intensifiering av fordelningsdebat-
ten i vart land har varit forenad med en ideologisk tyngdpunkts-
forskjutning. Uppmairksamheten har koncentrerats pa de nvertikala
fordelningens utveckling. Dagens jamlikhetsideologi kommer san-
nolikt att sdtta stark pragel pa 70-talets ekonomiska politik. For det
privata ndringslivet i vart land kommer detta att medféra betydan-
de problem, sirskilt pa grund av att en utveckling i den riktningen
tenderar att skidrpa kraven pa okad beskattning. Dessa problem
synes dock inte vara storre dn att de gar att 16sa. Ett visentligt
moment i deras 16sning ligger, enligt min mening, i det jag kallat
en effektivisering av fordelningspolitiken.

En effektivisering av fordelningspolitiken innebdr att de vil-
fardsutjamnande atgdrderna i storre utstrackning dn hittills utfor-
mas med sikte pa att minimera de negativa effekterna pa incitament
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och resursfordelning. Konkret kan detta ske pa flera olika sitt;
man kan ersitta en del av de nuvarande transfereringarna med en
negativ inkomstskatt, man kan 6verga fran generella till selektiva
metoder for inkomstoverforingarna fran de offentliga myndighe-
terna till hushallen, de omfordelande atgdrderna kan flyttas fran
den direkta beskattningen till andra steg pa vagen mellan forvarvs-
inkomsternas fordelning och vilfdrdens fordelning, man kan ocksa
i 0kad utstrackning inrikta atgdrderna mot orsaksfaktorerna bakom
uppkomsten av individuella olikheter i férvarvsinkomst.

Jamlikhetsideologin riktar sin udd mot det privata naringslivets
mest centrala livsnerver. En fredlig samexistens’ mellan privat
ndringsliv och en pa jamlikhetsideologin grundad ekonomisk poli-
tik dr darfor mojlig endast om man pa bada sidor visar forstaelse
for varandras synpunkter och vilja till kompromisser. En sadan
tingens ordning fordrar emellertid i sin tur att man ser problemen
i 0gonen och anstrianger sig att finna férnuftiga 10sningar. Att man
ddrvid bor akta sig for att bli fastlast i gamla tankebanor och i
stdllet prova nya utvéagar ar sjalvklart.
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EEC och blandekonomins
utveckling 1 medlems-
staterna

Av PER KLEPPE

Dessa reflexioner (gjorda i augusti 1971) ror ett amne med ett val-
digt omfang. Det giller stora omraden av var politik, och vi maste
i hog grad utgad fran en vérdering av den framtida utvecklingen,
delvis pa tamligen lang sikt.

L4t oss borja med sjdlva begreppet blandekonomi. Represente-
rar EEC négon bestimd typ av blandekonomi? Det finns de som
anser att bade Romfordraget och EEC:s nuvarande politik kan
tolkas som en bestdimd, avgransbar variant av blandekonomi. Vilka
verkningar skulle ett medlemskap i EEC f& for den enskilda sta-
tens dispositioner?

Det finns mycket olika och delvis oklara uppfattningar om detta.
Det egendomliga dr att det har forekommit angrepp pad EEC bade
fran den yttersta vinstern — som kallar EEC for en kapitalistisk
organisation — och fran den yttersta hogern. Bade i Norge, Stor-
britannien och andra lander finns en “ohelig allians” mot EEC
och ofta mot ett starkare internationellt engagemang 6verhuvud-
taget. Manga foretradare for niringslivet har kint ovilja mot EEC
da de anser att det innebir en potentiell dirigism, alltsa en fara for
att det ocksa pa det internationella planet skulle bli samma Gkning
i omfanget av offentliga ingrepp som har observerats inom staterna.

Det dr svart att tala om blandekonomi utan att ta med marknads-
ekonomi i sammanhanget. En rent centraldirigerad ekonomi kan
inte vara en blandekonomi. Det kan utan vidare slas fast att EEC-
systemet forutsdtter en marknadsekonomi, alltsd att ansvaret for
de enskilda besluten i det ekonomiska livet i stort sett dr decentra-
liserat sa att anpassningen sker genom olika former av marknader.
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Detta &r ett mycket generellt uttalande som maste preciseras. Forst
maste understrykas att en marknadsekonomi inte nddvéndigtvis 4r
detsamma som en privatdgd ekonomi. En marknadsekonomi kan
ha stora inslag av kooperativa, stats- eller kommundgda foretag
eller andra former som inte dr privata. Detta dr en viktig realitet
i EEC-sammanhang, eftersom flera av de linder som idag dr med-
lemmar av EEC har betydligt storre inslag av offentligt dgande av
industri och andra delar av det ekonomiska livet dn t.ex. Norge.
En del av de monopol, sdrskilt handelsmonopol, som har funnits
och fortfarande finns har varit besvirliga att anpassa till EEC-
systemet. Alkoholmonopolet och andra monopol av speciell karak-
tdr har i stort sett kunnat passas in, men i 6vrigt har EEC-systemet
forsvarat monopol bade av privat och statlig natur. Men detta dr
ju inte detsamma som offentlig dgarandel, vilken delvis 4r mycket
stor i nagra av dessa lander. Det dr alltsa hér inte fraga om privat-
eller offentlig dgd ekonomi utan om en marknadsekonomi utan
hénsyn till hurudana dgarforhallandena ar.

Marknadens forutsittningar kan variera starkt. EEC-systemet
kan kompletteras, men inte ersittas, med en lang rad villkor.
Grundvillkoren for marknaden vixlar i sjdlva verket ganska kraf-
tigt fran land till land, och systemet tillater &nnu storre variationer.
EEC-systemet forutsitter att det inte finns diskriminerande regler
till forman for inhemsk produktion eller inhemska foretag. Sdvida
marknadsbetingelserna i det enskilda landet &r desamma for in-
hemsk produktion som for produktion frdn andra medlemsldnder,
kan ramarna tillatas skifta starkt. Det dr viktigt att utga fran detta,
eftersom sjdlva begreppet gemensam marknad dr ett generellt be-
grepp vilket maste preciseras. Det 4r detta som har skett och sker
genom EEC:s praktiska verksamhet. Under aren som har gatt se-
dan Romfordraget undertecknades 1957 har ett omfattande arbete
dgt rum med sikte pa att precisera och konkretisera vad denna
marknad skall g ut pa. Det ar fortfarande lang vdg att ga innan en
enhetlig marknad har natts, men om de generella kraven om icke-
diskriminering tillmotesgas kan marknadsforhallandena véxla fran
ett land till ett annat, tex. i friga om hdnsynstagande till miljon
eller nér det giller krav pa foretagsdemokrati.

88



EEC OCH BLANDEKONOMINS UTVECKLING

Typen av blandekonomi har fordndrats och kommer att fordnd-
ras avsevart over tiden. Detta dr nagot som mer eller mindre ut-
mérker hela gruppen EEC-lander. Dessa fordndringar har kunnat
och kommer att kunna dga rum inom EEC-systemets ram. Hir
skall bara nimnas ett par av de fordndringar som sker nu eller
framdeles. Forst kan jag nimna vad som kan kallas principen om
det offentligas suverdnitet ndr det géller att faststdlla malen for
samhillets utveckling, daribland ramarna for marknaden. Det finns
en tendens att se ndringslivet som en likvirdig part i samarbetet
med staten. Denna askadning kommer inte att accepteras i fram-
tiden. Niringslivet maste ses som en del av samhillet i sin helhet,
och pa samma sitt som alla andra méste det finna sig i att inordnas
under de generella mal som de politiska myndigheterna fastslar.
Dessa mal blir standigt mera detaljerade, det 4r en av effekterna
av bla. vilfardens tillvaxt och den teknologiska utvecklingen. Vi
sysslar idag mer och mer med virderingsproblem. Medan det pa
1950-talet var tillrackligt med enkla mal som ekonomisk tillvaxt,
full sysselsattning, prisstabilitet och liknande, dr dagens mal langt
mer omfattande. Risken for malkonflikter har blivit storre, och det
arbete som maste liggas ned bade pa att klargéra malen och pa
sambandet mellan mal och medel har blivit svarare och viktigare.
Det dr nu tydligt att det inte pa samma sitt som man kanske trodde
tidigare gar att skilja mellan & ena sidan ekonomi och & andra kul-
tur, trivsel, alla de mera kvalitativa virdena i samhillslivet. Sam-
hillet 4r ett sammanhidngande helt, och dessa sammanhang maste
sta helt klara for att sidana regler och ramar skall kunna faststal-
las sa att samhillet fungerar sa effektivt som mojligt ocksa med
hénsyn till de icke-ekonomiska delarna av malen. Den 6kade kom-
plexiteten och den stindigt 0kande omfattningen av de offentliga
insatser som kravs for att malen skall nas leder till storre behov
av en decentralisering av besluten, vilket ocksa reser speciella pro-
blem for EEC. En stor del av tankegdngarna inom EEC-systemet
kan anses foraldrade, priglade av 50-talets forenklade problem-
stdllningar. S& smaningom blir det nog ocksd nédvindigt att dndra
uppfattning nir det giller graden av centralisering av beslut.

Bade i det enskilda landet och internationellt, i den grad det
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kommer i fraga, bor mycket arbete dgnas at att precisera ansvars-
forhallandet mellan offentliga myndigheter och néringslivet. Den
nuvarande situationen karakteriseras i hog grad av forvirring, det
finns en djungel av bestimmelser och médngder av oklara ansvars-
forhallanden. Det dr en situation som vi maste arbeta oss ut ur.
Oklara ansvarsforhallanden rader ocksa mellan det enskilda landet
och internationella enheter. Méanga tycks tro att den stat som vi
har byggt upp, med all dess myndighet och hela dess apparat, i prin-
cip bor ha ansvar for allt majligt, i varje fall formellt sett. Det dr
nog nodvindigt att reducera denna tro pa statens ansvar for allt
mellan himmel och jord och i synnerhet pa dess mojligheter att
fylla ett sadant ansvar. Denna minskning av de statliga myndig-
heternas ansvar maste dga rum pa flera plan: nedat, i riktning mot
decentralisering till lokala enheter, men ocksa utit forbi landets
grinser, eftersom manga av de viktigaste problemen i var tid bara
kan I6sas tillfredsstéllande pa det internationella planet. Vi behover
en nykter och relativt detaljerad diskussion om vad som naturligen
kan forldaggas till statliga myndigheter, vad som kan foras till lokala
myndigheter inom landet och vad som bist kan tillvaratas av in-
ternationella och delvis Gvernationella organ som t.ex. EEC. Bara
en sadan nykter diskussion kan fa oss bort fran det nédstan metafy-
siska plan som vi nu befinner oss pa. Det maste vara uppenbart hir
att reellt inflytande dr nadgot annat dn formellt.

Vi far inte bortse fran komplikationerna nir det géller att Gver-
fora befogenheter fran nationella till vernationella enheter. Trots
sina svagheter har staten blivit en ganska handlingskraftig apparat.
Vi kan kritisera den, bade nir det giller dess formaga att precisera
mal och att fullfélja dem, men om man vill ga vidare till 6vernatio-
nella beslut, t.ex. inom ramen for EEC, star man infor nya och
svarlosta problem. En svarighet hinger samman med att enskilda
delar av olika regioner har olika utvecklingsniva. En del séger att
det dr fel att satsa pd Europa, vi maste satsa pa varlden som helhet,
vi maste fa globala 16sningar. De flesta instimmer sidkert i detta,
men nir det kommer till att skapa funktionsdugliga beslutsenheter
for manga upgifter kan man inte samla omraden pa alltfor skif-
tande utvecklingsnivad. En av fordelarna med Vésteuropa dr att
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landerna trots alla olikheter har en utvecklingsniva som inte varie-
rar alltfor starkt. Det dr detta som ofta talar for regionala 16sningar
kontra globala. Utvecklingsnivan i delar av omradet kan inte skifta
alltfor mycket om det skall bli mojligt att hitta fram till en gemen-
sam politik.

Ett annat problem ir olika vdrderingar och preferenser. Denna
fraga spelar stor roll inom socialdemokratin. I Norden, dér social-
demokraterna &r relativt starka, siger manga att det faktum att
olika preferenser dominerar inom Vésteuropas lander i sig sjalv
ar ett hinder for att vi skall g in i ett samarbete. Men om man
aterigen tdnker globalt och ser pa de viktiga uppgifter som bara
kan losas tillfredsstdllande genom ett samarbete Over grinserna,
ar det svart att se att detta kan uppnas littare inom andra konstella-
tioner 4n Visteuropa, som redan pa forhand har s mycket gemen-
samt. Fran arbetarrorelsens synvinkel dr det viktigt att halla i min-
net att socialdemokratin adr en stark politisk faktor endast i Vist-
europa. Socialdemokratin har storre mojlighet att priagla den poli-
tiska diskussionen inom ramen for en politisk demokrati och att
spela en storre politisk roll i Visteuropa dn i ndgon annan del av
virlden. Detta forsvagas inte av att det finns undantag, i synnerhet
Frankrike och Italien. Ocksa ddr 4r den idétradition som socialde-
mokratin representerar ett viktigt element. Willy Brandt har sagt
att det vi star infor inte dr ett val mellan ett socialistiskt och ett
kapitalistiskt Europa utan i stdllet hur vi skall fa ett Europa déar
de olika vdrderingarna kan korsas och dar man har verkliga moj-
ligheter for att kimpa och vinna gehor for sina synpunkter. Sddana
mojligheter finns i Vésteuropa, dven om det maste konstateras att
vissa lander har mera konservativa traditioner och regimer 4n andra
och att det inom Norden antagligen finns en starkare socialdemo-
krati dn i andra delar av omradet. Hur som helst visar en genom-
gang av de synpunkter som kommer fram i debatten kring EEC i
medlemsldnderna att olikheterna trots allt dr relativt begrdnsade
om de mits med globala matt.

En svarighet dr ocksa att internationella beslutsprocesser och
procedurer i stort sett 4r mera tungrodda och svarare att fordndra
an nationella. Detta dr formodligen ett tidsbegrdnsat fenomen, och
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efterhand som vi utvecklar sddana organ kommer ocksd besluts-
processerna att bli smidigare och mojligheterna till forandringar
storre. En huvudtanke bakom upprittandet av EEC var att genom
att skapa en stormarknad skulle denna del av vérlden fa en ekono-
misk och politisk styrka som det enskilda landet inte hade. Denna
ganska enkla tankeging hade en ekonomisk sida, namligen forde-
larna med en stor marknad, de 6kade utsikterna till specialisering
och arbetsfordelning och ddarmed till ett bittre utnyttjande av resur-
serna. Detta allmidnna resonemang maste givetvis kvalificeras om
man gar in pa enskilda delar av ekonomin.

Mot en gemensam politik

Det finns ocksa en politisk sida, nimligen att en stormarknad av
detta slag kriver en gemensam politik, i forsta hand pa det ekono-
miska omradet, i andra hand pé& Ovriga omraden och att en hogre
grad av politisk samordning och samarbete kommer att vdxa fram
och pa sa sitt ge denna del av virlden storre politisk betydelse.
Som namnts innehdller Romfordraget tankegangar som &r typis-
ka for 50-talet, alltsd med tonvikt p& ekonomisk tillvdxt, prisstabi-
litet, full sysselséttning, en rimlig fordelning av levnadsstandarden
och liknande, som ocksa gar igen i enskilda staters dokument fran
perioden. De angrepp som nu kommer fran dagens uagdom pa
detta SO-talsdokument kan lika gdrna riktas mot dessa nationella
dokument. Det dr viktigt att sla fast att EEC-systemet dr statt i
standig utveckling. Sedan Romfordraget skrevs har en rad andra
aspekter av politiken dragits in i EEC-sammanhanget. Malen har
kvalificerats genom att miljosynpunkter, sociala aspekter, regional-
politik har uppmarksammats, foretagsdemokrati har dgnats mera
intresse osv. EEC har pa sa sitt spritt sig dver ett stindigt storre
falt och genomgéar samma utveckling som de individuella staterna.
Utvecklingen inom EEC &r delvis langsammare 4n i vissa av med-
lemsstaterna, nagot som skapar en del problem i forhallande till
dessa, dock knappast av avgorande slag. Det &r i varje fall tydligt
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att Romfordraget inte laser fast systemet utan att det ar i rorelse.
Det bor ocksa papekas att det som dr nytt utdver Romfordraget
kriaver enstimmighet. Detta betyder att de enskilda linderna kan
ha inflytande pa utvecklingen. Vad som har skett inom EEC &r
tdmligen parallellt med det som kan iakttas i de enskilda linderna,
och jag tror inte att anklagelsen mot EEC for ororlighet har sa stor
reell bas.

An en gang: Romfordraget dr neutralt infor typen av blandning.
Det kriaver en marknadsekonomi, det kriaver en gemensam mark-
nad och icke-diskriminering i det enskilda landets ekonomiska liv.
Inom denna ram ir det neutralt. Detta framgar av de regler och
beslut som foreligger i EEC, vilka for ovrigt annars aldrig hade
godtagits av de hogst divergerande politiska riktningarna inom
EEC-linderna

Det som direkt behdvs for bildandet av en gemensam marknad
maste innebdra en viss Overforing av suverdnitet fran de enskilda
lainderna till gemenskapen, till EEC. Tullpolitiken har blivit en
gemensam angeldgenhet. Detsamma giller den yttre handelspoli-
tiken, som inte dr fullt genomford darfor att Sovjetunionen och de
andra Osteuropeiska ldnderna dnnu inte accepterat EEC. Detta ar
sdkerligen bara en tidsfraga; i loppet av kortare eller ldngre tid
kommer EEC-ldnderna att f4 en gemensam yttre handelspolitik
gentemot alla lander. Det blir i mindre man ett problem for ett litet
land, medan det kan vara ett problem for ett stort land som ofta
anviander handelspolitiken i andra syften dn de rent ekonomiska.
I varje fall for blandekonomins karaktir bor detta inte tillmdtas
nagon storre vikt.

Jordbruks- och fiskepolitik

Den gemensamma jordbrukspolitiken kan ddaremot bereda storre
svarigheter. S har atminstone skett i Norges forhandlingar med
EEC. Det dr tydligt att det dven i framtiden kommer att finnas lo-
kala marknader for gronsaker, farsk mjolk osv. Utsikten for att i
praxis genomfora en gemensam marknad for jordbruksprodukter
beror pd mojligheterna att lagra och transportera dem. Den gemen-
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samma marknaden for jordbruksprodukter har som bekant inte
kunnat genomféras utan en viss smirtsam anpassning. Man har an-
nu inte kommit ddrhén att malet frAn borjan av 60-talet kan sdgas
vara uppfyllt. Jordbruk &r beroende av klimat och topografi, och
Norge har som alla vet ett klimat och en topografi som avviker
ganska starkt fran forhallandena i Mellaneuropa. Vi har lagt upp
vara forhandlingar med detta som utgangspunkt. Det har inte nagot
sarskilt att géra med typen av blandekonomi, men det visar att var-
je ekonomi har sina speciella problem som det kanske ofta kan vara
svart att 16sa tillfredsstdllande inom ett stort system ddr man 4r
radd att skapa prejudikat genom undantag och sdrbestimmelser.
Nagot av samma problem har vi infér den gemensamma fiskepolitik
som nu héller p4 att vixa fram. Norges huvudproblem kan aterigen
sdgas ha perifert intresse for blandekonomins karaktér, men ett par
faktorer i var forhandlingsuppldggning skall 4nda namnas. Vi gar in
for ett etableringssystem som vi anser kunna grundas pa Romfor-
draget och som kraver etablering i kustomradena for att fiske skall
fa bedrivas inom kustsektorn, av oss definierad till 12 mil och av
engelsménnen till 6 mil. EEC har antagit en gemensam bestdmmelse
som inte innebar ndgon form av prioritering av kuststaternas fiska-
re. Varken Tyskland, Belgien eller Holland har kustfiske av nagon
betydelse, Italien &r ett medelhavsland och bryr sig foga om detta.
Fransménnen har slagits ensamma mot den princip som har inforts
men har mast ge upp. For oss dr det av avgorande betydelse att fa
ett gott resultat av forhandlingarna pa denna punkt. Stora delar av
befolkningen i vart land ar direkt eller indirekt lokaliserad till kust-
fisketrakter, och vi kan darfor inte acceptera gemensamma regler
som skadar den ekonomiska grundvalen for detta. Hade Norge varit
medlem av EEC innan den gemensamma fiskepolitiken antogs, ar
det foga troligt att den hade fatt denna form i och med att Norge
ensamt, i ton réknat, 4r en lika stor fiskenation som EEC tillsam-
mans. Detta bor vara ett memento nar det giller andra omraden.
Vara skeppsredare ar t.ex. mycket dngsliga infor mojligheten av en
framtida gemensam sjofartspolitik pa grundval av artikel 84 i Rom-
fordraget. Ocksa pa andra centrala omraden 4r det rimligt att rak-
na med gemensam politik fran EEC:s sida. Det bor sta klart att en
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statisk vdrdering av systemet har varit och dr en fara for en rea-
listisk uppskattning av vad detta system kommer att fora med sig.
Det innebér problem inte bara att vara medlem utan ocksa att vara
icke-medlem.

Ett par ord till om fisket: Det dr nddvéndigt for oss att sikra en
fortsatt bosdttning i de tunt bebyggda delarna langs norska kusten,
dnda upp till den ryska griansen. Vi maste darfor ge prioritet at
dessa fiskare. Det blir s smaningom tekniskt och ekonomiskt maj-
ligt med fabriksfartyg och andra stora batar som kommer langt
bortifran for att ta upp fisken. Vi maste ge kustfiskarna atminstone
den prioritet som ligger i att de far ensamratt till fiske i kustfar-
vattnen. Vi foreslar inte att denna ensamritt skall ges till norska
medborgare utan till varje medborgare i varje medlemsland som
vill sla sig ner och etablera sig pa samma villkor som norrmén i
kusomradena. Samma etableringsprincip dr genomford for natur-
gas i Nordsjon, for att ta ett exempel. Att EEC-linderna har tolkat
Romfordraget pa ett annat sitt i sin fiskeriforordning beror enligt
var uppfattning pa att de inte har sdsongfiske och kustfiske av sam-
ma slag som Norge. Vibetraktar detta ocksi som ett led i en politik
for att beskydda den lille mannen, nagot som vi for dvrigt har gjort
lainge. Det dar mojligen mindre effektivt dn att satsa pa storbolag,
men det har avgorande betydelse bade for bosidttningsmonstret
och for sjidlvkdnslan bland fiskarbefolkningen. Att den enskilde
skall dga eller vara deldgare i sin bat och sin fiskeutrustning ar
huvudprincipen, dven om det finns vissa undantag. Delvis blir dis-
kussionerna av EEC-bestimmelserna ett slags dragkamp mellan
den lille kapitalisten, fiskaren, och de stora kapitalintressena. Inom
parentes kan nimnas att Unilever dger ca 60 procent av Deutsche
Hochseefisch, det dominerande foretaget inom tyskt fiske. Att stod-
ja den lille mannen i en sddan konflikt dr ett virde som vi faster
vikt vid, ett grundvillkor som vi girna vill uppritthalla.

Regionalpolitik

Denna syn pé fiskepolitiken dr ocksi en aspekt av det vidare be-
greppet, regionalpolitiken, ddr det 4r mycket ldttare att vinna sym-

95



EEC OCH BLANDEKONOMINS UTVECKLING

pati bland De sex. Pa detta omrade finns dnnu foga gemensam
politik. EEC har visserligen i stor omfattning infort en del ganska
vittgdende stodanordningar med regionalpolitiskt innehall, men de
har dnnu inte fatt ndgon storre praktisk betydelse. I systemet finns
emellertid mojligheter bade for gemensam politik och gemensam-
ma stodanordningar. Fran jordbruksfonden, som idag &r det stors-
ta ekonomiska elementet inom EEC och i vilken ocksa fisket nu
far del, kan stod ges at olika atgarder av regionalpolitisk karaktir.
Detta dr en av de faktorer som spelar roll under vara forhand-
lingar, bade for jordbruk och fiske och antagligen utanfor dessa
tva nidringar. Norge uppfyller i hog grad villkoren for sadant stod.

Det dr intressant att mirka att De sex har blivit eniga om att
sikta pa ensartade regler for regionalpolitiskt stod till de s.k. cen-
trala omradena. Den tyska regeringen ger starkt stod at industri-
utvecklingen i Ruhromrédet, vilket hinger samman med nedlagg-
ningen av kolgruvor. Den vill skapa nya arbetstillfillen i stéllet for
de som forsvinner nir sysselsdttningen i kolindustrin minskar.
Motsvarande atgiarder har vidtagits i Belgien och ocksa i centrala
delar av Frankrike och Holland. Det ar dessa atgédrder i centrala
omraden som EEC nu forsoker konstruera gemensamma regler for.
Det giller att nedbringa dem till en rimlig niva. Det skulle ge storre
utrymme for atgérder i de fjirromraden som vi fran norsk sida i
forsta hand 4r intresserade av, alltsa folkfattiga omraden eller sa-
dana dar jordbruk och inte gammal industri har dominerat nérings-
livet. Det som framfor allt dr viktigt for oss dr att var nuvarande
regionalpolitik och vad vi annars skulle kunna utveckla av dylika
instrument dr generellt tilliten enligt artikel 92 i Romfordraget.
Det fordras visserligen godkidnnande frin Gemenskapens sida, men
det rader pa detta omrade en mycket liberal praxis.

Industripolitik

Inom industripolitiken dr den viktigaste EEC-atgidrden avskaffan-
det av de inre tullarna och anstrangningarna att avldgsna icke-tarif-
fara handelshinder. Vi maste rikna med att icke-tariffara handels-
hinder nu blir lika viktiga som sjélva tullarna. Detta dr av sdrskilt
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intresse for de lander som nu har fatt erbjudande om en frihandels-
ordning for industrivaror. Det bor vara angeldget for dem att fa
en ordning som ger dem inflytande ocksd Over de icke-tariffira
handelshindren. Inom Gemenskapen byggs nu upp en lang rad
gemensamma regler av mera teknisk karaktir, t.ex. standarder.
Diskussionerna och atgirderna rorande transportpolitiken har prag-
lats av att man vill hindra att tekniska bestimmelser; axeltryck,
vikt etc., anvidnds for en diskriminering mot andra EEC-ldnder.
Pa liknande sitt kommer efter hand en mingd fragor att behand-
las, vilket for med sig ett stort antal regler pa stora och olikartade
omraden. Huruvida ett industriellt frihandelsomrade kommer att
bilda grundvalen for deltagande i utarbetandet av sidana bestim-
melser far framtiden utvisa. Ett icke-medlemsland har givetvis moj-
lighet att ensidigt bringa sina egna regler i Overensstimmelse med
de som antagits av Gemenskapen, men det dr sjdlvklart att det
otillfredsstdllande med detta, hiar som annorstédes, ir att inte sjdlv
fa vara med om att bestimma systemet.

Energipolitik

For energipolitikens vidkommande dr vi sirskilt intresserade av
EEC:s instillning till de nya fyndigheterna av olja och gas i Nord-
sjon. Den politik som vi hittills har fort faller helt inom Gemen-
skapens regler. Nederldnderna var det forsta land som fann gas
i Nordsjon, och de har lyckats genomféra bestimmelser som sdkrar
den nationella suverdniteten nér det giller reglerna for etablering
och utnyttjande och for ett direkt inflytande fran den nederldndska
statens sida. Vi har fatt bekriftat att ett medlemskap i EEC inte
kommer att innebdra nagot ingrepp i var bestimmanderitt pa detta
omrade.

Arbetsmarknadspolitik

Var arbetsmarknadspolitik, som i stort sett sammanfaller med den
svenska, kan vi fortsdtta med, pa norsk bas. De regler som Gemen-
skapen har och har planerat giller bara gistarbetare fran andra
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medlemsldnder. Reglerna tar sikte pa att tillforsikra dem samma
rattigheter som vederborande lands medborgare, och detta ar en
politik som vi instimmer helt i och som inte skulle skapa nagra
problem for oss. Pa socialpolitikens omrade har alla Gemenskapens
regler hittills, ocksd de som bara planerats hittills, endast varit dg-
nade att tillforsikra denna vandrande arbetskraft tillborliga sociala
villkor, omskolningsmdjligheter osv. Bade arbetsmarknadspolitiken
och socialpolitiken faller under nationell bestimmanderétt utover
det som giller vandring Over grianserna, vilket naturligen ar en
angeldgenhet for Gemenskapen.

Utrikespolitik

Forhallandet till utvecklingslinderna och de utrikespolitiska kon-
sultationerna skall jag inte ga in pa hér. Ingetdera bor skapa storre
problem for oss. Hittills har det for utrikespolitikens vidkommande
bara varit tal om meningsutbyten, konsultationer. De dger t.o.m.
rum utanfoér det formella EEC-systemet. P4 nuvarande stadium
bor vil inte detta skapa svarigheter for neutrala linder, bortsett
fran att det kan bli en ganska ensidig klubb av NATO-linder man
kommer med i och dryftar problem med. Det dr denna brist pa
balans i forum for diskussionerna som kan vara besvirlig for ett
neutralt land, i synnerhet om det skulle kunna paverka utomstaen-
de ldnders tilltro till dess neutralitet. Vi for var del kan inte se att
vi blir bundna utrikespolitiskt genom att delta i sddana konsulta-
tioner.

Ekonomisk och monetidr union

Det som framfor allt har lett till debatt om det enskilda landets
mojlighet att sjdlv bestimma sin politik dr planerna pa en ekono-
misk och monetédr union som forbereddes genom den s.k. Werner-
rapporten. Jag kan inte hidr ga igenom hela denna diskussion, efter-
som det dr ett mycket vidlyftigt kapitel. Jag vill bara nimna att
EEC genom resolution av ministerradet den 9 februari i ar beslu-
tade att en ekonomisk och monetir union skulle bildas under lop-

98



EEC OCH BLANDEKONOMINS UTVECKLING

pet aven 10-arsperiod som borjade den 1 januari 1971. Vid slutet
av processen skulle unionen utgora en zon dir personer, varor och
tjanster samt kapital ror sig fritt utan konkurrenssnedvridning,
utan att detta for till strukturell och regional obalans och under
forhallanden som gor det mojligt for ndringslivet att utdva sin
verksamhet efter gemenskapens mattstock. Detta mal dr bara en
definition av den gemensamma marknaden. Att personer ror sig
fritt inom omradet kan knappast bli nagot stérre problem. Varor
ror sig redan i stort sett fritt. Tjanster kommer s smaningom att
kunna réra sig friare. Huvudproblemet for ett land som vart ar
att lamna ifran sig kontrollen av kapitalrorelser 6ver granserna som
ett instrument i den ekonomiska politiken. Niar man far fria kapital-
rorelser inom ett utvidgat EEC kommer det att innebéra en reduk-
tion av de ekonomiska instrument regeringen har till sitt férfogan-
de. Det dr dérfor nodvandigt att en diskussion kommer till stand
om vilket viarde denna kontroll har som led i den inhemska ekono-
miska politiken. Forst och framst dr det helt klart att penning-
politiken kan fortsdtta att bedrivas pa alla de omraden som inte
har att gora med kapitalrdrelser over landets grianser. Det blir
svarare att reglera den totala likviditeten i det 6gonblick okontrol-
lerade rorelser ut och in bérjar dga rum. Det kommer att bli nod-
viandigt — och nu talar jag om rent penningpolitiska problemstall-
ningar — att de inhemska instrument som gér forlorade eller redu-
ceras ersitts med instrument som str till forfogande for gemen-
samma organ. Effektiva gemensamma organ &r en forutsittning for
att denna sida av den monetira unionen skall kunna forverkligas.
Hér kommer vi in pa den meningsskiljaktighet som idag kan kon-
stateras mellan Tyskland och Frankrike. Trots att Tyskland har en
socialdemokratisk regeringschef for landet en liberalistisk politik
hédr och &r bla. motstandare till direkt kontroll av kapitalrorelser.
Det som konservativt ansedda Frankrike dr anhéngare av en bety-
dande kontroll 6ver kapitalrorelserna. Denna konstellation 4r delvis
traditionellt betingad, men den visar vil att det inte i princip dr en
frdga om ideologiska motsittningar, som somliga tror, utan att det
ar ett praktiskt problem i den meningen att malen kan anses upp-
fyllda genom att olika uppséttningar av instrument anvénds. Vil-
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ken betydelse kontrollen Gver kapitalrorelserna har i forhallande
till andra instrument fir man gora en uppskattning av. Med vissa
overgangsbestimmelser kan Norge godta EEC:s nuvarande libera-
lisering av kapitalrorelserna, men de &r inte heller s& omfattande.
Norge far som eventuell medlem av ett utvidgat EEC vara med och
bestimma om den vidare utvecklingen av den ekonomiska och
monetdra unionen. De svarigheter som en ytterligare liberalisering
av kapitalrorelserna skulle kunna skapa for var penningpolitik
maste kunna motverkas dels genom att andra inhemska instrument
anvinds och dels genom att lika effektiva EEC-atgéarder skapas. Det
maste erkdnnas att en gemensam marknad svarligen kan tidnkas
utan sadana friare kapitalrorelser 6ver granserna inom EEC, men
med utvidgad kontroll av kapitalets rorelser inom grinserna pa det
nationella planet.

Nista punkt i den ekonomiska och monetdra unionens mal ir
en sirskild gemensam monetdr ordning inom det internationella
systemet, en ordning som karakteriseras av total och orubblig kon-
vertibilitet mellan valutorna, eliminering av marginalen for sving-
ning i valutakurserna och en oaterkallelig fixering av paritetsfor-
héllandena som en absolut nédvindig forutsdttning for att en en-
hetlig valuta skall bildas. Det ligger helt i systemet med gemensam
jordbrukspolitik, med gemensamt faststdllande av priser osv., att
varje rorelse i EEC-valutorna 6gonblickligen skapar problem for
denna gemenskapspolitik. I den man detta slags gemensamma poli-
tik utvecklas vidare kan sddana svarigheter uppsta i standigt storre
proportioner. Om Gemenskapen skall ga vidare i denna riktning
maste den f till stdnd ett sddant strikt forhallande mellan valu-
torna inom sjilva marknaden, men givetvis med mojlighet for
svangningar utat. Detta borde just ligga i de sma lindernas intresse.
Den nuvarande valutakrisen har fatt oss att kdnna vart beroende
av vad som hénder i andra linder och av att vara egna handlings-
mojligheter ar starkt begrinsade.

Av forhallandet att valutorna i stort sett aterspeglar den ekono-
miska utvecklingen i det enskilda landet dras sa slutsatsen att Ge-
menskapen méste f& mycket storre utrymme att diskutera och del-
vis bestimma riktlinjerna for den ekonomiska politiken i medlems-
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linderna. I det sammanhanget nimner radsresolutionen av den 9
febr. 1971 naturligt nog den interna penning- och kreditpolitiken
och ocksa valutapolitiken i forhallande till den Gvriga vérlden. Ge-
mensam politik for kapitalmarknaden och kapitalrorelserna till och
fran tredje land forutsitter att gemensamma regler triader in nir de
inhemska avldagsnas. Pa dessa omraden skulle en rimligt utformad
gemensam politik inte leda till storre problem. Men si& kommer
den fraga som har rests sarskilt i Norge, Sverige och nagra andra
lander i samband med planen pa en ekonomisk och monetér union,
namligen budget- och skattepolitiken i de delar som ror stabilitets-
och tillvdxtpolitiken. Betrdffande budgetpolitiken i egentlig mening
tycks tankegangen vara att man pa gemenskapsniva bor dryfta och
delvis faststdlla de ramar inom vilka de viktigaste elementen i de
statliga budgeterna maste ligga, i synnerhet fordndringar i deras
storlek och saldon och det sitt varpa de finansieras och anvinds.
Hiar tolkas radsresolutionen pa ytterst skiftande sdtt. I det utta-
lande som den norska regeringen lade fram for stortinget i maj i ar
sades att vi inte kan acceptera vittgdende tolkningar i riktning mot
direkt inblandning i allokering av resurser osv. De atgirder som
kan komma pa tal maste hinga samman med stabiliseringspoliti-
ken. Det samband som finns mellan tillvixt- och stabiliserings-
politiken gor de allmdnna aspekterna av tillviaxtpolitiken till en
angeldagenhet for Gemenskapen, men de egentliga avgorandena hir
maste ocksa i framtiden fattas pa det nationella planet.

En utveckling av en ekonomisk och monetir union maste antas
paverka huvuddragen i lindernas ekonomiska politik, sdrskilt sta-
biliseringspolitiken, och detta i stor utstrackning vare sig ett land
ir medlem eller inte. Men unionen bor inte f& nagra speciella,
betydelsefulla verkningar pa typen av blandekonomi. Det har sagts
uttryckligt att det inte dr detta som Gemenskapen strivar efter.
Den ar intresserad av att prisutvecklingen i medlemsldnderna 16per
nagorlunda lika, liksom andra forhéallanden som inverkar pa valu-
tornas relativa stdllning. Ungefar samma allmdnna ekonomiska
utveckling kan dga rum inom ramen for hogst olika typer av bland-
ekonomi. Man kan naturligtvis fraga sig om detta system med ar-
liga genomgangar, korttidsmal osv. kommer att inverka om man
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vill ga fran en typ av blandekonomi till en annan. Innebér dessa
ettarsgenomgangar att den onskade strukturforandringen inte kom-
mer till stand? Aterigen tyder hela uppldggningen pa att det inte
ar detta som Gemenskapen efterstrivar.

Allt detta handlar om framtida planer. Det som hittills har skett
pa valutafronten pekar pa att uppgiften inte dr enkel, och den ar
antagligen mera langsiktig dn 10 ar. Jag har fragat manga i EEC-
linderna vad de anser om 10-arsfristen. Den allmidnna uppfatt-
ningen ir att dvergangsperioden &dr for kort. Den paborjade forsta
etappen som gar fram till 1973 dr okontroversiell, i varje fall fran
var synpunkt. Det ror sig om konsultationer som dr nagot mer vitt-
gaende dn de vi har varit med om i OECD, men de &r inte vdsens-
skilda fran dem. Dessutom innebér den ett omsesidigt stodsystem
i tillfalliga betalningsbalanssvarigheter. Ocksa detta har vi varit
med om i andra sammanhang. Det 4r de senare, 4nnu inte beslu-
tade etapperna i den ekonomiska och monetédra unionen med mera
langtgaende foljder som vicker debatt. Dessa etapper forutsitts
bli beslutade senare och hér har inget bindande avgorande traf-
fats. De ldnder som d& dr medlemmar av Gemenskapen skall be-
sluta om detta 1973, mojligen senare, och regeln om enstimmighet
giller. Det finns en klausul om forlingning av fristen for det fall
enighet inte uppnas i forsta omgangen.

En annan regel ir det sk. parallellitetskravet, nimligen att man
inte kan ga hart fram pa ett omrade och lata andra fragor slipa
efter som hianger samman med detta. Det gar t.ex. inte att genom-
fora en gemensam valutapolitik om samarbetet pa nidrbesliktade
omraden inte kan utvidgas. Att man inte kan g snabbare fram pa
ett omrade 4n pa ett annat framgar klart av radsresolutionen den 9
februari. Det ar for Ovrigt hir tal om en generell princip inom
Gemenskapen.

Fragan huruvida parallellitetskravet skall vara ett krav pa de
enskilda landerna, i deras inhemska politik, har ocksa rests. Maste
det enskilda landet alltid vara i takt med utveckingen i andra EEC-
lander? Svaret dr nej. Parallellitetskravet giller gemenskapspoli-
tiken, t.ex. det som har att gora med valutaforhallandena, men det
giller inte fragor som miljopolitik. Den tyska regeringen har fore-
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slagit en mycket stark atstramning av bestimmelserna om blyhal-
ten i bensin. Det orsakade en reaktion frdn kommissionens sida,
som med utgangspunkt frin parallellitetskravet ansig att gemen-
samma regler maste invéntas, eftersom olikhet kunde paverka kon-
kurrensforhallandena. Den tyska regeringen svarade att parallelli-
tetsregeln inte kunde gilla pa detta filt, da andra hdnsyn vdgde
tyngre. Tyskarna medgav att det kunde fora med sig ett visst ele-
ment av konkurrenssnedvridning, men detta kunde inte vara det
viktigaste. Detta &dr ett typiskt exempel pd vad vi sdkerligen kan
vinta oss mera av. Fragan om vad som ar det forhdrskande insla-
get i vederborande atgird kommer att avgora om parallellitets-
kravet skall gélla eller inte. I exemplet var det uppenbart att miljo-
politiken dominerade. De flesta nya omraden &r sddana att de i
stort sett inte tdcks av parallellitetskravet. Det giller ocksé social-
politiken, dir ldnderna bestimmer sin egen politik, det géller sjalv-
fallet i kulturpolitiken osv. Pa de flesta omraden kan ett land ga
i spetsen for en utveckling och ha bittre eller andra regler dn
Ovriga linder.

De mycket omtalade byrakraterna i Bryssel foredrar naturligtvis
gemenskapsbestimmelser darfor att det ger dem storre makt, men
hela utvecklingen i EEC de senaste 5—6 aren gar tydligt i riktning
mot att ge ministerrddet den starkaste stallningen och inte kommis-
sionen. Det dr forvirrande att kommissionen i debatten ofta till-
skrivs en makt som den visserligen enligt Romfordraget skulle ha
men som den inte har idag.

Det sdger sig sjilvt att detta hdnger samman med suverdnitets-
fragan, dir det dr viktigt att noga skilja mellan formell och reell
suverdnitet. Valutakrisen idag visar att dven om vi formellt har
rdtt att faststilla kursen for den norska kronan med hinsyn tagen
till de avtal vi har ingétt, dr vi i hogsta grad beroende av vad som
hénder omkring oss. Det 4r ett gott exempel pa bristande reell suve-
rdnitet och behovet av 6vernationella organ pa vissa omraden. Det
later sig naturligtvis sdga att internationella organ pa detta omrade
vore att foredra framfor europeiska. Jag dr overtygad om att EEC
idag dr dgnat att skapa forutsittningar for l6sningar som kommer
att kunna ge en mera varaktig ordning, ocksa i ett internationellt
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sammanhang, och detsamma giller i manga andra fragor. Det ar
helt klart att en rad miljopolitiska atgidrder bara kan vidtas pa ett
Overnationellt plan, och dven dir far Gemenskapen mdjlighet att
verka som en samordnande och utldsande faktor, ocksa i ett vidare
internationellt sammanhang.

Problemet om demokratin inom EEC-organen kan dirigenom
bli en mindre central fraga &n det annars skulle ha varit. Det ar
uppenbart att om Gemenskapen skulle bli ett helt dominerande or-
gan pa alla mdjliga omraden, blev det alldeles nodvindigt att fa
till stdnd europeiska parlamentariska organ. Starkare sidana or-
gan och ett mycket storre inslag av demokrati i de europeiska insti-
tutionerna bor vi i varje fall fo med stor makt pa alla dessa om-
raden, men betydelsen av detta begridnsas givetvis i den man natio-
nella organ och de nationella organens representant, ministerradet,
faktiskt blir de som bestimmer.

EEC och blandekonomins utveckling i medlemsstaterna
— en kort summering

For det forsta: EEC dr i princip neutralt infor blandtypen i de
enskilda lindernas blandekonomi. Dar Gverforing av befogenhet
sker till Gvernationella organ kommer EEC i praxis att frnta de
nationella myndigheterna makt paA omraden som delvis kan ha be-
tydelse for deras utveckling av blandekonomin, men det finns avse-
virda mojligheter att ersdtta sddana instrument med andra. For
det andra: Genom att utvidgas till att omfatta Storbritannien blir
EEC den dominerande faktorn i Visteuropa, vare sig vi vill det
eller ej. Att britterna blir medlemmar &r idag tdmligen sikert. Den
del av virlden som vi tillhor och alltid kommer att tillhora blir do-
minerad av den gemenskap som utvecklas inom ramen for EEC.
Gemenskapen kommer att hela tiden utvidga sin verksamhet; vi
maste rakna med att stindigt flera omraden far gemensam politik
eller samarbete. Vi ser idag pa frihandeln som den intressantaste
delen av EEC:s verksamhet. P4 lite langre sikt 4r det realistiskt att
rikna med att centrala omraden av vikt for vart forhallande till
omvirlden blir tackta av former for gemensam politik eller gemen-
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samma procedurer inom EEC. Om inte formellt sa reellt fir detta
en stor och paA manga omraden avgorande inverkan pa vara egna
mojligheter, oavsett om vi da dr med i EEC eller inte.

Aven om vi inte kan betrakta EEC som ett idealiskt system —
det skapades under 50-talet under mycket speciella forutsittningar
— d&r det en realitet som kommer att fa en stindigt 6kande bety-
delse for oss, vad vi dn tycker. Om vi blir sa starkt paverkade, vare
sig vi dr medlemmar eller inte, stills vi infér frigan om vi inte,
dven med den formella suverdnitetsdverforing fran nationalstaten
till Gvernationella organ som vi maste acceptera, bor vilja att vara
med om att prigla bdde mal och medel. Genom enstimmighets-
regeln och genom representationssystemet som har foreslagits (och
som Norge redan har godtagit under férhandlingarna) ges de smé
landerna en stark Overrepresentation. I forhallande till maktspelet
mellan stormakterna idag, utan sddana organ, finns inget tvivel
om att EEC-systemet ger de sma staterna storre inflytande 4n den
gamla ordningen. Aven om vi ser svarigheterna kan vi omoijligt
gora en samlad analys utan att ocksa ta med fordelarna. I denna
virdering har vi kommit till att Norge bor forsoka bli medlem.

Som ndamnts kan det finnas problem som vi inte lyckas 16sa i
forhandlingarna, sirskilt sidana som har att géra med fiske och
jordbruk pa grund av de speciella forhallandena i Norge. Det ror
sig visserligen om relativt sett tillbakagiende nédringar, men de ar
livsviktiga for delar av landet. Det kan vi inte bortse fran.

Till sist ett par ord om blandekonomin: Ett visst inflytande far
givetvis ett medlemskap i EEC, men det blir knappast av det slag
som vissa vénstergrupper pastar att det far, nimligen att man sa att
sdga ger upp till forman for ett liberalistiskt eller kapitalistiskt
system. Det innebér snarare att ett land maste anpassa sig till for-
pliktelser som foljer av att det &r med i ett internationellt sam-
arbete, men huvuddragen i den ekonomi det vill ha kommer att
kunna behallas och utvecklas vidare. For 6vrigt kan man tala om
en bred utvecklingsstrom som omfattar de flesta fran gaullister i
Frankrike till socialdemokrater i Norden. Vi kan i Visteuropa i
hog grad sdgas ha en gemensam syn pa Iosningen av manga pro-
blem, dven om utvecklingen bjuder pa ett ganska stort spektrum
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av varianter med foregangsmén och eftersldantrare i idéutvecklingen.
Diskussionen om blandekonomin giller darfor i stort sett hela detta
omréde, dven om tidsforskjutningar och viktiga nyanser kan fin-
nas.
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Den offentliga sektorns
storlek

Av ERIK HOOK

Avsikten med detta avsnitt dr att helt kort ange nagra matt for
den offentliga sektorn och dess tillvixt. En svarighet dirvidlag dr
dock att den offentliga sektorn kan definieras och avgriansas pa en
sadan mingd olika sitt att enkla sammanfattande méatt inte dr sa
latta att astadkomma.

Hur méts den offentliga sektorn?

Det kanske vanligaste mattet pa den offentliga sektorn dr den andel
av de totala resurserna i samhillet som tas i ansprak for offentlig
konsumtion. Den andelen &r i vart land 21,5 procent (1970). Kon-
kret uttryckt betyder det att vi avsitter ca 1/5 av vara samlade
inkomster for 16pande utgifter inom saddana av stat och kommun
ombesorjda verksamheter som forsvar, skolor, sjukvard, vigar etc.,
vilka huvudsakligen finansieras over statlig och kommunal budget.

Nu dr det mycket ldtt att forvidxla denna siffra med ett annat
matt for exakt samma verksamheters betydelse. D4 man talar om
hur var totala produktion dr sammansatt anger man, att de offent-
liga tjansternas bidrag (alltsa forsvaret, undervisningen, sjukvarden
etc.) till nationalprodukten var ca 15,5 procent 1970. Den siffran
uttrycker vad man — med en beteckning som kanske dr mer natur-
lig for industri och andra varuproducerande nidringar — brukar
ange som forddlingsvirde. I detta ingdr summan av utbetalda 16-
ner, sociala formaner till anstillda, avskrivningar pa kapital etc.
For att fortsdtta den hir parallellen kan sdgas att siffran for offent-
lig konsumtion ungefdr motsvarar tillverknings- och bruttofor-
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sdljningsvardet, vari da dven ingar utgifter for inkdpta ravaror och
material. Skillnaden mellan de tva siffrorna 21,5 och 15,5 procent
visar alltsd storleken av de i offentlig konsumtion ingdende varor
som inkops frdn andra nidringsgrenar.

Foradlingsvirdet bestims av vinsterna fran arbetskraft och ka-
pital. Som kompletterande matt for den offentliga tjainsteproduk-
tionens omfattning anvandes darfor ofta siffror for hur stor del av
den totala arbetskraften som sysselsitts i forsvar, sjukvard etc. och
for dessa verksamheters investeringsandel. De omraden som ingar
i offentlig konsumtion sysselsitter (1970) ca 20 procent av den
yrkesverksamma befolkningen eller i absoluta tal ca 720 000. Och
av de totala investeringarna gar omkring 38 procent till dessa sek-
torer. Omréknat till en andel av bruttonationalprodukten blir siff-
ran fOr investeringarna ca 8,5 procent.

I olika sammanhang mdéter man uppgifter om antalet offentligt
anstillda som ligger vdsentligt hogre dn 720 000. Exempelvis i sam-
band med I6neforhandlingar ndimns att ca 1 miljon personer har
stat och kommun som en mer direkt arbetsgivarpart. De i detta
fall ca 300000 fler offentligt anstdllda personerna — omkring 8
procent av den yrkesverksamma befolkningen — arbetar inom
affirsdrivande verksamheter som post, jirnvdg, hamnar, renhall-
ningsverk osv. Dessas tjdnster avsitts pa en marknad som princi-
piellt fungerar pa samma sdtt som marknaderna for industrivaror
och privata tjanster. I huvudsak sker finansieringen av denna pro-
duktion utanfor de statliga och kommunala budgeterna och riknas
inte heller in i offentlig konsumtion. I denna vidgade ram for det
offentligas arbetsgivaransvar ingar ocksa till viss del sysselsitt-
ningen i av stat och kommun dgda bolag. Pa grund av deldgarskap
ir det dock svart att gora en mer precis gransdragning av antalet
som sysselsdtts i sdidana bolag.

For att ater anknyta till offentlig konsumtion sa nimndes tidi-
gare att den i allt vdsentligt finansieras over statlig och kommunal
budget. P liknande sitt som for sysselsdttningen kan definitionen
av offentlig sektor ges en vidare innebord dven med hénsyn till
finansieringsaspekterna. Staten och kommunerna limnar en méangd
bidrag till olika slags verksamheter. Det kan rora sig om ideella
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och kulturella aktiviteter, om social verksamhet, om framjande av
olika ndringar osv. Aven om dessa verksamheter bedrivs i privat
regi kan det offentliga ségas styra resursanvindningen genom sa-
dana bidrag. De pa detta sidtt indamalsbestimda bidragen eller
transfereringarna utgor ingen speciellt tungt vigande del i bud-
geterna. Mycket tyngre viger de transfereringar som utgar till en-
skilda personer och hushall och vilka individerna sjilva far dispo-
nera efter eget skon: pensioner, barnbidrag, bidragsforskott osv.
Stat och kommun agerar i dessa fall ungefir som en forsikrings-
anstalt och nagon styrande effekt pa resursanviandningen foljer inte
av eller efterstrivas med dessa inkomstoverforingar. Summan av
inkomsterna i alla hushall i landet blir sdlunda opaverkad av dessa
transfereringar. De utslag de ger pa varje enskild individs skatt-
sedel 4r ddremot betydande, da ca 11,5 procent av bruttonational-
produkten omfdrdelas genom sddana hir transaktioner. I den an-
givna siffran har inrdknats sjukforsdkringen som inte redovisas
over statlig budget men som dock aterfinns pa skattsedeln. Procent-
siffran for transfereringarnas storlek hojs till 13 procent om man
gar vidare och inkluderar utbetalningar fér ATP-pension och yr-
kesskadeforsidkring.

Sammantaget tas ca 33 procent av alla inkomster i landet i an-
sprak for offentlig konsumtion och for transfereringar. Denna siff-
ra kan sigas vara ett av flera mojliga uttryck for “’skattetrycket”.
Man kan som matt for detta dven vilja t.ex. den uppbord av skat-
ter och av socialforsidkringsavgifter o.dyl. som redovisas i statlig
och kommunal budget samt i sjuk- och ATP-forsidkring. Sett i rela-
tion till de totala inkomsterna blir procenttalet i detta fall 35 pro-
cent (1970). Skillnaden mellan de hir tva talen varierar en hel del
mellan olika ar, beroende pa forskjutningar i ”offentligt sparande”,
i det offentligas kop av fast egendom, i utldningsverksambhet (t.ex.
bostadslan), i skattefinansieringen av investeringar m.m.

Till de exempel pa matt for den offentliga sektorns omfattning
som hir getts skulle kunna fogas flera andra. Ett val av matt ir ju
alltid betingat av vad som Onskas belyst. Och for de angivna siffror-
na bor i enlighet dirmed framhallas att arten och styrkan av det
offentligas inflytande och paverkan av samhillslivet 4r hogst olika
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for de aktiviteter som ingar i de skilda siffersammanstillningarna.
Hir bor ocksa betonas hur ofullstindigt ett budgetbelopp eller en
sysselsdttningssiffra kan vara som uttryck for betydelsen av en viss
verksamhet.

Den offentliga sektorns utveckling

Syftet har varit att denna summariska 6versikt dven skulle berora
hur den offentliga sektorn har utvecklats sedan kortare eller lingre
tid tillbaka. For detta kan ju alla de tidigare matten komma till
anvidndning. Nu kan emellertid konstateras att tendensen 4r sa ens-
artad och tempot i fordndringarna sa pass likartat mellan de olika
matten att det syns forsvarligt att endast ta fram nagra fa siffror
for tillvaxten av offentlig konsumtion. Under hela 1900-talet har
en 6kning av denna post i ekonomin varit ett markerat inslag i ut-
vecklingen. Genomgaende har tillvdaxten av offentlig konsumtion
realt sett varit nagot hogre dn 6kningen av bruttonationalproduk-
ten. For tiden efter andra virldskriget och speciellt da under 1960-
talet har detta forhallande varit sirskilt framtrddande. Salunda var
den arliga 6kningen i offentlig konsumtion under detta artionde
5,3 procent medan BNP samtidigt steg med 4,4 procent per ar.
Motsvarande siffror for 1950-talet var 4,5 procent och 3,4 procent.
Siffrorna aterger den reala utvecklingstakten. Réknat i 16pande
priser forstoras skillnaden mellan tillvdxttalen for BNP och offent-
lig konsumtion. Detta hdnger samman med att man i national-
rakenskaperna utgar fran att praktiskt taget ingen produktivitets-
stegring sker for de offentliga tjansternas del. Antagandet dr si-
kert orealistiskt. Det har dock hittills inte varit mojligt att mita
produktivitetsforandringarna. I samma man som man tror pa att
forbdttringar skett far man rdkna upp de reala okningstalen. En
sddan upprikning skulle d& reducera den relativa prisokning som
nu betingar skillnaden mellan utvecklingstalen i fasta och 16pande
priser. Hur det dn faktiskt forhaller sig i detta avseende sa har
resultatet i 16pande priser blivit att den offentliga konsumtionens
andel av BNP snabbt stigit — fran 12,5 procent 1950, 15,9 procent
1960 och till 21,5 procent 1970.
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Den expansiva utvecklingsbilden gar igen i flertalet av de del-
sektorer som ingér i offentlig konsumtion. Ett genomgaende och
karakteristiskt drag kan emellertid vara virt att framhalla. For de
offentliga tjinsterna kan man gora en uppdelning mellan sidana
som tillgodoser ett gemensamt kollektivt behov (t.ex. forsvar, ritts-
visende o.dyl.) och siddana delar som utbildning, sjukvard m.m.,
vilka tas i ansprak individuellt av medborgarna. I fraga om denna
senare del har okningstakten sedan ldnge legat avgjort hogre dn
for den ’kollektiva’ offentliga konsumtionen.

Tillvdaxten av den offentliga sektorn 4r ingen specifik foreteelse
for Sverige. Inom nistan alla ldnder aterfinns samma utvecklings-
drag. Nagot s& nar jamforbar statistik finns for OECD-landerna
och denna visar genomgiende en Okning for offentlig konsumtion
som ligger Over bruttonationalproduktens tillvdxt. Likasa &terkom-
mer i de olika linderna en forhillandevis snabbare expansion for
sadana omraden som utbildning och sjukvard. Den offentliga sek-
torns storlek, mitt som den offentliga konsumtionens andel av
BNP, varierar dock ganska mycket mellan linderna. Ingenstans
nar den samma storlek som i Sverige. Nu finns emellertid betydan-
de olikheter i fraga om hur olika verksamheter som har dr av
intresse dr finansierade och organiserade. Utbildningsomréadet kan
tas som exempel. I vart land finansieras skolor, universitet och
andra utbildningsanstalter nédstan helt over offentliga budgeter.
I manga andra lander finns helt andra finansieringsformer. I exem-
pelvis USA svarar privata konsumtionsutgifter for ungefir 17 pro-
cent av skolornas finansiering och for 75 procent av sjukvardens
finansiering. For sjukvardens del ar motsvarande siffror for Sve-
rige 40 procent.

Ett sitt att jamfora den aktuella situationen med utvecklingen
i skilda ldander vore att forsoka ta de efterfrigeomraden som i Sve-
rige ingar i den offentliga sektorn och se pa hur stor omfattning
— varvid da skulle inrdknas savil offentliga som privata utgifter —
dessa har i de olika staterna. Tyvdrr tillater inte det statistiska mate-
rialet en noggrannare jaimforelse av detta slag. De punktvisa sam-
manstillningar som kan goras ger dock en viss enhetlig bild av den
inneborden att med en hogre allmén levnadsstandard i ett land
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foljer att en hogre andel av BNP avsiitts for sddana dndamal som
vi i Sverige rdknar in i offentlig konsumtion. Det kan i detta sam-
manhang vara av intresse att se pa forhallandena i Forenta staterna.
Den allmédnna inkomstnivan ligger diar hogre dn i Sverige. Offentlig
konsumtion som den registreras i nationalrdkenskaperna visar sam-
tidigt i USA en forhallandevis 1ag andelssiffra. Men lagger man
samman alla konsumtionsutgifter — savil offentliga som privata —
for de tre dndamalsgrupperna forsvar, utbildning och sjukvard
blir dessas antal av BNP i USA 21 procent medan motsvarande
siffra i Sverige dr 17,5 procent. Jimforelsen har genom brister i
statistiken inte kunnat utstrdackas till flera omraden, men trots sin
begrinsning inskdrper den att en betydande forsiktighet maste
iakttas vid jamforelser mellan siffror for den offentliga sektorns
storlek i olika lander.
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Om makt och maktloshet

Av DANIEL TARSCHYS och CARL THAM

Under det gangna artiondet blev termen alienation en vanlig be-
namning for kinslan av maktloshet i det hogindustrialiserade sam-
hillet. Alienation — det var resultatet av allt det oméanskliga kring
ménniskan: ett monotont arbete, en livlos bostadsmiljo, en steril
politik, en vdxande konsumtionsterror och en kakafonisk mass-
kultur. Sextiotalets intellektuella blev framlingskapets vittnen och
uttolkare; under sina pilgrimstig hem till ideologierna iakttog de
alla dess yttringar och sparade alla dess rotter till det outgrundliga
”systemet”. I maktens fortdtning inom ett litet toppskikt anade de
forklaringen till vanmakten hos de manga.

Ingen tanke &r naturligare @n att ens egen maktloshet beror pa
stor makt hos andra. Ingen bdjelse dr heller naturligare an den att
skymta onda ansikten bakom de obevekliga ’anonyma marknads-
krafterna”. Anda fanns det nagot grundliggande fel i den enkla
teorin om en balans mellan makt och vanmakt och i forestillningen
om maktens koncentration i nagra tysta, slutna rum vid Stockholms
strom. For skall nagon slutsats kunna dras av de senaste arens
utveckling ar det vél att dven bakom dessa gardiner ruvar van-
makten. Om jamlikhetspolitiken misslyckats pa andra omraden
har den i varje fall lyckats pa detta: maktlosheten 4r ingens privi-
legium, den delas av alla.

Med detta pastdende vill vi inte forneka att det dnnu finns en
subjektiv kinsla av makt i samhéllskrokanens tinnar och torn. Visst
finns det myndighetspersoner som njuter av maktens insignier och
moduler, likavil som det alltid funnits de som upptrétt som folkets
O0dmjukt tjanande andar. Men hos bada dessa grupper finns idag,
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kanske mer dn tidigare, ocksd en kédnsla av maktens grianser. Bland
politiker i s.k. ansvarig stillning dr detta uppenbart. Man skulle ha
kunnat tro att pamparnas sjilvkidnsla och maktmedvetenhet hade
vuxit i takt med den offentliga sektorn; det dr inga smasummor
som nufdrtiden spenderas av departement, landsting och kommu-
ner. Men ansvillningen ger beslutsfattarna ingen 0kad frihet. Far-
tygen vixer, men de blir darfor inte ldttare att mandvrera. Modstu-
lenheten bland kaptenerna dr pafallande.

Inte heller vill vi forneka att det rader en stor skillnad i infly-
tande mellan regering och opposition. Men regeringens predika-
ment 4r pa nagot sétt &nnu mer penibelt: att dga makten och dnda
inte dga den. Om nagot varit slaende i de senaste &rens socialdemo-
kratiska debatt i Tiden och andra partiorgan, dr det just vemodet
over att handlingsutrymmet blivit si litet att ndstan inget av det
man vill genomféra och som kostar pengar gar att géra nagot at,
inte bara i ar utan flera ar framover. Att regeringen sitter fdngen i
samma stimningar har framgatt alldeles klart, saval av statsrddens
framtrddanden som av deras — relativt sett — ganska betydande
tystnad. Hir finns inga kottben att sldnga ut, hir far man gnaga pa
principer och idéer — ungefir sddant dr laget pa skafferifronten
for den socialdemokratiska regeringen, och inte ens gnagandet pa
idéer dr i ldngden sdrskilt riskfritt eftersom det alltid far munnen
att vattnas pa auditoriet och ddrigenom spader pa de uppddmda
forvdntningar som inte gar att infria.

Vilka dr da grunderna till dessa resignerade hostkédnslor i mak-
tens korridorer? Vi skall i denna korta uppsats forsoka peka pa
négra, bade tillfilliga och mera permanenta, och vi skall ocksi
spekulera litet kring de banor som den ideologiska fantasin vand-
rar ndr de appladerade politiska parollerna visar sig vara svara att
omsétta i handling.

114



OM MAKT OCH MAKTLOSHET

Klyftan mellan resurser och ansprak

Den viktigaste grunden till politikernas missmod &r, banalt uttryckt,
den vdxande klyftan mellan resurser och ansprak. I den politiska
utvecklingen finns en dynamik som gjort det offentliga resursgapet
till ett sirskilt brinnande problem.

Medborgarnas 6nskemal om statliga och kommunala insatser och
atgirder, pa alla slags offentliga tjinster och nyttigheter, pa poli-
tikernas formaga att bemistra skeendet &r i stdndigt stigande. Det
ar ansprak som i forsta hand riktar sig mot de offentliga tjinster
som utbjudes och dir priset dr noll eller si gott som noll. Har
finns det manga mekanismer som driver fram en kumulativ pro-
cess: anspraken stiger mycket snabbare dn de kan motas. Utbild-
ningen dr ett exempel. Utbyggnad och demokratisering av den
obligatoriska skolan leder ofelbart till 6kad efterfrdgan pa utbild-
ning pa ndsta skolstadium; omvandlingen av detta driver anspra-
ken vidare till universitetsniva. Varden 4r en annan sektor dér sjil-
va den tekniska utvecklingen gor anspraken s& gott som o#dndliga.
Maénniskans mojligheter att vara sjuk tycks obegrdansade, och na-
got vardmittnadsldge kan inte intrdffa eftersom den medicinska
tekniken stdndigt erbjuder nya mdojligheter att bota sjukdomar. Till
detta kommer att den stigande informationsnivan hos medborgarna
automatiskt pressar upp efterfrigan. Det finns en tendens till att
beslut om offentliga tjanster och reformer bygger pa en underskatt-
ning av kostnaderna och detta giller kanske alldeles sirskilt pa den
kommunala nivén, just genom att de delvis vilar pa erfarenheterna
att alla inte utnyttjar mojligheterna. Men genom snabbt forbattrad
information stiger efterfragan fortare dn berdknat.

Anspraken pa staten, pa politikerna tar sig ocksa andra uttryck.
De sociala bristerna i samhillet har under senare ar fatt en allt
viktigare plats i opinionsbildningen, delvis tack vare politikernas
egna insatser men framfor allt genom en ny massmediateknik. Det
ar ingen svarighet for politiker i nagot parti att prompt och fermt
limna langa listor pd missforhéllanden och eldnde, reformer som
borde genomforas och fordndringar som maste till. Den tendensen
har accentuerats av den uppldggning som socialdemokratin har
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givit sin politik. Forut var det, som bekant, frimst de uppnadda
framstegen och den trygga vilfirden som holls fram till allmént
beskadande i valrorelser eller andra ldmpliga sammanhang. Nu ir
det sa mycket mer bristerna i denna vilfard och de antydda 16ftena
om att de skall elimineras som dr huvudpunkten. Vi har gjort
mycket, men nu skall vi ga vidare — ungefir sa kan budskapet
sammanfattas, och det far sin sirskilda prigel genom att bristerna
med osviklig hand hinfors till sidant som regeringen egentligen
inte har nagot ansvar for, till foretagen och kapitalismen. Allt det
som medborgarna ogillar och plagas av — omflyttning och rorlig-
hetskrav, stress i arbetet, miljoforstoring, forortens tristess, for att
bara ta nagra exempel — allt detta forklaras ha sin orsak i anar-
kiska skeenden som endast kan bemistras med kollektiva, dvs. poli-
tiska beslut. De virdeladdade slagorden virvlar i luften: trygghet,
jamlikhet, minskligare, friare, allt detta skall kunna forverkligas,
kanske inte idag eller ens i morgon, men i en snar framtid.

Den ivriga propagandan forfelar inte sin verkan. I ett sikert
ganska komplicerat vixelspel mellan & ena sidan politiker och
opinionsbildare — vad vi kan kalla for ’projektorer” — och a
andra sidan medborgare, dem som projekten géller, 6kas forvant-
ningarna och anspraken pa vad staten kan gora. Det 4r ocksa en
pataglig tendens i de hogutvecklade samhillena att hog teknologisk
utvecklingsniva driver fram krav pa offentliga, kollektiva beslut.
Teknikens verkningar blir s& omfattande for hela samhillet att
trycket pa olika slags offentliga ingripanden automatiskt okar. Sti-
gande privat konsumtion leder till ansprak pa komplementira
offentliga dtaganden. Fordndringarna i niringslivet gar med sddan
snabbhet att statsmakterna dven dir patvingas eller patager sig ett
Okat direkt ansvar. Detta dr kanske sirskilt uppenbart i Sverige, dar
vi i aratal haft en stigande grad av selektivitet i den ekonomiska
politiken, men det dr ingalunda néagot specifikt for oss. I stort kan
man sidga att regeringar i alla vilfirdsdemokratier utsitts for en
hérd press att gripa in nér stora foretag och darmed sysselsdttningen
i hela orter hotar att kollapsa. Utvecklingen i England under det
senaste aret erbjuder ett larorikt exempel. Den konservativa rege-
ringen strodde bade fore och efter valsegern omkring sig tuffa ut-
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talanden om att nu skulle det vara slut med subventionerna till
olonsamma foretag. *’Swim or sink’” var det enkla budskapet. Vissa
fordandringar har ocksa gjorts i den statliga néaringspolitikens upp-
laggning men dnd& har man i stor utstrickning fortsatt att axla an-
svaret for hotade bygder och foretag. Och ndr man nagon gang
forsoker leva upp till sitt budskap som i varvskrisen i Upper Clyde,
blir den politiska pressen enorm.

Alltsd sammanfattningsvis: det dr inte smapotatis som viljarna
kraver av politikerna, och aptiten vixer i hisnande fart. Fran alla
grupper i samhillet stills idag storre krav pa offentliga insatser 4n
nagonsin tidigare, och den allt starkare insikten om att andra lyckas
fa ut stora formaner av stat och kommun ger anspraken bade en
extra kraft och en ton av fororittad oskuld.

Motstand mot skattehGjningar

Man skulle mot denna bakgrund kunna tro att viljarna ocksa vore
beredda att sldppa till de resurser som dr nddvindiga for att de
stigande anspraken skall kunna motas. Men s dr det inte alls.
Motstandet mot skattehojningar dr hardare dn nagonsin och helt
utan korrespondens med de krav som reses pa statliga och kommu-
nala insatser. Politikerna befinner sig darfor i en ordentlig rivsax:
ropen efter anslag och klagomélen Gver bristande service svallar
hogre dn nagonsin, men ocksd missndjet over de hoga skatterna
och den klena behallningen i 16nekuverten. Under de senaste aren
har skattetrottheten tilltagit markant och uppfattningen att “nu
far det vara nog’ har spritt sig inom alla partier. Vad som idag
sdgs offentligt av socialdemokraterna om skattetrycket kunde for
nagra ar sedan knappast sidgas internt inom moderata samlings-
partiet.

Det ligger ndra till hands att av denna utveckling dra slutsatsen
att vi nu kommit i ndrheten av det beryktade s.k. skattetaket. Vad
var det vi sa, porlar det ur moderata hjirtans djup, det finns en
grins for vad ménniskan tal, ndgon matta far det vara pa dessa
evigt vixande statsutgifter. Till slut har vi nu natt den niva dir
skattebetalarna gir i strejk, ddr dsnan vigrar att bira ytterligare

117



OM MAKT OCH MAKTLOSHET

ett halmstra. De senaste arens hojningar var de sista som kunde
genomforas, nu far vi konsolidera vara stédllningar och se till att den
offentliga sektorn inte vixer en tum till.

Ett sddant resonemang vilar emellertid pa brickliga historiska
iakttagelser. Om vi sakta men sidkert har ndrmat oss ett skattetak,
borde ju skattetrottheten ha tilltagit ndgorlunda linjart under de
senaste decennierna. Men s har det inte alls varit. Under 50-talets
sista ar rddde en oro dver den offentliga sektorns tillvdxt och det
allt hardare skattetrycket som i manga avseenden padminner om
dagens. Ocksa vid denna tid var politiker ur alla partier rov for
samma undergangskénslor: det var inte bara borgerliga politiker
som talade om att bromsa den offentliga kostnadsokningen utan
ocksa regeringen. I statsverksproposition efter statsverksproposition
aterkom det dystra mullrandet om att utgifterna nu hotade att over-
skrida inkomsterna, och i direktiven till en sirskild besparingsutred-
ning forklarade finansministern: ”Aven om inkomsterna skulle
komma att forstarkas kvarstar det som en angeldgen uppgift att
ddmpa utgifternas stegringstakt.” I remissdebatten 1959 kunde det
lata sa hdr: *’Vi dr verkligen uppriktigt oroade 6ver hotet mot den
vanlige skattebetalaren.” Orden var inte Jarl Hjalmarssons utan
Hilding Hagbergs.

Men sa kom hogerns forlustval 1960, och s& kom bittre tider.
Solen tittade fram igen, det borjade klirra i de statliga kassakistor-
na, och vips forbyttes stimningen av offentlig askes och aterhall-
samhet i ett ivrigt och ohdmmat spenderande. De borgerliga par-
tierna och kanske sirskilt folkpartiet rakade ut for en sorts ideolo-
gisk baksmilla; man hade tagit fel om den offentliga sektorns stor-
lek och detta utnyttjades hdansynslost av socialdemokraterna. Ocksé
dessa hade visserligen varit inne pa liknande tankegadngar men med
segrarens ratt kunde de nu skriva historia om en sturig borgerlig
opposition, pa standig kamp mot vilfirdssamhéllets sociala trygg-
het. Denna kritik var i flera avseenden orittvis, men debattldget
var ogynnsamt for de borgerliga. Déri lag ocksa en av forklaring-
arna till att det blev sa Idtt att 6ka skattetryck och offentlig sektor
under 60-talet: partierna kom ihag sina misstag, tdvlade darfor
med varandra om att kasta druvklasar at véljarna och hilla vin i
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deras strupar. Sa borjade ledan vid de hoga skatterna ater tillta, och
plotsligt dr vi tillbaka i det slutande 50-talets stimningar.

Av denna utveckling forefaller det rimligt att dra en helt annan
konklusion @n den som foreslas av skattetakets ideologer. Vi skulle
kunna kalla den f6r teorin om reformviljans konjunkturkdanslighet.
Den avgorande faktorn bakom skattetrottheten 4r skatternas nivd
mindre dn den disponibla inkomstens férindring. Kdnner medbor-
garna att deras behallna inkomster védxer i nagorlunda hygglig takt
— som de gjorde under praktiskt taget hela sextiotalet — da 4r de
ocksa beredda att satsa pa de offentliga behoven. Men forsvinner
den egna standardokningen eller forbyts den till och med i nedgang,
sker en markant sinnesidndring och skatteledan tar Gverhand Gver
reformviljan.

Om denna hypotes dr riktig — och det borde kunna testas empi-
riskt — inrymmer den en hel del lirdomar for politiker och poli-
tiska partier, t.ex. féljande:

1. En regering som vill driva en kontracyklisk konjunkturpolitik
behover en stor sjdlssyrka for att std emot medborgarnas krav pa
”fel” atgdrder. I en lagkonjunktur med pressade privata inkomst-
stegringar kommer den att utsittas for ett starkt tryck att halla
igen pé utgifterna och driva en sparsam politik, medan den i goda
tider latt blir pahejad att fora en alldeles for expansiv linje. I var-
je lige tenderar impulserna att vara felaktiga och frestelsen att ge
vika for populdra onskemél kommer alltid att vara stor. Redan
en ytlig aterblick pa de senaste femton arens ekonomiska politik
torde visa att regeringen inte alltid formatt trotsa sadana stim-
ningar.

2. Tillvixtmalet har pa senare tid kommit i vanrykte, och man
har fran manga hall borjat ifragasétta om det inte vore skil att prio-
ritera andra védrden dn bruttonationalprodukten. Detta intresse for
en mer nyanserad syn pa den sociala vilfard som ytterst dr produk-
tionens mal dr vilkommet, men om det rader ett starkt samband
mellan individuell standardhojning och politisk reformvilja, kan
ocksa en lagre prioritering av den ekonomiska tillvixten fa kon-
sekvenser som knappast varit avsedda. Svarigheterna kan bli storre
att tillgodose den offentliga sektorns ansprak.
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3. Politikerna maste stivja sin drift att dra vittgdende slutsatser
av varje svacka i de ekonomiska och politiska konjunkturerna. Den
tryckta stimning som beledsagar en recession tycks regelméssigt
Overtyga en del olyckskorpar om att avmattningen inte ar tillfillig
utan borjan till rikets nedging och fall. Harav forleds man till ut-
talanden som man mycket snart far dta upp; felbedomningarna i
slutet av 50-talet 4r varnande exempel. A andra sidan blir utfistel-
serna litt for grandiosa i tider med god tillvéxt.

Teorin om reformviljans konjunkturkénslighet skulle alltsa peka
pa att dagens skattetrotthet kan vara passerande fenomen, och man
borde da akta sig for att pd den rddande situationen bygga prog-
noser om framtidens politik. Nagra snéla ar vantar, men sedan kan
orosmolnen blasa forbi.

Reformer pa avbetalning

S& kan det utan tvivel g4, om den ekonomiska utvecklingen blir
tillrdckligt gynnsam. Men det finns ocksa grund for nagot dystrare
aningar. Aven om nagot egentligt skattetak inte existerar finns det
ju dnd4 vissa grénser for den offentliga sektorns tillvdxt, och det ar
givet att vi kommit nirmare denna gréns nu dn vi hade 1960. Men
det finns ocksa en annan orsak till att tro att det gingna decenniet
inte kan upprepas, och det dr den sérskilda typ av reformpolitik
som inleddes inte minst under &rtiondets senare del. Vi skulle kun-
na kalla denna linje for reformer pd avbetalning, och dess konse-
kvenser ir precis de som alltid atfoljer avbetalningskop: rakning-
arna kommer i efterhand.

Att gamla riakningar ar statens och kommunernas mest tryckande
problem just nu &r det latt att forvissa sig om. Overallt i det offent-
liga maskineriet brottas man med finansieringen av redan fattade
beslut; resursutrymmet &r for flera ar framdver intecknat till hogt
over skorstenarna. Nir reformviljan stod pa sin hojdpunkt men
tillgdngarna redan borjade tryta, forfoll beslutsfattarna till ett slags
politiskt vaxelrytteri, vars foljder nu borjar bli ganska besvidrande.

Hur detta har gatt till dr sdkert ganska vélkédnt for alla som de
senaste aren iakttagit den politiska utvecklingen. Flera krafter, en
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del inbyggda i det politiska systemet, har medverkat till att driva
fram &taganden med omfattande ekonomiska foljdverkningar. Den
langsiktiga planeringen har varit daligt utvecklad och regeringen
har varit ovillig att ange prioriteringar pa langre sikt. Riksdag och
regering har beslutat om ganska manga atgéarder vars finansiering
sedan lampats 6ver pd kommunerna. Kommunerna sjilva har varit
pigga pa att investera och bekymrat sig ganska foga om de stigande
driftskostnader — inte minst 16ner — som kommit i slaptag. Stat-
liga verk har i vissa fall drivit upp de kommunala utgifterna genom
att pa egen hand utfirda ambitidsa normer. Landstingen har byggt
sjukhus sa det bara knakar om det utan att ha haft nagra andra
stora utgiftsomraden att avviga mot; genom den obegrinsade och
for medborgarna relativt okdnda beskattningsrdtten har de helt
enkelt rekvirerat de pengar de ansett sig behova ndr skotebarnet
ropat pa storre resurser. Vissa stadgade principer, tex. den om
fritt tilltrade till stora delar av den hogre utbildningen, har plotsligt
blivit oerhort dyrbara genom att ungdomen har borjat utnyttja sina
réttigheter — i gymnasieskolan, som inkluderar fack- och yrkes-
skola, borjar idag mellan 80 och 90 procent av 16-aringarna mot
bara 30 procent for inte si linge sedan. De offentliga 16nekostna-
derna har pressats upp genom den i och for sig fullt beréttigade
laglonesatsningen. Pa en rad omraden har framtida kostnader aldrig
berdknats. Allt detta har lett till en rejél arlig kostnadsokning som
politikerna inte kunnat gora nagot at vid sin budgetmangling, efter-
som den betingas av dldre beslut och av omstdndigheter som inte
namnvirt kan paverkas, t.ex. 1oneavtal. Om de automatiska hoj-
ningarna en ging var nagra fa procent nirmar de sig nu i snabb
fart hela den totala resursokningen. Den tid ir inte avldgsen — i
atskilliga kommuner har den redan kommit — da automatiken
lagger beslag pa alla nya intdkter och mer dartill; nya planer far
foljaktligen forverkligas genom skattehOjningar eller genom de
lan som star att uppdriva. I det ldget dr det inte sa underligt om
politikerna kénner sig maktlosa och missmodiga. De 4r helt enkelt
bortsldpade frdn maktens grytor, bortmandvrerade av sig sjidlva
och av sina foregangares ataganden. Nar deras enda aterstaende
uppgift dr att presidera over automatikens hirjningar och kla skott

121



OM MAKT OCH MAKTLOSHET

for de nedskédrningar som maste goras, dr det givetvis inte sdrskilt
glamordst att vara politiker. Da ar det ocksé naturligt om politikens
anseende sjunker och pamparna far rykte om sig att vara passiva
och likgiltiga.

For beslutsfattarna sjilva dr det heller inte sirskilt frestande
att erkdinna hur begrinsat armbagsrummet dr. Pa en allt smalare
saklig bas forsoker man istdllet ge intryck av initiativrikedom och
dadkraft. De blygsamma resultaten far bortforklaras pa ett eller
annat sitt, t.ex. genom hénvisning till nigra onda yttre krafter som
hindrar utveckling och framsteg. Forr i virlden brukade de styran-
de framstilla bakslagen som en f6ljd av Hin Ondes aktiviteter, men
sedan sekulariseringen satte in har detta grepp blivit allt svarare att
ta till. I var trolosa tid far man istéllet akalla en eller annan Ersatz-
teufel, en virldslig forklaring till motgangarna som ar tillrickligt
outgrundlig for att kunna utmalas som elindets yttersta orsak. I
kommunerna, till exempel, far statens njugghet och ovilja att slippa
till krediter alltid figurera som den framsta anledningen till brister
och missforhallanden. I rikspolitiken dr detta argument av natur-
liga skidl mindre gangbart, men dér finns istdllet en hel rad andra
substitutdjavlar som kan gora samma tjanst. Nagra exempel:

1. Det internationella beroendet dyker ofta upp i finansminis-
terns utliggningar ndr en eller annan dyster ekonomisk tendens
skall forklaras. Inte utan rdtt: ett land med sa stor utrikeshandel
som Sverige dr starkt beroende av utvecklingen i andra linder. Men
inte sdllan tycks utlandets inflytande Gver svensk ekonomi vara sa
starkt att inte minsta skugga kan falla pa regeringen; inflation och
overhettning, valutabekymmer och kapitalflykt, allt 4r en sinister
konsekvens av vilska makters spel. Tekniken dr ingalunda nagot
svenskt monopol; Wilsons attacker mot ’gnomerna i Ziirich” och
Nixons utfall mot ’de internationella valutaspekulanterna” som
sammangaddat sig mot dollarn &r exempel fran andra hall.

2. Pa det inhemska planet fyller “’kapitalismen” en liknande
funktion. For en socialdemokratisk regering som suttit vid makten
i snart fyrtio ar dr det givetvis forknippat med vissa svarigheter att
forklara varfor en del saker dr bra och andra daliga i det ofdrdiga
folkhemmet. Detta problem har emellertid fatt sin smidiga 16sning
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genom en liten behdndig distinktion: den vilfdrd och trygghet som
uppnatts beror pa socialdemokratins insatser, medan de negativa
element som dnnu drojer kvar — arbetsloshet, miljoforpestning,
sociala brister, osv. — beror pa de anarkiska marknadskrafternas
herravilde Gver ekonomin. Kapitalismen ar grunden till det onda,
medan regeringen astadkommit det goda; riktigt sa enkelt sdgs det
inte, men inte langt ifran.

3. Liangre till védnster turneras detta argument pa ett sitt som
inte riktigt passar regeringens syften. Darndjer man sig inte med att
akalla kapitalismen utan driver anklagelsen ett steg langre: vad som
hdammat utvecklingen mot det goda samhillet 4r arbetarrorelsens
svek, det allt intimare samspelet mellan det socialdemokratiska
etablissemanget och det plutokratiska. Nir regeringen inte har re-
surser till forfogande eller av hédnsyn till véljarna driver en for-
siktig linje, framstar detta genom revolutiondra glasogon som ett
beldgg pa servilitet visavi storfinansen.

Den utbredda kinslan av maktloshet, av oférmaga att rd pa ut-
vecklingens krafter dr idag en viktig realitet i svensk politik. Den
finns, som vi har forsokt visa, bade hos politiker och hos allman-
heten; hos de forra darfor att resurserna att ’gora nagot” ir sa
begrinsade, hos de senare darfor att de forvantningar och ansprak
som politikerna och den nya informationstekniken samverkat om
att driva fram inte har infriats och inte tycks kunna infrias inom
en rimlig framtid. I denna situation ligger féltet fritt for en brokig
mangfald av forestdllningar om maktens usurpation och koncen-
tration. Varfor stampar vi pa samma flick? Har inte demokratin
manne forvrangts och satts ur spel, har inte det avgorande infly-
tandet Over samhillet Gvertagits av ett ekonomisk-politiskt kom-
plex?

Demokratiparadoxen

Ur maktlosheten fods ropen pa en fordjupning av demokratin, pa
en demokratisering av samhillet och dess olika institutioner: fore-
tag, partier och organisationer likavdl som kommuner och lands-
ting. Kdrnpunkten dr kravet pa medinflytande, medbestimmande-
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ritt over frigor som berdr ens omedelbara omgivning, pa en sprid-
ning av makten fran centrum till periferin. Sddana krav har vil
alltid funnits, men nu har de en storre genomslagskraft 4dn tidigare.
Det nya — relativt nya — dr att manga inte nojt sig med att i all
underdanighet framfor dessa sina onskemal till hoga vederboran-
de; inspirerade av ungdomsrevoltens konfrontationer har man sokt
arbeta utanfor de etablerade institutionernas ram. Ndr man inte
tycker sig ha mojligheter att paverka pa den langa indirekta vigen
genom partier och organisationer tillgripes den Oppna protesten
och konfrontationen. Ju fler som kan uttrycka sig, dess fler gor det.
Utbildningsrevolutionen 6kar trycket mot de politiska instanserna.

Almstriden mé st som en symbol for kravet pa direkt inflytande
over den egna miljon, uttryckt i protestens och konfrontationens
nya och kanske ocksa valdsamma former. I allmédnhet har demo-
kratiseringskraven sjdlvfallet tagit mindre spektakulédra former och
haft som inriktning att systematiskt forstarka inflytandet pa bas-
niva, vare sig det giller foretag eller politiska institutioner. Skapas
former for ett sddant inflytande 0kas ocksa mojligheterna for den
enskilde att i en fri gemenskap med andra minniskor mer omedel-
bart kunna paverka sitt eget liv, sitt arbete och sin omgivning. Detta
svarar vdl mot den gamla liberala idén om ett aktivt samhille, med
medborgare i stindig samhillsbyggande verksamhet, och dr pa
manga sitt en tilltalande vision. Men det ir inte ett problemfritt
perspektiv. Ty den finfordelade maktens samhille, dir enskilda och
grupper med en helt annan styrka dn forr kan gora sig pAminda,
kan ocksa pa ett paradoxalt sétt forstirka kdnslan av maktloshet.
Denna demokratiparadox skulle kunna forklaras pé foljande sitt.

De som har konkreta idéer om hur samhillet borde utvecklas,
borde fordndras, har alltid varit ett fatal. Fore demokratins genom-
brott sag dessa “’idémédnniskor” — som vi hir kallat projektorer —
ofta folkmaktens seger som en forutsittning for att deras idéer
skulle segra. Projektorerna inom socialdemokratin hade en dnnu
sndvare forutsittning — de sag socialdemokratins seger som en
kungsvdg for att genomfdra sina projekt. Men utvecklingen ville
annorlunda. Demokratin segrade, socialdemokratin segrade — men
projekten stannade ofta i byrdlddan. Och inte blev det battre fOr att
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antalet projektorer viaxte och uppslagen hopade sig — den politik
som socialdemokratin kunde fora forblev omvarvd av snéva restrik-
tioner, av brist pa resurser och av brist pa viljarstod for de mera
langtflygande ambitionerna.

De socialistiska projekten stoddes namligen ofta bara av sina upp-
hovsmain. Ju mer makt folket fick — genom utbildning, genom steg-
rad politisk aktivitet, 6kad kopkraft osv. — desto klarare stod det
att det stora flertalets onskemal i manga avseenden gick i andra
riktningar dn projektorernas. Litet forenklat skulle man kanske
kunna sdga att medan manga av de principiella socialisterna i arbe-
tarrorelsens ledning ville gora slut pa klassamhillet genom att kim-
pa ner bourgeoisins livsstil, eftertraktade de breda skikten snarare
att anta denna livsstil, att f4 bli medlemmar av bourgeoisin. Mot-
standet mot projektorerna blev darfor allt storre, och ju fler som
verkligen fick inflytande i samhillet — politiskt och ekonomiskt —
desto svarare blev det att omdana detta i enlighet med projektorer-
nas linjer. Tvdremot alla pastdenden om en allt sinnrikare manipu-
lation fran de hdrskandes sida blev det svarare och svarare att ge-
nomdriva sociala fordndringar av betydande riackvidd. I detta trog-
rorliga samhille ropar projektorerna forgiaves pa mer och mer de-
mokrati; i sjdlva verket kan den kanske bara forstidrka deras egen
maktloshet.

Trots detta dr det uppenbart att kraven pa inflytande nedifran,
inom och vid sidan av de politiska institutionerna, kommer att vixa
i styrka och att vi for framtiden maste soka anpassa oss till ett
demokratiskt system som verkar pa annat sitt 4n vad vi dr vana
vid. Foretagsledare brukar klaga over, och sidkert inte utan skil,
att allting blir s komplicerat och tidsddande med den framvixande
foretagsdemokratin. Vi kan dock ge ett trostens ord: det kommer
att bli dnnu besvirligare for politiker och organisationspampar.
Pa ett for makthavarna ovant sidtt kommer plotsligt medborgare
och medlemmar att kridva del i inflytande och makt; det gor styr-
processen mer besvirlig och malen for verksamheterna mer omfat-
tande och diffusa. Just denna malutvidgning 4r sirskilt pafallande:
institutioner av olika slag i samhaéllet forvintas klara mycket bre-
dare uppgifter 4n tidigare, ofta av ganska Overgripande karaktar.
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Utbildningen skall inte bara utbilda utan ocksa omforma samhaillet
och forédndra sociala relationer, foretagen skall inte bara producera
och sdlja utan i vidgad utstrackning se till miljokrav och sociala
uppgifter, socialvardsforvaltning i kommuner skall inte bara syssla
med socialvard i sndv bemiarkelse utan bor ha mojlighet att lagga
sig i hela den kommunala planeringen. Med dessa vidgade ansprak
foljer ocksa en allt storre svarighet att virdera resultaten.

Det finns alltsd mycket som tyder pa att styrproblemen kommer
att vixa med fortsatt demokratisering. Ett samhille dar allt fler
beslut fattas inom den politiska sfaren, dar allt fler beslut &r kollek-
tiva, blir ocksa mer 6ppet for konfrontationer mellan olika grupper.
Samforstand kan inte vara ett sjilvindamal, men om man a andra
sidan skall kunna bemistra den demokratiska frigorelsen och sam-
tidigt styra samhillsforandringen kréavs ett modosamt arbete for att
vinna de manga olika grupperna for centrala beslut. Det aktiva
samhadllets tryck framtvingar en consensuspolitik med tonvikt pa
successiva fordndringar. Det innebdr ett avvisande av plotsliga och
stora samhillsrockader och beslut pé rationalistisk-utopisk grund.
Detta kan naturligtvis vara frustrerande for projektorer i alla ideo-
logiska ldager och just genom maktens fragmentering okar sdkert
pa dessa hall missn6jet med de politiska institutionernas effektivitet
och handlingsramar. Maktfordelning ar ett vdarde i sig, men den
finfordelade maktens samhélle kan ockséd bli vanmaktens.

126



Foretagen 1 stimnings-
samhallet

av OLLE WASTBERG

Plotsligt bryter vild strejk ut vid LKAB. Plotsligt hungerstrejkar
Blasjons manliga invanare. Plotsligt marscherar Skdrholmens hus-
modrar. Och politikerna reagerar snabbt, improviserar 16ften och
reformer for att lugna sinnena.

Stamningar har alltid funnits. Likasa protester. Men nagot nytt
har hint, ndgot som gjort politikerna kdnsliga och lyhorda infor
nya stromningar, nagot som motiverar — det naturligtvis otillatet
generaliserande — rubrikpastdendet om ’stimningssamhillet”.

Det ar framst tva faktorer som fordndrat bilden. Den ena &r att
vi fatt rikstickande massmedia med stor genomslagskraft. Den
andra dr att de gamla folkrorelserna och organisationerna inte lang-
re fungerar som palitliga asiktsformedlare.

Nya opinioner stryker over kontinenterna. Massmedia sprider
dem snabbt. Nya stimningar exponeras i en omfattning som aldrig
forr. Dramatiska nyheter — en demonstration, en strejk, en alm-
fallning — blir snabbt nyhet i alla media. Det som far stor upp-
mirksamhet i TV eller i en tidning blir enbart diarigenom en nyhet
som uppmarksammas av alla andra media. Fordndringar och hén-
delser dr nyheter, men sdllan vardagslunken. Kritik dr oftare jour-
nalistiskt mer intressant 4n berom. Stimningar och kollektiva kins-
loutbrott har en sorts miansklig dimension som ger dem stora rubri-
ker. I ett samhille med en genom decennierna stabil regeringsmakt
har den vanliga partipolitiska arenan sjunkit tillbaka i intresse. Fa
bryr sig om vad som hinder i riksdagen. Darfor blir de nya poli-
tiska uttrycksformerna desto mer intressanta.

Sverige ar ett litet land. Den offentliga debatten domineras av
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nagra fa minniskor, fa tidningar och f& TV-program. Under 1960-
talet har saval TV som kvéllstidningar for forsta gdngen blivit riks-
tickande. Vad som framfors i vara riksmedia far en enorm genom-
slagskraft och fungerar som rikslikare for vad som andra media
anser vara virt att uppmirksamma. Darfor slar asikter snabbt ige-
nom. Stimningarna véxlar, men det tycks bara finnas plats for en
stimning i taget. P4 sa sitt blir den svenska asiktsbilden pafallande
enhetlig.

Politikerna dr goda producenter for asiktsmarknaden. De for-
soker — som sig bor — stdndigt anpassa sitt utbud av reformer
efter den efterfragan de upplever i opinionens tryck. Det dr opi-
nionstrycket som i sista hand bestimmer blandningen i ekonomin.
Men pa sistone har det blivit svarare for politikerna att skota mark-
nadsanpassningen. Nir de stora organisationerna stelnat i sina for-
mer haller inte lingre de gamla tecknen pa var folkstimningen for
tillfallet befinner sig.

Tage Erlander kunde kanske vdnda sig till Arne Geijer for att
fa reda pa vad 1,6 miljoner fackforeningsmedlemmar tyckte. Nu
tycks medlemmarna inte ldngre acceptera att bli foretradda av sina
traditionella foretradare. Det har nog lange funnits en kansla av
att den interna demokratin inom organisationerna inte fungerar
som en asiktsformedlare fran de djupa medlemsleden upp till orga-
nisationsledningarna. Vi har fatten ny typ av asiktsbildning, utan-
for de etablerade organisationerna och med nya uttrycksmedel:
spontana grupper demonstrerar, delar ut flygblad, bildar aktions-
kommittéer, ordnar opinionsmoéten, utnyttjar de moderna mass-
media. I den situationen ricker inte politikernas gamla metoder nar
det giller att ta reda pa vilka frigor som ligger méanniskorna varmt
om hjirtat.

Dessutom ar politiska ungdomsforbund och stora medlemsgrup-
per inom de politiska partierna alltid extremt kinsliga for tids-
andans skiftningar. Dirigenom utsitts partiledningarna for ett in-
ternt politiskt tryck att folja nya stromningar. Politikernas upplevel-
se av sin egen of6rmaga att kanalisera tidens stromningar har gjort
dem extra lyhorda for debattklimatets svangningar.

Mycket tyder ocksa pa att den nya typen av kritisk hallning till
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samhillet och vilja att ge kritiken nya uttrycksmedel haller pa att
fa en allt bredare forankring. Allt fler grupper finner de okonven-
tionella opinionsformerna naturliga. Det var inte bara under
Kungstradgardens almar som dldre officerare enades med unga
FNL-are. Kyrkliga grupper delar ut samhillsomstortande flygblad
och byradirektorer bér plakat i demonstrationer. Overallt i byalag
och miljoaktioner traffas manniskor i alla dldrar och frin alla sam-
hillsklasser.

Opinionsrorelser i Sverige brukar ga Gver. Fa propagerar idag
for Sydafrika-bojkott. Den vildiga opinionsrorelse som byggdes
upp for Biafras frihet kunde inte aktiveras nidr Biafra besegrats.
Vietnamopinionen har minskat i intensitet. Det dr inte bara anti-
julrorelser som &r sdsongbetonade.

Men varje debattvag, varje stimning i tiden préglar varderingar
och astadkommer ett tryck pa politikerna. Déarigenom sitter varje
ny stromning sina spar i blandekonomin. Vi ar pa vig fran det sta-
bila organisationssamhillet mot ett stimningssamhélle.

I stimningssamhaéllet slar opinionerna snabbt igenom. Politiker-
na kinner sig tvingade att reagera pa opinionstrycket. Och da gar
det inte att vdnta. Utredningar, praxis och avtal blir mindre virda.
Exemplen dr méanga fran de senaste aren: Lagstiftning om styrelse-
representation — utan utredning. Tavlan i mjolkprissankningar —
utan hénsyn till jordbruksavtalet. Utlokalisering av statlig verksam-
het — utan att ekonomiska kalkyler presenterats.

Det finns tecken som tyder pd att vdljaropinionen blivit mindre
stabil. I den situationen sitter alla politiker 16st. Fa vill ta pa sig
bordan att i det langsiktiga perspektivets intresse sdga obehagliga
sanningar. Darfor dr det troligt att opinionskénsliga politiker kom-
mer att fatta beslut och gora utspel mer fran fall till fall och med
mindre konsekvens. Darfor kan foretagens langsiktiga planering
kastas omkull av plotsliga politiska beslut.

Nymarxisterna

Nar det géllde vilket inflytande den marxistiska vénstern hade som
var sa intensiv under 1960-talet, fanns tva skolor: Den ena sa att
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vénstern 4r en helt inflytelselos liten sekt. Den andra sa att vdnstern
utovar ett avgorande inflytande pa regeringen, styr TV osv. Ibland
forenades de tva uppfattningarna och man sa att regeringen tar
hinsyn till en liten betydelselds sekt. Den sista — sammanslagna
— uppfattningen tyder pa liten insikt i politikens villkor. For siga
vad man vill om var regering och vara politiker, men de brukar ha
formaga att ligga kursen dit de tror att en opinion finns att fanga
upp, dit de tror att det finns rostvinster att f4. Samtidigt dr det
naturligtvis s att opinionsbildning har stor betydelse. En liten
grupp kan genom sin intensitet och aktivitet paverka hela det intel-
lektuella klimatet och bidra till att sétta politikerna under tryck.
Hos néringslivet méter man ibland en nedvérdering av den intel-
lektuella opinionsbildningen, nagot som tar sig i uttryck i talet om
”’sma, skrikiga, betydelselosa sekter”.

Den marxistiska vidnstern har redan nétt langt: den har paver-
kat andra organisationer, den har paverkat debattens inriktning,
den har paverkat det intellektuella klimatet i Sverige. Inte minst har
den marxistiska vidnstern gjort en rejél investering i framtiden ge-
nom sitt inflytande pa universiteten, socialhdgskolorna, journalist-
hogskolorna. Ménga av de mest begadvade studenterna och av de
yngre universitetslirarna dr marxister. Allt fler marxistiska verk
finns pa kursplanerna i &mnen som statskunskap, pedagogik, psy-
kologi, ekonomisk historia, sociologi. Déarigenom har den nymarxis-
tiska debatten fatt en langtidsverkan, den har som varje stimning
i samhdllet satt sina spar for framtiden.

Den grona vagen

For tillfallet gronskar det i debatten. Vi har fatt ett nytt debatt-
klimat igen. Om andra halvan av 1960-talet priaglades av marxistisk
debatt, sa har vi uppenbart idag en gron debattvag,

Det grona &r inte bara miljo, jordbruk, storstadsfientlighet och
regionplaner. Det dr ocksa gront att vara lite nationalist och mycket
mot EEC. Det &r gront att gilla barn och en mjukare livsstil. Det dr

gront att vara mot storindustri och mot ytterligare ekonomisk till-
vixt.
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Den grona vagens huvudtanke dr kritiken mot den ekonomiska
tillvixten. Det dr en argumentering som gar tillbaka till savil
marxistisk kritik som till John Kenneth Galbraith. Man kréver ett
nytt vélfardsbegrepp. Den snabba produktionsokningen med vad
den innebér av dkad centralisering, av strukturrationalisering och
befolkningsomflyttning star for nagot i huvudsak ont.

Svensktoppen sjunger av schlagernostalgi: ’langt ute pa landet”,
ingenting 4r ldngre som forut”, och “ar det konstigt att man ling-
tar bort nan gang”. Tidsandans typiska film — Hasse & Tages
”Appelkriget” — gar for fulla hus. I den filmen finner vi de grona
dngarna, den bld himmeln och de roda stugorna. Ett idylliskt lant-
liv dér storkapitalets exploatering dr den stora faran. En brygd av
bondeliv, storstadsfientlighet och Evert Taube. Alltihop kryddat
med en liten droppe utldnningsfientlighet, ’Appelkriget” &r ingen
marxistisk film, ingen rod film — den markerar det grona 70-talet.

Vilka brukar tillvarata tidsandan om inte reklamfolket? I rekla-
men finner vi den glada gronskan: Forsdkringsbolagen Trygg och
Hansa fusionerade med annonser av rosenkindade, blaogda, blonda
svenskar klidda i nationaldrikter. Wasabrods annonsering med
svenskar pa skordefilt, glada bondmoror, leende sommaringar och
blonda barn, fick foljdriktigt ett gulddgg. De nationalistiska strom-
ningarna tas vl tillvara i reklamen. Svenska flaggan blir bokom-
slag. Och nu ska det vara svensk grot, svensk dppeldricka, svensk
skandinavisk enskild bank, svensk kvalitet i franska bilar. Inom
reklambranschen hdvdar man att reklamen i det har fallet speglar
ett rddande opinionsklimat, en stromning i tiden.

Nir stimningarna foljer pa varandra bygger de samtidigt alltid
pa varandra. Till en del aterfinns samma ménniskor i den grona
vagens miljogrupper och byalag som en gang utgjorde den marxis-
tiska stromningens kadrer. Den marxistiska opinionen under 1960-
talet hade som visentliga inslag kritiken mot bristen pa demokrati
och medinflytande for ménniskor i samhéllet. Utan den marxistiska
kritiken och de marxistiska aktivisterna hade sannolikt inte bya-
lagsrorelsen kunnat vidxa fram som ett viktigt inslag i samhillsde-
batten. P4 samma sitt skulle den svenska vietnamopinionen troli-
gen inte fatt samma utformning utan inspirationen fran antiatom-
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vapenrorelsen i slutet av 1950-talet.

En bakgrund till den grona vagen finns ocksa hos vinsterideo-
logen Herbert Marcuses vilsenhet i industrisamhillet, hos hippie-
rorelsen, hos provies. Ungdomen vill inte “’vara soldater framfor
det teknokratiska samhéllets pansarvagn”. Byalag, Alternativ stad,
Miljocentrum — de dr alla grupperingar som foresprakar en ny
instdllning till ekonomiska och materiella framsteg. De far stod hos
de vetenskapliga domedagsprofeter som uppstigit i de flesta av in-
dustrildnderna och pekat pa hur snabbt vi tommer ut jordens be-
griansade tillgangar och hur skevt virldens resurser ir fordelade.

Partierna i staimningssamhéllet

Olika partier kommer vid olika tillfdllen att ha glddje av opinionens
forandringar. Just nu dr det centerpartiet som kan profitera pa
utvecklingen. Partiet har t.o.m. borjat figurera i en intellektuell de-
batt. Det dr faktiskt lite inne att vara centerpartist. Avsaknaden av
tyngande idépolitiskt gods gor det kanske troligt att just centern
kommer att ha storst mojligheter att anpassa sig i stimningssam-
héllet. Partiets traditionclla anknytning till djur och natur gor dess-
utom att det trivs bra i det grona debattklimatet. ’Den nya roman-
tiken borjar ocksa fa politiska effekter, atminstone i ord. Centrali-
seringsivrarna ir ocksa forsiktigare i sina lovsanger 6ver koncentra-
tionens lyckobringande effekter och stordriftens fordelar”, smackar
ungcenterns Politisk tidskrift forngjt.

Mer principiellt inriktade politiska partier kommer sannolikt att
ha négot svarare att hinga med i svdngarna. Liberaler, med det
klassiska betonandet av den ekonomiska tillvixten och effektivite-
ten, kinner sig inte sarskilt hemma i det nuvarande debattklimatet.
An virre dr det kanske for socialdemokrater. Vad ér det som delvis
ligger bakom den snabba strukturrationaliseringen och glesbygdens
industrinedldggningar om inte just den rehnska arbetsmarknads-
politiken och LO:s solidariska lonepolitik med dess krav pa att
olonsamma enheter skall slas ut och arbetstagare overflyttas till mer
produktiva foretag?

Inom det socialdemokratiska partiet finns starka motséttningar
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just kring den ekonomiska tillvixten. ”’Gronhoger!” skiller partiets
officiella organ vid métet med byalag och aktionsgrupper. Partiet
“har nu bara en tro, den p4 BNP, bruttonationalprodukten”, sva-
rar de interna kritikerna.

Samtidigt dr det kravet pa minskad ekonomisk tillvdaxt som poli-
tikerna snabbast kommer att tvingas sl tillbaka mot. Fér méanga
av tidens protestrorelser — mot miljoforstoring, for mer u-lands-
bistand, for stod at utslagen arbetskraft, mot hoga matpriser — kan
bara tillmotesgds om politikerna har 6kade ekonomiska resurser
att ta av, om produktiviteten far vixa tillrdckligt snabbt. Speciellt
omdjligt maste det vara for ett parti som sitter i regeringsstédllning
och rdknar med att fortsdtta med det, att avstd frdn mojligheterna
till vaxande resurser for reformpolitik.

Naringslivet i stimningssamhallet

Det dr inte bara indirekt, dvs. genom politikernas 6kade kinslighet
for opinionernas skiftningar, som niringslivet stélls infor en ny si-
tuation i stimningssamhéllet. Ocksa i den direkta konfrontationen
mellan néringslivet och den nya kritiken kommer det att krdvas
storre flexibilitet.

Fortfarande tycks samhillets och néringslivets kritiker drivas av
idealitet och Overtygelse, medan det séllan finns nagra foretrddare
for marknadsekonomin som kan gora intryck av att fran frimst
principiella och oegennyttiga utgangspunkter forsvara denna. De
framtrddande néringslivsmdn som gatt i svaromal har ofta gjort
intryck av att tala i egen sak, att forsvara sina egna handlingar och
sin egen position. Det kommer att kridvas av néringslivets foretra-
dare att man i langt hogre grad 4n tidigare klarar en principiell
debatt och &r beredda att stilla upp i en offentlig argumentation.

Overgangen mellan 1960-och 70-talen visar hur néringslivet stélls
infor nya situationer. Dar 1960-talets marxistiska debattorer kriti-
serade naringslivet darfor att det var privatdgt, darfor att det drevs
av vinstmotiv, darfor att det investerade utomlands, sa betonar
1970-talets debatt andra saker. Nu riktar sig kritiken mot produk-
tivitetsbegreppet, mot foretagens ingrepp i naturen, mot dalig ar-
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betsmiljo, mot bristen p4 inflytande for de anstillda.

Som Carl Tham och Daniel Tarschys papekar i uppsatsen om
”’blanddemokratin” s& har politikerna kommit i en trdngd situa-
tion. De har helt enkelt inga pengar att finansiera nya reformer med.
Atminstone for tillfillet har skattetaket natts. Samtidigt pressar nya
opinioner pa for nya reformer. Da ligger det néra till hands att
foresla reformer som inte behover tdra pa statskassan, som andra
— t.ex. foretagen — betalar. Mot den bakgrunden 4r det sannolikt
och rimligt att kraven pa foretagens sociala ansvar skirps. Kraven
pa att foretag ska bidra samhillskostnader for miljoforstoring och
for inrdttandet av nya arbetstillfillen okas.

Kanske kan vi se de vaxande anspraken pa foretagen som inslag
i en cirkelgang: I de gamla svenska brukssamhéllena hade foreta-
gen storaallménna forpliktelser i form av t.ex. alderstrygghet, varu-
distribution och védghallning. Brukskontoret var kommunalkontor.
Stravan har sedan varit att Overlata den typen av aktiviteter pa
kommunala organ. Nu stills ater sociala krav pa foretagen: Ta
hand om svarplacerad arbetskraft! Utbilda invandrare! Bygg dag-
hem!

Nir néringslivets representanter missade i debatten mot ny-
marxisterna berodde det ofta pa daligt sakliga forberedelser och
pa debattovana. Om man inte foljer stromningar och samhélls-
debatt noggrant kommer néringslivet att std handfallet infor varje
ny kritikvdg. Medan den nymarxistiska kritiken ville storta hela det
blandekonomiska systemet i ruiner, kraver den nya grona kritiken
handling av foretagen: bittre arbetsmiljoer, mindre miljoforstoring,
rimligare arbetsforhéallanden, vettigare produkter. Det 4r en kritik
som inte kan tillbakavisas bara av goda debattorer, utan kraver
goda reformer.

Ack, suckar det da ur foretagsledarhjartat. Tar vi reforminitiativ
sd hojer vi ju bara anspraksnivdn. Sedan kommer politikerna efter
och sdger dubbelt upp”. Vad foretagen dn gor blir de synda-
bockar.

Javisst, foretagsledare och finansministrar, foretag och regeringar
ar alla samhillsinstitutioner. De far finna sig i att vdrldens eldnde
lastas pa dem. Men om foretagsledarna anser sig representera en
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speciell kunskap om hur reformer som beror foretagssamheten ska
utformas, sa lar nda ingen bry sig om deras synpunkter om de inte
deltar i — och forstdr — samhaillsdebatten, om de inte forsoker
omforma egna idéer i verkligheten. Att bli omsprungen av krav
och lagstiftning dr i alla fall battre dn att bli 6verkord av dem.

Varje ny tankestromning sdtter sina spar. Skulle t.ex. LKAB-
strejken fatt ett sddant opinionsmdssigt genomslag om inte den
allminna debatten under flera ar priglats av kritik mot foretagen
och mot bristande demokrati inom fackfoéreningsrorelsen?

Niringslivets representanter reagerade infor den nymarxistiska
vagen med yrvaken kritikkdnslighet. Tnfor upptéckten att opinio-
nen snabbt vixlar kan det finnas en tendens att vifta bort kriti-
ken och sdga “’det gar nog Gver, snart kommer en ny opinion som
ar mer positiv till oss”.

Och visst kommer nya opinioner. Men varje ny period av kritik
gor intryck pa viktiga delar av en generation. Den nymarxistiska
kritikens fortrupper dr nu fast etablerade pa universiteten. Deras
virldsaskddning kommer att padverka kommande generation stu-
denter.

Nu paverkas partier och organisationer av byalagstankande och
grona idéer. De nya tankarna blir en sjdlvklar del i manga mén-
niskors samhéllsuppfattning. De slar igenom i praktisk politik ge-
nom t.ex. mindre statligt intresse for storstadsomraden, starkare
statlig styrning av foretagens lokalisering, utlokalisering av statlig
verksamhet, minskat hoghusbyggande, nya miljoskyddslagar.

Den nya kritiken bygger vidare p& den gamla och paverkar dnnu
fler minniskor. P4 sa sdtt kommer all kritik for att stanna.
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Vad hinder med fOretags-
demokratin?

Av MATS HAKANSSON

De foregidende uppsatserna har givit olika aspekter pa den dndrade
”’blandningen’ av enskilt och offentligt inflytande Sver ndringslivet.
Fran skilda utgangspunkter har blandekonomins fardriktning be-
skrivits och analyserats.

Aven “’blandningen” av inflytandet inom foretagen har dndrats.
I Goran Albinssons uppsats patalades statens strdvan att stirka
”svaga’ intressenters stillning i foretagen. Det dr framfor allt de
kollektivanstédllda och kunderna/konsumenterna som omhuldas av
politikerna. Den s.k. § 32-utredningen &r ett led i ambitionen att ge
de anstéllda ett vidgat inflytande Over sina arbetsplatser. Pa fack-
ligt hall stdlls krav pa okad foretagsdemokrati ocksa i form av
styrelserepresentation for de anstdllda och tillsdttande av arbets-
tagarrevisorer.

Mot denna bakgrund &r avsikten med detta kapitel att belysa
nigra av de problem som &dr forknippade med den s.k. foretags-
demokratin. Framst i blickpunkten for diskussionen star storre och
medelstora foretag med etablerade hierarkiska organisationer.

Vad édr foretagsdemokrati?

Ett sitt att generellt nalkas foretagsdemokratin &dr att knyta den till
beslutsforloppet inom ett foretag, dvs. till de olika steg som man
inom administrativ litteratur brukar dela beslutsprocessen i (initia-
tivtagande, malformulering, problemlosning och formellt beslut).
Dessa steg — fler kan tdnkas — &r langtifran alltid mdjliga att ur-
skilja i praktiken. Beslutsprocessen dr ofta komprimerad och de
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olika stegen invdvda i varandra. Uppdelningen av beslutskedjan ar
dock anvindbar for att klargora de foretagsdemokratiska begrep-
pen pa ett lattfattligt satt.

Graden av foretagsdemokrati méts sedan mot beslutsforloppet,
varvid termen inflytande som ett dverordnat begrepp avser de an-
stdlldas mojligheter att paverka ett eller flera av de olika stegen i
forloppet. Denna paverkan kan alltsd avse initiativ, malformule-
ring, problemlosning likavél som deltagande i det slutliga formella
beslutet.

Mera preciserat dr medinflytande for de anstillda en mojlighet
att paverka besluten eller ndgot av stegen i beslutsprocessen. Fore-
tagsledningen fattar emellertid de slutliga avgdrandena. Medbe-
stimmande diremot dr rétten att delta dven i beslutens fattande.
Grinsen mellan dessa bagge begrepp dr mycket vag. I beslutsproces-
sens olika steg ar medbestimmande i sjilva verket en hogre grad av
medinflytande.

Inom foretagen finns en mangd olika beslutsnivaer. Uppenbarli-
gen dar medbestimmandet storre om de anstidllda deltar i besluts-
fattande om personalplanering, maskininvesteringar o.dyl., &n om
beslutsréttigheten ar begrinsad till att avgora fargen pa viggarna i
omklddningsrummen.

Den vanligaste formen av foretagsdemokrati dr samrad och
information som rdr individen och dennes omedelbara forhdllande
till sitt arbete. Detta brukar kallas arbetsplatsdemokrati.

Foretagsdemokratii praktiken

Historiskt sett har foretagsdemokrati varit en forhandlingsfraga
mellan parterna pa arbetsmarknaden. 1946 triffades de forsta
foretagsnamndsavtalen mellan SAF och LO och mellan SAF och
TCO. De skapade en lokal ordning for information och samrad.
1958 reviderades avtalen pa flera punkter och d& understroks for-
bundens insatser for att frimja foretagsnimndernas verksambhet.
Det nuvarande avtalet ar fran 1966 och innehaller som viktigaste
komplettering att organisationerna inréttat ett gemensamt organ,
Utvecklingsradet for samarbetsfragor, med uppgift att genom infor-
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mation, utbildning och forskning framja samarbetet i foretagen.

Det ligger i forhandlingens natur av problemlosningsmetod att
ndr forhandlingen dr avslutad sa dr problemet ddirmed under kon-
troll. Med nagon tillspetsning kan darfor sdgas, att eftersom fore-
tagsdemokrati var en forhandlingsfriga som mynnade ut i avtal om
foretagsndmnder sa ansag parterna att dirmed hade ett visst matt
av foretagsdemokrati inforts.

I praktiken visar foretagsndmnderna mycket stora variationer
sdvdl ndr det giller avvdgningen mellan information och samrad
som i fraga om ndmndens aktivitet overhuvud. Skilet hartill dr
framst att intresset varierar starkt bland bade arbetsgivare och
arbetstagare. Bristande kunskaper hos de senare dr ett stort
problem. Det forekommer att foretagsndmnderna inte ens samman-
trader det antal ganger per ar som anges som minimum. I vissa
foretag dr nimnden enbart en informationskanal. Det saknas &
andra sidan inte exempel pa foretag som delegerat beslutanderitt
i viktiga fragor till foretagsnimnden och dar niamnden har stort
inflytande pa forhallandena i foretaget.

Tidigare har de fackliga organisationerna varit forsiktiga med
krav pa langtgdende medbestimmande i foretagen for 1ontagarna.
Det uttalade motivet harfor har varit att 1ontagarrepresentation i
foretagens ledande organ skulle medfora problem genom att den
anstillde kunde hamna i ett dubbelt lojalitetsf6rhallande. Aven tan-
ken att foretagsnimnden skulle tilldelas foretagsledande uppgifter
har avvisats.

Under de senaste aren har 1ontagarorganisationerna dndrat sin
instédllning i dessa fragor. LO-kongressen 1971 beslutade bl.a. om
att LO skall verka for arbetsplatsdemokrati men ocksa for att
arbetstagarna representeras i foretagens styrelser och att sirskilda
arbetstagarrevisorer tillsdtts. TCO har forordat en kraftig utvidg-
ning av de de anstélldas inflytande savil nir det géller att pdverka
den egna arbetssituationen som foretagspolitiken. I det senare fallet
stiller man sig positiv till representation for de anstillda i styrel-
serna.

Frén arbetsgivarsidan har ofta framhallits att vissa av “’foretags-
demokratiseringens” mal kan antas sammanfalla med eller frimja

138



VAD HANDER MED FORETAGSDEMOKRATIN?

foretagsledningens mal — exempelvis att atgirder for okat sam-
arbete och forbittrad insyn stiarker arbetsmotivationen och dirmed
leder till hojd produktivitet och 6kad arbetstillfredsstéllelse.

A andra sidan har arbetsgivarsidan hela tiden hivdat att I6ntagar-
inflytande Gver en viss grans skulle fa oacceptabla foljder for led-
ningens handlingsfrihet och ddrmed konsekvenser for effektivitet
och konkurrenskraft.

De anstillda kontra andra intressenter

Foretagsdemokrati har i ett vidare och ofta forbisett perspektiv
anknytning till foretagens intressentadministration. Da kommer inte
bara de anstidllda utan ocksa dgare, kunder, leverantorer, finansii-
rer mflL in i bilden.

Foretagsledningen skall arbeta for utvecklingen av foretaget vars
primdra uppgift dr att pa ett rationellt sitt forse marknaden med
varor och tjdnster. Vinsten dr méitaren som visar hur effektivt
foretaget fullfoljer sin funktion. Kapitaldgarnas dominerande infly-
tande vid tillsdttandet av styrelse och foretagsledning har hittills
varit en av garantierna for att vinstintresset beaktats.

En betydelsefull uppgift for foretagsledningen ar att upprétthélla
balansen mellan de olika intressenterna och ta vederborlig hdansyn
till deras krav. Om maktfordelningen mellan intressenterna blir
ojamn kan konflikter uppkomma med ddrav atféljande negativa
konsekvenser for foretagets verksamhet. Detta kan illustreras med
foljderna av en dndrad intressentrepresentation i foretagens styrel-
ser. Om representanter for olika grupper av anstédllda foretrads i
styrelsen kan konsekvensen bli att dessa intressenter i forsta hand
bevakar sina respektive gruppers sirintressen. Styrelsen forlorar da
sin karaktir av foretagsutvecklande organ och blir istéllet en tum-
melplats for diskussioner och forhandlingar mellan styrelsens med-
lemmar. Risken blir da att det samlade foretagsintresset skjuts i
bakgrunden.

Pa langre sikt skulle en dominans i foretagens styrelser for vissa
grupper av anstidllda kunna leda till en allvarlig intressekonflikt
mellan dessa och samhaéllet i 6vrigt. De anstillda kriver trygghet,
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goda loner, bekviam forldggning av arbetstiden m.m., vilket kan
vara svart att forena med kraven pd att foretaget pa ett rationellt
sdtt skall producera varor och tjdnster. Den snabba strukturom-
vandlingen kan anforas som exempel. Denna har pa det hela taget
inneburit ett starkt tillskott till 6kningen av landets resurser som
kunnat disponeras i enlighet med samhéllets onskemal. Det dr up-
penbart att om foretagsdemokrati i form av styrelserepresentation
kommer att innebira ldgre takt i strukturomvandlingen — vilket
ar troligt eftersom de anstédlldas preferenser for trygghet i anstill-
ningen sannolikt kommer mer i forgrunden — blir detta ett avbrack
i den ekonomiska utvecklingen.

Om trivsel, trygghet och forliggning av arbetstiden ges starkt
Okad betydelse framfor produktion och tillhandahallande av
tjanster kommer kostnaden att dverviltras pd konsumenterna. Det
blir hogre priser och simre service, t.ex. postkontoren stingda dven
pé lordagar, begrdnsad sjukvard etc. P4 grund av den harda kon-
kurrensen pa vérldsmarknaden har inte exportindustrin samma
overviltringsmojligheter som hemmamarknadsnédringarna. En
minskad export kommer dock i sista hand att f4 betalas av de
svenska konsumenterna i form av mindre import.

Foretagsdemokratiska *’reformer™ som tar reala resurser i an-
sprak far harigenom inkomstomfordelande effekter darfor att an-
stdllda i foretaget och konsumenterna av foretagets produkter ar
olika personer. Vilstadndsvinsten for postverkets personal av lediga
l6rdagar ges storre tyngd dn vélfardsforlusten for samtliga med-
borgare av lordagsstangning av postkontoren. Om siddan foretags-
demokrati genomfors allmént i forvarvslivet blir det i atskilliga fall
en inkomstoverforing fran icke yrkesverksamma (pensiondrer,
hemmafruar, studerande m.fl.) till forvarvsarbetande.

Det kan foljaktligen vara svart att uppratthilla och oka effektivi-
teten inom foretagen om de anstélldas sdrintressen Gverbetonas.
Intressebalansen rubbas di och Ovriga intressenters befogade an-
sprak pa foretagen kommer i skymundan.
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De fackliga drivkrafterna

Det ar sikert flera faktorer som ligger bakom de nya attityderna pa
fackligt hall med yrkanden pé bl.a. styrelserepresentation for de
anstillda. Trearsavtalen och aktiveringen av samhéallsdebatten har
troligen haft stor betydelse for stidllningstagandet.

Nir loneforhandlingarna ar avslutade forskjuts uppmirksamhe-
ten naturligt nog mot andra omraden. Langa avtalsperioder gor att
de fackliga funktiondrerna far okade mojligheter att dgna sig at
arbetsmiljo och foretagsdemokrati istdllet for enbart 16nefragor.
Vidare har samhillsdebatten intensifierats under senare ar. Diskus-
sionen om foretagsdemokrati i olika former har varit mycket livlig.
Ett markant inslag har varit den talrika forekomsten av bocker,
artiklar och inldgg fran en rad forfattare, journalister, ’forskare”
och politiker som funnit det lukrativt att utnyttja det stimningsldge
som diskussionen framkallat. Fackforeningsrorelsen har tidvis varit
utsatt for hard kritik. For att inte bli overspelade har man darfor
flytta fram positionerna och stillt krav pa okat inflytande Gver
foretagens forvaltning. Det dr viktigt for fackforeningsrorelsens
centrala ledningsorgan att behalla initiativet och inte forlora kon-
trollen 6ver utvecklingen. Om foretagsdemokrati utformas lokalt
mellan det enskilda foretaget och respektive fackférbundsavdelning
kan de centrala organisationerna komma pa mellanhand. Déarfor
introduceras forslag i form av likformiga representativa modeller
som dr ldtta att identifiera. Ombudsmén skall placeras i styrelsen,
nimnder och kommittéer skall upprittas osv. Da dr det efterat
litt att pavisa vad som har utrittats.

Ett sadant formaliserat forfarande kan leda till foretagsbyréakrati
istdllet for foretagsdemokrati. Da dr det osannolikt att de direkt
anstillda i foretagen far ngot vidgat inflytande. Det avgorande for
ett verkligt inflytande i foretaget dr inte att funktionérer eller om-
budsmin placeras i styrelsen. Denna 4r visserligen foretagets hogsta
beslutande organ men diri ligger att styrelsemedlemmarna van-
ligen inte tar befattning med beslut som ror den dagliga driften
och skotseln av foretaget. Beslut av den arten fattas stdndigt pa
olika nivder och det &dr vid dessa avgoranden som det dr angeldget
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att berorda parter far tillfille till samrad. Detta kan dessutom for-
djupas om de anstillda deltar i projektgrupper som forbereder t.ex.
en maskininvestering. Harigenom kan de som arbetar i produktio-
nen i realiteten avgora ett beslut som sedan formellt fattas pa en
hogre beslutsniva.

Foretagens organisationslosningar avgor omfattningen av de an-
stdlldas inflytande. Detta kan inte vidgas genom nagra enkla
patentldsningar.

Foretagsdemokrati och foretagsorganisation

De funktionsorienterade organisationerna har traditionellt varit
dominerande i Sverige. Under 1960-talet har emellertid méanga
foretag delat upp verksamheten i divisioner och s.k. profit centers.
Det har utbrutit en mindre divisionaliseringsepidemi dir en hel del
foretag verkar att mer ha tittat i handboken 4n péa sina egna problem
ndr man har inréttat resultatomraden efter divisionaliseringsprin-
cipen. Detta kan kanske till viss del forklaras av 40- och 50-talens
foretagsledarutbildning som okritiskt var inriktad pa att ldra ut
handboksrecept som skulle passa de flesta foretag. Det dr viktigare
att studera sirdragen hos teknologi och marknad och analysera
foretagets inre och yttre beroendeforhallanden. Da kan det skapas
underlag for en foretagsspecifik organisationslosning — 1at vara ait
den kan vara hdmtad fran en av facklitteraturens modeller.

Under senare tid har en del bidrag lamnats till en mer nyanserad
organisationslira. Virdet av differentierade organisationer har
framst pavisats av de amerikanska sociologerna Lawrence och
Lorsch. T en bok betitlad ”Organization and Environment™ har
Lawrence och Lorsch lanserat termerna differentiering och integre-
ring. Med dessa begrepp som utgangspunkt har forfattarna gjort en
omfattande studie av foretag inom forpacknings-, plast- och livs-
medelsindustrierna. Forpackningsindustrin var i det hir fallet till-
verkning av burkar och flaskor for bryggerindringen. Denna in-
dustri hade en stabil marknad och levde dven i dvrigt under lugna
forhallanden jaimfort med plast- och livsmedelsindustrierna. Syftet
med studien var att undersoka vilka organisationsmodeller de olika
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foretagen tillimpade. En viktig dimension i detta avseende ar hur
inflytandet dr fordelat inom organisationerna. Man fann att i de
ineffektiva foretagen inom forpackningsindustrin hade de anstéllda
ett mycket stort inflytande. De effektiva foretagen ddremot hade
en hierarkisk organisation och en auktoritir ledning. Inom livs-
medels- och plastindustrierna var dock bilden en annan. Héar hade
de ineffektiva foretagen en mer hierarkisk organisation dn de effek-
tiva, i vilka de anstillda hade ett stort inflytande.

Som forklaring till dessa resultat anges att foretagets miljo ar
av fundamental betydelse for olika organisationsmodellers anvand-
barhet. I en stabil miljo dér det stélls foga krav pa fordndringar i
teknologi och i sittet att arbeta dr en auktoritdr ledning effektiv.
Forpackningsindustrin var exempel pa detta medan forhéllandet
var det motsatta inom plast- och livsmedelsindustrierna. Dir opere-
rade foretagen i en omgivning som var betydligt mer dynamisk och
foranderlig. Organisationen var flexibel och ett omfattande sam-
rddsforfarande med en vid spridning av inflytandet var da att fore-
dra. Det fanns folk 1angt ned i organisationen som kunde reagera
vid fordndringar och sjdlvstindigt fatta beslut med anledning av
dessa.

Ett flertal studier i foretag av olika storlekar visar att individen
vill ha inflytande Gver sin egen arbetssituation och inte Over andras.
Det ar foljaktligen arbetsplatsdemokratin som foredras. Endast ett
begrinsat antal arbetstagare dr beredda att ta de risker som ar for-
enade med ansvaret for en ny strategi eller en strukturforandring
av ett foretag.

Det maste framhallas att det finns flera hinder i vigen mot en
utokad arbetsplatsdemokrati. En avsevird del av arbetskraften be-
hover sysselsdttas med uppgifter som inte kriver egna stidllnings-
taganden. Det &r inte opportunt att pApeka detta, men det har klart
konstaterats att det finns stora grupper av méanniskor som varken
har kapacitet eller vilja att fatta viktiga beslut eller att aktivt med-
verka i informations- och samradsméten. De med nddvindighet
forekommande rutinarbetena, som l6pande band t.ex., kan mycket
vil ha dragit till sig den arbetskraft som passar just for dessa ar-
beten.
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Manga produktionsavdelningar lever i en relativt stabil miljo
dar verksamheten kan programmeras i detalj. D& har samrad, sjélv-
styrande grupper och dylikt troligen ingen betydelse vare sig som
medel att ge 0kad arbetstillfredsstillelse eller i effektivitetshdnseen-
de. Daremot tyder Lawrences och Lorschs undersokningar pa att
samrad kan fylla en betydelsefull uppgift i de produktionsavdel-
ningar som lever i en instabil och fordnderlig miljo. Det vore dock
vanskligt att slentrianmdssigt upprétta beslutsberittigade kommit-
téer. Vid en dvergang fran programstyrning till mélstyrning ar det
av storsta vikt att malen klart definieras och att grupperna utsitts
for prestationskrav. I annat fall kan det bli sdidana ekonomiska
lackage att samradslosningar kommer i vanrykte och inte kan ut-
nyttjas ddr de bast behovs.

Det internationella inflytandet far allt storre inverkan pa fore-
tagens organisationslosningar. De multinationella foretagen forlag-
ger sina fabriker och Ovriga anldggningar oberoende av nationella
granser och med en alltmer labil anknytning till ursprungslandet.
Inte minst de stora strategiska besluten internationaliseras pa detta
sdtt. Ar det nagon mening med att representanter for de anstillda
eller samhillsrepresentanter sitter i styrelsen for t.ex. Gevalia ndr de
avgorande besluten fattas i New York av ledningen i General
Foods? En utlindsk foretagsledning kan ju ha en helt annan upp-
fattning om foretagsdemokrati dn vad man har i Sverige. Det fore-
tagsbegrepp som ar intressant frain maktsynpunkt dr darfor inte
enbart de tillverkande delarna utan snarare de beslutsfattande en-
heterna. Dessa har i allmidnhet en stark marknadsorienterad och
didrmed internationell anknytning. Pa lang sikt blir detta dn mer
markant. Redan nu dr det traditionella foretagsbegreppet foraldrat
inom en betydande del av néringslivet.

Politisering av foretagsdemokratin

Debatten om foretagsdemokrati har utvecklats till ett stallningskrig
mellan parterna pa arbetsmarknaden. LO och TCO kriver okat
inflytande for de anstédllda pa alla beslutsnivaer i foretagen. SAF
barrikaderar sig och forsoker undfly de krav som stélls. Harigenom
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har néringslivet hamnat i en ofruktbar forsvarsstéllning utan att ha
levererat nagra genomtéinkta 16sningar som svar pa de hugskott som
lanseras fran olika hall. En del foretag gor visserligen forsok med
olika former av medbestimmande. Ofta verkar detta emellertid
vara en ldpparnas bekdnnelse till foretagsdemokratin. For vissa
foretag tycks inte det viktiga vara att utarbeta langsiktiga 16sningar
utan istéllet att fi nagot att skriva om i personaltidningen. Diskus-
sionerna dger rum pa direktionsniva och pa verkstadsgolvet. Nagon
forandring pa djupet kan inte ske om inte chefer i mellanskiktet och
arbetsledare engageras i de olika experimenten. Speciellt arbets-
ledarnas besvirliga mellanstillning bor uppméarksammas.

Det vore onskvirt om arbetsmarknadsparterna avvaktade resul-
taten av de olika experiment som bedrivs t.ex. i Utvecklingsradets
for samarbetsfragor regi. De flesta undersokningarna dr visserligen
upplagda pa flera ars sikt, men detta dr nodviandigt om man skall
fa observationer av reella forandringar i produktivitet och arbets-
tillfredsstillelse. De enskilda foretagen borde dessutom ta tillfillet
i akt att pa egen hand gora seriosa experiment med olika organisa-
toriska 10sningar. Tyvirr verkar det inte finnas nagon facklig och
didrmed politisk vilja att invdnta systematiska sammanstillningar
fran experimenten pa verkstadsgolvet. Istillet har foretagsdemo-
krati blivit en politisk fraga fran att ha varit en forhandlingsfraga.
Diarmed avldgsnar man sig fran vad som borde vara foremal for
det framsta intresset nimligen fOretagens organisationslosningar
och hur arbetstagarnas inflytande skall tillgodoses inom dessa.
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Mal och ambitioner for
Statsforetag AB

Av PER SKOLD

Till en borjan vill jag klargora bakgrunden till mitt agerande inom
den statliga foretagssektorn. Jag lagger inga politiska synpunkter
pa om staten skall dga foretag eller ej. Forklaringen till att jag har
gett mig in i den hdr verksamheten &r att det finns statligt 4gda
foretag och har funnits sedan borjan av detta sekel. Det dr en
missuppfattning att tro att de statliga foretagen har kommit till
under den tid som vi haft socialdemokratisk regering. Jag har
personligen den uppfattningen att det i detta avseende inte spelar
négon roll vilket politiskt parti som &r i regeringsstillning i Sverige.
Statliga foretag kommer att finnas under 6verblickbar framtid, och
ddrigenom ligger det alltsa en arbetsuppgift i att medverka till att de
statliga foretagen skots pa ett riktigt och acceptabelt sitt.

En fraga som har stéllts i manga sammanhang dr om det Over-
huvudtaget finns nagot behov av Statsforetag AB. Ar inte Stats-
foretags-koncernen en alldeles omojlig organisation? En foretags-
grupp dar det inte finns ndgon gemensam ndmnare; 28 foretag som
foretrdder nistan lika méanga branscher, ddr dessutom motiven for
dgaren att etablera eller kopa foretagen har varit vitt skilda. I de
flesta fall har motivet inte varit att tjana pengar utan att uppratt-
hélla en viss sysselsittning. De flesta av fabriksenheterna hos Sta-
tens Skogsindustrier har Gvertagits fran privata foretag just av den-
na anledning. Staten har etablerat nya foretag med samma syfte,
t.ex. Norrbottens Jarnverk. Men det finns ocksa andra skil, t.ex.
forsvar och beredskap: Svensk Torvforadling och Ceaverken, som
gor rontgenfilm kan ndmnas. Det dr naturligt, att nir det finns sa
manga olika foretag med sa vitt skild bakgrund ar det svart att
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skapa en foretagsgrupp. Men foretagen har tva saker gemensamt.
De har alla staten som #gare helt eller delvis och de har ritt att
begdra en fungerande dgare. Nagon kanske tinker: “’ja, men har
de inte haft en dgare forut?”’ Jo, det har de haft. Kungl. Maj:t. Men
jag menade en fungerande dgare. Mahidnda kan detta tyckas vara
en hérd kritik av Kungl. Maj:t och av regeringen. Det dr det egent-
ligen inte. Man bor ndmligen beakta att ett departement inte &r
organiserat eller bemannat for att kontinuerligt syssla med fore-
tagsekonomiska problem. Dessutom var inte dgareskapet enhetligt.
Sju eller atta departement fungerade formellt som dgare av de stat-
liga foretagen. Det fanns saledes ingen samordning i toppen utom
i regeringen som kollektiv. Genom att dgarfunktionen utdvades di-
rekt av Kungl. Maj:t uppstod oklarheter mellan den politiska kom-
petensen och den foretagsekonomiska. Jag vet inte hur man konsti-
tutionellt ser pa det problemet, men fragan 4 om man inte snud-
dade vid ministerstyre.

Fran dessa synpunkter finner jag det naturligt att det for dessa
foretag skapades ett moderforetag med uppgift att utdva dgar-
ansvar. Harigenom fick man en klarare griansdragning mellan
Kungl. Maj:t — staten & ena sidan och Statsforetag med dotterfore-
tag & den andra. Detta dr dessutom i enlighet med gammal tradition
i svensk forvaltning. Regering och riksdag fattar politiska beslut
medan verk och foretag fattar beslut av verkstillande natur. Detta
framholls ocksé i propositionen som lag till grund for bildandet av
Statsforetag. Man ville genomfora denna grdnsdragning mellan
Kungl Maj:t och de individuella bolagen. Industridepartementet
skall bedriva niringspolitik for hela niringslivet och siledes inte
speciellt for Statsforetag eller de statliga foretagen. Det senare vore
ju en orimlighet d& departementets atgirder i sa fall skulle berora
hogst 5 procent av det totala niringslivet. Nar regeringen bedomer
néringspolitiken sker detta fran politiska synpunkter. Den ram som
regering och riksdag drar upp for nidringslivet giller ju dven for
Statsforetag. Sedan kan man ha olika uppfattningar bl.a. om det
skall finnas statligt dgda foretag eller ej. Det dr politiska bedom-
ningar, som jag ldmnar helt utanfor diskussionen och som jag
tycker dr irrelevanta. Jag har svart att se hur staten genom Stats-
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foretag och Statsforetags-gruppen pa nagot sitt skulle kunna so-
cialisera det svenska néringslivet. Ar det nagon som tror att man
inom rimlig tid i denna lilla foretagsgrupp, som utgdr 5 procent av
néringslivet, skulle kunna mobilisera tillrackligt kapital for att kopa
upp de Ovriga 95 procenten. Vid sidan av att industridepartemen-
tet skall handha den egentliga niringspolitiken har det ocksa en
dgarfunktion, nimligen den mot Statsforetag AB. Industrideparte-
mentet skall, liksom andra dgare av foretag, formulera de 6vergri-
pande malen och utdva dgaransvar genom att foretrada aktierna
vid bolagsstimma och i enlighet med de bestimmelser som finns
i aktiebolagslagen och den praxis som har utformats tillsdtta sty-
relseledaméter och vissa revisorer. Riksdagen genom riksgildsfull-
maktige utser en del av foretagets revisorer. Statsforetag i sin tur
skall utova dgaransvaret mot de anslutna foretagen och ansvara
for verksamhetens inriktning och utformning inom ramen for de
overgripande malen. Statsforetag skall dessutom ansvara for det
ekonomiska resultatet inom gruppen och for de resultat som upp-
nas i de individuella foretagen.

Mal for Statsforetag AB

Finns det da nagot overgripande mal for Statsforetag? Den fragan
ir inte ovanlig. Jag brukar reagera nir riksdagsmain stiller den.
Malen finns ndmligen formulerade i propositionen, som ligger till
grund for bildandet av Statsforetag, och propositionen dr ju tagen
av riksdagen. Riksdagen har dirigenom godként malen eller den
ram inom vilken Statsforetag skall verka.

Den forsta punkten dr krav pa lonsamhet och expansion, dir
Ionsamheten dr det dvergripande kravet och expansionen ett me-
del for att na lonsamhet. Statsforetag skall ta hansyn till lokalise-
rings- och arbetsmarknadseffekter vid nyetablering av verksam-
heter och foretag, dock inom kravet pa lonsamhet. Vi skall sale-
des, ndr det fran andra synpunkter dr fraga om att omlokalisera
foretag eller verksamheter undersoka om det finns flera orter som
kan vara tdnkbara och som ur lonsamhetssynvinkel ar likvardiga.
Vi skall da vilja det alternativ som ger bista mojliga effekt fran
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lokaliserings- och arbetsmarknadssynpunkt.

Det aligger dessutom Statsforetag att lamna offert om #garen,
Kungl. Maj:t, har planer pa att gora en verksamhets- eller fore-
tagsetablering som ett led i arbetsmarknads- eller lokaliseringspoli-
tiken. Vi skall da gora ekonomiska kalkyler och bedoma vilka
ekonomiska uppoffringar det skulle innebdra for Statsforetag eller
nagot av foretagen i Statsforetags-gruppen att forverkliga projek-
tet. Det blir sedan Kungl. Maj:t som far bedéma om projektet ar
virt en sadan ekonomisk uppoffring. Staten kan dock dven vdnda
sig till foretag utanfor Statsforetags-gruppen. Det som skiljer Stats-
foretag fran andra foretag 4r att vi inte kan végra att lamna offert.

Statsforetag skall verka for anstéllningstrygghet och arbetstill-
fredsstillelse. Likasa skall vi 6ka samverkan mellan alla anstéllda.
Detta &r vil naturliga saker; jag forstar inte hur man skulle kunna
fa lonsamhet och utveckla verksamheten om de anstillda inte kin-
de trygghet och tillfredsstillelse i sitt arbete. Vi har inte rad att
undvara fordjupad samverkan. Det dr pa det sittet vi skall fanga
upp alla idéer och synpunkter hos de anstidllda. Jag anser att kravet
pé djupare samverkan borde betonas mer av oss foretagsledare dn
av de anstédllda. Vi har minst lika mycket att vinna som den andra
parten, tminstone om samverkan skots pd ett riktigt sdtt. Jag
vill betona att Statsforetag inte skall bedriva vare sig lokalise-
rings- eller arbetsmarknadspolitik. Det dr en uppgift for Kungl.
Maj:ts redskap eller myndighet i detta sammanhang, Arbetsmark-
nadsstyrelsen.

Vilken adr da Statsforetagets uppgift gentemot dotterforetagen?
Det finns ocksd angivet i propositionen. Observeras bor da att
Statsforetag inte dr rorelsedrivande. Statsforetag skall ange malen
for de individuella foretagen inom gruppen, tillsammans med dessa.
Vi skall ansvara for den 6versiktliga planeringen i foretagsgruppen,
frimja samverkan mellan foretagen for att oka effektiviteten inom
gruppen, medverka vid anskaffandet av nddvindiga resurser, bade
personella och ekonomiska. Det sdgs ofta att de statliga foretagen
ir gynnade med avseende pa kapitalanskaffningen. *’Det dr bara
att ga till Kungl. Maj:t eller till staten och fa pengar.”” Jag tror att
fa foretag i Sverige har haft s svart som de statliga att skaffa det

149



MAL OCH AMBITION FOR STATSFORETAG AB

kapital de behover for att pa ett riktigt sitt utveckla sin verksamhet.
Studera hur det ser ut pa obligationsmarknaden och i vilken ut-
strickning statliga foretag har sldppts fram! Att ga via Kungl.
Maj:t och riksdag for att fa tillskott fran aktiedgaren anser néstan
varje foretagsledare inom de statliga foretagen vara en halsbry-
tande vdg. Man maste da infor Oppen rida diskutera alla ekono-
miska Overvdganden som ligger bakom behovet av att 6ka kapi-
taltillgdngen. Dessutom tar det ofta lang tid.

Statsforetag skall ocksa rent allmént stimulera utveckling, ratio-
nalisering och effektivitet. Detta kan bl.a. ske genom att utse lamp-
liga styrelseledamoter, tillsdtta revisorer och tillsammans med sty-
relserna i de individuella foretagen diskutera lampliga kandidater
vid tillsdttandet av verkstillande direktor.

Vi kan paverka utvecklingen genom styrning av kapitalet inom
foretagsgruppen. De flesta foretag kan inte sjdlva i tillricklig ut-
strickning skaffa det kapital som behovs for storre investeringar.
Statsforetag kommer att ha en stor uppgift i att samordna kapital-
anskaffningen och sedan styra kapitalet mot sidana satsningar som
vi anser bast bade for gruppen som helhet och for det individuella
foretaget. Statsforetag skall dessutom bevaka den langsiktiga pla-
neringen. Jag vill dock pa nytt betona att det inte dr vi som skall
utarbeta denna. Vi har inte alls den expertis som skulle erfordras.
och jag hoppas att vi aldrig kommer att fa en sidan organisation.
Den skulle vara domd att misslyckas. Vi skall arbeta med och ge-
nom de skickliga medarbetare som finns ute i de enskilda fore-
tagen.

Statsforetag skall initiera. organisera och medverka i utbild-
ningen av framfor allt foretagsledare och hjilpa till vid rekrytering
av dessa. Vi skall ocksa initiera och stimulera till sjdlvverksamhet
i foretagen. Jag vill sdrskilt understryka att det dr friga om auto-
noma foretag med egna styrelser och att dessa styrelser hela tiden
maste kdnna ansvar for verksamheten i fOretaget.

Vi maste faststilla malen for planeringen av verksamheten inom
foretagen. Det kan t.ex. gilla strukturinriktning. Vi maste tillsam-
mans med foretagen faststélla avkastningskrav, paverka personal-
politken m.m. Detta dr ett arbete som kommer att ta lang tid.
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Man formar inte en foretagsgrupp pa 1 eller 114 ar, framfor allt
inte ndr det giller en si heterogen grupp som denna.

Ambitioner for Statsforetag AB

Mina ambitioner for framtiden ir inte hogtflygande. Jag dr ingen
visiondr. FOr mig dr den helt 6verskuggande arbetsuppgiften under
den ndrmaste tiden att forma foretagsgruppen, strukturera och eko-
nomiskt konsolidera den, bade de individuella féretagen och grup-
pen som sadan. Jag dr Overtygad om att det dr en tillracklig mal-
formulering for oss i moderforetaget for ganska manga ar framat.
Det dr nodvindigt att se Over verksamhetsgrenarna inom varje
foretag med hinsyn till de framtida forutsdttningarna. Detta kom-
mer att leda till omstruktureringar — ytterst till nedlaggande av
verksamhetsgrenar och foretag — men ocksa, som jag hoppas, till
vidareutveckling av verksamhetsgrenar och kanske ocksa nyetab-
lering av foretag om det finns ekonomiska forutséttningar for detta.

Finns det 6verhuvudtaget forutsdttningar att gora en saddan har
strukturering i detta konglomerat? Svaret dr ja. Vi har foretag
som sysslar med gruvdrift, vi har foretag som sysslar med jarnverk
— dér finns en hel del gemensamma intressen. Vi har varven, vi har
Norrbottens Jarnverk som dr Europas storsta producent av far-
tygsprofiler. Vi har tung mekanisk industri. Vi har skogsforetag,
foretag som sysslar med byggnadsmaterial och forpackningar,
exempelvis Forenade Well, ett av landets storre wellpappindustrier.
Vi har de grafiska foretagen med allt av vad det innebir, jag be-
hover bara nimna Allmédnna Forlaget, SRA, Utbildningsforlaget
(som vi dock bara dr deldgare i), Gleerups som Utbildningsforlaget
har kopt, Beckmans m.fl. P4 likemedelssidan finns Kabi, som vil
sd smaningom kommer att vara heldgt av Statsforetag. Vi har pro-
duktionsenheterna i Vitrum och ACO, som nu finns i Apoteks-
bolaget. Men uddaforetagen kommer naturligtvis alltid att utgora
speciella problem.

Ar det riktigt att pa detta sétt betona lonsamhet och ekonomisk
stabilisering nédr det giller statliga foretag? Som jag framholl tidi-
gare var det kanske inte detta som avsags di staten skaffade fore-
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tagen. Men om staten skall ha kvar foretagen och om foretagen
skall kunna bestd maste samma krav stéllas pa dessa som pa andra
foretag. Det finns inga forutsdttningar for de statsigda foretagen
som #r visensskilda fran de privata foretagens. Det dr darfor ndd-
vindigt att stidlla samma krav. Skall de statliga féretagen och Stats-
foretags-gruppen 6verhuvudtaget kunna forsvara sin plats i ett ex-
panderande ndringsliv maste bade foretagen och foretagsgruppen
i sin helhet ha egen inneboende expansionskraft och for detta er-
fordras en god ekonomisk grund. Men det fordras ocksa att vi
skall 16sa en hel del andra uppgifter, som vér dgare har satt som
mal. De statliga foretagen i Statsforetags-gruppen kan emellertid
inte 16sa dessa uppgifter om inte ekonomiska forutsattningar finns
eller skapas.

Foretag som inte dr ekonomiskt konsoliderade eller har god
avkastning kan inte plocka fram verksamheter som kan lokalise-
ras till orter med vikande néringsliv. Man kan inte heller pa an-
nat sitt medverka till att skapa ytterligare arbetstillfdllen om eko-
nomin hela tiden dr anstrangd eller rent av dalig. Det dr full-
komligt absurt att tro att nigot sddant dr moiligt. T sa fall kan vi
inte uppfylla kraven pa att skapa trygghet i arbetet for de anstiillda.
Ingen tycker att det ar tryggt att arbeta hos foretag. som inte anses
vara ekonomiskt sunda. Tnget foretag kan garantera de anstéllda
goda arbetsforhallanden och en god arbetsmiljo om de ekonomiska
mojligheterna saknas. Eventuellt & manga forvanade Gver hur vi
ser pa var uppgift. Jag dr dock Gvertygad om att skall de statliga
foretagen inom Statsforetags-gruppen dven i framtiden ha en plats
i svenskt ndringsliv och av sin dgare aldggas att 16sa andra upp-
gifter, s& maste de vara ekonomiskt vil konsoliderade och limna
en god avkastning.

Det dr vart arbete att skapa vidrden i var verksamhet, virden
som dgaren sedan kan disponera i form av vinst. Sedan &r det
dgarens sak att avgora hur han vill disponera vinsten. Men vinsten
kan inte disponeras forrdn den 4r skapad.
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Av LARS LANDSTROM

1 jimforelse med manga andra europeiska linder svarar statliga
foretag for en forhallandevis liten del av Sveriges produktion. Den
statliga foretagssektorn — som alltsd bara utgdr en del av den
offentliga sektorn — har cirka fem procent av landets fyra miljoner
arbetstagare anstdllda och astadkommer omkring sju procent av
dess BNP. Huvuddelen av verksamheten sker inom ramen for de
affirsdrivande verken. De statliga bolagen har tillsammans bara
45000 anstillda. Endast inom gruvindustrin intar de statliga bo-
langen med cirka 60 procent av det totala saluviardet en domine-
rande position. Lokalt har statsforetagen stor betydelse i norra
Norrland genom Luossavaara-Kiirunavaara aktiebolag (LKAB),
Norrbottens Jarnverk (NJA) och AB Statens skogsindustrier
(ASSI). Namnas kan ocksa att Sveriges Centrala Restaurang AB
utgor en femtedel av landets restaurangndring.

De statliga bolagen stod tidigare utan enhetlig ledning och var
utspridda pa ett stort antal departement. Vid arsskiftet 1969/70
sammanfordes flertalet bolag under det nybildade Statsforetag AB.
Genom personalunion med den samtidigt bildade Affarsverksdele-
gationen blev styrelsen for Statsforetag AB med vissa undantag
ansvarig for ledningen av hela den statliga foretagssektorn.

Statligt kontra privat foretagande

Omdomena dr manga om de statliga foretagen. Ofta jamfors de
direkt eller underforstatt med de privata. Fragan ar emellertid om
det dr rimligt att bedoma statliga och privata foretag efter samma
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mall. Ar inte det statliga och det privata foretagets forutsdttningar
sa olika att en jamforelse av deras beteende blir meningsfull endast
om hénsyn tas hartill? Olikheterna kan ju tdnkas bero pa mer eller
mindre ofrdnkomliga orsakssammanhang — utanfor foretagsled-
ningarnas kontroll. Vi vet ndmligen mycket litet bade om fore-
komsten av systematiska skillnader mellan statliga och privata fore-
tags beteende och vad dessa skillnader — i den man de existerar
— beror pa.

I detta avsnitt redovisas ett forsok till visst klarldggande av dessa
problem. Efter att ha forsokt bestimma skillnaderna i statliga och
privata foretags villkor bedoms vilka foljder dessa skillnader far
for de statliga foretagens beteende i olika situationer. Jimforelsen
ir begrinsad till de statliga foretag som drivs i bolagsform. I grup-
pen privata foretag inkluderas inte foretag som dgs av den koope-
rativa eller fackliga rorelsen.

Den statliga foretagsgruppen dr utomordentligt heterogen. Aven
de tiotusentals privata foretagen skiljer sig at ifriga om storlek,
koncerntillhorighet, grad av utlandskonkurrens, antal dgare etc.
Det 4dr uppenbart att om en empirisk studie gérs kommer stora
skillnader att kunna konstateras mellan gruppen statliga och grup-
pen privata foretag som beror av olikheter i storleks- och produk-
tionsstruktur, konkurrensfoérhallanden etc. Den f6ljande analysen
beror emellertid endast de skillnader som hor samman med konsti-
tutiva eller ”’inbyggda™ egenskaper hos det statliga foretagandet.
Ett exempel pé ett sddant drag dr den forhallandevis goda kredit-
forsorjningen som foljer med de statliga foretagens anknytning till
Kreditbanken.

I Ovrigt antas att lika villkor, eller vad som brukar bendmnas
ceteris paribus giller. Detta innebir att varje jamforelse avser ett
statligt och ett privat foretag som med undantag for den aktuella
variabeln &r lika stora, har samma produktionsprogram och beld-
genhet etc. Jamforelserna kan sdgas avse typforetag. For att ater
exemplifiera med kreditforsorjningen finns det en rad enskilda
foretag, som ar intimt forbundna med olika banker. Dessa foretags
kreditforsorjning avviker formodligen ganska litet fran de statliga
foretagens. Det visentliga dr dock att det “’typiska” privatforetagets

154



HUR STYRS STATENS FORETAG?

kreditforsorjning — nér hédnsyn tas till foretagets ekonomiska still-
ning — ter sig annorlunda 4n det “’typiska” statsforetagets.

Avsnittet dr i stort sett ett sammandrag av en studie,* som blev
fardig hosten 1970. Studien var utformad som hypotesdelen i ett
eventuellt kommande storre projekt. Lasaren maste saledes halla i
minnet, att de resultat som presenteras inte dr testade och siker-
stdllda, dven om de i manga fall illustreras med exempel.

Skillnader 1 villkor for det statliga och
det privata foretaget

Ett foretag har forbindelser med och &r beroende bl.a. av leveran-
torer, kunder, dgare, kreditgivare, anstdllda och myndigheter. Alla
dessa grupper har ansprdk (krav, onskemal eller dylikt) pa fore-
taget, vilka foretaget maste ta hinsyn till i varierande utstrickning
for att overleva. Foretagsledningens uppfattning om de olika grup-
pernas ansprak, reaktionsmonster och mojligheter att straffa och
belona blir i stor utstrickning avgorande for dess agerande. Om
nu anspraken i vissa fall paverkas och fordndras av att staten ar
agare till foretaget, sa innebir det att foretagsledarna i statsfore-
tagen maste ta annorlunda hinsyn dn kollegerna i motsvarande
privata foretag.

Skillnader i ansprak pa det statliga och det privata
foretaget

For att ge en uppfattning om vilka ansprak som 4dr annorlunda nir
foretaget har staten som den dominerande dgaren foljer hir en
genomgang av nagra centrala gruppers ansprak, namligen de domi-
nerande dgarnas, kreditgivarnas, de anstilldas och de statliga myn-
digheternas. Det ir inte mdjligt att ens tillndrmelsevis behandla
alla ansprak. Har diskuteras endast viktiga skillnader mellan dem
som stills pa statliga och privata foretag.

1 Statligt kontra privat foretagande. Uppsala 1970.
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Den dominerande figargruppens ansprak. Vilka foljder for anspra-
ken far det faktum att staten dger foretaget? I en promemoria fran
Handelsdepartementet ar 1966 sigs att for de statliga konkurrens-
foretagen giller i princip samma ekonomiska mal som for de pri-
vata. Har hdvdas ocksi att 4ven om storleken pa vinsten inte kan
vara helt avgorande for ett statligt foretags existens, betraktas den
som en mitare pd marknadens uppskattning av foretagets tjdnster.
Promemorian kriver att foretagen skall drivas sa att de utvecklar
storsta mojliga expansion vid en affirsmissig avkastning pa det
investerade kapitalet.

Liknande ansprak fran dgaren pa det statliga foretagets verk-
samhet moter i manga sammanhang. Svenska Utvecklings AB skall
t.ex. utga fran kommersiella mal, vilket betyder att foretaget skall
visa tillfredsstdllande 16nsamhet pa lang sikt under det att fore-
taget pa olika sidtt medverkar till att nya produkter och ny teknik
utvecklas och exploateras. I propositionen om Statsforetag AB:s
tillkomst sdgs, att som allmédnt mal for dess verksamhet skall gilla
att den statliga foretagsgruppen under krav pa lonsamhet skall upp-
né storsta mojliga expansion. Avsikten dr vidare att forvaltnings-
bolaget vid val mellan olika produktions- och lokaliseringsalterna-
tiv bor ta sdrskild hédnsyn till samhéllsintresset.

Fragan 4r nu om betoningen av kommersiella mal innebir att
den statlige dgarens krav pa att f& avkastning pé sitt kapital ar lika
starkt som den enskilde dgarens. Det maste vara svart for — och
mojligen dven felaktigt av — staten-dgaren att inte utnyttja fore-
tagen for allmédnpolitiska andamal. Foretagen tillhor den statliga
forvaltningen och statens roll som dgare kan naturligtvis inte fa
sdtta dess normala ansvar och skyldigheter ur spel.

Problemet har tidigare behandlats ganska utforligt. Tyskgruve-
kommittén, som bl.a. skulle utarbeta ett forslag till ett statligt
gruvforetag, dr i sitt betinkande SOU 1950:2 mycket hard i sin
formulering nér statens dgarfunktion tas upp:

“For staten diremot torde det vara ogorligt och otillatet att pa
en viss gren av sin verksamhet ligga uteslutande eller ens huvud-
sakligen till denna verksamhet exklusivt knutna foretagsekono-
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miska synpunkter. Statsmakterna maéste alltid forbehélla sig att
gora de ingripanden i ett foretags verksamhet som de aktuella
statsfinansiella och samhalleliga forhillandena kraver.”

Sa kategoriskt dr inte det betinkande om de samhilleliga fore-
tagsformerna som avgavs till socialdemokratiska partiets kongress
1952 och som bl.a. hade nuvarande VD i LKAB, Arne S. Lund-
berg, som forfattare. Betiankandet hdavdar att foretagsledningen i
princip skall koncentrera sig pd foretagets ekonomi, medan stats-
makterna ensamma skall foretrida statsnyttan. Ett s forenklat
synsitt sigs emellertid kunna fa svara foljder om inte den statliga
foretagsledningen i sin verksamhet ocksa har forstaelse for sociala
onskemal. Om sociala hinsyn enbart avilar statsmakterna, kan
detta enligt betinkandet leda till motsittningar mellan dgare och
foretagsledning.

Vi kan alltsi vénta att den statliga foretagsledningen ocksd mo-
ter andra ansprak fran dgaren dn enbart krav pa avkastning. Na-
turligtvis dr det pd samma sitt i det privata foretaget. Den domine-
rande dgargruppens ansprak ror inte bara utdelningar och fond-
emissioner. Problemet giller givetvis avvagningen mellan olika an-
sprak i det statliga och privata foretaget.

Vid jamforelse med enskilda dgargrupper framstir staten som
den enda dgare, vilken pa sikt och i nimnvird utstrickning har
mojlighet att avstd fran avkastning och dnda fungera som investe-
rare. Statens nyteckningar av aktier i foretag med obefintlig utdel-
ning, dess generdsa agerande som kreditgivare och dess direkta
stod med bidrag eller med lan som senare avskrivs indikerar att
staten-dgarens krav pa avkastning av sina foretag i praktiken inte
ar likvdrdiga med en enskild dgargrupps. For detta talar ocksa de
relativt laga utdelningar som gjorts av de statliga industriforetagen.
1967 var utdelningens andel av nettovinsten 48,9 procent mot 62,1
procent for samtliga foretag i landet.

Det dr ocksa att mirka, att manga av de statliga bolagen i Sve-
rige har tillkommit av andra 4n rent kommersiella skdl. Aven om
de ursprungliga uppgifterna i en méangd fall har fordndrats, har de
haft stort inflytande pa foretagens utveckling. Nir det statliga fore-
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tagets verksamhet forbinds med speciella uppgifter i samhélle och
forvaltning, far inriktningen en helt annan betydelse dn nér fore-
tagets agerande bestdms av tillvixt och 16nsamhetsskal.

Kreditorernas ansprak. De skillnader i kreditgivarnas ansprak som
ett statligt foretag moter beror till en del pd om staten sjilv dr
langivare eller inte. Staten-dgaren tar nimligen i forstahand hdnsyn
till andra faktorer d4n avkastningen pa utlanat kapital. Nir staten
fungerar som langivare direkt, och inte indirekt genom Kredit-
banken, ligger till stor del allménpolitiska motiv bakom lanen.

Gransen mellan statens roller som dgare och kreditgivare ar fly-
tande. Forutom att staten bistar med nyteckningar av aktier eller
med direkta anslag nidr kapitalbehov foreligger tillskjuter den lan
fran sina egna lanefonder och kan ocksé stilla sirskilda lanegaran-
tier. Statens lan 4r i allménhet rintebdrande och avsedda att amor-
teras. Avgorande hérvidlag tycks emellertid det lantagande fore-
tagets barkraft vara. I samband med finansiella rekonstruktioner
har en del bolag helt eller delvis befriats fran sina skyldigheter.

Nagra krav pa foretagen att vid mottagande av direkta statliga
lan stélla sdkerhet forekommer inte. Tanken dr férmodligen att for
staten som aktiedgare dr den formella friheten fran personligt an-
svar for bolagets skulder utan betydelse. Vare sig foretaget ar hel-
eller halvstatligt kan staten inte dra sig undan ansvaret for att skul-
derna blir betalda.

Om hinsyn tas till kreditmarknadslédge, storlek och egentlig kre-
ditvardighet tycks statliga foretag ha en battre kreditforsérjning dn
privata och detta till en ldgre rdnta. Skillnaderna i rénta berdk-
nas dock inte uppga till en hel procent. Det faktum att ett foretag
ar statligt och att lanet darfor dr sdkert bor ocksa innebdra
att ansprak pa insyn och kontroll fran privata kreditgivares sida
i stort sett saknas.

Overldgsenheten i kreditforsorjningen grundar sig delvis pa de
statliga foretagens forankring i Kreditbanken. Denna dr anvisnings-
bank for de statliga bolagen och har sedan linge en mycket god
likviditet. Ganska snart efter sin tillkomst i borjan av 50-talet fick
banken en stor inléning frin statliga myndigheter, kommuner och
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olika organisationer. Detta gav en stark likviditet, samtidigt som
ovriga banker till f61jd av langvariga kreditrestriktioner maste av-
visa manga kreditansprak.

Ett likhetstecken kan i kredithdnseende sittas mellan statliga
foretag och de olika privatbanker nérstaende storforetagen. Skill-
naderna i villkor for statliga och privata foretag ligger da i att stat-
liga foretag i allmédnhet atnjuter vissa favorer som annars dr for-
behallna storre foretag eller storre foretags dotterbolag.

Den finansiering som ligger utanfor de reguljira bankkrediterna
uppvisar skillnader mellan statliga och privata foretag. Som ett
patagligt exempel pé ett statligt foretag med osedvanligt god kapi-
talforsorjning kan ASSI nimnas.

ASSI har sedan bérjan av femtiotalet expanderat kraftigt. Ex-
pansionen har i stor utstrickning finansierats externt, ofta via
1an, trots en atstramad kreditmarknad. 1951—1957 var sjalvfi-
nansieringsgraden 37 procent for bolaget, medan motsvarande
siffra for branschen som helhet var 63 procent. Trots en hard
kreditmarknad (emissionskontroll) emitterades under perioden
ett foretagslan pa 30 milj. och tva intecknings- och borgenslan
pa tillsammans 76 milj. Till detta kan laggas att foretaget okade
sina kortfristiga skulder med drygt 70 milj.
Sjalvfinansieringsgraden 1958—1963 uppgick till cirka 25 pro-
cent medan den var 53 procent for branschen som helhet. ASSI
erholl under perioden cirka 245 milj. externt. Aktiekapitalet ut-
okades fran 79 milj. till 260 milj. Langfristiga 1an upptogs pa 94
milj., varav 39 milj. harrérde fran staten. 30 milj. av detta l1an
omvandlades emellertid till aktiekapital. Tillskottet kunde er-
hallas trots att foretaget aldrig redovisade vinst under perioden.

Etableringen av Statsforetag AB far vissa foljder for anskaf-
ningen av de statliga foretagens krediter. Forvaltningsbolaget skall
hjélpa till med dotterbolagens kapitalforsorjning. Det innebdr, att
dotterforetag med svarigheter att sjdlv anskaffa krediter nu kan fa
stod av Statsforetag AB i stillet for att avsta eller utnyttja den mer
uppseendevickande metoden att gi till Kungl. Maj:t
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De anstiilldas ansprak. En foretagsledning upplever anspraken fran
de anstdllda som en pataglig realitet. Detta vare sig onskemélen
kanaliseras via fackliga sammanslutningar eller inte. Forhallandet
att ett foretag dr statsdgt gor att de anstillda i manga fall stéller
speciellt hoga krav och vintar sig bittre gehor for sina ansprak,
antingen det giller anstillningstrygghet, trivsel eller information.
Detta &r staten-agaren vdl medveten om. 1967 skrev statsradet
Krister Wickman i den arliga sammanstdllningen Gver statliga
foretag att det finns skdl att krdva av de statliga foretagen, att de
skall vara goda arbetsgivare, men att detta inte bor innebéra att
de skall ligga fore jaimforbara foretag nir det géller l6ner och and-
ra sociala formaner. LO-chefen Arne Geijer hivdade i en TV-
intervju 1969 att de statliga bolagen borde vara foregangare pa
arbetsmarknaden. Han tillade att det brast en hel del dérvidlag.
Léngre fram i intervjun aterkom han till de hardare anspraken pa
statliga foretag med orden: "Fackligt tycker vi att de borde vara
ett monster for dvriga foretag.”

De statliga myndigheternas ansprak. Nar det giller de statliga myn-
digheternas anspréak leder forhallandet att staten dr dgare till nagot
av en personlighetsklyvning. Myndigheternas intressen skér ibland
dgarrollens. Foretagets position som statsigt medfor nagot av en
sarstallning i myndigheternas 6gon. De gemensamma intressen som
finns skjuts i forgrunden pa ett annat sitt d&n om foretaget vore
privatdgt. Man kan inte heller bortse fran den potentiella makt
foretagen besitter genom sina foresprakare pd departementsniva,
men sirstdllningen dr mer svargripbar dn sa. Den yttrar sig i att
myndigheterna har bade hogre och ldagre ansprak i vissa avseen-
den @n vad de skulle ha pd motsvarande privatigda foretag. Medan
de statliga myndigheterna har hogre ansprak pa de statliga fore-
tagen i friga om informations- och samarbetsfragor har man ldgre
eller annorlunda krav i viktiga eller kinsliga situationer.

Kreditbanken forekommer i ett fall som visar att myndigheterna
vid tillstandsgivning kan ha den instdllningen att ett foretag ge-
nom att vara statligt intar en sdrstédllning.
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Staten utovade fram till arsskiftet 1968/69 en viss kontroll over
bankinrittningarnas kontorsetablering. Med de starkt begrin-
sade mojligheter till produktdifferentiering som bankerna har
ar kontorslokaliseringen det kanske viktigaste konkurrensmed-
let. Enligt banklagen kravdes tillstind fran Kungl. Maj:t for att
oppna avdelningskontor i kommun dir banken inte drivit verk-
samhet. Bankinspektionen skulle i egenskap av tillsynsmyndighet
yttra sig 6ver bankernas kontorsansokningar innan Kungl. Maj:t
tog stillning. Med fa undantag foljde besluten inspektionens ytt-
randen. Avsag ansokan en ort dar flera affarsbanker var re-

_ presenterade, var inspektionen principiellt mycket restriktiv. Of-
tast forelag mycket speciella motiv nar sadana ansokningar till-
styrktes. Ett sdidant motiv var om ansdkan hirrorde fran Kre-
ditbanken. Koncentrationsutredningen (SOU 1968: 3) anger, att
inspektionen naturligt nog var positivt instdlld till Kreditban-
kens ansokningar om etablering i storre stider i enlighet med
statsmakternas mél att den statliga banken skall vara en riks-
omfattande bank. Vid en 6versikt dver perioden 1950—1964 vi-
sar det sig att avslagsfrekvensen genomgiende varit ligre for
Kreditbanken dn for andra banker, trots att dess ansokningar
varit koncentrerade till flerbanksorter.

Rent allmént kan sdgas att sidana konkurrenssituationer blir kdns-
liga dér statliga myndigheters tillstandsgivning ar aktuell och dir
ett foretag med markant statliga intressen dr part i malet. Speciellt
giller detta vid transporter och exploatering av naturtillgdngar.

En sammanstillning av de mer betydelsefulla
skillnaderna i ansprak pa statliga och privata foretag
Denna diskussion skulle kunna utdkas i tva avseenden. For det
forsta dr det mojligt att inkludera fler av de ansprak som stéllts pa
foretagen. For det andra kunde redogorelsen fortsitta med en
genomgang av andra gruppers skilda ansprak pa statliga och privata
foretag. Av utrymmesskil maste en begransning ske till en koncen-
trerad resultatsredovisning av en sadan analys. Foljande samman-
stallning ger de mer betydelsefulla skillnaderna i de ansprak som
statliga och privata foretag moter.
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Staten-dgaren

a) har svagare ansprak pa avkastning (giller ej ndr dgaren
ar konkurrensforetag)

b) hari vissa avseenden starkare ansprak pa att ofordelaktig
publicitet ej drabbar foretaget

¢) har ofta skapat eller overtagit foretaget av andra skil d4n
ekonomiska. Dessa motiv har ofta forsvagats men kvar-
star i varierande utstrackning

d) har ibland speciella ansprak ifraga om lokalisering, pro-
duktionsinriktning, val av kunder och leverantorer etc.,
vilka vanligtvis saknar motsvarighet inom den privata sek-
torn

e) har ansprak pa val av krediter och krediternas omfatt-
ning som i viss man skiljer sig fran dgarnas i privata fore-
tag.

Statsforetagets kreditgivare

a) anser krediterna fullt sikra och har diarfor laga ansprak
pa insyn, sikerhet och ibland rinta

b) ser, nar det giller bankkrediter, foretagens anknytning till
staten som en sa viktig faktor att mojligheterna till kre-
diter ndstan oavsett traditioner och Gvriga bankaffirers
forlaggning dr storre for det statliga foretaget vid en given
storlek.

" De anstillda i ett statligt foretag

a) begir storre deltagande i de beslutsprocesser som direkt
paverkar deras situation

b) har hogre ansprak pa att statens foretag skall skota infor-
mationen monstergillt

c¢) har storre ansprak pa bibehdllna formaner vid omflytt-
ning inom foretaget

d) har storre ansprdk pa att statliga foretag inte fristiller
arbetskraft. Intensiteten i dessa ansprak okar ju lagre sys-
selsdttningen dr i omradet

e) har storre ansprak pa att statliga foretag ocksa i ovriga
avseenden skall vara en ’god arbetsgivare”.
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Statliga myndigheter

a) har hogre ansprak pa de statliga foretagen ifrdga om in-
formations- och samarbetsaligganden

b) har lagre ansprak pa de statliga foretagen i for dem kri-
tiska situationer.

Stasforetagets kunder

a) dr ofta forvaltningar som har hogre ansprak pa administ-
rativ service och ldgre ansprak pa kostnadssidan

b) har av samma orsak ofta ldgre ansprak pa att bibehalla
eller 6ka sin handlingsfrihet visavi foretaget under kom-
mande perioder.

Lokala myndigheter

a) har hogre ansprdk pa det statliga foretagets ansvar for
sysselsattningen, vilket ocksa innebdr ansprak pa visst stod
till annan lokal foretagsamhet

b) har hogre ansprak pd det statliga foretagets vilja att bista
kommunen med resurser i olika sammanhang

c¢) har ofta starkare ansprak pa att eventuell expansion bor
ske inom kommunens ram eller atminstone pa ett sadant
sitt att kommunen kan tdnkas fa indirekta fordelar

d) har starkare ansprak pé information om framtida atgér-
der, vilka kan berora dess intressesfar.

Ovriga skillnader mellan det statliga och det privata
foretagets villkor

Skillnaderna i villkor mellan statliga och privata foretag inskranker
sig inte bara till att olika grupper har olika krav. Den statliga fore-
tagsledningen har ocksa andra forhéallanden att ta hénsyn till. En
del av dessa underlattar en framgangsrik ledning av foretaget, me-
dan andra otvivelaktigt forsvarar foretagsledningens arbete.

Till dem som underlittar ledningen av de statliga foretagen hor
de speciella réttsliga forhallanden som i vissa fall rader for statliga
aktiebolag eller for deras kunder.
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Enligt Kungl. Maj:ts kungorelse 1969: 142 skall tex. statlig
myndighet utom statsdepartementet och affirsverk utnyttja All-
méanna forlaget vid framstéllning och utgivning av publikationer,
blanketter eller andra trycksaker, om kostnaderna overstiger 1.000
kronor. Myndigheterna har inte ritt att anlita andra foretag, Aven
dotterbolaget Liber AB dr pa liknande sdtt anvisningsforetag for
myndigheter som SO och UKA. I utredningen *’Statlig publicering”
(SOU 1967: 5) anges att grunden for det sitt pa vilket dessa publi-
ceringsforetag knutits till forvaltningen ar ... att statsverket be-
traktas som en enda enhet, som i konkurrens med enskild verk-
samhet har att tillvarata sina egna intressen ...”.

Andra foretag som forses med kunder genom statliga bestim-
melser, &r Allmdnna Bevakningsaktiebolaget (ABAB), Svenska
Lastbils AB (Svelast) och AB Teleunderhall (Telub).

Bland de faktorer som fdrsvdrar den statliga foretagsledningens
arbete kan forutom massmedias speciella intresse for det statliga
foretaget ndmnas detta foretags samre tillgang till viss kommer-
siell information. Det finns ndmligen tecken pd att den foretags-
ledande personalen i statliga foretag sitts i sirstdllning av sina
privatanstillda kollegor. De statliga foretagsledarna saknar t.ex.
i stort sett privata styrelseposter.

Likartade foretag moter likartade problem. Nir ett problem 16sts
pa ett hall, efterliknas 16sningen ganska snabbt Gver hela féltet. Om
nu den statliga foretagsledningen inte accepteras av kollegerna i
andra foretag vid Overldggningar om gemensamma problem, kan
foljden bli forseningar av och missbedomningar i dess imiterings-
process.

Skillnader 1 det statliga och det privata
foretagets beteende

Olikheterna i det statliga och det privata foretagets villkor far
rimligtvis foljder for det sdtt pa vilket foretaget administreras.
Vilka foljderna blir beror givetvis pa den situation som rader. I ett
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lage kan ett statligt och ett privat foretag handla ganska lika,
medan de i ett annat ldge uppvisar ett starkt skiljaktigt beteende.

Det statliga foretagets styrning

Den foljande analysen bygger pé ett deduktivt resonerande kring
“typfall”’. Antalet typfall som kunnat beredas plats i artikeln ar
naturligtvis mycket litet; blott ett fital av manga mdojliga redo-
visas. Vigledande for urvalet har varit att analysen skall omfatta
sadana varianter som uppvisar forhallandevis stora skillnader mel-
lan statligt och privat foretagande.

Den forsta typsituationen ar en investering i realkapital. Inves-
teringen ar inte av den storleksordningen att foretagets karaktir
fordndras. Den dr inte heller sa obetydlig att den kan anses vara
av marginell betydelse for foretaget. Utgangsforutsittning dr att
foretagens tillgang till finansiella och andra resurser ar dalig eller
har forsimrats under relativt lang tid.

Liksom tidigare giller antagandet om ceteris paribus. Det bety-
der hir att statliga och privata foretagsledningar skulle reagera
likartat om de verkade under samma villkor. Detta &r inte att be-
trakta som en realistisk forutsidttning utan ett analytiskt konstgrepp
som dr nodvindigt for att de speciella effekterna av skillnader i
villkor skall kunna bedémas.

Investering i realkapital. Vid investeringar — atminstone om de dr
av nagot storre format — kan det statliga foretagets goda kredit-
forsorjning vintas bli av betydelse. Overldgsenhet i kreditf6rsorj-
ningen ter sig mest uppenbar ndr investeringen ligger i direkt linje
med uttalade 6nskemal fran staten—agaren. Visentligt dr ocksa de
anstilldas hogre ansprak pa det statliga foretaget. Dessa ansprak
forskjuter foretagsledningens intresse mot en hogre kapitalintensitet
dn den som kommer i fraga i det privata foretaget. Maskiner kan
i manga situationer vara ldttare att anpassa eller flytta dn anstillda
med hérda krav.

Statens ansprdk ifrdga om lokalisering, produktionsinriktning,
val av kunder och leverantorer har foretagsledningen svart att sta
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emot, antingen det dr fraga om tillfdlliga 6nskemal eller mer gene-
rella och langsiktiga sddana. P& grund av foretagets trangda ut-
gangsldge saknas prestige och manodverutrymme. Som ett dskadligt
exempel kan ndmnas den tillverkning av gjutna rordelar som star-
tade vid NJA i mitten av fyrtiotalet.

Det radde da en utpriglad brist pA sidana rordelar. All bygg-
nadsverksamhet dar rorkrokar och forgreningsror behovdes ho-
tade att avstanna. Fran statens sida vadjade man hos NJA att
en sadan tillverkning skulle upptas. De Geer, f.d. styrelseord-
forande i NJA, ansig att di NJA med sina standigt 6verskridna
anslag maste begdra nya kapitalforstirkningar, var man nastan
tvungen att visa tillmotesgaende ifraga om statsmakternas onske-
mal. En stor gjuterihall, utrustad med formmaskiner av moder-
naste slag, anlades i anslutning till masugnsanlaggningen och
tillverkningen kom &verraskande snabbt igang. (Krigsslutet kom
emellertid snart och marknaden forandrades helt. Anldggningen
visade sig vara en stor felinvestering.)

Hérror anspraken fran Statsforetag AB far foretagsledningen myc-
ket svart att sta emot dem. Statsforetags direkta ansvar for kon-
cernen och dess mojligheter att utdva tryck pa sina dotterbolag gor
understéllda foretagsledningars stdllning svagare dn tidigare. Den
forsta storre konflikten mellan Statsféretag och ett av dess kon-
cernforetag medforde NJA-ledningens avgdng Kommer ddremot
anspraken fran myndigheter eller departement har foretagsled-
ningen efter Statsforetags tillkomst storre handlingsfrihet dn tidi-
gare. Atminstone kommer foretaget i allmédnhet att kunna kompen-
sera sig pa nagot sitt.

Dessa hypoteser ar rimliga nir foretagens ekonomi dr dalig: Vid
givet syfte med en investering i realkapital tenderar den statliga
foretagsledningen att

a) vilja mer kapitalkrdvande 16sningar d4n den privata foretags-
ledningen

b) i storre utstrackning styras vad giller lokalisering och inkop
dn vad som ir fallet med den privata foretagsledningen.
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Pa liknande sitt skulle inkops-, forsdljnings-, utdelnings- och
personalbeslut kunna diskuteras. En sidan redovisning dr dock
inte mojlig har. I stéllet sker en kortfattad totalbedomning. Hur
paverkas statliga foretag rent allmént av sina speciella villkor? Kan
statliga foretag administreras pd samma sitt som privata?

En totalbedomning. De anstillda liksom lokala myndigheter och
intressen stiller hardare ansprak pa det statliga dn pa det privata
foretaget. Detta motverkas emellertid av att dgare och kreditgivare,
samt lokala och statliga myndigheter i egenskap av kunder, har
lagre krav pa det statliga foretaget. Effekten av de ldgre anspraken
pa avkastning bor inte paverka styrningen pa kort sikt utan blir av
betydelse forst i ’efterhand”. Betydelsen av de Gvriga lagre anspra-
ken varierar naturligtvis med bransch och kreditbehov. Hinsyn
maste ocksa tas till de ansprak staten—&garen kan ha om viss pro-
duktion, lokalisering etc.

Visentligast for fragan om statliga foretag kan administreras
som privata tycks emellertid de anstdlldas hogre ansprak och for-
vantningar vara. For att citera professor W. A. Robson, en av vést-
virldens ledande experter pa statlig foretagsamhet: ”Dessa for-
vdntningar har en politisk och psykologisk betydelse som inget
samhdlleligt dgt foretag har rdad att ignorera.”™*

Det finns alltsa tecken som tyder pa att frigan om statliga fore-
tag kan ledas pa samma sitt som privata maste besvaras med nej.
Atminstone giller att om det statliga foretaget styrs som det privata
ar risken for konflikter betydligt storre. Ett exempel pé detta har
vi i LKAB.

Forenklat skulle strejken 1969/70 kunna forklaras pa foljande
sitt: Foretagsledningen har styrt LKAB som ett privat féretag med
liknande mal, arbetsmetoder och beloningsfordelning. I relatio-
nerna med de anstdllda har beloningsnormerna inom den privata
industrin fungerat som monster. Arbetsmiljon med kanske lika
stora brister som i det privata foretaget och den harda pressen i

1 Robson, W. A, Nationalized Industry and Public Ownership, London
1960.
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arbetet blev utan speciell kompensation alltfor svar att bdra i ett
foretag som i princip skall forestélla vara ens eget. En i jamforelse
med privata foretag formodligen hardare satsning pa goda tva-
vagskommunikationer har genom de speciella anspraken hirvidlag
varit helt otillracklig for att forhindra en 6ppen konflikt.

Storre fordndringar i statliga foretag

Ett foretags utveckling sker inte bara successivt. Genomgripande
fordndringar av foretagets organisation eller verksamhet dr ibland
nodvindiga. Orsakerna kan vara flera. Foretaget kan sta infor en
ekonomisk kris, varvid dess raddning krdaver djupgdende fordnd-
ringar i dess verksamhet eller organisation. En storre fordndring
kan ocksa bli aktuell pa grund av stor framgang eller for att den
payrkas av grupper som statliga och kommunala myndigheter, dga-
re och massmedia. Med en storre fordandring avses en kraftigare ex-
pansion eller reduktion av verksamheten. Det kan ocksa rora sig
om en fusion eller en omfattande omldaggning av foretagets inkop,
produktion, distribution eller administration.

Initiativet hdrror fran statlig myndighet. Det ligger nira till hands
att en myndighets krav i forsta hand kanaliseras via det departe-
ment foretaget tillhor. Forandringar kan ocksd komma ifraga till
foljd av nya lagar och forordningar. Det statliga foretaget kan emel-
lertid formodas ha storre mojligheter dn det privata att fa anspra-
ken modifierade i hédndelse av att fordndringen skulle f& stora
negativa konsekvenser. Som ett exempel kan ndmnas Svenska
Tobaks AB och den fordndring av tobaksskattesystemet som var
aktuell i slutet av 1960-talet.

I november 1968 avlimnade tobaksskatteutredningen sitt betin-
kande. Dar foreslogs liksom i Kontrollstyrelsens da ett &r gamla
oversyn bl.a. en omlaggning frin skatt efter vikt till skatt efter
volym pé cigarretter. Vid remissbehandlingen fick forslaget ett
blandat mottagande. Svenska Tobaks AB (STA) var starkt kri-
tisk, eftersom man forvantade sig mycket negativa effekter av
forslaget.
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1 samband med beviljningsutskottets studiebesok vid en av
foretagets fabriker i februari 1969 forklarade foretradare for
foretaget, att starka forskjutningar i konsumtionen skulle bli
foljden om forslaget antogs. Detta skulle for staten innebara
lagre skatteinkomster och for STA en produktionsomldggning
pa cirka 6 miljarder kronor. Vidare hiavdades att de utlindska
konkurrenterna littare kan manipulera med cigarretterna, sa att
de precis gar under grinsen for en skatteklass.

Som det allvarligaste sig STA emellertid inte produktionsom-
stillningen i och for sig. Det faktum att foretaget har skulle
fa cigarrettyper som Sverige ar helt ensam om och som inte gir
att sidlja utomlands bedomdes som allvarligare. Helst sade sig
verkstdllande direktoren vilja bevara det gamla skattesystemet
dven om ett alternativt forslag presenterades.

I den proposition som slutligen lades fram i borjan av 1970
avstod man fran en Gverging till volymbeskattning och bibeholl
den gillande klassindelningen.

Om det statliga foretaget har storre mojligheter dn det privata att
fa myndigheternas ansprak modifierade i kritiska situationer, sa
innebir detta att den statliga foretagsledningens handlingsfrihet i
sddana ldgen &r storre. Foretagsledningen riskerar inte att behova
godta en utveckling, som framstar som sdmre dn det privata fore-
tagets. Snarare giller att om en storre forindring aktualiserats av
en statlig myndighet, kommer det statliga foretaget endast att ta
upp ny verksamhet av liknande eller hogre kvalitet dn det privata
foretaget.

Foretagets ekonomiska situation r svag. De villkor under vilka
statliga och privata foretagsledningar administrerar sina foretag
fordndras oavbrutet. For att mota de krav som vixlingarna medfor
blir det forr eller senare nddvindigt att genomfora storre fordnd-
ringar i foretagens verksamhet eller organisation. Det kan bli fraga
om att lagga ned eller sdlja en olonsam gren av verksamheten. Fore-
tagen kan ocksd Overviga att bygga nya modernare anldggningar,
att i stor omfattning ta upp helt nya produkter pa sitt tillverknings-
program, eller att ligga om forséljningen till nya marknader.
Paverkar skillnaderna i det statliga och det privata foretagets
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villkor tidpunkten for fordndringarna, kan detta i lingden fa stora
foljder for foretagens utveckling. Detsamma géller om genomforan-
det av atgirder paverkas tidsmaissigt. En storre fordndring tar ofta
manga ar att fullborda, och en forlingning av tiden kan innebara
att formanliga konjunkturer inte kan utnyttjas.

D4 fordndringarna har sin grund i foretagens svaga ekonomiska
situation, intriffar dessa fordndringar senare i de statliga foretagen.
Existerande verksamhet eller organisation tenderar ndmligen att
bibehallas langre i det statliga foretaget dn i det privata.

Det kanske klaraste exemplet pa att skillnaderna i villkor ocksa
paverkar beteendet tidsmissigt giller de fall da foretagsnedldg-
gelser blir aktuella. Tendensen dr den att undersdkningar om even-
tuella nedldggningar eller drastiska raddningsaktioner startar i ett
senare skede i det statliga foretaget, dvs. ndr foretagets stéllning 4r
an mer prekidr. Undersokningarna och forsoken att radda foretaget
drar sedan ut pa tiden. Privata foretag saknar i allmianhet de resur-
ser som i sddant skede tillforts Batskdrsnas, Torefors och Durox.

Torefors AB tradde 1967 i likvidation. Foretaget gick 1965 med
1,2 milj. — och fram till 19 dec. 1966 med 700.000 kr i forlust. Detta
kan ses mot bakgrund av att foretaget 1965 hade 1,6 milj. i omsitt-
ning och 56 anstillda.

Annars tycks storre fordndringar genomforas snabbare i det
statliga dn i det privata foretaget — om fordndringen innebir en
pataglig expansion. I andra fall brukar den nya verksamheten och/
eller organisationen etableras snabbare i det privata foretaget. Av
betydelse har dr att nir foretagets ekonomiska situation dr svag,
innebdr fordndringen jimforelsevis oftare en expansion i det stat-
liga foretaget. En reducering av verksamheten blir ddremot oftare
fallet i det enskilda foretaget.

Nagra framtidsspekulationer

Skulle uppfattningen att statliga foretag arbetar under andra vill-
kor dn privata foretag vara korrekt bor dessa skillnader fa vissa
foljder for den statliga foretagssektorns utveckling. Aven om styr-
ningen ibland underldttas av skillnader i villkor sa innebdr de i

170



HUR STYRS STATENS FORETAG?

allminhet forsvarande omstdndigheter. Enligt mitt sétt att se med-
for detta att om den statliga foreagssektorns roll skall 6ka i bety-
delse 4r — pa mycket lang sikt' — i stort sett tva utvecklingslinjer
mojliga. (D& undantas mdjligheten av en direkt socialisering med
eller utan hjdlp av ATP-fonderna.)

Den forsta innebir att statens politik 4n mer priglas av att det
foretag staten dger endast dr ett foretag bland andra, dvs. skall
fungera utan speciella skyldigheter eller rittigheter. Detta fordrar
emellertid en delvis ny politik for att 16sa allmédnpolitiska problem.
Utvecklingslinjen krdver ocksd att staten i fortsittningen i stor
utstrackning fungerar som minoritetsdeldgare. Vi tror oss ju veta
att sa lange ett foretag identifieras som statligt kommer det att mota
speciella ansprak fran skilda hall, ansprak till vilka foretaget maste
anpassa sig. Sin minoritetsstillning till trots kommer staten dnda
att kunna ha ett avgorande inflytande pa foretagen.

Den andra utvecklingslinjen innebdr en expanderande statlig
foretagssektor stodd pa den offentliga sektorn. Detta kan intriffa
om en stark opinion skapas, understodd av statsmakterna, som
hévdar att det 4r sirskilda fordelar med att ett foretag &gs av staten.
Foretagen kan t.ex. anges ha speciellt ansvar for utvecklingen pa
olika omraden antingen det géller de anstédlldas trygghet, fore-
tagsdemokrati, internutbildning, fororeningskontroll, produktio-
nens kvalitet eller sysselsdttningsskapande verksamhet. Om inte
staten lyckas forvdrva Overldgset skicklig personal eller skapar
skyddade sektorer med svag konkurrens for sina foretag, medfor
denna accentuering i lingden ekonomiska svarigheter for dessa.

Skapas skyddade sektorer blir foljden en mycket hard uppspalt-
ning av det svenska ndringslivet. Ytterst bor vissa sektorer bli nar-
mast centralplanerade.
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Nagra mojliga och omoj-
liga framtidsperspektiv

Av ERIK LUNDBERG

Min avsikt i detta slutkapitel dr att diskutera nagra framtidspers-
pektiv for den svenska blandekonomin. Det har roat mig att féasta
vikt vid och renodla vissa bade framtridande och oroande drag
for att belysa vart blandekonomin &dr pa vig i virsta fall”’. Jag har
latit denna utveckling sta i kontrast till ett relativt lyckosamt 60-tal
och jag har sokt infoga dragen i ett systematiskt ekonomisk-politiskt
tinkande, som blivit alltmer patagligt. Detta kapitel bor inte alls
lisas som en sammanfattning av vad som sagts i de foregaende.
Snarare vill jag genom att ge stark emfas at vissa tendenser och helt
forbigd andra ge delvis annorlunda perspektiv pa utvecklingsmoj-
ligheterna dn de i de foregaende kapitlen. Resultatet kan ses som
en komplettering till och en reaktion pa ofullbordade synpunkter
och tankar i en del av avsnitten.

Prognoser genom trendutdragning

Det dr vil oundvikligt att visiondrer och prognosmakare stindigt
bedomer — och ddrmed latt felbedomer — framtidsperspektiven
med ledning av tendenser och trender fran en just passerad 5- eller
10-arsperiod. Framtidsskadarna kan vara medvetna om att de ob-
serverade trenderna haller pa att fordndras, att tendenserna delvis
ir motstridiga, att nya betingelser for utvecklingen gor sig géllande.
Men det skall mycket till for att beslut skall fattas om allt mojligt
vintat och ovintat. Slutbedomningen tenderar dock av goda skil
att bli konservativ — forutsatt nimligen att prognosmakaren ar
nagorlunda vederhiftig och besinningsfull i god cirkeldefinitorisk
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mening,.

Se t.ex. pa vara langtidsutredningar. De bestar i stor utstrackning
av trendforlangningar; de gangna S-arsperiodernas utveckling re-
produceras; stat, foretag, lIontagare och hushall forutsitts ha besta-
ende reaktionsmonster. Detta giller dven ett osdkert utland vad
avser villkoren for t.ex. var egen utrikeshandel. Kanske just tack
vare denna konservatism i uppfattningen av radande utvecklings-
tendenser har langtidsutredningarna innehallit forvanansvirt goda
bedomningar, bl.a. jimférda med l6pande konjunkturprognoser.
Och varfor skulle detta inte gilla dven den senaste — LU 70 —
for 70-talet?

LU 70 innehaller, till skillnad fran alla foregaende langtidsutred-
ningar, avsnitt om inkomstutjimning och miljovard som nya ele-
ment i langsiktsmalen. Men nagra storre effekter pa utvecklings-
betingelserna framkommer knappast, utan trenderna fran 60-talet
kan i huvudsak dras ut. Det enda riktigt nya 4dr egentligen betal-
ningsbalansproblemen, som efter en 6vergdende pafrestning under
angivna betingelser bor klaras av till 1975.

I denna bok diskuteras en rad nya tendenser och krafter som ar
pa vdg att pa alla mojliga vis fordndra var blandekonomis ramar,
struktur och utvecklingsbetingelser. Exempel dr nya och vixande
ambitioner inom konsument- och miljopolitik, effektivare utjaim-
ning i inkomst-, vilfirds- och foérmogenhetsfordelning, en med
hjdlp av skatter och andra ingripanden tendens till mer av selektiv
politik med vdxande statlig styrning av strukturomvandling, konse-
kvenser av att Sverige haller sig utanfér EEC osv. Varfor hyser en
del av oss oro for sidana foreteelser? ’Bara” darfor att de fordnd-
rar den svenska blandekonomins speciella karaktir — med 6kande
inslag av statlig styrning och foretagarmygel? Det dr givet att dylika
negativa fordndringar bor stéllas mot eventuella vinster i friga om
inkomst- och formégenhetsutjamning, miljovard, konsumentskydd
m.m. Dirtill kommer besvirliga fragor huruvida dessa statliga in-
grepp dr effektiva for att nd madlen. Jag skulle vilja komplettera
den mangsidiga diskussionen av dessa frigor med en provning av
justde risker for den svenska ekonomins utvecklingsbetingelser som
kan folja med nagra av de nya ramarna for blandekonomin. Min
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metod 4r att framlidgga ett extremalternativ i pessimistisk riktning
for att belysa arten av riskerna. Jag skall avslutningsvis antyda de
mojliga modifikationer i fornuftets tecken, som var kidnda formaga
att finna kompromisser ger forhoppning om.

Framgang leder till missndje

Utgangspunkten dr det fina 60-talet med rekordhog allmin fram-
stegstakt, en enastadende utveckling av effektiviteten i néringslivet,
snabb expansion av den offentliga sektorn och trots detta aldrig
tidigare nadd forbittring av den privata levnadsstandarden. Infla-
tionstakten var mattlig och sysselsdttningsgraden i genomsnitt hogre
dn nagot tidigare decennium. Utvecklingen gav ocksa till resultat
att det svenska forspranget (jamfort med Ovriga lander i Europa) i
nationalinkomst per capita, konsumtionsstandard, realloneniva
och alldeles sdrskilt i offentlig utgiftsstandard havdades fullt ut,
medan avstandet till USA knappades in. Det dr egentligen paradox-
alt att missndjet med resultaten blev sa utpréglat och kraven pa om-
laggning av den ekonomiska politiken s starka. Det finns knappast
nagonting si missndjesalstrande som stora framgangar och detta
av en rad skal.

Ambitionsnivaerna for den ekonomiska politikens mal hojs i allt
snabbare takt just till f6ljd av patagliga framgangar i vissa hinseen-
den. Detta giller t.ex. fullsysselsdttningsmalet. Vi har fatt storre
krav pa detta omrade i borjan av 70-talet dn for tio ar sedan; tidi-
gare vil dold arbetsloshet har mobiliserats (detta giller ju sdrskilt
den kvinnliga arbetskraften) och drivit upp volymen arbetssokande.
Missnojet med sysselséttningens utveckling kommer till uttryck i
nya “arga” matt pa arbetsloshet; man talar om 5 och 10 procent
arbetsloshet ndar man tidigare trodde pa 1—2 procent. Den ojamna
regionala utvecklingen har fatt en helt annan aktualitet 4n for tio
ar sedan. De hoga arbetsloshetssiffrorna for norrlandslinen och
andra stodregioner har blivit starka missndjesanledningar.

Det hor till den ekonomiska utvecklingens ’lagar™ att snabb ex-
pansion fenderar att medfora vixande inkomstklyftor av olika slag.
Samtidigt stiger utjaimningsambitionen. 60-talets snabba Okning i
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bruttonationalprodukten tas som en given och sjdlvklar forutsitt-
ning for vélstindet, medan missndjet riktas mot den ojamna fordel-
ningen och franvaron av effektiv utjaimning.

Man kan observera kumulativa ’rikedoms- och fattigdoms-
cirklar’’ under 60-talets ekonomiska expansion. Sddana kumulativt
vidxande orittvisor finns inom foretagssektorn, pa regionplanet och
i de individuella fallen. Ett framgangsrikt foretag som med tur och
skicklighet expanderar snabbt och nir hoga vinster (hér finns en
nira observerbar korrelation) far dirmed en alltmer gynnsam posi-
tion for fortsatt framgang. I jimforelse med ett stagnerande foretag
med laga vinster i samma bransch tenderar det forra att fa ett allt
gynnsammare ldge i friga om moderna anldggningar, produktivitet,
finansiella mojligheter, tillgang till arbetskraft och foretagsledning,
I sjilva verket gynnar vart system for foretagsbeskattning i hog grad
snabbt expanderande foretag med stora vinster, som ju har sérskilt
stora mojligheter till vinstreglerande atgirder i form av extra av-
skrivningar pa lager och maskiner och i hég grad kan utnyttja
investeringsfondtekniken. Det uppstar inom olika branscher stora
klyftor mellan *’bdsta och sdmsta™ foretag i friga om réntabilitet
och produktivitet. Sidana klyftor har tydligen varit sirskilt mirk-
bara under 60-talets expansion, i varje fall har de i hog grad obser-
verats, diskuterats och kritiserats. For en ekonom hor dessa feno-
men till de naturliga ingredienserna i en schumpeteriansk varlds-
bild; de dr viktiga forutsidttningar for och kumulativa resultat av
en dynamisk utvecklingsprocess ddr hard konkurrens, risker for
foretagsdod osv. framtvingar bade effektivisering inom de enskilda
foretagen och produktivitetshdjande strukturomvandling. 60-talet
— i jamforelse med det mjukare, vinstinflaterade 50-talet — har
varit ett hart decennium fran dessa synpunkter. Men det dr givet att
ojaimnheterna och klyftorna vallat allvarliga problem som fran
slutet av 60-talet just blivit utgdngspunkt for missnoje och kritik.
Vixande klyftor har ocksd uppkommit mellan naringsgrenar och
regioner. Nedgang av arbetstillfdllen och utflyttning fran en region
blir som bekant ldtt kumulativ; det uppstar en utarmning av till-
gangen pa yngre utbildad arbetskraft, pa olika slag av infrastruktur
Oosv.
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Kumulativa rikedoms- och fattigdomscirklar giller i stor ut-
strickning ocksé enskilda individer nidr den allménna ekonomiska
expansionstakten dr hog: rikedom foder ny rikedom och fattigdom
uppkommen genom arbetsloshet eller sjukdom 4r svar att bryta
sig ur. 60-talets snabba strukturomvandling har kostat stora vil-
fardsforluster, koncentrerade pé dldre och pa otillrdckligt utbildade
lontagare. Ett besvdarande dilemma giller det individuella sparan-
det. Detta &dr koncentrerat till hogre inkomsttagargrupper och for-
mogenhetsidgare och far uppenbarligen kumulativa effekter pa
formogenhetsbildningen. Kursvinster pa aktiedgande tillfaller i hu-
vudsak en liten grupp av stora formogenhetsigare (se Lindbecks
kapitel).

Det rader salunda inget tvivel om att en snabb ekonomisk expan-
sion under en kontinuerlig prisstegringsprocess som 60-talets mer
eller mindre automatiskt leder till vixande vinst-, inkomst- och for-
mogenhetsklyftor. Det kan sdgas att den forda ekonomiska politiken
inte i alla avseenden varit framgangsrik i att bekdmpa dessa tenden-
ser. Den forda politiken kan i vissa avseenden t.o.m. ha medfort
Okade klyftor. Man kan ocks& hdvda att strukturomvandlingens
offer fatt otillricklig kompensation trots snabbt stigande arbets-
marknadspolitiska insatser. I ett mycket viktigt avseende har dock
statens ekonomiska politik med betydande framgang héllit ”ojamn-
hetskrafterna” i schack. Jag tinker pa effekterna av hela kombina-
tionen av med inflationen stigande direkta och indirekta skatter och
avgifter, inkl. ATP. I sin bok "L&nebildning och samhéllsekonomi”
visar Edgren, Faxén och Odhner (den s.k. EFO-gruppen) hur tryc-
ket fran snabbt vixande 16nekostnader vid mer eller mindre given,
internationellt bestimd prisutveckling, successivt pressat ihop
vinstmarginalerna inom konkurrenssektorn. Detta har lett till sinkt
avkastning pa totalt kapital och sdrskilt pa det egna kapitalet inom
foretagssektorn. Sett fran en annan sida har det betytt en omfordel-
ning av det totala sparandet i samhallet fran foretag och hushall till
det offentliga. Denna successiva socialisering av sparandet, som
enligt min mening 4r det kanske storsta resultatet av den ekono-
miska politiken sedan slutet av 50-talet, har gatt sa langt att det
offentligas andel (inkl. AP-fonden) av det totala sparandet stigit
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fran omkring 30 9% vid slutet av 50-talet till nirmare 60 9% om-
kring 1970. Motsvarande nedgang i foretags- och hushallsparandets
andelar har betytt lika stor utebliven formdgenhets- och inkomst-
bildning inom ifragavarande hogre formogenhets- och inkomst-
klasser. Det bor observeras att den svenska ekonomins utveckling
hér varit ganska unik; man finner ingen annanstans bland vésterns
industrilinder en tillndrmelsevis lika stark omstrukturering av spa-
rande och formogenhetsbildning till forman for det offentliga.

Utjamningsmalens dynamik

Det intressanta med fordelnings- och utjamningsmal si som de dis-
kuterasi inledningen och i Lindbergs kapitel 4r att de pa ett sirskilt
sdtt dar “opreciserbart dynamiska”. Nir man talar om malen full
sysselsdttning, stabilare penningvérde, hogtillvaxt och gynnsamt ut-
fall for betalningsbalansen, finns det klara mdjligheter till precise-
ring, &ven om ambitionsnivaerna da och da hojs (som for full syssel-
sattning) eller sinks (som for prisstabilisering). Utjamningsmalen dr
ddremot néstan helt opreciserade. Man talar som i LU 70 och Bert-
zels kapitel allmidnt om 6kad utjamning som ett mal av hog priori-
tet. Sedan kan man lagga huvudvikten vid hojning av inkomster och
vilfird for laglonegrupper, handikappade, pensiondrer osv., eller
mera vid att pressa ner hoglonegruppernas och formogenhetsidgar-
nas positioner. Men hur mycket av malen som skall nas, hur snabbt
de skall fyllas och var de Overhuvudtaget ligger dr fullstandigt
oklart. I sjilva verket uppfattas av tongivande kretsar (ater en cir-
keldefinition) varje uppnadd fordelning (vars innehall dock inte be-
skrives) som oacceptabel, med ett avstand fran ”optimum’” som sna-
rast vixer med okad utjimning De partiella (eller potentiella)
utjamningsresultaten har successivt uppnatts genom att foretagens
rintabilitet sdnkts, sparandet overforts till den offentliga sektorn
och realinkomsterna fortgaende sinkts genom kombinationen av in-
flation och hoga marginalskatter for Iontagare i hogre inkomstklas-
ser. Allt detta ses som underordnade etappmal. Sddana utjdmnings-
resultat, som till stor del dessutom dr slumpbetonade effekter av en
icke planerad utveckling, blir sedan betraktade som oacceptabla
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utgangsldgen for krav pa skirpt utjamningspolitik.

Jag vill fasta uppmirksamheten pé ett problem som foljer med
ett obestambart ambitiost utjamningsmal. Mélet hammar effektivi-
teten i regeringens Iopande ekonomiska politik. De flesta forslag till
stimulering av det privata sparandet stupar salunda pa raden av
betdnkligheter infor mojligheten att hog effektivitet hos sddana ét-
girder far snedvridande verkningar pa formogenhets- och inkomst-
fordelningen. En 16sning kan dock mdjligen accepteras om atgir-
derna ir forenade med ett tillrackligt matt av slump och lotteri,
varigenom stora formogenhetsokningar tillfaller ett litet fatal; vin-
narnas lycka dr dirmed befriad fran icke godtagbar besmittelse av
arbetsinsats och sparbendgenhet. En liknande instillning himmar
regeringens mojligheter att med aktiva atgidrder forbéttra narings-
livets 1onsamhet, t.ex. genom att ta bort arbetsgivaravgiften. Ibland
anfors dock ett skenargument till forsvar for att denna “skatt pa
sysselsdttning’ bibehalls under recessionen. Nir arbetsgivarna i
de senaste avtalsuppgorelserna accepterat omkring 30 % arbets-
kostnadsokning och detta med ett bibehéllande av arbetsgivaravgif-
ten som givet villkor, var dr det da f6r mening med att ta bort denna
ringa merbelastning i efterhand? Svaret ar givetvis att 2 % pa ar-
betskostnaderna kan betyda 10 9% hojning av vinsterna.

Diskussionen av foretagsvinsterna har under senare ar ocksa i
hog grad inriktats pa den starka ojamnheten (orittvisor?) i vinster-
nas eller kanske snarare rintabilitetens fordelning t.ex. mellan fore-
tagen inom en bransch. Det blir dirmed svart att med tanke pé
sysselsdttningen eller den regionala balansen generellt forbittra
vinstldget inom branschen. Atfoljande vinstokningar for mer hog-
riantabla intramarginella foretag kan inte accepteras. Losningar far
i stéllet sokas i punktvisa selektiva subventionsatgirder. Den starka
snedfordelningen av vinsterna betraktas ocksd som mycket besvi-
rande for 16nebildningen; foretag med relativt hoga vinster och
dédrav betingad stark expansionsdrift *’stor” 16neutvecklingen ge-
nom en stark 16neglidning. Dilemmat framstar tydligt da det pape-
kas hur orimligt det vore att hélla tillbaka den totala 1onestegrings-
takten med hénvisning till sysselsdttningsproblemen inom de svaga
foretagen; en sadan 16nepolitik kan ju bara leda till omdgijliga eller
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oskiliga vinstokningar for de hogrintabla foretagen och bransch-
erna.

En annan sida av inkomstfordelningsproblemet ar strukturom-
vandlingen och den hdga nedldggnings- och varselfrekvensen som
sarskilt gjorde sig gillande under andra hilften av 60-talet och inte
minst under 1970—71 ars recession. Snabbt stigande produktivitet
inom industri och handel har varit ndra forenad med nedldggning
av svaga driftsenheter och intern rationalisering; dessa stora effek-
tivitetsvinster har tydligen provocerats fram av den hoga takten i
l16nekostnadsstegringen. Baksidan har varit regionala arbetsloshets-
Oar, sysselsdttningssvarigheter sarskilt for dldre och outbildad ar-
betskraft, tvang till omskolning och geografisk omflyttning. Sidana
vilfardsforluster vager tungt i en samhillsekonomisk *’cost-benefit-
kalkyl”. Laginkomstutredningen har visat hur starkt arbetsloshet
och lag sysselsdttningsgrad hdnger samman med fattigdom.

Makt- och sparandekoncentration av Rehns modell —
60- och 70-talen i kontrast

Hela detta vildiga problemkomplex med rader av mélkonflikter,
som hér endast kunnat antydas, kan egentligen ledas tillbaka till
den s.k. rehnska modellen (fran 1949—50). Dar finner man ett kon-
centrat av de tankar som till stora delar synes ha styrt den ekono-
miska politiken, en utveckling som kan na fullindning eller sam-
manbrott under 70-talet. Vi har under 60-talet fatt den av Rehn
forordade kombinationen av generell pressning av foretagssektorn,
som gatt ut Gver vinstmarginaler och vinstmojligheter, och selektivt
sysselsdttningsskapande arbetsmarknadspolitik. Staten har fatt de
vidxande styrningsmojligheter Gver produktions- och sysselsdttnings-
struktur som programmet innehdll. I den livliga diskussionen om-
kring den rehnska modellen blev férhoppningar om gynnsamma och
efterstrivade konsekvenser pa vdgen mot socialism (enligt Rehn)
just de farhagor f6r maktkoncentration till staten som jag utmalade
i ”Konjunkturer och ekonomisk politik™, SNS 1953. Vi fick ritt
bagge tvd — bade forhoppningar och farhagor blev goda prognoser
over framtidsutvecklingen. Den enda punkt ddr vi hade absolut fel
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var hur effektivt politiken bekdmpade inflationen. Detta var dock
den ursprungliga meningen med modellen; en med generella meto-
der genomford ddmpning av det totala efterfragetrycket skulle bl.a.
genom reducerad vinstandel tendera att medfora ett totalt efter-
frageunderskott med atfoljande nedhallning av pris- och I6nesteg-
ring. Statliga selektiva atgirder av olika slag (*’for att duscha bort
arbetsloshetsdarna”) inom arbetsmarknads- och niringspolitiken
skulle inte behova verka inflationsdrivande och vinstokande. Men
inflationen, bade i loner och priser, accelererade under 60-talet.
Nagra anti-inflationseffekter vid tillimpning av den rehnska mo-
dellen kan knappast sparas. EFO-modellen visar varfor.

LAt mig summera plus och minus f&r de senaste tio arens utveck-
ling betraktad som en tillimpning av Rehns modell. Till plusteck-
nen — alltsd framgang med hénsyn till politikens syften — hor ned-
pressning av vinstmarginaler och -andelar, 6verforing av sparandet
till den offentliga sektorn, produktivitetsstegring, strukturomvand-
ling, en aktiv arbetsmarknadspolitik. Till minussidan hor inflatio-
nen, betalningsbalansens Okande svaghet, besvikelser i fraga om
inkomstfordelning samt arbetsloshetens och sysselséttningens ojam-
na regionala fordelning.

Ur viss synvinkel kan 60-talet dock ha genererat flera och storre
plustecken dn som vid mindre gynnsamma betingelser och vid mer
uthallig drift skulle te sig mojligt. Hogkonjunkturen och den starka
investeringsboomen inom industrin som inledde 60-talet féljde pa
50-talets mer ldttsinniga expansion da relativt hoga vinster och
tamligen lagt internationellt konkurrenstryck gav utrymme at ett
visst sloseri med resurser (tink pa raden av statliga kontorsbyggen)
och tilldt produktivitetssvaga driftsenheter att fortleva. 60-talets
enastdende “’produktivitetsexplosion” (7—8 % per ar inom indu-
strin) maste ses mot denna bakgrund; starka kostnadsokningar (for-
stirkta genom stigande arbetsgivaravgifter) och ett hardare inter-
nationellt konkurrensklimat kunde ganska litt tvinga fram produk-
tivitetshojande kostnadsnedpressningar, rationaliseringar och ned-
laggningar av svaga foretag och driftsenheter. Det starka utbyggan-
det av industriell kapacitet (1958—61) gav ocksd utrymme for en
betydande stegring av produktionsvolymen. Till bilden hor ocksa
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de gynnsamma betingelserna for utrikeshandelns expansion, som
den framgangsrika internationella liberaliseringsprocessen med-
fort.

Dessa plustecken for 60-talets utveckling, som narmast hanfor
sig till produktion och effektivitet, far betecknas som till stor del
engangsbetonade. Tendenser i mer negativ riktning formérktes ju
redan under andra hélften av 60-talet, da industrins produktions-
Okning borjade stiga i ldngsammare takt. Det sdg ut som om de
beskurna vinstmarginalerna och de ddrmed reducerade sjélvfinan-
sieringsmojligheterna hade borjat dimpa produktions- och investe-
ringsaktiviteten. Efter 1966 blev industrins investeringsexpansion
péfallande svag; den investeringsboom som eventuellt var pa vig
1969 avlivades med hjilp av en drastisk kreditatstramningspolitik.
Dérmed inleds 70-talet med i forhallande till 60-talet mycket simre
forutsdttningar: en djup recession, efter en rad for det enskilda
ndringslivet svaga investeringsar och ett artionde av hard rationali-
serings- och strukturomvandlingstakt med sannolikt férhillandevis
ringa “upplagring” av kostnadssdnkningsmojligheter. Och hirtill
kommer all osidkerhet som skapats hos foretagen om regeringens
EEC-politik. Denna osédkerhet hotar att ytterligare dimpa investe-
rings- och expansionslust inom landet och locka till direkta investe-
ringar inom EEC-omradet.

Foljande dilemma kan utmélas for den ekonomiska politiken.
For att komma i nivd med 60-talets utvecklingstrend — s som
LU 70 dragit ut den for 70-talet — borde den ekonomiska politiken
skapa mycket gynnsammare villkor for foretagssektorns investe-
rings- och produktionsexpansion. Det giller ju att Gvervinna de
handikapp — i jaimforelse med inledningen till 60-talet — som hér
beskrivits. Men en sddan foretagsvanlig politik, erforderlig ur ex-
pansionssynpunkt, hindras av alla de starka restriktioner som be-
stams av de andra malen jag beskrivit vilka fatt allt hogre prioritet.
Det blir svart for regeringen att fora en generellt expansiv, foretags-
vinlig politik; klimatet har blivit ganska foretagsfientligt.
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Ett extremt ndringspolitiskt alternativ

Lat mig mot denna bakgrund ge ett extremt men ingalunda verklig-
hetsfrimmande utvecklingsalternativ. Det kan vara nyttigt att syste-
matiskt tdnka igenom betingelser for och konsekvenser av ytterlig-
hetsalternativ for att forsta vad vi egentligen 4r oroliga for och dar-
igenom eventuellt finna vdgar ur det dilemma som hér presenterats.

Sa hiar forestdller jag mig ett rimligt alternativ for det vérsta
tankbara forloppet. P4 varen 1973 — infor valet — star det klart
for regeringen att det enskilda néringslivet ’svikit’ sina samhalls-
uppgifter. Genom en uppoffrande”, alltfor restriktiv politik under
recessionen 1971—72 har statsmakterna stillt produktionsresurser
i synnerhet till industrins forfogande for investering och expansion
innan en ny hogkonjunktur intrider. Men industriforetagen har
visat helt otillrdacklig initiativférmaga, innovationslust, kraft att ut-
veckla nya produkter i stor skala och finna nya marknader. I stillet
har mera kortsiktiga satsningar pa bortrationalisering av arbetskraft
och manipulering av konsumenterna dominerat. Forklaringen att
recessionen och det alltfor daliga vinstldaget lett till stagnation kan
inte accepteras. En expansion av investeringar och sysselsdttning
under den kommande hogkonjunkturen, som skulle komma oldgligt
och ater behova ddmpas, demonstrerar just foretagens alltfor kort-
siktiga och ryckiga beteendemonster.

Det finns sdlunda starka skil for radikala statliga initiativ av
mera uthallig karaktér dn tidigare — lat oss kalla det aktiv ndrings-
politik. Foretagen skyller bristen pa initiativ och expansionsfor-
méga pd daliga vinstutsikter och otillrdcklig tillgdng till riskvilligt
kapital och yrkesskicklig arbetskraft, samtidigt som mer lockande
expansionsmojligheter inom tex. EEC betyder att en vixande
andel av de stora foretagens investering dger rum utomlands. Det
ar infor detta perspektiv naturligt att Rehns modell behover akti-
veras pa ett mera konsekvent och planmadssigt sdtt 4n under 60-
talet. Dd var det mera fraga om ett ganska passivt stod at foretag
pé utvecklingens baksida, vid sidan om omskolning och forflytt-
ning av fristdllda 1ontagare till expanderande foretag plus en svil-
lande offentlig sektor. Nu, i valagitationens tecken, giller det att
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predika behovet av aktiv niringspolitik som styr strukturomvand-
lingen mot langsiktiga mal Det dr fraga om satsning pa stora, risk-
betonade, pa lang sikt samhéllsekonomiskt lonsamma projekt, som
de enskilda foretagarna inte ensamma vagar sig pd pa grund av
for 1ag privat réantabilitet och for stora risker. Alla mojliga slag av
starkt selektiv politik kan bli av intresse.

En selektivt inriktad finans- och kreditpolitik underlittas i hog
grad av att industrins investeringar och export dr si starkt kon-
centrerad till ett litet antal foretag. De 70 storsta industrifore-
tagen representerar omkring 60 9% av exporten och investeringar-
na. Det dr darfor mojligt att fa till stand en ganska effektiv styrning
av investeringar och export genom forhandlingar och uppgorelser
med ett litet antal foretagsledare; sammankomstfrekvensen beho-
ver inte bli storre per ar dn att den ledigt klaras av en effektiv
finansminister, som 4r road av denna typ av maktutdvning. En
mangfald olika problem bor kunna behandlas och l6sas. Lat mig
ge nagra exempel. Ett av vara multinationella storforetag kan visa
alltfor hog bendgenhet att inrikta investeringar och forskningsverk-
samhet pa dotterbolag inom EEC, vilket vallar bekymmer betrif-
fande savdl industriell sysselsdttning som inhemsk spridning av
innovationer. T sista hand dr det en kostnads- och I6nsamhetsfraga.
Riksbanken har genom valutastyrelsens licensbehandling 6verblick
over utvecklingen och kan stdlla besvidrande villkor. Finansminis-
tern kan ge sa stort stod i olika former att inhemsk investering och
forskningsutveckling ter sig 16nsam. Formerna for stodet kommer
givetvis att utvecklas till en rik parameteruppsattning, inom vilken
anvandning av investeringsfonder blir ett alltfor klumpigt och an-
tikverat instrument. Vi kan forestdlla oss olika slag av Oppna
och dolda subventioner, med langa lan till ldg rdnta och gynn-
samma amorteringsvillkor, statlig teckning av aktier i en ny-
emission (genom AP-fonden), 16ne- och kapitalkostnadssubven-
tioner som motiverar det berdiknade virdet av uppoffringen att
investera hemma 1 stéllet for utomlands. Vid sddana mer eller
mindre regelbundet dterkommande mé&ten mellan finansministern
och storforetagsledare bor olika storre projekt pa lut kunna lockas
fram for investeringsinitiativ med hjilp av adekvata stodatgirder
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eller, om de &r riktigt storartade, som ’joint ventures’”.

Det dr givet att det blir ldttast och effektivast for staten att i
forsta rummet satsa pa storforetag. Men alla dr ense om att balan-
serad tillvdxt krdaver utveckling pa bred front; mindre och medel-
stora foretag behovs for en harmonisk utveckling inte minst ur
regionala aspekter. Aven pa detta omrade bor politiken komma
att dndras fran att ha varit passivt stodjande, med tanke sadrskilt
pa regionala sysselsdttningsmal, till att bli aktivt styrande. Struktur-
utredningar for olika ndringsgrenar bor resultera i 1angsiktiga struk-
turmal; avvigningarna blir svara mellan i och for sig rationella
koncentrationslinjer, dir stordriftens fordelar kommer till sin ritt
och hinsyn till regionala sysselsdttningsbehov. Kompromisser pa
olika nivaer bor leda till sa oklara riktlinjer att industrideparte-
mentet, AMS, de lokala ndringspolitiska organen osv. far relativt
fria hiander att agera med stora subventions- och lanebelopp. Det
giller bl.a — som det si vackert heter — att fa de foretag att dver-
leva och expandera som kommit i tillfdlliga likviditets- och ridnta-
bilitetsbekymmer men bedoms ha goda utvecklingsmojligheter pa
lang sikt. Vil koordinerade struktur- och regionplaner bor ge viss
vdgledning; i varje fall fair man begira tillfredsstillande systema-
tik i felbedomningarna. Aven pa detta plan maste det bli intimt
samarbete mellan representanter for regionala organ och foretags-
ledare, dér initiativ bor komma fran bagge hallen.

Betrdffande formerna for expansionsstodet blir det ater fraga
om en rik parameteruppsittning. Lanemedel bor kunna slussas
fran AP-fonden till lokala kreditorgan, som beaktar smidig an-
passning av lanevillkoren med hénsyn till perioder av dvergaende
finansiella pafrestningar. Subventionselement kan ocksa som f.n.
ta formen av direkta kapitalsubventioner. Men den nya given bor
innehalla subventioner av lonekostnader under tillrdckligt langa
overgangstider. Det dr ju i forsta rummet l6nekostnaden som ter
sig for hog i jamforelse med de ”skuggloner” som skulle vara ut-
tryck for tdnkt jimvikt mellan tillging och efterfrigan pa arbets-
kraft inom omradet i frga. Det finns redan tendenser i riktning
mot den engelska satsningen pa ”’selective employment tax”. Det
maste vara samhillsekonomiskt fel — alltsd ur resursallokerings-
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synpunkt — att som nu ge stod i form av kapitalsubventioner som
leder till alltfor kapitalintensiv utveckling.

Ingen behover vil betvivla att det finns finansiella forutsitt-
ningar for en snabb utveckling av selektiv ndringspolitik i den stil
jag hir skisserat. Det dr endast friga om brakdelar av AP-fondens
tillvixt. Problemen giller snarare formerna for dessa aktiviteter,
vilka organ som skall administrera dem, hur beslut skall fattas,
ansvar fordelas och redovisning ske. Forslaget om branschfonder
bor kunna fa en chans i detta sammanhang. Det finns ingen an-
ledning att hidr g in pa mer ’triviala” organisationsproblem;
finns den politiska viljan och de politiska mojligheterna har jag
fullt fortroende for vara statsmakters forméaga att gestalta en yt-
terst ambitios och aktiv ndringspolitik. Det &dr fortfarande inte fra-
ga om socialisering utan bara om en acceleration i utvecklingen
mot socialism.

Nagon skulle kanske undra om inte det privata ndringslivets
folk kunde tinkas resa motstand mot alltfér starka nymerkantilis-
tiska tendenser i den ekonomiska politiken och vigra samarbete.
Det dr inte sannolikt. Industriférbundet, handelskammare och and-
ra ndringslivets organisationer ma komma med starka uttalanden
mot subventioner och statliga punktinsatser. Men for det enskilda
foretaget kan det vara fraga om liv eller dod. I en — delvis just av
den ekonomiska politiken framkallad — finansieringskris (enl.
Rehns modell) bor statens hjdlpande och stodjande hand i regel
vara vialkommen. De principiella betinkligheterna far vika; alter-
nativet som kan vara stagnation eller konkurs dr ojamforligt myc-
ket simre. Exemplen kommer ldtt att smitta av sig; i manga fall
kan en statlig satsning med friskt aktiekapital och/eller lanemedel
bli en injektion till expansiv utveckling, som annars inte varit moj-
lig. Det kan bli vanligt — och med viss sannolikhet rimligt — att
uppfatta ett statligt engagemang som en trygghetsfaktor; fortsatt
stod eller visst skydd mot otillborlig konkurrens kan vara en god
komplettering till en mera planméissig niaringspolitik.
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Prissystemets deformering som underlag for felkalkyler

Av all erfarenhet att doma bor det ritt snabbt uppsta en ’fullt
utnyttjande av mojligheter-mentalitet”. Skickliga foretagsledare
kdnner det som sin skyldighet mot foretaget att i rimlig utstrack-
ning eller i minst samma grad som andra foretag inom samma
bransch ta vara pa mojligheterna till 1an och subventioner; rinta-
bilitetskalkyler for nya projekt kommer att se fina ut, oerfarna de-
partements- eller AP-ekonomer pa andra sidan forhandlingsbordet
far det besvirligt att vélja bland frestelserna. Patryckargrupper pa
olika nivder och med olika politisk dignitet kan vdntas komplicera
spelet eller kanske rittare spelreglerna. Det finns ju forebilder —
t.ex. inom den kommunala sektorns relationer till byggnadsverk-
samheten — for den myglingsekonomi”” det kan bli frigan om
(se Lindbecks kapitel).

Det ar latt att skissera en successiv utbyggnad av en aktiv ni-
ringspolitik efter dessa linjer dar det ena steget ger det andra i en
utveckling ldangs ett sluttande plan — uppat eller nedat alltefter
smak. Erik Dahmén har skrivit om “ofullbordade utvecklings-
block” som drivkrafter i utvecklingsdynamiken. Har blir det ocksa
stindigt frdga om ofullbordade néringspolitiska block™, stora
satsningar pa andra omraden for att bygga ut tillgingen pa halv-
fabrikat eller fullfolja produktionskedjan framat. Rattvisa mellan
foretag och deras anstéllda kriver att stodsystemet breds ut. Givet-
vis kommer planméssigheten i niringspolitiken i betydelsen plane-
ringsverksamhet att byggas ut allteftersom behov och ambitioner
viaxer. Det centrala problemet ligger emellertid i svarigheten att
finna rimliga [onsamhetskriterier for den kumulativt vixande mang-
den niringspolitiska satsningar, nér sjdlva pris- och kostnadsgrun-
den for sadana kriterier rubbas i obestimbar grad.

I Lindbecks kapitel diskuteras ingdende hur och i vad mén ett
fungerande marknadssysem ger god information om l6nsamhet i
samhillsekonomisk mening: ... ju mer selektiva subventioner vi
far desto mer kommer prissystemets informationsinnehall att de-
formeras.” (s. 35). Det 4r mot denna bakgrund inte svart att inse
hur en energisk ndringspoliik med bade stora och talrika selektiva
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subventioner i ovan antydd stil alltmer kommer att undergriva
pris- och kostnadssystemets informationsvirde. Starkt oenhetliga
16ne- och kapitalkostnader ger upphov till felinriktade investe-
ringsbeslut, felanvandning av resurser och prisrelationer och vinst-
forhallanden med godtycklig och obestimbar innebord. Ingen kan
méta omfattningen av det atfoljande sloseriet med resurser och
siankning av produktiviteten (under annars uppnabar niva). Det
ar tvartom mycket mojligt att den totala produktionsékningstakten
kan verka ganska tillfredsstéllande: betydande volymdkningar som
framkommer tack vare de ndringspolitiska felsatsningarna kan
védgas in med hoga vikter himtade ur snedvridna pris- och kost-
nadsrelationer. Icke avsedda lagerdkningar pa grund av kdpmot-
stand fran konsumenternas sida raknas givetvis med i produktions-
resultatet. Flaskhalsar i produktionen, som kan uppsta hér och var
da och da, klaras genom extra investeringsinsatser, som raknas in
som bidrag till nationalinkomsten.

Hur det skulle g& med utrikeshandel och betalningsbalans un-
der en aktiv ndringspolitik dr svart att gissa. Betalningsbalanspro-
blemet borde betyda en besviarande restriktion pa regeringens moj-
ligheter att fora en autonom ekonomisk politik. Nodvandigheten
av att skapa en tillrackligt snabb exportokning och halla uppe kon-
kurrenskraften hos néringslivet bdde pa import- och exportsidan
skulle betyda att inhemska pris- och kostnadsforhallanden for stora
omraden av produktion och handel i hog grad priglades av den
internationella prisbilden, liksom hittills under efterkrigstiden. Men
i konsekvens med min bild av en stark trend mot en aktiv nirings-
politik kan dessa betalningsbalanshinder snarare verka tvdrtom,
alltsd motivera och aktivera selektiva insatser. Till bilden hor givet-
vis fasta vixelkurser. Permanenta svarigheter med betalningsbalan-
sen kommer da att stdndigt ge nya goda motiv for statliga insatser:
for att passivt rddda foretag och branscher som utsitts for alltfor
hard utldndsk konkurrens och gora aktiva, planerade satsningar
pa mera langsiktig strukturomvandling for att hoja sjalviorsorj-
ningsgraden pa olika omraden (i jordbrukspolitikens stil) eller for-
stirka exportkraften pd gamla eller nya omraden. Till bilden hor
forsoken att fran fall till fall forebygga storforetagens bendgenhet
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att 0ka direktinvesteringarna i utlandet och fa dem att expandera
hemma i Sverige.

Niringspolitik och protektionism

Det ar salunda fraga om en mera sofistikerad och ogenomskinlig
men betydligt farligare form av protektionism in de gamla meto-
derna med tullar och importregleringar. Dessa senare former av pro-
tektionism Overvanns eller reducerades med stor framgang under
50- och 60-talen. De nya icke-tariffira handelshindren, som i ndstan
alla linder blivit alltmer framtridande under senare ar, dr ofantligt
mycket svarare att komma till rdtta med. Hittills har man mest
diskuterat sddana mer iogonenfallande fenomen som den statliga
upphandlingens koncentration till det egna landets produktion,
bindning av u-landshjilp, regleringar av sjofart och sarskilda stat-
lig-industriella satsningar pa stora riskbetonade projekt som atom-
kraft. Men trenden mot olika former av selektiv subventionspolitik
finns i de flesta linder med ooverskadliga konsekvenser f6r impli-
cerat importskydd och exportsubvention. Men kan sélunda hévda,
att den typ av ndringspolitik som ovan linjerats upp inte ar frim-
mande for en rad andra ldnder (se Lindbeck). Och varfor skulle vi
inte vara ledande i utvecklingen ocksa i detta hinseende?
Lindbeck betraktar trenden mot 6kad statlig selektiv politik med
vissa reservationer, och han sitter fragetecken for dess bestdndig-
het. Han talar om “countervailing forces”. Detta dr en fundamental
frdga. Kan trenden i riktning mot aktiv niringspolitik komma att
brytas snart, innan den blivit for stark, eller senare, nar folk trott-
nat pa en ingripande centralstyrning? Kan inte eklatanta misslyc-
kanden medfora en snabb omldggning av kursen? Pi denna senare
punkt dr jag nog pessimistisk. Just pa grund av deformeringen av
pris- och kostnadssystemet blir det svart att klart definiera och ur-
skilja misslyckanden. Varken vinster eller forluster pa stora och
sma satsningar sdger da sadrskilt mycket. Forsvaret for den forda
politiken kan vidare med framgang hivda, att forluster under en
kort dvergangs- eller igdngsattningstid inte sdger nadgonting om de
langsiktiga resultaten, ndr kompletterande investeringar gjorts, nir
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ovriga ndrliggande sektorers produktion anpassats till det nya laget
osv. Kritik med anspelningar pa uppenbara misslyckanden kan i
stillet framkalla goda argument for mer systematik och bittre
planering inom niringspolitiken, dir en ny giv (t.ex. med stdd av
linedr programmering och skuggpriskalkyler) ger férhoppningar om
rationellt underlag frigjort fran illa fungerande marknader for
radikalare satsning pa vdgen mot en svensk upplaga av *’bland-
socialism”.

Hur gér det d& med utjimningsmélen? Darom kan ingenting
sdgas med ledning av min ytterst vaga teckning av ett extremalter-
nativ, annat dn att nya slag av oréttvisor kommer att ersitta de
gamla. I stillet for en del av marknadsekonomins mer systematiska
ojamnheter i inkomstfordelningen far vi ett svaroverblickbart mons-
ter av subventioner och privilegier, dir férmagan att tillskansa sig
de fordelar som systemet erbjuder ofta blir avgorande for inkomst-
resultaten. Med var vil utvecklade bendgenhet att ldttare acceptera
slump och spelskicklighet som en grund for inkomst- och formo-
genhetsvinster 4n mer systematiskt borgerliga drivkrafter som ar-
betsamhet och sparsamhet kan sddana nya ordttvisor komma att
accepteras med jamnmod.

Forhoppningar om en foretagsvénligare politik

Min skildring av den selektiva niringspolitikens utvecklingsmoj-
ligheter har getts en relativt extrem men enligt min mening inte helt
orealistisk ton. Utgangspunkten har tagits fran analyserna i Albins-
sons, Bentzels och Lindbecks kapitel, varvid argumenten spetsats
till och tendenserna renodlats. Jag tror att dessa tendenser kommer
att gora sig gillande och att det ocksa ar nyttigt for debatten att
betrakta dem i renodlad form. Men den Oppna fragan ar i vilken
grad och hur snabbt denna nymerkantilistiska naringspolitik kom-
mer att manifestera sig. Just en 6ppen intensiv debatt om risker
och faror som uppstar pa viagen bor kunna verka himmande pé
processen. I sista hand 4r det en politisk fraga. Utfallet av 1973 ars
val kommer att spela en stor roll. Och detta utfall blir starkt bero-
ende av hur konjunkturen da ser ut, hur vél utspelen om AP-fon-
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dens utnyttjande skots, hur EEC-frAgan har utvecklats m.m.

Det finns utan tvivel mycket positivt att ta vara pa bland de mal
och krav som rests for att na fram till ett battre samhille. Det eko-
nomiska problemet giller var hoga bendgenhet att vilja och forsoka
genomdriva dessa delvis motstridiga mal i orealistiskt hastigt tempo
utan att beakta risken for allvarliga, kumulativt verkande stor-
ningar i det blandekonomiska system, som ju i mycket fungerat
vl fram till senaste tid. Det géller att finna rimliga prioriteringar
bland de framstormande och framprovocerade kraven. Jag &r dver-
tygad om att en fortsatt hog takt i den totala produktionsutveck-
lingen fortfarande prioriteras av en bred allmédnhet, &ven om detta
vil doljs bakom de mera hogljudda reformkraven fran radikala
minoriteter. Den snabba takten i produktivitetsutvecklingen tas for
given; preferenserna framkommer endast genom de starka l0ne-
hojningskraven som kan antagas sikta till en fortgaende stegring
i lontagarnas privata standard. Det dr nog en liten minoritet (elit
minsann) som vill ge upp ndgon storre del av den materiella pro-
duktionsstegringen for att na 6kad utjaimning och andra hogkvali-
tativa mal.

Det borde vara mojligt att finna etappmal pa vdgen mot ett
bittre samhille, med ett mindre matt av malkonflikter och av kon-
frontation mellan de enskilda foretagens behov av gynnsammare
utvecklingsbetingelser och statsmakternas och lontagarorganisatio-
nernas krav pa utjimning och centralstyrning. Det bor finnas ut-
rymme for kompromisser vid avvdgningen mellan alla dessa mal
och i den takt och grad av maluppfyllelse som kan anses rimlig.
Avspéanning och mer av samforstdnd kan goras politiskt mojligt,
om tillrdckligt manga inser farorna av och riskerna med en ohdm-
mad satsning pé ndrings- och utjamningspolitik och samtidigt for-
star det vixande behovet av betydande successiva reformer av vart
blandekonomiska system, som sjdlva utvecklingsdynamiken med
nddvindighet ger upphov till. Lat mig avsluta denna problemover-
sikt med att ge ett strategiskt exempel pa denna efterstravade kom-
bination av en vinligare foretagsmiljo och en satsning pa utjaim-
ning.

Min kritik av den rehnska linjen som den uttolkats hér riktades
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framfor allt mot kombinationen vinstnedpressning, som ir en in-
effektiv metod att nd utjimning, och statlig sparande- och makt-
koncentration, som 4r den bredaste vigen till ett selektivt nirings-
politiskt system. Den fruktbara antitesen borde ga ut pa att fora
en politik som gor det mojligt for expanderande foretag att uppna
rimlig, dvs. hogre, avkastning pa eget kapital 4n for ndrvarande,
samtidigt som motsvarande formdgenhetsdkning gavs tillfredsstal-
lande spridning. Hur en generellt sett mer liberal politik skulle kun-
na se ut torde indirekt framga av Lindbecks och Bentzels kapitel.
En nodvindig forutsittning for en sadan mera “’vinstvanlig” poli-
tik skulle alltsd vara, att den atféljande formogenhetsbildningen
hos aktiedgarna blev mycket jamnare fordelad dn som varit fallet
under 50- och 60-talen. Det finns manga metoder att gradvis sprida
aktiedgandet till 1ontagare, och inte i den formella meningen att
lontagarnas pengar” i AP-fonderna i rimlig grad (genom investe-
ringsbolag) satsas pa aktier. Det kan t.ex. vara mojligt att lata 16n-
tagarna individuellt fa tillgang till inbetalade ATP-avgifter som lan
for attinvesteras i aktier, dvs. en extrem form av AP-fonddecentra-
lisering. En del av en 16nehdjning kan enligt kollektivavtal ta for-
men av sparande i det egna foretagets eller andra foretags aktier.
Om den politiska viljan dr god att finna manga och snabba utvigar
till att starkt bredda foretagsdgandet, bor ocksa toleransen for 6kad
vinstandel stiga. Pa nagon sikt 4r en sddan 6kad dgandedemokrati
sikerligen en nodvidndig forutsittning for att en decentraliserad
marknadshushallning skall fortbestd och fungera under ett mini-
mum av ndringspolitisk styrning.
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