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Forkortningar

BIRPI (Bureaux Internationaux de la Propriété Intellectuelle).
Organisation som arbetar for bl.a. internationellt lika patent-
regler.

BNP (Bruttonationalprodukt).
Ett sdtt att berdkna vérdet av produktionen i nationalrdkenska-
perna genom att summera forddlingsvirdena. Om nationalpro-
dukten méts brutto innebir det att all produktion inrdknas, dven
framstillning av sddana varor som skall ersdtta utslitna maski-
ner och byggnader.

DAC (Development Assistance Committee).
Institution stiftad 1959 inom ramen for OECD i avsikt att arbe-
ta for samordning av investeringshjilpen till utvecklingsldander.

EEC (European Economic Community), Europeiska ekonomiska
gemenskapen.
Tullunion som innebér avskaffandet av tullar inom Gemenska-
pen samt en samordning av tullarna gentemot andra lander.
Grundad den 1 januari 1958. Medlemmar dr Belgien, Frankrike,
Italien, Luxemburg, Nederldnderna och Visttyskland. Grekland
och Turkiet dr associerade medlemmar liksom ett antal afri-
kanska stater.

EFTA (European Free Trade Association), Europeiska frihan-
delssammanslutningen.
Frihandelsomrade; deltagande linder har avskaffat tullarna in-
bordes men behaller var och en sina nationella tullar gentemot
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FORKORTNINGAR

andra lander. Grundad 1959. Medlemmar 4r Danmark, Norge,
Portugal, Schweiz, Storbritannien, Sverige och Osterrike. Fin-
land &r associerad medlem.

EMA (European Monetary Agreement), Europeiska monetéra
avtalet.
Trddde i kraft &r 1958, da det eftertridde Europeiska betal-
ningsunionen. I stéllet for dennas automatiska kreditgivning
skall landerna fa lan efter prévning ur en europeisk fond, som
overtog EPU:s nettotillgdngar och erhéllna bidrag fran medlem-
marna. | samband med att EMA tridde i kraft blev de viktigaste
europeiska valutorna konvertibla i forhallande till dollarn.

EPA (European Productivity Agency).
Organ inom OEEC med uppgift att medverka till hdjandet av
industrins produktivitet. EPA upphorde 1962.

EPU (European Payments Union), Europeiska betalningsunionen.
Bildades 1950 for att underlitta betalningarna mellan medlems-
landerna. EPU fungerade s, att varje lands Gver- eller under-
skott i betalningarna gentemot andra medlemsldnder clearades
och varje land fick en total fordrings- eller skuldposition gent-
emot unionen, vilken reglerades i guld eller genom kredit. EPU
eftertraddes 1958 av EMA.

GATT (General Agreement on Tariffs and Trade), Generalavta-
let om handel och tullar.
Tillkom 1947 i FN:s regi och syftar till att avskaffa tullar och
handelsregleringar. De storsta problemen for GATT under se-
nare ar har géllt de regionala integrationsstrivandena, jordbru-
ket samt u-ldndernas handel.

IMF (International Monetary Fund), Internationella monetira
fonden.
Grundades 1945 och har nu ett 70-tal medlemslander. Syftet ar
bl.a. att frimja internationellt finansiellt samarbete och under-
latta véarldshandelns utvidgning.



FORKORTNINGAR

ITO (International Trade Organization), Internationella handels-
organisationen.
En planerad handelsorganisation som inte kom till stand. For-
handlingarna resulterade i stdllet i GATT.

KENNEDY-RONDEN Tullférhandlingar inom GATT, inledda
1964 pa initiativ av president Kennedy.

LO (Landsorganisationen).

Centralorganisation for Sveriges fackligt organiserade arbetare,
bildad 1898.

NATO (North Atlantic Treaty Organization), Atlantpakten.

Ett mellan Belgien, Canada, Danmark, Frankrike, Island, Ita-
lien, Luxemburg, Nederldnderna, Norge, Portugal, Storbritan-
nien och USA 1949 inganget forsvarsfordrag. Senare har Grek-
land, Turkiet och Visttyskland intrétt i, och Frankrike lamnat
pakten. Atlantpakten, ursprungligen en traditionell fOrsvars-
allians, har utbyggts till en omfattande organisation for politiskt
och militdrt samarbete.

NORDEK Nordisk ekonomisk union, forslaget om ett fordjupat
nordiskt ekonomiskt samarbete.

NORDFORSK (Nordiska samarbetsorganisationen for teknisk-
naturvetenskaplig forskning).
Nordiskt organ, upprittat 1947.

OECD (Organization for Economic Cooperation and Develop-
ment), Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling.
Medlemmar dr ett tjugotal europeiska stater samt USA, Canada
och Japan. OECD har som frimsta mal ekonomisk tillvixt och
okad virldshandel.

OEEC (Organization for European Economic Cooperation), Or-
ganisationen for europeiskt ekonomiskt samarbete.
OECD:s foregangare, som tillkom som en forutsdttning for
Marshallhjilpen for ekonomisk ateruppbyggnad i Europa.



FORKORTNINGAR

TCO (Tjidnstemdnnens centralorganisation).
Bildad 1937 av ett flertal forbund av statliga och kommunala
tjdnsteman.
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Forord

Det dr ldtt att motivera varfor SNS publicerar en bok om
NORDEK-projektet. Fragan &r viktig och aktuell. Det rader en
stor brist pa intringande men dndé lattillgdanglig information.

Som framgér av titeln har boken ett vidare syfte dn att enbart ge
kunskap om problemen i samband med NORDEK. Den behandlar
de nordiska lindernas stillning i det europeiska ekonomiska sam-
arbetet. Det hittillsvarande samarbetet inom EFTA:s ram virderas
i savil kvalitativa som kvantitativa termer. NORDEK-projektet
ses genomgéende i relation till de problem som kan aktualiseras
vid kommande forhandlingar med EEC-staterna.

Viinom SNS tycker att det dr speciellt roligt att publicera en bok
om den nordiska integrationen, som har skrivits av en person fran
ett grannland, ndmligen norrmannen Per Kleppe. Det kan fortjana
namnas att forfattaren skrivit sitt manuskript pa svenska. Vi tinker
inte beklaga om négon norvegism skulle ha slunkit igenom den re-
daktionella granskningen.

Med hinsyn till att integrationsfrdgorna stundom priglas av
intressemotsittningar har en presentation av forfattaren ett intres-
se utover det rent biografiska.

Per Kleppe dr nationalekonom fran Oslo Universitet; elev till
den legendariske Ragnar Frisch. 1957—62 var han statssekrete-
rare i det norska finansdepartementet och 1963—67 chef for den
ekonomiska avdelningen vid EFTA-sekretariatet i Genéve. Sedan
hosten 1967 dr Kleppe ledare av det LO-finansierade Arbeider-
bevegelsens utredningskontor. Politiskt engagerad i den norska
socialdemokratin har han bl.a. spelat en nyckelroll i utarbetandet
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FORORD

av programmen i valrorelsen 1969.

En stor midngd personer — dmbetsman, forskare och politiker —
har beredvilligt bitritt forfattaren med fakta och synpunkter. Till
alla dessa riktas ett kollektivt tack fran forfattaren och SNS. I detta
tack inkluderas dven forfattarens hustru, Margaretha Kleppe, vars
uppmuntran och stdd i det praktiska arbetet inte kan Gvervirderas.

Liksom fallet alltid 4r med SNS skrifter svarar forfattaren sjdlv
for innehallet ifraga om savil beskrivning och analys som forslag.

Stockholm i december 1969

Goran Albinsson
Verkst. dir. i SNS
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1 Ekonomisk integration —
forutsittningar och
verkningar

Denna bok handlar om ekonomisk integration i form av organi-
serad internationell samverkan. I centrum for intresset star mark-
nadsblocken EFTA, NORDEK och EEC. Det dr emellertid myc-
ket svart att vardera de enskilda integrationsprojekten, for att inte
tala om deras olika delar, utan kunskap om vad som egentligen
menas med ekonomisk integration i dess olika former, vilka verk-
ningar den kan antas fa och framforallt varfor en 6kad internatio-
nell ekonomisk integration dr onskvard.

Begreppet ekonomisk integration

”Ekonomisk integration” har blivit ett modeuttryck. P4 ménga sitt
har det mer blivit ett slagord dn ett begrepp med klar mening. Sjdl-
va ordet integration hanger samman med det latinska ordet integer,
hel. Begreppet har alltsa nagot att géra med att skapa en helhet av
delar som har varit mer eller mindre avskilda.

Vid nidringslivets koncentration till storre enheter har tva hu-
vudlinjer foljts. Den forsta innebdr att foretagen genom samman-
slutningar vuxit inom ett och samma led av produktionsprocessen
(horisontell integration). Exempel héarpa ar de svenska sockerfabri-
kernas sammanslutning till en stor enhet, Svenska Sockerfabriks-
aktiebolaget. Den andra linjen kdnnetecknas av att foretag inom
olika pa varandra foljande produktionsled forenats till en enhet
(vertikal integration). Sadan integration har t.ex. dgt rum nir de
norrlandska sagverksforetagen direkt eller genom dotterbolag
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EKONOMISK INTEGRATION

skaffat sig skogar och dven massa- och pappersfabriker eller nir
Svenska Kullagerfabriken forvirvat gruvor, jirnverk och gjuterier.

I mer allmin betydelse anvidnds ordet integration dven om stra-
vanden till samordning av néringslivet i olika ldnder. Nar vi i det
foljande talar om integration asyftas denna internationella inte-
gration.

Man kan naturligtvis ocksé betrakta den integration som sker
inom ett land ur regionalt perspektiv. Vissa aspekter av denna in-
terregionala integration maste naturligtvis beaktas i en diskussion
om t.ex. EEC eller NORDEK. De regionala olikheterna inom de
lander som omfattas av ett integrationsprojekt kan vara av sé stor
betydelse att en marknadsbildning utover att medverka till en in-
ternationell integration ocksa bidrar till att uppfylla den interre-
gionala integrationens mal.

Ett exempel pa betydelsen av interregionala forandringar kan
tas fran Forenta Staterna som historiskt sett har genomgéatt en
mycket omfattande intern integrationsprocess. Denna har bl.a.
kdnnetecknats av en stindig minskning av olikheterna mellan ge-
nomsnittsinkomsten i olika delar av federationen. Nio regioner i
USA har haft en genomsnittsinkomst som i procent har visat fol-
jande skillnader fran den nationella genonsnittsnivén:*

1880 45,6 % avvikelse
1930 31,1 % ’
1950 16,9 % ’s

Manga faktorer har medverkat till denna minskning av inkomst-
skillnaderna mellan olika delar av USA, t.ex. befolkningsférand-
ringar, andringar i produktionens sammansittning, vissa indu-
striers dndrade lokalisering och okningen av offentliga utgifter i de
relativt fattigaste regionerna.

Eftersom dylika fenomen ocksé dr karakteristiska for den inte-
gration som sker Gver de nationella grinserna, ligger det nira till
hands att i teorin behandla den interregionala och internationella

1 Har citerat efter Bela Balassa: The Theory of Economic Integration
1961, s. 199.
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EKONOMISK INTEGRATION

integrationen som variationer pa samma tema. Bertil Ohlin 4r den
nationalekonom som vil klarast har papekat det samband som
finns mellan teorin for interregional och internationell handel och
som frén denna utgdngspunkt i sin bok “Interregional and Interna-
tional Trade” (1933) har utvecklat en teori som ticker bdda om-
radena. De aktuella integrationsprojekten — EEC, EFTA och
NORDEK — riktar sig mot de hinder som de nationella grianserna
utgdr for produktionsfaktorernas och varornas fria rorlighet, hin-
der som regionala avgriansningar inom ett land trots allt inte for
med sig idag. Nationalstaten med alla olika regleringar och poli-
tiska mal innebir s& speciella avgrinsningar att de problem som
den skapar for de internationella relationerna fortjdnar att, som
sker i denna bok, behandlas separat fran de regionala problemen.

De konkreta exempel pé internationell ekonomisk integration
— EFTA, NORDEK och EEC — som hittills 4r omndmnda, dr
alla formella i den meningen att de forutsiétter regeringsbeslut eller
mellanstatligt samarbete. Den formella integrationen har vanligtvis
hogst reella verkningar. Begreppet formell integration avser ute-
slutande den form besluten har, alltsa att det ror sig om offentliga
handlingar.

Man kan ocksé tala om en faktisk ekonomisk integration, ndm-
ligen foretagens och enskilda personers etablering av relationer
Over granserna: export, import, produktionssamarbete, direkta in-
vesteringar i och fran utlandet, utbyte av forskningsresultat och
annan “know-how”, internationella finanstransaktioner, turisttra-
fik, etc. etc.

En hel del av denna faktiska integration asyftar verkningar av
formell integration och internationellt regeringssamarbete. Stora
delar av den faktiska integrationen har emellertid vuxit fram mer
oberoende av den formella integrationen eller som en icke asyftad
effekt av den. Det dr sjilvfallet en vixelverkan mellan formell och
faktisk integration: formella ordningar kan bana vég for en faktisk
integration, men en sadan kan ocksé framtvinga en formalisering
av det som faktiskt redan sker.

Var gar grinslinjen mellan mellanstatligt samarbete av mer tra-
ditionell typ och formell integration? Nagon klar grins dr omojlig
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EKONOMISK INTEGRATION

att dra mellan dessa former av samarbete. Traditionellt statligt
samarbete ticker vanligtvis ett mindre omrade dn det en integra-
tion omfattar och det har oftast ocksad ett mycket mer begrinsat
syfte. I motsats till denna traditionella typ av samarbete har inte-
grationen som mal att helt avskaffa eller i varje fall vdsentligt redu-
cera den diskriminering mot vissa andra nationers medborgare som
kdnnetecknar nationalstaten.

Men totalt sett kan en lang rad former for mellanstatligt sam-
arbete, som var for sig har ett begrinsat syfte, totalt ha verkningar
som maste betecknas som integration. GATT (Generalavtalet om
handel och tullar), OECD (Organisationen for ekonomiskt sam-
arbete och utveckling), de ménga speciella FN-organen och —
inom ett begridnsat geografiskt omrade — det traditionella nordis-
ka samarbetet har alla gett och ger ocksa for ndrvarande positiva
bidrag till den integrationsprocess som idag omfattar hela virlden,
men speciellt de industrialiserade marknadsekonomierna.

Mal och medel

Enligt nagras uppfattning ligger malen for den formella integratio-
nen pa ett sitt “"inbakade” i medlen. Genom att avldgsna hindren
for den internationella handeln, kapitalrorelserna osv. far man sé
att sdga automatiskt en utveckling, som ar den bidsta mdjliga. F6-
retagen kan obehindrade av tullar, kvoter etc. foreta den fordelak-
tigaste anpassningen nar det giller anvdandningen av savil produk-
tionsfaktorer som den fardiga varan. P& sa sdtt uppnas ocksa totalt
sett det bidsta utnyttjandet av resurserna.

Som Bela Balassa har papekat® utgor denna skola, de egentliga
liberalerna, idag en mycket liten grupp. Teorin uppfattas som tim-
ligen orealistisk i en situation dér sociala och institutionella fakto-
rer helt oberoende av tullar m.m. hindrar rorlighet och anpassning,
dér inslaget av dominerande storforetag och monopolistiska ten-

2 Bela Balassa: The Theory of Economic Integration, s. 7—9.
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denser dr betydande, dir den offentliga sektorn dr mycket stor och
expanderande och ddr staternas mal har blivit oerhort méangfacet-
terade. Det dr ddrfor den “dirigistiska” skolan dominerar idag
och kriver explicita offentliga mal i tillagg till och utdver sjilva
liberaliseringen.

Goran Ohlin har i ett anforande pa International Economic As-
sociation’s tredje vérldskongress 1968° papekat den mycket starka
tendensen i var tid till att staterna utvecklar ett sofistikerat system
av intern politik, som motverkar handelsliberaliseringens verkning-
ar pa de omréaden dir dessa kommer i strid med de nationella ma-
len. Samtidigt stoder industrilinderna tdmligen enhélligt handels-
liberaliseringen och det métt av 0kad internationell arbetsfordel-
ning som den kan medféra. Genom den “nya” industripolitiken,
regionalpolitik, omfattande atgidrder pa forsknings- och utveck-
lingsomraden m.m. har staterna fatt medel till en nyprotektionism
som dr mycket svar att motverka — om man dnskar det — genom
internationella konventioner av GATT-typ, "koder for gott bete-
ende” och EFTA:s “konkurrensregler” (se kapitel 3). Om man
vill samordna nationell politik av denna typ, finns det sannolikt
behov av mal och medel som har storre genomslagskraft dn de som
karakteriserar den “’16sa” formella integrationen.

Till grund for den formella integrationen ligger det alltsa alltid
beslut av stater, syftande till att uppna vissa mal. Det @r i relation
till dessa mal som man i efterhand kan védrdera om verkningarna
av integrationsatgdrderna varit “goda” eller “daliga”. Eftersom
det dr staterna som har ansvaret for politiken ocksa pa det inter-
nationella planet, 4r de mal som dir ldggs till grund i princip lika
mangfaldiga som de mal den nationella politiken baserar sig pa.
Ocksa hir dr det en mingd faktorer som tas i beaktande, ekono-
miska och icke-ekonomiska. Det kan sjdlvfallet ocksa foretas ana-
lyser utifrdn mer objektiva och avgrinsade kriterier, av typen i vil-
ken man den valda integrationsformen for med sig en optimal an-
vindning av tillgdnglig teknologi. Sddana mitningar av integra-
tionsformernas effektivitet i relation till vissa utvalda kriterier kan

3 Gdran Ohlin: Trade in a Non-Laissez-Faire World, i International Econo-
mic Relations, 1969.
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EKONOMISK INTEGRATION

likvil bara bli hjdlpmedel i utformningen av politiken.

Man kan alltsé uppfatta deltagande i internationellt samarbete
som en “forlingning” av den nationella politiken for att kunna
frimja de nationella malen béttre, t.ex. genom en storre internatio-
nell arbetsfordelning och gemensamt upptradande med andra sta-
ter. Forutsdttningen for att en sadan “forlingning” av den natio-
nella politiken skall fa onskad nettoverkan dr emellertid att man
i praktiken godtar badde de bruttoverkningar av samarbetet som
anses “positiva” och de som #r “besvirliga”. Okad internationell
arbetsfordelning innebir att ett land i hogre grad dn hittills specia-
liserar sig i vissa produktionsgrenar men samtidigt kanske far
minskning eller stagnation i andra branscher. Det &dr en sédan om-
fordelning av resurserna som &r avsikten med det internationella
samarbetet. Forutsittningen for detta resonemang &r att resurser-
na kan Overflyttas till annat bruk utan allt for stora svarigheter. Ar
flyttningssvarigheterna for stora, dr det rimligt att det genomfors
en overgangsordning eller i svarare fall undantagsordningar.

De enskilda delarna av politiken kan inte virderas oavhingigt
av de samlade maélen. Partiella atgirder kan fora till resultat som
inte innebdr den bidsta mojliga totallosningen. Det partiella tdn-
kandet dr knappt nagonstans sa framtridande som i handelspoli-
tiken. Hir fors ofta s.k. branschkrav fram utan nagon egentlig av-
vidgning mot de andra delarna av de samlade malen. I alla interna-
tionella handelsorganisationer forekommer det en otrolig miangd
av detaljsaker och krav om undantag. Listorna med tullsuspensio-
ner och overgangsordningar i traktatutkastet om NORDEK dir ett
exempel pa detta.

Forutom att de bor vara sammanhidngande maste malen ocksa
vara klart framtidsinriktade. Det dr utvecklingen i en viss framtida
period som ir av intresse nir det giller att vdrdera atgidrder som
led i en formell integration och inte den existerande situationen.
Genom integrationen soker man uppnd en bittre anvdndning av
existerande resurser och utveckling av nya resurser, nagot som in-
nebdr en strukturfordndring av produktionen. Detta krdver tid.
Statiska analyser av inforandet av en tullunion eller ett frihan-
delsomrade mellan ldnder med en relativt ppen ekonomi och hog
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sysselsdttningsgrad — alltsa ldnder av den typ vi har i Visteuropa
— visar alla att verkningarna pa den ekonomiska tillvdxten &r
mycket begrinsade. Detta har tex. lett Edward Denison i hans
bok "Why Growth Rates Differ” (1967) till att tillmdta slopandet
av hindren for den internationella handeln en mycket liten roll i
efterkrigstidens ekonomiska tillvéxt i de nio linder som hans analys
omfattar. Det dr forst efter en tid som integrationsverkningarna
kan bli betydande, t.ex. genom dndrade institutionella forhéllan-
den, fordndrade attityder och investeringar som leder till en dndrad
ndringsstruktur.

Om man forsoker att ga utover ramen for de s.k. nationella in-
tressena uppstar mycket ltt en konflikt mellan dessa och hdansynen
till den vidare gemenskapen. Det dr sannolikt mycket svart att i
lingden fasthalla vid kravet att utgangspunkten for integrations-
strivandena skall vara det rena nationella intresset. Ett néra inter-
nationellt samarbete, sdrskilt om detta ges en fast form genom
tullunion, gemensamma institutioner, harmonisering av lagstift-
ning etc., kommer normalt att medfora en gradvis utvidgning av
grundvalen for de politiska malen. Fran utgdngspunkten att uppna
optimala resultat av integrationsstrivandena dr just denna utvidg-
ning av malen viésentlig. Den tendens som redan har omtalats i
samband med en hénvisning till ett anférande av Goran Ohlin, att
de nationella staterna motverkar handelsliberaliseringen genom
nya former for nationell politik, gér det nodvindigt att dndra poli-
tikens mal till att omfatta ett vidare omrade @n nationen. Det bor-
de vara maojligt att utveckla system som sdkerstiller en rimlig av-
vigning mellan olika nationers intressen inom en storre region.

En speciell svérighet i detta sammanhang dr att de nationella
statliga administrationerna, som forbereder staternas deltagande
i en formell integration, ir sd indvade att tdnka nationellt. De visar
dven da det giller en storre gemenskap ddar malen har fatt en vi-
dare grundval en tendens till att i sina bedomningar medvetet eller
omedvetet ldgga en ensidig vikt vid vad de tror vara det egna lan-
dets intressen. En utvidgning av malen till att omfatta ett vidare
omrade dn det enskilda landet kriver uppbyggandet av mer eller
mindre Gverstatliga organ som identifierar sig med det storre om-
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radet och bildar en motvikt till de nationella administrationerna.
Det ensidiga nationalstatstinkandet dr sannolikt ett av de viktigas-
te hindren for att uppna en snabbare vilfardstillvixt genom for-
mell integration.

I 16sare former av integration blir medlen relativt f& och enkla,
som fallet dr i t.ex. GATT. I fastare former for integration, dér de
nationella malen utvidgas till att gélla ett geografiskt storre omra-
de, uppstar behov av ett mycket stort antal medel for att forverk-
liga malen. I princip har man i en sddan fastare integration behov
av nistan lika manga medel som i den nationella politiken. Det dr
bakgrunden till att t.ex. EEC utvecklar samarbete pa praktiskt ta-
get samtliga de filt som den nationella politiken tdcker. I en for-
siktig form tenderar NORDEK-forslaget i samma riktning. Allt
eftersom malen vidgas och samarbetet fordjupas aktualiseras be-
hovet av nya medel.

Svarigheterna att i praxis forverkliga mer vittgdende mal okar
med olikheterna hos de deltagande staterna med avseende pa sam-
hillsstruktur och nationell politik. En langtgaende integration tor-
de dadrfor vara vidsentligt ldttare att genomfora t.ex. i Norden &n i
EEC och ldttare i EEC idn i hela Visteuropa.

Okad rorlighet

Begreppet rorlighet i vidare mening kan vara en lamplig grund for
en diskussion om négra av de verkningar som en ekonomisk in-
tegration kan fa. Rorlighet dr i sig sjdlv inget mal, men den kan
vara en forutsittning for ett bdttre utnyttjande av resurserna och
en snabbare ekonomisk tillvéixttakt. I detta sammanhang skall
ganska kort diskuteras fyra aspekter av rorlighet over grinserna:

a) varornas och tjansternas rorlighet, dvs. export och import,

b) arbetskraftens rorlighet,

c) kunskapens och idéernas rorlighet,

d) kapitalets rorlighet, dirunder utvecklingen av de s.k. mul-
tinationella foretagen.
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Kunskap ochidéer kan spridas for sig (punkt ¢) men deras rorlighet
kan ocksé vara ett supplement till punkterna a), b), och d).

Varornas och tjinsternas rorlighet

I vilken utstrackning dr det Onskvart att ha en stor utrikeshandel,
matt t.ex. i relation till totalproduktionen? Det dr omojligt att ge
nagot generellt svar pé detta. Om en hogre grad av internationell
arbetsfordelning och specialisering innebdr ett béttre utnyttjande av
resurserna, kan man saga att en utrikeshandel som utgdr en 6kande
andel av bruttonationalprodukten dr en Onskvird del av integra-
tionsprocessen.

Fran det enskilda landets synpunkt ar det ocksa viktigt att han-
deln sker pa sadana villkor att dess “terms of trade” dr sa gynn-
samma som mdjligt.* Andring av terms of trade” innebdr en om-
fordelning av intikter mellan linderna. Andringar i “terms of tra-
de” kan hindra eller utlosa utnyttjandet av resurser genom att dnd-
ra lonsamheten. Andringar i sjofartens fraktsatser, dess "terms of
trade”, kan fa en stor inverkan pa vissa handelsstrommars storlek,
t.ex. kol till Europa fran USA.

Det finns vdlméende och expansiva ekonomier som har en myc-
ket liten utrikeshandel, relativt sett. Forenta Staterna har t.ex. en
utrikeshandel som &r stor, absolut sett, men som bara uppgar till
5 % av bruttonationalprodukten (BNP). Detta beror delvis pa en
viss protektionism men dr ocksa ett uttryck for att USA inom det
egna landet har stora resurser och en marknad som &r stor nog att
ge praktiskt taget alla de fordelar som mindre linder maste soka
na genom export. A andra sidan finns det fattiga lander med myc-
ket hog exportandel raknad i procent av BNP.

En differentiering av nidringslivet i ett land som inte dr for litet,

4 rerms of trade (bytesforhdllande) betecknar forhallandet mellan ett lands
export- och importpriser. Det kan berdknas for olika tidpunkter genom en
jamforelse mellan exportprisindex och importprisindex. Om det férra har
stigit i forhallande till det senare brukar man siaga att bytesforhallandet har
”forbattrats”.
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leder ofta till en minskning av utrikeshandelns relativa betydelse,
speciellt om man réknar i [opande priser.® Ett intressant exempel
pa detta dr Japan, ddr utrikeshandeln idag utgor ungefir hilften
av den procentandel som den utgjorde pa 1930-talet. Det japanska
exemplet visar bade hur differentieringen av produktionen, 6kning-
en i levnadsstandarden och dndringarna i den institutionella miljon
i ett relativt stort land kan ge det inhemska néringslivet sa visent-
liga fordelar, att landet blir relativt mindre beroende av utrikes-
handeln. Till bilden hor ocksa att Japan hela tiden har varit relativt
protektionistiskt och relativt isolerat i forhallande till andra indu-
strinationer. Transportkostnaderna for en lang rad tunga och bil-
liga varor skapar ett skydd for inhemsk japansk produktion. Japan
har koncentrerat sin export i hog grad pa varor dir transportkost-
naden utgor en liten procent, sasom textilier, elektronisk appara-
tur, skepp osv.

Aven om Japan tycks vara ett unikt fall, visar det att man inte
utan vidare kan sdga att svagare tillvdxt i utrikeshandeln @n i den
samlade produktionen ir ett tecken pa en ofordelaktig ekonomisk
utveckling. En fullstindigare bild av den internationella arbetsfor-
delningens betydelse ger en blick pa vissa varuslag, dir just spe-
cialiseringen spelar en viisentlig roll. En sddan grupp iir t.ex. verk-
stadsprodukter, som finns i ett otal varianter och som ocksa av
denna anledning forsiljs 6ver hela vérlden. Det dr ingen tillfdllighet
att ett litet land som Sverige just ifriga om maskinell utrustning
for industrin spelar en relativt stor roll pa vissa speciella omraden.
Hir dr ndmligen specialiseringsmojligheterna sd stora att ocksa ett
litet land kan uppna stordriftens fordelar baserade pa en relativt
betydande andel av virldsmarknaden for nagra speciella produk-
ter. En undersokning, utford av GATT-sekretariatet,” visar att for
verkstadsprodukter har man under 1950- och 1960-talen haft en

5 Det dr dock att mirka, att den inhemska produktionen &r favoriserad i
fradga om varor och tjinster med lokala marknader sisom féarsk mjolk, gron-
saker, advokattjinster, tandldkartjdnster etc. Priserna pa dylika produkter
har stigit mycket kraftigare dn priserna pa de varor som ingar i vérldshan-
deln. Darfor undervirderar alla relationer i 16pande priser den volymtillvidxt
som faktiskt har skett i varuhandeln.

S International Trade, 1967, GATT, 1968.
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klart starkare utveckling av virldshandeln dn av internproduktio-
nen. GATT-unders6kningen visar bl.a. detta for verkstadsproduk-
terna:

Exportens andel Importens andel

av produktionen av konsumtionen
USA 1953—54 6,0 0,6
1965—66 6,2 2,5
Japan 1953—54 7,7 5,8
1965—66 14,9 3,8
9 europeiska 1953—54 29,8 13,6
linder 1965—66 39,1 25,9

Dirav:

Visttyskland  1953—54 38,7 4,6
1965—66 448 18,5
Nederldnderna 1953—54 39,1 43,7
1965—66 50,7 58,9
Sverige 1953—54 28,6 29,1
1965—66 39,5 37,9

Den amerikanska exporten av verkstadsprodukter har inte dkat
sin andel av produktionen under den hir perioden. Den samman-
faller med en mycket stark utvidgning av de amerikanska direkt-
investeringarna i Visteuropa, Canada och andra omraden. GATT-
undersokningen ger vid handen att dessa dotterbolag har haft en
mycket stark tillvixt bade betriffande produktion och export. Ja-
pan dr ett undantag, med sjunkande andel for importen i konsum-
tionen. Av de europeiska ldnderna har exporten fran Storbritan-
nien och Schweiz haft en praktiskt taget oforindrad andel av dessa
lainders produktion av verkstadsprodukter. Den starkaste relativa
exportokningen uppvisar EEC-ldnderna, speciellt Italien. GATT-
undersdkningen visar ocksa specialiseringens roll inom exporten
av verkstadsprodukter. Aren 1965—66 utgjorde specialiseringska-
tegorierna (enligt GATT:s definition) 61 % av USA:s export (22
specialiteter), 68 % av Japans (17 specialiteter), 75 % av Vist-
tysklands (26 specialiteter), 79 % av Nederldndernas (23 speciali-
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teter), 72 % av Storbritanniens (18 specialiteter) och 74 % av
Sveriges (22 specialiteter). Vid en starkare uppdelning i varuom-
raden skulle man ha fatt specialiseringsgraden pavisad pa ett dnnu
mer belysande sitt.

De vistliga industrildnderna har okat sin andel av totalexportens
varde fran 58,4 % ar 1953 till 66,8 % under 1967. Utvecklings-
landerna har fatt sin andel minskad fran 27 % ar 1953 till 18,7 %
under 1967. Denna utveckling har sin orsak dels i dndrade “terms
of trade” men ocksa i att efterkrigstidens ekonomiska integration
koncentrerats till industrildinderna.

Arbetskraftens rorlighet

Som ett alternativ till att flytta de fiardiga produkterna kan man
betrakta flyttningen av produktionsfaktorerna. Naturresurser som
t.ex. gruvor, jord, skogar, vattenkraft, fiskrika kuster osv. kan na-
turligtvis inte flyttas. Men dessa produktionsfaktorer spelar en
standigt mindre roll for de industrialiserade lindernas totala pro-
duktionsinsats. De mer eller mindre rorliga produktionsfaktorer
som hir kort skall omtalas &r: arbetskraft, kunskaper och idéer
samt kapital.

Historiskt sett har folkforflyttningarna spelat en stor roll nar det
giller att 0ka produktiviteten, om man ser utvandringsland och in-
vandringsland under ett. Under tiden fram till det forsta varldskri-
get spelade overforing av arbetskraft fran Europa till Nordamerika
en mycket stor roll i detta avseende. Motsvarande vandringar i
mindre omféng har skett fran Europa till Latinamerika och Austra-
lien och under de senare aren fran Medelhavsomradet till Central-
europa. I vér tid spelar emellertid vandringarna inom landerna den
helt dominerande rollen. Arbetskraften flyttar fran lantbruket till
stadsndringarna. Eftersom grundnéringar som jordbruk, skogsbruk
och fiske ofta bedrivs i andra geografiska omraden inom ett land
dn dér stdderna och industrin dr koncentrerade, tar dessa vand-
ringar ofta ocksa form av geografisk forflyttning. Dessutom sker
flyttningar fran en bransch till en annan, fran stagnerande néringar
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till expanderande. Dessa senare flyttningar kan innebdra geogra-
fiska flyttningar men behdver inte gora det.

Den allmidnna teorin dr att sddana flyttningar fran mindre pro-
duktiva ndringar till mer produktiva medfér mycket stora netto-
vinster, overflyttningsvinster, for den ekonomiska tillvixten och
didrmed for den allmdnna standardhdjningen. Det dr & andra sidan
klart att om man vidgar “tillvixtbegreppet” till att omfatta icke-
ekonomiska faktorer kan det hir inte vara tal om nettovinster. Var-
je flyttning innebér en kostnad inte bara i ekonomiska termer utan
ocksé psykologiskt och socialt. Upphdrandet av den néra kontak-
ten med slikt, vinner och med en miljéo man kidnner och dr van vid
ar en visentlig minuspost i rakenskaperna. Undersokningar visar
isolering och vantrivsel i storstaden trots hogre inkomster pa sam-
ma sdtt som utvandrarberittelserna fran forra seklet talade om
svarigheterna i det nya landet. Dirtill kommer de samhilleliga
kostnaderna for bostadsbyggande i expansionsomraden, samtidigt
som bostdder och annat kapital blir bundet och outnyttjat i utflytt-
ningsomraden. Ett speciellt problem ir, att medan den yngre och
bittre utbildade arbetskraften som flyttar frivilligt oftast far forbatt-
rade inkomster och ocksa storre majligheter till anpassning i den
nya miljon, s dr vanligtvis det motsatta fallet med dem som maste
flytta didrfor att de gamla arbetsplatserna faller bort. Det ror sig hdr
ofta om @dldre minniskor som har svarigheter att fa nytt arbete och
som oftast maste halla tillgodo med ldgre 16ner och en allmén for-
samring av sina villkor. Alla dessa minusposter maste med i berik-
ningen om man skall fa en totalbild av fordelarna vid arbetskraf-
tens rorlighet.

I princip skall man, ndr arbetsmarknaden ir fri, fa en tillstrom-
ning till platser och branscher med de bista inkomst- och arbets-
mojligheterna. Detta leder till att 1onedifferenser snabbt blir avldgs-
nade. Vi har i manga ar haft en gemensam nordisk arbetsmarknad
men trots detta maste konstateras, att rorligheten i Norden dr myc-
ket begriansad. Endast nir det giller de finska arbetsloshetsbygder-
na har den nordiska arbetsmarknaden blivit en mojlighet som dr s
attraktiv att fordelarna anses Gverstiga nackdelarna med att flytta.
I Norge, didr man inte har haft ndgon arbetsloshet av betydelse har,
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bortsett fran ldkare och andra smirre grupper, inte 16nedifferen-
serna mellan Sverige och Norge av de flesta ansetts sa stora att de
uppviger de nackdelar som en flyttning Gver grinsen anses inne-
bidra. Den ”brain drain” som #dger rum inom Norden, med Sverige
som mottagarland, dr begrdnsad, speciellt om man jaimfoér med den
dragningskraft som USA har pa vetenskapsmidn och andra hogt
kvalificerade personer fran Europa och sirskilt fran utvecklings-
landerna. Diskussionen om brain drain” tyder pa att problemet i
hogre grad dn pé loneskillnader beror pa ”sdndarldindernas” bris-
tande forméga att erbjuda tillfredsstillande arbetsmiljder och moj-
ligheter for personlig utveckling.?

Sa visentlig som arbetskraftens rorlighet dr ur ekonomisk till-
vixtsynpunkt dr det uppenbart att alla fastare former for integra-
tion maste omfatta en gemensam arbetsmarknadspolitik. Det avtal
om gemensam nordisk arbetsmarknad som ingicks pa 1950-talet
innebdr inte en egentlig samordning av arbetsmarknadspolitiken.
En sadan tycks vara en naturlig konsekvens av ett fastare samarbe-
te inom ramen fér NORDEK. Men lika lite som inom det egna
landet kan man inom det storre omradet betrakta arbetsmarknads-
politiken isolerat fran de Gvriga delarna av politiken. Dessa forso-
ker inte minst rdda bot pa de negativa faktorer som arbetskraftens
rorlighet ocksa kan innebdra och som man dven inom det storre
omréadet maste ta hdnsyn till.

Kunskapens och idéernas rorlighet

Den kanske viktigaste formen av rorlighet mellan ldnderna giller
kunskap och idéer. Det mesta av det som har samband med den
moderna industrialiseringsprocessen, all den teknik och de organi-
sationsformer som priglar det moderna samhillet har direkt eller
indirekt importerats i form av idéer fran andra ldnder. Fran histo-
rien kédnner vi till hur industrialismen spridde sig fran England un-
der loppet av forra arhundradet till allt fler linder. Med den stén-
digt snabbare expansionen och Okande bredden i den moderna
7 Se The Brain Drain, ed. Walter Adams, 1968.
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forskningen har Okningstakten i tillflodet av ny kunskap accele-
rerats. Samtidigt har kommunikationssystemen byggts ut sa att den
informationsspridning som tidigare tog artionden idag tar ar och
i framtiden kanske kommer att ske dnnu snabbare. Kunskapsflodet
har en vildig bredd och det mesta av det ir fritt i den meningen att
det dr lattillgdngligt och gratis. Detta giller praktiskt taget all
grundforskning, en stor del av den tillimpade forskningens resultat,
speciellt den del som beror den stindigt vixande offentliga sektorn
samt innovationer (uppfinningar, nya idéer m.m.) som giller tjdns-
ter och metoder som i praxis inte kan patenteras. Hartill kommer
att en mycket stor del av ”nytdnkandet” inom produktionen base-
rar sig pa ren imitation av andra foretags varor och produktions-
metoder. Det 4r bara en mindre del av forskningsresultaten och de
fardigutvecklade produkterna och metoderna som dr skyddade pa
s sitt att de hemlighalls eller méste kdpas.

Med utgangspunkt fran pastaenden att det existerar ett s.k. “tek-
nologiskt gap” mellan USA och Visteuropa har OECD utfort ett
omfattande utredningsarbcte.® Analyscrna har som syfte att klar-
ligga bade medlemsldndernas formaga att skapa innovationer, dvs.
vara de forsta att marknadsfora produkter och utnyttja nya pro-
duktionsprocesser och deras forméaga att sprida innovationer, oav-
sett i vilket land de forst har uppstatt. Av 140 viktiga ursprungliga
innovationer sedan 1945 (inom OECD-omradet) f6ll ca 60 % pa
USA, ca 15 % pé Storbritannien och ca 10 % pa Visttyskland. I
undersdkningarna konstaterades de amerikanska foretagens storre
formaga jamfort med de europeiska att omforma forskningsresul-
taten och uppfinningarna till affirsméssigt lyckade produkter. En
rad av de amerikanska innovationerna byggde i verkligheten pa
forskning och utvecklingsarbete utfort i Europa. Det konstaterades
ocksa en tendens till stindigt snabbare spridning av de teknologiska
innovationerna. Hir ledde USA klart, men dess forsprang har
minskat, sett i forhallande till Europa och speciellt jamfoért med
Japan. En viktig forklaring till det 6kade tempot i spridningen av
innovationer och ocksa till det minskade amerikanska forspranget
ar den Okade rorligheten Gver grinserna for teknologiskt ”know-
8 Gaps in Technology, General Report, OECD 1968.
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how”. Flodet av sadan insikt tar olika former: forséljning av pa-
tent- och licensrittigheter, den "know-how” som fdljer direktinves-
teringarna i utlandet och ren imitation av varutyper och produk-
tionsprocesser. USA hade under OECD:s berikningsar 57 % av
alla patent-, licens- och liknande inkomster i OECD-omradet, me-
dan de europeiska OECD-ldnderna betalade 65 % och Japan
13 % av totalbeloppet.

Amerikanska foretag har under 1960-talet i 6kande grad funnit
det formanligt att lata idéernas rorlighet ta form av direktinveste-
ringar i utlandet. Japan har i motsittning till Visteuropa héllit fast
vid systemet att skaffa sig "know-how” vid kop av licenser och lik-
nande och har bara i mycket liten utstriackning latit utlindska di-
rektinvesteringar komma in. OECD drar den slutsatsen att for
mottagarlandets ekonomiska tillvixttakt tycks det vara forhallan-
devis likgiltigt om idéernas rorlighet Over grinserna sker genom
licenser eller direktinvesteringar. Villkoret dr att mottagarlandet for
ovrigt har ett effektivt system for spridning av innovationer. Pa
denna punkt tycks Japan ha utvecklat ett bittre system dn vad fal-
let dr med flertalet av de europeiska ldnderna.

En av OECD:s slutsatser dr att det pastadda “gapet” mellan
USA och Europa inte forst och framst giller teknisk och vetenskap-
lig kapacitet utan mera foretagens formaga att utnyttja denna ka-
pacitet ekonomiskt. Den viktigaste skillnaden mellan USA och
Europa tycks dirmed gilla foretagens ledning och organisation.
Det typiska amerikanska foretaget karakteriseras av en mycket
ndra sammankoppling och omsesidig paverkan mellan alla delar
av foretagets verksamhet, fran forskning till forsiljning. Andra ty-
piska sdrdrag dr en samordnad teknologisk och marknadsméssig
langtidsplanering och en utpriglad vilja till fordndring s& snart
marknadsforhéllanden och teknologiska forutsittningar dndrar sig.
OECD:s slutsats dr att pa detta omrade finns det i Europa behov av
att bringa de europeiska foretagsformerna mer i linje med dem
man finner i USA.

Fran integrationssynpunkt tycks uppgiften dels vara att gemen-
samt bygga ut bittre informationskanaler for att snabbare och mer
effektivt fora in nya kunskaper fran utlandet, dels att effektivt spri-
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da kunskaperna i en form som foretagen och de offentliga organen
kan utnyttja. Med den enorma tillvéxten i kunskapsflodet blir kom-
munikationsproblemet stindigt mer omfattande. I ett storre omra-
de som Norden eller Visteuropa kunde man sikerligen 6ka effek-
tiviteten i kunskapsspridningen genom ett samarbete ddr man und-
gar dubbelarbete och bittre utnyttjar de stordriftsfordelar som
finns nér det giller denna form av kommunikation. Utdver en for-
battrad kunskapsspridning och delvis som en konsekvens av den
kommer utbyggnaden av det egna landets eller regionens kunskaps-
produktion. Det méaste vara en viss Omsesidighet i kunskapsska-
pandet mellan linderna som sdkrar en “flervégstrafik” i idéernas
rorlighet 6ver grinserna och hindrar en alltfor stark ekonomisk och
politisk dominans hos ett eller nigra fa ldnder.

Kapitalets rorlighet

Internationella kapitalrorelser har alltid spelat en vésentlig roll for
den ekonomiska utvecklingen bade nidr det giller att sprida kun-
skap och att skapa forutsdttningar for de nodvindiga investeringar
som krdvs for att utnyttja tillgdngliga produktionsfaktorer. Forenta
Staternas naringsliv blev under forra drhundradet i stor utstrack-
ning uppbyggt pa basis av kapitaldverforingar fran Europa och
detsamma var fallet i Latinamerika och de brittiska dominierna.
Ocksé i Norden har det utlindska kapitaltillflodet historiskt spe-
lat en mycket vidsentlig roll.

I detta sammanhang skall bara direktinvesteringar behandlas.
Kapitaloverforingar som ges i form av lan, atfoljs normalt inte av
den “know-how” som direktinvesteringarna girna gor, men for de
mottagande linderna innebér kapitalimport i form av 1dn ocksa for-
delar genom att de investeringar som lanen anvinds till till storre
del forblir under nationell kontroll. Japans expansion efter kriget
har som ndmnts i visentlig grad skett genom lan och inte genom
direktinvesteringar. Direktinvesteringarna innebdr att foretag i ut-
landet bygger upp dotterbolag i det kapitalimporterande landet,
antingen ensamt eller i samarbete med nagot lokalt foretag. Det
finns manga orsaker till att foretag investerar i utlandet i stéllet for
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att exportera varor. Det viktigaste dr att kostnaderna i mottagar-
landet dr ldgre dn i det egna landet. En berédkning fran 1960 visade
att i genomsnitt var kostnaderna for amerikanskigda foretagi EEC
85 % av kostnaderna for moderbolaget i USA och i Storbritan-
nien 82 % .° Tullmurar spelar ocksa en roll, men vanligen knappast
en avgorande sadan. Efter Kennedyrondens genomfdrande fr.o.m.
1972 kommer sannolikt ocksa tulldiskrimineringen att vara en av
de mindre betydande faktorerna for att forklara internationella ka-
pitalrdrelser mellan de industrialiserade linderna. Viktigare &r
emellertid de otaliga andra handelshinder som fortfarande bestar
och som inte kan angripas effektivt genom det system som GATT
och liknande organisationer representerar. Detta &dr vil ocksa en
viktig bakgrund till att de amerikanska investeringarna i Europa,
som under 1950-talet i hog grad koncentrerades till Storbritannien,
under 1960-talet kom att forlaggas framst till EEC. Genom den
forvintade integrationen pa olika filt inom EEC skulle det bli
visentligt ldttare att operera i hela detta omrade som en enhet. Ef-
ter hand skulle EEC-ldnderna f& gemensam lagstiftning pa de om-
raden som har betydelse for ndringslivet, industriella standarder
och tekniska foreskrifter av samma typ osv. Det dr karaktéristiskt
nog i forsta hand amerikanska foretag som hittills har utnyttjat de
fordelar som EEC pa detta sitt erbjuder.

Fran mottagarlandets synvinkel dr det mycket virdefullt med
de kunskaper, den know-how”, som direktinvesteringarna repre-
senterar inte bara pé kort sikt utan ocksa i form av den vilutbygg-
da forskningsapparat som de flesta stora investerande foretag for-
fogar 6ver. Det ger en garanti for att man ocksa i framtiden kom-
mer att kunna folja med i den tekniska utvecklingen och pa sa sitt
fa en framtida tillvéxtindustri. En annan faktor av betydelse &r att
de stora investerande foretagen forfogar over en marknadsforings-
apparat som garanterar avsittning av produkterna i hogre grad én
vad man genomsnittligt kan forvénta sig ndr det géller mindre in-
hemska foretag.

En nackdel vid sadana direktinvesteringar fran utlandet dr att

9 Citerad efter Bela Balassa: American Direct Investment in the Common
Market, Yale Center Paper No. 88, 1966.
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investerarna genom olika manipulationer ofta lyckas overfdra vins-
ten till linder ddr beskattningen dr 1ag. Undersokningar av olje-
branschen visar t.ex. att de stora bolagen opererar med onddigt
hogt raoljepris, eftersom egentlig beskattning inte finns i produk-
tionslinderna. En nackdel dr det ocksa att de stora internationella
bolagen normalt later den mest avancerade forskningen ske i mo-
derlandet s att mottagarlandet inte far uppbyggt en verkligt avan-
cerad forskningsmiljo i den industribransch det ror sig om. Dirmed
reduceras ocksé mojligheterna till att andra foretag pa basis av en
sadan miljo skall kunna bygga upp konkurrerande foretag. I all-
minhet anses nettoférdelarna med sadana direktinvesteringar
emellertid sapass stora att direktinvesteringar oftast atnjuter ett
vilvilligt bemdtande i de kapitalimporterande ldnderna.,

I integrationssammanhang har tveksamheten nir det giller ka-
pitalrorelserna i huvudsak gillt tva omréaden: (a) uppkdp av redan
existerande foretag, speciellt i fall ddr tillférseln av “know-how”
och forsiljningsmoijligheter pa exportmarknaden spelar en relativt
mindre roll, (b) portfoljinvesteringar, alltsa handeln med virdepap-
per. Virdepappersmarknaden spelar en avgorande roll i lindernas
kredit- och penningpolitik och det dr mycket svart att frigdra sa-
dana kapitalrorelser utan att samtidigt harmonisera politiken pa
dessa omraden. Penning- och kreditpolitiken utgor en integrerande
del av ett lands generella ekonomiska politik och en liberalisering
av kapitalrorelserna nir det giller virdepapper och lan tycks dar-
for innebdra en ganska langtgdende harmonisering eller samord-
ning av den allmdnna ekonomiska politiken. Eftersom denna spe-
ciellt tar sikte pa att sdkerstédlla en stabil konjunkturutveckling,
alltsd dr en stabiliseringspolitik, skulle emellertid argumenten mot
en sddan harmonisering vara begrinsade, speciellt i linder som dr
starkt beroende av den internationella konjunkturutvecklingen.

Det existerar emellertid sa stora olikheter i uppfattningen av hur
penningpolitiken skall utformas att det inte dr négon létt uppgift
att genomfora en sddan harmonisering. Om ett land, t.ex. Norge
har en annan uppfattning om réntans roll i penningpolitiken dn
exempelvis Danmark, kan detta medféora att rdntenivdn i Danmark
blir visentligt hogre dn i Norge. En liberalisering av 1an och virde-
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pappersmarknaden skulle i detta fall leda till en kapitalexport fran
Norge sa lange man i detta land forsoker halla lagre rantor. Dessa
olikheter som inte dr ldtta att undanrdja pa kort sikt, ar ett argu-
ment for att etablera speciella mellanstatliga laneinstitutioner som
sakrar de onskade kapitalrorelserna inom omradet, trots existeran-
de rianteolikheter.

Direktinvesteringarnas utveckling har niara samband med fram-
vaxten av s.k. multinationella foretag. Utvecklingen av stora fore-
tag med produktion och forsdljning i ett stort antal ldnder dr ingen
ny foreteelse. P4 vissa omraden, t.ex. inom oljebranschen, har
systemet existerat i manga ar. Det nya under efterkrigstiden, och
speciellt pd 1960-talet, dr att detta system har spritt sig till standigt
fler branscher. Detta tycks ha ndra samband med den stdndigt oka-
de vikten av a ena sidan anvandningen av forskning i mycket stor
skala och till mycket stora kostnader och & andra sidan en omfat-
tande anvandning av stdandigt bdttre forsidljningsmetoder. Senast
Galbraith har, isin bok ”Den nya industristaten”, papekat det mo-
derna amerikanska storforetagets tendens att standigt expandera.
Med den begransning som dven den amerikanska marknaden in-
nebdr kommer en sadan tendens att leda storforetagen till en sprid-
ning av sin verksamhet till allt fler linder.

De globala foretagen har som namnts i stort sett snabbare dn de
europeiska upptéackt fordelarna med den integration som har Agt
rum inom EEC. De kénner sig mindre bundna av nationella gran-
ser dn det mindre, nationellt praglade foretaget. De multinationella
foretagen ror sig ldttare over grinserna och de kan ocksa enklare
flytta ut fran ett land igen om forhéllandena @ndrar sig. Framvix-
ten av de multinationella féretagen har tillsammans med den 6vriga
starka tillvdxten i utlandsinvesteringarna bidragit starkt till det
snabbare tempot i spridningen av teknologi och annan “know-
how” under de senare 10—15 &ren — och ddrmed varit en mycket
viktig integrationsfaktor. A andra sidan skapar existensen av mul-
tinationella foretag ett behov av att utveckla internationella eller
regionala kontrollsystem gentemot sddana fOretag som erséttning
for eller supplement till den nationella kontroll man hittills har haft
over foretagen.
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Eftersom sadana internationella kontrollsystem i varje fall pa
kort sikt inte kan vintas bli sérskilt effektiva kan ldander eller grup-
per av linder kidnna behov av att skydda vitala intressen genom att
etablera en verksamhet i konkurrens med multinationella foretag.
Speciellt kan detta bli fallet nér de senare far en monopolistisk eller
dominerande stéllning pa virldsmarknaden.

Integrationseffekter pa foretagsplanet

En visentlig del av de ekonomiska integrationsatgédrderna gar ut pa
att paverka foretagens beteende genom att indra marknadens stor-
lek, villkoren for konkurrens och andra forutsittningar for foreta-
gens verksamhet. Foretagens beteende paverkas av ett mycket stort
antal faktorer och det dr omojligt att dra helt generella slutsatser
om vilka effekter en given formell integration kan fa pa foretagen.

I det foljande skall bara nagra fa faktorer nimnas. Det &r vik-
tigt att som bakgrund veta att en ekonomisk integration sker ut-
ifran en given situation, man har en bestimd foretagsstruktur som
bara langsamt kan dndra sig. Denna troghetsfaktor, som giller f6-
retagsstrukturen och inte minst foretagsledningens och de anstill-
das attityder dr mycket viktig att beakta ndr man skall analysera
verkningarna av en genomford formell integration. Méanga ekono-
mer blir ofta forvanade 6ver hur sma verkningar av t.ex. en tull-
nedsittning blir och glommer da att tullen trots allt 4r bara en, och
kanske inte den viktigaste, av de faktorer som inverkar pa foreta-
gens dispositioner. Forst efter en viss tid kan den fulla effekten
registreras.

Specidlisering och stordrift. Som redan nimnts baserar sig den
internationella arbetsférdelningen — liksom all arbetsfordelning —
pa principen om specialisering. Genom att utveckla tekniken for en
bestimd produktion s& fullkomligt som mdjligt och genom att for
denna produktion uppna storsta mdjliga marknadsandel kan ocksa
ett foretag med firre sysselsatta hdvda sig i konkurrensen med jit-
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tarna. En av forklaringarna till att mindre foretag t.ex. i Norden
har klarat sig sd bra i konkurrensen med mycket stora brittiska
foretag kan vara att de forra i mycket hogre grad har specialiserat
sig pa ett fatal produkter, medan de senare har bedrivit en mer
mangsidig produktion.

Utgangspunkten for resonemangen om specialisering dr pa
manga sitt en given foretagsstruktur. Ett visst foretag har ett be-
gransat kapital och andra resurser till forfogande och det forsoker
anvidnda dessa begrinsade medel pa ett sdtt som gor det konkur-
rensdugligt. Men for att kunna specialisera sig hart maste foretaget
oftast ha en marknad som 4r visentligt storre dn det lilla landets.
Dirfor blir en konsekvens av en ekonomisk integration ofta for de
sma ldindernas vidkommande att foretag som producerar ett stort
antal varor for den lilla marknaden, genomfor en strukturforiand-
ring av sin produktion och specialiserar sig pa ett litet antal varor
med forsdljning pa stormarknaden. Pa denna punkt far man alltsa
en klart positiv effekt av integrationen eftersom man normalt mas-
te utga fran att med en given foretagsstorlek blir genomsnittskost-
naderna for en produkt vdsentligt mindre dn for 50 produkter. Spe-
cialisering innebdr en betydande produktivitetsforbattring och en
okning av foretagets konkurrensforméga. Det dr att miirka att be-
greppet stordrift inte far knytas till ett foretags storlek matt i om-
sdttning, antal anstéllda eller dylikt. Ett storforetag kan ha ett sa
stort sortiment att det inte utmarks av stordrift. Ddremot kan ett
sméaforetag tillverka en enda produkt under stordriftsforhallanden,
dvs. i langa serier.

En speciell variant av specialiseringen dr underleverantorssyste-
met. Om ett stort foretag finner det olonsamt att producera den
mingd komponenter som behdvs i produktionen av t.ex. bilar, sa
kan det inga avtal med en rad mindre producenter som atar sig att
producera bestimda delar. Underleverantren vill gdrna forsidkra
sig om flera sddana kontrakt s att han inte blir totalt beroende av
ett enda foretag. Det 4r for Ovrigt inte bara smaforetag som upptri-
der som underleverantorer. PA ménga omraden dr det mycket stora
foretag vars visentliga verksamhet bestar av sddana underleveran-
ser. Den elektriska utrustningen till bilar t.ex. levereras till en stor
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del fran mycket stora foretag som har specialiserat sig pa detta.
Detsamma giller pa en rad andra omraden. Denna form av spe-
cialisering dr sarskilt framtrddande inom verkstadsindustrin, dir sa
mycket av produktionen bestar i att sdtta ihop ett stort antal delar
till en fardig produkt.

Stordriftsfordelar: Produktionen. Ett av de viktigaste argumen-
ten for Overgang till stora marknader dr att det ddrigenom blir mgj-
ligt for fler foretag att utnyttja de stordriftstordelar som foljer med
produktion i langa serier. Rent teknologiska forhallanden gor att
pa en rad omraden maste produktionen ha en viss storlek for att
styckekostnaden skall bli s& lag att den dr konkurrenskraftig pa
virldsmarknaden. I produktionen av vissa standardprodukter som
metaller, handelsjdrn, cellulosa, oljederivater, tunga kemikalier
osv. har utvecklingen i mycket stark grad gatt i riktning mot tek-
niska l0sningar, ofta i form av datastyrda processer, som gynnar
produktion i mycket stor skala. For sddana produkter &r tillgang-
en till en mycket stor marknad ett nddvindigt villkor. Detsamma
giller produktionen av artiklar som efterfragas i liten skala. Det
har skdmtsamt sagts att vid en svensk EEC-anslutning skulle det
I16na sig for en sméldndsk fabrikor att tillverka korkskruvar for
vinsterhinta.

For de flesta produkter i handeln dr emellertid den fordelakti-
gaste serieldngden inte stdrre &@n att den kan uppnés inom ett me-
delstort land. I ldnder som Storbritannien, Frankrike, Italien och
Visttyskland har man likvdl pd manga omréaden inte fétt sa stora
foretag som USA, trots att den optimala storleksordningen, tek-
nologiskt sett, inte dr storre dn att den mycket vil kunde ha an-
vints inom dessa medelstora ldnder. Detta kan inte i forsta hand
skyllas pa marknadens storlek utan pa faktorer av annan typ. Fore-
tagen kan t.ex. vara familjedgda och ddrfor ha svart att expandera
snabbt.

Det dr mot denna bakgrund anglosaxiska forfattare i stort sett
inte har ridknat en forbittring av stordriftsfordelarna i produktio-
nen som en visentlig faktor som talar f6r ekonomisk integration
eller handelsliberalisering. Det dr nog ocksa ett moment som i det
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stora hela inte har den betydelse som det i Visteuropa vanligen till-
skrivs. For smé lander dr ddremot forhallandet annorlunda. Dir dr
marknaden traditionellt sa liten att man pa ett mycket stort antal
omréaden har kdnt marknadens begriansning som ett hinder for att
uppna stordriftsfordelar i produktionen. For dessa lander, och dar-
ibland samtliga nordiska, skulle en ekonomisk integration innebdra
nya mdjligheter att uppna en sa fordelaktig produktion som moj-
ligt pd omraden dér det hittills inte har varit moijligt.

Stordriftsfordelar: Forskning och utveckling. P4 de omraden dir
foretagens forskning och deras mojligheter att fa tag i forsknings-
resultat spelar en dkande roll, speciellt i de s.k. tillvixtindustrierna,
kan man ocksa tala om stordriftsfordelar i samband med forsk-
ning och utveckling. Det ror sig hdr om en verksamhet som inom
vissa industribranscher har en mycket stor omfattning, bdde nir
det giller insatsen av personal och pengar. Det &r en riskbetonad
verksamhet eftersom bara en liten del av resultaten kommer att fa
praktisk betydelse i form av l16nande produktion. Risken for att
misslyckas minskar med antalet projekt men genom att binda sa
stora resurser for en relativt lang tid blir fordringarna pa foreta-
gens storlek, eller rittare, deras finansiella styrka, strre @n vad
som dr vanligt for mindre och medelstora foretag. Det existerar
alltsa stordriftsfordelar inom forskning och utveckling som skapar
en “troskel” och darfor kridver en viss storlek av foretagen om de
skall ge sig in pa forskningsintensiva produktionsomraden. Det
finns exempel pa att relativt sma foretag just pa de har omradena
har varit mer framgangsrika dn de stora (t.ex. Xerox), men detta
beror oftast pa att sddana foretag just grundas for att utnyttja en
viss uppfinning.

Det &r inte bara utgifterna for sjdlva forskningsverksamheten
som hdr spelar en roll. Totalkostnaderna for att fa fram en ny pro-
dukt pad en marknad pé basis av forskning omfattar en rad olika
utgifter. Det kan ges vissa genomsnittliga erfarenhetssiffror fran
vanliga typer av industri.'® Utgifterna for att frambringa och mark-

10 Hamtad fran Helmer Dahl: De teknologiske muligheter i Norge i 1987,
Tidens Tema 1968.
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nadsfora en ny produkt fordelar sig enligt dessa ungefér pa foljan-
de sitt pa de olika aktiviteterna:

Forskning och utveckling 5—10 %
Konstruktion 10—20 %
Uppldggning av produktion, maskiner, verktyg m.m. 40—60 %
Start, felkorrektioner 5—15%
Inféring pd& marknaden 10—25 %

Forskning och utvecklingsarbeten samt allt annat som hor ihop
med detta dr inte ldngre engangsforeteelser. Genom att forskning
har blivit en stor och fast del av storforetagens verksamhet bedrivs
den kontinuerligt. De olika forskningsresultatens livslingd redu-
ceras genom denna kontinuerliga forskning och en tendens finns
till att det blir svarare och svérare for nykomlingar att komma in i
vissa branscher, alltsa att ’troskelvdardet” okar. Med dessa 6kande
stordriftsfordelar for forskning och utveckling pa en rad omréaden
blir det ocksa nodviandigare med hénsyn till forskningsutgifter och
andra utgifter i samband med utveckling av en produkt att fa de
stora kostnaderna tillbaka genom forsédljning pa en mycket stor
marknad. Detta har varit ett argument for den produktionssprid-
ning, geografiskt sett, som de multinationella foretagen represente-
rar och det &r givetvis ett argument for ekonomisk integration.

Stordriftsfordelar: Marknadsforing. Det dr inte mdjligt att hir ga
in pa alla de fordelar som ligger i stora inkGp och stora forsilj-
ningsenheter i detaljledet. Har skall bara papekas vissa stordrifts-
fordelar ur producentsynvinkel. Att ha en forsiljningsapparat pa
ett stort antal marknader &r en fordel for inférande av nya produk-
ter. En inarbetad apparat, som kdnner marknaden, som har etable-
rade kontakter och kanske ocksé ett kidnt och inarbetat namn pa
sin produkt innebidr fordelar gentemot den lilla producent som for
forsta gangen skall marknadsfora sin produkt pa en ny marknad.
Ett redan ndmnt argument for de multinationella foretagens direkt-
investeringar dr att man samtidigt far deras stora och kanske
virldsomspdnnande marknadsforingsapparat till forfogande. Stor-
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leken medfor ocksa att man kan utnyttja moderna metoder, ofta
byggda pa elektronisk databehandling som gor att man kan ned-
bringa kostnaderna for lagring, transport och spridning av va-
rorna.

I ett speciellt forhallande kommer marknadsféring av konsum-
tionsvaror under en sdrskild mirkesbeteckning. Detta #dr starkt
knutet till modern reklam och som ként far man, bade nir det gil-
ler laskedrycker, cigarretter, kylskéap, tvittmedel osv. fordelar av
att ha ett virldsnamn att bygga pa. Genom en formell integration
far storforetagen fran de stora linderna mojlighet att ldttare kom-
ma in i smaldnderna och ta en del av marknaden dér. Sméldnder-
nas foretag inom berdrda branscher har inte samma mojligheter.
Dels kostar det idag sd enorma belopp att inarbeta ett varunamn
pa en stormarknad att smafdretag inte kommer Over den “troskel”
som detta innebdr. Dels dr smaforetagets produktionsapparat sa
begrinsad att dven om det fick en reklam med genomslagskraft
skulle det knappast kunna behirska de finansieringsproblem som
en visentlig produktionsdkning skulle innebira.

Stordriftsfordelar: Foretagsledning. Utdver det ovanndmnda till-
kommer de férdelar som storféretagen har i form av en mer specia-
liserad foretagsledning. De storsta foretagen bedriver ofta personal-
urval och intern upplirning inte minst av ledardmnen. Genom en
mer vittstrdvande arbetsférdelning inom foretaget kan man t.ex.
utveckla en langtidsplanldggning som de sma foretagen inte har
kapacitet till.

Stordriftsfordelar: Finansiering. En speciell form for stordrifts-
fordelar ligger i att det stora etablerade foretaget normalt har det
visentligt ldttare att finansiera sin expansion dn smaforetagen. Det
normala dr att storforetaget dr mer likvid och har bittre forbindel-
ser med bank- och finansvirlden &n smafdretagen. I vissa lander
ar det t.o.m. en mycket vidstrackt sammankoppling av bankintres-
sen och storforetag inom industri och handel. For sma liander dir
detta inte dr fallet, dr de utlindska storforetagens fordelar vid den-
na form av stordriftsfordelar speciellt besvirliga. Pa detta omrade
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har darfor staterna ansett det nddvindigt att tillgripa sdrskilda at-
girder sasom etablering av speciella finansieringsinstitut och lik-
nande.

Konkurrensforhdllanden. Nir en liten marknad som varit relativt
skyddad genom tullar, kvoter eller andra handelshinder, blir en del
av en storre marknad, dndras inte konkurrensforhallandena bara
pa det sittet att avsdttningsmojligheterna for produktionen forand-
ras. Sjdlva konkurrenssystemet blir vanligtvis ocksd péverkat.
Amerikanska forfattare, t.ex. Scitovsky,'' har varit av den uppfatt-
ningen att en av de viktigaste orsakerna till den mindre effektivite-
ten inom ndringslivet i Visteuropa jamfort med i USA, @r de ofta-
re forekommande konkurrensrestriktionerna, som man finner i
Visteuropa trots lagstiftning att motverka desamma. Teorin 4r att
ju storre marknaden ir, desto svarare dr det att etablera sadana
restriktiva affarsmetoder, karteller, monopol, etc. och desto storre
ar chansen for en verklig effektiv konkurrens. Den medfor att de
mindre effektiva foretagen blir utslagna eller méste ligga om sin
produktion for att halla ut i konkurrensen. Pa sé sétt verkar inte-
grationen via dndrade konkurrensforhallanden i riktning mot en
raskare takt i produktivitetsokningen.

Sdkerhet. En ofta namnd faktor som motverkar satsning pa nya
marknader eller investeringar i andra lander dr osdkerheten om
vilka atgdrder de olika regeringarna kommer att foretaga sig. Fo-
retagen vet inte med sdkerhet vilken karaktir de olika marknader-
na kommer att fa i framtiden. Detta har varit ett starkt argument
for fasta integrationsformer som példgger medlemslinderna sa
vittgdende forpliktelser att foretagen kan planera med storre si-
kerhet dn vad tidigare var mdjligt. Detta har en hel del att gora
med foretagens hallning och uppfattning. Det har utan tvivel varit
till skada for EFTA att organisationen alltid, och speciellt i Stor-
britannien, har blivit uppfattad som nagot prelimindrt som snart
skulle ersdttas med nagot annat. Det dr ocksé denna risk de perso-
ner papekar som fruktar en splittring av den nordiska marknaden

11 T Scitovsky: Economic Theory and Western European Integration.
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genom att linderna far olika former for anknytning till EEC. Ge-
nom den evighetsstimpel som EEC har gett sig sjdlvt och genom
sjalva namnet "Gemensamma marknaden” har EEC lyckats skapa
en myt om att organisationen dr mycket fastare och sikrare att
bygga pa in t.ex. EFTA. Dessa psykologiska effekter dr en faktor
som maéste tillmétas en ganska visentlig vikt vid utformningen av
den ekonomiska integrationen, dirfor att den inverkar pa foreta-
gens virderingar av vilken risk som &r involverad i marknadsforing
och investeringar.

Nationalekonomerna baserar oftast sina analyser pa det orealis-
tiska antagandet att foretagen i alla ldgen har fullstindig insikt i
den bidsta produktionstekniken, marknadsférhallandena pa de ak-
tuella marknaderna, de alternativa {Ortjanstmaojligheterna osv. sa
att de alltid har det kunskapsunderlag som dr nodvindigt for att
inrikta sig optimalt. Det dr ett av de verkligt stora hindren for ett
optimalt utnyttjande av resurserna att foretagen faktiskt inte har
en sadan insikt. Darfor blir det ocksa en av de stora uppgifterna
for regeringarna, nationellt och i samarbete med andra ldnder, att
genom radgivningstjdnst, forbattrade informationskanaler och inte
minst genom utbildningssystemet sprida sddan kunskap visentligt
mer effektivt in vad som sker f.n. Dirvid okar siikerheten och ifra-
gavarande lands eller linders nidringsliv kan snabbare och mer ef-
fektivt utnyttja de fordelar som den storre marknaden innebdr.
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2 Nagra huvuddrag i
utvecklingen av den eko-
nomiska integrationen

Aven om “integration” dr ett modernt uttryck, s& har ekonomisk
integration i vid mening naturligtvis dgt rum genom alla tider.
Mainsklighetens historia handlar inte minst om ekonomisk integra-
tion, vixlande med desintegration. Det romerska rikets uppbygg-
nad innebar ekonomisk integration, dess sonderfall ledde till eko-
nomisk desintegration. Tillvixten i de italienska och flamldndska
stidernas hantverk och handel under hgmedeltiden och utveck-
lingen av de nya handelsviigarna pa 1500- och 1600-talen férde
med sig ett betydande méatt av ekonomisk integration.

Den gryende industrialismen pa 1700-talet utgjorde den histo-
riska bakgrunden till den teori om arbetsfordelning och kompara-
tiva kostnader som utvecklades av Adam Smith, David Ricardo
och andra klassiska nationalekonomer. Om en person kan uppna
en hogre totalproduktion genom att specialisera sig pa de produk-
tionsformer han har de bista forutsidttningarna for samt byta sig
till det han i 6vrigt har behov av genom att sélja sin specialprodukt
och om andra individer gor detsamma, kommer ocksa samhdllets
totalproduktion och ddarmed underlaget for vilstandet att oka. Om
denna teori appliceras pa olika ldnder, uppstar en teori om maxi-
mering av vilstdndet genom en internationell arbetsfordelning.
Aven om ett land i och for sig pé alla omraden kan producera med
en mindre absolut kostnad per enhet 4n ett annat, 16nar det sig i
alla fall — med de givna resurstillgangar man forutsatte — att kon-
centrera sig pa de produkter som landet kan framstélla med relativt
minst kostnader per enhet och att kopa de andra. Denna teori més-
te ses mot bakgrunden av den “teori” som den sa smaningom er-
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satte, den s.k. “merkantilismen”. Denna lade en avgorande vikt
vid staternas forméaga att ackumulera ddla metaller. Okning av ex-
porten uppfattades diarfor som “bra” medan tillvixt i importen be-
tecknades som “ogynnsam”.

Teorin om fordelarna vid en langt driven internationell arbets-
fordelning var ett centralt element i den politiska filosofi som forde
till frihandelsperioden i Europa under andra hilften av 1800-talet
och som i modifierad form varade fram till forsta varldskrigets ut-
brott. Det var under denna period den nuvarande virldsekonomin
fick det monster som den i stora drag senare har behallit. Industri-
landerna, och frimst England, importerade i stor utstrickning en
betydande del av de ravaror och den mat de behovde och exporte-
rade industrivaror. Stora delar av den kapitalexport som dgde rum
frdn Europa till de davarande utvecklingsldnderna koncentrerades
till produktion av just rdvaror och matvaror. Man &ndrade den
ekonomiska strukturen i dessa ldnder for att den skulle passa in i
det viarldsomspidnnande systemet med frihandel som bérande prin-
cip. Det dgde alltsd rum en mycket speciell form for internationell
ekonomisk integration.

Detta dr givetvis en alltfor forenklad bild av det historiska for-
loppet. Parallellt med detta forsiggick ocksd en revolution i pro-
duktionsteknik och marknadsforing, en mycket stark sdnkning av
transportkostnaderna genom utbyggnaden av jirnviagarna och bru-
ket av angfartyg och telegraf samt — inte minst — vildiga forflytt-
ningar av arbetskraft och kapital. Bade genom denna starka 6kning
av arbetskraftens och kapitalets internationella mobilitet och ge-
nom utrikeshandelns starka tillvixt i relation till produktionsok-
ningen kom de teknologiska och organisatoriska nyvinningarna att
f& en mycket snabbare internationell spridning #n tidigare. Detta
blev i sig sjdlvt en stark stimulans till skapandet av ny teknik och
till att anvdnda naturvetenskap i det teknologiska nyskapandet.

Egendomligt nog kom fran slutet av 1800-talet den starkaste
ekonomiska tillvixten att iga rum i nagra stora linder som inte var
speciellt frihandelsvinliga. 1 Tyskland kan nog Zollverein fran
1834 — ett exempel pa en formell ekonomisk integration pa 1800-

42



HUVUDDRAG I UTVECKLINGEN

talet — betecknas som en seger for frihandelstanken i och med att
den stora médngden av interna tullar i Tyskland ddrmed avskaffa-
des, men som fran slutet av arhundradet ledde det forenade Tysk-
land i en protektionistisk utveckling. USA har i stort sett fort en
protektionistisk handelspolitik, liksom Japan under det hér arhund-
radet. Detta ar naturligtvis inget motargument mot att det 4r stora
fordelar forknippade med en mycket vittgdende internationell ar-
betsfordelning utan snarare en antydan om attdet frihandelssystem
som skapades under forra drhundradet med Storbritannien som
centrum hade ganska speciella historiska forutsédttningar.

Perioden mellan de tva virldskrigen var i mangt och mycket en
historia om desintegration. Uppldsningen av det Osterrikisk-ungers-
ka kejsarriket var ett exempel pa detta och den sndva protek-
tionism som pa nytt praglade ldndernas handelspolitik speciellt pa
1930-talet var en utveckling som gick emot langtidstendensen om
ett 6kande beroende linderna emellan. Mot bakgrund av erfaren-
heterna frdn denna period stdllde nagra ekonomer upp en teori om
cn avtagande andel for utrikeshandeln, genomsnittet av export och
import mitt i procent av nationalinkomsten. Statistiska utrakning-
ar! visar t.ex. att Storbritannien som strax fore forsta varldskriget
hade en procentsats, riknad pa detta sdtt, om nira 30 %, pa 1930-
talet och ocksa strax efter andra virldskriget var nere pad 17 %.
I Norden visade Danmark en procent pa dver 40 ar 1910 och var
ar 1938 nere pa 24 % . Sverige hade aren 1909—18 genomsnittligt
16 %, pa 1930-talet 13%2 % och pa 1940-talet 11¥2 %. Med un-
dantag for Frankrike och Italien visar de foreliggande exemplen
alla en klar tendens till en relativt minskad betydelse av varuhan-
deln under den hér perioden.

Fran borjan av 1950-talet och fram genom 50- och 60-talen har
tendensen i flertalet lander ater varit den att den internationella
varuhandeln har stigit kraftigare dn produktionen. Detta har otvi-
velaktigt samband med att medan den faktiska internationella inte-
grationen begrinsades av en omfattande formell desintegration un-
der mellankrigstiden, sdrskilt pa 1930-talet, s& har den faktiska in-

1 cf. Charles P. Kindleberger: Foreign Trade and the National Economy,
1962, s. 177 ff.
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tegrationen fran slutet av 1940-talet fatt starkt 6kade mojligheter
genom en omspéannande formell integration.

Formell integration efter andra
varldskriget

Under slutskedet av andra virldskriget forsiggick en omfattande
verksamhet for att genom etablering av internationellt samarbete
sakerstélla freden, frimja folkens vilfird och — pa lang sikt —
skapa ett ”varldssamhiélle”. Forenta Nationerna blev det viktigaste
resultatet av detta arbete. En rad specialorganisationer blev anting-
en nyetablerade eller — om de redan existerade — inordnade i
systemet av FN-organisationer. Inom ramen for detta system skulle
det utvecklas ett ndt av internationellt samarbete, omfattande prak-
tiskt taget alla sakomraden och i princip alla lander. Totalverkan av
detta skulle vara en vidrldsomfattande integrationsprocess. Som
bekant har detta bara bitvis kunnat realiseras.

En av de forsta efterkrigsorganisationerna var /MF, Internatio-
nella valutafonden, baserad pd Bretton Woods-avtalet 1944. Mel-
lankrigstidens valutakriser skulle undvikas, man skulle f4 mojlighe-
ter att mota variationer i valutareserverna med tidsbegrinsade lik-
viditetstillskott fran ett internationellt organ. Ddrmed skulle ten-
densen till protektionism och ekonomisk desintegration, vilkdnd
fran tiden fore kriget, kunna motverkas. IMF fick inte den roll som
entusiasterna hade velat ge fonden men har dndé utan tvivel haft
en stabiliserande verkan och hindrat en desintegration som man
annars i hog grad hade riskerat.

Ocksa pa utrikeshandelns omréde gjordes vid varldskrigets slut
forsok att etablera en global organisation under FN, namligen /70O,
Den internationella handelsorganisationen. Utgadngspunkten var att
man pa basis av en “kod for gott beteende” med anknytning till
”mest-gynnad-nations-klausulen” skulle motverka protektionismen
i handelspolitiken samt gradvis astadkomma en nedbrytning av
tullmurarna och ett totalt avskaffande av tullpreferenser och kvan-
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titativa restriktioner. Under forhandlingarna maste ett stort antal
undantag fran dessa regler godkédnnas, samtidigt som en principiell
oenighet mellan framst USA och kommunistlinderna om malen
for organisationen ddagalades. Det “kalla kriget” och Visteuropas
ekonomiska svarigheter vid slutet av 1940-talet ryckte tillsammans
undan grunden for ITO-planen och organisationen blev aldrig rea-
liserad.

I stillet kom GATT, Generalavtalet om tullar och handel, en or-
ganisation med ansprakslosare syften dn ITO.2 GATT maéste ka-
rakteriseras som faktiskt "halvglobal”, dven om organisationen vil
aldrig har uppgivit strdvan att soka omfatta hela vérlden. GATT
har forst och framst blivit en apparat for tullférhandlingar, dven
om avtalet ocksé tdcker de flesta andra handelshinder. Traditio-
nellt har handelsforhandlingarna varit bilaterala (mellan tva ldn-
der). Enligt GATT-systemet skall medlemsldndernas bilaterala for-
handlingar ske samtidigt s& att de blir pa en géng bilaterala och
multilaterala. Tullkonferenserna i Geneve (1947), Annecy (1949)
och Torquay (1950/51) medforde omfattande tullreduktioner och
en reglering av medlemsldndernas tullforpliktelser (pé& basis av
”mest-gynnad-nations-klausulen”).

Skillnaderna i tullnivd mellan hdgtull- och lagtulldnder gjorde
det efter hand svart att komma vidare pé basis av GATT:s recipro-
citetsprincip, dvs. att det skulle vara balans mellan de fordelar tva
forhandlande linder uppnadde genom tullsinkningarna. Hirefter
kunde ytterligare minskning av tullbarridrerna i hogre grad nas ge-
nom generella procentvisa tullreduktioner. Kennedyadministratio-
nens “Trade Expansion Act” av ar 1962 innebar en ny giv for
GATT. Utgéngspunkten var forst och frimst den amerikanska
dngslan for protektionism fran ett EEC som pé den tiden forvéanta-
des att snart omfatta hela Visteuropa. Den del av presidentens
fullmakt som kom att fa storsta betydelsen var mdjligheten att er-
bjuda upp till 50 % tullreduktion. Efter ldnga och svara forhand-
lingar (1964—67) resulterade ”Kennedyronden” i GATT i mycket
stora tullreduktioner for de flesta industrivaror. De kommer att fa

2 Karin Kock: International Trade Policy and the Gatt 1947—1967, Stock-
holm 1969.
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full effekt fr.o.m. den 1 januari 1972. For stora varugrupper, som
t.ex. flertalet verkstadsprodukter, blev 50 % -reduktionen en reali-
tet, for kemisektorn t.0.m. Gverskriden. Men for en rad halvfabri-
kat och jordbruksvaror var resultaten magra. Forsoken att lata for-
handlingarna omfatta annat dn tullreduktioner misslyckades i be-
tydande grad. Utvecklingslinderna vann mycket litet pA Kennedy-
ronden.

Med industritullar s laga som de kommer att bli fr.o.m. 1972
for de flesta industrivaror kan det konstateras att i relationerna
mellan industrilinderna kommer tullskyddet pa 1970-talet att spe-
la en mindre roll dn forr och andra handelshinder kommer att fa
Okad relativ betydelse. GATT kan knappast forvintas att spela
samma roll i den internationella ekonomiska integrationsprocessen
som hittills. Den nya amerikanska administrationen tycks ha pla-
ner pa att fa till stind en ”Nixonrond” i GATT med syfte att re-
ducera de icke-tariffira handelshindren. GATT med sin 16sa och
begriansade form av ekonomisk integration dr dock sannolikt inte
det bista forum for detta, emedan den inte kan erbjuda tillrdckligt
som “ersidttning” for det nationella skydd som staterna ger avkall

a.

P GATT har trots sina vittsyftande principer pd omradet spelat en
relativt blygsam roll nir det giller att avlagsna de kvantitativa re-
striktioner som under tiden omedelbart efter det andra varldskriget
i hog grad anvindes i de flesta linders handelspolitik. Hir kom
OEEC att fa avsevirt storre betydelse. OEEC (Organisationen for
europeiskt ekonomiskt samarbete) skapades 1948 i samband med
genomfdrandet av Marshallplanen som ett i praxis vdsteuropeiskt
samarbetsorgan. Medlemslinderna i OEEC fattade 1950 beslut
om en liberaliseringskod, med syftet att gradvis frigéra den in-
tereuropeiska handeln for kvantitativa restriktioner, forst for upp
till 75 % av handeln, sedermera upp till 90 %. Da OEEC 1961
omorganiserades till OECD (Organisationen for ekonomiskt sam-
arbete och utveckling), ansags uppgiften fullgjord och liberalise-
ringskoden f6ll bort.

OEEC — OECD:s verksamhetsomrade har varit mindre for-
mellt bundet 4n GATT:s och ocksa langt mer omfattande. EPU,
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Den europeiska betalningsunionen, som blev det viktigaste instru-
mentet for genomforandet av valutakonvertibiliteten (fri vaxlings-
barhet mellan valutor till officiella kurser), verkade inom OEEC:s
ram. Genom sina liberaliseringskoder for “osynliga” betalningar
och kapitaloverforingar har OEEC-OECD ocksa pé detta omréade
blivit det viktigaste medlet i integrationsprocessen. Det dr emeller-
tid sannolikt att det hiddanefter blir svart att komma sa mycket
ldngre i liberaliseringen av kapitalrorelserna pA OEEC:s ”16sa”
sidtt péd basis av en relativt enkel liberal filosofi. Kontrollen over
kapitalrorelserna dr en sa viktig del av staternas ekonomiska poli-
tik att de knappast vill frigra dem helt utom inom ramen for ett
mer forpliktande samarbete, som t.ex. i EEC.

P& 1960-talet har OECD i 6kande grad blivit ett forum for koor-
dinering av de vistliga industristaternas politik: konjunkturpolitik
(Economic Policy Committee, och de arliga undersokningarna av
medlemslindernas ekonomiska politik), valutapolitik (”Arbets-
grupp nr. 37), bistandspolitik (DAC) osv. OEEC-OECD har alltid
sett det som en huvuduppgift att kanalisera kunskap, pa 1950-
talet bl.a. genom EPA (Det europeiska produktivitetsorganet), pa
1960-talet t.ex. rorande utbildningsteknologi, forskningspolitik,
arbetsmarknadspolitik etc. Bade samordningen av olika former av
politik och kunskapsspridningen ger viktiga bidrag till integrations-
processen i det geografiskt begrinsade omrade som OECD ticker:
idag forutom Visteuropa dven USA, Canada och Japan. Liberali-
seringskoderna har sannolikt i stort sett fullgjort sin mission, men
de senare aktiviteterna far antagligen 6kad betydelse.

Det var inom OEEC som det misslyckade forsoket gjordes 1956
—1958 genom den s.k. Maudlingkommittén att skapa ett euro-
peiskt frihandelsomréade, det som efter misslyckandet i en, geogra-
fiskt sett, "krympt” form blev EFTA. Bakgrunden till misslyckan-
det var att en ny och fastare form for ekonomisk integration hade
fatt vind i seglen, forst genom skapandet av Kol- och stidlunionen
1952 och sedan, 1957, genom bildandet av EEC.

Det finns skil att understryka att GATT:s och OEEC:s verk-
samhet antagligen har betytt mer for den faktiska integrationen
efter andra virldskriget dn EEC, trots den senare organisationens
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visentligt hogre ambitionsniva. Men det tycks finnas en grins for
hur langt man kan driva integrationsprocessen uteslutande i sa
”losa” former for formell integration som OECD, GATT och de
olika FN-organen gor. "Liberaliseringen” innebir for den enskilda
staten ett Okat beroende av den internationella utvecklingen och
ddrmed ett behov av att de nationella mélen i 6kande grad tillvara-
tas genom ett forpliktande internationellt samarbete.

EFTA, NORDEK och i nagon man EEC kommer att behandlas
i egna kapitel. De ir alla, EFTA dock i mindre grad dn de tva and-
ra, uttryck for behovet att fi mera omfattande mal for integra-
tionsstravandena samt flera och bittre samordnade medel for att
forverkliga dessa mal.
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3 EFTA — innehall och
verkningar

EFTA:s bakgrund

Etableringen av EFTA 1959 maste ses mot bakgrund av den de-
batt och de politiska initiativ for en europeisk integration som dgde
rum i Visteuropa under tiden efter det andra varldskriget och som
accelererades i borjan av 1950-talet. Den s.k. ”Europatanken” dr
i verkligheten mycket gammal. Den togs pa allvar forst under de
nya politiska omstindigheter som Viisteuropa befann sig i da dter-
uppbyggnaden efter andra vérldskriget startade. Europa fann sig
totalt dominerat av tvad supermakter, USA och Sovjetunionen. I
denna situation av maktloshet vann den gamla Europatanken
plotsligt gensvar bland s.k. ansvariga politiker. Speciellt stark var
rorelsen i Benelux-linderna, men ocksé i de forutvarande stormak-
terna Frankrike, Tyskland och Italien kom Europa att te sig som ett
attraktivt alternativ, en majlighet att &tervinna ett stormaktsinfly-
tande genom samarbete. Utdver dessa politiska resonemang till-
kom de ekonomiska argumenten. Speciellt vid en jamforelse med
den amerikanska stormarknaden kom mdjligheterna att skapa en
europeisk marknad av motsvarande storlek att bli ett lockande
mal. Pa s& satt hoppades man att kunna utnyttja stordriftens forde-
lar samt genom Gkad arbetsfordelning och handel att minska de
skillnader i produktivitet och effektivitet som existerade mellan
USA och Visteuropa.

Den enda egentliga segrarmakten bland de forutvarande stor-
makterna i Visteuropa, Storbritannien, stannade utanfor utveck-
landet av en visteuropeisk stormarknad med Gvernationella insti-
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tutioner. Visserligen uttalade Churchill och andra engelska poli-
tiker sympati for tanken om ett férenat Europa, men de tdnkte sig
aldrig pa allvar att England skulle bli en del av denna nya stormakt.
Vid slutet av 1940-talet var Storbritannien den enda militirt och
politiskt starka staten i Vidsteuropa. Ekonomiskt hade landet, spe-
ciellt strax efter krigsslutet, en mycket gynnsam utgangspunkt for
konkurrensen pa varumarknaderna. Men Storbritannien utnyttjade
inte helt dessa mojligheter vare sig politiskt eller ekonomiskt. Da
de europeiska integreringsstravandena overfordes till regeringspla-
net i borjan av 1950-talet, blev Storbritannien ocksa inviterat att
deltaga men foredrog att stanna utanfor. Det gillde i forsta hand
den Europeiska kol- och stalunionen som bildades 1952. Annu sa
sent som vid konferensen i Messinai juni 1955, dér planerna pa det
framtida EEC diskuterades och den s.k. Spaak-kommittén utndmn-
des med uppgift att utarbeta ett traktatutkast, var det mojligt for
Storbritannien att bli med i de europeiska Overldggningarna. De
brittiska observatorerna drogs tillbaka fran konferensen da det blev
klart att planerna forutsatte overnationella organ. Engelsminnen
antog mojligtvis att De sex inte skulle vara kapabla att i praktiken
genomfGra detta stora och pa ménga sitt revolutionerande projekt.
Ekonomiskt och politiskt var Storbritannien ocksa sa engagerat
utanfor Europa att ett sidant forpliktigande engagemang da tycktes
vara utanfor praktisk engelsk politik.

Da planerna i alla fall sag ut att kunna realiseras genom Spaak-
kommitténs arbete, ansag engelsmédnnen att motatgirder var nod-
vindiga for att de inte skulle utestéingas fran Europa och politiskt
och ekonomiskt lida de forluster som en isolering skulle fora med
sig. I denna situation tog Storbritannien i juli 1956 ett initiativ
inom OEEC. Engelsminnen gick in for att skapa ett alleuropeiskt
frihandelsomrade, omfattande De sex och andra europeiska ldinder.
Forslaget gick ut pa att avskaffa — under loppet av en viss period
— alla tullar och andra handelshinder for handeln med industriva-
ror mellan medlemsstaterna. Men samtidigt skulle medlemsstaterna
tillatas behalla friheten att sjdlva bestimma tulltarifferna och han-
delspolitiken gentemot icke-medlemsldnder.

Forslaget kom inte formellt i konflikt med utvecklingen av EEC
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och det brittiska initiativet blev vil mottaget av de andra OEEC-
medlemmarna. OEEC utndmnde en forberedande kommitté under
ledning av det davarande brittiska statsradet Reginald Maudling.
Med hjélp av en lang rad expertarbetsgrupper undersokte Maud-
lingkommittén de olika aspekterna av ett frihandelsomrade. Kom-
mittén mojliggjorde pa sa sitt en utforlig diskussion betridffande de
olika problem som uppstar dd man skall skapa ett internt frihan-
delsomrade och samtidigt bevara separata nationella tullmurar
gentemot omvirlden. Ndr Maudlingkommitténs férhandlingar av-
brots i november 1958, berodde detta inte pa att de tekniska sva-
righeterna hade visat sig for stora utan pa att det politiska under-
laget for ett sadant alleuropeiskt frihandelsomrade inte var for han-
den. Den nya franska regeringen under de Gaulle’s ledning men
ocksa de andra medlemmarna av EEC — Romtraktaten hade bli-
vit undertecknad den 25 mars 1957 — fann det till slut omgjligt att
acceptera en sadan frihandelslésning. Denna skulle ha inneburit
att en lang rad europeiska linder skulle fatt fritt tilltrade till EEC-
marknaderna utan att darfor pataga sig de forpliktelser som inte-
grationen inom EEC palade De sex. De fundamentalt olika sitt att
ndrma sig Europaproblemet som karakteriserade & ena sidan Stor-
britannien och Skandinavien och & andra sidan De sex gjorde det
i verkligheten omdijligt att né ett positivt resultat genom Maudling-
kommitténs forhandlingar trots att de tekniska svarigheterna med
ett frihandelsarrangemang Iostes.

Omedelbart efter Maudlingforhandlingarnas sammanbrott upp-
togs kontakter mellan representanter for linder utanfor De sex for
att undersoka mojligheterna att genomfora frihandelssystemet for
dessa ldnders vidkommande. I februari 1959 arrangerades i Oslo
det forsta forberedande motet mellan Storbritannien, de skandina-
viska linderna, Schweiz, Osterrike och Portugal — alltsa flertalet
av de visteuropeiska linder som fran olika utgangspunkter inte
hade funnit det mojligt att bli med i EEC. Redan under loppet av
nagra fa manader visade det sig mdjligt att skapa det som blev Den
europeiska frihandelssammanslutningen, EFTA. De tekniska 16s-
ningar som Maudlingkommitténs forhandlingar hade lett fram till
kom i stor utstrickning till anvindning inom EFTA och blev de-
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lar av EFTA:s grundldggande dokument, den s.k. Stockholmskon-
ventionen. Denna konvention godkdndes pa ctt ministerméte i
Stockholm den 20 november 1959. Efter den nddviéndiga ratifice-
ringsprocessen undertecknades konventionen i januari 1960 och
tradde i kraft i maj 1960.

EFTA s utveckling

Det bor understrykas att de padrivande krafterna bakom stiftandet
av EFTA var de nordiska ldnderna, i forsta hand Sverige och Nor-
ge. Fruktan for att bli limnade isolerade och maktlosa infor det
stora sexmaktsblocket kdndes sjdlvfallet starkare i Norden med
dess mycket omfattande handel och andra ekonomiska férbindel-
ser med den europeiska kontinenten. Storbritannien ddremot hade
dnnu vid slutet av 1950-talet 6ver 70 % av sin utrikeshandel med
utomeuropeiska linder och bara 14 % med EEC-linderna. Stor-
britannien hade dessutom politiska, kulturella och speciella eko-
nomiska band med Samvildet och USA. Vid den tidpunkten kinde
engelsminnen sig inte i ndgon hogre grad som européer. Europa
var bara ett av manga intresseomraden for den brittiska politiken
och traditionellt betraktades Samvildet som visentligt viktigare.
Detta forklarar det brittiska motstandet mot att kdnna négra star-
kare forpliktelser gentemot Europa, men ocksa landets strdvan att
gora EFT A-forpliktelserna relativt begriansade. De 6vriga EFTA-
linderna kunde inte anses sarskilt attraktiva, vare sig ekonomiskt
eller politiskt, for Storbritannien, ett land som ensamt hade storre
befolkning, produktion och utrikeshandel @n alla de 6vriga EFTA-
linderna sammanslagna. Handeln med dessa lander utgjorde 1959
mindre dn 12 % av Storbritanniens utrikeshandel. De flesta av de
sma EFT A-ldnderna var lagtullinder sa att tullfrihet inom EFTA
kunde bara ge Storbritannien en begrinsad diskriminering gent-
emot tredje land, medan de sma EFTA-staterna fick tillgang till
den stora och vl skyddade brittiska marknaden. Politiskt sett an-
sags det inte heller vara ndgon fordel for Storbritannien att fa ett
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forbund med tre neutrala stater, Sverige, Schweiz och Osterrike —
ar 1961 tillkom dessutom en fjdrde, associerad stat, Finland.

Nir Storbritannien trots detta valde att ge sitt stod at EFTA
var det for att:*

a. halla de ldnder det gillde utanfér De sex’ inflytelsesfar,

b. Oka gruppens relativa forhandlingsstyrka,

c. utnyttja exportmdjligheterna pa de andra EFTA-marknader-
na, och

d. visa att ett frihandelsomréde kunde fungera i praktiken (det
sistndmnda hade representanter for De sex bestritt under
Maudlingférhandlingarna).

Denna brist pa balans mellan a ena sidan Storbritanniens domi-
nerande stédllning inom EFTA-gruppen och a andrasidan dess rela-
tivt begriansade intresse av EFTA som organisation har fréan borjan
satt sin prigel pa EFTA-samarbetet och kommer alltid att gora det.
Storbritannien har kunnat handla gentemot sina EFTA-partners
pa ett sitt som skulle ha varit omojligt for ett av de mindre lidnder-
na visavi Storbritannien. Det giller t.ex. det sitt pa vilket den brit-
tiska importavgiften hosten 1964 genomfdrdes gentemot EFTA-
linderna. Men det giller ockséa den brittiska attityden betréffande
importavgiften for den skandinaviska exporten av djupfrysta fisk-
filéer till Storbritannien. Det begridnsade brittiska engagemanget i
EFTA ir ett faktum som de andra medlemsstaterna méste accep-
tera.

Ett annat sirdrag for EFTA, jaimfort med EEC t.ex., dr att kon-
ventionen konstruerades som en preliminér och tidsbegridnsad 16s-
ning av marknadsproblemen for deltagarlanderna. Som ett av hu-
vudsyftena for frihandelsférbundet anges i Stockholmskonventio-
nen att det skall medverka till en storre europeisk marknadslosning
och ddrmed gora sig sjélvt verflodigt. Man vintade 1959 att for-
handlingar mellan EEC och EFTA-linderna skulle starta relativt
snart och att EFTA-arrangemangen dirfoér kunde goras forhallan-
devis begriansade. Bristen pé precision i manga av formuleringarna

1 Citerat efter The Free Trade Area Option, by Maxwell Stamp Associates,
The Atlantic Trade Study, 1967.
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i EFTA-konventionen tyder ocksé pa att —nir det kom till svarig-
heter under forhandlingarna 1959 — en vag och oprecis formule-
ring valdes for att uppna enighet om de aktuella paragraferna. Det-
ta har vallat betydande besvirligheter mot slutet av 1960-talet, da
bestimmelserna t.ex. om icke-tariffara handelshinder i hog grad
blev aktuella ocksd inom EFTA-omradet. Da uppstod behov av
stora tidskrdavande diskussioner och utredningar inom EFTA for
att komma fram till en tolkning av bestimmelserna som var godtag-
bar och praktisk for deltagarna. P& vissa omraden har bristen pa
framsynthet och precision i de ursprungliga bestimmelserna efter
hand medfort tdmligen svarlosta problem for frihandelsforbundet.

Det forhallandet att EFTA betraktades som en ganska tidsbe-
grinsad organisation var sidkert ocksa grunden till att Danmark
kunde godtaga konventionen trots att jordbruksprodukter faller
utanfor frihandelsarrangemangen och endast dr féremal for en s.k.
fordelaktig behandling av EFTA-linderna. Ett land vars export
dnnu vid slutet av 1950-talet till hdlften bestod av jordbruksvaror
kunde omdojligt s latt ha godtagit en EFTA-konvention dér jord-
bruket pa detta sdtt limnas utanfor, om inte landets regering fak-
tiskt vintat att EFTA inte skulle komma att fa storre varaktighet
dn nigra fi ar.

Det var alltsa ett tidsavgrdansat och ocksa pa andra sitt begrinsat
arrangemang som EFTA-konventionen ursprungligen tog sikte pa.
Trots detta har EFTA visat en livskraft som dess grundliggare
knappast forutsag. Organisationen har fatt en betydelse for utrikes-
handelns tillvixt och ddrmed ocksa for den ekonomiska utveck-
lingen i medlemsldnderna och speciellt for Norden, som ndppeligen
kan undervérderas.

De allmént goda konjunkturerna pa 1960-talet har bidragit till
att de svarigheter for enskilda branscher och foretag som man 1959
var idngslig for att EFTA skulle komma att medfora, faktiskt en-
dast har intriffat i mycket liten utstridckning. Detta har ocksé gjort
det mojligt att genomfora tullfrihet for industrivaror i ett snabbare
tempo dn vad som ursprungligen hade bestdmts. P& nista sida vi-
sas tidpunkterna for tullnedsittningarna enligt planen 1959 och hur
det faktiskt kom att bli (i procent av bastullsatserna):
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Avsedd Faktisk
80 % 1 juli 1960 1 juli 1960
70 % 1 januari 1962 1 juli 1961
60 % 1 juli 1963 1 mars 1962
50 % 1 januari 1965 1 november 1962
40 % | januari 1966 1 januari 1964
30 % 1 januari 1967 1 januari 1965
20 % 1 januari 1968 1 januari 1966
10 % 1 januari 1969
0 1 januari 1970 1 januari 1967

Tullnedtrappningen blev alltsd paskyndad i flera omgéngar och
full frihandel genomfordes tre ar fore den ursprungliga planen.
Portugal har i allminhet en visentligt langsammare tullnedtrapp-
ning. Finland hade langsammare tullnedtrappning for en del varor
men ldt denna specialordning falla bort i och med utgédngen av
1968. Norge har nagra fa varor med en tullavveckling som forst
nar O-punkten vid slutet av 1969.

EFTA:s historia kan indelas i vissa huvudfaser:

1960—mitten av 1961: Igangsittningsperioden da institutioner-
na upprittades, Finland blev associerad medlem och systemet for
avveckling av tullar och kvantitativa restitutioner introducerades.

Mitten av 1961—januari 1963: Vintans tid under Storbritan-
niens forhandlingar i Bryssel om medlemskap i EEC, aktiviteterna
i EFTA reducerades till ett minimum.

Januari 1963—: Verksamheten inom EFTA aktiverades och ut-
vidgades till nya omraden. De delar av konventionen som hade
varit relativt outnyttjade, sdsom t.ex. konkurrensreglerna, andra
bestimmelser om icke-tariffira handelshinder och reglerna for
handel med jordbruksvaror och fisk kom till anvindning. Under
loppet av 1960-talets andra hilft — allt eftersom frihandeln ge-
nomfordes, de olika bestimmelserna klargjordes och alla “ldtta”
medgivanden EFTA-parterna emellan kom till stdind — minskades
dndringstakten.

Vid slutet av 1960-talet kan EFTA-systemet i stora drag be-
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traktas som genomfort. De visentliga dndringarna i EFTA avlidses
nu av utrikeshandelsstatistiken och géller den anvdndning som ex-
portorer och importorer i EFTA-ldnderna faktiskt har av de moj-
ligheter som EFTA-systemet har oppnat for 6kad handel mellan
medlemsldnderna.

EFTA s organisation

Hir skall bara ges en kort skiss av EFTA-systemet.? I kapitlet om
traktatutkastet till NORDEK gors ocksa en del hdnvisningar till
EFTA:s system.

Frihandelsomradet. EFTA. dr ett frihandelsomrédde och alltsa
ingen tullunion. Det har ingen gemensam yttre tulltaxa och lamnar
ritten att faststélla tullar mot icke-medlemslander till det enskilda
medlemslandet. For att kontrollera att varorna i handeln mellan
EFTA-linderna faktiskt fyller de krav som &r uppstillda for att
de skall kunna godkénnas som frihandelsvaror har man infort ett
system med s.k. ursprungsbevis. Vid import fran annat EFTA-land
maste importdren uppvisa ett certifikat att varan antingen dr pro-
ducerad inom ett EFTA-land och inte innehaller material av icke-
EFTA-ursprung till mer dn 50 % (rdknat av f.o.b. exportpris,
f.0.b. = “free on board”, dvs. i den angivna siffran inkluderas i va-
ruvirdet inrikesfrakten, ej frakten utomlands) eller ocks&d maste
den uppfylla vissa specificerade processregler, dvs. att den har be-
arbetats i ett EFTA-land pé ett av flera konkret angivna sitt. Bara
pa dessa villkor kan varan bli fri fran tull enligt EFTA-reglerna.
Under Maudling-rundan hivdade EEC-representanterna att ett sa-
dant system inte kunde fungera i praktiken. Under de ar som
EFTA nu har existerat har det bevisats att systemet fungerar myc-
ket vil och utan nagot storre besvir for exportorer och importorer.

Fran den 1 januari 1967 giller att varor som har fatt tullrestitu-
tion, dvs. aterbetalning vid export av tullar pa vissa varor som ingér

2 En bra oversikt over EFT A-systemet ges i Building EFTA, EFTA Secre-
tariat, 1968 (finns i svensk upplaga).
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i den exporterade produkten (pa eng. = drawback), inte samtidigt
kan tnjuta frihandelsstatus enligt EFTA-reglerna.

Da EFTA upprittades existerade fortfarande ett stort antal
kvantitativa restriktioner pa utrikeshandeln utover tullskyddet.
Kvoterna avskaffades parallellt med tullarna. Det existerar dock
speciella undantag fran denna regel, delvis nir det giller Portugal
men ocksa t.ex. pa grund av de neutrala medlemsldndernas behov
av att bevara vissa industrier av beredskapsmassiga orsaker.

Icke-tariffdra handelshinder. Sedan tullar och kvantitativa re-
striktioner generellt avskaffats fr.o.m. den 1 januari 1967 har de
icke-tariffdra handelshindren okat i betydelse. EFTA-konventionen
innehaller en hel rad bestdmmelser som syftar till att motverka att
sadana handelshinder ersitter tullarna och hindrar att de fordelar
som man har forvéntat av frihandeln kommer till stdnd. Det mesta
av EFTA:s arbete pd detta omrade har anknytning till de s.k.
“konkurrensreglerna”, artiklarna 13—17 i Stockholmskonventio-
nen. Dessutom tillkommer samarbete i friga om industriella stan-
dards och ndgra andra omrdden som kan verka som icke-tarriffira
handelshinder, men som inte dr explicit behandlade i EFTA-kon-
ventionen.

Som redan nimnts, blev det nodvindigt att gora konkurrensreg-
lerna i konventionen till féremal for en omfattande genomgang for
att fa tolkningar och preciseringar av dem godkdnda. Sadana ge-
nomgangar avslutades for artikel 13 (offentliga stodatgérder) 1968,
for artikel 14 (offentliga inkop och féretag) 1966, for artikel 15
(restriktiva affirsmetoder) 1965, for artikel 16 (etablering) 1966
och for artikel 17 (dumping och subsidierad import) 1967. I
EFTA:s nya arbetsprogram, beslutat 1968, dr en huvudpunkt en
ny genomgang av konkurrensreglerna med syfte att 10sa hittills
oldsta fragor samt att klarldgga sammanhanget mellan dessa regler
och atgirder i olika delar av medlemsldndernas ekonomiska po-
litik.

Generellt dr det forbjudet att behandla inhemska personer och
foretag gynnsammare dn medborgare och foretag fran andra
EFTA-ldnder med hjdlp av stodatgirder fran regeringarna, privata
prisavtal osv. Forbudet ricker dock inte lingre &n vad som dr nod-
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vindigt for att sdkerstilla att handeln mellan EFTA-ldnderna sker
sa som frihandelssystemet forutsitter, att man “uppnar de forvén-
tade fordelarna”, for att anvidnda EFTA-konventionens sprak-
bruk. Under det omfattande tolkningsarbetet under de senare aren
har det pavisats att onskemalen om att avskaffa de icke-tariffira
handelshindren inom EFTA har st6tt pa motstand i de olika med-
lemsldnderna.

Medlemslinderna vill inte “offra” mer pA EFTA-samarbetet dn
vad de tycker de farigen. EFTA-samarbetet begrinsar sig i huvud-
sak till en liberalisering av utrikeshandeln, medan andra delar av
det ekonomiska systemet bara beaktas i den man atgérder pa dessa
andra omréaden hindrar handelsstrommarna inom EFTA att rora
sig relativt obehindrat. EFTA har som allmdn maélséttning ocksa
”att frimja inom Frihandelsomradet och i varje medlemsstat en
jdmn ekonomisk tillvixt, full sysselsdttning, kad produktivitet och
rationellt bruk av resurserna, finansiell stabilitet och stdndig for-
battring av levnadsstandarden” (konventionens artikel 2 (a)).

I praktiken finns huvudparten av medlen for att forverkliga des-
sa mal inte inom EFTA-systemet utan inom andra organisationer,
speciellt inom medlemslidndernas nationella ekonomisk-politiska
system. Den ekonomiska politiken omfattar totalt sett manga mal,
som skall realiseras genom ett mycket stort antal medel. Bade syf-
ten och medel star i betydande utstrickning i strid med varandra.
Politikens uppgift 4r att foreta en avvigning mellan de olika de-
larna sa att totalresultatet blir acceptabelt. Medlemsstaterna upp-
skattar EFTA:s verksamhet med utgangspunkt fran den roll den
spelar for detta totalresultat. Om EFTA:s fordringar, speciellt pa
konkurrensreglernas omrade, rakar i konflikt med t.ex. nationella
atgdrder inom regionalpolitiken eller etableringsritten, maéste en
avvigning ske, ddr varje medlemslands intresse i EFTA blir avgo-
rande for hur ldngt EFTA:s icke-diskrimineringsprincip far ga.
Den rent legala tolkningen av gillande forpliktelser blir i detta
sammanhang helt sekundér ocksa dirfor att EFTA-konventionens
oklarhet pa dessa punkter gjorde de legala tolkningsmdjligheterna
mycket begrinsade.

EFTA-konventionens artikel 13 forbjuder olika typer av offent-
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liga stoddtgiirder. Forbudet omfattar bl.a. atgirder som specifice-
ras i ett eget tilldagg till konventionen, och giller huvudsakligen ex-
portstod i olika former. Men i den godkinda tolkning som nu
foreligger innehaller artikeln ocksa forbud mot alla andra former
av offentligt stod, om huvudavsikten eller huvudeffekten dr att
hindra medborgare eller foretag i de andra medlemsldnderna att
uppna "de forvintade fordelarna” av EFTA. Forbudet giller ocksa
under vissa omstidndigheter atgdrder vars sidoverkningar 4r diskri-
minerande. Utanfor forbudet i artikel 13 faller krediter, 1an och
garantier — om villkoren dr marknadsmissiga —, skattemissiga
avskrivningar och dylikt. Vanligtvis giller forbudet inte stodatgar-
der till forskning och teknisk utveckling, strukturrationalisering,
allmént frimjande av exporten, regional utveckling (inom ramen
av EFTA:s “fair competition™) eller allmidnna offentliga tjanster
till ndringslivet. Medlemsstaterna skall hddanefter rapportera dnd-
ringar i sitt stodsystem om de antas paverka andra medlemsstaters
intressen. EFTA-reglerna, som de nu dr preciserade, bildar inget
starkt hinder mot det som utgor huvudparten av de offentliga stod-
atgdrderna till ndringslivet. Mojligheterna att i konkreta gréansfall
aberopa EFTA-reglerna dr mycket begrinsade. Ett exempel pa
detta dr Norges strid med Storbritannien rorande det senare lan-
dets stod at aluminiumsmaltverk inom den hilft av Storbritannien
som den brittiska regeringen har utpekat som utvecklingsomra-
den”. Den legala grunden for Norges invdandningar dr oklar enligt
EFTA-systemet. De praktiska mojligheterna for Norge att vinna
forstaelse for sina synpunkter dr smé ocksa ddrfor att motparten
dr det EFTA-land som har det relativt svagaste intresset av organi-
sationen och foljaktligen dr minst motiverat att handla i EFTA-
systemets anda”, som det sa vackert, men nagot orealistiskt heter.

EFTA-konventionens artikel 14 forbjuder diskriminering mot
andra EFTA-ldnder ifrdga om offentliga foretags verksamhet och
offentliga myndigheters inkop. Under genomgangen av existe-
rande praxis i medlemsldnderna framkom en f6ljd av rekommenda-
tioner om dndringar. Det har nu etablerats ett system, ddr med-
lemsldanderna vid offentliga inkdp atager sig att sprida erforderlig
kunskap om offentliga anbud och att ge lika konkurrensmojlighe-

59



EFTA

ter for foretag fran alla EFTA-ldnder vid selektiva anbud. Genom
EFTA-sekretariatet sprids detaljerad information om formen for
anbud i de olika ldnderna och de relevanta informationskillorna.
P& detta omrade har det utan tvivel dgt rum en stor forbittring
under de senare aren jaimfort med EFTA:s forsta tid, men det &r
naturligtvis omgjligt att skapa ett vattentitt system. Lokala myn-
digheters inkOpspolitik tdcks i praktiken inte. S& djupt rotad som
tanken “att kopa nationellt” dr och sa begrinsade som EFTA:s
kontrollmgjligheter alltid kommer att vara, far artikel 14 bara en
begrinsad genomslagskraft. Vem kan motbevisa att ett nationellt
producerande atomkraftverk inte dr ’battre” — trots hogre pris —
dn vad ett annat EFTA-land erbjuder? Stridsfragor i konkreta fall
skall behandlas bilateralt direkt mellan de berorda medlemssta-
terna.

Artikel 15 i Stockholmskonventionen forklarar att foljande dr
oforenligt med EFTA-traktaten i den utstrickning det utgor ett
hinder for att uppnéa de “vintade fordelarna” med frihandelsord-
ningen: (a) avtal mellan foretag och annat upptridande av foretag
eller grupper av foretag som har till indamal eller resultat att Aind-
ra, begriinsa eller forvrida konkurrensen inom frihandelsomradet,
(b) handlingar som innebir att ett eller flera foretag pa ett orimligt
sdtt utnyttjar en dominerande stillning inom frihandelsomradet
eller en stor del av det.

Pa detta omrade har som bekant EEC ett system med kungdrel-
se av sadana restriktiva affirsmetoder och kan sjilv ingripa mot
dem. Den europeiska domstolen kan behandla fall av detta slag.
EFTA har inte etablerat ndgon sadan ordning. Hur principen i ar-
tikel 15 genomfors beror pa de atgirder som de olika medlemslén-
derna sjilva foretar pa basis av sin nationella lagstiftning. Pa detta
falt rader stor olikhet mellan EFTA-ldnderna. Nagra av dem har en
ganska vittgdende lagstiftning och en etablerad overvakningsappa-
rat. Andra, t.ex. Schweiz, har en svag lagstiftning som inte ger
nagra storre praktiska mojligheter att ingripa. I praktiken inskrén-
ker sig diarfor EFTA-systemet till en mdjlighet att behandla kon-
kreta klagomal. Dessa kan inte riktas fran enskilda personer eller
foretag till EFTA utan maste tagas upp av medlemsstaterna pa ba-
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sis av de klagomél som kommer fran egna medborgare mot foretag
eller medborgare i annat EFTA-land. De fa saker av denna typ som
har kommit sa langt som till behandling inom EFTA har alltid bli-
vit behandlade pé bilateral basis, i vissa fall med informell assistans
frén representanter fran andra medlemsldander eller EFTA-sekre-
tariatet. I praktiken loses fragorna genom patryckning fran myn-
digheterna, i det medlemsland som klagomalen har riktat sig till,
mot de berdrda egna medborgarna om att upphora med eller be-
griansa den verksamhet som klagomalet géller. Losningen blir vil
normalt en sorts kompromiss, dér parterna efter omstdndigheterna
forklarar sig beldtna. Den sista utvdgen dr att tillimpa den for-
mella klagoproceduren enligt artikel 31 i EFTA-konventionen,
men den har dnnu aldrig kommit till anvindning pa detta omrade.
Generellt maste man séga att artikel 15 har fatt en mycket begrin-
sad betydelse och att det dr orealistiskt att vdnta ytterligare steg pa
detta fdlt. EFTA-medborgares deltagande i internationella kartel-
ler och dylikt, som ofta i hogre utstrdckning géller andra ldnder dn
EFTA:s egna medicmsstater, kan knappast piverkas genom
EFTA:s system.

Artikel 16 i EFTA-konventionen bestimmer att medlemssta-
ternas regler for etablering skall vara icke-diskriminerande gent-
emot medborgare och foretag fran andra EFTA-ldnder i den ut-
striackning det dr nodvindigt for att de “forvintade fordelarna” vid
frihandelssystemet skall uppnas. Artikel 16 har tolkats sa att den
giller fri etablering inom EFTA for handelsforetag med undantag
for detaljhandel och hantverk, produktionsforetag vars verksamhet
bestar av sammansittning, firdigstdllande eller service i samband
med varor av EFTA-ursprung som exporteras fran ett medlems-
land till ett annat samt produktionsfdretag som producerar varor
av EFTA-ursprung av vilka en betydande del exporteras till andra
EFTA-linder. Direktorer och nyckelpersonal fran andra EFTA-
linder kommer ocksa in under denna etableringsritt. Undantagna
fran den fria etableringen &dr kapitalmarknaden, investering i existe-
rande foretag och dganderitt till naturresurser. Betrdffande den
sista punkten har speciellt Norge men ockséa Sverige och Finland
intagit en restriktiv standpunkt, eftersom dessa linder har mer vitt-
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gaende nationella restriktioner dn de 6vriga EFTA-linderna. Det
ar 1 praktiken en mycket begrinsad fri etableringsritt som giller
inom EFTA. Den begrinsar sig i stort sett till det som mer eller
mindre direkt har med handeln mellan EFTA-linderna att géra.

Artikel 17 i EFTA-konventionen giller dumping och subsi-
dierad import. Hér bygger EFTA i praktiken pa medlemsstaternas
forpliktelser enligt GATT- och OECD-avtalen och nagot eget
EFTA-system har i realiteten inte uppbyggts.

Utover den tolkningsverksamhet som har forsiggatt i samband
med konkurrensreglerna i Stockholmskonventionen har EFTA un-
der de senare aren ocksa behandlat andra icke-tariffira handels-
hinder. Nir det giller patent har konklusionen blivit att stodja det
internationella arbetet som utfors pa detta omrade inom organisa-
tionen BIRPI. Under flera ar har expertgrupper inom EFTA ocksa
utrett frdgan om att ersitta de bilaterala avtalen om dubbelbeskatt-
ning mellan medlemsstaterna med ett multilateralt dubbelbeskatt-
ningsavtal efter en modell som 4r utarbetad inom OECD.

Det mest omfattande arbetet pa detta omrédde inom EFTA har
likvil utforts nir det giller tvingande tekniska foreskrifter. En rad
konkreta problem i detta sammanhang har behandlats i expert-
grupper. Ett praktiskt resultat av detta arbete ir det Omsesidiga
godkidnnandet av testresultat pa det elektriska omradet mellan
provningsanstalter i medlemsldnderna, vilket skedde 1969.

Jordbruk och fiske. Produkter fran jordbruk och fiske omfattas
inte av frihandeln inom EFTA, men Stockholmskonventionen aldg-
ger medlemsstaterna att beakta andra medlemsstaters intressen nir
der giller handeln med sddana varor. Det sédgs ocksa att EFTA
skall bidraga till en tillvdxt i handeln med jordbruks- och fiskeri-
produkter som ger en rimlig reciprocitet till de medlemsldnder vars
ekonomi i stor utstrickning dr beroende av sadan export. Det
giller for jordbruksvaror Danmark och Portugal och for fisk Norge
och i viss man Danmark. Den sista punkten blir i hog grad aktua-
liserad nir Island blir medlem av EFTA, troligen under loppet av
1970.

De varor som riknas som jordbruks- respektive fiskerivaror &r
uppforda i speciella tilliggtill EFTA-konventionen. Genom EFTA-
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samarbetet, inte minst genom de arliga genomgangarna av jord-
brukspolitiken och de mer sporadiska av fiskeripolitiken, har nag-
ra varor blivit undantagna fran dessa speciella listor och didrigenom
sorterats in under frihandelssystemet. Dessa dndringar har emel-
lertid varit begrdansade och mdjligheterna péa detta omrade &r an-
tagligen nu praktiskt taget uttomda efter det att de "lattaste” varor-
na har fatt frihandelsstatus. Viktigare dr dock de bilaterala avtal
om handeln med jordbruksprodukter som ingétts inom EFTA:s
ram. Danmark och i viss man Portugal har genom dessa avtal med
andra EFTA-lander tillforsdakrat sig betydande fordelar. De vik-
tigaste exemplen pa sadana bilaterala avtal dr betalningen till Dan-
mark av hilften av den svenska importavgiften pa jordbruksvaror
importerade fran Danmark och de danska avtalen med Storbritan-
nien omfattande de viktigaste jordbruksvarorna i den danska ex-
porten.

En strid radde fram till slutet av 1969 mellan Storbritannien och
de skandinaviska landerna rorande ex porten av djupfrysta fiskfiléer
till Storbritannien och baserade sig pa en tolkning av ett avtal som
ingicks i samband med utarbetandet av Stockholmskonventionen
1959. Detta gav Storbritannien ritt att begransa importen fran de
skandinaviska landerna av sadana filéer som for Gvrigt gjordes till
frihandelsvara till 24 000 ton per ar under perioden t.0.m. 1969.
D& importen 1968 Oversteg denna méngd, inforde England en im-
portavgift pa sddana filéer pa 10 %. Storbritannien intog ldnge en
mycket avvisande héllning bade nér det giller importavgiften och
ordningen efter 1969. Efter detta ar hade man fran skandinaviskt
hall vantat att djupfrysta filéer skulle ha blivit full frihandelsvara
ocksé for Storbritanniens vidkommande. Den legala grundvalen for
de skandinaviska invdndningarna dr som sa ofta nadr det giller
EFTA-bestimmelserna cmellertid oklar. Striden slutade med ett
avtal om minstapriser pa dessa fiskevaror for att undanrdja den
brittiska fiskerindringens dngslan for lagprisimport.

Ekonomisk politik och ekonomisk utveckling. Stockholmskon-
ventionens artikel 30 betrdffande ekonomisk och finansiell politik
ger mojlighet till konsultationer om dessa fragor och ocksa till re-
kommendationer fran Radet till medlemsstaterna rorande deras
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ekonomiska politik i den utstrackning EFTA:s malsdttningar och
verksamhet berores. Inforandet av den engelska importavgiften
hosten 1964 ledde till att EFTA konstituerade ett eget organ for
dessa fragor, den ekonomiska kommittén, som startade sin verk-
samhet 1965. Kommitténs betydelse ligger speciellt ddri att man
genom rapporter och konsultationer far storre kdnnedom om de
ekonomiska forhallandena och politiken i de Gvriga medlemslidn-
derna. De sma EFTA-ldnderna blir i allmédnhet inte speciellt upp-
mirksammade i samband med de konsultationer som dger rum
inom organisationer som OECD och Internationella valutafonden.
Ekonomiska kommittén ger ocksa de sma linderna mdjlighet att
uttrycka en uppfattning om den brittiska ekonomiska politiken.
I allt storre omfattning har den ekonomiska kommittén dven an-
vénts for att virdera de mer speciella sakomradena inom EFTA i
en vidare ekonomisk ram.

En kommitté for ekonomisk utveckling uppréttades 1963 pa an-
modan av Portugal. Denna har behandlat ett antal konkreta fragor
rorande bade Portugal och regional utveckling i EFTA-linderna
generellt. For Portugal har dess virde speciellt bestatt i att skapa
bittre kontakt med niringslivet i andra EFTA-ldnder, medan den
Ovriga verksamheten mest har haft karaktiren av utbyte av erfaren-
heter och synpunkter.

Undantagsbestimmelser och klago- och konsulrationsordningar .
Stockholmskonventionen dppnar mdjlighet att fringd EFTA-for-
pliktelser under svarigheter med betalningsbalansen (artikel 19),
ndr det giller svirigheter i sdrskilda sektorer (artikel 20) och i fra-
gor rorande nationell sdkerhet (artikel 18). Dessa paragrafer har
hittills inte fatt nagon storre praktisk betydelse. Nir Storbritannien
fick allvarliga problem med betalningsbalansen 1964, anvinde sig
landet inte av mojligheten under artikel 19 att begagna kvantita-
tiva restriktioner, utan inforde i stdllet en importavgift. Detta hade
nog delvis samband med att den administrativa apparat som ford-
ras for att verkstilla kvantitativa restriktioner inte lingre var till
hands 1964. Forhallandena under 1950-talet, d& de kvantitativa
restriktionerna @nnu var talrika, existerade inte lingre. Den brit-
tiska importavgiften inférdes utan foregdende konsultationer med
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de dvriga EFTA-landerna och med efterfoljande konsultationer i
huvudsak med ldander utanfor EFTA-omradet. Detta visade inte
bara EFTA-konventionens otillrdcklighet i sidana situationer utan
speglade ocksa @nnu en ging den begrinsade betydelse som EFTA
har for det storsta medlemslandet. Nér ett land far allvarliga pro-
blem med betalningsbalansen blir det, speciellt i Storbritanniens
fall, en internationell angeldgenhet och inte bara en regional.
EFTA:s regler for konsultationer och klagomalsbehandling, ar-
tiklarna 31—33 i konventionen, har bara kommit till begrdnsad an-
vandning. Ddremot har konsultationer mer informellt bedrivits i
mycket stor utstrackning, speciellt genom lindernas fasta represen-
tation i Geneve. I allmdnhet skall det mycket till innan ett land dr
villigt att adraga sig den belastning som en formell klagan genom
EFTA innebdr for relationerna till det land som klagomalet 4r rik-
tat mot. I alla de fall da mer formella klagomal har inletts i EFTA,
har det lyckats att genom speciella undersékningskommittéer upp-
na en Iosning som parterna har kunnat acceptera eller funnit sig
kunna “leva med”. Mojligheterna att genomfora motatgirder enligt
EFTA-konventionen har aldrig utnyttjats i praxis.

[nstitutionerna

EFTA:s formella uppbyggnad dr mycket enkel. Det avgorande or-
ganet dr Radet, antingen i form av ministermoten som normalt dger
rum ett par ganger om aret eller genom de ordinarie ambetsmén-
nen, ambassadorerna i Geneve, vilka vanligen mots varje vecka.
Radet har samma formella befogenhet antingen det mots pa minis-
ter- eller iambetsmannaniva.

Till hjalp i sitt arbete har Radet en rad fasta kommittéer plus ett
antal ad-hoc-kommittéer. Utdver den ekonomiska kommittén och
den ekonomiska utvecklingskommittén som redan dr omndmnda,
har EFTA fasta kommittéer for sin egen budget, tullfragor, han-
delspolitiska fragor och for de arliga genomgangarna av jordbruks-
politiken. I en sdrskild stédllning star den s.k. konsultativa kommit-
tén, upprattad 1961. Den bestar av representanter for organisatio-
nerna i arbetslivet, industrin och handeln. Dess funktion ar dels att
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sprida kunskap om EFTA-ldndernas arbets- och ndringsliv, dels
att ge uttryck for synpunkter pA EFTA:s verksamhet. Den konsul-
tativa kommittén har en egen underkommitté f6r ekonomiska och
sociala fragor. Denna underkommitté har speciellt diskuterat ar-
betsmarknadsproblem. Den konsultativa kommittén kan emeller-
tid knappast sdgas ha nagon viktigare betydelse for EFTA:s verk-
sambhet.

Underligt nog finns det ingen bestimmelse i EFTA-konventio-
nen om sekretariatet. Trots detta har sekretariateti EFTA i prak-
tiken spelat en mycket aktiv roll och dr den enda grupp som iden-
tifierar sig med organisationen som sadan och inte upptrider som
representanter for medlemsldnderna. Sekretariatet dr mycket litet,
knappt ett 100-tal personer. Detta lilla format avspeglar i viss ut-
strickning det begrinsade omfanget i EFTA:s verksamhet, men
sitter ocksa klara begrinsningar for t.ex. EFTA:s informations-
mojligheter.

EFTA:s verkningar

Bortfallet av tullar och andra handelshinder mellan EFTA-ldnder-
na under 1960-talet har sannolikt haft betydande inverkningar pa
utvecklingen av medlemsstaternas ekonomi. Att isolera verkning-
arna av EFTA fran alla andra faktorer som har inverkat pa dessa
linders ekonomiska utveckling d4r mycket svart och pé basis av
vara nuvarande informationer praktiskt taget omgjligt. Detsamma
giller i verkligheten alla métningar av integrationseffekter. Det som
sdgs i det foljande ger darfor ingen fullstdndig bild utan bara vissa
indikationer.

Andringar i den relativa betydelsen av EFTA:s internhandel,
alltsa varuhandeln mellan medlemsstaterna, betraktas girna som
uttryck for verkningar av frihandelsforbundet. Tillvdxthastigheten
i utrikeshandeln under perioden fore och efter skapandet av EFTA
borde darfor ge en antydan om relativa forskjutningar i utrikeshan-
delns geografiska inriktning.
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TABELL 1. Tillvixttrender for EFTA-ldndernas import i procent
1951—59 och 1959—67 3

Exportomrade
Import till EFTA EEC USA Icke- Virlden
OECD- totalt
lander

Danmark 1951—1959 28 8,1 9,7 44 6,1
1959—1967 11,6 7,2 7,7 16,1 17,3

Finland 1951—1959 43 36 1,8 3,2 33
1959—1967 120 64 79 8,1 9,0
Norge 1951—1959 47 114 0,2 44 63
1959—1967 11,2 54 8,0 6,8 9,1
Portugal 1951—1959 44 11,6 —29 4,0 6,0
1959—1967 11,5 8,0 12,1 6,8 94
Schweiz 1951—1959 5,0 10,5 23 1,0 6,4

1959—1967 14,1 9,5 59 84 9,7
Storbritannien 1951—1959 1,8 3,3 32 0,5 1,5
1959—1967 8,1 9,6 81 25 53

Sverige 1951—1959 5,0 8,6 9,0 0,3 55
1959—1967 13,6 6,8 58 7,2 8,9
Osterrike 1951—1959 29 15,7 1,0 11,0 10,1
1959—1967 14,5 94 04 6,6 9,0
EFTA 1951—1959 33 7,8 3,5 1,2 34

1959—1967 11,1 84 73 40 7,2

3 Kailla: EFTA Trade 1959—67, EFTA Secretariat 1969.

Tabell 1 visar att for samtliga EFTA-ldnder har importen fran
de andra medlemsldnderna okat mycket snabbare under perioden
1959—67 dn under 1951—59, och Okningen av inter-EFTA-
handeln har ocksa varit starkare dn okningen av ldndernas totala
handel.

Tabell 2, som ger tillvixthastigheterna i importen fran 1967 till
1968 och frén forsta halvéaret 1968 till forsta halvaret 1969, visar
att 1968 dgde en stark nerdimpning rum av EFTA-handelns ex-
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TABELL 2. EFTA-lindernas procentuella importokning 1967/68
och forsta halvaret 1968/ forsta halvaret 1969.*

1967/68 forstahalvaret 1968/69
Import till Frén Frén Frén Frén
EFTA virlden EFTA varlden

totalt totalt
Danmark 3,5 2,5 21,7 17,4
Finland —23 —35,8 22,5 18,4
Norge 39 —1,3 — 3,7 0,5
Portugal 1,4 2.5 7,2 — 44
Schweiz 9,4 9.4 22,5 14,7
Storbritannien 7,4 7,0 6,6 5,9
Sverige 7,6 8,9 22,0 14,7
Osterrike 8,9 8,1 14,6 10,3
EFTA 5,9 5,9 15,9 9,1

4 Kailla: EFTA-sekretariatet.

pansion. Konjunkturbakslaget, verkningarna av devalveringarna
hosten 1967 i Storbritannien, Finland och Danmark och — som
en speciell faktor — den starka nedgangen i Norges fartygsimport
ar de viktigaste forklaringsgrunderna till den nerdimpade expan-
sionstakten. Okningen under forsta halvaret 1969 uppvisar ater
i stort sett samma bild som under 1959—67: en stark importok-
ning med en markantare tillvixt i inter-EFT A-handeln dn f6r im-
porten totalt sett. Norge utgor ett undantag beroende pa fortsatt
relativt liten fartygsimport och nedgang ocksa i importen av andra
investeringsvaror.

For exporten har man som tabell 3 visar haft en liknande ut-
veckling som for importen.

Exportutvecklingen 1968 och forsta halvaret 1969 innebir en
dndrad trend jamfort med 1959—67. Under 1968 okade exporten
till vdrlden som helhet starkare dn till EFTA (undantag: Finland,
Portugal och Osterrike). Mot bakgrund av Storbritanniens daliga
exportresultat pA EFTA-marknaderna 1968 kan man kanske for-
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TABELL 3. Tillvaxttrender for EFT A-ldndernas export, i procent
1951—59 och 1959—67.°

Export till
Exporterande EFTA EEC USA Tcke- Virlden
omrade OECD- totalt
lander
Danmark 1951—1959 25 11,8 19,0 6,1 6,5
1959—1967 10,5 5,1 8,0 5,9 8,5
Finland 1951—1959 —0,6 45 —0,7 4,1 2,4
1959—1967 9,8 6,6 10,4 5,3 7,6
Norge 1951—1959 5,2 7,2 6,8 20 54
1959—1967 11,7 9,3 10,1 7,2 104
Portugal 1951—1959 1,2 7,1 —44 38 29
1959—1967 14,6 8,8 114 5,3 10,9
Schweiz 1951—1959 8,3 7,8 1,8 5,8 6,0
1959—1967 13,2 8,4 9,6 7,9 9,7
Storbritannien 1951—1959 2,1 6,5 11,3 2,6 39
1959—1967 9,6 8,6 7,3 1,6 49
Sverige 1951—1959 4,8 6,0 6,7 1,4 4,5
1959—1967 11,6 7,8 9,9 6,4 94
Osterrike 1951—1959 49 134 9,4 153 124
1959—1967 16,4 5,4 5,0 7,6 7,7
EFTA 1951—1959 3,3 7,6 8,6 3,3 4,7
1959—1967 11,1 7,7 8,1 32 7,0

5 Kailla: EFTA Trade 1959—67, EFTA Secretariat 1967.

sta den bittra ledare som ”The Times” skrev i september 1969 och
som skall bli refererad under punkten "EFTA’s framtidsutsikter”

(ses. 78 ).

Hade ledaren gillt forsta halvaret 1969 hade den varit mindre
befogad. Da Okade Storbritanniens export till EFTA visentligt
starkare dn till virlden totalt. Men for EFTA-ldnderna tillsammans
blev tillvaxten i EFTA-handeln inte mycket storre @n for exporten
i ovrigt. Den internationella hogkonjunkturen priglar siffrorna,
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TABELL 4. EFTA-ldndernas procentuella exportokning 1967/68

och forsta halvaret 1968/ forsta halvaret 69.%

1967/68 forsta halviret 1968/
forsta halviret 69

Till Till Till Till

EFTA varlden EFTA varlden
Danmark 3,3 4,3 12,7 16,2
Finland 13,2 7,1 21,2 15,7
Norge 7,8 11,6 16,9 18,8
Portugal 9,1 6,9 24,3 16,1
Schweiz 11,2 14,6 12,7 15,7
Storbritannien —1,5 6,8 21,2 12,5
Sverige 8,3 9.0 10,3 15,5
Osterrike 15,9 10,0 20,9 18,4
EFTA 5,9 8,3 15,9 14,6

6 Kailla: EFTA-sekretariatet.

TABELL 5. De huvudsakliga handelsstrommarna inom EFTA-han-

deln 1967 7
milj. dollar %

Storbritannien—Norden 3407,6 41,8
Internordisk 2 449,8 30,0
Schweiz—Osterrike 335,9 4,1
Storbritannien—Portugal 270,0 3,3
Andra 1 693,7 20,8
Totalt 8157,0 100,0

7 Kailla: EFTA Trade 1959—67, EFTA Secretariat 1969.

och den starka specialisering som karakteriserar de mindre ldnder-
nas industriexport gor att EFTA-marknaderna i en sadan situation
inte ger tillfredsstillande expansionsmojligheter.

Osterrike, Portugal och Schweiz har haft den storsta tillvixt-
hastigheten i exporten till 6vriga EFTA-ldnder under 1960-talet.
Detta maste emellertid ses mot bakgrund av den relativt begrin-
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TABELL 6. Inter-EFTA handeln 1968, miljoner dollar, (export f.0.b.).?

Exportland Dan- Fin- Norge Portu- Schweiz Stor- Sverige Oster- EFTA
/Import]and mark land gal britannien rike
Danmark S 52,6 190,0 11,0 61,8 544,0 394,5 36,5 1290,5
Finland 59,5 —_ 42,9 3,8 18,6 336,5 171,5 9,2 641,9
Norge 136,8 34,6 —_ 9,5 21,6 373,2 293,7 10,4 879,8
Portugal 18,6 7,3 9,7 — 13,6 146,8 38,9 10,9 245,8
Schweiz 84,9 39,0 43,8 42,4 — 2989 138,0 195,0 842,1
Storbritannien 392,9 191,8 305,9 145,8 327,1 — 630,7 127,1 21213
Sverige 467,9 2322 514,4 30,1 1182 727,1 — 55,2 2145,1
Osterrike 36,5 16,7 21,4 14,3 182,6 126,2 73,3 — 471,0
EFTA 1197,1 574,2 1128,1 256,9 743,5 2552,7 1740,6 4443 86375

8 Killa: EFTA Bulletin, No. 3, 1969.
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TABELL 7. EFTA-handelns procentuella andel av total utrikes-
handel ?

Import Export

1959 1968 1959 1968
Danmark 33,3 40,1 41,2 50,0
Finland 28,6 37,3 29,9 39,2
Norge 36,7 43,1 40,5 45,4
Portugal 20,9 23,1 17,6 33,6
Schweiz 13,0 16,5 16,5 21,0
Storbritannien 11,8 14,7 11,5 13,8
Sverige 25,3 34,8 37,0 43,4
Osterrike 11,9 18,4 12,1 23,7
EFTA 17,6 22,8 19,7 26,0

9 Killor: EFTA Trade, 1964 och EFTA Bulletin, April 1969.

sade absoluta storlek som dessa ldnders handel med andra EFTA-
linder har. De viktigaste handelsstrommarna i inter-EFTA-han-
deln 1967 framgar av tabell 5.

Den andel som Storbritanniens handel med de dvriga linderna
utgor av den totala inter-EFTA-handeln tenderar att minska. Den
storsta handelsstrommen inom EFTA — Storbritanniens handel
med Norden — utgjorde 1959 Gver hilften, 54 %, och 1953 hela
62 % av den totala inter-EFTA-handeln men har nu minskat till
40 %. Tillsammans med den internordiska samhandeln som nu
utgor over 30 % av EFTA-handeln mot 23 % 1959 och 17 %
1953, faller 6ver 70 % av den totala inter-EFTA-handeln enbart
pa dessa tva storsta handelsstrommar inom EFTA.

De arliga tillvixthastigheterna maste ocksa ses i relation till den
andel som EFTA-handeln redan utgor av lindernas totala utrikes-
handel. Handelsstrommarna mellan EFTA-ldnderna ar 1968 ater-
ges i tabell 6.

Tabell 7 visar den starkt 6kande andel som EFTA-handeln utgor
av medlemsldndernas totala utrikeshandel, bade nir det giller ex-
port och import. Den visar den dominerande roll som EFTA-han-
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deln spelar for de nordiska linderna. For EFTA:s storsta medlem,
Storbritannien, spelar EFTA-handeln fortfarande en relativt liten
roll. Den starka relativa okningen i Portugals EFTA-export och
den forhallandevis begriansade okningen av EFTA:s andel av im-
porten sammanhinger med att Portugal fortfarande har ett bety-
dande tullskydd gentemot EFTA-ldinderna, samtidigt som landet
atnjuter fordelarna av tullfri EFTA-import for sina industrivaror
i de 6vriga medlemsstaterna.

En stor del av inter-EFTA-handeln bestar av varor som dr tull-
fria eller har s& lagt tullskydd att tullfriheten for industrivaror i
EFTA inte kan forvintas ha nagon verkan (avldgsnandet av icke-
tariffira handelshinder kan dock ténkas inverka pa handeln med
sadana varor). Utvecklingen av interhandeln for utvalda varugrup-
per var 1959—1967 foljande:

TABELL 8. Importokning for vissa varugrupper 1959—67, i pro-
cent.*®

Inter-EFTA EFTA
fran varlden (totalt)
Révaror inkl. rametaller 73,9 44.6
(SITC 2, 3,4, 67 och 68)
Kemikalier (SITC 5) 172,1 132,0
Halvfabrikat exkl. rdmetaller 189,1 108,3
(SITC 6 minus 67 och 68)
Maskiner och transportmateriel 161,0 156,0
(SITC 7)
Olika féardigvaror (SITC 8) 3439 2219
Alla varor 131,3 69,3

10 Kailla: EFTA Trade 1959—67, EFTA Secretariat 1969.

Firdigvarorna (SITC 8) som genomsnittligt har det hogsta tull-
skyddet har ocksa haft den starkaste tillvixten i interhandeln inom
EFTA (siffrorna for EFTA:s import fran vérlden inkluderar ocksa
internhandeln). Att maskingruppen har haft ungefir samma ok-
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ning i EFTA-handeln som i totalhandeln har samband med den
starka internationella specialiseringen pa detta omrade (jfr kapitel
1) och den tullfrihet som i en rad EFTA-ldnder erhélles vid import
av maskiner som inte tillverkas i landet ("maskinanmirkning”).

Att soka uppskatta verkningarna av EFTA uteslutande pa
grundval av utrikeshandelsstatistik dr naturligtvis inte tillfredsstil-
lande. Om EFTA bara har lett till en dverféring av import fran
tredje land till ett EFTA-land (“trade diversion”) kan man inte
tala om nagon forbittrad allokering av virldens resurser. Om
tredje lands produktion av dessa varor vore effektivare och
kunde forsiljas till ldgre pris fore tulldiskrimineringen kunde
det tvirtom vara en risk for global felallokering av resurserna.
Den okade EFTA-importen kan emellertid ocksa ha ersatt
inhemsk produktion sa att resurserna i stdllet har kunnat anvéndas
till mer produktiv verksamhet, t.ex. med sikte pa export. I sa fall
har man ett exempel pa “trade creation” som vanligtvis har en po-
sitiv effekt pa den totala produktiviteten inom omradet.

Manga forsok har gjorts att médta EEC:s betydelse for medlems-
staternas ekonomiska tillvixt. Enighet rader om att de mycket sma
positiva verkningar som framkommit genom dessa undersdkningar
inte pa nagot sitt ge en riktig bild av verkningarna av denna eko-
nomiska integration.

Att bara relatera utrikeshandelssiffrorna till bruttonationalpro-
dukten eller liknande totalsiffror dr inte tillfredsstdllande, eftersom
det under 1960-talet har dgt rum mycket betydande fordndringar i
den totala varuférbrukningens sammansittning. Detta har paver-
kat ocksa utrikeshandelns sammansittning. EFTA-sekretariatet ut-
arbetade 1966—1968 en undersdkning av EFTA:s verkningar pé
medlemsstaternas ekonomi,** baserad pé siffror for produktion och
utrikeshandel for 36 varugrupper. Undersokningens virde bestar
inte minst i insamlandet av de nddvindiga produktionsdata som
gjorde det mojligt att for basaren 1954, 1959 och 1965 fa siffror
for den “berdknade forbrukningen” (produktion — export 4 im-

11 The Effects of EFTA on the Economies of Member States, EFTA Secre-
tariat, Januari 1969.
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port) for varje varugrupp i varje EFTA-land (med vissa undantag).
Olika metoder utprovades for att fa fram den sannolika effekten
av upprittandet av EFTA. Man fastnade for en metod som jamfor
den faktiska utrikeshandelsutvecklingen med den handelsutveck-
ling som skulle ha &gt rum om trenden fran perioden 1954—1959
hade fortsatt ocksd 1959—1965. Trenden berdknades pa grundval
av hur importens andel av den ”beridknadeforbrukningen” for varje
varugrupp fordndrades fran 1954 till 1959. Om den totala impor-
ten Okade sin andel av den ”berdknade forbrukningen” mer dn vad
trenden 1954—59 skulle antyda, hade det dgt rum en “trade crea-
tion” eftersom den inhemska produktionens andel av hemmamark-
naden hade minskats. Hade importen fran icke-EFTA-ldnder okat
mindre 1959—1965 &dn den angivna trenden fran 1954—59 angav,
hade det skett en “trade diversion”.

Aven om det innebar ett mycket stort framsteg att inféra pro-
duktionsdata i analysen, dr det likvil ganska klart att de forutsétt-
ningar som undersdkningen bygger pa dr villkorliga. Det giller

TABELL 9. EFT A:s verkningar pa handeln mellan medlemsstaterna
1965 i miljoner US-dollar.

Verkningar p& importen Verk-
ningar
Trade Trade Totalt pa
creation  diversion M+ @) exporten
(1 () =3 (4)
Danmark 77 75 152 77
Finland 30 41 71 74
Norge 51 34 85 90
Portugal 0 37 37 38
Schweiz 14 41 55 85
Storbritannien 72 71 143 265
Sverige 118 135 253 161
Osterrike 11 23 34 40
Totalt 373 457 830 830
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t.ex. forutséttningen att en trend i utrikeshandeln pa 1950-talet
hade kunnat fortsitta pa 1960-talet aven om inte EFTA hade fun-
nits. EFTA:s verkningar kan sjédlvklart bara ddagaldggas vid myc-
ket grundligare undersokningar, men for detta saknas dnnu nod-
vidndiga data.

Av undersokningens manga resultat skall hdr bara omnidmnas
nagra fa.

Av EFTA-lindernas totala import 1965 fran andra medlems-
stater, berodde enligt dessa berdkningar 830 milj. dollar pa verk-
ningar av EFTA-systemet, varav vl hilften var “trade diversion”,
alltsd import som annars hade kommit fran icke-EFTA-land. Det
var Storbritannien och i andra hand Sverige som i absoluta tal hade
vunnit mest pa& EFTA. I procent var “vinsten” i denna mening
storst for Norge och Portugal. 10 % av dessa ldnders totalexport
av varor som hade atnjutit tullreduktioner i EFTA 1965 berodde
pa verkningar av EFTA eftersom andelen totalt for organisationen
var 4 % och for Storbritannien 2 %.

Om man ser pa resultaten for de olika handelsstrommarna inom
EFTA ger undersokningen huvudsiffrorna for handeln i tabell 10.

Nira 70 % av de beriknade importverkningarna, men mindre
in hilften av exportverkningarna, foll alltsi pd& Norden. Om de
olika varugrupperna granskas visar undersdkningen att over 70 %
av EFTA-verkningarna 1965 f6ll pa de fyra grupperna textil och
beklddnad, maskiner, trd- och triforadlingsprodukter samt metal-
ler inklusive metallvaror. Textil och beklddnad svarade ensamt for
nédstan Y3 av den "trade creation” som blev undersdkningens re-
sultat.

Vilka effekter har EFTA haft pa medlemsstaternas utlandsinves-
teringar? EFTA-sekretariatet har genomfort en undersdkning ock-
s& om detta'® vilken tédcker dren 1962—1965. For samtliga EFTA-
linder med direkta utlandsinvesteringar av nagon betydelse dgde
det under denna period rum en betydande dkning i de totala inves-
teringarna av denna typ. Direktinvesteringarna i EFTA-ldnderna
hade en minskad andel totalt sett. For Sveriges del sjonk andelen
12 EFTA Foreign Investment, EFTA Secretariat 1969.
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TABELL 10. EFTA:s verkningar 1965 pa& olika handelsstrommar.**

Exporterande  Oster- Norden Portu-  Storbri- Totala

linder rike — gal tannien import-
Importerande Schweiz verk-
linder ningar

Verkningar i milj. dollar

Osterrike—Schweiz 26 25 6 32 89
Norden 66 265 21 209 561
Portugal 8 5 — 24 37
Storbritannien 25 107 11 — 143
Totala

exportverkningar 125 402 38 265 830

Verkningar i procent av dkningen i EFTA-
handel 1959—1965

Osterrike—Schweiz 18 17 52 21 19
Norden 39 22 80 35 28
Portugal 42 22 - 47 39
Storbritannien 18 20 16 - - 17
Totala

importverkningar 26 21 36 33 25

13 Killa: The Effects of EFTA on the Economies of Member States, 1969.

fran 35 % 1962 till 17 % 1965 och for Storbritannien fran 9 %
till 5 % . Forklaringen till detta dr vél att sddana utlandsinveste-
ringar i stor utstrackning dger rum for att undga tullbarridrer och
dylikt, och att investeringarna i EFTA dérfér hadanefter i hogre
grad har till syfte att befrimja marknadsforing, service och annat
som den 6kade EFT A-handeln gor nddvindigt. Strommen av di-
rektinvesteringar fran dessa ldander till EEC och u-linderna har
under perioden 6kat betydligt.

EFTA har ocksa utfort en studie ver organisationens effekter
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pé konsumentprisutvecklingen.'* Denna gar nu vidare inom en spe-
ciell studiegrupp. Resultaten fran alla EFTA-ldnder visade att tull-
reduktionerna i EFTA hade en didmpande inverkan pa prishdj-
ningarna. Nagra av resultaten indikerade att priserna pa varor fran
icke-EFTA-ldnder och fran det egna landets produktion paverka-
des av tullreduktionerna inom EFTA.

Det finns anledning betona att verkningarna av EFTA har blivit
storst och antagligen varaktigast for de nordiska linderna. Detta
kommer inte speciellt till uttryck i de procentuella 6kningarna i ut-
rikeshandeln, eftersom denna redan tidigare absolut sett var stor.
Den nordiska interhandeln utgor i dag 6ver 30 % av den totala
EFTA-handeln mot 17 % 1953 och 23 % 1959. Tillvixten i han-
deln har inte minst skett pa varuomraden som tidigare var s.k. ty-
piska hemmamarknadsvaror. P4 sa sitt har Norden, speciellt Sve-
rige, sett ur de Ovriga lindernas synvinkel blivit en trdningsplats”
for foretag som inte tidigare exporterade. Med den speciella nor-
diska foretagsstrukturen, med manga sma enheter, har detta varit
speciellt virdefullt.

EFTA:s verkningar omfattar ocksé en stark okning av produk-
tionssamarbetet pa utlindska exportmarknader och dylikt. P& vis-
sa omraden har EFTA mojliggjort utvecklandet av ett nordiskt
underleverantorsystem. Fusioner och uppkdp av foretag over grian-
serna hor ocksa till verkningarna. Inom EFTA ir det bara i Nor-
den som man kan iaktta s vittgadende verkningar, vilka 4r mer pa-
rallella med vad som sker inom EEC.

EFTA s framtidsutsikter

I en kommentar vid offentliggérandet av EFTA:s nionde arsrap-
port skrev “The Times” pé ledarplats den 8 september 1969:
EFTA:s arsrapport &r en trist ldsning. Detta reflekterar del-
vis att organisationen dr artificiell. Det hopp man hade i bor-
jan att organisationen kunde bli en motvikt mot Gemensam-
14 The effect on prices of tariff dismantling in EFT A, 1966.
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ma marknaden har forsvunnit, och den tjdnar nu som ett
frustrerande viantrum for linder som ansker om medlemskap
eller i alla fall en ndrmare ekonomisk anknytning till EEC . . .
Organisationen har sdkert spelat en positiv roll genom att
handeln EFTA-linderna emellan dr storre nu dn vad den
skulle ha varit utan ett sddant handelsarrangemang. Men lédn-
derna haller nu bara ihop genom att de inte har uppnatt med-
lemskap eller en ndra anknytning till EEC. I dag &r de flesta
medlemmarna mer upptagna av utvecklingen i Gemensamma
marknadens huvudkvarter i Bryssel dn av vad som sker i
EFTA-huvudkvarteret i Genéve, och inget forbund kan ha
stor framgang sa linge de flesta av dess medlemmar hoppas
att det snart skall avga med doden.

Aven om brittiska diplomater skulle uttrycka saken i négot
mindre klara ordalag, aterspeglar ledarartikeln i ”The Times” otvi-
velaktigt en stimning som &r ganska utbredd i Storbritannien. Men
ger den en riktig beskrivning av den roll som EFTA spelat och spe-
lar och inte minst av EFTA:s framtidsutsikter?

A andra sidan understryks det frain EFTA-hall att organisatio-
nen har stora och omfattande arbetsuppgifter. EFTA-ministrarna
godkinde varen 1968 ett nytt arbetsprogram for sammanslutning-
en. Syftet med arbetsprogrammet framgick av ett foredrag som
EFTA:s bitridande generalsekreterare Bengt Rabaeus holl vid ett
seminarium vid Reading-universitetet den 20 april 1969. For det
forsta var syftet att identifiera och systematiskt undersoka vilka
problem som aterstod att 16sa for att EFTA:s frihandel med indu-
strivaror skulle bli en realitet. For det andra skulle man utreda méj-
ligheterna att utoka EFTA-samarbetet bade pa det félt dir ett och
flera linder anséag att konventionen inte hade lett till fullt tillfreds-
stdllande resultat och pa de filt, ddr behov gjort sig gillande som
inte forelag fullt klart ndr man forhandlade om konventionen.

I praktiken kan vil mycket fa av de uppgifter det hir ror sig om
sdgas vara nya inom EFTA-samarbetet. Det kommer att rora sig
om en ny genomgang av ursprungsregler och konkurrensregler,
fortsatt arbete med patentfragorna och med de nodvindiga tek-
niska foreskrifterna, ytterligare klarliggande av EFTA:s undan-
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tagsregler samt fortsittning med det arbete som bedrivs inom ra-
men for EFTA:s ekonomiska kommitté och kommittén f6r ekono-
misk utveckling. Delvis ror det sig hdr om fragor som dr mycket
svara att 16sa och som dérfor kan bli oerhort tidskrdvande béade for
EFTA:s sckretariat och for de olika kommittéerna och expertgrup-
perna, sammansatta av representanter fran medlemsstaterna. Det
ar de ”ldtta” fragorna som redan dr 16sta och de ”svara” som éter-
star. Men dven om det nya arbetsprogrammet kommer att inne-
bira tidskrdvande och komplicerade arbetsuppgifter for EFTA:s
institutioner, dr det tvivelaktigt om 16sningen av dessa fragor i na-
gon markbar grad kan 6ka de mojligheter f6r handeln inom EFTA-
omradet som redan existerar.

EFTA:s framtidsmojligheter ligger i forsta hand i att ndringslivet
i medlemsldanderna uppdagar och i starkare grad 4n nu utnyttjar de
export- och importmdjligheter som EFTA redan i dagens form er-
bjuder. EFTA:s framgang kommer hirefter i forsta hand att ut-
tryckas i handelsstatistiken och inte i de beslut som EFTA-radet
gor, dven om dessa i sig sjdlv naturligtvis kan bidraga till att
EFTA-systemet fungerar dnnu smidigare. For organisationen bor-
de detta leda till att vdsentligt storre vikt laggs vid information om
handelsméjligheterna inom EFTA och om hur systemet verkar i
praktiken. Det kan dnnu goras mycket for att 6ka ndringslivets
kdnnedom om EFTA. Detta giller inte minst det brittiska ndrings-
livet.

Ledaren i ”The Times” ger en falsk bild av EFTA:s roll genom
att ensidigt koncentrera sig pa relationerna till EEC. Den frihandel
som har etablerats inom EFTA har ett virde oberoende av hur den
visteuropeiska integrationen for Gvrigt utvecklar sig EFTA:s am-
bitionsniva dr en annan dn EEC:s. EFTA har betydligt mer begrin-
sade mal, men inom sin sndva ram har organisationen ocksa lyc-
kats. De medlemsstater som Onskar en vidarc ram for sitt delta-
gande i den ekonomiska integrationen, antingen geografiskt eller
sakligt, maste forsoka fa dessa fragor 16sta utanfor EFTA:s ram
— pé nordisk basis i NORDEK, pa visteuropeisk genom ett utvid-
gat EEC och i Ovrigt genom de integrationsformer som vid varje
tidpunkt anses dnskvdrda och moijliga.
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EFTA har alltid varit en alltfor heterogen organisation for att
kunna genomfdra en vittgdende ekonomisk integration. Den brist
pé balans som existerar mellan den storsta medlemsstaten och de
ovriga dr redan omndmnd. Spridningen av medlemsstaterna pa
Europakartan, om man bortser fran den nordiska gruppen, ar en
annan belastning. En tredje begransande faktor &r den mycket olik-
artade politik och politisk-sociala grunduppfattning som de olika
landerna representerar, med Norden och Portugal som varandras
motsatser. Det finns inga maojligheter att inom en sddan organisa-
tion utforma ett gemensamt underlag for en integration som gar
mycket lingre dn den som EFTA redan representerar. Det mot-
stand som enskilda medlemsstater i organisationen uppvisar gent-
emot forsok, speciellt fran nordiskt hall, att ”starka” EFTA och
utvidga dess arbetsfilt kan darfor knappast kritiseras fran en mo-
ralisk eller liknande synpunkt. Det dr helt enkelt ett uttryck for
att en sadan utvidgning av arbetsfiltet inte har nagon jordman i
den heterogena grupp av stater som EFTA bestar av. Det ar darfor
ingen tillfiallighet att en rad av de 6nskemél som de nordiska med-
lemsstaterna forgaves har forsokt att framja inom EFTA-samarbe-
tet nu aterkommer som delar av forslaget om NORDEK. I det se-
nare fallet dr det fraga om en geografiskt och politiskt visentligt
mer homogen grupp av nordiska ldnder.

6 — EFTA — NORDEK — EEC



4 Fran skandinavism till
NORDEK

Det nordiska samarbetet

Det nordiska samarbetets begynnelse i modern tid daterar sig till
skandinavismen i mitten av 1800-talet. Den idémassiga bakgrun-
den var romantiken, men for den politiska skandinavismen var den
utlosande faktorn det tyska hotet mot Danmark i samband med de
bada slesvigska krigen 1848—50 och 1863—64. Dessa ar marke-
rar borjan och slutet pa den egentliga hdjdpunkten av 1800-talets
skandinavism.

Men ur festtalen vid de skandinaviska motena sprang det likval
ut en rad praktiska samarbetsatgiarder: postunionen fran 1869, den
skandinaviska myntunionen fran 1873 och inte minst ett ganska
omfattande samarbete pa lagstiftningens omrade utgor exempel pé
sadant samarbete. De nordiska juristmotena, varav det forsta holls
1872, var de viktigaste padrivarna i det senare arbetet, som pa
1880- och 1890-talen resulterade i likartade nordiska lagar om
vixlar, varumirken, handelsregister, firma och prokura, checker,
sjoratt och medborgarratt. Lagstiftningssamarbetet har fortsatt un-
der 1900-talet och efter hand vidgats till att forutom de ekonomis-
ka omrddena ocksa omfatta person- och familjeratt, straffrédtt och
andra lagstiftningsomraden.

Slutet av forra seklet innebar likvdl pd manga sitt en splittring i
Norden. En visentlig orsak till denna splittring var stridigheterna
mellan de forenade kungarikena Sverige och Norge som slutade
med unionsupplosningen 1905. Dessforinnan hade Sverige, mot
bakgrund av protektionisternas seger i riksdagen, med verkan fran
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1897 sagt upp det mellanstatliga avtal som hade givit tullfrihet eller
gynnsam behandling av de tva lindernas utrikeshandel med var-
andra.

Forsta virldskriget forde de nordiska linderna niarmare varand-
ra. Foreningen Norden bildades 1919 och kom efterhand att bli en
betydande opinionspaverkare. Under mellankrigstiden och spe-
ciellt under 1930-talet fanns det manga exempel pa utrikespolitisk
kontakt mellan de nordiska ldnderna. Under det finsk-ryska vin-
terkriget 1939—40 misslyckades dock alla forsok att astadkomma
ett gemensamt nordiskt upptradande.

Efter andra virldskriget hade man allmént en kinsla av att den
politiska splittringen i Norden hade bidragit till den stormaktsinva-
sion som #gde rum forst i Finland 1939 och sedan i Danmark och
Norge 1940. Ett av de forsta betydande forsoken att 6ka det nor-
diska — eller rittare, det skandinaviska — samarbetet skedde dar-
for pa forsvarsomradet, frimst med Sverige som paskyndare. En
skandinavisk forsvarskommitté utarbetade vintern 1948—49 ett
betdnkande om en skandinavisk forsvarsunion. De skirpta motsatt-
ningarna mellan stormakterna mot slutet av 1940-talet omdjlig-
gjorde emellertid planen pa ett sadant forsvarsforbund. De danska
och norska regeringarna beslot varen 1949 att lata sina ldnders
sikerhetsproblem 16sas genom medlemskap i NATO. Sverige for-
blev neutralt. Finland levde i skuggan av Sovjetunionen och hade
inte kunnat deltaga i férhandlingarna om forsvarsforbundet.

De nordiska lindernas val av olika végar i sidkerhetspolitiken har
kommit att spela en mycket visentlig roll ocksa for deras engage-
mang i det ekonomiska internationella samarbetet. Sveriges, och
dnnu mer Finlands, neutralitet har ansetts vara ett hinder for ett
fullt deltagande i ett vdsteuropeiskt samarbete av EEC-typ. Fin-
lands stdllning har varit s& 6mtalig att landet forst fr.o.m. 1969 &r
medlem av OECD, en utrikespolitiskt sett skdligen "ofarlig” orga-
nisation. De minskade motsittningarna mellan supermakterna un-
der 1960-talet och de visteuropeiska ldndernas, sérskilt Frankri-
kes, 6kande oavhidngighet i militdrpolitiskt avseende har mjukat
upp denna situation, och Sveriges mdjlighet att godtaga dven med-
lemskap i EEC diskuteras idag som ett realistiskt alternativ. For
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Finland foreligger detta dock ej som en nirliggande mdjlighet, vil-
ket skapar ett speciellt problem for NORDEK-forhandlingarna.

Nordiska radet

Pa basis av ett danskt forslag upprittades 1952 Nordiska radet.
Dirmed fick man for forsta gdngen en gemensam organisation for
i princip alla nordiska samarbetsfragor. Landernas parlamentaris-
ka forsamlingar drogs ocksé direkt in i det nordiska samarbetet
eftersom Nordiska radet sammansattes av 16 riksdagsmin fran
varje land, med undantag for Island, som fick 5 representanter.
Dessutom tillkommer ett varierande antal regeringsledamaoter utan
rostratt. Finland hade i borjan utrikespolitiska svérigheter att an-
sluta sig, men efter Stalins dod dndrades situationen och efter 1956
har ocksa Finland varit med i Nordiska radet.

Nordiska radet mots i en arlig session och diskuterar i plenum
och grupper ett mycket brett spektrum av nordiska samarbetsfra-
gor. Radet anvinder sig av en rad fasta och tillfdlliga kommittéer.
Ett supplement till Nordiska radets verksamhet ir de nordiska mo-
tena pa regeringsplanet. Utrikesministrarna mots t.ex. permanent
tva gdnger om aret och regelbundna méten dger ocksa rum mellan
justitieministrarna, handelsministrarna, socialministrarna, utbild-
ningsministrarna och kommunikationsministrarna. Ocksa p& andra
omraden forekommer ministermdten. Hela denna apparat forbere-
der och behandlar varje ar ett mycket stort antal olika nordiska
samarbetsprojekt.!

Det nordiska samarbetet kodifierades genom ett avtal 1962, i
allminhet kallat Helsingforsavtalet. De nordiska regeringarna for-
pliktade sigi avtalets 40 artiklar att fortsétta det samarbete som re-
dan existerade i praktiken, bade nir det gillde lagstiftning och at-
girder pa kulturella, sociala, ekonomiska, kommunikationsmissi-
ga och andra omraden. Avtalet hade ingen nyskapande karaktér
men slog fast de nordiska regeringarnas vilja att pa alla omraden
fortsitta att bygga ut det nordiska samarbetet. Bakgrunden till Hel-

1 Qversikt Gver utvecklingen av det nordiska samarbetet finns t.ex. i Nordic
Cooperation, Foreningen Norden, 1965.
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singforsavtalet var de forhandlingar om medlemskap i EEC som
dgde rum fran sommaren 1961 och speciellt Sveriges och Finlands
oro for att ett positivt resultat av dessa forhandlingar kunde fa en
negativ inverkan pé samarbetet i Norden.

Genom det vida filt som tdcks av det nordiska samarbetet och
under den langa tidsrymd det har dgt rum, har de nordiska admi-
nistrationerna fatt en vidstrickt erfarenhet av samarbete sinsemel-
lan och en stindigt fordjupad forstaelse for de speciella problem
och forhallanden som maste beaktas inom detta samarbete. Samti-
digt har ocksa opinionen inom de nordiska ldnderna blivit paver-
kad genom arbetet i Nordiska radet, genom Fdreningen Nordens
verksamhet och genom samarbetet mellan privata organisationer
och foretag. Pa detta sitt och inte minst pa basis av den starka
sympati som de nordiska folken har for nordisk samverkan i all-
minhet har det utvecklats forutséttningar for samarbete mellan de
nordiska ldnderna som utan tvivel dr gynnsammare dn i nagon
motsvarande region internationellt sett. Detta har gjort det mojligt
att genomfdra ganska komplicerade samarbetsataganden utan na-
gon gemensam nordisk administration. Utredningar och annat ad-
ministrativt arbete som har varit nédvindiga i samband med det
nordiska samarbetet har skotts av de nationella administrationer-
na. Det visar hur samkdrda de nordiska nationella administratio-
nerna har blivit nir det giller nordiskt samarbete, men man kan
inte utesluta att bristen pa en institution som helt identifierar sig
med det nordiska samarbetet kan ha bromsat framstegstakten.

Det nordiska samarbetet pa icke-ekonomiska omraden

Med undantag for sdkerhetspolitiken har det nordiska samarbetet
efter andra virldskriget generellt lyckats vasentligt battre pa de
icke-ekonomiska omradena dn inom den ekonomiska politiken och
handelspolitiken. Det &dr inte mdjligt i detta sammanhang att ge
nagon fullstindig Gversikt over alla de mycket olikartade samar-
betsformer som man nu har etablerat i Norden, bade direkt genom
regeringssamarbete, pa basis av organisationernas samverkan eller
genom den kontakt som privata foretag och enskilda personer har
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utvecklat. En summarisk skiss kan dock vara av intresse.?

Ett viktigt element i det nordiska samarbetet dr den kontinuer-
liga kontakt man har pa olika omrdden av utrikespolitiken béade
mellan departementen och under méten i internationella organisa-
tioner. I arbetet for utvecklingsldnderna finns flera exempel pa ge-
mensamma nordiska projekt, t.ex. i Korea, Tanzania och Kenya.

1954 gjordes Norden till ett gemensamt passkontrollomrade sa
att passkontroll hirefter bara sker vid Nordens yttergranser. En
omfattande samordning av tull- och gransbevakningen har genom-
forts av Sverige, Norge och Finland och en starkt forenklad tullbe-
handling gor att man i persontrafiken numera knappt mérker grin-
serna inom Norden.

Redan 1946 kom en konvention om en gemensam nordisk ar-
betsmarknad som blev ratificerad av Danmark och Sverige. En ny
overenskommelse 1954, undertecknad av alla fyra linderna, lade
grunden till en gemensam nordisk arbetsmarknad som med fa un-
dantag jamstiller nordiska medborgare pa samtliga fyra ldnders
arbetsmarknad. Ungefdr 120000 nordiska medborgare atnjuter
idag de rittigheter som den gemensamma arbetsmarknaden ger i
ett annat nordiskt land. Sverige dr det dominerande mottagarlan-
det och Finland det stOrsta utvandrarlandet. 1955 undertecknades
en konvention om social trygghet som giller i alla nordiska ldnder
och for alla former av socialforsdakring. Fr.o.m. 1957 dr det inte
langre hemlandet utan bostadslandet som dr avgorande for en nor-
disk medborgares sociala rittigheter.

Inom utbildning, forskning och kulturpolitik har en lang rad
samarbetsatgirder vidtagits. 1947 etablerades Nordforsk, den
nordiska samarbetsorganisationen for teknisk-naturvetenskaplig
forskning. Den har fungerat som ett kontaktorgan for de teknisk-
naturvetenskapliga organisationerna i de fem linderna men har
ocksa tagit upp konkreta samarbetsprojekt och har sedan 1960 en
gemensam dokumentationscentral i Washington. P& andra forsk-
ningsomraden har en rad nordiska institut och samarbetskommit-
téer etablerats. Gemensamma nordiska skolor for specialiserad ut-

2 En bra Oversikt over de existerande samarbetsformerna i Norden finns i
Thor Stire: Nytten av Norden, Foreningen Norden, 1968.
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bildning har ocksa upprittats. Bland kulturatgdrderna kan nimnas
Nordvisionen och Nordiska kulturfonden.

Inom kommunikationsomradet existerar sedan gammalt ett
mycket nédra samarbete betrdffande post och telegraf. Det gemen-
samma nordiska flygbolaget SAS ar fortfarande det enda egent-
liga nordiska bolaget. En atgédrd av speciellt intresse dr de enhets-
tariffer for forsdandelser av vissa godstyper med jarnvdg som 1964
genomfordes for trafiken mellan Sverige och de Ovriga nordiska
landerna. Detta har mojliggjort en minskning av fraktkostnaderna
for "transportdrerna” med till upp emot 30 %.

Det nordiska lagstiftningssamarbetet har fortsatt och har inten-
sifierats pa 1960-talet. I detta sammanhang skall bara nimnas ut-
arbetandet av gemensamma nordiska patentlagar och arbetet med
en gemensam lagstiftning for aktiebolag.

Det ekonomiska samarbetet inom Norden

Den starka expansion av det nordiska samarbetet som har dgt rum
inom ett stort antal omraden har inte haft ndgon motsvarighet pa
det handelspolitiska eller ekonomisk-politiska omradet. Det beror
inte pa bristande forsok att skapa en nordisk ekonomisk union.
Med NORDEK har mdjligheterna tre gdnger undersokts att realise-
ra ett vittgdende ekonomiskt samarbete i Norden. Forsoken pa
1940- och 1950-talen ledde inte till nagot resultat.

Nordiska ekonomiska utskottet bildades 1947 med representan-
ter frin Danmark, Island, Norge och Sverige for att uppta férhand-
lingar om en nordisk tullunion. I utskottets rapport, daterad janua-
ri 1950, konstaterades att enighet ej kunde uppnas, fraimst darfor
att Norge fruktade att dess industri inte skulle kunna hédvda sig
mot den mer konkurrensdugliga svenska och danska industrin.

Efter bildandet av Nordiska radet togs frdgan om en nordisk
tullunion ater upp under 1954, och pa ett nordiskt ministerméte
pa Harpsund i oktober 1954 faststilldes riktlinjer for ett omfattan-
de utredningsarbete for utvidgning av det nordiska ekonomiska
samarbetet. Ambetsmidnnen utarbetade under loppet av perioden
fram till slutet av 1958 fullt fardiga planer for en gemensam yttre
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tulltariff och en rad andra samarbetsordningar, inklusive en nor-
disk investeringsbank och en gemensam organisation for stalindu-
strin. Planerna presenterades for Nordiska radet 1957 och 1959.
Ocksa denna gang var motstandet mot planerna starkast i Norge,
speciellti industrikretsar. Den socialdemokratiska norska regering-
en som var positivt instilld till de nordiska planerna och hade ma-
joritet i stortinget vagade trots detta inte pressa igenom planen
infor niringsorganisationernas och den davarande parlamentariska
oppositionens motstand.

Detta andra misslyckande i borjan av 1959 sammanfoll i tiden
med starten for EFT A-forhandlingarna. Det 4r intressant att obser-
vera att samma norska organisationer och partier som 1958—59
uppvisade ett sddant motstadnd mot den nordiska tullunionen, i stort
slot upp kring EFTA trots att de ekonomiska problemen p4 méanga
sdtt skulle bli lika stora inom EFTA som inom Norden enligt de
analyser som foretogs vid den tidpunkten. Dessa delvis dystra for-
utsdgelser om de svarigheter som forutsdgs komma att drabba hela
branscher pa grund av den vdntade konkurrensen inom EFTA, har
genom den senare utvecklingen visat sig i stort sett obefogade. Det-
samma skulle efter all sannolikhet ha skett nér det giller de prog-
noser som gjordes om skadeverkningar pa norsk industri genom
en nordisk tullunion. Vid sidan av de ekonomiska resonemangen
har politiska argument spelat roll i de norska niringslivsorganisa-
tionernas Overvidganden vid slutet av 1950-talet, pa samma sitt
som tio ar senare, da liknande planer ater togs upp som ett led i
NORDEK.

Utvecklingen av det nordiska ekonomiska samarbetet under
1960-talet har fore lanserandet av NORDEK-planen i mycket va-
rit historien om de nordiska linderna inom EFTA-samarbetet. Ge-
nom EFTA har frihandel blivit genomford mellan de nordiska lidn-
derna for praktiskt taget alla industrivaror, och didrigenom har sto-
ra delar av de nordiska planerna fran 1950-talet i praktiken blivit
realiserade.

EFTA har ocksa utgjort en kraftig stimulans for det samarbete
mellan nordiska foretag och branscher som i viss mén existerade
redan tidigare, men som speciellt under andra hilften av 1960-
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talet har skjutit fart. Ett stort antal avtal om produktionssamarbe-
te, underleveranser, exportsamarbete o.a. har tillkommit och ocksa
en del overtaganden av foretag i annat nordiskt land.

Bakgrunden till NORDEK-planen

Under forsta hilften av 1960-talet ansdg de nordiska regeringarna
att uppgiften pa det handelspolitiska omradet dels var att fullfolja
EFTA-planen och dels att sa snabbt som det lit sig gora bygga en
bro mellan de tva handelsomradena i Europa och ddrmed skapa en
europeisk stormarknad. Det handelspolitiska intresset koncentre-
rade sig kring Storbritanniens och de andra EFTA-lindernas for-
sok att vinna intridde i, eller annan anknytning till, ett utvidgat
EEC. Forsta ronden varade fran sommaren 1961 till januari 1963,
da den slutade med general de Gaulles veto mot ett brittiskt intra-
de i EEC.

Andra ronden startade 1965, da premidrminister Wilson pa nytt
forsokte att vinna brittiskt intrdde i EEC. Det blev mycket snart
klart att mojligheterna att uppna ett sddant intrédde var obefintliga,
men denna rond fick inte ett sa klart och dramatiskt slut som den
forsta. Ett definitivt veto var den hédr gangen inte nodvéndigt ef-
tersom egentliga forhandlingar inte hade kommit i gang.

I borjan av 1967 stod det emellertid klart for alla att dven det
andra forsoket att uppna medlemskap i eller associering med EEC
hade strandat. Den vag av forhoppningar och forvintningar bland
politiker i olika EFTA-ldger, inte minst i Danmark, som hade prig-
lat situationen under 1966, forvandlades istéllet nu till en overty-
gelse om att erhéllandet av medlemskap i EEC var en mycket lang-
siktig affdr.

Annu mot slutet av 1965 blev ett svenskt forslag om att igdngsiit-
ta utredningar for ett vidgat nordiskt ekonomiskt samarbete av-
visat pa ett nordiskt ministermdte med motiveringen att EFTA-
arrangemangen var tillrdckliga. Det var speciellt tre faktorer som
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bidrog till en helt annan konklusion i borjan av 1968: Den forsta
var dvertygelsen om att det inte pa lang tid skulle bli aktuellt med
en EEC-anknytning for de nordiska linderna. Den andra var den
pa erfarenhet baserade uppfattningen att nagon visentlig expan-
sion av EFTA-samarbetet inte langre var mojlig. Den tredje var
det faktum att man i slutfasen av den s.k. Kennedyronden i GATT
hade fatt ett praktiskt prov pa att ett nordiskt handelspolitiskt
”blockbildande” var mojligt och gynnsamt fér de deltagande ldn-
derna. Genom att de fyra nordiska linderna upptradde gemensamt
i Kennedyrondens slutrond, hosten 1966 fram till sommaren 1967,
— med ambassaddr Nils Montan som nordisk huvudférhandlare
— kom de som block” med i gruppen bestdende av de viktigaste
landerna och kom att spela en roll som skulle ha varit utesluten
om de hade fortsatt att upptrdda var for sig. Aven om detta bara
var en tids- och sakbegridnsad samarbetsform hade den gett ett
praktiskt exempel pa de mojligheter ett nordiskt ekonomiskt sam-
arbete kunde ge.

Det nordiska land dir de s.k. marknadsproblemen har spelat och
fortfarande spelar den storsta rollen dr utan tvivel Danmark. Det
hénger speciellt ihop med lantbruksproblemens betydelse for dansk
ekonomi. Genomfdrandet av den protektionistiska jordbrukspoli-
tiken inom EEC var ett betydligt hardare slag for den danska utri-
kesekonomin dn den gemensamma tullmuren for industrivaror. I
Danmark véntar man att regeringen med regelbundna mellanrum
skall gora utspel i den s.k. marknadsfragan. Nir det inte lingre var
mojligt att ta nagra fornuftiga initiativinom EFTA eller gentemot
EEC, kvarstod endast Norden som det omrade dar visentliga and-
ringar ansadgs mojliga. Den socialdemokratiska regeringen Krag
borjade under hosten 1967 intressera sig for det nordiska alterna-
tivet, men efter valnederlaget i januari 1968 blev det den nya bor-
gerliga regeringen Baunsgaard som kom att gora utspelet.

Vid Nordiska radets méte i februari 1968 framlade Baunsgaard
en plan om utredning av en nordisk paketlosning med sikte pa en
omfattande utvidgning av det ekonomiska samarbetet inom Nor-
den. Pa ett nordiskt statsministermdote i april 1968 blev riktlinjerna
for en nordisk dmbetsmannautredning specificerade.
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Mandatet for NORDEK -utredningen

Till grund for utredningarna lag fem mycket klara begrinsningar.®
For det forsta skulle det ekonomiska samarbetet utformas pa ett sa-
dant sitt att det tog hédnsyn till de fyra ldndernas forpliktelser gent-
emot EFTA och dven vara 6ppet for Island som f.n. forhandlar om
medlemskap i EFTA. For det andra skulle samarbetet utformas sa
att det underldttar de fyra lindernas deltagande i eller samarbete
med en utvidgad europeisk gemenskap. For det tredje skulle sam-
arbetet framja stravanden syftande till att utveckla medlemsldnder-
nas handelsforbindelser med tredje land och f6r virldshandelns
frigorande samt tillvarataga utvecklingsldndernas intressen. For
det fjdrde skulle samarbetet ges en sddan utformning att vart och
ett av de fyra linderna uppnadde en rimlig balans mellan fordelar
och nackdelar. For det femte skulle samarbetet inte berora de fyra
landernas utrikes- och sikerhetspolitik.

Det dr mycket viktigt i diskussionen om NORDEK att alltid er-
inra sig dessa grundliggandc villkor f6r det nordiska samarbetet.
Inte minst giller detta principen om den “6ppna dorren till Euro-
pa” och kravet pé att man i den praktiska utformningen av samar-
betet skall soka uppna en balans mellan fordelar och nackdelar for
varje land.

Utredningsmandatet for ambetsmannautredningen omfattade 12
huvudpunkter:

1. En nordisk zullunion som ett led i en nordisk handelspolitik.
En gemensam tulltariff med utgangspunkt fran ett vigt genom-
snitt av de fyra lindernas tullsatser, men med dessa tullsatser
sa nidra EEC:s gemensamma yttre tullnivd som mgjligt. Mandatet
forutsatte att en Overenskommelse betriffande anviandningen av
tullkontingenter, tullsuspensioner och Gvergangsordningar kunde
triffas. Bestimmelser om dumping (forsiljning av en vara till un-
derpris pa utlindsk marknad), lagprisimport och dylikt skulle ock-
sa gradvis kunna genomforas pa ett nordiskt plan.

3 Se Nordiska utredningar 1969: I: Utvidgat nordiskt ekonomiskt samarbe-
te. Prelimindr rapport frin Nordiska d@mbetsmannakommittén.
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2. Ett jordbrukspolitiskt samarbete i Norden med gradvis ut-
vidgning av den inomnordiska handeln med jordbruksprodukter,
bl.a. genom nordiska preferenser, avtal om priser i den nordiska
samhandeln, skydd mot dumping eller subsidierad export av jord-
bruksvaror fran tredje land, avldgsnande av det industriella skydds-
elementet i tull och avgifter pa industriellt bearbetade jordbruks-
varor samt samarbete om exporten till tredje land, hir under pris-
politiken. I utvecklingen av jordbrukssamarbetet skulle hdnsyn tas
till de speciella svarigheterna i enskilt nordiskt land, och man skulle
ta stdllning till atgdrder dgnade att frimja de nordiska lindernas
anpassning till en nordisk gemensam marknad och en nordisk jord-
brukspolitik som harmonierar med den europeiska integrationen.

3. Ett utvecklat samarbete pa fiskeri-omradet, bl.a. omfattande
avveckling av existerande restriktioner i den inomnordiska han-
deln och handelspolitiskt samarbete rorande avsittningen till tredje
land.

4. En samordning av den ekonomiska politiken i takt med inte-
grationen pé Ovriga omraden. Ett 6kat samarbete pa kapitalomra-
det omfattande bl.a. en gradvis liberalisering av kapitalrorelserna
mellan de nordiska linderna for att utnyttja lindernas samlade
produktiva resurser sd effektivt som majligt.

5. En nordisk finansieringsfond, bl.a. for att underlitta de en-
skilda lindernas anpassning till ett utvecklat ekonomiskt samar-
bete. Projekt som &r av nordiskt intresse och angar ett eller flera av
linderna skulle omfattas av fondens verksamhet pé foljande om-
raden: strukturrationalisering, regional och industriell utveckling,
infrastruktur (ett lands ekonomiska bassystem), energiutveckling,
forskning och undervisning samt inom nordisk handel. Utredning-
en skulle ta stdllning till den finansiella ramen och reglerna for fi-
nansiering av fondens medel, som kunde komma fran kapitaltill-
skott fran de fyra linderna efter en fordelningsnyckel samt fran
lantagning pa nordiska och utldndska kapitalmarknader. Utred-
ningen skulle ocksa ta stéllning till finansiering av andra samar-
betsuppgifter som man blev ense om.

6. Utvidgat lagstiftningsarbete pa ndringsrdttens omrade.

7. Okat samarbete om konkurrensreglerna, bl.a. reglerna om
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offentliga stodatgirder, restriktiva affarsmetoder och offentlig in-
kopspolitik. Syftet skulle vara att skapa friare och icke-diskrimine-
rande konkurrensforhéllanden for verksamheter i de nordiska ldn-
derna.

8. Utformning av industri- och energipolitiken samt teknisk
forskning och utveckling i niara samarbete mellan de fyra linderna,
ddrunder en intensifiering av det existerande nordiska samarbetet
om teknisk forskning och industriella utvecklingsprojekt, plus en
utvidgning av samarbetet till nya omraden. Speciell vikt skulle
dessutom ldggas vid att 6ka den nordiska industrins mojligheter att
framgangsrikt konkurrera pa expanderande och tekniskt avancera-
de produktomraden.

9. Okad samordning av de nordiska lindernas bistdndspolitik
gentemot utvecklingsldnderna, bl.a. genom omfattande samarbete
betriffande de nordiska lindernas langivning och andra finansiella
bidrag till utvecklingsldnderna.

10. En ytterligare utdkning av samarbetet pa wurbildningsomrd-
der med syfte att mer rationellt utnyttja de fyra liindernas resurser.

11. Skapandet av gemensamma institutioner i det omfang som
skulle visa sig nodvindigt.

12. Atttagaupp till overvigande mojligheterna for ett utvidgat
nordiskt samarbete ocksa pa andra ekonomiska omrdden.

Den prelimindra rapporten

Detta vida mandat utloste en mycket omfattande aktiviteti de fyra
nordiska huvudstdderna. Utdver en nordisk @mbetsmannadelega-
tion pa statssekreterareniva for att handha de gemensamma Over-
laggningarna etablerades i varje land en rad kommittéer och ar-
betsgrupper.

Arbetet organiserades pa nagot olika sdtt i de fyra ldnderna.
I t.ex. Norge blev organisationerna direkt representerade i ut-
redningarna och pa det siittet kunde man under sjdlva utredningen
fa deras synpunkter pa de problem som mandatet omfattade. I de
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andra nordiska linderna fick utredningarna mer en karaktdr av
rena dmbetsmannautredningar. I allmédnhet etablerades arbetsgrup-
per for vart och ett av de huvudomraden som mandatet omfattade.
Pa regeringsplanet fick den nordiska ministerkommittén for eko-
nomiskt samarbete i uppdrag att svara for undersokningarna.

Den nordiska dmbetsmannakommittén tillsattes i juni 1968 och
lade i enlighet med vad statsministrarna hade bestimt fram en pre-
limindr rapport om resultatet av sina undersokningar i januari
1969. Rapporten visade att dmbetsmdnnen trots den korta tid de
haft till sitt forfogande hade natt fram till enighet pa ett mycket
stort omrade. En rad centrala problem aterstod emellertid olosta.
Nir det gillde den foreslagna nordiska tullunionens gemensamma
tulltaxa hade en 6verenskommelse triffats om preliminéra forslag
om 85 % av tullpositionerna (dvs. 85 % av samtliga rubriker i
tulltaxan), motsvarande 75 % av virdet av Nordens import fran
tredje land. Pa en rad punkter hade dock ett eller flera ldnder re-
serverat sig till forman for en overgangsanordning eller tullsuspen-
sion. Betriffande de tullpositioner som det inte hade varit mojligt
att nd enighet om forelag inga forslag i rapporten. Det gillde bl.a.
kemikalier, kldder, skor, glas, hushallsmaskiner och bilar.

Inte heller betriiffande jordbrukspolitiken hade det varit majligt
att na enighet. Danmark holl i princip fast vid att en gemensam
nordisk jordbrukspolitik skulle inga i avtalet och att omfattande
stodatgirder skulle genomforas pa nordisk basis, dels for att frimja
strukturrationaliseringen inom néringen och dels for att 6ka jord-
brukets inkomster i samband med jordbruksexporten bade inom
Norden och gentemot tredje land. Pa fiskeriomradet forelag det
bara ett norskt forslag som det inte hade tagits definitiv stdllning
till. Det rddde samstimmighet om att speciella finansieringsinsti-
tutioner borde etableras, men fragan om deras form och storleken
av deras verksamhet forblev olost. P4 etableringsomréadet intog
Norge en mer restriktiv stdindpunkt dn de andra linderna. I fragan
om gemensamma nordiska institutioner hade Danmark framfort ett
forslag med utgangspunkt i EEC-monstret, medan de Ovriga tre
linderna var anhingare av ett visentligt blygsammare system, nir-
mast med EFTA som monster.
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I slutskedet av forhandlingarna lade de danska d@mbetsmidnnen
ett sdrskilt yttrande till @mbetsmannautskottets slutsatser, ddr de
mycket starkt understrok att ett samarbete som var s restriktivt
och utan storre framtidsperspektiv inte tillrickligt motiverade na-
gon indring av de nuvarande fOrutsdttningarna for det nordiska
samarbetet och att man dirvid riskerade att skapa flera svérighe-
ter dn fordelar for de nordiska linderna i deras politik. De danska
dmbetsménnen anslot sig till imbetsmannautskottets forslag under
forutsdttning att man i de fortsatta forhandlingarna skulle ta hén-
syn till f6ljande:

a) attinstitutionerna blev tillrackligt starka,

b) att den nordiska tullunionen inte begrinsade de nordiska ldn-
dernas mojligheter i den internationella handeln och bl.a. att tull-
taxan inrittades sd att niringslivets kostnader inte skulle stiga,

¢) att man nadde en tillfredsstillande 16sning for jordbruket,

d) att man fick en gradvis frigoring av kapitalrorelserna och

e) att de nordiska linderna stéllde de nodvindiga finansiella med-
len till forfogande.

Dessutom preciserade sig danskarna betriffande det nordiska
samarbetet, som enligt dem maste inréttas sa flexibelt att det kunde
anpassas till en utvidgad europeisk marknad och underlitta Gver-
gangen till ett bredare europeiskt samarbete.

Reaktionerna pa den preliminira
rapporten

Ambetsmannakommitténs preliminidra rapport behandlades av de
nordiska statsministrarna pd moten den 18—19 januari och 18—
19 februari 1969 och vid ett gemensamt mote mellan statsminist-
rarna, Nordiska radets presidium och Nordiska radets ekonomiska
utskott den 1—2 februari samt vid Nordiska radets session den
1—6 mars 1969. Statsministrarna fann inget underlag fér nagra
konkreta stillningstaganden men beslot att uppdraga at dmbets-
mannakommittén att fortsitta sitt arbete pa basis av sin preliminédra
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rapport och i overensstimmelse med det mandat som statsminist-
rarna hade getti april 1968. Ambetsménnen fick i uppdrag att fore
den 15 juli 1969 utarbeta ett forslag till 16sning pa samtliga sam-
arbetsomraden och att utarbeta utkast till traktattext.

Det kom uttalanden om det prelimindra utkastet fran en rad
nordiska intresseorganisationer. Landsorganisationerna i de fyra
nordiska linderna tillsammans med TCO i Sverige hade redan vid
ett mdte i Goteborg i bdrjan av november 1968 gjort ett mycket
positivt uttalande om ett fastare nordiskt samarbete. Starkare dn
nagra andra uttalanden lades det hidr vikt vid de langsiktiga malen
och ocksa vid de icke-ekonomiska aspekterna av det nordiska sam-
arbetet. Fackforeningsrorelsen ansag en samordning av de nordis-
ka landernas ndringspolitik som det viktigaste momentet i det eko-
nomiska samarbetet och foreslog uppréttandet av ett gemensamt
nordiskt industripolitiskt organ med ett brett arbetsfalt, dir ocksa
teknisk forskning och energipolitik skulle inga. En ensidig utveck-
ling med alltfor stor dominans for vissa omraden eller lander maste
undvikas och en systematisk regionalpolitik méste bedrivas for de
samst lottade omradena. En gemensam jordbruksmarknad borde
vara slutmalet, men Overgangsperioden maste av sociala hdansyn
goras ling. Uttalandet gick in for en nordisk tullunion, baserad pé
lagtullpolitik. Tulltaxan maste enligt organisationerna vara i dver-
ensstimmelse med den ndringspolitik man vill fora och ta hdnsyn
till de faktiska forhéllanden som foreligger i de enskilda linderna
och dessas skyddsintressen med hdnsyn till de konkurrensfdrut-
sattningar visavi utomstaende lander som foreligger i utgangsldget.
Ett gemensamt mote for de socialdemokratiska partierna och
landsorganisationerna i de fyra nordiska linderna den 8 och 9
februari 1969 hinvisade till uttalandet fran november och gav
starkt stod &t ett nordiskt ekonomiskt samarbete grundat pa en
nordisk tullunion. Det krdvdes att ett politiskt beslut nu fattades
och att man snarast mojligt kom igdng med konkreta samarbets-
projekt.

Sveriges Industriforbund gav i ett uttalande den 15 januari 1969
den prelimindra @mbetsmannarapporten ett allmint positivt stod.
Forbundet 6nskade en liberaliserad kapitalmarknad och ett gemen-
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samt nordiskt finansieringsinstitut som bl.a. borde forebygga och
korrigera en ensidig utveckling, karakteriserad av stark dominans
for vissa linder eller regioner. Industriforbundet understrok att
Sverige for sin del inte borde tveka att limna det finansiella bidrag
som svarar mot landets styrka. Forbundet ansag det ocksa skiligt
att tillmotesga danska onskemal om en gradvis utbyggnad av den
internordiska handeln med jordbruksvaror, pa kort sikt genom pre-
ferenser. Industriforbundet stodde forslaget om en nordisk tull-
union men papekade att kraven om tullsuspensioner konserverar
risken for snedvridning av handeln och minskar fordelarna av tull-
unionen for flera svenska industrier.

Det danska Industriradet gick i sitt uttalande den 14 januari
1969 starkt mot forslaget om en nordisk tullunion, medan det stod-
de de flesta forslagen om ett vidgat nordiskt samarbete, med det
forbehallet att det inte fick forsvara en senare dansk anslutning till
en bred europeisk marknadslosning. Industriradet hdvdade att en
gemensam nordisk tulltaxa helt skulle dndra underlaget for dansk
foradlingsindustri och medfora omfattande tullhdjningar fér ré-
varor och produktionsutrustning och en @ndrad prispolitik frén ra-
varuleverantorerna. For branscher med en betydande ravarufor-
brukning kan enligt Industrirddet en tullhdjning innebéra sadana
kostnadsokningar att produkten maéste instdllas. Undantag och
overgangsordningar kan uppskjuta dessa skadeverkningar tills vi-
dare, men det dr inte mgjligt att i en nordisk tullunion bevara den
danska tulltaxans smidiga anpassning till den danska produktions-
strukturen. Réadet trodde inte heller att en tullunion kunde oka de
nordiska lindernas handelspolitiska styrka.

Norges Industriforbund gjorde den 24 februari 1969 ett omfat-
tande uttalande om det nordiska ekonomiska samarbetet. Industri-
forbundet trodde inte att det skulle vara ltt att utforma en gemen-
sam nordisk industripolitik, men ansag det mycket onskvért att na
fram till gemensamma nordiska atgidrder pa begrinsade konkreta
omraden, sasom ett effektivare utnyttjande av forsknings- och ut-
vecklingsresurserna, 16sning av strukturproblemen, utveckling av
speciella tekniskt avancerade industribranscher, samarbete pa ener-
giomradet och utnyttjande av atomenergin. Industriforbundet an-
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sag att EFTA:s etableringsregler ger den elasticitet som f.n. dr
onskvird. Industriforbundet uttryckte fruktan for att foretag i and-
ra nordiska ldnder skulle k6pa upp existerande norska foretag och
understrok den norska ekonomiska miljons begrinsade forméga
att motstd en sadan utveckling. Darfor maste tillstdndsbestimmel-
serna fasthallas. “Hearings” (ungefir = offentliga utfragningar)
foretagna sommaren 1968 visade att manga norska foretag och in-
dustrigrupper var bestimt emot en nordisk tullunion, en del var
indifferenta, medan négra fa grupper och enskilda foretag var posi-
tivt intresserade. Okade tullar pa insatsvaror och minskade pa fir-
digvaror skulle medfdra minskat skydd for manga norska bran-
scher. Industriforbundet insag att en del sddana problem kan l6sas
med suspensioner men trodde inte att dessa kommer att kunna
uppritthéllas vid framtida forhandlingar. Forbundet trodde att ge-
mensamt nordiskt upptridande i handelspolitiken kan dga rum
utan en tullunion. Som konklusion gav Norges Industriforbund
sitt fulla stod till ett utvidgat nordiskt ekonomiskt samarbete och
gemensamma nordiska institutioner som kan koordinera detta.
Diremot anség forbundet det inte nodvéndigt att ge detta samarbe-
te en Gverbyggnad i form av en tullunion, speciellt s& linge man
inom Norden inte har gemensamma utrikes- och handelspolitiska
mal.

Jordbruksorganisationerna i Finland, Norge och Sverige intog
alla en negativ hallning till tanken pa en gemensam nordisk jord-
brukspolitik. Ddaremot hade de kunnat godtaga nordisk preferens
vid s.k. suppleringsimport (dvs. en kompletterande import) av jord-
bruksvaror. Det danska Landbruksradet har intagit en negativ hall-
ning till NORDEK utifrdn den utgadngspunkten att det kan forsva-
ga Danmarks mojligheter att bli medlem av EEC.

Den slutgiltiga &mbetsmannarapporten

Den nordiska @mbetsmannakommitténs slutgiltiga rapport blev fér-
digstilld den 17 juli 1969 efter forhandlingar i Vedbek i Danmark.
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Full enighet mellan de nordiska {imbetsmiinnen hade inte kunnat
uppnas. Pa de flesta omréden forelag det visserligen samstiinimig-
het om de traktattexter och bilagor som rapporten innehaller. Men
pa en rad punkter hade @mbetsmiinnen inte lyckats na fram till de
nodvindiga kompromisserna. De viktigaste av de omraden dir
overensstimmelse inte forelag var fragan om i vilken utstrackning
icke-tidsbegransade tullsuspensioner skulle tillatas under den ge-
mensamma tulltaxan, centrala problem inom jordbrukspolitiken
och slutligen storleken av de nordiska finansieringsordningarna.
For detaljer i utkastet hiinvisas till nésta kapitel.

Den danska delegationen hade i slutfasen framlagt ett forslag
som innebar att det nordiska samarbctet skulle genomforas i tre
faser: en forberedande fas fran [ januari 1971, en andra fas som
skulle borja niir tullunionen triider i kraft och en tredje fas som
skulle I6pa fran den tidpunkt niir de s.k. kompletterande besluten
borjar tillimpas. Dessa beslut skulle fattas inom tva ar efter tull-
unionens ikrafttrdidande. Den scnare tidpunkten skulle dock forst
fixeras innan 1 januari [972. Dct danska forslaget innebar att vik-
tiga konkreta beslut i det foreslagna samarbetsavtalet skulle upp-
skjutas till en senare tidpunkt och forslaget kunde vil knappast
karakteriseras som ett reellt forsok att uppna en kompromiss. Det
maste man ddremot kalla det norska forslaget av den 14 juli 1969
om en helhetslosning av alla de olosta problemen. I forslaget dtog
norrmannen sig pa en rad punkter att revidera sina standpunkter
mot att full enighet kunde uppnas.

Det var Sverige som i den avslutande fasen i forhandlingarna
hade visat sig mest omedgorligt. Svenskarna svek det tillmotesga-
ende de visat hosten 1968 att medge de andra ldnderna tullsuspen-
sioner utan tidsbegrdansning pa for dem speciellt sirbara omraden
och kriavde nu en s.k. fullstdndig tullunion med pa forhand tidsbe-
gransade tullsuspensioner. Detta gjordes till en forutséttning for
det svenska bidraget till finansieringsfonderna. Bidraget sattes till
ca 1000 miljoner svenska kronor for den forsta femarsperioden,
ett belopp som var avsevirt mindre dn vad de ovriga ldnderna hade
forutsatt under forhandlingarna. Dessutom ville den svenska dele-
gationen inte acceptera nagra finansiella forpliktelser utover fem-
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arsperioden. Den svenska dmbetsmannadelegationen forsokte un-
der ett avbrott i forhandlingarna i bdrjan av juli att forma den
svenska regeringen att dndra denna standpunkt men lyckades inte.
De hade dirfor inga mojligheter att tillmotesgéa de 6vriga ldndernas
krav under slutférhandlingarna.

Sverige var naturligtvis inte ensamt om att forfikta speciella in-
tressen. Danmark, t.ex., ville inte ta stdllning till tullunionen som
helhet och tidpunkten for dess ikrafttridande. Atminstone ville det
inte detta innan Gvriga ldander fullstindigt hade klargjort vad den
nordiska preferensen for suppleringsimport av jordbruksvaror i
praktiken kom att innebédra. Den norska delegationen hade sir-
standspunkter nér det gillde fiske och en del andra omréaden. Fin-
land var det land som i minst grad pressade med sérstandspunkter.
Man kan dnda ifragasitta om inte en medgorligare svensk hallning
hade gjort en kompromiss mojlig under slutforhandlingarna i juli
1969.

Vad kunde da bakgrunden vara for den hardnande svenska héll-
ningen i NORDEK-fragan? Hir kan vi naturligtvis bara gissa. Det
ricker inte att bara hinvisa till den starka stéllning som finansmi-
nistern och riksbankschefen har i alla fragor som giller ekonomisk
politik. Bekymmer rorande den svenska valutareserven — mot
bakgrund av den starka reduktionen 1968—69 — kan ha medfort
Okande motvillighet att pata sig forpliktelser i samband med ge-
mensamma nordiska finansieringsordningar. Det 4r rimligt att an-
taga att de dndrade forhallandena i Europa har spelat en roll som
orsak till den @ndrade héllningen gentemot NORDEK.

President de Gaulle’s avgang och valet av ny fransk president
skapade varen 1969 forhoppningar om en raskare vig till EEC dn
vad som ansags moijligt nir NORDEK-forhandlingarna inleddes
eller i borjan av 1969. I alla tidigare situationer under 1960-talet
da EEC-medlemskap for Storbritannien, Danmark och Norge hade
aktualiserats, hade Sverige reagerat med ett okat intresse for det
nordiska samarbetet. Denna géng tycktes reaktionen vara den mot-
satta. Uttalanden fran EEC-hall, speciellt fran Visttyskland, hade
utan tvekan skapat en forhoppning hos den svenska regeringen om
att Sverige denna gang inte skulle bli isolerat, utan ha mojlighet att
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uppné en acceptabel anknytning till EEC. Mot denna bakgrund
har kanske NORDEK-16sningen tett sig mindre attraktiv dn vad
den skulle ha gjort i en motsvarande situation tidigare. “Priset”
som Sverige var villigt att betala for NORDEK kunde darfér sittas
lagre. Huruvida detta #dr en riktig tolkning kan emellertid bara
framtiden utvisa. Det dr ocks&d mdjligt att man fran svenskt hall har
foredragit att lata slutférhandlingarna ske inte pa dmbetsmanna-
niva utan direkt mellan ministrarna. En saddan hallning kunde ha
varit framkallad av en viss irritation gentemot uttalanden fran
danskt hall.

Reaktionen pa de Gaulle’s avgang och de nya forhoppningarna
om medlemskap i EEC for Storbritannien och andra ldnder kom
speciellt starkt till uttryck i Danmark. P4 senvéren och forsomma-
ren 1969 fick skeptiska uttalanden gentemot NORDEK o6kad styr-
ka. Det kom emellertid en klar motreaktion dd EEC i augusti 1969
efter devalveringen av francen satte Gemenskapens jordbruksord-
ning ur funktion for Frankrikes del. Detta visade med ens vilka
svarigheter EEC befann sig i, speciellt ndr det gillde jordbrukspo-
litiken, det omrade didr Danmark dr sirskilt intresserat.

Danmarks héllning till Norden och Europa diskuterades pa ett
mycket upplysande sitt i en artikel av den danske statsministern
Baunsgaard i tidningen Politiken den 31 augusti 1969. Man kan
sikerligen sédga att den danske statsministern hir satsade sin poli-
tiska framtid pa ett genomforande av NORDEK, givetvis i en form
som ger en balans mellan férdelar och nackdelar for de deltagande
landerna. I artikeln tillbakavisade Baunsgard punkt for punkt in-
vindningarna i Danmark, speciellt fran jordbruksorganisationernas
och Industriradets sida, mot NORDEK-16sningen. Samtidigt pa-
pekade han det illusionstinkande som i betydande grad priglar
dansk instéllning till EEC. Han papekade att ingenstans inom EEC
hade det framkommit betdnkligheter gentemot de nordiska sam-
arbetsstrivandena. Han avvisade bekymren for eventuella utrikes-
och sdkerhetspolitiska konsekvenser framkallade av Danmarks del-
tagande i NORDEK. Nir det gillde jordbruket uttryckte han for-
staelse for de speciella strukturproblem som sérskilt i Finland och
Norge gor det svart med en snabb avveckling av jordbruksskyddet.
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Det avgorande, sade Baunsgaard, maste vara att skapa en formule-
rad politik som pa lang sikt Oppnar mdjlighet for en liberalisering.
Med forslaget om en jordbruksfond har en i princip riktig politik
astadkommits. De nordiska preferenserna vid suppleringsimport
kommer att ge Danmark fordelar i den aktuella situationen dven
om det fortfarande fattas konkret formulerade forslag fran de and-
ralinderna om hur dessa preferenser skall genomforas i praktiken.
Baunsgaard konstaterade att enligt de senaste berdkningarna kom-
mer en nordisk tullunion att ha mycket begridnsade verkningar i
form av okade kostnader om de betraktas i forhallande till vdrdet
av den samlade danska industriproduktionen. Genom undantag
kan detta problem reduceras och argumentet om kostnadsokning
ar i det hela alltfor svagt for att, isolerat sett, ett avvisande av den
nordiska tullunionen skall Gvervigas. Baunsgaard understrok att
man inte kan uppna de dnskvirda nordiska samarbetsordningarna
utan en tullunion. Det giller att kunna utnyttja de framtida férdelar
som en gemensam nordisk politik kan ge. Kalkylerna bor inte goras
pa basis av en stationdr situation, eftersom framtidsperspektiven
latt felvirderas.

Baunsgaards artikel bildade en intressant upptakt till de politiska
forhandlingarna om NORDEK hosten 1969 och varen 1970. Den
slutgiltiga &mbetsmannarapporten sindes pa remiss till de intresse-
rade organisationerna och i slutet av september eller i oktober mot-
tog regeringarna de olika organisationernas och organens uttalan-
den om traktatutkastet. Den 3 och 4 november 1969 diskuterades
NORDEK pa ett gemensamt mote i Stockholm mellan statsminist-
rarna, Nordiska radets presidium och Nordiska radets ekonomiska
utskott. Métet resulterade i Overensstimmelse om att det forelag
en politisk grundval for fortsatta forhandlingar pa basis av @mbets-
mannarapporten och att dessa overldggningar skulle ledas av stats-
ministrarna. Didrmed var ansvaret for NORDEK lagt pa hogsta
politiska niva.

Vid ett nytt statsministermdte i Oslo 25—26 november 1969
bragtes pa svenskt initiativ forhandlingarna framat. Det géllde for
det forsta det nordiska atomreaktorbolaget, ddr svenskarna kom
de andra till métes. Sverige var ocksa villigt att 1ata tullunionen om-
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fatta industriellt bearbetade jordbruksvaror, nagot som tillmotes-
gick danska krav. Svenskarna forklarade sig @dntligen beredda att
fortsdtta inbetalningarna till de nordiska fonderna utdver den fors-
ta S-arsperioden.

Ett tredje statsministermote avsags att dga rum i Abo 16—17
december 1969, men utvecklingen blev annorlunda @n planerad.
Det positiva resultatet av EEC:s toppméte i Haag 1—2 december
1969 skapade nya forhoppningar hos NORDEK-motstdndare i
Danmark och Norge, men regeringarna deklarerade sin vilja att
fortsitta NORDEK-forhandlingarna som forr. Den 5 december
1969 foreslog emellertid finska regeringen att Abo-motet skulle
uppskjutas. Det var interna stridigheter mellan de finska koali-
tionspartierna infor riksdagsvalen i mars 1970 som utgjorde grun-
den till den finska regeringens hallning. Vid ett statsministermote
i Helsingfors 12—13 december beslot man, trots danskt motsténd,
att uppge planen om att ha NORDEK-besluten klara till Nordiska
radets mote i Reykjavik i februari 1970. Den finska regeringen vil-
le deltaga i NORDEK men kunde inte vara med om nagra beslut
fore riksdagsvalen i mars. NORDEK-férhandlingarna kan darfor
inte slutforas forridn senare pa varen 1970.

Uppskovet av NORDEK:s slutfas behover inte dndra chansen
for ett positivt resultat, men risken 6kar for storre motstand vart-
efter som EEC-forhandlingar blir en mera nirliggande mdjlighet.
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5 Traktatutkastet om
NORDEK'

Allminna mal

Det rader full enighet mellan de nordiska dmbetsménnen® om 6nsk-
viardheten av ett utvidgat nordiskt ekonomiskt samarbete. Detta
kommer till uttryck i inledningen till traktatutkastet, den s.k.
preambeln, som faststiller de allmdnnaforutsittningar och mél som
utkastet bygger pa. Ambetsmannakommittén utgér franattden hit-
tillsvarande tendensen till 6kat inbordes beroende i Norden kom-
mer att forstarkas. For att sikerstdlla den nodvindiga koordine-
ringen av de olika delarna i det nordiska samarbetet gar d@mbets-
minnen in for att utvidga samarbetet med utgéngspunkt frén ge-
mensamma ekonomisk-politiska riktlinjer. Det dr dessa som trak-
tatutkastet skall dra upp.

Ett syfte dr att frimja en s& smidig anpassning som mgjligt av
de nordiska lindernas niringsliv till nya och dndrade betingelser,
sd att man inte konserverar produktionsformer och produktions-
strukturer som inte lingre dr konkurrenskraftiga. Social trygghet
for de midnniskor som berGrs av strukturférandringarna &r ett oav-
visligt krav. De medel som kommer till anvindning for att 16sa
strukturanpassningsproblemen maéste ta sikte pé livskraftiga fore-
tags- och verksamhetsformer. De ofrdnkomliga omstéllningspro-
blem som en starkare nordisk integration innebdr maste 16sas pa

1 For detaljer, se bilagan med utkastet till traktat om upprdttande av organi-
sationen for nordiskt ekonomiskt samarbete i dess helhet pa s. 216 ff.

2 Nordiska utredningar 1969: 11 Utvidet nordisk 6konomisk samarbejde.
Rapport fra det nordiske embedsmandsudvalg.
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nordisk basis och samarbetet méste utvecklas med detta for 5gonen.

Ambetsmannen fastslar att man maste ta hansyn till de skillna-
der som finns i de nordiska staternas naringsstruktur och som med-
for sdrskilda problem for vissa linder. En grundldggande princip
for hela samarbetet maste vara att detta kan utvecklas till fordel
for samtliga lander och med balans mellan de olika lindernas in-
tressen.

I inledningen understryks ocksa de begrdnsningar som redan
statsministrarnas mandat inneholl, ndmligen:

att det nordiska samarbetet skall utformas sa att det underldttar
de fyra lindernas deltagande i eller samarbete med en utvidgad
europeisk marknad,

att det nordiska samarbetet skall std i Overensstimmelse med
stravandena att frigora varldshandeln och att speciella hdansyn
skall tagas till utvecklingsldandernas intressen,

att samarbetet inte skall berora de nordiska lindernas utrikes-
och sidkerhetspolitik.

Traktatutkastets allmianna karaktir

Mot bakgrund av enigheten om hur Onskvird en visentlig utbygg-
nad av det nordiska samarbetet dr, maste traktatutkastet betecknas
som ett mycket forsiktigt forsok till samordning och utvidgning av
detta samarbete. Ambetsmannen fastslar sjdlva att forslaget innebdr
ett samarbete som inte dr av 6vernationell karaktir, men som foljer
de samarbetsformer som man kidnner inom internationella organi-
sationer sdsom EFTA och OECD. Man har alltsa inte inkluderat
négon form av Gvernationalitet av den typ man finner inom EEC:s
struktur. Forslagen ndr det giller institutioner gér faktiskt inte
mycket ldngre dn de som redan existerar inom EFTA. Det hela
har karaktidren av ett regeringssamarbete med relativt svaga ge-
mensamma institutioner.

Sjalva traktatutkastet bestar i stor utstrackning av formella be-
stimmelser med ett begrinsat sakligt innehall. Ambetsméannen sa-
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ger i sina konklusioner att man har avstatt fran att faststilla detal-
jerade regler for de enskilda sakomradena. Man har koncentrerat
sig pa att uppstilla generella principer for samarbetet pa de enskil-
da félten, procedurregler och tidsfrister for utformning av riktlinjer
for medlemsldndernas samarbete pa dessa omraden och kompe-
tensbestimmelser for de nordiska organens beslut om samarbetets
forverkligande. Ambetsminnen sdger att man pa detta sitt sikrar
att ministerradet, som det hogsta organet, efter hand som samar-
betet utvecklar sig kan ta stdllning till hur ett nordiskt samarbete
skall utformas for att overensstimma med de krav som framtiden
kan komma att stilla.

Man kan alltsé fastsla att med nagra relativt f& undantag utgor
traktatutkastet om organisationen av ett ekonomiskt nordiskt sam-
arbete en ram inom vilken det finns mdjlighet att utveckla olika
samarbetsformer. De forpliktelser av saklig karaktdr som paldggs
medlemsstaterna enligt detta traktatutkast dr relativt begrinsade.
Virdet av dmbetsménnens forslag ligger inte sa mycket i de kon-
kreta samarbetsforpliktelser som utkastet innehaller, utan i de moj-
ligheter som den foreslagna organisationsformen ger till en fram-
tida utbyggnad av det nordiska samarbetet. Hur dessa mojligheter
i praktiken kommer att utnyttjas limnas Oppet. Pa detta siitt blir
traktatutkastet mycket flexibelt. Det kan bli utgangspunkt for en
tdmligen begrdnsad utvidgning av det nordiska samarbetet, men
kan a andra sidan ocksa utgora grundval for en stark expansion av
detta samarbete.

Samarbetsorganen

De samarbetsorgan som skall genomféra samarbetet enligt trak-
tatutkastet dr kort omndmnda i kapitel 1 och mer detaljerat be-
handlade i kapitel 19 av traktatutkastet. Forslagen priglas av den
allminna forsiktigheten i &mbetsminnens traktatutkast. Det Gvers-
ta samarbetsorganet dr ministerrddet med en medlem fran varje
lands regering i Norden. Ministerradets beslut skall vara enhilliga
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men nedlagd rost utgor inget hinder for beslut. Detta dr samma
princip som i allménhet foljs i EFTA, men ddr man ocksa haft fall
av majoritetsbeslut. EEC:s huvudregel dr majoritetsbeslut inom
ministerradet, men i praxis verviger de enhilliga besluten, i varje
fall ndr det giller “vitala” fragor.

Det aligger ministerradet att fatta de beslut som erfordras for
att forverkliga traktatens mal och bestimmelser. Ministerradets be-
slut dr bindande for staterna men om de kriver folkrepresentatio-
nens godkinnande, binder de dock inte ifrdgavarande stat forrian
ett sddant beslut foreligger. Ministerradet kan Gverlata at ett annat
organ, den s.k. fasta dmbetsmannakommittén, att fullgéra minis-
terrddets uppgifter men det kan inte Overlata sin beslutanderitt i
fragor som forutsitter lagstiftningsatgirder. Hir gir NORDEK-
utkastet mindre langt &n vad som i realiteten varit praxis inom
EFTA. Dir har ministerradet i allmédnhet tréffat principbeslut som
i detalj har utformats av den fasta dmbetsmannakommittén.

Den fasta dmbetsmannak ommittén bestar av en representant fran
varje land och har till funktion att forbereda ministerradets arbete
och fullgora de uppgifter som kommittén aldggs av ministerradet.
P& denna punkt har de danska representanterna frangétt sin stand-
punkt i den prelimindra rapporten fran januari 1969. De foreslog
dir stiftandet av en nordisk nimnd med tva ledamoéter fran vart
och ett av de mindre linderna och tre ledamdéter fran Sverige. Den-
na niamnd skulle utarbeta och ldgga fram for radet de forslag som
ansags nodvindiga for samarbetets genomforande och uttala sigom
forslag fran medlemsldnderna. Det var tydligen Kommissionen i
Bryssel som utgjorde forlagan till detta danska forslag, vilket de
alltsd har frangatt i den slutliga rapporten fréan juli 1969.

Traktatutkastet forutsitter upprittandet av ett sekretariat under
ledning av fyra direktorer som utses av regeringarna i samrad. Det-
ta dr en kompromiss mellan det finsk-norsk-svenska och det dans-
ka forslaget fran januari. Det forra forutsatte en generalsekreterare
med ett relativt svagt utbyggt sekretariat — modell EFTA. Det
danska forslaget fran januari innebar att var och en av de 9 leda-
moterna av den nordiska samarbetsnimnden, som de foreslog,
skulle ha ett sekretariat till sitt forfogande under ledning av en sek-
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retariatchef. Detta var tydligen efter forebild frin EEC men med
visentligt mindre stab.

I traktatutkastet heter det att sekretariatet kan avge uttalande
och framldgga forslag till ministerrddet, imbetsmannakommittén
och samarbetskommittéerna och att foretrddare fran sekretariatet
deltar i olika sammantriden inom samarbetsorganisationen. Detta
har uppfattats som en utvidgning i forhallande till de befogenheter
som EFTA-sekretariatet har. Detta dr emellertid inte riktigt. Trak-
tatutkastet om NORDEK innebir inte annat dn vad som i prakti-
ken ocksa har blivit forfarandet inom EFTA. Visserligen innehal-
ler EFTA-konventionen ingenting om sekretariatet. Sdrskilt eng-
elsmdnnen forsokte till en borjan i EFTA:s historia att undvika en
egentlig sekretariatuppbyggnad. De tinkte sig att den nodvéndiga
sekretariatsfunktionen kunde tillvaratas av en handfull personer
med en exekutivsekreterare som chef. Detta visade sig emellertid
mycket snabbt vara en praktisk omdjlighet och EFTA fick sin nu-
varande organisation med generalsekreterare och ett sekretariat,
som numera uppgar till ungefir 100 personer. EFTA-sekretariatet
ar, som tidigare ndmnts, den enda institution som identifierar sig
med EFTA som organisation. Alla Ovriga organ bestar av rege-
ringsrepresentanter som virderar alla forslag och saker utifrin sina
s.k. nationella intressen. En analys av EFTA:s historia ger till re-
sultat att utan de initiativ som tagits fran sekretariathall, skulle det
ha varit mycket svart att uppné den utvidgning av samarbetet som
faktiskt har 4gt ruminom EFTA:s ram.

Det verkar darfor nagot egendomligt att dmbetsmédnnen fran
Finland, Norge och Sverige i den prelimindra rapporten fran ja-
nuari i betydande utstrickning faller tillbaka pd det sitt att sam-
arbeta som England har varit forkdmpe for inom EFTA. I januari-
rapporten pekar dessa dmbetsmén pa fordelarna av att bedriva det
nordiska samarbetet med samarbetskommittéer, bestiende av na-
tionella dmbetsmdn och med sekretariatsarbete inom de berorda
nationella ministerierna. Bara nagot motvilligt tycks de ha erként
att det dr nodvindigt att bygga upp ett gemensamt nordiskt sekre-
tariat. Det dr positivt att dessa resonemang inte aterfinns i den
slutgiltiga rapporten frén juli som pa denna punkt &dr enhillig. De
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danska representanterna har uppgivit sina forslag fran januari som
skulle ha gett sekretariatet en starkare stdllning @n vad det nuva-
rande traktatutkastet ger.

For att forsoka en spddom: Om traktatutkastet blir forverkligat
och forsok gors att bygga ut det nordiska samarbetet kommer myc-
ket snart nodvédndigheten av att ha relativt starka organ att inses.
Detta for att tillvarata de gemensamma nordiska intressena gent-
emot de nationella. De senare har som bekant de existerande stora
nationella administrationerna bak ryggen. Men det skulle vara for
mycket begirt att nationella dmbetsmin frivilligt skulle gé in for
en sadan reduktion av sin egen maktposition.

Ett viktigt organ i traktatutkastet dr de s.k. samarbetskommitté-
erna. De skall var och en tdcka ett av de sakomraden som traktaten
omfattar. De skall sammansittas av representanter for de deltagan-
de staternas centraladministrationer. Samarbetskommittéerna skall
forbereda de olika fragorna inom sina omraden med sikte pa redo-
gorelse och konkreta forslag till ministerradet och @mbetsmanna-
kommittén. Ordféranden i kommittéerna kan vara representant for
medlemsstaterna eller for sekretariatet. Under de enskilda sam-
arbetskommittéerna kan det upprittas fasta utskott. Enligt traktat-
utkastet skall det finnas samarbetskommittéer for féljande omra-
den:

Ekonomisk politik och regionalpolitik

Arbetsmarknads- och socialpolitik

Tull- och handelspolitik

Industri- och energipolitik

Jordbrukspolitik

Fiskepolitik

Niringsritt och konkurrensregler

Utbildnings- och forskningspolitik

. Transportpolitik (danskarna har tills vidare reserverat sig
mot att ta med transportpolitiken i det nordiska samarbetet).

0PN AU s W~

Ministerradet kan besluta att dndra denna lista eller gora tilligg
till den.
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RADGIV ANDE KOMMITTEN

28 ledarmdoter fran indu-
stri, handel, jordbruk, fiske,
konsumentintressen och

arbetsmarknadens parter

MINISTERRADET

4 samarbetsministrar
Vetoriitt for varje
land

FONDEN

ALLMANNA FINANSIERINGS

DEN FASTA AMBETS-
MANNAKOMMITTEN
Ministerradets stiill-
foretridare

SAMARBETSKOM -
MITTEER FOR:

Ekonomisk politik och
regionalpolitik

Arbetsmarknads- och
socialpolitik

Tull- och handelspolitik

Industri- och energi-
politik

Jordbrukspolitik
Fiskepolitik

Niringsriitt och konkur-
rensregler

Utbildnings- och forsk-
ningspolitik

Transportpolitik

JORDBRUKSFONDEN

FISKEFONDEN

SEKRETARIATET

4 direkteérer
Sekretariatet kan
ta egna nordiska

initiativ
Permanenta NORDISKA
nordiska INVESTER-
samarbets- INGS-
organ BANKEN
som sjiilv-
NORDFORSK, stiindig
NORDEL, stiillning
etc.
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Dessutom foreslar traktatutkastet upprattandet av en rddgivan-
de komminé ddr varje stat utndamner 7 foretrddare for industri,
handel, jordbruk, fiske, konsumentintressen och arbetsmarknadens
parter. Denna kommitté motsvarar EFTA:s konsultativa kommit-
té. Den senare dr dock inte omtalad i EFT A-konventionen och har
inte den formella stillning som den radgivande kommittén inom
NORDEK skall fa enligt traktatutkastet. Kommittén kan gora ut-
talanden infor ministerradet och detta kan inhdmta yttranden fran
kommittén. EFTA:s motsvarande kommitté har knappast haft na-
gon storre praktisk betydelse. Om NORDEK-kommittén inte far
nagon annan form och vidare mandat dn det som traktatutkastet
antyder, finns det vl knappast anledning tro, att denna kommitté
kommer att f4 nagon storre betydelse for det nordiska samarbetets
utveckling.

Det sdgs i imbetsmannarapporten att man har dvervigt att upp-
rdtta ett organ for att handldgga eventuella tvister om avtalets tolk-
ning och tillimpning. Ambetsménnen kommer inte med négot for-
slag om ctt sidant organ i sjiilva traktatutkastet, men foreslar att
man gor fragan till foremal for fortsatta dverviganden. P& denna
punkt ir NORDEK-traktaten faktiskt svagare an EFTA-konven-
tionen, som enligt sin artikel 31 har en speciell procedur for klago-
mal fran medlemsstat Gver att konventionen inte har f6ljts av annan
medlemsstat. NORDEK-utkastet d&r mycket svagare dn systemet i
EEC, som har en egen domstol. Denna avgdr rittsfragor betrédffan-
de tolkning och efterlydnad av traktaterna och domstolens beslut
har i vissa fall fatt omedelbar rittskraft i medlemsldnderna.

En svaghet i ambetsmannaforslaget dr att forhallandet till Nor-
diska rddet inte dr klarlagt. Det star i traktatutkastets kapitel 1
(artikel 4) att samarbetet enligt denna traktat sker under medver-
kan av Nordiska radet, men det dr inte ndrmare redogjort for hur
denna medverkan skall ske. Nordiska radet har sjilv tillsatt en
kommitté, under ledning av den finske veteranen Karl August Fa-
gerholm, for att foreta en bedomning av Rédets verksamhet och
organisation. Man far hoppas att denna kommitté som nu har varit
i verksamhet under ett par ar mycket snart ldgger fram sin rapport.
I den slutgiltiga traktaten om organisationen for nordiskt ekono-
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miskt samarbete kan man d afa bestimmelser som ger det Nordiska
radet klara funktioner i forhallande till detta samarbete. Det har
varit en iogonenfallande svaghet i EFTA-samarbetet att man inte
har haft nagot parlamentariskt organ vid sidan av regeringssam-
arbetet. Dethar gett EFTA-samarbetet en onddigt byrakratisk pra-
gel och gett organisationen en viss anonymitet gentemot den all-
ménna opinionen som alltid har sin uppmirksamhet starkt knuten
till moten av parlamentariska institutioner.

Detta reser emellertid ett sporsmal av principiell karaktir. Vis-
serligen dr det foreslagna nordiska samarbetet p4 samma sitt som
EFTA inte overnationellt utan en samverkan mellan suverina sta-
ter. Inte desto mindre kan viktiga diskussioner angdende medlems-
lindernas politik forsigga i organ som enligt de foreslagna bestam-
melserna far en rent byrakratisk karaktdr, antingen genom dmbets-
mén fran de nationella administrationerna eller genom internatio-
nella tjinstemén i ett sekretariat. En av svagheterna med EEC-ord-
ningen dr att Europaparlamentet har fatt en sa begrinsad funktion.
Regeringarna och dmbetsminnen, bade pa nationellt och interna-
tionellt plan, har varit ense om att hélla parlamentarikerna s& myc-
ket som mojligt utanfor dessa diskussioner. Om det menas nagot
med att Sverfora en del av de beslut som hittills foretagits pd natio-
nellt plan om #n inte formellt, sa i alla fall i praktiken, till interna-
tionella organ av typen EFTA, NORDEK eller EEC, maste det
ocksé sikerstillas att de folkvalda organen kommer in i bilden pa
ett tillfredsstdllande sdtt. Forutsdttningen maste vél vara att detta
dr meningen eller i alla fall bor bli resultatet av det fortsatta arbetet
med de institutionella fragorna betriffande NORDEK.

Ekonomisk politik

Traktatutkastets kapitel om ekonomisk politik kan i sin form er-
inra om Romtraktatens motsvarande artiklar, 103 och foljande,
men i sitt innehall ir NORDEK-utkastets bestimmelser visentligt
forsiktigare. Artikel 1 sdger visserligen att staterna skall efterstriva
en samordning av den ekonomiska politiken och en harmonisering
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av de ekonomisk-politiska medlen, men med den starka reserva-
tionen att det bara skall ske i den utstrackning det dr nodvandigt
for att samarbetet skall fungera effektivt”. Vad som skall ldggas i
ordet “effektivt” kommer sdkerligen att bli foremal for mycket va-
rierande tolkningar. Om syftet dr ett mycket utstrickt nordiskt
samarbete, maste ocksd mycket stora krav stéllas pa en harmoni-
sering av den ekonomiska politiken. Om planerna inte 4r sa vitt-
gaende — och det &r tydligen vad som nu ir fallet — sa blir ocksa
behovet att samordna den ekonomiska politiken tdmligen begrén-
sat. Virdet i bestimmelsen — och det giller hela kapitlet — ligger

Kapitel 2
Artikel 1

De fordragsslutande staterna
betraktar sin ckonomiska po-
litik som en fraga av gemen-
samt intresse och efterstriavar
den samordning av denna poli-
tik och den harmonisering av
de ekonomisk-politiska med-
len som dr nodvindiga for att
organisationen for det nordis-
ka samarbetet skall fungera ef-
fektivt.

Artikel 5

De fordragsslutande staterna
betraktar sin valutapolitik som
en fraga av gemensamt intres-
se.

De fordragsslutande stater-
na bor samrada innan de dnd-

rar sina valutors parivdrden
och i dvrigt i friga om viktiga
internationella valutapolitiska
spOrsmal.

Artikel 7

Ministerradet later undersoka
regionalpolitiken i syfte att
klarldgga i vad méan regional-
politiska medel kan ha diskri-
minerande verkningar i det ut-
vidgade ekonomiska samarbe-
tet samt i vilken utstrickning
en harmonisering av de for-
dragsslutande staternas mal
och medel for regionalpoliti-
ken dr indamalsenlig.

Ministerradet faststéller fore
den 1 januari 1974 allménna
riktlinjer for det regionalpoli-
tiska samarbetet.

8 — EFTA — NORDEK — EEC
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i de majligheter det 6ppnar for ett vésentligt utvidgat samarbete i
framtiden.

Enligt artikel 2 skall samarbetskommittén for ekonomisk politik
overldgga regelbundet om den ekonomiska politiken samt avge ut-
talanden till ministerradet hirom. Kommittén skall ocksa behandla
ekonomisk-politiska aspekter pa ovriga fragor som aktualiseras i
samarbetet. Detta dr en néstan exakt beskrivning av vad EFTA:s
ekonomiska kommitté gor for frihandelsforbundets del, med ut-
gangspunkt fran Stockholmskonventionens artikel 30. Det forhal-
landet att NORDEK ir planerat som ett ndgot mer vittgdende sam-
arbete dn EFTA, leder likvil till att NORDEK-kommittén av den
orsaken far ett bredare arbetsfilt.

Konjunkturpolitiken ir ett av de omraden som skall behandlas i
samarbetskommitténs regelbundna Overldggningar. Det dr ingen-
ting sagt huruvida den nuvarande gemensamma nordiska konjunk-
turdvervakningen, med tva arliga moten mellan representanter for
finansdepartementen, skall inkorporeras eller samordnas med
NORDEK-systemet.

Skattepolitiken, budgetpolitiken och kreditpolitiken hor till de
omraden didr ministerradet fore januari 1974 skall faststélla all-
minna riktlinjer for samarbetet. Eftersom man inte heller hér skall
gé ldngre dn vad som dr nddvindigt for att samarbetet skall funge-
ra effektivt, dr behovet for harmonisering etc. ocksa pa detta filt
beroende av omfanget av det nordiska samarbetet for ovrigt. Tills
vidare dr det en mycket ansprakslos utvidgning av samarbetet som
hir antyds.

I artikel S heter det att staterna skall betrakta sin valutapolitik
som en fraga av gemensamt intresse och att de bér samrada innan
de dndrar sina valutors parivirden samt ocksa om viktiga interna-
tionella valutapolitiska sporsmal. Samrad om valutapolitiken sker
idag bl.a. genom det nordiska finansiella utskottet, déar centralban-
kerna och vederborande departement 4r representerade. Traktat-
utkastet innebédr knappast nagon utvidgning av det redan existe-
rande samarbetet.

Om regionalpolitiken heter det i artikel 7 att man skall klarldgga
(a) i vad mén regionalpolitiska medel kan ha diskriminerande verk-
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ningar i det utvidgade ekonomiska samarbetet samt (b) i vilken ut-
strackning en harmonisering av staternas mal och medel for regio-
nalpolitiken dr dndamalsenlig.

Betriffande (a) sé& visar erfarenheterna fran EFTA, att mojlig-
heterna for regionalpolitiken att verka diskriminerande i hog grad
foreligger. Enligt den godkédnda tolkningen av EFT A-konventio-
nens artikel 13 dr statliga stodatgdrder som led i en regionalpolitik
inte forbjudna inom organisationen om de tillater “fair competi-
tion”, vad det nu dr. Norges och Storbritanniens strid om det se-
nare landets stod till aluminiumsmaltverk i “utvecklingsomraden”
ar ett exempel pa vad man kan riskera om man inte klarare fast-
stédller vad som dir tillatet som led i en regionalpolitik och vad som
inte dr det.

Detta leder till punkt (b), fragan om i vilken utstrackning en har-
monisering av staternas regionalpolitik 4r dndamalsenlig. ”Anda-
malsenlig” utifran vilka kriterier? Utifrdn hdnsynen till att det nor-
diska samarbetet skall "fungera effektivt”? Eller utifrdn hdnsynen
till att alla delar av Norden skall fi del av den ekonomiska till-
vixt och sociala standardforbattring som man syftar mot? I alla fall
blir det val behovligt att klarldgga vilken regional utveckling man
vill framja genom bidrag, 1an och garantier fran den allmdnna fi-
nansieringsfonden (se utkast till stadga for fonden, paragraf 1).
Strukturpolitiska stodatgarder genom fiskefonden har ocksa regio-
nalpolitiska aspekter (jfr utkastets kapitel 8, artikel 6, punkt 2).

Finland och Norge gick under forhandlingarna uppenbarligen
in for formuleringar som mojliggjorde ett mer omfattande regional-
politiskt samarbete dn det nu foreslagna. Detta motte emellertid
starkt motstand fran danskt och svenskt hall. Ministerradet skall
fore 1 januari 1974 faststilla allmédnna riktlinjer for det regional-
politiska samarbetet. Mot bakgrund av Finlands, Norges och ocksa
Sveriges stora intresse i frigan — jamfor t.ex. Nordkalottsamarbe-
tet — finns det orsak att hoppas pa en utbyggnad av det nordiska
samarbetet pa detta falt.

Enligt artikel 6 skall staterna underridtta ministerradet nar sa-
dana atgdrder Gvervigs som visentligt kan paverka ett annat nor-
diskt lands eller hela Nordens ekonomiska utveckling. Det bor bli
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tid for gemensamma Overldggningar innan atgirderna genomfors.
Denna regel maste ses i samband med kapitel 20, artiklarna 5—9.
De senare artiklarna giller sannolikt mera krisartade situationer
dn de som tdcks av kapitel 2, artikel 6, men det dr inte klart var
griansen mellan dem gér. EFTA-konventionens artiklar 19 och 20
och Romtraktatens artiklar 108 och 109 ir paralleller till ndimnda
artiklar i kapitel 20. EEC-bestimmelserna dr dock mer vittgadende
bade nir det giller Gemenskapens myndighetsomrade och m&jlig-
heterna till gemensamt bistand.

Kapitalrorelser

Traktatutkastet gar i princip in for ett gradvis avskaffande av ater-
staende restriktioner pa kapitalrorelserna mellan de nordiska ldn-
derna. Men det medfor den starka begridnsningen att det bara skall
ske i den utstrackning som dr nddvindig for att den nordiska mark-
naden skall fungera effektivt samt i takt med utvecklingen av sam-
arbetet betriffande den ekonomiska politiken. Ministerradet skall
fore 1 januari 1974 faststilla allmdnna riktlinjer for att verkstilla
artikel 1. FOr Ovrigt skall staterna efrerstréiva att inte infora nya
restriktioner eller skédrpa géllande regler for kapitalrorelser. Men

Kapitel 3
Artikel 1

ra effektivt samt i takt med
utvecklingen av samarbetet om
den ekonomiska politiken i de

De fordragsslutande staterna
skall gradvis avskaffa restrik-
tioner rorande kapitalrorelser
mellan de fordragsslutande sta-
terna i den utstrackning som
dr nodvindig for att den nor-
diska marknaden skall funge-

nordiska linderna.

De fordragsslutande stater-
na skall ocksd i erforderlig
grad harmonisera sina regler
och sin administrativa praxis
1 avseende pa kapitalrorelser
till och fran tredje land.
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artikel 4 Sppnar mojlighet for en stat att suspendera frigorelse av
kapitalrorelser.

Traktatutkastet gar knappast ldngre @n ldndernas nuvarande
forpliktelser visavi OECD:s kod for liberalisering av kapitalrorel-
serna. Finland och Norge har idag fler reservationer gentemot
OECD-koden in vad fallet &r med Danmark och Sverige. Alla de
nordiska ldnderna hor till de mest restriktiva inom OECD. EFTA
har inga bestaimmelser pa detta omrade, sedan Finland blivit med-
lem av OECD. EEC bedriver ett mycket omfattande arbete for att
liberalisera kapitalrorelserna mellan sina medlemsstater. Den libe-
ralisering av kapitalrorelserna som EEC-linderna har genomfort
har till 6vervdgande del gillt samtliga OECD-ldnder. Om man som
ett led i NORDEK frigor kapitalrorelser i storre utstrickning dn
vad linderna har forpliktat sig till visavi OECD, kan dessa atgar-
der i princip goras diskriminerande, dvs. inte gilla kapitalrorelser
till och fran icke-nordiskt land. Men med den precedens som EEC
har skapat, skulle diskriminerande nordiska atgédrder pa detta om-
rade kunna gora samarbetet med OECD pé detta filt nagot an-
strangt.

Hinsynen till valutareserverna dr vil den viktigaste faktorn bak-
om Sveriges ovilja mot liberalisering av kapitalrorelserna. Finland
och Norge dr si anpassade till en situation med kapitalrestriktioner
att de finner det mycket svart att berdkna verkningarna av en libe-
ralisering. Den lagriantepolitik som Norge hittills bedrivit skulle
t.ex. inte kunna uppritthéllas efter en liberalisering av kapitalro-
relserna.

En liberalisering av kapitalrorelserna inom Norden &r utan tvi-
vel en nodvindighet om man skall fa full nytta av ett starkt utvidgat
ekonomiskt samarbete i Norden. Men sa linge samarbetet dr sa
inskrdnkt som i det nu foreliggande traktatutkastet, kan man ocksa
forsta att linderna inte vill bege sig ut pa det djupa vatten som en
sadan liberalisering kommer att innebéra. Kapitalliberaliseringen
uppfattas inte som en malséttning i sig sjdlv, utan som en integre-
rande del i en framtida harmonisering av den ekonomiska politi-
ken i Norden.
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Tull- och handelspolitik

Kapitel 4 vidgat handelspolitiskt sam-
arbete.
Artikel 1 Artikel 2

De fordragsslutande staterna,
vilka avser att fora en liberal
tull- och handelspolitik och
frimja en harmonisk utveck- ' Frin dansk sida kan man inte ta

. . . slutlig stdllning till tullunionen som
ling av vérldshandeln och vitka | " e T ken for dess

onskar siikra de fria varurdrel-  jkrafttridande forrén Gvriga stater
serna mellan de fordragsslu-  har tagit konkret stdllning till hur

.. i _ i i
tande staterna, upprittar en ¢ 1 kap. 1—24 enligt Brysselno

. . .. menklaturen upptagna varorna
tullunion och genomfdr ett gkl behandlas.

Tullunionen trider i kraft den
1 januari 1972.

Genom medlemskapet i EFTA har man uppnatt frihandel inom
Norden for industrivaror. Gentemot tredje land har dock de nor-
diska linderna fortfarande olika tullsatser. Det innebir dirfor en
vasentlig skillnad frain EFTA-systemet att utkastet till NORDEK-
traktatet innehaller forslag om upprittandet av en tullunion. Det
dr flera orsaker till att man har funnit det nédviandigt att foresla en
tullunion och icke t.ex. inskrinkt sig till tullharmonisering pa vissa
omraden. For det forsta far man genom en tullunion en storre han-
delspolitisk enhet utat. Tullunionen nodvandiggdr ett gemensamt
upptridande gentemot tredje land i alla fragor angdende dndring
av den gemensamma tulltaxan. Detta 4r som bekant en mycket vi-
sentlig del av handelspolitiken. En tullunion gor det ocksa ldttare
att fa det nordiska samarbetet accepterat av internationella organ
som GATT osv. Dirvid undgas de protester och motatgédrder som
samarbetet annars skulle kunna medfora. Ett sadant samarbete
kan knappast undga att i viss utstrickning verka diskriminerande
gentemot tredje land. En tullunion bildar en formell grundval, en-
ligt GATT-reglerna, att genomfora undantagsbestimmelser utan

118



TRAKTATUTKASTET OM NORDEK

att riskera motatgérder. Ett tredje moment @r att statsministrarna
lade speciell vikt vid att man i NORDEK skulle férsoka félja EEC-
exemplet sa langt som mojligt, for att pa s sdtt gora NORDEK till
en “traningsgrund” med sikte pa en framtida anknytning till en ut-
vidgad europeisk gemenskap. EEC bygger i motsats till EFTA pa
tullunionsprincipen. Ett ytterligare moment &r intresset i olika
branscher av ett kat skydd for de delar av produktionen som i ett
eller flera nordiska lander f.n. inte har nagot tullskydd eller har
mycket laga tullar. Hdr existerar det naturligtvis intresseskillnader
mellan de olika nordiska ldnderna. Ldsningarna hiar méste darfor
fa karaktir av kompromisser inom ramen for en samlad ”paket-
16sning”.

Ett rent praktiskt argument for en tullunion dr, att ndr den dr
fullt utbyggd kan ursprungskontrollen enligt EF TA-systemet slo-
pas for handeln mellan de nordiska linderna. Som foljd av detta
kommer den inom nordiska handeln att kunna ske fritt ocksa med
varar som ej uppfyller EFTA:s ursprungsregler. Pa grund av den
langa raden av undantag frdn de gemensamma tullarna, som det
foreliggande traktatutkastet innebdr, dr det inte mojligt att slopa
den interna kontrollen fran den tidpunkt di tullunionen trdder i
kraft, enligt forslaget 1 januari 1972. Detta argument giller dérfor
en framtida situation nir undantagsbestimmelserna har upphort
att verka.

P4 alla de omraden som direkt berdr tulltaxan, kommer en tull-
union att gora det nodvindigt med ett gemensamt upptridande
fran de nordiska lindernas sida. Artikel 19 i traktatutkastets kapi-
tel 4 fastsitter regler for detta. Pa sa sdtt kommer Norden att upp-
fattas som en enhet i handelspolitiska sammanhang och omvérlden
blir uppmirksam pé vilken stor marknad for import — speciellt
av fardigvaror — som ett samlat Norden utgor. Erfarenheterna
fran den nordiska samverkan med en gemensam chefsférhandlare
under Kennedyrondens sista fas 1966—1967, tyder pa att Norden
genom gemensamt upptradande kan bli godkédnt som en av de vik-
tigare enheterna i den internationella ekonomiska politiken. Dér-
med kan Norden fa ett handelspolitiskt inflytande som samlat dr
storre an summan av det som varje land for sig representerar.
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Kapitel 4

Artikel 18

1. De fordragsslutande stater-
na skall, med hidnsynstagande
till de sdrskilda forhallanden
som kan foreligga for fordrags-
slutande stat, genomfora ett
handelspolitiskt samarbete
framst omfattande:

a) samrad i tull- och handels-
politiska  samarbetskom-
mittén om
— den allmidnna malsitt-

ningen fér och utform-
ningen av de fordrags-
slutande staternas han-
delspolitik,

— de fordragsslutande sta-
ternas handelspolitiska
forhallanden till tredje
land,

— de fordragsslutande sta-
ternas upptridande vid
internationella forhand-
lingar, vilka berdr de
fordragsslutande  sta-
ternas handelspolitik,

b) samordning av de fordrags-
slutande staternas upptra-
dande rorande internatio-

nella handelspolitiska fra-
gor.

2. Ministerradet faststiller all-
ménna riktlinjer for att ge-
nomfora nimnda handelspoli-
tiska samarbete och fattar be-
slut om erforderliga atgirder
for att forverkliga vad som
sdgs i denna artikel.

Artikel 19

1. I fragor, som giller dnd-
ringar i den gemensamma tull-
taxan eller andra gemensam-
ma bestimmelser pa tullomra-
det, skall de fordragsslutande
staterna upptrdda och for-
handla gemensamt i forhallan-
de till tredje land och i inter-
nationella organisationer.

2. I de fall som avses i punkt
1 foretrdds de fordragsslutan-
de staterna av en gemensam
delegation som mottar sin in-
struktion fran ministerradet.

3. Forhandlingsdelegationens
forslag till avtal skall under-
stillas ministerrddet innan det
foreldggs fordragsslutande sta-
terna for godkidnnande.
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Det danska Industriradet har i sitt uttalande till den prelimini-
ra dmbetsmannarapporten betvivlat att ett gemensamt nordiskt
upptridande gentemot tredje land skulle innebira en styrka. Det
som Industriradet mdjligen har tdnkt pa, dr olikheterna mellan de
nordiska linderna nir det giller intressen pa helt konkreta omra-
den. Varje land har emellertid vissa ”svara” problem — for Dan-
marks del jordbruksexporten. Erfarenheten hittills &r snarast, att
pa sddana “svara” omraden rdcker inte smaldndernas forhand-
lingsstyrka for att uppna tillfredsstéllande resultat under konkreta
handelsforhandlingar. Med en nordisk stormarknad for import-
varor bak ryggen kan de “svara” exportproblemen komma att 19sas
lattare. Det bor gélla Danmark sa vl som de 6vriga ldanderna. Med
sin exportstruktur har Sverige minst intresse av denna effekt av
tullunionen, men landet dr av andra orsaker en ivrigare anhingare
av tullunionslgsningar dn Norge och speciellt Danmark.

Det norska Industriforbundet &r positivt installt till gemensamt
nordiskt upptrdadande, men tror att det kan 16sas utan tullunion.
Bortsett fran de formella problemen gentemot GATT, tycks denna
standpunkt vara mycket optimistisk. Det storsta intresset av ett
gemensamt upptridande kan vid en tidpunkt ligga i ett nordiskt
land, vid en annan i ett annat. Det skulle vara en ren tillfzllighet
— en helt speciell situation som i slutfasen av Kennedyronden —
om alla linder samtidigt skulle ha ungefdr samma intresse av ett
gemensamt nordiskt upptridande. Det vore orealistiskt att antaga
att det i mera normala situationer, da intresset for ett sdidant sam-
arbete dr mindre starkt i nagra nordiska ldnder dn i andra, skulle
bli ldtt att uppna samstimmighet om en gemensam nordisk for-
handlingsplattform. Bland de faktorer som normalt motverkar en
sadan enighet dr den kortsynthet som préglar de flesta som sysslar
med handelspolitik inklusive industriférbunden. En tullunion &r
nog ett ndodvindigt “kitt” for att halla ihop de nordiska linderna
ocksa under s.k. normala férhallanden.

Aven i fragor som inte direkt har samband med den gemen-
samma tulltaxan, borde de nordiska linderna ha fordel av att byg-
ga ut sitt handelspolitiska samarbete. Det borde gilla i forhallande
till EEC — nér man bortser fran forhandlingar om medlemskap
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eller association — och det giller de nordiska landernas upptra-
dande inom EFTA. Pa den sista punkten kan man bygga vidare pé
det faktiska nordiska samarbete som redan existerar i relation till
EFTA. Nordiskt handelspolitiskt samarbete bor ocksa vara fordel-
aktigt i forhallande till GATT och andra internationella organisa-
tioner. Det 4r inte nddvindigt i alla dessa fall att upptrdda som ett
nordiskt block. Genom samrad och samordning av politiken kan
man uppna en 6kad handelspolitisk styrka. Detta kommer till ut-
tryck i artikel 18 i traktatutkastets kapitel 4, och om detta rader
samstammighet bland ambetsménnen.

Nir det giller utformningen av den gemensamma nordiska tull-
taxan sdger Ambetsméannen att den bdr anpassas till den nordiska
produktionens struktur och utvecklingsmdojligheter samt till den
ndringspolitik man onskar fora inom ramen for det nordiska sam-
arbetet. Detta tycks emellertid vara allmdnna onskemal som bara
i begransad omfattning har kunnat genomfdras i det forslag som nu
foreligger. Visserligen har man kommit fram till forslag om ge-
mensamma nordiska tullsatser for sa gott som alla industrivaror
med undantag av bilar. Utgadngspunkten for forslaget om gemensam
tulltaxa har varit det vigda genomsnittet av de fyra lindernas tull-
satser. Hinsyn har i mojligaste man tagits till onskvirdheten att
faststilla de nordiska tullsatserna vid EEC:s tullniva eller s& nira
denna som mdjligt.

De fyra ldndernas tulltaxor dr emellertid alltfor olika for att
medge enighet pa alla punkter. Danmark har sedan linge haft sy-
stemet med import av ravaror, halvfabrikat och maskiner tullfritt
eller med mycket 1aga tullar. Detsamma har i praktiken i betydan-
de utstrackning varit fallet i Norge och Finland. I de senare lander-
na dr emellertid tullen pa fardigvaror relativt hog inom en lang rad
varuomraden. Sverige har i hogre grad 4n de Gvriga nordiska ldn-
derna haft tull pa halvfabrikat diarfor att landet har haft en inhemsk
produktion av sddana. Darfor har Sverige ansett sig behdva ett
skydd, ofta gentemot dumpning eller 1agprisexport fran vissa lan-
der. Nettotullskyddet i Sverige dr faktiskt i genomsnitt mindre &n
i de Ovriga nordiska ldnderna beroende pa att tullen pa fiardigvaror
inte dr sdrskilt hog. Samtidigt ldgger den svenska staten i storre om-
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fattning dn i de 6vriga landerna tullar p & halvfabrikat och maskiner.

Den nordiska tullunionen skall enligt forslaget triada i kraft fran
1 januari 1972. For att inte skapa for stora dvergangssvarigheter
har man skapat mojligheter till overgangsordningar (artikel 8) och
ocksa till tullsuspension for varor som anses sdrskilt sarbara for de
olika landernas ekonomi (artikel 9). Overgangsordningarna fast-
stilles direkt genom NORDEK-avtalet med en tidsbegrinsning pé
antingen 5 eller 10 ar. Den gemensamma tullnivan skall alltsa nés
under loppet av dessa S eller 10 ar. Mest ar det Finland som har
anvint sig av overgangsordningar. Dessa aterfinns i bilaga D till
traktatutkastet. Denna kan utdkas genom Overforing av varor fran
suspensionslistan, bilaga E.

Suspension av en tullsats i den gemensamma tulltaxan innebdr,
att det berdrda landet sjédlv kan bestimma nédr den gemensamma
tulltaxan for den vara det giller skall trdda i kraft. En begrdnsning
dr att ministerradet frdn och med 1 januari 1977 regelbundet kom-
mer att undersdka om det finns behov av att uppritthalla suspen-
sionerna. Ministerradets beslut maste alltid vara enhilliga och det
giller naturligtvis ocksa @ndringar av tullsuspensionslistan.

De suspensioner som ar foreslagna i foreliggande traktatutkast
ar inte tidsbegrdansade, men mojligheten for tidsbegransning ar for-
utsatt i artikel 9, punkt 2. Fran dansk och norsk sida har papekats
att det pa ett tidigt stadium av dmbetsmannaforhandlingarna radde
enighet om att man skulle fa anvidnda ett system med tullsuspen-
sioner utan bestimd tidsbegransning, och att det var mot denna
bakgrund som man har uppnatt samforstdind om gemensamma
tullsatser for en rad varor. Fran svensk sida daremot satte man un-
der slutfasen av @mbetsmannaforhandlingarna som villkor for ett
godkdnnande av de gemensamma tullsatserna, att suspensionerna
tidsbegrinsas, och frangick darmed sin stindpunkt i den prelimi-
ndra rapporten fran januari (NU 1969: 1, s. 84). Detta dr en av de
stora stridsfrdgorna som aterstar efter ambetsméannens utredning.
I sitt kompromissforslag till en paketlosning den 14 juli 1969 fo-
reslog den norska delegationen en Gverenskommelse om gemen-
samma tullsatser utan suspensioner for organiska kemikalier och
konstgodsel. Kompromisser foreslogs nir det gillde de gemensam-
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Kapitel 4
Artikel 8

For vara upptagen i bilaga D
far fordragsslutande stat un-
der den period och pa de vill-
kor i Ovrigt som anges i bila-
gan genomféra anpassningen
av tullsatsen i forhéllande till
tredje land till den gemensam-
ma tulltaxan.

Artikel 9

1. For vara upptagen i bilaga
E kan fordragsslutande stat pa
sdtt som anges i bilagan sus-
penderaden gemensamma tull-
satsen vid inforsel fran tredje
land.

2. I sddana fall da for en vara
i bilagan anges en tidsfrist for
suspensionen kan ministerra-
det traffa beslut om forling-
ning av suspensionen.

3. I sddana fall da ingen tids-
frist anges i bilagan later mi-
nisterradet regelmassigt, med
borjan den 1 januari 1977,
undersoka behovet av att upp-
ratthalla tullsuspensionerna.
P& grundval hirav triffar réa-
det beslut om att stryka varor
i bilaga E eller overféra dem
till bilaga D.*

1 Sverige forbehdller sig ritt att
aterkomma till denna punkt i sam-
band med den slutliga 16sningen av
suspensionsfragan.

ma tulltarifferna for plaster, textilier, konfektion, hushallsmaski-
ner och nidringsmedel. For jdrn och stal foreslog norrménnen att
man skulle komma Overens om en tull pA 6 % med norska och
danska suspensioner. Av forslaget ser det ut som om norrménnen
nu har accepterat den svenska tanken att man, med sikte pa en
framtida expansion inom den kemiska industrin, far ett gemensamt
skydd pa detta omrade, och att man skall undvika suspensioner for
dessa varor.

Det forefaller som om finldndarna har hallit mycket hart pa rit-
ten till suspension for raplast. Den grupp av halvfabrikat som emel-
lertid har skapat de storsta motsittningarna néar det giller en ge-
mensam tulltaxa, dr jarn och stal. Hiar har motstandet fran verk-
stadsindustrierna bade i Danmark och Norge varit mycket starkt,

124



TRAKTATUTKASTET OM NORDEK

och under forhandlingarna hosten 1968 sag det ocksa ut som om
man fran svensk sida godtog ett undantag for dessa insatsvaror.
Ocksa detta har alltsa i slutfasen tagits tillbaka fran svenskt hall.
Svenskarna krédver nu en s.k. fullstindig tullunion for att Gverhu-
vudtaget ga med pa en paketlosning.

Det har hédvdats speciellt fran danskt och norskt héll att de oka-
de ravarupriserna skulle betyda en vdsentlig forsamring av konkur-
rensforhallandena for de industrier som berors. Egentliga berik-
ningar om vad det kan rora sig om har knappast utforts. I sin arti-
kel i ”Politiken” den 31 augusti 1969 sdger den danske statsminis-
tern Baunsgaard att man inom dansk industri har Gvervirderat
problemet och att man nu kan instimma i att den samlade verkan
kommer att vara blygsam i forhéllande till det samlade virdet av
den danska industriproduktionen. Ett belopp pa 80 milj. danska
kronor har antytts, men detta kan sikerligen minskas genom for-
sorjning fran EFTA i stéllet for fran tredje land. Det norska Indu-
striforbundet tycks ocksd nu skjuta andra argument mot tullunio-
nen i forgrunden in kostnadsokningarna som i borjan var det star-
kaste motargumentet.

Att pa halvfabrikat ha tullfrihet i ndgra linder och tull i andra
kan fora till artificiella forvridningar av handeln. Genom att t.ex.
Danmark har tullfrihet pa plastravaror kan danskarna utnyttja
EFTA-frihandeln, med dess liberala ursprungsregler (50 % -prin-
cipen), genom att bearbeta billiga ramaterial och exportera fardig-
varorna tullfritt till andra EFTA-ldnder. En £6ljd av tullfriheten pa
jarn och stal dr t.ex. att det kan 16na sig for ett norskt jarnverk att
exportera jirn- och stalhalvfabrikat till Storbritannien, som har
relativt hoga tullar for tredje land pa saddana varor, och i stillet lata
den norska marknaden forses med import fran kontinenten. Detta
kan Iona sig for foretaget trots att transportkostnaderna till Eng-
land medfor en beaktansvird fordyring av produkten. Den norska
textilindustrin talar om det danska héalet”, de hdvdar att danskar-
na utnyttjar sitt 1aga textilskydd till att importera halvfabrikat fran
lagprisldnder och efter en begrinsad vidareforadling exportera va-
rorna tullfritt till andra EFTA-ldnder. Den forvridning av handeln
som orsakas av skillnader i tullskyddet gentemot tredje land, kan
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inte forvintas forbli ett varaktigt tillstdnd. Det dr frdga om ett
ganska artificiellt system, som i alla fall kommer att bortfalla nidr
dessa ldnder ansluter sig till den europeiska gemenskapen.

Samma industriférbund i Danmark och Norge som protesterar
mot det norska tullskyddet, gar mycket energiskt in for en anslut-
ning till EEC sa snart det dr mojligt. EEC har tull p4 alla de halv-
fabrikat som det hidr dr frdgan om, med satser som ocksa efter
Kennedyrondens fullstindiga genomforande 1 januari 1972 édr pa
niva med, eller ligger hogre dn dem som dr foreslagna i den gemen-
samma nordiska tulltaxan. Industriférbundets protest mot tull-
skyddet pé halvfabrikat tycks darfor vara ologisk. Representanter
for industriforbunden svarar emellertid att de anser de handels-
politiska fordelar man skulle uppné vid medlemskap i den euro-
peiska ekonomiska gemenskapen sa stora att de uppviger nack- "
delarna av tull pa insatsvarorna. De ldgger ocksé en avgorande vikt
vid att forsorjningsomréadet for sddana insatsvaror dr sa mycket
storre i en utvidgad gemenskap dn i EFTA, att priserna kommer
att bli ldgre och valmdjligheterna nir det giller kvalitet och dylikt
storre i det forra fallet @n i det senare. Nagot bevis for att sadana
skiljaktigheter faktiskt kommer att vara betydande, foreligger
knappast. Man kan ju t.ex. tinka sig, att leverantdrer av sidana
varor inom EEC kan sdnka sina priser gentemot en nordisk tull-
union. Detta for att behalla sina kunder under den relativt korta
tid som de flesta tycks rikna med aterstar tills de nordiska ldnder-
na kommer med i en utvidgad europeisk gemenskap.

I den tidigare citerade artikeln ur ”Politiken” sade statsminister
Baunsgaard, att det nog kunde finnas argument fOr att ta steget
redan nu att bdrja anpassningen till de tullunionsvillkor som
danskt ndringsliv under alla omstindigheter méaste vara forberett
pa.

Om systemet med Gvergangsordningar och suspensioner godtas
for att underldtta 6vergangen till den gemensamma tulltaxan och
— inte minst — fOr att ldttare fa den accepterad, dr det i alla fall
mycket svart att finna logiskt hallbara argument for sddana arran-
gemang utan nagra tidsbegridnsningar och samtidigt anse att en
europeisk stormarknad dr inom riackhall. Om samma maximala
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tidsgrdans anvinds for suspensionerna som for Gvergéangsordning-
arna, alltsd 10 ar frAn och med den nordiska tullunionens ikraft-
tridande 1 januari 1972, enligt forslaget, skulle organisationen
kunna fortsdtta med tullfriheten dnda fram till 1982. Dessutom
kan ministerrddet enligt traktatutkastets kapitel 4, artikel 9, triffa
beslut om forlingning av tidsbegrdnsad suspension. For ovrigt skall
ministerradet efter utkastet regelbundet fran 1 januari 1977 under-
soka behovet av ett uppritthéllande av tullsuspensionerna.

Efter en genomgang av de foreslagna tullsuspensionerna méste
fragan stillas huruvida allt detta ror sig om reella problemomra-
den. Ett liknande resonemang kan for den sakens skull foras pa
basis av de foreslagna Gvergangsordningarna. Ambetsménnen kan
inte fritas fran misstanken om att det mesta av detta dr taktiskt
priaglade forslag, motiverade av att fa “paketlosningen” littare
accepterad av industrin. Till imbetsménnens forsvar maste andra-
gas att de arbetade under en oerhord tidsknapphet som i det nér-
maste omojliggjorde en verklig provning av de olika branschkra-
vens berittigande. I slutuppgorelsen borde forsok goras att bli av
med s& manga som mgjligt av dessa ordningar, som tycks lika omo-
tiverade som det mesta av industrins bekymmer for EFTA:s verk-
ningar 1959. Det som blir kvar bor goras tidsbegrinsat eller ocksa
maste ministerradets framtida genomgang av suspensionerna om-
girdas av sddana bestimmelser i traktaten att bara verkliga pro-
blemomraden kan ha mdjlighet att sta kvar pa suspensionslistan.
Vid den tidpunkten har mdjlighet funnits att nirmare analysera de
problemkomplex det hidr ror sig om och ocksa att virdera sadana
undantag i relation till NORDEK som helhet. I ldngden &r ingen
intresserad av att NORDEK-arrangemangen urholkas av for
ménga undantag, som ocksa for med sig att ldnderna inte kan ge-
nomfora internordisk handel utan anvindning av EFTA:s ur-
sprungskontroll. Under alla omstindigheter dr det omdijligt att se
nagra reella problem i samband med tullsuspensionerna, som ir sa
stora att de inte bor kunna I6sas genom acceptabla kompromisser
under de avslutande politiska férhandlingarna om NORDEK.

En frdga som har ndra samband med tullsuspensionerna &r
sporsmalet om ritten att uppritthalla nationella s.k. maskinan-
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Artikel 6

3. For vara som icke alls
framstills eller icke framstélls
i tillrdcklig omfattning i for-
hallande till behovet inom tull-

omradet kan ministerradet be-
sluta att varan fér inforas tull-
fritt eller mot nedsatt tull en-
ligt de bestammelser som an-
ges i sdrskild bilaga till den
gemensamma tulltaxan.

mirkningar. Enligt traktatutkastets kapitel 4, artikel 6, punkt 3
kan tullfrihet eller ldgre tull medges nér varor av motsvarande art-
beskaffenhet, anvindning eller med motsvarande tekniska speci-
fikationer inte tillverkas eller inte tillverkas i tillrdcklig omfattning
i forhallande till behovet inom det nordiska tullomradet. Tullfri-
heten eller nedsdttningen skall kunna avse dels varor som anvinds
som material eller hjdlpmedel i produktionen, dels verktyg, maski-
ner, apparater och instrument. Under dmbetsmannaforhandling-
arna uppnaddes inte samstimmighet om slopande av de nationella
”maskinanmérkningarna” och en lang rad varor av denna typ har
uppforts pa suspensionslistorna. Det norska kompromissforslaget
i slutfasen av imbetsmannautredningen som forutsitter en helhets-
16sning, innehaller ocksa ett tilligg om att avveckla den nationella
maskinanmirkningen under loppet av 10 ar, fran tullunionens
ikrafttridande riknat. Samma resonemang som ligger till grund for
detta forslag kan givetvis ocksé foras betraffande halvfabrikat, na-
got som Gppnar vigen for en tidsbegrinsning dven betriffande des-
sa suspensioner.

Ett olost problem &r hur ravarupriserna skall sdkras for indu-
stri med ravaror fran jordbruket. Dessa priser bor svara mot virlds-
marknadspriserna och pa det sittet sdkra ifrdgavarande industri
konkurrensmdjlighet med konkurrenter i andra ldnder. I EFTA
existerar liknande problem och dér har fragan 16sts pa olika vis.
Danmark och Norge anvinder inom EFTA ctt system med ned-
skrivning av priserna pa de jordbruksravaror som EFTA-avtalet
pa denna punkt omfattar, medan Sverige och Finland begagnar ett
system med ravaruprisutjamning for att uppna samma verkan. Den
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lista som NORDEK-forslaget opererar med dr emellertid mycket
langre dn den i EFTA och problemen kan darfor bli nagot storre.
Ambetsmédnnen fann ingen 16sning pa dessa problem och forutsit-
ter att nuvarande ordning fortsdtter, men att den méste kunna go-
ras till foremal for granskning i ministerradet.

Ambetsmédnnen var Gverens om att linderna bor genomfora en
enhetlig tullagstiftning och, om mdjligt, enhetliga tulladministrativa
bestaimmelser. Dessa regler bor trdda i kraft samtidigt med den
nordiska tulltaxan. Det rader ocksa enighet om att ministerradet
fore tullunionens ikrafttradande skall besluta om samordning av de
nordiska atgdrderna mot dumping och andra marknadsstérande
importer. Det dr en utvidgning i forhéllande till EFTA-systemet
att man utover dumping dven tar med annan s.k. marknadssto-
rande import. Det vill i praktiken sdga import fran lagprislander.

I likhet med vad som ségs i EFTA-konventionen bor landerna
ha ritt att tillimpa kvantitativa restriktioner for skydd av allmén
moral, ordning och sékerhet, liv och hilsa, etc. Sa likartade som
forhdllandena :ir i Norden, borde man hir i stor utstrickning nu
eller senare kunna forhandla sig fram till nordiska 16sningar som
ersdttning for det nationella skyddet.

De nordiska dmbetsménnen dr Gverens om att de nuvarande ex-
portrestriktionerna for skrot och avfall av jirn, stal och andra me-
taller bor uppritthallas tills vidare. Man bor dock undersdka om
det kan genomfGras gemensamma nordiska ordningar som kan leda
till att de interna nordiska exportregleringarna kan upphévas. Ex-
portrestriktionerna for skrot och avfall dr bl.a. det enda skyddet
som for ndrvarande ges den danska stalproduktionen.

Sjofartspolitik

Traktatutkastet har ett eget kapitel om sjofartspolitik, ddr linderna
gar in for att framja en liberal internationell sjofartspolitik och i sitt
gemensamma handelspolitiska upptradande ta héansyn till denna
malsattning och till var och en av staternas sjofartspolitiska intres-
sen. Detta innebdr inte nigot nytt, eftersom det dr den nordiska
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linjen i de organ som idag handhar saddana fragor, speciellt den
maritima kommittén inom OECD. Att traktatutkastet har sddana
bestimmelser gor det emellertid mojligt att diskutera sjofartspoli-

tik ocksd inom ramen av NORDEK.

Artikel 1

De fordragsslutande staterna

skall genom ett gradvis utvid-

gat industripolitiskt samarbete

— Oka industrins konkur-
renskraft och utvecklings-
mojligheter i de fordrags-
slutande staterna,

— frdmja industrins struktu-
rella anpassning till ett ut-
vidgat internationellt sam-
arbete.

Artikel 2

De fordragsslutande staterna
skall soka forverkliga den i ar-
tikel 1 angivna industripolitis-
ka malsittningen genom é&t-
girder som vidtas pa grundval
av vad som sigs i detta kapi-

tel. Sadana atgirder inbegri-
per atgirder avseende teknisk
forskning och utveckling.
Aven vid vidtagande av &t-
girder pa grundval av vad som
i Ovrigt sdgs i denna traktat
skall de fordragsslutande sta-
terna efterstriva att den i arti-
kel 1 angivna industripolitiska
malsdttningen forverkligas.

Artikel 3

De fordragsslutande staterna
skall genom ett gradvis utvid-
gat energipolitiskt samarbete
sOka uppna en tillfredsstillan-
de energiforsorjning i de for-
dragsslutande staterna pa sa
fordelaktiga villkor som moj-
ligt.

Industri- och energipolitik

Pa industri- och energipolitikens omréade framlades det under dm-
betsmannafdrhandlingarna och ocksa i den offentliga debatten en
rad ganska konkreta forslag om gemensam nordisk politik. Trak-
tatutkastet dr i detta avseende en antiklimax och bildar bara en
ram for vidare arbete i dessa fragor. Det sdgs bara att staterna ge-
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nom ett standigt utvidgat industripolitiskt samarbete, omfattande
teknisk forskning och utveckling, skall 6ka industrins konkurrens-
kraft och utvecklingsmojligheter samt frimja industrins strukturel-
la anpassning till ett utvidgat internationellt samarbete. Genom ett
gradvis utvidgat energisamarbete skall Norden sdka uppna en till-
fredsstillande energiforsorjning.

Vad som konkret sdgs om uppgifterna for samarbetskommittén
for industri- och energipolitik ar mycket begransat. Den skall folja
utvecklingen inom industriell teknologi och pa energiomradet, f6-
reta utredningar och gora prognoser, den skall ocksa undersika
moijligheterna till och wurarbeta forslag om ett ndrmare industri-
och energipolitiskt samarbete mellan de nordiska ldnderna. Det ror
sig uppenbarligen om ett organ med en visentligt svagare stillning
dn t.ex. det industripolitiska organ som de nordiska landsorganisa-
tionerna forordade i sitt uttalande om NORDEK i november 1968.
Fore den 1 januari 1974 skall ministerradet faststdlla riktlinjer for
samarbetet pa industri- och energiomradet. Riktlinjerna skall bl.a.
ange omraden som specicllt limpar sig for samordnade atgirder
och gemensamma projekt. Det aligger ocksa ministerradet att fatta
beslut om atgarder for att genomfora industri- och energipolitiskt
samarbete och finansiering av projekt av nordiskt intresse under
den allménna finansieringsfonden.

I en bilaga till traktatutkastet ldgger &mbetsmannautskottet fram
en rad forslag till samarbetsprojekt. Utskottet understryker att ett
fortsatt utredningsarbete dr nddvandigt innan nagon slutgiltig
standpunkt kan intas till forslagen och att de vidare utredningarna
ocksa bor omfatta forslag som inte har behandlats hittills. Ambets-
minnen menar att nagra av projekten borde genomforas utan vida-
re utredning. Detta giller speciellt ett forslag om att uppritta ett
nordiskt koordineringsorgan for vetenskaplig och teknisk infor-
mation. P& denna punkt har utredningarna forts sa langt att beslut
kan triffas inom relativt kort tid. I bilagan ndmns annars forslag
om cn rad samarbetsprojekt, bl.a. inom omradena miljovard, havs-
forskning, elektronik, internationell ekonomisk information och
prognoser, ledarutbildning, samarbete om utvecklingsprojekt och
statliga inkOp samt atgirder pa energiomradet.
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Atgdrderna pa energiomradet har i det vésentliga anknytning
till det samarbete som bedrivs inom ramen av NORDEL. Detta ir
ett radgivande organ, uppréttat pa initiativ av Nordiska radet, for
att behandla fragor av gemensamt intresse for de nordiska elpro-
ducenterna. Rapporten frin NORDEL:s mote i Helsingfors i
augusti 1969 innehaller en analys av utbyggnaden och samord-
ningen av den framtida produktionsapparaten for elektricitet i Nor-
den. Rapporten tar dven upp den plats som vattenkraft, konventio-
nella varmekraftverk och atomkraftverk skall f& i denna apparat
och hur overforingsnétet maste byggas ut for att uppna ett sa full-
stdandigt och rationellt nordiskt samarbete som mojligt.

En speciell utredningsgrupp har utarbetat en rapport om nor-
diskt atomenergisamarbete. Gruppen dr Overens om fordelarna
med ett nordiskt samarbete pa olika omraden av forskning och in-
dustriell utveckling med anslutning till atomenergi. Nagon Gverens-
kommelse har emellertid inte nitts om hur ett eventuellt nordiskt
reaktorbolag skall organiseras och inte heller om vilka andelar de
olika landerna skall ha i ett sidant gemensamt foretag. Sverige har
pa atomenergiomradet savil forskningsmassigt som industriellt ett
sa stort forsprang framfor de andra ldnderna, att man fran svenskt
hall framhallit att Sverige ensamt maste ha ett dominerande infly-
tande Over ett sddant bolag. Det har antytts att Sverige har krivt
70 % av aktiekapitalet i ett sidant bolag och att landet under alla
omstédndigheter vill ha mer dn 50 % . For att 6ka de Gvriga ldnder-
nas potentiella inflytande har det sagts, att planerna om att starta
kraftproduktion péa basis av atomenergi i Danmark, Finland och
Norge borde kunna paskyndas. Detta kunde gora dessa ldnder till
potentiella marknader for atomreaktorer redan pa 1970-talet och
pa sé sitt ocksé kanske 0ka deras mdjligheter att uppna en storre
andel i ett eventuellt nordiskt atomreaktorbolag. Finland har pa
detta omréade orienterat sig mot Sovjetunionen, majligen av utri-
kespolitiska orsaker. Norge star just infOr ett beslut om anvand-
ning av atomenergi till kraftproduktion. I Danmark foreligger dnnu
inte sddana planer.

Av de Gvriga ldnderna dr det speciellt Norge som pressat pa for
att fa ett "Atom-SAS”. Den norska industrin &r intresserad av del-
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leveranser till reaktorproduktionen, eftersom de inte sjdlva har
nagon mojlighet att producera hela atomreaktorer. Etableringen av
Uddcomb, som pé basis av ett svensk-amerikanskt samarbete skall
producera tunga enheter till atomreaktorer, uppfattades som ett
slag mot planerna om ett nordiskt samarbete pa detta omrade, i
synnerhet som det dgde rum under slutfasen av @mbetsmannafor-
handlingarna. For 6gonblicket seglar svensk reaktorproduktion i
medvind, men den internationella konkurrensen pa omrédet ir
mycket hard och det dr naturligtvis en risk den svenska regeringen
tar om den viljer en rent svensk och inte en nordisk 16sning pa
reaktoromradet. Det betyder namligen att de 6vriga nordiska ldn-
derna kommer att sta helt fria i sina kop av atomreaktorer. Om sa-
dana bestills i borjan av 1970-talet, kan de med den héarda kon-
kurrensen sdkert kopas mycket billigt. Om staterna bortser fran de
industriella intressena och tdnker rent energiekonomiskt, maste det
sannolikt Iona sig for de ovriga nordiska ldinderna att inte binda sig
for en ”Atom-SAS”-16sning. For utvecklandet av avancerad indu-
stri i Norden skulle det dock vara tragiskt om en nordisk 10sning
inte uppnaddes, bade darfor att de Gvriga nordiska lindernas indu-
stri skulle forlora expansionsmajligheter och ddrfdr att den svenska
reaktorindustrins mojligheter att 6verleva pa ldangre sikt skulle for-
minskas.

Fragor som maste avgoras i slutfasen av forhandlingarna om
NORDEK ir, huruvida det industriella utnyttjandet av atomener-
gin, speciellt da reaktorproduktionen, skall vara en del av samar-
betet under organisationen for nordiskt ekonomiskt samarbete, hur
detta samarbete eventuellt skall organiseras och vilket inflytande
de olika linderna skall ha pé ett reaktorbolag.

Alla industriférbund och andra direkt involverade i industriella
fragestillningar tycks vara Overens om Onskvirdheten av att ut-
veckla en industriell och teknologisk gemenskap i Norden. Det gor
t.ex. ocksa statsminister Baunsgaard i sin omndmnda artikel i ”Po-
litiken”. Det dr ddrfor ndgot underligt att de danska forhandlarna
sannolikt var de minst positiva nir det géllde starkare forpliktelser
pa det industripolitiska omradet. Danmark ldgger annars vikt vid
EEC:s system och som bekant har man inom Gemenskapen skt
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att utveckla en ganska mangsidig industripolitik. De danska for-
handlarna har mojligen baserat sig pa resonemanget att inom Nor-
den kan Danmark ocksé utan en gemensam nordisk industripolitik
erbjuda speciella lokaliseringsfordelar for industrietableringar.

En annan tillbakahéllande faktor har sannolikt varit att inget
land i Norden, inte heller Sverige dir regeringen for ndrvarande vi-
sar en omfattande industripolitisk aktivitet, dannu har utvecklat na-
gon klar nationell industripolitik. Mot denna bakgrund har det
kanske ansetts for svart att vid nuvarande tidpunkt ange en klar
nordisk politik.

Om ldnderna onskar utveckla en sddan, dr det emellertid mycket
som talar for att de under slutforhandlingarna ger det nordiska
industripolitiska organet storre befogenheter, dn vad fallet dr enligt
traktatutkastet. En annan fradga dr om inte ministerradet eller de
dmbetsmdn som skall fungera som ministrarnas stillfGretradare
kommer att utgdra en alltfor passiv styrelse for den allménna fi-
nansieringsfonden, och om inte denna borde f& en narmare anknyt-
ning till industripolitiken. I det norska kompromissforslaget av den
14 juli finns det ocksa ett férslag om, att NORDEK under den and-
ra femarsperioden (fr.o.m. 1977) skall 1ata uppritta en speciell
fond for forskning och industriell utveckling.

Jordbrukspolitik

Jordbrukspolitiken dr ett av de omraden diar dmbetsménnen inte
nadde nagon fullstindig 6verenskommelse. Det har samband med
att Danmark &r en stor exportor av jordbruksprodukter. Landet
bedriver ett mycket rationellt jordbruk, delvis baserat pa billiga
importerade insatsvaror (kraftfoder m.m.). De Gvriga tre ldnder-
na har olika former for jordbruksskydd och tar i olika grad sikte
pa en jordbruksrationalisering, som ocksa tillforsakrar médnniskor
sysselsatta i denna néring social trygghet. Fran dansk synpunkt dr
det inte mojligt att acceptera en traktat om nordiskt ekonomiskt
samarbete, utan att samtidigt med traktatens ingdende ha uppnatt
principiellt samforstand om en gemensam nordisk jordbrukspolitik.
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Detta giller dven om dess realisering skulle ligga tdmligen langt in
i framtiden.

Den danska regeringen tycks anse det politiskt omajligt att pre-
sentera en nordisk traktat for den danska opinionen utan ett sadant
element. De Ovriga lindernas jordbruk genomgér en omfattande
strukturell omstillning. Sverige har natt lingst i denna utveckling.
I Finland, Norge och Sverige séger jordbruksorganisationerna nej
till en gemensam nordisk jordbrukspolitik, &ven om den skulle rea-
liseras relativt langt in i framtiden.

med livsmedel till skiliga

Kapitel 7 .
priser,
— att samhandeln med jord-
Artikel 1 bruksvaror utvidgas mel-
.. lan de fordragsslutande
| 1. De fordragsslutande stater-
staterna,

nas jordbrukspolitik skall till-
rittaldggas och genomfGras
med syfte

— att jordbruksproduktionen
gradvis anpassas till av-
sdttningsmojligheterna.

— att jordbruksbefolkningen
tillforsdkras en skilig lev-
nadsstandard i férhéllande
till andra befolkningsgrup-

2. De fordragsslutande sta-
terna utformar sin jordbruks-
politik sa att hdnsyn tas till

per, — de naturbetingade och
— att producentpriserna sta- strukturella olikheterna i
biliseras pa rimlig niva, villkoren for jordbruket i
— att produktiviteten i jord- de fordragsslutande stater-
bruksnédringen 6kas genom na,
ett bittre utnyttjande av. — nddvindigheten for for-
produktionsresurserna med dragsslutande stat att upp-
sikte pa att uppna en ritthalla en jordbrukspro-
limplig  arbetsfordelning duktion som dr dndamals-
mellan staterna, enlig ur beredskapssyn-
— att konsumenterna forses punkt.
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Om den ldngsiktiga jordbrukspolitiken sdger traktatutkastet att
ministerradet senast den 1 januari 1974 skall antaga en plan som
skall syfta till att uppné en gradvis vixande nordisk marknad for
jordbruksprodukter och avveckling av samhandelsrestriktionerna.
Vidare sdger utkastet att en anpassning av jordbruksproduktionen
till avsittningsmdjligheterna, en rationell produktionsstruktur och
en harmonisering av jordbrukspolitiken skall antagas. Planen skall
sdkra ett likartat system betrdffande import fran tredje land och
ett likartat minimiprissystem, eller annat system for samhandel

Kapitel 7 Planen utformas sa att de
Artikel 8 fordragsslutande staternas ratt
att bestimma om jordbrukar-
nas inkomstniva sdkerstills.
Planen skall innehalla be-
stimmelser om genomfGrande

Med beaktande av vad som
sdgs i artikel 1 skall minister-
radet senast den 1 januari
1974 anta en plan for utform-

. o . av
ningen av det langsiktiga jord-
brukspolitiska samarbetet. — ett likartat system i de for-
Planen skall syfta till att dragsslutande staterna be-
uppné traffande import av jord-
- bruksprodukter fran tredje
— en gradvis vixande nor- land

disk marknad for jord-
bruksprodukter och av-
veckling av samhandels-
restriktionerna,

— en anpassning av jord-
bruksproduktionen till av-
sittningsmojligheterna,

— en rationell produktions-
struktur, bl.a. genom pro-
duktionsbegrinsning,

— en harmonisering av jord- 1 Norsk reservation
brukspolitiken.

— ett likartat minimiprissy-
stem eller annat system for
samhandeln med jord-
bruksprodukter mellan de
fordragsslutande staterna
(som gor anvindningen av
tullar, inforselavgifter och
kvantitativa restriktioner
overflodig).
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mellan de nordiska ldnderna, som gor anvindningen av tullar, in-
forselavgifter och kvantitativa restriktioner dverflodiga. Norge har
reserverat sig emot den sista satsen, men eftersom Finland och
Sverige har kunnat godkidnna detta som ett langsiktigt mal trots
protesterna fran jordbruksorganisationerna, ar det mycket svart att
tanka sig, att Norge skall kunna uppritthalla sin reservation.

De egentliga intressemotsittningarna géller den kortsiktiga jord-
brukspolitiken och diskussionen rér sig om hur mycket Danmark
konkret bor fa pa jordbruksomradet for att den balans skall uppnas
mellan fordelar och nackdelar som paketldsningen dr baserad pa.
De olosta problemen géller i huvudsak tva fragor: preferenser vid
suppleringsimport och jordbruksfondens storlek och sitt att verka.

Ambetsmannen dr samstimmiga ndr det giller principen om att
nordiska producenter skall tacka suppleringsimporten for matvaror
i Norden. Man dr Gverens om att denna samhandel skall ske till
priser som ligger pa s.k. rimlig niva. Det dr en forutséttning att im-
portlandets producentprisniva skall kunna uppritthallas, och att
man fran tredje land skall kunna importera varor i sidan omfatt-
ning som man ur konsumentsynpunkt finner erforderligt. Denna
princip om nordisk preferens skall verkstillas vid samma tidpunkt
som tullunionen, alltsa den 1 januari 1972. Traktatutkastet nim-
ner en lang rad olika metoder for verkstédllandet av principen. Att
olika metoder dr aktuella, beror pa att varje land har sitt speciella
jordbrukspolitiska system. Landerna skall meddela ministerradet
vilka av dessa atgirder de avser att genomfdra for varje sérskild
vara. Det pekar i riktning mot att NORDEK vill anvinda négot av
samma metod som tillampas i jordbrukssamarbetet inom EFTA:s
ram, ddr de storsta framstegen ur dansk synpunkt har skett pa ba-
sis av bilaterala avtal EFTA-linderna emellan.

Det ar emellertid inte klart vad preferensprincipen konkret
kommer att innebdra for dansk ekonomi. Den danska delegationen
ansag det mycket viktigt, attredan vid traktatens ingdende, ha upp-
natt klarhet om vad som i praktiken konkret menas med sadana
preferenser. Innan en sadan klarhet 4r uppnadd, anser den danska
delegationen det inte vara mdjligt att ta stdllning till tullunionen
som helhet och till tidpunkten for dess ikrafttridande. Diremot
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accepterar danskarna forslaget att de nordiska ldnderna avser att
tacka en rimlig andel av sin inforsel av brodsad, fodersdad och malt-
korn genom import fran andra nordiska ldnder.

Den andra stridsfragan giller den speciella jordbruksfonden.
Hir rader samstimmighet bade betridffande den allmidnna utform-
ningen av fonden och principerna for dess verksamhet. Staterna
ar ocksa Overens om att fonden skall ha tva avdelningar, en till
strukturdandamal for att stodja utvecklingen till ett mer konkur-
renskraftigt jordbruk och en annan avdelning for prisstabiliserings-
andamal, speciellt vid export till tredje land. Den danska delega-
tionen menar att strukturavdelningen och prisstabiliseringsavdel-
ningen bar tilldelas samma belopp, medan de Gvriga linderna gar
in for storre belopp till strukturdandamal an till prisstabilisering.
Den danska delegationen kan bara acceptera detta efter hand som
den nordiska samhandeln med jordbruksvaror utvidgas.

Starkt forenklat kan det sdgas, att huvudstridsfragorna i jord-
brukspolitiken géller hur mycket de Ovriga ldnderna ir villiga att
ge Danmark i form av konkreta preferenser vid suppleringsimport
och i form av prisstdd vid export till tredje land.

Fiskepolitik

Nir det giller fiskepolitiken har ldnderna natt overenskommelse
betrdffande de flesta fragorna, men det aterstar nagra oldsta pro-
blem. Staterna dr Overens om att genomfdra en stabilisering av
fiskpriserna i forstahandsomsittning. Principen giller for all salt-
vattensfisk med undantag for laxfisk, men av praktiska skl kan
regeln tills vidare bara omfatta de viktigaste fisksorterna. Minister-
radet skall kunna bestimma nér andra fisksorter skall komma med
under reglerna. For de sorter som omfattas av ordningen skall
koordinerade minimipriser faststdllas. Men det star varje enskilt
land fritt, om sa Onskas, att faststidlla hogre nationella minstapriser
dn de nordiska. For fiskslag som icke omfattas av den nordiska mi-
nimiprisordningen kan man fritt faststdlla nationella minimipriser.

For fisk som inte finner avsittning i direkt konsumtion utan
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Kapitel 8 — gradvis samordna de fiske-
Artikel 1 rlpolftlska“atgarderna 1de
nordiska linderna.
De fordragsslutande staterna
genomfor ett fiskeripolitiskt

samarbete i syfte att Artikel 2

— frimja effektiva produk- Vad som ségs i artikel 1 skail
tions- och avsittningsfor- i forsta hand forverkligas ge-

héllanden, nom fdljande atgirder:

— underldtta den omstdll- — upprittandet av en gemen-
ningsprocess som hénger sam nordisk marknad,
samman med den ekono- — stabilisering av priserna i
miska och teknologiska forstahandsavsittningen,
utvecklingen och med énd- — upprittande av en gemen-
ringar i fiskets naturliga samt finansierad nordisk
forutsittningar, fiskefond,

— tillforsdkra fiskarna en — samarbete vid export till
rimlig levnadsstandard, tredje land.

maste anvindas till mjol, olja och dylikt skall det faststillas garan-
tipriser, som skall ligga under de nordiska minimipriserna. Den
nordiska fiskefond som foreslagits skall ge stod bade till genomfo-
rande av de koordinerade minimipris- och garantiprisordningarna
och till andra prisstabiliseringsatgirder, bl.a. pa exportmarknaden.
Utover prisstabiliseringsavdelningen skall fonden pad samma sitt
som jordbruksfonden omfatta en strukturavdelning som skall ge
bidrag till strukturrationalisering inom fiskenéringen. Stodet fran
fiskefonden skall sta i ett lampligt forhallande till lindernas andel
av den totala sysselsédttningen inom fiskenéringen. Detta har ocksa
godkints fran dansk och svensk sida dven om dessa tva ldnder fin-
ner det principiellt mindre lampligt att pa forhand faststilla for-
delningen av fondmedlen.
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Det rader vidare samstimmighet om att avveckla de aterstaende
restriktionerna i den nordiska samhandeln och att genomféra moj-
ligheter till direkt landning av fisk inom Norden for alla nordiska
linders medborgare samt om att utveckla ett nira samarbete vid
exporten till tredje land. Alla dessa regler giller for de fisksorter
som omfattas av stabiliseringssystemet. I det kompromissforslag
som de norska dmbetsmdnnen framlade i juli 1969, forklarar
norrménnen sig villiga att genomfora en liberal praxis ocksa for
landning av fisksorter som faller utanfor stabiliseringsregeln.

Fréan svensk sida har man forbehallit sig ritten till en Gvergangs-
tid om 5 ar for genomforande av stabiliseringsordningen och denna
skall darefter avskaffas endast under forutsittning att ifrdgavaran-
de land, dvs. Sverige, finner att prisstabiliseringsordningen har vi-
sat sig fungera tillfredsstéllande och att en rimlig prisniva har kun-
nat uppnas genom denna. Fran dansk och norsk sida finner man
det nodvindigt att Gvergangstiden blir begridnsad till 5 ar.

Norrminnen har inte kunnat acceptera att det gillande forbudet
mot omlastning och transitering av fisk blir upphévt fran den 1 ja-
nuari 1972. Men i sitt kompromissforslag fran juli 1969 foreslar de
att denna fraga skall tas upp till omprovning i ministerradet nir
prisstabiliseringsordningen har varit i verksamhet under 5 ar. Om
den svenska Overgangsordningen nir det giller prisstabiliserings-
systemet blir begridnsad till 5 ar, s& som Norge och Danmark fore-
slar, skulle det ocksa finnas mojlighet att uppna enighet om fri om-
lastning och transit fran samma tidpunkt. Eftersom det omojligt
kan vara lonande att transitera fisk t.ex. fran Norge till Sverige om
samma minstapriser giller i bada ldnderna, skulle det utan tvivel
16na sig for i detta exempel de svenska fiskarna att landsétta sin
fisk 1 Norge och pé sa sitt spara de transportutgifter som omlast-
ningen och transiteringen sjédlvklart innebdr. Man kan naturligtvis
inte bortse fran att minimipriserna i Sverige sétts sa hogt att transit
lonar sig, eller att de faktiska priserna i Sverige tidvis ligger hogt
p.g.a. auktionssystemet. Men ingetdera kan antas fa storre praktisk
betydelse. I det dgonblick en nordisk minstaprisordning dr genom-
ford i alla ldnder, dr i alla fall denna fraga av mycket begridnsad
betydelse och torde knappt hora till dem som skulle skapa de stors-
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ta svarigheterna i forhandlingarnas slutfas. Men trots detta kan
problemet skapa huvudvirk for regeringarna, eftersom fiskarorga-
nisationerna rent kdnsloméssigt dr sa starkt engagerade. De norska
fiskarna har skyldighet att leverera sin fisk till sina organisationer
och reagerar mot att fiskare fran andra nordiska ldnder inte skall
ha samma forpliktelser, &ven om detta i praktiken knappast kom-
mer att fa storre betydelse.

EFTA har som tidigare ndmnts ingen gemensam fiskepolitik.
De viktigaste fisksorterna ges sdrbehandling utanfér frihandelsord-
ningen. For EEC foreligger det forslag fran kommissionen om en
gemensam fiskepolitik.® Kommissionens forslag giller dels struktu-
ren i fiskendringen och dels marknadspolitiken, samt forslag om
suspension av tullen for vissa fiskslag. Den gemensamma mark-
nadspolitiken foreslas omfatta gemensamma kvalitetsnormer, auk-
toriserade producentorgan, gemensam prisreglering, gemensam
handelspolitik gentemot tredje land och allmédnna &tgérder, dar-
ibland finansieringsregler. Forslaget dr mer komplicerat dn den
foreslagna nordiska ordningen, men bygger pa ett minstaprissy-
stem. Beslut enligt kommissionens forslag har dnnu inte fattats.

Landtransport

Det existerande avtalet mellan de nordiska ldnderna av 1958 om
yrkesmdssig vigtransport, sikrar inte en likvdrdig behandling av
andra nordiska ldnders transportutdvare. Med den betydelse land-
transporten har for de ekonomiska forbindelserna ldnderna emel-
lan, @r det naturligt att ocksa transportpolitiken dras in i det nor-
diska samarbetet. I traktatutkastet sdgs det att landerna skall ut-
vidga samarbetet pa transportomradet i sirskilt syfte att ge tran-
sportforetag i de nordiska linderna samma mojlighet att utdova
annan landtransport @n linjetrafik mellan och genom staternas
omraden. Det som fran finsk, norsk och svensk sida i synnerhet
har papekats dr onskvérdheten av att fa stationera dragvagnar och

3 Cf. Europeiska Ekonomiska Gemenskapen, del VI, s. 73—77, Handels-
departementet, Stockholm, 1969.
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bussar vid dansk firjkaj sa att transportavveckling mellan de Ovri-
ga nordiska linderna och Danmark, eller mellan dessa linder och
tredje land genom Danmark, inte behdver innebéra att bussar och
dragvagnar fraktas fram och tillbaka med firjorna, med det fordy-
rande av transporterna som detta medfor. Den danska delegationen
har emellertid varit ovillig att ge ifrdn sig den naturliga geografiska
fordel som man har pa landtransportomradet och har antagit ett
allmént forbehall mot att inkludera landtransporten i NORDEK-
traktaten. Danskarna dr endast villiga att dverviga forslagen fran
de andra linderna som ett led i forhandlingarnas slutfas. Detta dr
alltsa ett av de kort som danskarna har velat behélla pa handen
fram till slutspelet. Det verkar mycket osannolikt att Ovriga stater
inte skulle fa ett danskt medgivande pa denna punkt. Det bor nim-
nas att EEC, vars system danskarna annars tillméter stor vikt ock-
s& i NORDEK-sammanhang, siktar mot en ganska omfattande ge-
mensam transportpolitik, &ven om utvecklingen pa detta omrade
har gatt relativt ldngsamt.

Arbetsmarknads- och socialpolitik

Traktatutkastet har ockséd bestimmelser om en vidareutveckling
av samarbetet pa arbetsmarknadens och socialpolitikens omraden.
Det finns intet nytt i forslaget, utan bara en inordning under trak-
taten av redan existerande samarbete pa basis av respektive 1954
ars overenskommelse om gemensam nordisk arbetsmarknad och
konventionen av 1955 om social trygghet. Det existerande arbets-
marknadsutskottet skall handha arbetsmarknadsfragorna under
ministerradet. I den mén fragorna berdr det socialpolitiska samar-
betet, skall de behandlas i samrad med den ocksa redan existeran-
de nordiska socialpolitiska kommittén.

EFTA-ordningen omfattar inte arbetsmarknads- och socialpoli-
tik, men i ett underutskott under den konsultativa kommittén har
en del av dessa fragor tagits upp till diskussion. Inom EEC-syste-
met ddremot syftar man till bAde en gemensam arbetsmarknad och
en socialpolitisk harmonisering. Genom att NORDEK enligt for-
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slaget ocksa skall ticka dessa omraden, kommer organisationen i
princip pa samma linje som EEC. P4 detta fdlt har den nordiska
integrationen redan hunnit mycket langt, men speciellt ur de nor-
diska landsorganisationernas synvinkel géar traktatutkastet knap-
past tillrackligt 1angt.

Statliga stoddtgdrder, offentlig upphandling och offentliga
arbeten

Traktatutkastet innebir att ldanderna skall undvika att tillimpa sa-
dana statliga stodatgidrder som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensvillkoren mellan linderna och att de skall tillimpa en
likastdllningsprincip for offentlig upphandling och offentliga ar-
beten, sa att diskriminering mellan varor fran eget land och andra
nordiska linder undviks. Ministerradet skall fére den 1 januari
1972 fatta beslut om tidpunkten for genomforandet av dessa prin-
ciper samt riktlinjer for hur de skall praktiseras. Samarbetskom-
mittén for ndringsritt och konkurrensregler skall fortlopande un-
dersoka medlemsstaternas bestammelser och praxis och pa denna
grundval avge rapporter och forslag till ministerradet. Ministerra-
det skall fatta beslut om atgdrder som linderna skall vidta for att
harmonisera foreskrifter och administrativ praxis pa detta omrade.

Traktatutkastet tycks pa kort sikt inte innebira forpliktelser ut-
over vad linderna redan har enligt EF TA-konventionens artiklar
13 och 14. Inom det nordiska samarbetet borde det dock vara
moijligt att genomfdra reglerna med storre konsekvens dn inom det
mer heterogena EFTA-omradet och dver att utbygga reglerna vi-
dare, som en konsekvens av utvecklingen av samarbetet i stort.

Bestdmmelserna inom EEC &r generellt sett parallella med dem
som giller inom EFTA och enligt traktatutkastet med NORDEK.
Nir det giller statliga stodatgérder har man 1 EEC emellertid ett
system med notifikation. Dessutom har EEC i detalj diskuterat
stodatgédrder pa vissa avgrinsade filt som basis for utarbetandet av
allmdnna riktlinjer for offentligt stéd inom bestdmda branscher
eller omraden.
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Restriktiva affarsmetoder

Traktatutkastet foreslar att linderna skall motverka restriktiva
affarsmetoder som forrycker villkoren for, eller himmar, samhan-
deln eller annan ndringsutovning varom bestammelser ges i trakta-
ten. P4 grund av att NORDEK forutsitts fa ett storre arbetsfalt dn
EFTA kommer traktatutkastet att fa ett vidare verkningsomrade
dn motsvarande bestimmelser inom EFTA. Dédremot &dr det ingen
skillnad nir det giller beskrivningen av de typer av restriktiva af-
farsmetoder som tdcks av bestimmelserna.

I en sirskild bilaga till traktatutkastet foreslar &mbetsménnen
vissa praktiska atgirder med sikte pa att utvidga samarbetet mel-
lan de nordiska pris- och kartellmyndigheterna och med sikte pa
att samarbetskommittén for naringsritt och konkurrensregler skall
foreta undersokningar, bl.a. i syfte att harmonisera lagstiftningen
pa detta filt. I praxis borde mojligheterna att forverkliga princi-
perna pa detta omrade vara visentligt bittre i Norden, med ldnder-
nas relativt homogena system, dn i EFTA.

NORDEK-utkastet tar inte upp EEC:s notifikationssystem och
heller inte den Gverstatlighet i EEC-systemet, som bl.a. kommer till
uttryck i den europeiska domstolens myndighet att med bindande
verkan avgora domstolsfall rorande brott mot EEC:s konkurrens-
regler.

Etablering och tjinster

I traktatutkastet sdgs det att i takt med utvecklingen av det ekono-
miska samarbetet, skall fordragsslutande stat efterstrava att genom
liberal praxis eller lagstiftning ge medborgare i annan férdragsslu-
tande stat riitt att utova sjdlvstandig niringsverksamhet och utféra
tjanster i annan fordragsslutande stat. De danska, finska och svens-
ka dmbetsmidnnen Onskar att denna regel skall gilla pa samma vill-
kor for alla nordiska linders medborgare. De norska @mbetsméin-
nen godtar principen endast i den utstrackning den dr nodvéndig
for att den nordiska marknaden kan fungera effektivt. I sitt kom-
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promissforslag den 14 juli 1969 dr norrménnen emellertid bered-
da att med vissa undantag godta en forpliktelse att genomfora en
liberal etableringspraxis gentemot andra nordiska linder som en
del av en totallosning, men alltsa ingen traktatbunden full liberali-
sering.

Kapitel 13 ritt att utova sjilvstandig na-
ringsverksamhet och utfora
Artikel 1 tjanster i annan fordragsslu-

tande stat (pa samma villkor

I takt med utvecklingen av det . giller for vederbdrande

ekonomiska samarbete som
denna traktat syftar till skall
fordragsslutande stat efterstra-
va att genom liberal praxis el-
ler lagstiftning ge medborgare
i annan fordragsslutande stat

stats egna medborgare)' (pa
villkor som dr nodvindiga for
att den nordiska marknaden
kan fungera effektivt).

1 Dansk—finsk—svenskt forslag
2 Norskt forslag

Samtliga ldnder gar in for vissa undantag fran den allminna
regeln, ndmligen ndr det giller verksamhet som dr forbunden med
utovande av offentlig myndighet, utnyttjande av telekommunika-
tioner, framstillning av alkoholhaltiga drycker och ritten att dga
eller utge periodisk skrift. Principen om fri etablering skall icke
heller hindra ett nordiskt land fran att uppritthalla gillande be-
grinsningar i ritten att forvédrva vattenkraft, arrendera elkraft, for-
virva skog, gruva eller jordbruksfastighet eller fast egendom for
yrkesmaissig anvdndning for rekreativa dndamal. Ett nordiskt land
kan ocksa stilla som villkor for registrering av fartyg att detta dgs
av medborgare i egna landet eller bolag och dylikt som har sitt
sdte 1 registreringsstaten.

Om den norska reservationen laggs till grund, gair NORDEK-
utkastet lingre 4n gillande EFTA-bestimmelser bara i den man
det nordiska samarbetet dr mer omfattande &n EFTA:s verksam-
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het. En jimforelse med EEC visar att arbetet med att genomfora
en fri etableringsritt varit ett av de omrédden ddr Gemenskapen
har kunnat notera de storsta framstegen, dven om det dnnu aterstar
atskillig diskriminering.

Den norska standpunkten, som delas av det norska Industrifor-
bundet, motiveras dels av den tradition landet har nér det giller
restriktiv lagstiftning pa etableringsomradet, dels av det underlige
som norsk industri kdnner att den befinner sig i, speciellt visavi
svensk industri. Fruktan for att bli "uppkopt” dr kanske norsk in-
dustris starkaste argument mot NORDEK. Speciellt giller detta
kanske verkstadsindustrin, men ocksa i andra branscher gor syn-
punkten sig gillande. Den norska politiken dr, att fri etablering i sig
sjdlv dr onskvird bara som led i en utbyggd och samordnad nor-
disk industripolitik. Den fria etableringen blir fran denna synpunkt
mera en konsekvens av en utveckling dn en utgéngspunkt.

Danmark kan med sitt fordelaktiga geografiska ldge godta en fri
etablering (jfr vad som &r sagt om detta i punkten om industripoli-
tiken). Att Finland kan ga sé langt pa etableringsomradet har moj-
ligen samband med den starka nationella sammanhéllningen inom
finsk industri, med en rad relativt stora foretag och ett betydligt
statligt engagemang, och de fordelar som man vintar att det finska
arbetsmarknads- och kostnadsldget kommer att ge nir det giller
industriella nyetableringar. Det dr manga faktorer som pekar i rikt-
ning mot att Finland kommer att f4 den relativt snabbaste indu-
striella expansionen i Norden.

Det dr inte troligt att den norska regeringen i slutfasen av
NORDEK-forhandlingarna kommer att g stort langre nér det gil-
ler liberalisering av etableringsrétten dn redan antytt i det norska
kompromissforslaget av den 14 juli. Den svenska delegationen,
som i borjan av @dmbetsmannaférhandlingarna tryckte mycket hart
pa den hdr punkten, tycks mot slutet ha fatt storre forstaelse for
den norska standpunkten. Mojligheter foreligger darfor for en
kompromiss i slutforhandlingarna som tar hidnsyn till den norska
standpunkten, men som ocksa ger grundval for en politik som efter
hand kommer att medféra fri etablering i samband med skapandet
av en industriell och teknologisk gemenskap i Norden.
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Lagharmonisering

Traktatutkastet innehaller inte mycket nytt i forhallande till den
nordiska lagharmonisering som sedan ldnge Ager rum. Det vikti-
gaste dr att ocksd denna form for samarbete fors in under den fore-
slagna organisationen for nordiskt ekonomiskt samarbete, och att
ministerradet skall fatta beslut om atgirder for att frimja laghar-
moniseringen. I en sdrskild bilaga till traktatutkastet omtalar 4m-
betsmédnnen en rad omraden, dir det dr speciellt angeldget med en
nordisk lagharmonisering. Detta géller sdrskilt enhetliga aktiebo-
lagslagar och bestimmelser om andra bolagsformer samt om bok-
foring. Det foreslas ocksa undersokningar av behovet for lagidnd-
ringar av bolagsrittslig, skatterittslig eller annan art, som kan gag-
na samarbetet mellan foretag i de nordiska linderna och for regler
om internordiska bolagsfusioner samt nya samnordiska bolags-
former. Konkret foreslds att ministerradet snarast mojligt, och se-
nast den 1 januari 1972, fattar beslut om att bestimmelsen om
patent giillandc hela Norden genomfdrs, och att det upprittas en
gemensam besvirsinstans for patent plus ett gemensamt nyhets-
gransknings- eller prévningsinstitut. Ambetsmidnnen foreslar ocksa
att en permanent nordisk kommitté upprittas med uppgift att ligga
fram forslag om en nordisk harmonisering av tekniska foreskrifter.

Inom EFTA:s ram bedrivs ingen egentlig lagharmonisering.
EEC har generellt sett inte kommit sa langt som de nordiska ldn-
derna i lagharmonisering, men det bedrivs ett mycket omfattande
arbete inom kommissionen med syfte att uppna detta pa en rad
omraden. Hittills maste dock framstegen pa detta omrade beteck-
nas som relativt blygsamma.

Utbildning

Traktatutkastets avsnitt om utbildning innehaller inte nagot prin-
cipiellt nytt utover den verksamhet som redan bedrivs inom ramen
av den nordiska kulturkommissionen. Dect viktigaste dr att dven
detta omrade ldggs under den nya organisationen, vilket innebir
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att ministerradet fore den 1 januari 1975 ocksa p a detta filt skall
faststélla allménna riktlinjer for samordningsatgédrderna, inberik-
nat ett tidsschema. De nordiska ldnderna skall soka dstadkomma
omsesidigt erkdnnande av examina, betyg och andra utbildnings-
meriter, gemensam utbildning eller gemensamma utbildningsinsti-
tutioner och arbetsfordelning, sérskilt inom de mest avancerade
eller specialiserade utbildningslinjerna. Ocksé atgdrder som berdr
konst, massmedia, folkbildning och andra kulturaktiviteter laggs
enligt forslaget under ministerradet.

Forskning

Det existerar for ndrvarande en méngd olika former for nordiskt
forskningssamarbete, men de dr i mycket begrinsad grad samord-
nade. Att detta omrade ldggs in under NORDEK kommer att moj-
liggora en bittre samordning av insatserna. Enligt traktatutkastet
skall samarbetskommittén for forskning och utbildning undersdka
staternas insatser pa forskningsomradet, bade nir det giller me-
toder och medel, organisatorisk struktur och deltagande i inter-
nationellt samarbete. Fore den 1 januari 1972 skall ministerradet
faststilla allmidnna riktlinjer for den vidare samordningen. Trak-
taten forutser att det skall ske en samordning av nationella forsk-
ningsprogram och ett genomférande av gemensamma projekt och
etablering av gemensamma forskningsinstitutioner i den utstriack-
ning detta anses lampligt.

Utvecklingsbistand

Traktatutkastet ldgger dven utvecklingsbistaind under NORDEK,
men innehaller sakligt sett intet nytt utdver det nordiska samarbe-
te som redan existerar pa detta filt.

Finansieringssamarbete

Ambetsminnen foreslar med ministerradet som styrelse upprittan-
det av en allmin finansieringsfond, en jordbruksfond och en fiske-
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fond samt, oberoende av fonderna, en nordisk investeringsbank
som en sjdlvstdndig institution. Som motivering anges att kapital-
behovet i Norden kan vintas oka i samband med utbyggandet av
samarbetet och att det dr naturligt att detta kapitalbehov delvis
tillgodoses i samarbete mellan de fyra linderna. Detta anses ocksa
bidra till den asyftade balansen mellan fordelar och nackdelar for

de olika nordiska linderna.

Kapitel 18

Artikel 1

Som ett led i strivandena att
stirka Nordens ekonomi upp-
riattar de fordragsslutande sta-
terna, forutom den i kapitel 7
namnda jordbruksfonden och
den i kapitel 8 ndmnda fiske-
fonden, en allmin finansie-
ringsfond och en investerings-
bank.

Artikel 2

Den allminna finansierings-
fonden har till uppgift att lam-
na bidrag samt 1an och garan-
tier pa fordelaktiga villkor for
att underldtta finansieringen
av projekt av nordiskt intresse
som icke eller endast delvis dr

limpade for bankmissig fi-

nansiering.
Nirmare bestimmelser om
finansieringsfonden framgar

av bilaga L till denna traktat.

Artikel 3

Den allmédnna finansierings-
fonden, jordbruksfonden och
fiskefonden finansieras genom
tillskottet fran de fordragsslu-
tande staterna. Storleken av
tillskotten och dessas fordel-
ning mellan staterna faststills
for en period om fem ar. For-
delningen grundas pa forhal-
landet mellan staternas brutto-
nationalprodukter. Fore ut-
gangen av en sadan period fat-
tar ministerrddet beslut om
tillskottens storlek och fordel-
ning under nistkommande
femarsperiod.
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Fonderna skall finansieras med tillskott fran de olika ldnderna,
faststédllda for en 5-arsperiod &t gangen. Bidragen skall baseras pa
lindernas bruttonationalprodukt till faktorpris. P& basis av preli-
mindra siffror for 1968 ger detta en fordelning med 24 % for
Danmark, 14 % for Finland, 16 % for Norge och 46 % for Sve-
rige.

Den allmidnna finansieringsfonden skall ha till uppgift att limna
bidrag, lan och garantier pa fordelaktiga villkor for att underlitta
finansieringen av projekt av nordiskt intresse vilka inte dr limpade
for vanlig bankmissig finansiering. De projekt som d@mbetsméannen
omnamner i sin rapport dr: strukturrationalisering inom ndrings-
livet, industriell utveckling, regional utveckling, infrastruktur,
energiproduktion, nordisk samhandel, forskning och utbildning.
Ambetsménnen understryker att deras upprikning inte far ges en
restriktiv tolkning. I beslut om stod bor hdnsyn tas till olikheterna
i de deltagande lindernas utvecklingsniva och de anpassningssva-
righeter som det utvidgade ekonomiska samarbetet kan komma att
innebidra. Ministerradet skall fungera som styrelse for fonden, men
kan delegera sin beslutande myndighet till den fasta @mbetsman-
nakommittén. Hir hinvisas till vad som &r sagt om detta i punkten
om industri- och energipolitiken, specicllt om oron for att en sddan
styrelse inte kommer att bli dynamisk nog.

Den svenskadelegationen satte under &mbetsmannaférhandling-
arna 1000 miljoner svenska kronor som maximalt belopp for vad
Sverige var villigt att ge i tillskott under den forsta 5-arsperioden.
Svenskarna ville inte heller ataga sig finansiella forpliktelser for
en ldngre period dn 5 ar. Den svenska delegationen gjorde ocksa till
en forutsittning for det svenska bidraget att enighet kunde uppnas
om en s.k. fullstindig tullunion, omfattande en 16sning av suspen-
sionsfragorna.

Om det maximibelopp som den svenska delegationen har angett
for sitt bidrag laggs till grund, skulle de tre fonderna, den allmin-
na finansieringsfonden, jordbruksfonden och fiskefonden, tillsam-
man fa 2 200 miljoner svenska kronor under den forsta 5-arspe-
rioden. Hidrav skulle Danmark bidra med 530 milj. kr., Finland
med 310 milj. kr., Norge med 350 milj. kr. och Sverige med 1 010
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milj. kr. De danska, finska och norska delegationerna ansag att
dessa belopp sannolikt kommer att vara otillrickliga for att méta
de finansiella krav som ett utvidgat ekonomiskt samarbete nodvin-
diggor, men de var redo att acceptera beloppen som led i en pa-
ketlosning.

I traktatutkastet heter det att: fore utgdngen av en S-arsperiod
fattar ministerradet beslut om tillskottens storlek och fordelning
under ndstkommande S-arsperiod. Det norska kompromissforsla-
get frdn den 14 juli 1969 foreslog att inbetalningar till fonderna
efter utloppet av den forsta S-arsperioden skall okas i takt med
tillvixten i de nordiska lindernas ekonomi samt i Overensstimmel-
se med utvecklingen av samarbete p& andra omrdden. Inom denna
ram foreslog den norska delegationen ocksa avsittning till en sir-
skild fond for forskning och industriell utveckling.

Nordiska investeringsbanken skall arbeta p4 mer bankmissiga
villkor @n fonderna och ha som uppgift att bidra till finansieringen
av projekt, som #r av nordiskt intresse och som ocksa beror ett
eller flera av linderna. Investeringsbanken skall enligt forslaget ha
en grundfond pé ungefdr I 000 milj. sv. kronor och en utl&nings-
kapacitet pa over 2 500 milj. sv. kronor. Under loppet av den fors-
ta 5-arsperioden skall linderna inbetala en fjiardedel av grundfon-
den, alltsd sammanlagt ca 250 milj. sv. kronor. Den svenska delega-
tionen har inte velat g& med pa nagra forpliktelser utover den fors-
ta S-arsperioden. Den norska delegationen foreslog i sitt kompro-
missforslag att okningen av grundfonden under den efterfdljande
5-arsperioden bor vara av minst samma storleksordning som un-
der den forsta. P& grund av den olika réantepolitiken i de nordiska
linderna kommer bade investeringsbankens obligationsemissioner
och utlan att erbjuda speciella problem som dnnu inte dr 19sta.

Finland och Norge dr antagligen de linder som har storst in-
tresse av den allménna finansieringsfonden, Norge av fiskefonden
och Danmark av jordbruksfonden. Aven om Sverige sikert ocksa
i viss man kommer att fa stod av fonderna, rdknar man i praktiken
med att Sverige i hog grad kommer att bli en nettobidragsgivare.
Finansieringsordningarna inklusive investeringsbanken kan upp-
fattas som det kanske viktigaste balanserande elementet i uppgo-
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relsen om ett utvidgat nordiskt samarbete. Mojligheterna att uppna
enighet om vad som skall ske de forsta 5 aren ser ut att vara myc-
ket stora, om de svenska myndigheterna dr villiga att g& nagot
langre for att tillmotesgd de danska onskemalen om storre bidrag
till jordbruksfonden. I detta sammanhang méste man erinra sig att
Danmark startade forhandlingarna med ett forslag om att jord-
bruksfonden ensam skulle fa 1 000 milj. danska kronor eller nagot
under 700 milj. sv. kronor under den forsta S-arsperioden. Distan-
sen mellan detta och det svenska anbudet tycks vara vil stor. Det dr
ocksa absolut nodvindigt att fa faststillt vissa principer for finan-
sieringsordningarna efter den forsta 5-arsperiodens utgang.

EFTA har ingen parallell till de finansieringsordningar som fo-
reslagits for NORDEK, medan det ddaremot finns mycket klara
paralleller i EEC. Den europeiska socialfonden utgor en parallell
till den foreslagna allminna finansieringsfonden. I EEC:s jord-
bruks- och fiskepolitik ingar det fondordningar. Motsvarigheten
till den foreslagna nordiska investeringsbanken dr den europeiska
investeringsbanken.

Undantagsbestdmmelser och uppsdgningsmaojligheter

Flera bestammelser i traktatutkastets kapitel 20 dppnar mycket
vittgaende mojligheter for undantag fran traktatens Gvriga bestim-
melser. Vid sidan av atgidrder som kan foretas av sikerhetshdnsyn
kan ett land vidta s.k. nodvindiga skyddsatgirder om det uppstar
en ekonomisk krissituation, sdsom en allvarlig sysselsdttningsstor-
ning eller allvarliga svarigheter med betalningsbalansen. Sadana
skyddsatgiarder kan vidtagas efter medgivande av ministerradet,
men ocksa fore ett sdidant medgivande om ett uppskov skulle med-
fora allvarliga samhéllsekonomiska skadeverkningar.

Det ges ocksd mojlighet for ett annat land att foreta motatgérder
for att forebygga allvarliga skadeverkningar till f5ljd av att ett an-
nat nordiskt land har fatt en s.k. skyddsatgiard godtagen. En mer
positiv bestimmelse dr att ministerradet kan besluta om limpliga
atgirder fran de Ovriga linderna for att avhjilpa svarigheter i ett
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land, inbegripet ocksa omsesidigt bistdnd. En artikel ger ett med-
lemsland mojlighet att helt suspendera eller uppsiga traktaten, inte
bara som foljd av krig, utan ocksé i en s.k. allvarlig internationell
krissituation.

Dessa bestimmelser tycks ga lingre dn motsvarande bestimmel-
ser i EFTA-konventionens artiklar 18, 19 och 20. Romfordraget
har ocksé undantagsbestimmelser, men ldgger visentligt storre vikt
vid positiva hjédlpatgdrder for att bista ett land som kommer i sva-
righeter. Aven om det hir rader 6verensstimmelse mellan dmbets-
minnen, kan det vara klokt att i de slutgiltiga forhandlingarna un-
dersdka om man inte skulle kunna ddmpa de foreslagna undan-
tagsbestimmelserna négot. Onddigt vittgdende undantagsmojlig-
heter kan bidra till att forsvaga bilden av den nordiska gemenska-
pen.

Kapitel 20, artiklarna 14, 15 och 16, ger anvisning om vad som
kan ske om ett av de nordiska linderna ansdker om medlemsskap
i, eller om annan anslutning till, de europeiska gemenskaperna. I
ett siddant fall kan traktaten uppsigas pd 12 manader mot normalt
2 ar. Artiklarna anger ocksa en avvecklingsordning nir det giller
forhallandet mellan ett sddant land och de nordiska fonderna. Vad
som i praktiken kan ske om mdjligheterna oppnas for ett nordiskt
lands medlemskap i EEC ir inte mojligt att pa forhand skapa sig
nagon mening om. Existensen av de omtalade artiklarna i
NORDEK-traktaten klargor i alla fall ganska tydligt att ndgon for-
mell bindning i forhallande till EEC &ldgger inte NORDEK-trak-
taten. Vilka faktiska bindningar som NORDEK kan medfora skall
diskuteras i ett senare kapitel.
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6 EEC och NORDEK

Inledning

Det dr inte meningen att hidr ge nagon egentlig beskrivning av
EEC-systemet och inte heller ndgon uttommande diskussion av de
nordiska lindernas problem i samband med ett eventuellt medlem-
skap eller annan anknytning till EEC. Om detta finns det redan en
ymnig litteratur, bl.a. i form av omfattande offentliga utredningar.

Avsikten dr att i korthet diskutera relationerna mellan den
foreslagna Organisationen for nordiskt ekonomiskt samarbete,
NORDEK, och EEC, De europeiska gemenskaperna, som det nu
heter efter sammanslagningen med Kol- och stilunioncn och Eur-
atom. Ar det ndgon fundamental skillnad mellan EEC och
NORDEK? Utgor EEC:s mal nagot hinder for anslutning av ett
eller flera nordiska linder? Kommer NORDEK-ordningarna att
innebira en aterviandsgrind irelation till EEC-systemet, eller tvirt-
om ge de nordiska ldnderna en “trdning” som kommer att bli vir-
defull under en senare anknytning till EEC? Vilka speciella pro-
blem och fordelar kommer en EEC-anslutning att medfdra pa kort
och pa ldngre sikt? Kan NORDEK tinkas fa nagon plats inom en
utvidgad Gemenskap? Ar NORDEK ett alternativ till EEC, eller

1 Se tex. Sverige och EEC, Handelsdepartementet 1968, Europeiska Eko-
nomiska Gemenskapen, Del VI, Handelsdepartementet 1969, Danmark og
De europeiske Faellesskaber [—V, Kopenhamn 1967, Rapport om Det euro-
peiske dkonomiske fellesskap, Oslo 1967, Rapport om Norge og de euro-
peiske fellesskap, Oslo 1967 och Rapport om De europeiske fellesskap 1968,
Oslo 1969.
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tviartom ett virdefullt supplement till de Ovriga integrationsstri-
vandena i Europa? Det dr denna typ av fragor som skall diskute-
ras hér.

EEC:s allmidnna karaktir

Europeiska ekonomiska gemenskapen har principiellt ett mycket
vidare syfte an NORDEK och dnnu vidare jaimfort med EFTA. I
Romfordraget av den 25 mars 1957, vilket ligger till grund for
EEC, heter det i inledningen bl.a. att de fordragsslutande parterna
onskar ldgga grunden till en stdndigt fastare gemenskap mellan
de europeiska folken, att de har beslutat att trygga sina ldnders
ekonomiska och sociala framatskridande genom att avskaffa de
hinder som delar Europa och att de beslutat att genom en férening
av sina resurser stirka forsvaret av fred och frihet.

Den rorelse som var EEC:s idémissiga ursprung, den s.k. Euro-
pardrelsen, syftade mycket langt med det europeiska samarbetet.
Som EEC-kommissionens forsta ordférande, Walter Hallstein, sa-
ger i en rapport sommaren 1969 till Aktionskommittén for Euro-
pas Forenta Stater:* ”Deras (dvs. de europeiska strivandenas)
slutgiltiga mal dr skapandet av en europeisk federal stat. Utan en
sadan stat kommer det att vara omdjligt att behalla varaktig frihet i
och for Europa eller att sidtta Europa effektivt i stand att behalla
sin stédllning i vdrlden”. Aven om detta slutgiltiga mal inte direkt ar
inbakat i sjdlva Romfordraget, priglar idén om Overstatlighet kon-
ventionen och ocksd EEC:s institutioner, speciellt kommissionens
strdvanden efter upprittandet av gemenskapen. Pa sa sitt skiljer
den sig fundamentalt frdn t.ex. NORDEK, som inte syftar mot en
nordisk federal stat utan tar sikte pa en utvidgning och fordjup-
ning av det nordiska samarbetet pd de omraden didr man verkligen
kan uppné nagot effektivt inom den nordiska regionen.

For ovrigt ar NORDEK “6ppet” i den meningen att aktiviteter

2 Problems of British Entry into EEC, PEP, September 1969.
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som mera effektivt kan tillvaratas pa nationell basis eller inom
andra internationella samarbetsorganisationer, inte kommer att bli
indragna under NORDEK enligt den uppldaggning som nu forelig-
ger. EEC dr till hela sin karaktdar mycket mera “’slutet”, inte geogra-
fiskt men sakligt. Den kan naturligtvis ocksa vara det pa grund av
den storre omfattning i befolkningstal och produktion som den syf-
tar mot. Representanter for Europa-rorelsen har i stor utstriack-
ning talat om “Europa-tanken” och nédvindigheten av att skapa
en s.k. “europeisk identitet”. Genom ett vittgdende samarbete mel-
lan de foredragsslutande parterna skulle skiljelinjer skapas gent-
emot yttervarlden och salunda ytterligare stidrka den inre samman-
hallningen.

Den utveckling som EEC har genomgatt sedan ikrafttridandet
1958 har pa manga och visentliga punkter avvikit fran de ur-
sprungliga idéerna. De relativt enkla problemen, sdsom t.ex. ge-
nomforandet av en tullunion och en ldng rad andra mera tekniskt
praglade samarbetsuppgifter har kunnat genomforas, medan mera
omfattande begransningar av medlemsstaternas nationella suvera-
nitet har vickt ett mycket hart motstand, speciellt fran Frankrikes
sida. Hoppet om att genom en utveckling av det ekonomiska sam-
arbetet kunna ligga grunden ocksd for en gemenskap pa de utri-
kespolitiska och de forsvarspolitiska omradena har inte kunnat for-
verkligas. Tvidrtom star medlemsstaterna, speciellt Frankrike gent-
emot de andra, ldngre fran varandra i detta avseende dn vid den
tidpunkt da Romfordraget blev undertecknat. De komplikationer
EEC har métt nér det géller gemensam jordbrukspolitik visar vil,
att det i praktiken dr mycket svart att begrdnsa den nationella su-
verdniteten pa ett omrade som ar sa pass omtaligt som jordbruks-
politiken utan att samtidigt genomfora en vittgdende samordning
ocksa av de andra delarna av den ekonomiska politiken.

EEC:s historia pa 1960-talet ror sig inte bara om hur president
de Gaulle har forsokt ersitta den ursprungliga gemenskapstanken
med sitt ’fddernesldndernas Europa”, utan ocksa om hur besvirligt
det dr att i gemensam politik sammanjdmka ldnder som &r sé olika
till ekonomisk struktur och politisk orientering som de sex EEC-
landerna. Under alla omstidndigheter giller det i EEC:s fall med
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dess mycket hdga ambitionsniva vad angar en snabb och omfat-
tande integration. 1960-talets EEC-historia visar dock inte att det
ar omojligt att skapa en gemenskap av den karaktdr som Europa-
rorelsens foresprakare gick in for under 1950-talet och som Rom-
fordraget faktiskt i stora drag har som mal. Den visar bara att det
ar en mycket tidskrdvande process.

EEC star for 6gonblicket infor en ny diskussion om ett utvid-
gande av sitt medlemsantal. Efter Romfordraget dr EEC Sppet for
alla europeiska linder. Dessa kan i enlighet ined fordragets artikel
237 bli medlemmar, med alla de forpliktelser och rittigheter som
detta innebir, eller de kan péa grundval av fordragets artikel 238
inga ett s.k. associationsavtal med EEC. En union av stater kan
f.6. ocksa bli associerad med EEC enligt artikel 238. Den sistndmn-
da punkten dr en oklar bestimmelse som uppenbarligen kan ges
néstan vilken tolkning som helst.

I en rapport om Gemenskapens utvidgning, offentliggjord den
3 oktober 1969, gar kommissionen in f0r att inte endast Storbritan-
nien, Irland, Danmark och Norge, alltsa de linder som redan har
inlimnat ansokan om fullt medlemskap i EEC, utan ocksa Sverige
far fullt medlemskap i EEC. Betingelserna skall enligt rapporten
vara att de nya medlemmarna fullt ut godkdnner inte bara Rom-
fordraget utan ocksa de senare besluten i alla viktigare fragor, sa-
som t.ex. den gemensamma jordbrukspolitiken. Speciellt rorande
Sverige sdgs det att organisationen genom forhandlingar méste fa
klarlagt om detta land i full utstriackning kan acceptera EEC:s slut-
mal sddana dessa fastslas i Romfdrdragets inledning.

Om Gemenskapen blir utvidgad med Storbritannien och andra
lander, kommer EEC att bli en annan organisation, dven om de nya
medlemmarna godkinner de existerande konventionerna och be-
sluten. Speciellt Storbritannien skapar ett nytt problem utdver de
andra, som redan finns pa grund av de existerande olikheterna
mellan EEC-medlemmarna. Sannolikt kommer Storbritannien att
bli svarare att inpassa i EEC dn Frankrike. Storbritannien har myc-
ket omfattande ekonomiska och politiska intressen utanfor Europa
och landet har politiska ambitioner som pa manga sitt skiljer sig
fran dem som karakteriserar de kontinentala linderna. Ett utvidgat
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EEC kommer sannolikt att innebira en storre ekonomisk styrka
for Visteuropa som helhet, men & andra sidan kommer det ocksa
att fordrGja den process i riktning mot integration och politisk en-
het som Romfordraget syftar emot och som lag till grund for ska-
pandet av EEC och de ovriga europeiska gemenskaperna. Sa langt
kan Sverige ta kommissionens krav om godkdnnande av EEC:s
slutmal mycket lugnt, det dterspeglar inte den aktuella politiska
situationen.

P& EEC:s toppm&te i Haag i borjan av december 1969 uppnad-
des Overensstimmelse om att soka fa 16st problemen inom den ge-
mensamma jordbrukspolitiken under loppet av 1969, att under
1970 overldgga om en betydande utvidgning av EEC-samarbetet
och att EEC-staterna skall soka samordna sina standpunkter med
sikte pa att oppna forhandlingar med de linder som har ansokt
om medlemsskap i EEC. Aven om forhandlingar inleds, &r detta
emellertid ingen garanti for att de kommer att lyckas.

De nordiska lindernas anslutnings-
mojligheter

De nordiska lindernas mdjligheter att om tillfdlle bjuds bli med-
lemmar av, eller fa annan anknytning till, EEC har blivit en viktig
punkt vid diskussionen om NORDEK. Speciellt har representanter
for danskt och norskt néringsliv ansett att detta problem utgdr ett
hinder for att inga en nordisk tullunion. Det &r svart att folja logi-
ken i dessa pastaenden. NORDEK, dven totalt genomford, lamnar
mycket stora mojligheter for varje medlem av organisationen att
pa kort varsel limna NORDEK, om de sa onskar. I traktatutkastet
ar en bestimmelse inford om 12 manaders uppsdgningstid i ett
sadant fall mot normalt 2 &r. Det sdgs ocksa uttryckligen att
NORDEK-traktaten inte binder medlemsstaternas handlingsfrihet
i relation till EEC, dven om man samtidigt understryker onskvérd-
heten av att det inte skapas en ny splittring inom Norden.

En invindning mot dessa bestimmelser har varit att om det dro-
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jer nagot innan mojlighet for EEC-medlemskap Oppnar sig, kom-
mer ett land genom samarbetet i NORDEK att bli sa sammanknu-
tet med Ovriga nordiska ldnder och fi sa starka gemensamma in-
tressen med dessa, att det i praxis blir mycket svart att anvidnda de
formella bestimmelserna i NORDEK-traktaten. Men detta resone-
mang giller en situation dd NORDEK har varit i verksamhet nagra
ar, alltsa under andra hélften av 1970-talet. Om inte en vésteuro-
peisk stormarknad uppnas innan dess, dr det ocksa hogst troligt att
det da finns andra marknadsalternativ, som dr aktuellare dn vad
EEC nu édr. Att man under mellantiden skulle ge avkall pa alla de
fordelar som NORDEK skulle innebira, enbart for att inte riskera
att binda sig for mycket till Sverige, verkar som en ekonomisk och
politisk felkalkyl.

Men dven nir det géller den nuvarande situationen, bortser den
tidigare ndimnda danska och norska argumentationen frén en vi-
sentlig forandring i forhéllande till borjan av 1960-talet. Idag 6ns-
kas Sverige vilkommet av EEC-medlemmarna som fullvdrdig med-
lem. Nu ser det ut att bli Sveriges sak att sjilv bestimma om man
vill godta EEC-forpliktelserna eller inte. Inom Sverige har en ut-
veckling dgt rum i riktning mot storre intresse for att fa en anknyt-
ning och, om det dr mdjligt att forena med den svenska neutrali-
teten, att bli fullvirdig medlem. Onskan om att bevara banden med
Sverige som spelar en stor roll i de overvdganden som maste goras
i Norge och Danmark i samband med en EEC-anknytning, kan
ddrfor omojligt utgora samma hinder som det gjorde under de fors-
ta diskussionerna om EEC-anknytningen i bdrjan av 1960-talet.

De specialbestimmelser som ett neutralt land har behov av inom
EEC, tycks idag i praktiken vara mycket begrinsade och borde inte
i praxis vara stort mer dn de som framgéar av EFTA-konventionen.
Kommissionen har pa detta omrade forlorat det mesta av sitt in-
flytande. Det bor alltsa finnas majlighet att fa de undantag som be-
hovs, ndr det giller dispositioner i en situation ddr det 4r krig eller
krigshot och att i fredstid fa bibchélla produktion av rent militdr
materiel. Ddremot dr det knappast godtagbart i neutralitetens namn
att forsoka bevara speciellt skydd for matproduktion eller annan
produktion, som nog kan vara av betydelse vid en avspirrning
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men som inte har direkt med det militdra forsvaret att gora.

Den svenska regeringen tog dessutom i sin deklaration 1962*
neutralitetspolitiska forbehéll pa en rad punkter, bl.a. rérande upp-
byggandet av beredskapslager och produktion i fredstid av like-
medel och gddningsmedel, f6rutom anvindning av den gemensam-
ma handelspolitiken i helt eller delvis utrikespolitiska syften, spe-
ciellt gentemot Osteuropa. Om allt detta borde det vara ldttare att
forhandla idag @n i borjan av 1960-talet. Samtidigt tycks en del av
problemen ha fdrlorat nagot av sin aktualitet.

Det dr inte osannolikt att de undantag som Sverige behover, i
verkligheten inte dr fler dn vad t.ex. Frankrike idag har fatt de fac-
to godkinda. Problemet for Sverige ligger emellertid inte i de for-
pliktelser landet eventuellt maste péta sig vid intridet i EEC, utan
i mojligheterna for att organisationen kan utveckla sig till att om-
fatta ocksa en gemensam forsvars- och utrikespolitik. Dessa moj-
ligheter tycks for ndrvarande vara sma och de torde inte bli stdrre
vid medlemskap for Storbritannien. Det samarbete som behdvs pa
detta omrade kan effektivt tas om hand av andra organisationer,
t.ex. NATO, Visteuropeiska unionen eller nybildningar utanfor
EEC. Tanken pa 1950-talet om att EEC ocksa skulle ta hand om
dessa funktioner byggde for det forsta pa att EEC skulle utveckla
en sddan integration pa ett mycket brett félt, sa att det blev natur-
ligt att utstrdcka den ocksa till forsvars- och utrikespolitiken. For
det andra grundades tanken pé att den speciella utrikes- och for-
svarspolitiska situation som forelag under “det kalla kriget” skulle
fortsdtta. Bada dessa forutsdttningar dr idag inaktuella och de
kommer troligen inte heller att aktualiseras vid ett brittiskt med-
lemskap i EEC. Grundvalen for de danska och norska industrifor-
bundens bekymmer pa denna punkt tycks alltsa inte lingre vara for
handen. Man kan saledes avvisa dessa argument sasom historiska
och inte nu gillande.

Ett speciellt problem for Norden utgdr Finland. Det idr klart, att
inom den korta framtid som det hir dr naturligt att ldgga till grund,
har Finland inte utrikespolitiska m&jligheter for en anslutning till
EEC. Diremot skulle landet ha mdjligheter att f& en handelspoli-
3 Se Sverige och EEC (1968), s. 22 ff.
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tisk Overenskommelse som sikrar de finska ekonomiska intressena
i stort. Ett medlemskap i NORDEK kommer utan tvivel att dka
Finlands mojligheter att f4 ett tillfredsstéllande avtal med ett utvid-
gat EEC, utan att detta borde minska de Ovriga nordiska ldander-
nas handlingsfrihet gentemot Gemenskapen.

Osterrike &dr delvis i samma situation som Finland genom det
statsfordrag som ligger till grund for Osterrikes nuvarande status.
Osterrike har forpliktat sig ocksd emot Sovjetunionen att bevara en
neutral stillning och man har i Osterrike alltid tolkat det sa strangt
att det omojliggor ett fullt medlemskap av EEC. Schweiz som av
hénsyn till sin neutralitet finner det omdjligt att vara medlem av
Forenta Nationerna, kan heller inte tdnkas bli medlem av EEC,
dven om landet far en inbjudan till detta fran EEC-linderna. For
bada dessa neutrala ldnder kommer darfor 16sningen av de eko-
nomiska problemen, som en anknytning for Storbritannien och
andra lander till EEC kan skapa, attligga i en association eller lik-
nande arrangemang.

Jamforelse mellan EEC och NORDEK-
forslaget

Vi kommer nu till frigan om NORDEK enligt traktatutkastet kan
bli en “atervindsgrand” eller tvdrtom innebidra en vardefull tri-
ning” med sikte pa ett framtida medlemskap, eller annan nira an-
knytning till ett utvidgat EEC. Man kan bist ge svar pa denna fraga
genom en jaimforelse mellan de olika elementen i de tva systemen.

Allminna madl. Som niamnts har EEC visentligt mer vittsyftande
mél dn NORDEK-utkastet. EEC &r i princip evigt, medan
NORDEK-traktaten géller for 10 ar, d&ven om den automatiskt for-
nyas om den inte uppsdgs minst tva ar i forvidg. EEC dr enligt Rom-
fordraget i betydande grad till sin karaktédr en Gvernationell orga-
nisation. Saddana element saknas helt i NORDEK-traktaten.
Denna formella skillnad behover inte i praktiken betyda sd myc-
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ket. Faktiskt har de nordiska linderna pa sitt pragmatiska sitt un-
der 1960-talet genom EFTA-ordningen genomfort en integration,
som pa vissa omraden gar ldngre dn den som uppnatts inom EEC.
For de nordiska linderna, som ar relativt lika till sin sociala struk-
tur och har relativt sammanfallande politiska intentioner, borde
ocksa en fortsatt integration vara visentligt lattare att genomfora
dn inom EEC-omréadet i stort. Det &r inte konventionstexterna som
hér dr avgorande.

De allmdnna malen for EEC finns for dvrigt sammanfattade i
Romfordragets artikel 3, dar det heter att Gemenskapen skall:

— avveckla tullar och kvantitativa restriktioner mellan med-
lemsstaterna vid in- och utforsel av varor och alla Gvriga at-
giarder med motsvarande verkan,

— infora en gemensam tulltariff och en gemensam handelspo-
litik gentemot tredje land,

— avskaffa hindren for den fria rorligheten for personer, tjdns-
ter och kapital mellan medlemsstaterna,

— infdra en gemensam politik pa jordbrukets omrade,

— infdra en gemensam politik pa transporternas omréde,

— uppritta en ordning som sikerstiller att konkurrensen inom
den gemensamma marknaden inte forvanskas,

— anvanda metoder som mojliggdr en samordning av medlems-
staternas ekonomiska politik och som motverkar bristande
jamvikt i deras betalningsbalanser,

— harmonisera ldndernas nationella lagstiftning i den utstrack-
ning den gemensamma marknadens funktion sa erfordrar,

— skapa en europeisk socialfond i syfte att forbattra arbets-
tagarnas sysselsdttningsmojligheter och att bidra till en hoj-
ning av deras levnadsstandard,

— uppritta en europeisk investeringsbank avsedd att underlit-
ta gemenskapens ekonomiska expansion genom att skapa
nya resurser,

— associera utomeuropeiska ldnder och omraden i syfte att
Oka handeln och att gemensamt frimja den ekonomiska och
sociala utvecklingen.
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Med undantag for den sista punkten och punkterna om den ge-
mensamma jordbrukspolitiken samt liberaliseringen av kapitalro-
relserna, innehaller NORDEK-traktaten bestimmelser som med
storsta sannolikhet kommer att bilda grundvalen for aktiviteter
parallella med dem som kommer att dga rum inom EEC.

Institutioner och beslutsprocesser. EEC:s centrala institutioner
bestar av:

a.

b.

rddet, som dr sammansatt av represcntanter fran medlems-
staterna och som har ett eget sekretariat,

kommissionen, som efter sammanslagningen den 1 juli 1967
av de tre gemenskaperna har 14 medlemmar, som efter hand
skall minskas till 9, detsamma som EEC:s kommission. Kom-
missionsmedlemmarna har var och en ansvar for ett bestimt
omrade med ett sekretariat. Administrationen i Bryssel utgor
flera tusen personcr. Kommissionen har enligt Romfordraget
en mycket stark stillning och 4r i princip det enda initiativ-
tagande organet inom EEC,

parlamentet, som utses av medlemsstaternas parlament. Det
har, trots formella befogenheter i praktiken en relativt svag
stdllning,

. ekonomiska och sociala kommittén som bestar av foretradare

for olika ekonomiska och sociala intressen och utses av radet
genom enhilligt beslut. Den har i praktiken en radgivande
funktion,

domstolen, som skall ta stillning till brott mot forpliktelserna
enligt Romfordraget bade fran en medlemsstat och i vissa fall
fran enskilt foretag och enskilda personer inom och dven
utom medlemslinderna.

I NORDEK-utkastet saknas motsvarigheter till kommissionen
och domstolen. Den svaga stillning som NORDEK-sekretariatet
avses fa inger betdnkligheter ocksd med hinsyn till en framtida
EEC-anslutning.

De beslut som fattas av EEC:s institutioner dr av foljande slag:
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forordningar, som utgdr for medlemsstaterna och deras medbor-
gare omedelbart gillande ritt,

direktiv, som omedelbart binder medlemsstaterna men som over-
later at de nationella myndigheterna att sjdlva bestimma tillvi-
gagangssitt och medel,

beslut, som dr bindande for dem de avser, och
rekommendationer och ytiranden, som inte dr bindande.

En mycket uppmirksammad del av EEC:s beslutsprocess dr moj-
ligheten av majoritetsbeslut inom radet. Romfordragets princip &r
att beslut i radet fattas med enkel majoritet i alla de fall dar det
inte uttryckligen dr sagt att det kridvs kvalificerad majoritet eller
enstimmighet. Majoritetsbeslutsprincipen har dock aldrig kunnat
genomforas. Frankrike har Onskat uppritthalla principen om en-
hillighet vid beslut i rddet, men har stétt pa motstdnd i denna fraga
frén de 6vriga medlemmarna. I den konflikt som slutade med den
s.k. Luxemburg-kompromissen i borjan av 1966, blev resultatet i
praktiken att man skulle undvika att pressa fram beslut som gick
emot vad en stat uppfattade som sina vitala intressen. Under den
tid som har gatt sedan Luxemburg-6verenskommelsen har det ock-
s visat sig mycket svirt att pressa fram beslut emot de stora lin-
derna inom EEC. Eftersom “de fem” ursprungligen gick mot
Frankrike i frdgan om “Overstatlighet”, har de nu i stor utstriack-
ning adopterat Frankrikes hallning. Detta har forsvagat kommis-
sionens stillning och pa motsvarande sitt stirkt de nationella rege-
ringarna och radets betydelse.

I NORDEK ir radet det beslutsfattande organet. Dess beslut
maste alla ganger vara enhilliga, alltsa det som i praktiken 4r fal-
let dven i EEC nir det giller “vitala fragor”. Nagon motsvarighet
till EEC:s forordningar och direktiv finns inte inom NORDEK,
men med den nordiska rittstraditionen kommer det antagligen inte
att bli sa stor skillnad fran EEC:s praxis, om man bortser fran for-
maliteterna.

Tullunionen. EEC har, liksom NORDEK karaktiren av en tull-
union. Fr.o.m. den 1 juli 1968 dr den gemensamma tulltariffen
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gentemot tredje land genomford, samtidigt som handeln mellan
medlemsldnderna idr frislippt. Det kvarstar en del mindre undan-
tag fran detta. Under overgangstiden som utloper vid slutet av
1969, har nagra av medlemsstaterna fatt tillfille att upprétthalla
skydd gentemot andra EEC-ldnder for vissa produkter. I forhallan-
de till tredje land har man en del tullsuspensioner som ges for en
tidsbegriansad period och dessutom en rad s.k. tullkontingenter,
dvs. att import tillats for en bestimd midngd under en viss period
med reducerade eller inga tullar. Kvantitativa restriktioner har
praktiskt taget fullstindigt avvecklats for handel inom EEC.

EEC:s gemensamma tulltaxa gentemot tredje land kommer som
en konsekvens av Kennedyronden i GATT, att pa en lang rad
punkter bli reducerad till hdlften under tiden fram tillden 1 janua-
ri 1972. Pa en del punkter av intresse for den nordiska exporten &r
dock ldttnaderna blygsamma. Det giller trifordadlingsprodukter,
metaller, jordbruksprodukter m.m. I den form som den gemensam-
ma tulltaxan kommer att f& fr.o.m. 1972 skiljer den sig i stort inte
sa mycket fran den foreslagna NORDEK-tulltaxan. Den kommer
dock pé en del omraden att ha hogre tullar pa halvfabrikat och
jordbruksprodukter in NORDEK-tulltaxan. EEC kommer ocksa
efter Kennedyronden att ha tullar pa oljederivat, vilka @r tullfria i
NORDEK. Den viktigaste orsaken till oljetullarna dr hinsynen till
kolindustrin. Men om detta system skulle genomforas for de nor-
diska ldnderna, medforde det antagligen en béttre konkurrensstill-
ning for vattenkraften och i sinom tid atomenergin.

De problem som dansk och norsk industri menar sig fa genom
NORDEK-tulltaxan, kommer de att fa i dn storre utstriackning ge-
nom den gemensamma EEC-tulltaxan. Visserligen blir forsorj-
ningsomradet storre genom en gemensam europeisk marknad, men
en rad produkter som det hir giller dr i betydande grad domine-
rade av karteller och knappast foremal for fri prisbildning.

EEC idr uppenbarligen besluten att sa fort som maojligt avldgsna
de flesta av de kvarvarande undantagen, och suspensioner och tull-
kontingenter ges f.n. endast for korta perioder at gangen. Om
NORDEK skall folja EEC:s exempel, borde suspensionerna ocksa
dér goras tidsbegriansade for att efterhand avldgsnas. Om medlems-
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skap i EEC skulle bli aktuellt for de nordiska ldanderna, kommer
det sannolikt inte att bli latt att f& undantag accepterade fran de
gemensamma industritullarna. Risken dr vil snarare att EEC-lan-
der kan kridva overgangsordningar gentemot importen av traforad-
lingsprodukter, metaller och dylikt.

Handelspolitiken. En gemensam handelspolitik hor till mélen
for EEC, men hittills har framstegen pa detta omrade varit obetyd-
liga. Endast tullpolitiken har haft gemenskapskaraktdr. P4 manga
omraden av handelspolitiken &dr de enskilda staternas handlingsfri-
het alltjamt i stor utstrickning obunden. Det finns dock vissa dver-
enskommelser om konsultationer, t.ex. rorande frilistning, export-
krediter och handelsavtal.*

EEC:s handelspolitiska forbindelser med Osteuropa utgor allt-
jamt ett olost problemkomplex. Konsultationer mellan EEC-ldn-
derna dger dock rum. De nordiska linderna har samtliga betydan-
de intressen i handeln med Oststaterna, speciellt giller detta Fin-
land. Om de nordiska lindernas anslutning till EEC inte dger rum
i en alltfor avldgsen framtid finns det skil att anta, att den speciella
hansynen som det dar dr tal om kan regleras inom ramen f6r EEC-
medlemskapet.

Vad betriéffar utvecklingsldnderna existerar det ett speciellt pro-
blem i samband med EEC:s betydande tullskydd mot tropiska jord-
bruksprodukter och det faktum att Gemenskapens associerade
medlemmar i Afrika &tnjuter preferenser pA EEC-marknaden. Det
var en av Frankrikes stora vinster vid ingdendet av EEC-traktaten,
att de 6vriga medlemslanderna och speciellt Visttyskland var villiga
att ge bade stora ekonomiska tillskott som bisténd till de tidigare
franska kolonierna och ocksa ge dem preferenser i sin import.
Frankrike kunde fortsitta sin dominans Over dessa omraden till
visentligt mindre kostnader dn vad som annars skulle ha varit fal-
let. Om Storbritannien blir medlem av EEC, maste man ocksa fa
en reglering av forhallandet till de linder i Samvildet som atnjuter
speciella preferenser vid export till Storbritannien. Darvid kommer

+ Europeiska Ekonomiska Gemenskapen, Del VI, s. 165.
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ett relativt stort antal utvecklingslander att &tnjuta preferenser pa
EEC-marknaden. Men problemen i forhallandet till de utvecklings-
linder som inte kommer med i ordningen, kommer att innebira
politiska svarigheter ocksa for de nordiska linderna.

Icke-tariffara handelshinder. EEC siktar mot att avligsna icke-
tariffira handelshinder bade nir det giller restriktiva affirsmeto-
der, statlig upphandling och monopol, statliga stodatgirder, natio-
nella preferenser vid etablering och tjinster, tekniska foreskrifter
osv. EEC anvinder sig i betydande utstrickning av en notifika-
tionsmetod, medan EFTA och ocksa det foreslagna NORDEK be-
handlar fragorna efter hand som fallen blir aktuella pa grundval
av allmidnna regler. Dessa syftar till icke-diskriminering gentemot
foretag och personer i medlemsstaterna. Ett speciellt drag i EEC-
ordningen dr den roll som den europeiska domstolen spelar. EEC
har natt mindre 1angt dn de nordiska linderna nir det giller allmén
lagharmonisering. Pa utvalda omréden bedrivs dock ett omfattan-
de arbete for att na fram till parallella lagar. I allminhet kan det
sdgas att ingen av de regler det hir giller borde skapa storre pro-
blem for de nordiska linderna.

NORDEK-systemet har mojligheter att utgora ett anvindbart
underlag for nirmande om inte till EEC:s system, s& dock till dess
praktiska verksamhet pa dessa omraden.

Nir det giller etablering har EEC hunnit relativt 1angt i avskaf-
fandet av diskriminering mot foretag och medborgare i andra EEC-
ldnder. Av de nordiska ldnderna dr det sirskilt Norge som kommer
att fa problem i denna fraga. En norsk dmbetsmannakommitté®
antar emellertid att koncessionsbestimmelser kan uppritthallas
som fungerar pd samma sitt gentemot norska medborgare och
medborgare i annat EEC-land. Genom att ombilda koncessions-
lagstiftningen till allmdnna skyddsatgirder ur samhilleliga syn-
punkter och inte en diskriminering gentemot utlinningar, skulle
visentliga norska intressen kunna tillvaratas dven under ett EEC-
system. Huruvida denna tolkning dr godtagbar for andra EEC-lin-

5 Rapport om Norge og de europeiske fellesskap, Oslo juni 1967.
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der hor dock till de fragor som det maste forhandlas om.

Ett speciellt problem har EEC fatt nir det giller den typ av stats-
understod som utgar av regionalpolitiska hdnsyn. Samtliga EEC-
lander har nu tagit i bruk olika typer av statsunderstdd for att stod-
ja ndringslivet i sina “utvecklingsomraden”. Detta giller tex. i
Visttysklands kolomréaden i Ruhr, ddr problemet ar att skaffa nya
arbetstillfillen for de bortrationaliserade kolgruvearbetarna. Sa
linge den ekonomiska politiken i stort inte 4r mer harmoniserad
dn vad fallet dr inom EEC, kan man knappast vénta att medlems-
landerna skall vara villiga att visentligt dndra nuvarande praxis
som i manga fall verkar diskriminerande gentemot andra EEC-
linder. Om sa blir fallet kan de stodatgédrder som de nordiska lan-
derna anvinder i sin regionalpolitik utan svarighet anpassas till det
existerande systemet inom EEC.

Jordbrukspolitiken. En gemensam jordbrukspolitik forverkliga-
des inom EEC for flertalet jordbruksprodukter 1967 och 1968 ef-
ter en Overgangsperiod som innebar ett gradvis ndrmande till ge-
mensamma prissystem och marknadsregleringar. Ett led i den ge-
mensamma jordbrukspolitiken dr en mycket omfattande fondord-
ning som stoder export till tredje land, ger prisstdd, finansierar at-
girder som syftar att 6ka produktiviteten inom jordbruket och ger
bidrag till strukturforbittrande dtgirder. Fonden finansieras genom
bidrag fran medlemsstaterna, men kommer i 6kande utstrackning
att bli finansierad av inkomster fran importavgifterna pa jordbruks-
import frén tredje land. Griansskyddet mot tredje land utgors av en
kombination av tullar och importavgifter. Syftet dr att anpassa im-
portpriserna till de interna marknadspriserna som gemenskapen
kontinuerligt faststéller for de olika produkterna.

Den gemensamma jordbrukspolitiken har blivit det svaraste pro-
blemet for samarbetet inom EEC. En del av problemet &r det stidn-
digt vixande “smorberget”, en foljd av att de gemensamma priser-
na 4r satta for hogt. Det gemensamma prissystemet dr baserat pa
gillande valutakurser. Devalveringen av den franska francen i
augusti 1969 och revalveringen av den tyska marken nagra mana-
der senare, som bada dgde rum utan forutgdende konsultationer
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med de 6vriga EEC-ldnderna, har dndrat konkurrensforhallandena
pa ett svarbemistrat sitt. For Frankrikes del dr den gemensamma
jordbrukspolitiken f.n. suspenderad och tyskarna forsoker att
skydda sina jordbrukare genom en avgift pa import frdn andra
EEC-ldnder. Detta dr exempel pa att det inte dr litt for EEC att
finna en stabil grundval f6r den gemensamma jordbrukspolitiken.
Haagmotets forhoppning om en 16sning under 1969 verkar op-
timistisk.

Storbritanniens anslutning till EEC:s jordbrukspolitik blir utan
tvivel en av de besvirligaste punkterna i en eventuell férhandling
om brittiskt medlemskap. Inom bada de tva stora partierna i Stor-
britannien finns det f.n. ett vixande motstand mot brittiskt EEC-
medlemskap, inte minst med argumentet att detta kommer att
medfora hogre matvarupriser och mindre konkurrensférméaga for
brittiska produkter pa exportmarknaderna.

NORDEK som det skulle komma att bli p4 1970-talet far ingen
motsvarighet till EEC:s gemensamma jordbrukspolitik. For de nor-
diska linderna kommer jordbruksproblemen i férhallande till EEC
darfor fortfarande att bero pé nationella forhallanden och politik.
Det danska jordbruket méste godta att en rad insatsvaror blir dy-
rare. Men & andra sidan far danskarna &tnjuta fri tillgang till EEC-
marknaden med de producentpriser som Gemenskapen faststiller
vid den tidpunkt da danskt medlemskap blir aktuellt. Nettoforde-
len for de danska jordbrukarna beror pa hur den framtida jord-
brukspolitiken inom EEC blir utformad, vilka priser som blir gil-
lande pa 1970-talet och en del andra olosta fragor.

For Sverige, med sin snabba rationalisering av jordbruket, torde
en anslutning till EEC inte erbjuda nagra svéara problem. Fér Nor-
ge och speciellt Finland kan emellertid ett deltagande i den gemen-
samma jordbrukspolitiken skapa betydande svarigheter, sarskilt
for den del av jordbruket som lokaliseringsmassigt ligger besvirli-
gast till. De norska d@mbetsméannen® hoppas emellertid pa over-
gangsordningar och undantag.

8 Rapport om Norge og de europeiske fellesskap, juni 1967, s. 73.
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Fiskepolitik. Kommissionen har utarbetat forslag om riktlinjer
for en gemensam fiskepolitik inom EEC, men ministerradet har
inte dnnu tagit stillning till detta. Forslaget omfattar bl.a. en ge-
mensam strukturpolitik och en gemensam marknadsreglering.

Strukturpolitiken dr uppenbarligen en ganska langsiktig affir.
Den forutsitter att alla fiskebatar som for ett medlemslands flagg
skall ha tillgang till fiskevatten inom Gemenskapen. Undantag fran
denna regel kan dock goras for vatten dir kustbefolkningen hu-
vudsakligen dr beroende av fiske for sin forsorjning. Detta undan-
tag torde eventuellt komma till anvidndning for stora delar av den
norska kusten.

Den gemensamma marknadspolitikens mal skall enligt forslaget
bestd av gemensamma kvalitetsnormer, auktoriserade producent-
organ, gemensam prisreglering och gemensam handelspolitik gent-
emot tredje land.

Den foreslagna NORDEK-ordningen 4r visentligt enklare dn
kommissionens forslag till en gemensam fiskepolitik for EEC. Sy-
stemen har dock det gemensamt att de bagge forutsitter minstapri-
ser. Forslaget borde inte innebira stora problem for de nordiska
linderna vid en eventuell EEC-anslutning.

Ekonomisk politik och kapitalrorelser. EEC har utvecklat en
rad organ for utredning, konsultationer och radslag om den eko-
nomiska politiken. Det ekonomiska programmet f6r perioden 1966
—1970, som EEC:s ministerrad antog i februari 1967 dr bara vig-
ledande for medlemsldnderna. Harmonisering av den ekonomiska
politiken inom EEC &r utan tvivel ett mera langsiktigt mal.

Kapitalrdrelserna har ddremot i stor utstrackning frisldppts inom
EEC. Slopandet av de kvarvarande diskriminerande bestimmelser-
na pa detta omrade bromsas dock av hdnsynen till handlingsfri-
heten for den ekonomiska politiken i de enskilda ldnderna.

De nordiska ldnderna borde inte ha svarigheter att anta den typ
av gemensam ekonomisk politik som f.n. bedrivs inom EEC. Den
mycket ansprakslosa utformning som denna punkt har fatt i utkas-
tet till NORDEK-traktat kan bilda bas for en konsultationsverk-
samhet av minst samma storleksordning som den som idag fore-

170



EEC OCH NORDEK

kommer inom EEC. Dédremot har de nordiska linderna inte kom-
mit sa langt som EEC-ldnderna nir det giller liberalisering av ka-
pitalrorelserna. P4 denna punkt méste det forvéntas att de nordiska
ldnderna, speciellt Norge och Finland, eventuellt vill forhandla om
Overgangsordningar.

Beskattning. EEC bedriver ett mycket omfattande arbete for att
harmonisera beskattningssystemet i medlemsldnderna rorande bl.a.
indirekta skatter, stimpelskatter och foretagsbeskattning. 1967 an-
tog ministerradet direktiv om att mervérdeskatt skulle inforas i
medlemsstaterna fore ingédngen av ar 1970.

Inom NORDEK uppskjuts fragan om en harmonisering av be-
skattningen till framtiden. I och med att samtliga ldnder infor mer-
virdeskattesystemet dr detta krav om harmonisering redan upp-
fyllt, men satsernas olika hojd kan dock skapa vissa problem. P3
andra omraden, t.ex. punktskatter, stimpelskatter, importutjim-
ningsavgifter och forctagsbeskattning, maste ocksa ctt medlemskap
eller en anknytning av dc nordiska linderna till EEC forviintas
komma att medfora dndringar i lindernas beskattningsregler.

Denna korta genomgéng av EEC-bestimmelserna tycks inte ge
beldgg for pastdenden om att NORDEK kommer att bli en ater-
vindsgrind i forhéllande till en senare anknytning till EEC. Verk-
ningarna av tullunionen i NORDEK ér av samma typ som EEC:s
och mdjliga forvridningsrisker borde kunna forekommas genom
tidsbegrinsade suspensioner eller dvergangsordningar. Pa en del
omraden ddr EEC har en gemensam politik, t.ex. for jordbruket,
saknas motsvarighet inom NORDEK. For flertalet omraden blir
konklusionen dock nédrmast den att NORDEK kommer att ge nyt-
tig ’traning” for en eventuell EEC-anknytning.
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Verkningar pa de nordiska lindernas
ekonomi vid anknytning till EEC

En anknytning av de nordiska linderna till EEC kommer direkt att
medfdra en rad verkningar som isolerat sett dr negativa. Manga av
foretagens insatsvaror blir utsatta for en direkt prisstegring och
detsamma giller ocksa konsumentvarorna. Speciellt far de danska
konsumenterna finna sig i en 6kning av matvarupriserna. En rad
industribranscher kommer ocksa att fa forsimrade konkurrens-
villkor.

Pé grund av att det typiska nordiska industrifGretaget dr en liten
enhet, kommer detta att f& vissa svarigheter nir det giller mark-
nadsforing pa stora marknader. Speciellt kommer detta att gilla
markesvaror for masskonsumtion dir storféretagen har visentliga
stordriftsfordelar pa grund av sin starkare finansiella stédllning och
det faktum att deras mirken sedan ldnge dr inarbetade bade i hem-
landet och pé exportmarknaderna.

Vissa negativa verkningar i form av en oonskad omfattning av
arbetskraftsrorligheten kan dven uppsta. Huruvida kapitalflodet
kommer att bli netto for in- eller utgdende, beror dels pa réantenivan
i de nordiska ldnderna jimfort med vad som &r vanligt pa kontinen-
ten, men ocksa pa mojligheterna for rdntabla projekt inom Norden.

Som en motvikt till dessa kortsiktiga negativa verkningar av en
anknytning till ett utvidgat EEC kommer direkta fordelar. Det &r
dessa som dmbetsmidnnen i de nordiska ldnderna har berdknat i
sina genomgangar av EEC-systemet. Det ror sig bl.a. om en for-
battring av “terms of trade”, alltsd en relativ forbittring av export-
priserna (som en minusfaktor maste man ridkna minskningen av
tullinkomsterna).

Det offentliga stodet till jordbruk och fiske kommer enligt EEC-
reglerna att bli reducerat, men i stillet kommer tillskott till de ge-
mensamma EEC-fonderna f6r samma omraden och till den euro-
peiska socialfonden. Nettoeffekten framkommer ndr man ocksa
riaknar med de tillskott som dessa fonder kommer att ge niringsli-
vet i de nordiska linderna.
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Langt viktigare dn dessa kortsiktiga fordelar dr de mer ldngsik-
tiga positiva verkningarna. Hur langsiktiga dessa kan bli, beror i
stor utstrdackning pa hur snabbt den ekonomiska integrationen och
avldgsnandet av speciellt de icke-tariffira handelshindren faktiskt
gar. De nordiska landerna dr sma och torde i hogre grad dn de
storre landerna vinna pa en Okad specialisering och arbetsfordel-
ning. De kan komma att dra god nytta av stordriftsfordelar och na
Okad sdkerhet for planering av investeringar och export till EEC-
marknaden. De kan genom 6kad information om férhéallandena pa
dennamarknad fé storre mojligheter att gora sig gillande. De torde
pa denna basis kunna ge bittre service och planldgga en bittre
distribution dn vad som annars hade varit fallet. Den 6kade kon-
kurrensen som ett sddant medlemskap skulle medfdra for de nor-
diska linderna, skulle medverka till att pressa ner kostnaderna per
produktenhet. Det faktiska uppnaendet av dessa fordelar beror
emellertid pa om det nddvandiga kapitalet kanaliseras fram och
om Onskade strukturforindringar dger rum.

Icke-ekonomiska verkningar av en EEC-anslutning

Det har stindigt understrukits att den ekonomiska integrationen
inom EEC efter hand maste leda till en 6kad politisk gemenskap.
For de neutrala staterna i Norden, Sverige och Finland, kan sddana
mojligheter innebdra speciella problem i samband med ett med-
lemskap eller en association till EEC.

EEC-samarbetet kan mdjligen pa ldngre sikt ocksa fa kulturella
verkningar. En ekonomisk integration for alltid med sig en viss
grad av kommersialisering och uniformering av kulturutbudet. Det
ar emellertid tveksamt om detta i storre grad kommer att ske inom
EEC i4n vad som redan allmint sker. Erfarenheterna fran USA
tyder pa att de regionala olikheterna har en tendens att utplanas
inom det storre omradet. De sdrpriglade nationella och regionala
kulturfenomenen som man idag kan iaktta i Europa kommer att
ha begransade majligheter att Gverleva om inte speciella atgarder
vidtas. NORDEK skall enligt traktatutkastet ocksa omfatta kultur-
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omradet. Hér kan ett nordiskt samarbete ha vissa uppgifter gent-
emot uniformeringstendenser utifran.

Mera allmint kan fragan stédllas om det d4r mojligt att inom ett
standigt mer integrerat Visteuropa bevara det speciella levnadssitt
och kulturella sdrdrag som préglar de nordiska folken jamfort med
kontinenten. Mdjligheterna att t.ex. bevara de speciella nordiska
friluftsvanorna beror bl.a. p& genomférandet av bittre skydd for
natur och miljo. Liknande problem har naturligtvis varje region
inom ett utvidgat EEC. Detta &r t.ex. ett moment som har fram-
forts i Storbritannien mot ett brittiskt medlemskap i EEC.

NORDEK inom ramen for EEC

Resonemanget kring de nordiska lindernas anknytning till EEC
gar idag ofta ut pa att NORDEK i sa fall kommer att falla bort.
Detta beror emellertid pa ett feltinkande. NORDEK ir inget alter-
nativ till EEC, men kan vara ett mycket nyttigt supplement till den-
na organisation. Detta giller sjilvfallet under den period da
EEC-anslutning inte dr aktuell men ocksd efter det att en sddan
anknytning har genomfdrts. Den nordiska tullunionen blir i sa fall
naturligtvis ersatt av den gemensamma europeiska tulltaxan, men
pa en rad andra omraden kan man mycket vil tdnka sig att
NORDEK kan bestd. NORDEK kan fungera som en forbindelse-
link med Finland, men kan ocksa tillvarata intressen for den nor-
diska regionen som helhet.

Det dr sjdlvklart att detta maste bli fallet om det tar lang tid att
forverkliga en utvidgning av EEC. Men det existerar ocksa en rad
allmdnna argument som talar for regioner inom EEC. Ett even-
tuellt godtagande av ett sddant nordiskt samarbete inom ramen av
EEC, kan fora till nytt liv i det redan existerande Benelux-samar-
betet. Ocksa andra regioner inom Visteuropa kan bli aktuella,
t.ex. i Medelhavsomréadet. Inom Norden borde det pa en rad om-
raden kunna genomforas en snabbare integration dn vad som &r
moijligt for EEC som helhet. Andra omraden, t.ex. Medelhavsldn-
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derna, kan kanske foredra ett nagot langsammare tempo, eller
andra former for sin integration dn vad fallet ar for EEC som hel-
het. I Norden dr det pa flera falt sannolikt ldttare att uppna en har-
monisering och ett fordjupat samarbete dn vad som dar fallet for
kontinental-Europa, med dess storre olikheter mellan ldnderna.
Det torde antagligen vara en fordel bade for Norden och for ett ut-
vidgat EEC om sadana regionala ordningar blev godtagna.

Ett argument for ett regionssystem ar att berorda stater kan und-
ga nagot av den byrakratisering av EEC-organen, som en utvidg-
ning av omradet annars kan medfora. En stark centralisering inom
ett sa stort omrade som hela Visteuropa framstar pad manga sitt
som odemokratisk och opraktisk. Om man ser dnnu lingre fram
och tanker sig en vidare utvidgning av det vasteuropeiska samarbe-
tet till att omfatta delar av Afrika, Nordamerika osv., blir mojlig-
heterna att ha regioner inom det stora omradet ndstan en nodvan-
dighet. P4 sa sdtt kan NORDEK tinkas bli ett ”0vningsfilt” som
pa langre sikt kan bli av stor betydelse for ett utvidgat internatio-
nellt samarbete.

Norden bor i alla diskussioner om relationerna till EEC rakna
med mojligheten av att EEC-ordningarna kan @ndras, suppleras
och utvecklas. Detta har ju faktiskt blivit fallet i praxis. De nor-
diska ldnderna representerar mal och politik som delvis avviker
frén de tankar som ligger till grund for Romfdrdraget och ocksa for
den praktiska politik som f.n. bedrivs inom EEC. Det &r utan tvivel
angeldget att uppna en sddan position att Norden kan paverka ut-
vecklingen av EEC i den riktning som ur nordisk synvinkel anses
fordelaktig och 6nskvird. Sma lander som de nordiska kan i storre
grad uppné Okat inflytande, om de blir accepterade som en sam-
arbetande grupp eller region. Ocksa pa sa sitt kan NORDEK bli
en nyttig forberedelse for ett framtida samarbete inom EEC:s ram.
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7 Verkningarna av
NORDEK

Inledning

Som namnts i kapitlet om EFTA &r det mycket svart att mita verk-
ningarna av en ekonomisk integration. P& basis av den statistik
och den kdnnedom som vi har i dag om hur vara ekonomier funge-
rar, ar det inte mojligt att isolera effekten av tullsinkningar eller
andra delar av ett integrationsprojekt, for att inte tala om verk-
ningarna av integrationen som helhet.

De niamnda svarigheterna géller matningar av vad som redan
har dgt rum, alltsd integrationen som ett historiskt fenomen. Annu
svarare ar det att faststdlla verkningarna av en framtida integra-
tion. Sddana forutsagelser maste i hog grad baseras pa allmdnna
erfarenheter om hur naringslivet reagerar pa stimuli av den typ
som t.ex. NORDEK kommer att innebéra. Foretagen anpassar sig
efter den nya situationen for att dra mesta mojliga nytta av den.
Det sker en strukturfordndring med sikte pa att gora ndringslivet
mera rantabelt, mer produktivt under de nya forhallandena. Inte-
grationen ar inget tillstdnd, men en process dar naringslivet kon-
tinuerligt anpassar sig efter nya forutsittningar.

Efterkrigstiden har kdnnetecknats av omfattande strukturfor-
andringar i ndringslivet och detta galler dven om man forsdker
bortse fran verkningarna av olika typer av formell integration. De
snabba och omfattande teknologiska framstegen, @ndringar i mark-
nadsforing och kopvanor som bl.a. en konsekvens av okande lev-
nadsstandard samt forskjutningar i de relativa priserna, ar alla fak-
torer som leder till strukturforandringar i ndringslivet. Dessutom
tillkommer integrationen som @ndrar marknadsvillkoren och sti-
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mulerar till ytterligare och snabbare strukturfordndringar. En blick
pa den ekonomiska statistiken for de senaste 20 aren visar vilka
vildiga forandringar som har dgt rum i nédringsstrukturen i de nor-
diska ldnderna. Foréndringar av minst samma storleksordning
kommer med all sannolikhet att dga rum under de kommande 20
aren. Men vi kan inte i detalj forutsdga vilka dndringar som kom-
mer att ske, det beror pa forutsittningarna for niringslivets an-
passning och de fordndrar sig stindigt.

En sak dr emellertid absolut siker: sa som néringslivet gestaltar
sig just nu i varje nordiskt land, kommer det inte se ut om 3, 5
eller 10 &r. Darfor dr alla statiska vdrderingar av t.ex. NORDEK:s
verkningar av mycket begrénsat intresse. De kan mojligen avsloja
vissa anpassnings- eller dvergangsproblem som man i viss mén bor
beakta. Men de ger ingen bild av NORDEK:s verkningar under
1970-talet som helhet, alltsa effekten av de strukturférindringar
som ndringslivet under en kommande period kommer att igdng-
sdtta med sikte pa att utnyttja de fordelar som NORDEK innebir.
Intresseorganisationernas dystra spadomar mot slutet av 1950-talet
om EFTA:s sannolika verkningar har inte blivit besannade. Det-
samma skulle ha hdnt med de lika dystra forutsédgelser betrdffande
verkningarna av en nordisk tullunion om denna hade forverkligats
enligt planerna pa 1950-talet. Samma begriansade vdarde har det
norska Industriforbundets och det danska Industrirddets pessi-
mistiska betraktelser i dag kring verkningarna av en nordisk tull-
union. Naringslivet har ndmligen en férmaga till fordndring och
anpassning som kommer alla sadana statiska betraktelsesétt pa
skam.

Men det gar som sagt inte att presentera berikningar av sddana
framtida verkningar, trots att vi vet att de kommer att bli sé stora
att de sma och marginala problem som i dag diskuteras i samband
med NORDEK, kommer att forsvinna ur bilden totalt nir historien
om 1970-talets ekonomiska utveckling skall skrivas. Som Finlands
statsminister Mauno Koivisto sade pa cn presskonferens efter fram-
laggandet av den prelimindra dmbetsmannarapporten i januari
1969, sa tycks nackdelarna vara klara och liitta att berdkna, me-
dan vinsterna syns vaga och svara att uppskatta. Sa maste det nod-
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vindigtvis vara, men fordelarna av NORDEK kommer trots detta
att visa sig vara visentligt mer betydelsefulla dn de svérigheter som
forhandlarna tycks ha koncentrerat sitt intresse pa.

Syftet med NORDEK

Avsikten med att uppritta NORDEK ér i princip densamma som
med alla former for ekonomisk integration: genom ett gradvis av-
lagsnande av de olika hindren for rorligheten av produkter och
produktionsfaktorer skapa forutséttningar for en béttre anvind-
ning av lindernas samlade resurser. Detta dger rum genom spe-
cialisering, stordriftsfordelar av olika slag, omlokalisering av pro-
duktionen, dndrade konkurrensforhéllanden, storre sidkerhet i
planldggningen och genom 6kad kunskap om de andra nordiska
linderna. Allt detta borde leda till ett mer konkurrenskraftigt nor-
diskt ndringsliv och en snabbare ekonomisk tillvdxt 4n vad som
annars skulle vara fallet.

Det ovan nimnda dr allmidnna argument for alla typer av eko-
nomisk integration mellan industrialiserade marknadsekonomier.
Men varfor 1ata detta ske genom en geografiskt sa begrinsad orga-
nisation som NORDEK? Svaret pa denna berittigade fraga blir:
NORDEK kan bara vara en av manga former for den integration
som de nordiska linderna deltar i. Genom GATT, OECD, EFTA,
de olika FN-organen och — i framtiden — ett utvidgat EEC, upp-
nar de nordiska linderna fordelar som deras néringsliv kan utnytt-
ja. NORDEK ir ett supplement till allt detta, inte ett alternativ.

NORDEK kommer att ge fordelar utover vad de andra organi-
sationerna kan ge pa kort eller ndgor langre sikt, namligen:

a) en relativt snabb harmonisering av konkurrensvillkoren pa
grund av den existerande homogeniteten mellan de nordiska
lindernai ekonomisk och social struktur,

b) en forhallandevis snabb anpassning frén niringslivets sida
beroende pa likheterna i sprak, sedvanor, lagstiftning, geo-
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grafisk nédrhet och dylikt samt pa mdojligheterna att relativt
latt f& kunskap om forhéllandena i de Ovriga landerna, inom
Norden kan var och en korrespondera pa sitt eget moders-
mal,

c) utvecklingen av ett ganska langtgdende samarbete pa grund
av en stor grad av dverensstimmelse i politisk &skadning,
t.ex. ndr det géller vélfardsutvecklingen, den ekonomiska ut-
jamningen, regionalpolitiken, miljovarden etc., och

d) betydande mdjligheter att &stadkomma ett gemensamt upp-
tradande gentemot tredje land och inom internationella or-
ganisationer.

Begrdnsningarna i NORDEK:s mojligheter ligger for det forsta
dari att organisationen endast kommer att vara en del av ett sy-
stem med en rad olika former for internationellt samarbete, dér
myndigheterna viljer det forum som mest effektivt bidrar till upp-
fyllandet av de mal som de sitter upp.

For det andra begriinsas NORDEK:s mdjligheter av de olikheter
som trots allt existerar mellan de nordiska landerna — och mel-
lan regionerna inom varje land — nér det giller ekonomisk och
social utvecklingsniva och i viss man ocksa politisk inriktning. De
regionala olikheterna leder till en varierande formaga att i praxis
utnyttja de mojligheter som Oppnas genom den formella integra-
tionen, alltsd en eventuell NORDEK-traktat. Eftersom arbetskraf-
tens rorlighet dr onskvird endast inom vissa granser fran politiska
och mainskliga synpunkter sett (jfr kapitel 1), maste man lata
NORDEK omfatta speciella atgarder for att stimulera till rorlig-
het av andra produktionsfaktorer dn arbetskraft — kapital och
”know-how” — i dessa geografiska omraden sa att skillnaderna i
ekonomisk utvecklingsniva kan minskas. De skillnader i politisk
inriktning som dock féreligger, kommer diaremot ofta att bli ett
absolut hinder for att ett nordiskt samarbete skall komma till stdnd
eller utvecklas pa vederborande omrade.
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Den framtida utvecklingen

Norden har traditionellt uppfattats som en producent — eller rét-
tare exportor — av halvfabrikat och matvaror och en stor importor
av fardigvaror. Danmark har betraktats som ett jordbruksland,
Finland som en triforadlingsproducent, Norge som exportor av
fisk och metaller samt Sverige av malm, papper och vissa verk-
stadsprodukter. Ocksa inom Norden har sadana generaliseringar
varit vanliga, alltsa av de nordiska ekonomierna som mycket spe-
cialiserade med stor export till icke-nordiska ldnder och med be-
griansad formaga att komplettera varandra. Men hur 4r den verk-
liga bilden och vad gar prognoserna for framtiden ut pa?

Om man startar med sysselsdttningen, har alla de nordiska ldn-
derna haft en stark nedgang i jordbrukets relativa betydelse samt
tillvixt i tjansternas andel. For Sveriges del riknar langtidsutred-
ningen av 1966 (SOU 1966: 1) med den utveckling (visserligen
forsiktigtvis som ett rakneexempel) som framgar av tabell 11 pd
nista sida.

Den mycket kraftiga nedgangen i jordbruks- och skogsbruks-
sysselsdttningen berdknas fortsdtta, industrins sysselsdttning stag-
nera och tjinsternas — speciellt de offentliga — att viixa. Samti-
digt sker det en stark urbanisering . I de svenska tédtorterna bodde
det 1965 ungefir 77 % av befolkningen mot 60 % ar 1950.

Hur ir situationen i ’jordbrukslandet” Danmark? 1950 var jord-
brukets och industrins bidrag till totalproduktionen ungefir lika
stora, 1967 var industrins andel néstan tre ganger jordbrukets.'
Jordbrukets andel av exporten foll fran 48 1959 till 31 % ar 1967,
medan industrins andel steg fran 40 till 56 %. Jordbrukets andel
av totalproduktionen i Danmark minskade fran néstan 19 % 1950
till mindre dn 8 % 1967. Om denna utveckling fortsdtter under
1970-talet — och det finns intet som tyder pa det motsatta —
kommer jordbruket om ett decennium att representera en mycket
liten del av sysselsdttning och totalproduktion och som andel av

1 Erling Jensen: Danske erhvervsproblemer i nordisk sammenhang, Gen-
nem Norden til Europa og verden, AOF 1969.
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TABELL 11. Beriknad utveckling av sysselsittning och produktion
i olika verksamheter i Sverige.

Forvirvsarbetande befolk- Produktion i milj. kronor
ning i 1 000-tal (1964 ars priser)
1965 1970 1980 1965 1970 1980

Jordbruk 265 195 80 3549 3372 2700
Skogsbruk 70 55 35 3731 4324 5600
Industri,
bergsbruk 1120 1165 1165 30394 38783 65700
El, gas,
vattenverk 35 35 35 2821 3667 6000
Byggnadsverk-
samhet 335 365 385 7644 9647 15900
Varor i allt 1835 1825 1700 48139 59793 95900
Tjdnster 1560 1680 2000 42679 52076 77 800
Totalt 3400 3510 3700 90818 111869 173 700

exporten bli reducerad till mindre dn 20 % . Det 4r i industriex-
porten som expansionen har dgt rum och det tycks vara hir som de
framtida expansionsmdjligheterna ligger.

Finland har kommit med nagot senare i denna utveckling dn de
ovriga nordiska linderna, men tendensen dr ocksa dir entydig.
Sysselsittning och produktion har utvecklats enligt tabell 12.2

Tendensen att Overfora arbetskraft till andra ndringar dn jord-
bruk och skogsbruk kommer att fortsitta och forstirkas. Samtidigt
utvecklas en stark urbanisering ocksa i Finland.

For Norge har man haft en utveckling (se tabell 13) som 4r pa-
rallell med den som har #gt rum i de 6vriga linderna.®

I en bilaga till det norska langtidsprogrammet 1970—1973 har
2 Hir citerad efter OECD Economic Surveys, Finland 1969.

3 Odd Aukrust: Industriens plass i det gkonomiske totalbilde, Norges In-
dustri, nr. 2, 1969.
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TABELL 12. Sysselsdttning och produktion i olika verksamheter i
Finland.

Sysselsdttning Bruttonationalpro-
i &rsarbetare dukt (lIopande fak-
i % torpriser) i %

1948 1958 1967 1948 1958 1967

Jordbruk, skogsbruk, fiske 44 34 25 33 21 15
Industri, bergshantering

och energi 22 23 25 30 28 30
Byggnadsverksamhet 8§ 10 11 8§ 10 10
Tjdnster 26 33 39 29 41 45
Totalt 100 100 100 100 100 100

det norska finansdepartementet 1atit publicera en s.k. ”neutral pro-
jektion” for utvecklingen fram till 1990 (se tabell 14). Det sdgs
uttryckligen att det inte ror sig om nagot program eller ens en
egentlig forutsigelse, men att det 4r ett rikneexempel pa basis av
cn modell som visar vart observerade tendenser under vissa givna
forutsdttningar, bl.a. om prisutvecklingen, kommer att leda han.*

Forbehall maste naturligtvis goras betrdffande detaljerna i en
sadan prognos, de valda forutsattningarna kan ju vara orealistiska
eller politiskt oonskade. Men de tendenser den visar dr klara nog:
en fortsatt stark reduktion av primarnédringarnas relativa betydelse
i ekonomin, en viss reduktion dven ndr det giller industrins rela-
tiva stdllning — speciellt for den som bestar i foradling av ravaror
frén jordbruk, fiske och skogsbruk — samt en stark relativ tillvaxt
for varuhandel och offentlig verksamhet. Detta dr en fortsdttning
av den trend som kunde konstateras pa basis av tabell 13.

Produktionen i de nordiska linderna fordelade sig pa det sitt,
som framgar av tabell 15, pé& olika ndringar vid mitten av 1950-
talet och 1960-talet.

4 Perspektivanalyser. Skisser for utviklingen fram mot 1990. Vedlegg til
St.meld. nr. 55 (1968—69). Trondheim 1969.

182



NORDEK:S VERKNINGAR

TABELL 13. Sysselsdttning och produktion i olika verksamheter i
Norge.

Sysselsdttning Nationalprodukt
i arsarbetare Faktorinkomst
i% lopande priser i %

1938 1950 1967 1938 1950 1967

Jordbruk, skogsbruk,

fiske 38,8 30,3 17,8 149 154 7,5
Industri, bergshante-

ring och energi 19,5 249 26,7 28,0 32,7 31,2
Byggnadsverksamhet 59 7,5 82 6,5 82 93
Sjofart 3,1 32 39 7,6 6,6 6,6
Andra tjdnster 32,7 34,1 434 430 37,1 45,4
Totalt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

TABELL 14. Projektion for sysselsdttnings- och produktionsutveck-
lingeni Norge.

Andel av syssel- Andel av brutto-

sattningen i % produktionen i %

1963 1990 1963 1990
Primérvaruproduktion 20,2 7,0 7,7 2,8
Bearbetning av primérvaror 7,5 42 7,4 4,0
Verkstadsindustri 7,5 7,7 7,1 6,5
Annan varuproduktion 18,9 17,7 20,9 16,7
Varuhandel 12,0 16,8 18,3 30,8
Andra tjidnster 16,6 18,9 18,5 14,2
Utrikes sjofart 3,5 3,2 9,6 10,1
Offentlig verksamhet 13,8 24,5 10,5 14,9

100,0 100,0 100,0 100,0

183



NORDEK:S VERKNINGAR

TABELL 15. Bruttonationalproduktens procentuella fordelning pd ndrings-
grenar.®

Danmark Finland Norge Sverige

1957 1966 1956 1966 1956 1966 1955 1966

Jordbruk, skogsbruk,
fiske 17,0 10,3 21,7 16,2 13,7 &5 11,3 6,2
Diarav: jordbruk 16,1 9,5 11,3 8,7 6,8 43 57 34
skogsbruk 0,4 0,2 98 7,1 3.8 1,7 54 28
Industri och bergs-
hantering 274 292 26,7 26,4 27,8 273 34,0 33,1
El-, gas- o. vattenverk 1,9 1,8 2,7 2.8 22 28 22 29
Byggnadsverksamhet 7,1 9,0 94 9,8 69 7.6 9,3 10,3
Samférdsel 10,8 9.8 76 73 19,9 17,0 86 8,0
Varuhandel 142 14,2 10,7 10,6 11,0 129 123 11,2
Bostadsutnyttjande 50 5,1 } 9.4 6,8 28 37 49 54
Offentliga tjanster 93 132 12,0 85 11,8 103
Privata tjdnster 22,9
(inkl. bank) 73 74 11,8 81 72 84 7,1

BNP till faktor-
kostnad 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

5 Kalla: Nordisk Statistisk Arsbok.

Siffrorna visar industrins relativt stora betydelse i Sverige, pri-
mirndringarnas i Finland och samfirdselns i Norge (sjofart), men
likheterna i struktur och i utvecklingstendens dr d&nnu mer péafal-
lande.

Den ekonomiska tillvixttakten var i alla fyra linderna mycket
snabb under forsta hilften av 1960-talet, i genomsnitt over 5 %
arlig volymdkning i bruttoproduktionen. Under andra hélften av
1960-talet har tillvaxttakten varit ndgot langsammare. Detta har
skett med en mycket begransad 6kning i den samlade sysselsatt-
ningen. Bakom detaljtalen for produktionsutvecklingen ddljer det
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TABELL 16. Bruttoinvestering och privat konsumtion i % av brut-
tonationalprodukten.

Total bruttoinvestering Privat konsumtion

1950 1960 1967 1950 1960 1967
Danmark 15,8 194 21,6 73,5 65,5 63,2
Finland 25,5t 273 25,4* 59,8 58,4  58,5%
Norge 27,4 28,8 28,9 65,5 58,6 54,9
Sverige 19,1 21,9 238 68,1 58,7 54,7

Visttyskland 18,8 23,8  25,5° 643 573 57,1
Storbritannien 12,8 16,0 17,8 70,9 65,8 63,0
USA 174 168 17,0* 67,5 63,9 61,92

ANM.: * Ar 19552 Ar 1966

sig, sdsom redan har antytts, stora relativa férskjutningar i syssel-
sdttning och andecl av totalproduktioncn mellan olika néringar och
branscher.

Den hoga tillvéxttakten i produktionen avspeglas i viss man av
en Okning i investeringarnas andel av bruttonationalprodukten.®

Norge och Finland har under hela efterkrigstiden haft en rela-
tivt stor bruttoinvestering som andel av totalproduktionen. Denna
andel har varit mindre i Sverige och dnnu ldgre i Danmark, men
i bada dessa ldnder har det under 1960-talet intriffat en 6kning av
investeringarnas andel av bruttonationalprodukten. Den privata
konsumtionen har i alla linder haft en langsammare tillvixttakt dn
totalproduktionen.

I absoluta siffror per invanare dr det fortfarande betydande skill-
nader mellan de nordiska linderna, bade nir det giller totalpro-
duktion, investering och privatkonsumtion (forbehall maste goras
for de nationella valutornas olika kopkraft), se tabell 17.7

Sverige hade 1967 — med ndmnda forbehall om kronans kdp-
kraft — dubbelt sd stor produktion per invanare som Finland och

6 E. Westerlind och R. Beckman: Sveriges ekonomi (6. uppl.), 1968.
7 Efter E. Westerlind och R. Beckman: Sveriges ekonomi (6. uppl.), 1968.
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TABELL 17. Bruttonationalprodukt, bruttoinvestering och privat
konsumtion i US-dollar per capita 1967.

Bruttonational- Brutto- Privat

produkt investering konsumtion
Danmark 2 300 500 1 466
Finland 1 500 372 907
Norge 2200 650 1249
Sverige 3000 707 1623
Visttyskland 2 000 456 1167
Storbritannien 1700 309 1094
USA 3900 ca 670 2 469

en tredjedel hogre 4n Danmark och Norge. Men det dr intressant
att konstatera att bruttoinvesteringarna per invanare i Norge var
néstan lika stora som i Sverige och praktiskt taget av samma stor-
leksordning som i USA, som hade en privat konsumtion per capita
vilken var dubbelt s stor som Norges. A andra sidan var den pri-
vata konsumtionen per invanare i Danmark bara 10 % ldgre dn i
Sverige.

Om man tors dra nagra allminna slutsatser mot bakgrund av de
ekonomiska utvecklingstendenserna i de nordiska linderna, maste
det vara foljande: a) primdrndringarna — jordbruk, skogsbruk
och fiske — dr i alla ldnder stadda pa en kraftig relativ tillbaka-
gang; b) de industrier som forddlar ravaror fran dessa primérni-
ringar forlorar i relativ betydelse (detsamma kommer for Norges
vidkommande ocksé att ske for de industrier som &r baserade pa
lagt energipris, efter hand som andra energiformer blir mer kon-
kurrenskraftiga visavi vattenkraften); ¢) industrins totala sysselsétt-
ning tycks nu vixa mycket langsamt, men det finns dnnu utrymme
for en fortsatt 6kning i industrisysselsidttningen i de nordiska ldn-
derna, speciellt i Finland, i 6kande grad baserad inte pa natur-
resurser, utan pa ménsklig kunnighet och andra faktorer som inte
ar geografiskt bundna; d) tjdnsternas, speciellt de offentligas, an-
del av sysselsdttning och produktion Okar starkt; e) olikheterna

186



NORDEK:S VERKNINGAR

mellan de nordiska ekonomierna kommer foljaktligen att minska
starkt nédr det géller produktionens karaktdr; f) skiljaktigheterna
mellan de nordiska ldnderna i storleken av produktion och kon-
sumtion per invanare borde kunna reduceras starkt, darfor att Nor-
ge, men speciellt Finland, i motsats till Sverige annu har majlig-
het till mycket stora flyttningsvinster vid reduktion av lagproduk-
tiv och Okning av hogproduktiv sysselsdttning och darfor att en
fortsatt ekonomisk integration borde kunna leda till en utjamning
inom Norden av tillgdngen pa “know-how” och kapital.

Ekonomisk integration inom Norden

Geografisk narhet, i vissa perioder nira politiska band, relativt l1aga
barridrer i form av tullar och icke-tariffara handelshinder och be-
gransade skiljaktigheter i spréak och levnadssitt borde ha befordrat
en faktisk ekonomisk integration mellan de nordiska linderna,
men fram till 1950-talet hade den begriansad omfattning. Under
diskussionerna om den nordiska tullunionen pa 1950-talet fram-
fordes foljande motargument standigt, speciellt i Norge: de nordis-
ka ekonomierna &r inte komplementira, de har en specialiserad
produktion som bara i en mycket begransad utstrdckning kan fin-
na marknader i de 6vriga nordiska linderna. Danmarks jordbruks-
varor, Finlands, Norges och Sveriges traforadlingsprodukter, Nor-
ges fisk och metaller, Sveriges malm och specialiserade verkstads-
produkter kunde inte siljas i nagon stor utstrackning inom Norden.
Man resonerade som om denna produktionsstruktur, eller rittare
exportstruktur, skulle bli bestdende ocksa i framtiden. Liknande
resonemang ar inte okdnda i dagens debatt om NORDEK.

Export- ochimportutvecklingen under 1960-talet har motbevisat
tesen om de nordiska ekonomiernas bristande komplementaritet.
Nordens relativa andel av de nordiska ldndernas export och import
har, som framgér av tabell 18, fran 1959 till 1967 okat mycket
starkt.®

8 Thor Stire: Nytten av Norden, Foreningen Norden, 1968.
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TABELL 18. Procentuell fordelning av de nordiska lindernas utri-
keshandel 1959 och 1967.

Virlden
Norden Ovriga EFTA EEC i Ovrigt

1959 1967 1959 1967 1959 1967 1959 1967

Danmark

— export 13,3 23,3 27,8 27,2 31,7 229 27,2 26,6
— import 14,3 21,6 19,0 18,1 36,7 32,7 30,0 27,6
Finland

— export 6,6 15,1 233 22,0 26,1 23,6 43,9 393
— import 12,3 19,2 16,3 16,8 31,6 27,3 39,8 36,8
Norge

— export 17,8 25,6 227 21,4 26,0 23,3 33,5 29,7
— import 21,2 27,1 15,6 17,1 350 25,1 28,2 30,7
Sverige

— export 19,8 26,5 17,2 17,2 30,9 26,8 32,0 29,5
— import 83 158 17,0 194 41,3 352 33,4 29,6

Eftersom den internordiska handeln har haft starkt dkande an-
delar av lindernas totala utrikeshandel, har handeln med de Gvriga
EFTA-ldanderna behallit sin andel och handeln med EEC och
vdrlden i Ovrigt forlorat i relativ betydelse. Danmark exporterade
1967 f6r mera dn 4 miljarder danska kr till de 6vriga nordiska lan-
derna mot mindre @n 4 miljarder till bade Storbritannien och EEC.
For Finland betydde Norden 1967 mindre som marknad &n Stor-
britannien och EEC, men dess export till Norden speciellt av ”icke-
traditionella” exportvaror viaxer mycket snabbt och Norden kom-
mer snart att bli den viktigaste marknaden ocksa for Finlands ex-
port. For Norge har Norden blivit en viktigare marknad dn EEC
och Storbritannien, och Sverige har under 1960-talet passerat
Visttyskland som Norges storsta leverantdr. For Sverige var Nor-
den 1967 en marknad av samma storleksordning som EEC och
dubbelt sa stor som Storbritannien, och de dvriga nordiska lander-
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na hade tillsammans blivit en storre leverantor dn Storbritannien,
samt var pa vig att inhdmta Visttyskland.

Bilden blir annu mer markerad om man bortser fran de traditio-
nella exportvarorna. Frihandeln inom EFTA har under 1960-talet
medfort att grinserna mellan traditionella exportindustrier och
hemmamarknadsindustrier blivit mindre vésentliga. Som exempel
kan den varugrupp tas, som i handelsstatistiken har beteckningen
SITC 8, diverse fardigvaror, och som i stort sett har ett relativt
hogt tullskydd. Danmarks export av sddana varor har frdn 1959
till 1967 mer @n femdubblats till Finland och Norge samt fyrdubb-
lats till Sverige. Finlands och Norges export av sddana varor dr
dnnu begridnsad, men blev under perioden t.ex. till Sverige elva-
dubblad respektive sexdubblad. Sveriges export av denna varu-
grupp blev i perioden sjudubblad till Danmark, 5%2-dubblad till
Finland och femdubblad till Norge. Mycket starkt 6kade siffror har
den nordiska samhandeln ocksa haft 1959—1967 for en rad andra
industrivaror.® Denna utveckling har fortsatt sedan 1967.

En verkan av denna utveckling #r att bade importens andel av
konsumtionen och exportens andel av produktionen okar f&r den-
na typ av varor, de traditionella hemmamarknadsvarorna. Detta
pavisades i EFTA-sekretariatets undersokning om EFTA:s verk-
ningar for medlemsldndernas ekonomier, omnamnt i kapitel 3. [ en
analys baserad pa norska input-output-data,’® visar Bela Balassa
samma sak speciellt for Norge. Utvecklingen borjade redan under
1950-talet som en konsekvens av handelsliberaliseringen och har
fortsatt under EFT A-perioden pa 1960-talet. Fér den ovanndmn-
da gruppen av “diverse industrivaror” okade exportens andel av
produktionen fran 5,7 % 1958 till 12,4 % 1966 och importens an-
del av konsumtionen fran 36,7 till 44,8 % . For en varugrupp som
t.ex. lader och lddervaror dkade exportandelen av produktionen
fran 3,4 till 23,0 % ochimportandelen av konsumtionen frén 20,4
till 42,8 % . Balassas slutsats dr att denna utveckling dr uttryck

9 Exempel pd sddana finns tex. i tabellbilagan till Thor Stére: Nytten av
Norden.

10 Bela Balassa: Industrial Development in an open Economy, Artikler fra
Statistisk Sentralbyré nr. 30, Oslo 1969.
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for en arbetsfordelning med medfoljande specialisering, som inne-
bdr snabb tillvixt i produktivitet for de deltagande ldanderna.

Orsaken till att en sa stor del av 6kningen av handeln med “otra-
ditionella” varor har fallit pd de dvriga nordiska ldnderna, &r att
storsta delen av de nordiska foretagen inom dessa branscher ar
relativt sma och oerfarna med exportarbete. Inom Norden med
sma sprakliga och andra barridrer, relativt ensartade konsument-
vanor och med begrinsade transport- och serviceproblem, har
overgéangen fran forsaljning pA hemmamarknaden till export oftast
varit mindre besvarlig 4n for export till utomnordiska lander. Den
nya kundkretsen har dessutom gdrna betraktats som sdkrare dn
kunden i storre och avligsnare ldnder.

En dnnu begrdnsad men viaxande del av samhandeln har base-
rats pa underleveranser till foretag i annat nordiskt land. T.ex. har
Volvo ett stort antal underleverantorer i andra nordiska ldnder.
Som ett annat exempel kan ndmnas att ett svenskt varv, Gotaver-
ken, 1968 kopte materiel for 30 milj. sv. kr i Norge, eller 12 % av
samtliga leveranser. Gotaverkens inkdpschef sade i en intervju,!
att norska industrier i stor utstrackning har tagit Gver det som eng-
elsminnen tidigare levererade till varvet. Gotaverken har for Gvrigt
inlett ett mycket intimt tekniskt och ekonomiskt samarbete med
den storsta norska koncernen inom skeppsbyggnad, Akersgruppen.

Kommer denna internordiska samhandel fortsitta att ka? Det dr
all anledning att anta det, speciellt om de yttre omstandigheterna
blir tillrdttalagda, dvs. att NORDEK forverkligas och att foretags-
ledarna i verkstadsindustrin och de icke-traditionella exportindu-
strierna kan Overtygas om, att ett framtida utvidgat EEC kommer
att omfatta ett ekonomiskt samlat Norden. Om man far alla extra
formaliteter avligsnade, speciellt kraven om EFTA-ursprungsbe-
vis, i handeln inom Norden, om néringslagstiftning och dylikt har-
moniseras ytterligare, om kapitalrorelserna och etableringsritten
efter hand liberaliseras — i takt med den 6kade ekonomiska inte-
grationen for 6vrigt — om man pa det hela taget gradvis far inten-
tionerna betriffande NORDEK forverkligade, sa kommer den nor-

11 Dagens Nyheter den 7 oktober 1969.
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diska samhandeln fortsittningsvis att 6ka snabbt. Foretagens kun-
skap om de andra nordiska ekonomierna kommer som ett led i det-
ta att 6ka. Ddrmed — och som en allmén konsekvens av den for-
mella integration som NORDEK representerar — kommer de att
anse det standigt mindre riskfyllt att satsa de medel som fordras for
att bygga upp en forsidljningsapparat for dessa marknader, att an-
passa sin produktion efter de krav som kunder i Norden stiller
och, om nddvindigt, att investera i dvriga nordiska linder. Bade i
form av en utvidgad “"hemmarknad”, som en fdljd av produktions-
och forsaljningssamarbete och som led i underleveranser borde den
nordiska samhandeln snabbt kunna Okas, med de produktivitets-
vinster som specialisering och olika stordriftsfordelar (jfr kapitel 1)
for med sig.

Men kan inte detta uppnés i hogre grad pa andra marknader,
speciellt inom ett utvidgat EEC? For en rad varor, sérskilt for de
traditionella exportvarorna och en del specialiserade verkstadspro-
dukter, dr detta utan tvekan fallet. Traforddlingsprodukter, me-
taller, danskt smor och bacon, specialstdl osv. dr exempel pa varor
som har behov av en stormarknad. Men dessa varor utgor idag en
mindre del — och delvis en minskad del — av den samlade pro-
duktionen. Storsta delen av industrin i Norden bestar av mindre
och medelstora foretag, som dven om de skulle uppné rimliga
stordriftsfordelar i sjdlva produktionen, knappast gor det i export-
forsaljning, forskning och finansiering. For denna majoritet av fo-
retag kommer Norden under 1970-talet att erbjuda speciella forde-
lar som inte kan uppnés pa andra marknader, dven om ett utvidgat
EEC blir forverkligat. Avskaffandet av icke-tariffira handelshin-
der, den faktiska harmonisering av de delar av ldndernas politik
som 4r av betydelse for samhandeln, 6kningen av foretagens insikt
i forhallandena i dessa lander osv. kommer att ta vdsentligt langre
tid inom det europeiska omradet dn inom det nordiska. For fler-
talet av nordiska foretag kommer detta att innebéra, att férdelarna
av en europeisk stormarknad forst gradvis kan realiseras. Under
mellantiden kommer integrationen inom den nordiska — med 22
milj. mdnniskor — marknaden att fungera som ett “traningsfalt”
for den storre marknaden som gradvis uppnér en motsvarande in-
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tegrationsgrad. Denna “traning” borde ocksd medfora struktur-
forandringar inom det nordiska néringslivet som gor detta mer for-
berett for stormarknaden, bl.a. genom att pa basis av den nordiska
marknaden uppna stordriftsfordelar béde i sjilva produktionen,
marknadsforingen, finansiering och — dir som det dr viktigt — i
forskning och produktutveckling.

Detta resonemang giller alltsd majoriteten av nordiska foretag.
Storforetagen och starkt specialiserade exportforetag kommer gi-
vetvis mycket tidigare att utnyttja marknaderna utanfor Norden
— och gor det redan nu. For dessa foretag erbjuder NORDEK inte
sa stora fordelar.

Kommer Sverige att dominera?

Ett vanligt motargument mot NORDEK, speciellt i Norge, ar att
det ytterligare kommer att 0ka Sveriges dominerande stillning, sdr-
skilt inom industrin. Hur dominerande dr Sveriges industri i for-
héllande till industrin i de ovriga ldnderna? Tabell 19 ger en dver-
sikt hirom foér 1965.

Sverige representerar ensamt mer dn hilften av det samlade
industriella forddlingsvérdet i Norden. Men dominansen dr storre
pa vissa omraden dn pa andra. Mer dn de 53 % som landet har av
totalt foradlingsvarde i Norden har Sverige i branscherna: bergs-
hantering, trdvaror utom mdobler, gummivaror, jirn- och metall-
verk, metallvaror, maskiner och transportmedel. Det &r sarskilt ett
omrade dir den svenska dominansen ar stor, sett i nordiskt sam-
manhang: verkstadsindustrin. Denna representerar ensam hilften
av den svenska industrins produktion och sysselsdttning mot vi-
sentligt mindre i de Ovriga ldanderna (ungefar 30 % i Norge).

En oversikt over de storsta nordiska foretagen' visar for det
forsta att de storsta svenska koncernerna har en samlad sysselsatt-
ning och omséttning som &r flera gdnger storre dn vad fallet dr for

12 Nordisk statistisk drsbok 1968. Tabell 49.
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TABELL 19. Malmbrytning och industri i Noirden dr 1965 fordelat
pa sektorer och linder.

Foradlings- Procentuell
varde fordelning
Sektorer Milj. US-dollar DK F N S
1. Bergshantering m.m. 404 5 13 16 66
2. Tillverkningsindustri 12130 17 15 15 53
— Livsmedel 1 088 19 22 13 47
— Dryckesvaror 240 34 11 25 30
— Textilvaror 453 23 19 17 41
— Skodon, andra beklddnads-
varor m.m. 531 20 16 15 48
— Trdvaror utom mobler mm. 625 12 19 11 58
— Mobler och inredningar 244 22 16 23 39
— Massa, papper samt varor
ddrav 965 7 27 14 53
— QGrafisk industri, forlags-
verksamhet m.m. 736 21 17 16 46
— Léder, berett palsskinn, pro-
dukter ddrav, exkl. skodon 51 20 16 14 51
— Gummivaror 147 13 16 13 58
— Kemiska produkter 794 20 16 23 42
— Produkter av petroleum
och stenkol 115 27 18 10 44
— Andra icke-metalliska
mineralprodukter 619 24 14 12 50
— Jarn- och metallverk samt
gjuterier 778 4 7 24 66
— Metallvaror utom maski-
ner och transportmaterial 769 18 12 16 54
— Andra maskiner dn
elektriska 1574 19 11 5 65
— Elektriska maskiner m.m. 769 21 10 13 56
— Transportmedel 1218 10 12 19 58
— Andra varor 414 30 11 22 37
3. Produktion och distr. av
elenergi och gas 1 080 15 17 19 49
Totalt 13614 16 15 16 53
193
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de storsta foretagen i de Ovriga linderna, speciellt Danmark och
Norge. For det andra finns de storsta foretagen i Sverige inom
verkstadsindustrin (SKF, Volvo, ASEA, LM Ericsson), medan det
inte dr nagon sadan klar tendens i de Ovriga ldnderna.

Jimfort med industrin i de storre linderna dr emellertid den
svenska industrin inte speciellt dominerad av storforetag. Tabell 20
visar fordelningen av industrins sysselsdttning efter anldggningar-
nas storlek.

TABELL 20. Procentuell fordelning av industrins anstdillda efter an-

laggningsstorlek.

Antal Danmark Finland Norge Sverige!  Storbrit. Viésttyskl.
anstillda ar 1965 ar 1965 ar 1963 ar 1965 ar 1961  ar 1964

10—99 36 31 43 36 20 19
100—499 37 38 35 34 31 30
500—999 12 14 } 29 12 14 14
1000 och 6ver 15 17 18 35 37
Summa 100 100 100 100 100 100

ANM.: * Avser arbetare.

Danmark, Finland och Sverige tycks ha nagorlunda samma for-
delning, medan Norge har en viss tendens till mer koncentration i
den minsta storleksgruppen. Samtliga nordiska ldnder hade dock
genomsnittligt visentligt mindre industriella enheter dn Visttysk-
land och Storbritannien.

Denna oversikt ger emellertid inte en tillridcklig bild av den kon-
centrationstendens som beror pa koncernbildningar och anknyt-
ning till storbanker och investeringsbolag. Mitt pa detta sitt tycks
koncentrationen av storforetag vara stor bade i Sverige och Fin-
land. En svensk undersdkning'® visade att ar 1963 representerade
de 100 storsta privata foretagen 46 % av svensk industris forad-
lingsvidrde. Den starka tendens till fusioner under 1960-talet har

13 Industrins struktur och konkurrensférhallanden. SOU 1968: 5.
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Okat koncentrationstendensen. Fran 1963 till 1967 ckade salunda
de 40 storsta foretagen sin andel av industrins foradlingsvarde fran
34 till 37 % . Karaktiristiskt for svensk och finsk industri i mot-
sats till norsk och dansk dr den narmare anknytningen till stor-
bankerna.

Ocksé inom dansk och norsk industri dr det en 6kande tendens
till koncentration genom fusioner och koncernbildningar. Domi-
nansen av mindre familjeforetag dr dock dnnu stor i dansk och
norsk industri och strukturrationaliseringen — som tar sikte pa
att uppna stordriftsfordelar — har i dessa lander gatt langsamma-
re dn i Sverige. Det dr emellertid en uttalad politik i Norge fran sta-
tens sida att beframja strukturrationaliseringar. Mot bakgrund av
norsk och svensk industris olika utvecklingsniva ndr det galler kon-
centration, finansiell styrka och erhédllande av Gvriga stordrifts-
fordelar, dr det forstaeligt med ett norskt motstind mot att starta
NORDEK-samarbetet med liberalisering inom Norden av etable-
ringsratten. Men den nddvindiga strukturforindringen inom den
norska industrin borde dga rum under 1970-talet, vilket dr nod-
vandigt for att landet skall atnjuta de stordriftsfordelar som foljer
inte bara av NORDEK utan ocksd av medlemskap i ett utvidgat
EEC. Med en 6vergangsordning for liberalisering av etablerings-
ratten inom Norden — som i sig sjilv stimulerar till strukturfor-
andringar — borde Norge ha alla mdjligheter att pa detta omrade
“hinna ifatt” de dvriga nordiska linderna.

Smaforetagen kommer alltid att bevara sin plats i industristruk-
turen och kan ofta uppvisa en mycket god rantabilitet. Men det
maste vara en rimlig balans mellan andelen av sma och stora fore-
tag. Stordriftsfordelarna (jfr kapitel I) 4r markerade i ménga for-
mer for produktion och marknadsforing, delvis i okande grad.
Utan storre foretag kommer ett lands industri — utan skydd for
“hemmamarknaden” — inte kunna utnyttja mer @n en brékdel av
de industriella expansionsmdjligheterna. Manga av smaforetagen
ar ocksd indirekt avhdngiga av de storre foretagen — som under-
leverantorer och servicefdretag. Ett viktigt led i integrationspro-
cessen for de nordiska industrierna — kanske speciellt for den
norska — 4r att uppna en bittre storleksstruktur.
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Med Sveriges industriella dominans iir det naturligt att de svens-
ka intressena dominerar ocksa nir det giller internordiska direkt-
investeringar.'* De svenska investeringarna i grannldnderna okade
snabbt 1960—1965. I Norge steg produktionsforetagens tillgangar
under denna korta period med 260 %, i Danmark med nidra 200 %
och i Finland med ungefir 100 %. Antalet sysselsatta personer i
svenskdgda foretag var 1965 respektive 4 200, 4 000 och 4 800.
Detta var emellertid en mycket liten del av de svenska utlindska
produktionsforetagens samlade sysselséttning som 1965 uppgick
till 152 000. Av de forvaltade tillgangarna for sddana dotterbolag
utgjorde de nordiska engagemangen vil 7 %.

Investeringsstrommen gar dock inte ensidigt frdn Sverige. I pe-
rioden 1963—1965 utgjorde'® danska investeringar 18 % av tota-
la antalet utlindska foretagsetableringar i Sverige, norska 10 och
finska 9 % . Danska direktinvesteringar i utlandet utgjorde vid ut-
gangen av 1965 i allt 147 milj. dollar,' varav 17 milj. i Sverige,
6 milj. i Norge och 2%2 milj. i Finland.

Eftersom direktinvesteringar i EEC i hog grad dr motiverade av
att komma bakom barridrerna av tullar och icke-tariffira handels-
hinder och investeringarna i utvecklingsldnderna ofta av tillgangen
pa speciella naturresurser eller billig arbetskraft, ir den Skande
investeringsverksamheten Over grianserna i Norden i hogre grad ut-
tryck for en strukturrationalisering som baserar sig pd Norden som
en “hemmamarknad”. Ett foretag, som t.ex. Electrolux, har 6p-
pet gatt in for och genomfort en sddan nordisk strukturrationalise-
ring pa sitt produktionsomrade. Med en 6kande integration i Nor-
den kommer det — med eller utan NORDEK — att bli en 6kande
press i riktning mot sddana nordiska strukturrationaliseringar. Med
NORDEK borde mdjligheterna 6ka for att saidana strukturforand-
ringar pa nordisk basis dger rum i 6nskvird omfattning och for att
danska, finska och norska foretag i storre utstrickning kom att ut-
gora moderforetag i sddana fusioner och samarbetsordningar. Med
den formalisering av samarbetet som NORDEK skulle innebdra,

14 H. Lund: Svenska foretags investeringar i utlandet, 1967.
15 H. Johansson: Utlandsk etablering i Sverige, SNS 1968.
16 EFTA Foreign Investment, EFTA Secretariat 1969.
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de nordiska finansieringsordningarna och det nira samarbetet pa
regeringsplan som NORDEK 6ppnar mdajlighet for, borde det bli
ldttare dn nu att uppna en battre balans — nationellt och regionalt
— i den industriella utvecklingen inklusive direktinvesteringar i
ovriga nordiska lander.

Utvecklingstendensen gér i alla lander mycket klart i riktning
mot en Okande betydelse for den offentliga sektorn och ett storre
offentligt inflytande Over niringslivet. Ur dansk, finsk och norsk
synvinkel borde NORDEK, med ett nédra regeringssamarbete, ge
vasentligt battre mojligheter for att hindra en allt for stark svensk
dominans inom det nordiska niringslivet i stort. Det offentliga
kommer att fa okande betydelse som kund. Miljovarden, kommu-
nikationerna, energiproduktionen, stadssaneringen, utbildningen,
forskningen, sjukhusen, socialvarden osv. dr expanderande sek-
torer med en raskt okande efterfragan pa apparatur och utrustning
av olika slag. Detta dr omraden dar regeringarna har ett direkt in-
flytande pa produktionen och dar ett nordiskt samarbete borde
vara speciellt litt. Genom sitt inflytande pa forskning inklusive in-
formationsformedling kan staterna ocksa influera den industriella
utvecklingen. Ett nordiskt atomreaktorbolag kan bli ett exempel
pa detta.

Handelspolitiska verkningar av NORDEK

En nordisk tullunion kommer att nodviandiggéra och mojliggora
ett gemensamt nordiskt upptradande gentemot tredje land i alla
sammanhang som angar den gemensamma tulltaxan. Traktatut-
kastet om NORDEK fdrutsitter ett handelspolitiskt samarbete ut-
over detta.

Ett sdidant gemensamt nordiskt upptridande borde 6ka Nordens
forhandlingsstyrka och inflytande. Inom EFTA, dar konflikter el-
ler friktioner sdkert ocksd kommer att forekomma i framtiden, bor-
de ett nordiskt block skapa en bittre balans gentemot den storsta
medlemmen, nagot som torde vara i alla de sma EFTA-ldndernas
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intresse. Visavi EEC-ldnderna — fore eventuella anknytningsfor-
handlingar — de Osteuropeiska staterna och andra lander dar han-
delsforhandlingar blir aktuella ocksa pa 1970-talet, kommer en
forenad nordisk marknad — en av de storsta fardigvaruimporto-
rerna i varlden — att ge en vésentligt forbattrad forhandlingspo-
sition,

Ett nordiskt samarbete inom internationella organisationer och
gentemot utvecklingslanderna kan ge dkad vikt till de nordiska ldn-
dernas strivanden att skapa en friare varldsekonomi, ett mer effek-
tivt internationellt ekonomiskt samarbete och storre kraft i stodet
till utvecklingslanderna.

Overgdngssvarigheter

Diskussionen om NORDEK har i alltfor hog grad kommit att rora
sig om de kortsiktiga svarigheter — reella och osannolika — som
de olika lindernas representanter har pastatt bli en konsekvens av
den nya organisationen, speciellt tullunionen. I stor utstrickning
ar val understrykandet av dessa svarigheter ett led i en forhand-
ling dir fordelar och nackdelar skall avvigas mot varandra, men
ddr nackdelarna skjuts i forgrunden.
Problemen sdgs vara av foljande slag:

a. Kostnadsokningar for industrin vid hogre tullar pa insatsva-
ror och maskiner.

b. Statsfinansiell belastning vid tillskott till nordiska finansie-
ringsordningar.

c. Valutaavtappning vid dessa nordiska finansieringsordningar.

d. Okning i konsumtionspriserna pa grund av hogre tullar eller
nordiska preferenser vid suppleringsimport av jordbruksva-
Ior.

e. Risk for utldindsk dominans vid fri etableringsritt.

Dessutom kommer pastdenden frén vissa hall i Danmark och
Norge att ett forbund med det neutrala Sverige (och Finland) kom-
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mer att forsvaga mojligheterna for en EEC-anknytning och kanske
dven att ha sdkerhetspolitiska konsekvenser. Dessa pastaenden ar
diskuterade i kapitel 6.

Punkt e &r diskuterad ovan. Punkt ¢ innebdr naturligtvis ett
faktum — det dr dock inte tal om ett nettobelopp. I en diskussion
om atgarder vid mitten av 1970-talet dr dock 1960-talets valuta-
svéarigheter mindre relevanta.

Punkt d dr bagatellmissig om den viarderas som ett led i den all-
minna prisuppgéng som tycks karakterisera var tid. For Sverige ar
verkningarna pa konsumtionspriserna av de hogre tullarna berik-
nade till mellan 0,2 och 0,7 % . For Norge och Finland dr det tal
om tullminskningar och diarfér om mojlighet for en dimpande ef-
fekt pa den allmédnna prisdokningen. I alla fall kan det bli tal om
helt marginella verkningar.

Det dr i verkligheten ocksa fallet f6r punkt a om tidsramen for
de slutliga suspensionerna och Overgangsordningarna gors lang
nog, att tilldta en anpassning till den gemensamma nordiska tull-
taxan och en gemensam nordisk maskinanmérkning. En gemensam
staltull pd 6 % innebidr i genomsnitt 1 % kostnadsokning for den
nordiska verkstadsindustrin utanfor Sverige, och fordelad pa nagra
ar kommer denna att forsvinna i de allménna kostnadsokningarna.
Vissa industrier har ”levt” pa import av tullfria insatsvaror som
har salts vidare till annat EFTA-land efter en begrinsad foréddling.
Att saddana industrier far svarigheter kan knappast beklagas. De
maste i alla fall forr eller senare ldgga om till annan produktion,
de har ingen framtid i ett integrerat Europa utan &r endast artifi-
ciella resultat av olika tulltaxor. Alltsd: med rimliga Gvergéngs-
ordningar — kanske speciellt for maskinanmarkning (Norge er-
bjod i sitt kompromissforslag av den 14 juli 1969 att avveckla sin
nationella maskinanmarkning under loppet av en tioarsperiod) —
borde den danska och norska industrin kunna “’vdxa in” i den ge-
mensamma tulltaxan utan markbara svérigheter.

Punkt b giller de statsfinansiella tillskott som dr nodvindiga
for att uppna rimlig balans mellan fordelar och nackdelar vid pa-
ketlosningen och for att mojliggora de gemensamma finansierings-
ordningar som speciellt skall bidra till en utjamning av de existe-
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rande olikheterna i Norden — ocksa regionalt — nir det géller
ekonomisk utvecklingsniva. De maste sjdlvfallet vagas mot de for-
delar som varje land vintar av NORDEK. Eftersom dessa bidrag
tycks ha blivit ett problem speciellt for Sverige, finns det orsak att
hinvisa till de stora fordelar som papekas i remissvaren fran hu-
vudorganisationerna i den svenska industrin samt LO och TCO.

Jamfort med de strukturella forandringar som antagligen blir en
foljd av NORDEK och som dr diskuterade i det foregaende, tycks
de kortsiktiga svarigheterna vara mycket begriansade, om man fér
de Gvergangsordningar som &r sannolika.

Avslutningsvis méste understrykas att dessa resonemang forut-
satter att NORDEK har ett begrédnsat syfte och att den maste ses
som ett led i ett mangsidigt och Oppet internationellt samarbete.
NORDEK kan ge Norden 6kad styrka genom inre arbetsdelning
och samarbete, men ocksa gora Norden till en starkare enhet i ett
vidare internationellt sammanhang.



8 NORDEK-forhandling-
arnas slutfas

En sammanfattning

Infor avgorandet

Med rapporten om ett utvidgat nordiskt samarbete av den 17 juli
1969 (Nordiska utredningar 1969: 11) har det nordiska dmbets-
mannautskottet avslutat sin del av uppgiften. Remissvaren har
kommit in. Som ndmnt i kapitel 4 méttes 3 och 4 november 1969
de fyra nordiska statsministrarna i Stockholm i ctt gemensamt
mote med Nordiska radets presidium och Nordiska radets ekono-
miska utskott for att starta behandlingen av fragan om upprittan-
det av en organisation for nordiskt ekonomiskt samarbete p& grund
av dmbetsmannarapporten och de remissvar som da forelag.

Ett nytt statsministermote dgde rum i Oslo 25—26 november,
men direfter dndrades planerna péa grund av inre motsdttningar i
den finska koalitionsregeringen infor riksdagsvalen i mars 1970.
Man maste uppge forsoket att uppné allmén enighet innan Nor-
diska radets session i Reykjavik ifebruari 1970. Fram till de finska
valen kommer forhandlingarna att fortsétta i langsammare tempo
och pa dmbetsmannaniva. Fran mars kan den finska regeringen
ater vara med om politiska beslut. Slutfasen av NORDEK-for-
handlingarna kommer dérefter att genomforas sa snabbt som moj-
ligt, men ndr detta kommer att dga rum ir inte fastlagt.
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NORDEK - en vision

En kind politiker sade under ett samtal om NORDEK, att det fo-
religgande traktatutkastet inte hade nigon vision, det var i sjélva
verket ett utomordentligt trakigt dokument. Det dr mdjligt att dm-
betsmédnnen har formatt att gora smébitar och formaliteter av en
stor idé, men bakom NORDEK-arbetet ligger en vision som i hogs-
ta grad beror de nordiska ldndernas politiska framtid och ddrfor
har dimensioner som dr tillrdckliga for visiondra beslut. Under de
forhandlingar mellan nordiska politiker som nu forestar dr det ddr-
for nodvindigt att inte bara ha dmbetsmannarapportens snustorra
detaljrikedom och formalism som bakgrund utan ocksa det egent-
liga innehéllet i planerna om ett utvidgat nordiskt samarbete sa
som det dr skisserat i de foregaende kapitlen, speciellt kapitel 7.

Avsikten med NORDEK. Det som diskussionen sérskilt ror
sig om dr trots allt mindre fragor jimfort med det som NORDEK
egentligen syftar emot. Organisationen syftar namligen mot att ge-
nom samarbete och sammanhallning stdrka Nordens stéllning utat
och bereda mojligheter for en arbetsfordelning och specialisering
inom det nordiska omréadet, som efter hand kommer att oka de
nordiska ekonomiernas effektivitet och dirmed ldgga en bittre
grundval for vilstandstillvixten inom Norden. Diskussionen om
fordelar och nackdelar med den nordiska tullunionen dr menings-
16s om man inte utdver de kortsiktiga och mindre problemen som
redan har omnidmnts, ocksa tar hdnsyn till de langsiktiga verk-
ningarna av det nordiska samarbetet. Dessa dr, som ndmnts i ka-
pitel 7, mycket svéra att berikna, men mot bakgrund av allmin-
naerfarenheter av ekonomisk integration kan man anta att de kom-
mer att innebidra stora fordelar for nidringslivet och samhillet i
Norden.

Den foreslagna utvidgningen av det nordiska samarbetet kom-
mer att visentligt reducera osdkerheten vid investeringar, mark-
nadsforing och produktionssamarbete Over statsgrinserna inom
Norden. En arbetsférdelning och specialisering, som idag av prak-
tiska skil inte i onskad grad dr mdjliga kan uppnés. Pa grundval
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av en "hemmamarknad” pa 22 miljoner médnniskor kan Norden
uppné stordriftsfordelar som ldinderna inte har fatt inom EFTA-
systemet. Handelshindren bestar, som tidigare beskrivits, idag i
hogre grad &dn tullar och restriktioner vid grinserna, av ett otal
icke-tariffira handelshinder, tekniska foreskrifter, olikheter i lag-
stiftning etc. Genom att minska dessa barridrer och genom att 6ka
kunskapsnivan om de Ovriga nordiska ldnderna, bdde som mark-
nad och som produktionsenheter, borde en visentligt bittre an-
vdndning av resurserna kunna uppnés inom Norden, kanske spe-
ciellt inom industrin. Detta kommer att fa verkningar for den all-
ménna ekonomiska tillvixttakten och diarmed for mojligheterna att
sdkra en snabbare standardokning och for att dirigenom Iosa
1970-talets stora offentliga uppgifter.

Ar en tullunion nodvindig for att uppné dessa positiva lang-
tidsverkningar? Det maste antas att en tullunion 4r nodvindig for
att uppna den identitet som Norden har behov av for att fran kring-
virlden bli uppfattad som en handelspolitisk enhet, med den 6kade
forhandlingsstyrka som darav foljer. Det dr ocksd tveksamt om
GATT vill godkdnna andra samarbetsordningar dn dem som har
formen av en tullunion.

De flesta dr 6verens om de fordelar som gemensamma nordiska
handelsforhandlingar innebdr, men det dr tvivelaktigt om man kan
fa till stand sddana gemensamma forhandlingar, som en perma-
nent ordning utan att man har det “’kitt” som tullunionen innebdr.
En tullunion dr ocksé en forutsittning for att fa tullgrinserna av-
lagsnade inom Norden, s att linderna far ett helt fritt varuutbyte
utan de nuvarande kontrollsystemen. Den oldgenhet som detta
idag innebdr skall inte underskattas.

Allt tyder pa att efter Kennedyrondens genomfdrande fr.o.m.
1972, far de rena tullfragorna en mer sekundar roll i handelspoli-
tiken och andra handelshinder okar i betydelse, samtidigt som héin-
synen till utvecklingslinderna antagligen kommer att spela en mer
dominerande roll @n vad fallet har varit under 1960-talet. Bade
ndr det giller arbetet for att fa de icke-tariffira handelshindren
reducerade, utvecklingslindernas handelspolitiska intressen tillva-
ratagna och handeln mellan Ost- och Visteuropa utvecklad, torde
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ett gemensamt nordiskt upptrddande ge okad styrka.

Ett samarbete i Norden kan ocksa ge 0kad styrka pa icke-eko-
nomiska omraden. De nordiska folken representerar pa flera omra-
den vérderingar som skiljer sig frain dem som dominerar Central-
europa. Det finns stromningar av allménpolitisk och kulturell ka-
raktdr i Norden som innebdr en pionjdrinsats, sett ur europeisk
synpunkt. Ocksd pa sddana omraden kan ett utvidgat nordiskt
samarbete — inte minst inom de internationella organisationerna
— imanga fall innebéra en okad styrka for intressen som Norden
gemensamt representerar.

De olista problemen i traktatutkastet.

De viktigaste av de problem som d@mbetsmidnnen inte nadde sam-
stimmighet om var: 1) den nordiska tullunionen och speciellt sus-
pensionernas antal och utformning; 2) den konkreta formen for de
nordiska preferenserna, suppleringsimport av jordbruksvaror och
storleken pa jordbruksfonden samt férdelningen av dess medel,
och 3) finansieringsordningarnas omfattning — speciellt vad som
skulle ske efter de forsta 5 aren av NORDEK:s existens, alltsd
fr.o.m. 1977. Forutom de hér tre huvudproblemen innehdll dam-
betsmannarapporten oldsta problem nir det géllde fiske, etable-
ringsrétt, transport och samarbete pad atomenergiomradet.

Tullunionen. Alla landers representanter godkdnner principen
om att det nordiska samarbetet maste bygga pa en tullunion. Dis-
kussionen giller i vilken omfattning man skall tillita undantag fran
den gemensamma yttre tulltaxan, vilken enligt forslaget trader i
kraft den 1 januari 1972. Den svenska delegationen gick under
dmbetsmannaférhandlingarnas slutfas in for en s.k. fullstindig tull-
union med tidsbegransning for de tullsuspensioner som blev tillat-
na. De Ovriga delegationerna, speciellt Danmarks och Norges re-
presentanter, har under hianvisning till att deras industrier, i mot-
sats till den svenska industrin, har anpassat sig till en situation med
tullfrihet for de flesta insatsvaror i produktionen och att de darfor
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har behov av tullsuspensioner for en rad sédana varor. I detta sam-
manhang dr det vart att hénvisa till systemet i EEC dér bara tids-
begrinsade suspensioner ar tillatna och enbart medges av de ge-
mensamma institutionerna och inte av de nationella regeringarna.
Tanken bakom suspensionerna &r, att medge de industrier som &r i
behov av det, en Overgangstid for att anpassa sig till den nya kost-
nadsstrukturen. Suspensioner utan nagon form av tidsbegransning
strider ddrfor mot tullunionens princip och skulle bla. omdjliggora
den fria varuhandeln inom Norden utan ursprungsbevis som ar ett
av syftena med inforandet av tullunionen. Som ndmnts i foregéen-
de kapitel har det norska Industriférbundet och det danska Indu-
striradet hdvdat, att en sddan tullunion skulle medfora betydande
kostnadsokningar for industrin. Det danska Industriradet har emel-
lertid nu starkt reducerat sin berdkning 6ver den forlust” som tull
pa insatsvaror skulle medfdra och som tidigare ndmnts dr det san-
nolikt mycket begriansade belopp det &r tal om, for Norges vid-
kommande troligen ldgre 4n vad fallet dr for Danmark. Jdrn och
stal, som kanske ar de viktigaste av de omstridda varugrupperna,
utgdr i genomsnitt ungefar 15 % av kostnaderna i en jarnbearbe-
tande industri. Den foreslagna tullsatsen pa 6 % skulle alltsa inne-
bidra en kostnadshojning pa 1 % for denna industri. Om man for-
delar en sddan kostnadsokning Gver ett visst antal ar, blir den for-
svinnande liten. Det norska Industriforbundets och det danska
Industriradets instédllning pa denna punkt ter sig ologiska, nir de
samtidigt gar starkt in for en anslutning till EEC, dar de méaste god-
ta tullsatser pa dessa insatsvaror som delvis ligger hogre dn de nor-
diska. Att tro att det storre forsorjningsomradet som det utvidgade
EEC kommer att utgora, i hogre grad skulle uppviga tullen pa sa-
dana insatsvaror #n vad fallet skulle vara inom NORDEK, verkar
tamligen orealistiskt. De tva industriforbunden har ockséa under den
pagaende diskussionen latit pastienden om en besvdrande kost-
nadsokning komma i bakgrunden till férdel for andra motargument
mot tullunionen.

Om tullsuspensioner ges med en klar tidsavgransning for de in-
satsvaror dar tullen faktiskt dr av nagon betydelse for den norska
och danska industrin, skulle belastningen bli ganska obetydlig i och

205



NORDEK-FORHANDLINGARNAS SLUTFAS

med att 6vergangen till den nordiska tulltaxan blir foérdelad Over
nagra ar. Den danske statsministern Baunsgaard sade for dvrigt i
sin artikel i ”Politiken” den 31 augusti 1969, att det finns skil att
snarast borja den anpassning till tullunionsvillkoren, som danskt
ndringsliv under alla omstidndigheter maste vara berett pa. I de
nordiska fackliga organisationernas remissutlatanden till &mbets-
mannarapporten, heter det att suspensionerna bor begrinsas till sa
fa poster som mdjligt och pa langre sikt helt avvecklas och att tull-
suspensionerna bor avldgsnas genom nya forhandlingar vart femte
ar. Det material och de yttranden som foreligger om denna fraga
tycks entydigt g i riktning mot att man under slutférhandlingarna
bor reducera suspensionernas antal — en stor del av dem tycks
vara branschkrav som dr insatta pa suspensionslistan utan ndrmare
overvidganden — och att suspensionerna gors tidsbegridnsade.

Om man fran svensk sida visar den nédvindiga forstaelsen for
den anpassningsperiod till den nya tulltaxan som de dvriga ldnder-
nas industrier behover pa en del omraden och godtar en rimlig
tidslangd pa suspensionerna, borde det pa basis av ekonomiska
Overviganden inte vara svart att fa samstdmmighet pa detta om-
rade.

Finansieringsordningarna. Det ir enighet mellan &mbetsmidnnen
om att etablera de tre nordiska fonderna och den nordiska inves-
teringsbanken. De olosta problemen giller storleken av tillskotten
till fonderna de forsta S &ren och vad som skall ske efrer de forsta
5 aren av tullunionens existens, alltsd fr.o.m. 1977. De svenska
dmbetsmédnnen begrinsade Sveriges forpliktelser for de forsta S
aren till 1 000 milj. svenska kronor och de ville inte ingd nagra
ataganden utover denna period. Det &r hir tal om ett bruttobelopp
ddr hédnsyn inte tagits till att Sverige ocksa kommer att bli motta-
gare av fonderna. Det dr mojligt att Sveriges aktuella valutapro-
blem har spelat en roll for den restriktiva svenska standpunkten.
Det vore dock egendomligt om ett sadant kortsiktigt betraktelsesitt
far betydelse for tiden efter 1976. De Gvriga delegationerna dr som
en kompromiss villiga att godta den beloppsbegrinsning som den
svenska regeringen foreslar for den forsta femarsperioden, alltsa en
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inbetalning fran de fyra linderna till fonderna pa 2 200 milj. svens-
ka kronor och till investeringsbankens grundfond 50 milj. dollar.
De kriver ddremot att forpliktelser skall ingas ocksa for den efter-
foljande S-arsperioden. I det norska kompromissforslaget fran den
14 juli 1969 heter det att inbetalningarna till fonderna efter ut-
gangen av den forsta S-arsperioden skall 6kas i takt med tillvixten
i de nordiska lindernas ekonomi och i motsvarighet till utveck-
lingen av samarbetet pa andra omraden. I remissvaret fran indu-
strins huvudorganisationer i Sverige, papekas det ocksé att en 5-
arsperiod dr en alltfor kort planeringsperiod och att det dr all or-
sak att forplikta sig till finansieringsordningar for en ldngre tids-
rymd, t.ex. for 10 ar. Mot denna bakgrund borde det vara mojligt,
inom ramen av en paketlosning, att uppna enighet bade om ett
belopp for den forsta S-arsperioden som dr avvigt i relation till
kravet om en rimlig balans mellan fordelar och nackdelar for de
olika ldnderna och ocksa om en forpliktelse for den foljande 5-ars-
perioden, t.ex. i linje med det norska kompromissforslaget.

Jordbruket. Oenigheten giller de kortsiktiga ordningarna pa
jordbruksomradet. Visserligen foreligger det en norsk reservation
ocksa nidr det giller den langsiktiga politiken, ndmligen mot att
denna politik skall syfta till ett system som gor anvidndningen av
tullar, inforselavgifter och kvantitativa restriktioner overflodiga.
Nir det hdr ror sig om en langsiktig politik som inte begréinsar
mojligheterna for de enskilda linderna under 1970-talet att fora
en nationell jordbrukspolitik, kan den norska delegationen knap-
past uppritthalla denna reservation, om enighet uppnas betréffan-
de de andra delarna av NORDEK-paketet. Forhéllandena i Norge
avviker inte sa starkt fran de finska och svenska att det skulle vara
behov av nagon specialstindpunkt i den hér fragan.

Den danska delegationen uppstillde som villkor for att godta
tullunionen, att samstimmighet maste uppnds om den kortsiktiga
jordbrukspolitiken. Det rader enighet om att det skall inforas ef-
fektiva preferenser for import fran annat nordiskt land vid supple-
ringsimport av jordbruksvaror. Danskarnas krav dr ganska enkelt,
eftersom de konkret vill veta hur preferensordningarna kommer att
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bli i praxis for varje annat nordiskt land. Det borde vara ett rimligt
krav, att vart och ett av de tre Ovriga linderna mer precist skisse-
rade de anbud de vill ge pa den hir punkten.

Det rader ocksa oenighet om jordbruksfondens storlek och prin-
cipen for fordelningen av dess medel. Den danska delegationen
onskar att en relativt stor del av fondens medel skall ga till pris-
tillskott, medan de Ovriga delegationerna i storre grad vill prefe-
rera tillskott till strukturindamal. Den danska delegationen onskar
ocksa att fondens storlek blir stdrre dn vad som i dag foljer av den
summa som har satts som en begrinsning for samtliga fondord-
ningar, 2200 milj. svenska kronor under 5-arsperioden 1972—
1976. Detta belopp dr en konsekvens av det tak som den svenska
delegationen satte for sin del av fondfinansieringen, ungefiar 1 000
milj. svenska kronor under S-arsperioden.

Pa ingen av dessa punkter borde det vara svart att komma fram
till rimliga kompromisser, eftersom det inte dr tal om principer
utan om det belopp som en av parterna skall fa till sitt férfogande.
Till grund maste ligga principen om en rimlig balans mellan forde-
lar och nackdelar for de deltagande linderna. En tredje mojlighet
att tillmotesga de danska onskemalen ir att utvidga listan pa indu-
striellt fdrarbetade jordbruksprodukter som betraktas som frihan-
delsvaror. En sadan utvidgning maste ses i samband med listan
over varor for vilka utjimning av skillnader i ravarukostnaden kan
genomforas.

Fiske. Nir det giller fiske borde enighet kunna uppnas om att
den svenska overgangsordningen for att genomfora minstaprissy-
stemet begrdnsas till 5 ar frdn och med 1972, om ett norskt
medgivande fran denna tidpunkt, den 1 januari 1977, genomfor
fri transitering och omlastning av de fisksorter som omfattas av
minstaprissystemet. Som papekats i kapitel 5 borde det vid denna
tidpunkt inte vara nagra betydande ekonomiska intressen involve-
rade i en sddan kompromiss. Problemet kan dock forsvaras genom
att fiskeorganisationerna bade i Norge och Sverige har fastnat pa
standpunkter som tycks oberoende av ekonomiska hidnsyn. Efter-
som ritt till fri transitering och omlastning efter genomfdrandet av
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minstaprisordningen knappast kan ha nagon ekonomisk betydelse,
dr det svart att tinka sig att denna fraga skulle stjdlpa en paketlds-
ning.

Etablering. Hir foreligger det en norsk reservation mot att li-
beralisera ritten att utdva sjélvstdndig ndringsverksamhet och ut-
fora tjdnster i andra nordiska ldnder pa “samma villkor som giller
for vederborande stats egna medborgare”. Ocksa de dvriga ldnder-
na gar dock in for en stark begrinsning av den fria etableringsrit-
ten i traktatutkastets kapitel 13, artikel 3. I det norska kompro-
missforslaget av den 14 juli heter det att man dr beredd att godta
en forpliktelse till att, med vissa undantag, genomfora en liberal
etableringspraxis gentemot de dvriga nordiska linderna. Med den
norska fruktan for att bli uppkdpt” av svensk industri — kanske
det starkaste argumentet inom den norska industrin mot det nor-
diska samarbetet — och mot bakgrund av behovet att samordna
etableringsbestimmelserna med en nordisk industripolitik, borde
det finnas forutsdttningar att na fram till en kompromiss pa basis
av den norska stdndpunkten, men med det tilligget att traktatbe-
stimmelsen pa den hér punkten skall tas upp till revision efter t.ex.
5 ar. Med hinsyn till de erfarenheter som linderna da har av det
nordiska samarbetet borde det vara mdjligt att ga vidare med libe-
raliseringen av etableringsritten.

Transport. Danskarna har reserverat sig mot att de dvriga ldn-
derna far okade rittigheter ndr det giller landtransport, som inte
har karaktir av linjetrafik. Denna reservation maste betraktas som
ett kort som danskarna onskar begagna sig av i slutférhandling-
arna och det finns all grund att tro att danskarna kommer att dra
tillbaka denna reservation, om enighet uppnas pa de dvriga omra-
dena.

Atomsamarbetet. Hir giller diskussionen forst och framst stor-
leken av det svenska inflytandet pa ett eventuellt nordiskt atom-
reaktorbolag. Mot bakgrund av den svenska dominansen bade pé
forsknings- och industrisidan har de svenska representanterna i den
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specialkommitté, som har behandlat atomenergisamarbetet, begirt
en svensk andel pa 6ver 50 % (ursprungligen 70 % ) nir det giller
inflytandet pa bolaget. De energickonomiska instanserna i de ov-
riga nordiska ldnderna har varit skeptiska gentemot ett sadant nor-
diskt samarbete. Detta beroende pa att det genom den radande har-
da internationella konkurrensen pa atomreaktoromradet sannolikt
kan bli mgjligt att kopa atomreaktorer under 1970-talet vésentligt
billigare pa den Oppna marknaden &n genom ett nordiskt bolag.
Det dr industriintressen som talar for ett sadant samarbete. Har
kommer Sverige pa grund av sin existerande kapacitet inom forsk-
ning och industri fortfarande att dominera, oberoende av hur sty-
relsen i det nordiska atombolaget kommer att sammanséttas. Na-
gon vinst for ett sddant bolag kan det knappast bli tal om under
1970-talet, tvirtom kommer atomomradet sannolikt fortfarande
att hora till de forsknings- och industrifilt ddar betydande offent-
liga subventioner dr nodvindiga. I denna situation torde det ocksa
vara i svenskt intresse att ingd en kompromiss som begransar den
svenska representationen i bolagets organ till 50 %, om detta ar
nodvindigt for att fa tanken om ett sadant nordiskt atomreaktor-
bolag realiserad. Pa kort sikt torde det kanske vara mer i enlighet
med svenskt intresse att uppnd detta an for de 6vriga linderna. Ett
sadant bolag kan emellertid ge de dvriga lianderna en basis for att
_ vid en senare tidpunkt i hogre grad bli med i den forskningsméassiga
och industriella utveckling som kan vintas pa detta omrade.

Ndgra andra frdgor rorande traktatutkastet.

Institutionerna. Som @mbetsmannarapporten papekar dr forhal-
landet mellan den nya organisationen och Nordiska rddet olost.
Nordiska radets organisationskommitté¢ under ordférandeskap av
K. A. Fagerholm har dnnu inte avgett sitt betinkande, men man
borde undersoka mojligheterna av att i traktatutkastet eller i an-
knytning till detta ge Nordiska radet klara funktioner ocksa i for-
hallandet till den nya organisationen. Nordiska radet borde bli
den parlamentariska institution som diskuterar NORDEK:s bud-
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get och arbetsplaner och till vilken NORDEK far rapporterings-
plikt.

Ambetsmannarapporten papekar ockséd behovet av en instans
for avgorandet av tvister, men kommer inte sjilv med nagot forslag
om formen pa ensadan. Ldnderna borde i slutforhandlingarnasoka
att komma fram till enighet om hur en sidan institution borde ut-
formas, om mdjligt som led i sjdlva traktaten.

I flera yttranden dr behovet av ett mer slagkraftigt sekretariat
papekat, och detta borde beaktas under slutférhandlingarna.

De nordiska fackliga organisationerna har bade i sitt uttalande
i november 1968 och sitt remissyttrande till ambetsmannarappor-
ten mycket starkt understrukit behovet av att f& et nordiskt indu-
stripolitiskt organ med vida befogenheter, utover dem som enligt
traktatutkastet dr avsedda fOor samarbetskommittén for industri-
och energipolitik. I slutforhandlingarna borde mdjligheterna un-
dersokas att ge det nordiska industripolitiska organet vidare be-
fogenheter och att etablera niirmarc anknytning till den allminna
finansieringsfonden och den nordiska investeringsbanken.

Undantagsbestimmelserna. Lindernas representanter borde i
slutforhandlingarna ocksé vidrdera om inte omfanget av undantags-
bestimmelser kunde begrénsas till att i varje fall inte bli mer vitt-
famnande dn vad som dr vanligt i internationella organisationer.
Det ligger nira till hands att gora en jimforelse med EFTA och
EE (@

Nu gar undantagsmoijligheterna enligt utkastet sa langt att man
riskerar att onddigt forsvaga det nordiska samarbetet.

Konsumentpolitik. 1 en stindigt mer sammansvetsad nordisk
hemmamarknad kommer konsumentintressena att spela en bety-
dande roll ocksa pé det nordiska planet. Samma slags varor och
tjanster kommer i 0kande utstrickning att bli marknadsforda i
samtliga nordiska ldnder och de nordiska konsumenterna far dir-
igenom gemensamma intressen. Darfor borde i slutforhandlingar-
na mojligheten undersokas att infora bestaimmelser i traktaten som
mojliggdr en gemensam nordisk konsumentpolitik.
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Miljovard. Miljovard namns i en bilaga till &mbetsmannarap-
porten som ett omrade for forskning och industriellt utnyttjande.
Fororeningar i luft och vatten hejdas inte av landgrénserna och ir
i stor utstrackning ddrmed av internationell karaktir. Gemensam-
ma nordiska bestimmelser och gemensamt nordiskt upptridande
i internationella organisationer rorande miljovardsfragor kunde
bli ett element i NORDEK och man borde i slutférhandlingarna
undersdka mdjligheterna for detta.

NORDEK och EEC. En av de visentligaste invindningarna
fran danskt och norskt industrihall och fran representanter for
danskt jordbruk dr att Norden genom NORDEK, baserad pé en
tullunion, kan riskera att minska mdjligheterna for en anslutning
till EEC. Som redan papekats i ett foregadende kapitel, bygger des-
sa resonemang pé en inaktuell grundval, ndmligen den situation
som Sverige befann sig i under borjan av 1960-talet. Sedan dess
har det skett en utveckling bade vad angér det svenska intresset av
en EEC-anknytning och i den hallning som de enskilda EEC-ldn-
derna intar till svenskt medlemskap i EEC. Samtidigt har kommis-
sionen, med dess mer negativa attityd gentemot Sverige, fatt sitt
inflytande visentligt reducerat. NORDEK kommer att knyta de
nordiska linderna nirmare samman, men behGver dirfor inte in-
nebdra nagon minskning av mdjligheterna for en anslutning till
EEC. NORDEK-traktaten innehaller bestimmelser som ger med-
lemsstaterna full handlingsfrihet pa detta omrade. Finland maste i
relation till EEC ha en speciell ordning, men detta borde inte binda
de Ovriga ldnderna i forhallandet till EEC. Existensen av
NORDEK torde & andra sidan ge Finland mdéjligheter att uppna
ett mer tillfredsstdllande avtal med EEC dn vad som eljest skulle
ha varit fallet.

NORDEK ir inte nagot alternativ till EEC utan tvdrtom, som
statsminister Baunsgaard nyligen sade i Folketinget, ett medel att
forbittra de nordiska lindernas villkor som deltagare i den euro-
peiska utvecklingen. Genom NORDEK kan Norden fa trining och
forberedelse for den typ av samarbete som EEC sannolikt kommer
att innebira. Det faktum att staterna i Norden utvecklar ett sddant
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samarbete kan ocksa innebidra en positiv stimulans for utveckling-
en av det allmdnna europeiska samarbetet. Det borde dessutom
vara mdjligt att behalla NORDEK i stora drag ocksd inom EEC
som en region dir de nordiska linderna kunde fortsétta de former
av samarbete som det inte dr naturligt eller mojligt att fora pa det
sameuropeiska planet och ocksa dédrigenom f& mdojlighet att upp-
trada som grupp i diskussionerna inom ett utvidgat EEC.

NORDEK-traktaten ger en formell ram for samarbetet

NORDEK-traktaten som den blir efter slutférhandlingarna kom-
mer med all sannolikhet att innebédra en mycket ansprakslds sam-
arbetsform. Den blir inget annat @n en utgangspunkt for nagot som
mojligen kan utveckla sig till ndgot visentligt mera betydande.
NORDEK utgor en ram som maste fyllas med positivt innehall for
att fa en verklig mening.

Kommer de nordiska linderna att genom NORDEK binda sig
politiskt for en forpliktelse syftande till nordisk lagharmonisering
och dylikt? Kan Norden uppleva en uppbromsning av den utveck-
ling som ett enskilt nordiskt land 6nskar pé olika omraden, dérfor
att de Ovriga nordiska ldnderna inte har natt samma utvecklings-
skede? Svaret @dr nej. Bortsett fran tullunionen, finansieringsord-
ningarna och ett par andra arrangemang ir NORDEK-samarbetet
fritt, i den meningen att varje land sjilv bestimmer i vilken ut-
strackning det vill delta i det nordiska samarbetet och i vilken ut-
strackning det vill anvidnda sig av nationell politik.

Resonemanget om de ogonblickliga verkningarna av inforandet
av denna ansprakslosa organisation kan omdgjligt ge nagon bild av
NORDEK:s verkningar. Dessa kommer bara pa ldngre sikt.
NORDEK kan ge grundval till en dynamisk politik d&ven om denna
inte dr inskriven direkt i traktaten. Om de gemensamma institu-
tionerna far duktiga och initiativrika medarbetare och om rege-
ringarna, foretagen och organisationerna i de nordiska linderna
utnyttjar de mdojligheter som ligger latenta i ordningen, kan linderna
komma att uppleva en mycket omfattande och snabb utveckling av
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det nordiska samarbetet. Men i vilken man detta kommer att dga
rum kan ingen siga nagot sikert om idag. Det som nu &r viktigt dr
att staternas representanter inte genom ett misslyckande i forhand-
lingarna om den minimilosning som NORDEK innebir, avskir
mojligheterna for en sddan framtida utveckling.

Verkningarna av ett sammanbrott

De nordiska linderna har nu antagligen en historisk chans att ge-
nomfora det fastare nordiska samarbete som man har dromt om i
sd manga generationer, men inte realiserat, vare sig under 1940-
eller 1950-talen. Det dr mycket som talar for att vi denna gang star
infor den sista chansen att forverkliga ett sddant samarbete. Bry-
ter forsoken samman nu kan linderna i varje fall inte ateruppta
saddana forhandlingar pa flera ar. P4 1970-talet har sannolikt en
situation i Europa vuxit fram som har gjort andra 19sningar attrak-
tivare, kanske med skilda 16sningar for de olika nordiska ldnderna.
Det finns dérfor all anledning att rikna med, att de ndrmaste ma-
naderna blir avgérande f6r om Norden ndgonsin kommer att upp-
na ett sddant nirmare samarbete eller inte.

Om ldnderna utifran kortsiktiga hidnsyn inte lyckas na fram till
samstdmmighet, alltsd om forhandlingarna slutar med ett samman-
brott, kommer detta inte bara att betyda ett slut for planerna pa
ett samarbete av NORDEK-typ. Det kommer ocksa att drabba det
ovriga nordiska samarbetet pa ett mycket olyckligt sdtt. Det &r
sannolikt att ett sddant misslyckande ocksd kommer att omdjlig-
gora det nordiska samarbetet i stort, i alla fall for en tid framover,
sd att detta pd sa sitt forlorar den drivkraft som det haft under
1960-talet. Med den position som de nordiska ldnderna har inom
EFTA kan ocksa denna organisation komma att mérka verkning-
arna av ett misslyckande for NORDEK. Framforallt skulle det be-
tyda en mycket stor prestigeforlust for samtliga nordiska ldnder,
om de inte lyckas uppna enighet betrdffande en sa ansprakslos sam-
arbetsform, som NORDEK i alla fall formellt representerar.

214



NORDEK-FORHANDLINGARNAS SLUTFAS

Det dr alltsa ett tungt ansvar som vilar pa de politiker som nu
skall fortsitta slutforhandlingarna om det utvidgade nordiska sam-
arbetet. Sdsom forhandlingarna slutade i juli var det rimligt att det
i forsta hand behovdes ett svenskt utspel for att fa igang forhand-
lingarna. Men ansvaret vilar i samma grad pa samtliga ldander.

For Danmarks vidkommande ir det inget tvivel om statsminis-
ter Baunsgaards starka Onskan att nad fram till enighet om en
NORDEK-I6sning baserad pé en tullunion. Detta har han uppre-
pade ganger preciserat. Visserligen har ett av regeringspartierna i
Danmark, namligen Venstre, pa sitt landsmote gatt in for ett upp-
skjutande av NORDEK-forhandlingarna under vintan pé ett opp-
nande av férhandlingar om medlemskap i EEC. Men med den
press som den socialdemokratiska oppositionen, Baunsgaards eget
radikala parti, landsorganisationen och ocksa en stor del av den
allmédnna opinionen i Danmark representerar, tycks det vara myc-
ket svart for danska regeringen att lata bli att acceptera en
NORDEK-I6sning, om de Ovriga linderna kommer Danmark till-
motes pa de omraden dir de danska intressena ir storst.

De norska forhandlarna har 6nskat att inte ater igen uppleva att
Norge, sdsom 1948 och 1958, blir syndabocken i de nordiska for-
handlingarna. Den norska hogern har intagit en relativt kylig hall-
ning till NORDEK-projektet, kanske paverkad av det norska In-
dustriférbundets motstand till en nordisk tullunion. Men NORDEK
har sympati inom Ovriga regeringspartier och starkt stod av de
norska socialdemokraterna, som efter stortingsvalet har 74 av stor-
tingets 150 medlemmar. Det torde ddrfor politiskt vara mycket
svart for statsminister Borten att gora Norge till det land som tor-
pederar forhandlingarna. Finlands stdllning ar f.n. oklar, men det
vore egendomligt om Finland frivilligt valde isolationens vig.

Som konklusion kan sidgas, att infér de kommande forhand-
lingarna tycks Sverige ha en nyckelroll som det stdrsta och ekono-
miskt starkaste landet. Om de svenska politikerna verkligen gar in
for att uppna en 16sning, skall det mycket till for att de andra ldn-
derna véagar stoppa NORDEK-planen.
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UTKAST TILL

Traktat om uppréattande av
organisationen for nordiskt
ekonomiskt samarbete’'

Regeringarna i Danmark, Finland, Norge och Sverige,

vilka utgar fran att rattsuppfattningen och grundsynen i ekono-
miska, sociala och kulturella frdgor sammanfaller i de nordiska
linderna och aterspeglas i de enskilda ldndernas samhallspolitiska
malséttningar,

vilka hénvisar till det sedan ldnge pagdende samarbetet mellan
de nordiska linderna pad manga olika omraden,

vilka hénvisar till det samarbete som dger rum i Nordiska radet,

vilka hanvisar till nordiska overenskommelsen ar 1954 om ge-
mensam arbetsmarknad och konventionen ar 1955 om social
trygghet samt den nordiska samarbetsoverenskommelsen ar 1962,

vilka dr eniga om att ett utvidgat nordiskt ekonomiskt samarbete
skall vara till fordel bade for de enskilda nordiska landerna och for
Norden som helhet,

vilka utgar fran att det inbordes ekonomiska beroendet mellan
de nordiska linderna kommer att 0ka,

vilka vill frimja den ekonomiska och sociala utvecklingen i de
nordiska linderna genom bittre utnyttjande av lindernas resurser
och en smidig anpassning av de nordiska lindernas naringsliv till
nya och snabbt vixlande betingelser under hidnsynstagande till
olikheterna i de nordiska ldndernas naturliga forutséattningar och
nadringsstruktur,

vilka anser att en utveckling mot en omfattande ekonomisk in-

1 Hamtad ur Nordiska utredningar 1969: 11, s. 79—109, Stockholm 1969.
Hénvisningarna i texten nedan sker till originalet.
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tegration mellan de nordiska ldnderna underléttas genom stérkt
samarbete,

vilka onskar utforma det nordiska samarbetet s& att det under-
lattar de fyra ldndernas deltagande i eller samarbete med en utvid-
gad europeisk marknad,

vilka anser att det nordiska samarbetet skall sta i dverensstim-
melse med de fyra staternas stravanden att utveckla handelsforbin-
delserna med tredje land och att frigéra virldshandeln samt att
darvid sdrskild hdnsyn skall tas till utvecklingslandernas intressen,

vilka dr eniga om att det nordiska ekonomiska samarbetet ge-
nomfdres pa ett sadant sitt att det icke stér i strid med géllande
internationella forpliktelser,

vilka dr eniga om att samarbetet icke skall beréra de nordiska
lindernas utrikes- och siakerhetspolitik,

har dirfor 6verenskommit om f6ljande.

Kapitel 1. Inledande bestimmelser

Artikel 1

De fordragsslutande staterna dr eniga om att genomféra en ut-
vidgning av sitt ekonomiska samarbete och upprittar genom denna
traktat en organisation for nordiskt ekonomiskt samarbete.

Artikel 2

Samarbetet enligt denna traktat syftar till att frimja full sysselsatt-
ning, snabb ekonomisk tillvixt och okad social vilfard i de for-
dragsslutande staterna.

Artikel 3

For att genomféra samarbetet enligt denna traktat upprittas fol-
jande samarbetsorgan:
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— ministerrad

— fast ambetsmannakommitté
— samarbetskommittéer

— sekretariat

— radgivande kommitté

Artikel 4

Samarbetet enligt denna traktat sker under medverkan av Nordiska
radet.

Kapitel 2. Ekonomisk politik

Artikel 1

De fordragsslutande staterna betraktar sin ekonomiska politik som
en frdga av gemensamt intresse och efterstrdvar den samordning
av denna politik och den harmonisering av de ekonomisk-politiska
medlen som dr nddvindig for att det nordiska ekonomiska samar-
betet skall fungera effektivt.

Artikel 2

Samarbetskommittén for ekonomisk politik overldgger regelbundet
om den ekonomiska utvecklingen och om de fordragsslutande sta-
ternas ekonomiska politik och avger uttalanden till ministerradet
hdrom.

Dessa dverldaggningar skall avse savél konjunkturpolitiken som
den langsiktiga politiken. Overldggningarna skall grundas pa till-
gingliga utredningar och prognoser samt pa sadant kompletteran-
de material som kommittén kan finna nodvindigt att l4ta utarbeta.

Hirutover kan kommittén behandla ekonomisk-politiska aspek-
ter pa Ovriga fragor som aktualiseras i samarbetet mellan de for-
dragsslutande staterna.
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Artikel 3

Ministerrddet faststdller fore den 1 januari 1974 de allmidnna rikt-
linjer for samarbetet betrdffande skattepolitiken, budgetpolitiken
och kreditpolitiken, som erfordras for att forverkliga vad som sdgs
iartikel 1.

Artikel 4

Ministerrddet fattar beslut om de atgédrder som krivs for att for-
verkliga vad ovan sigs.

Artikel 5

De fordragsslutande staterna betraktar sin valutapolitik som en fra-
ga av gemensamt intresse.

De fordragsslutande staterna bor samréda innan de iéindrar sina
valutors pariviarden och i Ovrigt i friga om viktiga internationella
valutapolitiska sporsmal.

Artikel 6

Fordragsslutande stat skall underritta ministerrddet nidr sidana at-
girder Overvidgs som visentligt kan pédverka annan fordragsslu-
tande stats ekonomi eller den ekonomiska utvecklingen i de for-
dragsslutande staterna som helhet. Underrittelsen bor sdvitt moj-
ligt liamnas i si god tid att gemensamma Gverldaggningar kan foregé
beslut om dtgérder.

Artikel 7

Ministerrddet later undersoka regionalpolitiken i syfte att klarldg-
ga i vad mén regionalpolitiska medel kan ha diskriminerande verk-
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ningar i det utvidgade ckonomiska samarbetet samt i vilken ut-
strackning en harmonisering av de fordragsslutande staternas mal
och medel for regionalpolitiken dr andamalsenlig.

Ministerradet faststdller fore den 1 januari 1974 allmédnna rikt-
linjer for det regionalpolitiska samarbetet.

Kapitel 3. Kapitalrorelser

Artikel 1

De fordragsslutande staterna skall gradvis avskaffa restriktioner
rorande kapitalrorelser mellan de fordragsslutande staterna i den
utstrackning som dr nodvidndig for att den nordiska marknaden
skall fungera effektivt samt i takt med utvecklingen av samarbetet
om den ekonomiska politiken i de fordragsslutande staterna.

De fordragsslutande staterna skall ocksa i erforderlig grad har-
monisera sina regler och sin administrativa praxis i avseende pa
kapitalrorelser till och frén tredje land.

Artikel 2

Ministerradet faststéller fore den 1 januari 1974 de allmédnna rikt-
linjer som kan erfordras for att avskaffa restriktioner rorande ka-
pitalrorelser enligt artikel 1. Ministerradet fattar beslut om de at-
garder som krédvs for att forverkliga vad som sédgs i artikel 1.

Artikel 3

De fordragsslutande staterna skall efterstrdva att icke infora nya
restriktioner eller skdrpa géllande regler for kapitalrorelser mellan
de fordragsslutande staterna.
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Artikel 4

1. Om kapitalrorelser som fordragsslutande stat frigjort enligt ar-
tikel 2 medfor eller hotar att medfora allvarliga ekonomiska eller
finansiella storningar for denna stat kan staten upphiva frigorelse-
atgirderna sd ldnge dessa forhallanden bestar.

2. Om fordragsslutande stat upphiver frigorelseatgdarder enligt
denna artikel skall den underritta ministerradet om detta senast
vid den tidpunkt d& upphivandet trider i kraft. Vad stat har fore-
tagit sig enligt denna artikel skall fortlopande 6vervakas av samar-
betskommittén for ekonomisk politik. Ministerradet kan aldgga
staten att aterinfora frigorelsen.

Kapitel 4. Tull- och handelspolitik
Artikel 1

De fordragsslutande staterna, vilka avser att fora en liberal tull-
och handelspolitik och frimja en harmonisk utveckling av virlds-
handeln och vilka Onskar sikra de fria varurorelserna mellan de
fordragsslutande staterna, uppréttar en tullunion och genomfor ett
vidgat handelspolitiskt samarbete.

Artikel 2

1. Tullunionen tréader i kraft den 1 januari 1972.

2. Det nordiska tullomréadets omfattning framgér av kapitel 20 ar-
tikel 10.

3. Den gemensamma nordiska tulltaxan har de tullsatser som
framgar av bilaga A.

1 Fran dansk sida kan man inte ta slutlig stéllning till tullunionen som hel-

het eller tidpunkten for dess ikrafttraidande forrdn Ovriga stater har tagit

konkret stdllning till hur de i kap. 1—24 Brysselnomenklaturen upptagna
varorna skall behandlas.
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Artikel 3

I handeln mellan de fordragsslutande staterna skall fran och med
den 1 januari 1972 vara som &r upptagen i bilaga A vara fri fran
inforseltull och utforseltull samt avgifter med motsvarande verkan,
om icke annat sdgs i denna traktat.

Artikel 4

1. For vara upptagen i bilaga B kan de fordragsslutande staterna i
sin samhandel genomfé6ra utjamning av skillnader i rdvarukostna-
der.

Ministerradet faststéller i overensstimmelse med de riktlinjer

som anges i bilaga B en ordning harfér. Ministerradet beslutar om
dndring av denna ordning och den i bilaga B upptagna varufor-
teckningen.
2. For vara upptagen i bilaga C far fordragsslutande stat genom-
fora avvecklingen av tullar och avgifter med motsvarande verkan i
samhandeln under den period och pé de villkor i Gvrigt som anges
i bilagan.

Artikel 5

1. Fordragsslutande stat skall ej vare sig direkt eller indirekt be-
lagga vara, som infores fran annan fordragsslutande stat, med and-
ra skatter eller avgifter an sddana som uttages pa inhemsk vara av
samma slag och ej heller tillimpa sadan avgift si att ett faktiskt
skydd beredes inhemsk vara av samma slag eller med importvaror
direkt konkurrerande vara av samma slag.

2. For andra skatter eller avgifter dan de som avses i punkt 1
kan icke medges befrielse eller aterbetalning vid utforsel till annan
fordragsslutande stats omrade och ej heller vid inforsel fran annan
fordragsslutande stat uttagas mot sadana avgifter svarande avgift.
3. Om vid utforsel till annan fordragsslutande stat aterbetalning
av interna skatter och avgifter medges, far denna icke Overstiga
faktiskt erlagda avgifter.
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Artikel 6

1. Pa de villkor och med de begrinsningar, som framgar av denna
traktat eller som i Ovrigt foljer av de fordragsslutande staternas
gillande internationella forpliktelser, skall den gemensamma tull-
taxan tillimpas pa de fordragsslutande staternas inforsel fran tred-
je land.

2. Ministerrddet kan besluta om #ndring av tullsatser i den ge-
mensamma tulltaxan.

3. For vara som icke alls framstills eller icke framstills i till-
racklig omfattning i forhallande till behovet inom tullomréadet kan
ministerradet besluta att varan far inforas tullfritt eller mot nedsatt
tull enligt de bestimmelser som anges i sérskild bilaga till den ge-
mensamma tulltaxan.

4. For varor, avsedda for sirskild anvdndning, vilka dr upptag-
na i sirskild bilaga till den gemensamma tulltaxan, giller tullfrihet
eller tullnedséttning enligt de bestimmelser som anges dér.

5. Ministerradet kan besluta om #ndring av de i punkt 3 och 4
ndmnda bestdmmelserna.

Artikel 7

For vara upptagen i bilaga B kan de fordragsslutande staterna i
handel med tredje land genomfGra utjimning av skillnader i rava-
rukostnader.

Ministerradet faststéller i dverensstimmelse med de riktlinjer
som anges i bilaga B en ordning hirfor. Ministerradet beslutar om
dndring av denna ordning och den i bilaga B upptagna varufor-
teckningen.

Artikel 8

For vara upptagen i bilaga D far fordragsslutande stat genomfora
anpassningen av tullsatsen i forhallande till tredje land till den ge-
mensamma tulltaxan under den period och pa de villkor i Gvrigt
som anges i bilagan.
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Artikel 9

1. For vara upptagen i bilaga E kan fordragsslutande stat pa sitt
som anges i bilagan suspendera den gemensamma tullsatsen vid in-
forsel fran tredje land.

2. I s&dana fall da for en vara i bilagan anges en tidsfrist for sus-
pensionen kan ministerradet trédffa beslut om forlangning av sus-
pensionen.

3. I sadana fall d& ingen tidsfrist anges i bilagan later minister-
radet regelméssigt, med borjan den 1 januari 1977, undersdka be-
hovet av att uppritthalla tullsuspensionerna. P& grundval hdrav
traffar radet beslut om att stryka varor i bilaga E eller overfora
dem till bilaga D.*

Artikel 10

1. Vid inforsel fran fordragsslutande stat av vara, som dér fortul-
las till ldgre tullsats dn som tillimpas i inforsellandet, giller be-
stimmelserna om tullfrihet i artikel 3, endast om varan enligt
EFTA:s ursprungsregler har sitt ursprung inom det nordiska tull-
omradet.
2. Ministerradet skall faststdlla en lista Over bearbetade varor,
betrédffande vilka vid inforsel fran annan fordragsslutande stat in-
forsellandet med hinsyn till olikheter i det yttre tullskyddet skall
dga ritt att undantaga varan fran tullfrihet, om varan icke enligt
EFTA:s ursprungsregler har sitt ursprung inom det nordiska tull-
omréadet.

Intill dess en sadan lista har faststillts kan inforsellandet tillim-
pa EFTA:s ursprungsregler for sidana bearbetade varor.
3. Ministerrddet kan besluta om begridnsning i anvidndningen
av EFTA:s ursprungsregler inom det nordiska tullomradet samt
faststdlla motsvarande ursprungsregler for sddana varor betriffan-
de vilka ursprungsregler icke dr faststdllda enligt EFTA-konven-
tionen.

1 Sverige forbehdller sig rdtt att dterkomma till denna punkt i samband
med den slutliga 16sningen av suspensionsfrigan.
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Artikel 11

Ministerradet beslutar pa grundval av en undersdkning av omfatt-
ningen av samhandeln och handeln med tredje land fore den 1 ja-
nuari 1974 om de bestimmelser som skall gilla betrdffande den
slutliga fordelningen mellan de fordragsslutande staterna av de tull-
inkomster, som inflyter vid import fran tredje land av varor upp-
tagna i den gemensamma nordiska tulltaxan frdn och med den 1
januari 1972, och om de bestimmelser for fordelningen av dessa
tullinkomster som skall gilla framdeles.

Artikel 12

1. De fordragsslutande staterna genomfor sddana lagstiftningsat-
girder som dr nddvindiga for att skapa likvdrdiga mojligheter att
vidtaga atgirder till skydd for néringslivet mot dumping eller an-
nan marknadsstorande import.

Ministerradet tréffar fore den 1 januari 1972 beslut om de at-
girder som de fordragsslutande staterna skall genomfora for att
forverkliga vad nu har sagts.

2. De fordragsslutande staterna skall tillimpa gemensamma grun-
der for utredning och bedomning i fall av dumping eller av annan
marknadsstorande import. Ministerradet skall fore den 1 januari
1972 faststélla dessa grunder.

3. Om dumping eller annan marknadsstorande import efter
den 1 januari 1972 véllar eller hotar att valla visentlig skada for
ndringslivet i en eller flera fordragsslutande stater, skall minister-
radet efter framstillning av skadelidande stat besluta i frigan om
gemensamma atgarder mot denna import. Ministerradet skall i f6-
rekommande fall ange arten av de skyddsatgirder staterna skall
vidtaga.

4. Om dr6jsmal med att vidtaga atgdrder skulle visentligt oka
skadeverkningarna har en fordragsslutande stat ritt att ensidigt i
avvaktan pa radets beslut vidtaga siédana skyddsétgédrder, som den
anser nodvindiga.
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Artikel 13

1. Ministerradet fattar fore den 1 januari 1972 beslut om de at-
girder som de fordragsslutande staterna skall vidtaga for att ge-
nomfora enhetlig tullagstiftning och savitt mdjligt enhetliga tull-
administrativa bestimmelser.
2. Samarbetskommittén for tull- och handelspolitik skall tillse
— att inférda varor tulltaxeras pa enhetligt sétt i de foredrags-
slutande staterna,
— att de i punkt 1 behandlade bestimmelserna tillimpas pa
enhetligt sdtt i de fordragsslutande staterna.

Artikel 14

Om ej annat foljer av denna traktat skall kvantitativa import- och
exportrestriktioner fran och med den 1 januari 1972 icke tilldimpas
mellan de fordragsslutande staterna.

Artikel 15

1. Artikel 14 skall icke hindra att de fordragsslutande staterna i
fraga om import eller export infor eller uppritthéller kvantitativa
restriktioner, som har sin grund i hdnsynen till:

— den allmdnna moralen, ordningen och sédkerheten,

— skydd av ménniskors, djurs eller vaxters liv eller hilsa,

— éatlydnaden av lagar och forordningar avseende tillimpning
av klassificering, kvalitetskontroll eller saluhallande av varor,

— utovande av monopol genom statliga foretag med uteslutan-
de eller sarskilda privilegier,

— skydd for industriell, litterar och konstnirlig dganderitt eller
for att forhindra bedrégliga forfaranden,

— reglering av handeln med guld och silver,

— skydd for nationalskatter av konstnarligt, historiskt eller ar-
keologiskt virde.
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2. Sadana restriktioner far icke anvindas for godtycklig diskri-
minering eller fortdckt begrédnsning av handeln mellan de fordrags-
slutande staterna.

3. Ministerradet beslutar om slopande av de under punkt 1 an-
givna undantagen som ett led i den harmonisering av de fordrags-
slutande staternas lagstiftning och administrativa praxis som foljer
av traktatens dvriga bestimmelser.

4, Ministerradet skall pa framstillning av fordragsslutande stat
uppta till provning utovandet av statliga handelsmonopol och kan
pa grundval av denna prdvning fatta de beslut som erfordras for
att forverkliga vad som ségs i punkt 2.

Artikel 16

For vara som dr upptagen i den till denna traktat som bilaga F
fogade forteckningen skall gilla de sdrskilda bestimmelser som
framgar av forteckningen.

Artikel 17

1. De fordragsslutande staterna skall, i Gverensstimmelse med det
allmidnna syftemalet att fora en frihandelsvinlig politik, soka ge-
nomfora en gradvis samordning av sina kvantitativa import- och
exportrestriktioner gentemot tredje land. Dérvid bor hidnsyn tas till
de enskilda fordragsslutande staternas speciella férhallanden. Mi-
nisterradet kan faststédlla ndrmare riktlinjer harfor.

2, I den mén en saddan samordning icke dr genomford skall for-
dragsslutande stat utan hinder av Ovriga bestimmelser i detta ka-
pitel kunna uppritthalla erforderliga restriktioner betriffande in-
forseln fran och utforseln till annan fordragsslutande stat av de va-
ror for vilka inforsel- eller utforselrestriktioner giller gentemot
tredje land.

3. Betriffande dndringar av kvantitativa inforsel- och utforsel-
restriktioner gentemot tredje land som Overvigs av fordragsslu-
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tande stat skall samrad dga rum i tull- och handelspolitiska sam-
arbetskommittén.

Artikel 18

1. De fordragsslutande staterna skall, med hdnsynstagande till de
sdrskilda forhallanden som kan foreligga for fordragsslutande stat,
genomfdra ett handelspolitiskt samarbete framst omfattande

a. samrad i tull- och handelspolitiska samarbetskommittén om

— den allmédnna malsittningen f6r och utformningen av de for-
dragsslutande staternas handelspolitik,

— de fordragsslutande staternas handelspolitiska férhéallanden
till tredje land,

— de fordragsslutande staternas upptradande vid internationel-
la férhandlingar, vilka beror de fordragsslutande staternas handels-
politik,

b. samordning av de fordragsslutande staternas upptradande ro-
rande internationella handelspolitiska fragor.

2. Ministerradet faststiller allminna riktlinjer for att genom-
fora namnda handelspolitiska samarbete och fattar beslut om er-
forderliga atgirder for att forverkliga vad som sdgs i denna artikel.

Artikel 19

1. Ifragor, som giller dndringar i den gemensamma tulltaxan eller
andra gemensamma bestdmmelser pa tullomradet, skall de for-
dragsslutande staterna upptrida och forhandla gemensamt i for-
héllande till tredje land och i internationella organisationer.

2. I de fall som avses i punkt 1 foretrdds de fordragsslutande
staterna av en gemensam delegation som mottar sin instruktion
frdn ministerradet.

3. Forhandlingsdelegationens forslag till avtal skall understillas
ministerradet innan det foreldggs de fordragsslutande staterna for
godkinnande.
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Artikel 20

Ministerradet faststéller bestimmelser om en s& ndra samordning
som mojligt av de fordragsslutande staternas exportfrimjande at-
girder, sdrskilt betriffande

— informationsverksamheten i utlandet, t.ex. deltagande i mis-
sor och utstillningar,

— forskning och utbildning i marknadsforing.

Ministerradet beslutar om finansieringen av gemensamma at-
gdrder.

Kapitel 5. Sjofartspolitik
Artikel 1

De fordragsslutande staterna skall savil var for sig som gemen-
samt fraimja en liberal internationell sjogartspolitik.

Artikel 2

De fordragsslutande staterna dr eniga om att i sitt gemensamma
handelspolitiska upptriddande och vid gemensamma forhandlingar
ta hinsyn till denna malséttning och till var och en av staternas
sjofartspolitiska intressen.

Kapitel 6. Industri- och energipolitik
Artikel 1

De fordragsslutande staterna skall genom ett gradvis utvidgat in-
dustripolitiskt samarbete

— Oka industrins konkurrenskraft och utvecklingsmdojligheter
i de fordragsslutande staterna,
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— frdmja industrins strukturella anpassning till ett utvidgat in-
ternationellt samarbete.

Artikel 2

De fordragsslutande staterna skall soka forverkliga den i artikel 1
angivna industripolitiska malsittningen genom atgédrder som vid-
tas pa grundval av vad som sdgs i detta kapitel. Sddana atgéirder
inbegriper atgirder avseende teknisk forskning och utveckling.

Aven vid vidtagande av atgédrder pa grundval av vad som i 6v-
rigt sdgs i denna traktat skall de fordragsslutande staterna efter-
strdva att den i artikel | angivna industripolitiska malsittningen
forverkligas.

Artikel 3

De fordragsslutande staterna skall genom ett gradvis utvidgat ener-
gipolitiskt samarbete sdka uppnd en tillfredsstillande energifor-
sorjning i de fordragsslutande staterna pd sd fordelaktiga villkor
som mojligt.

Artikel 4

Samarbetskommittén for industri- och energipolitik skall sérskilt
folja utvecklingen inom industri, teknologi och pa energi-
omradet i de fordragsslutande staterna och i andra ldnder,

— foreta utredningar och gora prognoser av industri- och ener-
gipolitiskt intresse for de fordragsslutande staterna,

— undersoka mdojligheterna till och utarbeta forslag om ett nir-
mare industri- och energipolitiskt samarbete mellan de fordrags-
slutande staterna.
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Artikel 5

1. Ministerradet faststéller fore den 1 januari 1974 riktlinjer for
samarbetet om de fordragsslutande staternas industri- och energi-
politik.

Riktlinjerna skall bl.a. ange omraden som speciellt lampar sig
for samordnade atgirder eller gemensamma projekt.
2. Ministerradet fattar beslut om atgirder for att genomfora det
industri- och energipolitiska samarbetet, innefattande sadant beslut
om finansiering av projekt av nordiskt intresse som ministerradet
kan fatta enligt stadgan for den allménna finansieringsfonden.

Artikel 6

Fordragsslutande stat skall i samarbetskommittén for industri- och
energipolitik soka samradd med Ovriga fordragsslutande stater in-

nan den fattar viktiga beslut pa det industri- och energipolitiska
omradet.

Kapitel 7. Jordbrukspolitik

Artikel 1

1. De fordragsslutande staternas jordbrukspolitik skall tillrétta-
ldggas och genomforas med syfte

— att jordbruksbefolkningen tillférsdkras en skilig levnadsstan-
dard i forhéllande till andra befolkningsgrupper,

— att producentpriserna stabiliseras pa rimlig niva,

— att produktiviteten i jordbruksnéringen dkas genom ett bitt-
re utnyttjande av produktionsresurserna med sikte pa att uppna en
lamplig arbetsfordelning mellan staterna,

— att konsumenterna forses med livsmedel till skéliga priser,

— att samhandeln med jordbruksvaror utvidgas mellan de for-
dragsslutande staterna,
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— att jordbruksproduktionen gradvis anpassas till avsdttnings-
mojligheterna.
2. De fordragsslutande staterna utformar sin jordbrukspolitik sa
att hiansyn tas till

— de naturbetingade och strukturella olikheterna i villkoren for
jordbruket i de fordragsslutande staterna,

— nodvindigheten for fordragsslutande stat att uppritthalla en
jordbruksproduktion som #r dndamaélsenlig ur beredskapssyn-
punkt.

Artikel 2

De varor for vilka bestimmelserna i detta kapitel giller dr forteck-
nade i bilaga G.

Ministerradet skall tvd &r efter tullunionens ikrafttridande och
ddrefter med tre ars mellanrum Overviga mojligheterna att Gver-
fora varor fran bilaga G till bilaga B och att verfora varor fran bi-
laga G till bilaga A.

Ministerradet beslutar om dndringar av den i bilaga G upptagna
varulistan.

Artikel 3

De fordragsslutande staterna skall med beaktande av sina interna-
tionella forpliktelser sdkerstilla att samhandeln med jordbruks-
produkter i bilaga G som produceras i fordragsslutande stat dger
rum pa sadant sitt

— att de fordragsslutande staterna erhaller en effektiv preferens
sa att en okande del av importbehovet kan tickas av de fordrags-
slutande staternas producenter,

— att samhandeln dger rum till priser som ligger pa rimlig niva,

— att importerande fordragsslutande stats producentprisniva
kan uppritthallas,

— att fordragsslutande stat skall kunna fran tredje land im-
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portera varor i sadan omfattning som ur konsumentsynpunkt be-
finns erforderlig.

Artikel 4

De fordragsslutande staterna skall genom interna bestimmelser sé-
kerstdlla att vad som ségs i artikel 3 genomfores fran och med den
1 januari 1972. I dessa bestammelser, som far anpassas efter for-
héllandena i de enskilda staterna, skall pa varje sdrskild vara tillim-
pas nagon av foéljande metoder:

— tull- eller avgiftspreferens vid inforsel fran fordragsslutande
stat,

— faststdllande av minimiexportpris vid utforsel fran fordrags-
slutande stat till annan saddan stat i forbindelse med avskaffande av
tullar, avgifter och kvantitativa restriktioner, helt eller delvis,

— utfdrdande av licenser for inforsel fran fordragsslutande stat
i forbindelse med aterbetalning av tullar och avgifter till utforsel-
landet, helt cller delvis,

— utfardande av licenser for inforsel fran fordragsslutande stat
eventuellt i forbindelse med avskaffande av tullar och avgifter, helt
eller delvis,

— utstdllande av licens for inforsel fran fordragsslutande stat i
forbindelse med pa forhand triffad prisdverenskommelse,

— sasongpreferenser avseende inforsel fran fordragsslutande
stat, eventuellt i forbindelse med avskaffande av tullar och avgifter,
helt eller delvis,

— faststéllande av lagre inforselutlosningspris for de fordrags-
slutande staterna, eventuellt i forbindelse med avskaffande av tullar
och avgifter, helt eller delvis,

— avskaffande av manufaktureringsskydd i samband med ut-
jamning av skillnader i ravarukostnader eller avveckling av tidi-
gare dverenskommet manufaktureringsskydd utan samband med
sadan utjamning.

De fordragsslutande staterna meddelar ministerradet vilka atgér-
der de avser att genomfora for varje sérskild vara. I sadant medde-
lande skall anges de varor for vilka man pa grund av deras ringa
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betydelse for samhandeln icke funnit anledning att vidta sdrskilda
atgirder.

Samrad skall ske i ministerradet innan beslut fattas om de atgir-
der som sidgs i artikel 3.

Artikel 5

1. De fordragsslutande staterna avser att tacka en rimlig andel av
sin inforsel av brodsdd, fodersdd och maltkorn genom inférsel fran
fordragsslutande stat under forutséttning av att varorna ir av till-
fredsstillande kvalitet.

2. Om storleken av och villkoren for denna inforsel tréiffas Gver-
enskommelse mellan de fordragsslutande staterna, eventuellt for
flera ar.

Artikel 6

Fordragsslutande stat skall i samarbetskommittén for jordbruks-
politik soka samrad med Ovriga fordragsslutande stater innan beslut
fattas om viktigare idndringar i statens jordbrukspolitik, i syfte att
sakerstélla att sdidana dndringar icke motverkar de i artikel 1 nimn-
da principerna.

Artikel 7

De fordragsslutande staterna upprittar en jordbruksfond. Fonden
har till uppgift att underlitta jordbrukets inpassning i det utbyggda
nordiska ekonomiska samarbetet genom medverkan vid finansie-
ringen av atgdrder for strukturomvandling, atgirder for reduktion
av produktionen pa icke rationella enheter och andra atgirder av-
sedda att bidra till uppfyllandet av den i artikel 1 angivna malsitt-
ningen.

Bestimmelser om jordbruksfonden framgar av kapitel 18 artikel
3, 4 och 6 samt av bilaga H till denna traktat.
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Artikel 8

Med beaktande av vad som sigs i artikel 1 skall ministerradet se-
nast den ! januari 1974 anta en plan for utformningen av det 1dng-
siktiga jordbrukspolitiska samarbetet.

Planen skall syfta till att uppna

— en gradvis vidxande nordisk marknad for jordbruksproduk-
ter och avveckling av samhandelsrestriktionerna,

— enanpassning av jordbruksproduktionen till avsdttningsmdj-
ligheterna,

— en rationell produktionsstruktur, bl.a. genom produktions-
begrinsning,

— en harmonisering av jordbrukspolitiken.

Planen utformas sa att de fordragsslutande staternas ritt att be-
stimma om jordbrukarnas inkomstniva sékerstélls.

Planen skall innehalla bestimmelser om genomforande av

— ett likartat system i de fordragsslutande staterna betriffan-
de import av jordbruksprodukter fran tredje land,

— ett likartat minimiprissystem eller annat system for samhan-
deln med jordbruksprodukter mellan de fordragsslutande staterna,
(som gor anvindningen av tullar, inforselavgifter och kvantitativa
restriktioner overflodig).!

Artikel 9

Ministerradet fattar beslut om de atgdrder som det finner nodvin-
diga for att forverkliga vad som sigs i artikel 8.

Artikel 10

Ministerradet beslutar i vad man bestimmelserna i kapitel 11 och
12 dr tillimpliga pa jordbruksomradet.

1 Norsk reservation.
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Kapitel 8. Fiskeripolitik
Artikel 1

De fordragsslutande staterna genomfor ett fiskeripolitiskt samar-
bete i syfte att:

— frimja effektiva produktions- och avsittningsférhallanden,

— underldtta den omstillningsprocess som hidnger samman
med den ekonomiska och teknologiska utvecklingen och med @nd-
ringar i fiskets naturliga forutsittningar,

— tillforsdkra fiskarna en rimlig levnadsstandard,

— gradvis samordna de fiskeripolitiska atgidrderna i de for-
dragsslutande staterna.

Artikel 2

Vad som sigs i artikel 1 skall i forsta hand forverkligas genom f6l-
jande atgérder:
— upprittandet av en gemensam nordisk marknad,
— stabilisering av priserna i forstahandsavsittningen,
— upprittande av cn gemensamt finansierad nordisk fiskefond,
— samarbete vid export till tredje ldnder.

Artikel 3

Bestimmelserna i kapitel 4 artikel 3 och 14 skall gilla f6r handeln
med fisk och fiskprodukter om annat icke framgér av punkt 12 och
13 i bilaga J till denna traktat.

Bortsett fran fangst av laxfisk har fiskefartyg hemmahorande i
en fordragsslutande stat inom ramen for prisstabiliseringsordning-
en ritt att landa sin fangst i annan fordragsslutande stat p4 samma
villkor som giller for den statens egna fiskare. Likabehandlingen
giller ocksé eventuella bidrag som utgar till fiskarna pa landnings-
platsen och tidcks genom fangstavgifter eller medel fran fiskefonden
men icke bidrag som ticks med nationella budgetmedel.
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(Fran och med den 1 januari 1972 upphivs gillande omlast-
nings- och transiteringsforbud.)!

Artikel 4

De fordragsslutande staterna genomfor med verkan fran och med
den 1 januari 1972 en ordning for stabilisering av priserna i forsta-
handsavsittningen efter de riktlinjer och bestimmelser som fram-
gar av bilaga J till denna traktat.

Artikel 5

Nationella stodatgédrder far icke genomfOras pa ett sadant sitt att
de paverkar konkurrensforhallandena vid den nordiska samhan-
deln och vid export till tredje land. Stod i syfte att frimja sociala
och inkomstpolitiska malsdttningar kan emellertid ges till forsta-
handsproducenterna.

Artikel 6

Fiskefonden har till uppgift att som ett led i det utbyggda ekono-
miska samarbetet medverka vid finansieringen av atgéirder for pris-
stabilisering och strukturomvandling.

Stodatgird som fonden genomfor skall utformas sé att den sir-
skilt kommer till nytta f6r omraden, som i hog grad dr beroende av
fiskerindringen och ddr andra sysselsédttningsmojligheter dr relativt
begrinsade.

Det samlade stodet till de enskilda staterna bor sta i rimligt for-
héllande till dessas andel av samtliga sysselsatta inom fiskerini-
ringen i de fordragsslutande staterna.

Bestimmelser om fiskefonden framgar av kapitel 18 artikel 3,
4 och 6 samt av bilaga I till denna traktat.

1 Norsk reservation.
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Artikel 7

Exportsamarbetet inom fiskerindringen omfattar bl.a. forsiljning
pa centraliserade marknader, faststidllande av minimiexportpriser
och samarbete om marknadsforing.

Ministerradet beslutar fore den 1 januari 1972 om genomféran-
det av exportsamarbetet.

Artikel 8

Samarbetskommittén for fiskefragor foreslar atgirder for att ge-
nomfora det samarbete som anges i detta kapitel och i bilaga J till
denna traktat.

Under samarbetskommittén skall finnas ett nordiskt prisutskott
for genomforandet av den prisstabiliseringsordning som framgar av
namnda bilaga. Narmare bestimmelser harom meddelas av minis-
terradet.

Artikel 9

Ministerradet fattar beslut om de atgdrder som det finner nédvin-
diga for att forverkliga vad ovan sigs.

Artikel 10

Ministerradet beslutar i vad man bestdmmelserna i kapitel 11 och
12 dr tillampliga pa det fiskeripolitiska omradet.

Kapitel 9. Landtransport
(Artikel 1

De fordragsslutande staterna skall utvidga samarbetet pa transport-
omradet i syfte sarskilt att ge transportforetag i de nordiska ldn-
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derna samma mdjligheter att utGva annan landstransport 4n linje-
trafik mellan och genom staternas omraden.

Artikel 2

Ministerradet faststéller fore den 1 januari 1973 allménna riktlin-
jer for att genomfora vad som ségs i artikel 1. Ministerradet fattar
beslut om de dtgarder som det finner nodvindiga for att genomfora
vad ovan sigs.)!

Kapitel 10. Arbetsmarknads- och
socialpolitik
Artikel 1

Fordragsslutande stat efterstrdvar att tillforsdkra annan fordrags-
slutande stats medborgare, som dr anstélld pa det forstnamnda lan-
dets arbetsmarknad, samma stéllning som egna medborgare i vad
avser ratt till arbete, 16n och andra arbetsvillkor.

Artikel 2

De fordragsslutande staterna skall i ndra samarbete bygga ut den
gemensamma nordiska arbetsmarknaden. Som ett led hiri skall
bl.a. utarbetas gemensamma nordiska arbetsmarknadsprognoser
och undersdkas i vad man stodet for arbetskraftens yrkesmissiga
och geografiska rorlighet kan utbyggas.

Artikel 3

Det nordiska arbetsmarknadsutskottet som upprattats genom over-
enskommelsen den 22 maj 1954 om en gemensam nordisk arbets-

1 Dansk reservation.
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marknad, skall under ministerradet fullgéra de uppgifter som anges
i artikel 2.

Sédana arbetsmarknadsfragor som ovan sdgs vilka beror de for-
dragsslutande staternas samverkan pa det sociala omradet hand-
ldggs i samrdd med den nordiska socialpolitiska kommittén som
upprittats i anslutning till konventionen den 15 september 1955
om social trygghet.

Kapitel 11. Statliga stodatgidrder samt
offentlig upphandling och offentliga
arbeten

Artikel 1

De fordragsslutande staterna skall enligt bestimmelserna i detta
kapitel

— undvika att tillimpa sidana statliga stodétgirder som sned-
vrider eller hotar att snedvrida konkurrensvillkoren mellan de for-
dragsslutande staterna,

— tilldimpa en likastéllningsprincip for offentlig upphandling
och offentliga arbeten av innebord att diskriminering mellan varor
fran de fordragsslutande staterna eller mellan de fordragsslutande
staternas medborgare eller juridiska personer skall undvikas pa
dessa omréden.

Artikel 2

Ministerradet fattar fore den 1 januari 1972 beslut om tidpunkt
for likastéllningsprincipens genomforande for offentliga arbeten
och om de forfattningsméssiga eller andra atgidrder som de for-
dragsslutande staterna skall vidtaga i detta syfte.
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Artikel 3

Ministerradet faststéller fore den 1 januari 1972 riktlinjer for ut-
givande av statsstod till ndringslivet och for offentlig upphandling
och offentliga arbeten.

Intill dess ministerrddets beslut har genomforts far fordragsslu-
tande stat gora saddana undantag fran bestimmelserna i artikel 1,
som #r motiverade av hinsyn till lokaliserings- och sysselsédttnings-
politiken samt ekonomiska politiken i Gvrigt.

Artikel 4

I den méan de statliga myndigheterna i en fordragsslutande stat icke
har befogenhet att bestimma over kommunala eller andra icke stat-
liga myndigheters handldggning av fragor om offentlig upphand-
ling och offentliga arbeten samt kommunala stodatgiarder skall
denna fordragsslutande stat verka for att bestimmelserna i detta
kapitel tillampas dven av dessa.

Artikel 5

Samarbetskommittén f6r ndringsrétt och konkurrensregler under-
sOker fortlopande de fordragsslutande staternas bestimmelser och
praxis i fraga om statliga stodatgirder samt offentlig upphandling
och offentliga arbeten och avger rapport hdrom till ministerradet.

Artikel 6

Ministerradet kan fatta beslut om de atgérder som de fordragsslu-
tande staterna skall vidtaga i syfte att harmonisera foreskrifter och
administrativ praxis rorande statliga stodatgirder samt offentlig
upphandling och offentliga arbeten.
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Kapitel 12. Restriktiva affarsmetoder

Artikel 1

1. De fordragsslutande staterna skall motverka restriktiva affirs-
metoder som forrycker villkoren for eller hammar samhandeln
eller annan niringsutovning varom bestdmmelser ges i denna trak-
tat.
2. Som restriktiva affarsmetoder anses i detta kapitel

— avtal mellan foretag, beslut eller samordnat upptradande
som har till syfte eller kan ha till foljd att hindra eller begrinsa
konkurrensen eller att snedvrida villkoren for denna,

— ett eller flera foretags oskiliga utnyttjande av sin domine-
rande stillning.

Artikel 2

Ministerradet fattar beslut om de atgirder som de férdragsslutan-
de staterna skall vidtaga for att genomfora vad som sigs i artikel 1.

Artikel 3

I syfte att vidareutveckla samarbetet for att motverka restriktiva
affarsmetoder och ge detta samarbete fastare former skall de for-
dragsslutande staterna vidtaga de atgdrder som anges i bilaga M
till denna traktat.

Kapitel 13. Etablering och tjédnster

Artikel 1

I takt med utvecklingen av det ekonomiska samarbete som denna
traktat syftar till skall fordragsslutande stat efterstriva att genom
liberal praxis eller lagstiftning ge medborgare i annan fordragsslu-
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tande stat ritt att utdva sjdlvstandig naringsverksamhet och utfora
tjianster i annan fordragsslutande stat (pa samma villkor, som gil-
ler for vederborande stats egna medborgare)! (pa villkor som &r
nodvindiga for att den nordiska marknaden kan fungera effektivt).?

Artikel 2

1. Med tjinst forstés prestation, som normalt utférs mot betalning
och icke omfattas av de mellan de fordragsslutande staterna
inbordes gillande reglerna om fri rorlighet for varor, kapital och
arbetskraft och som icke har karaktiren av stadigvarande nirings-
utdvning i virdlandet.

2. Ritten att utfora tjanster behover icke gélla for annan &n
medborgare, som dr bosatt eller driver sjilvstindig ndringsverk-
samhet inom fordragsslutande stats omrade.

3. Med fordragsslutande stats medborgare likstélls ndringsdri-
vande bolag, andra sammanslutningar samt stiftelser som ar upp-
rattade i Overensstimmelse med lagstiftningen i fordragsslutande
stat och som har sitt stadgeenliga site inom samt en verklig och
varaktig forvdarvsmassig anknytning till de fordragsslutande stater-
nas omrade.

Artikel 3

1. Vad som sagts i artikel 1 giller icke

— ritten att utdva verksamhet som stadigvarande eller tidvis
ar forbunden med utdvning av offentlig myndighet,

— rdtten att utova verksamhet med avseende pé utnyttjande av
telekommunikationer,

— rétten att framstilla alkoholhaltiga drycker eller jist,

— riitten att vara #gare eller utgivare av periodisk skrift.
2. Bestimmelserna i artikel 1 hindrar icke fordragsslutande stat
fran
1 Danskt-finskt-svenskt forslag.
2 Norskt forslag.
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— att uppritthélla gillande begriansningar i ritten for medbor-
gare i en fordragsslutande stat att inom annan fordragsslutande
stats omrade forvidrva och utnyttja vattenkraft eller arrendera el-
kraft eller forvdrva skog eller gruva eller jordbruksfastighet eller
fast egendom for yrkesmassig anvindning for rekreativa dndamal
eller andelar i juridisk person som #ger sddan egendom,

— att gora registrering av skepp och andra fartyg under en for-
dragsslutande stats flagga betingad av att skeppet eller fartyget
dges av medborgare i vederbdrande land eller av bolag, annan sam-
manslutning eller stiftelse, som har sitt site i registreringsstaten
och uppfyller villkoren i denna stats bestimmelser om hur bolagets,
sammanslutningens eller stiftelsens styrande organ skall vara sam-
mansatta och om i vilken utstrackning dess kapital far dgas av ut-
lanning.

Artikel 4

Ministerradet faststiller fore den 1 januari 1972 riktlinjer for ett
utredningsarbete med sikte pa att genomfdra vad som sdgs i arti-

kel 1.
Ministerradet fattar fore den 1 januari 1975 beslut om i vilken

omfattning vad som sigs i artikel 1 skall genomforas och vilka at-
girder som de fordragsslutande staterna skall vidtaga.

Artikel 5

Fordragsslutande stat skall icke infora nya begridnsningar i fraga
om ritten f6r medborgare i annan fordragsslutande stat till etable-
ring och utférande av tjdnster, vilka icke giller for medborgare i
forstndmnda stat.

Fordragsslutande stat skall i samarbetskommittén for naringsratt
och konkurrensregler séka samrdd med Ovriga fordragsslutande
stater, innan den beslutar om viktiga dndringar i sin etablerings-
rdttsliga lagstiftning.
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Kapitel 14. Lagharmonisering

Artikel 1

1. De fordragsslutande staterna skall pa de omraden, som ar av
betydelse for det ekonomiska samarbete som omfattas av denna
traktat, soka harmonisera sin lagstiftning och efterstriava en enhet-
lig tillimpning av denna.
2. Samarbetet skall syfta till att dstadkomma likalydande lagar
eller i varje fall storsta mojliga enhetlighet i lagstiftningen.
3. Fordragsslutande stat, som dvervager ny lagstiftning eller And-
ring av sin lagstiftning pd de omraden som anges i punkt 1, skall
underrdtta vederborande samarbetskommitté harom.

Anser kommittén den nya lagstiftningen eller @ndringen bora bli
foremal for gemensamma Gvervdganden skall sddana komma till
stand pa sdtt som &ar lampligt i varje sarskilt fall.

Artikel 2

1. Ministerradet fattar beslut om de atgarder som de fordragsslu-
tande staterna skall vidtaga for att genomftra vad som ségs i arti-
kel 1.

2. Som ett led i samarbetet enligt bestimmelserna i artikel 1 vid-
tar de fordragsslutande staterna de atgarder som anges i bilaga
N till denna traktat.

Kapitel 15. Utbildning
Artikel 1

De fOrdragsslutande staterna skall fortsdtta sina strivanden att
astadkomma storsta mojliga samordning av sina atgirder pa ut-
bildningsomradet, omfattande vart och ett av utbildningens hu-
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vudomraden fran grundskolan till universitetsutbildningen inbe-
gripet yrkesutbildningen och vuxenutbildningen pé olika nivéer.

Artikel 2

Samordningsatgidrderna skall under hiansynstagande till de sirskil-
da forhallandena inom varje utbildningsomrade i synnerhet inrik-
tas pa

a. utbildningens innehall,

b. utbildningssystemets struktur,

c. det pedagogiska forsknings- och utvecklingsarbetet,

d. ldrarutbildningen inbegripet vidareutbildning och fortbild-
ning.

De fordragsslutande staterna skall vidare soka astadkomma

a. Omsesidigt erkdnnande av examina, betyg och andra utbild-
ningsmeriter,

b. inrdttande av gemensam utbildning eller gemensamma ut-
bildningsinstitutioner,

c. arbetsfordelning sdrskilt inom de mest avancerade eller spe-
cialiserade utbildningslinjerna.

De fordragsslutande staterna skall efterstrdva att tillgodose Ons-
kemal fran medborgare i fordragsslutande stat, som &r bosatt i an-
nan fordragsslutande stat, om undervisning pé sitt modersmal.

Artikel 3

Ministerradet faststiller fore den 1 januari 1975 allmdnna riktlinjer
for samordningsatgirderna, innefattande en tidsplan for att genom-
fora dessa.

Artikel 4

Ministerradet fattar beslut om de atgédrder som det finner nddviin-
diga for att forverkliga vad ovan sigs.
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Artikel 5

Fordragsslutande stat skall i samarbetskommittén for forskning
och utbildning s6ka samrad med Ovriga fordragsslutande stater in-
nan viktiga beslut fattas pa utbildningsomradet.

Artikel 6

Ministerradet beslutar i sidana fragor rorande de fordragsslutande
staternas samverkan pé& kulturomradet som har samband med ut-
bildningen. Denna samverkan skall sérskilt avse atgdrder som be-
ror de skona konsterna, massmedia, folkbildning och ungdomsar-
bete samt annan verksamhet med syfte att 6ka kulturkontakter och
kulturaktivitet.

Kapitel 16. Forskning

Artikel 1

De fordragsslutande staterna skall soka samordna sina &tgirder pa
forskningsomradet i syfte att mera effektivt utnyttja sina resurser.

Artikel 2

Samordningsatgidrderna skall i synnerhet inriktas pa

a. gemensamma mal for forskningsinsatsen med beaktande av
de fordragsslutande staternas resurser och deras mojligheter till
samarbete med tredje land och deras deltagande i internationellt
samarbete,

b. samordning av nationella forskningsprogram,

c. gemensamma projekt och gemensamma forskningsinstitutio-
ner.
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Artikel 3

Samarbetskommittén for forskning och utbildning undersoker de
fordragsslutande staternas insatser pa forskningsomradet inom den
offentliga och den enskilda sektorn.

Undersokningen skall omfatta metoder och medel i forsknings-
politiken, inbegripet offentliga och enskilda finansierings- och stod-
atgidrder, den organisatoriska strukturen och deltagande i interna-
tionellt samarbete.

Artikel 4

Ministerradet faststiller fore den 1 januari 1972 allménna rikt-
linjer for den vidare samordningen och utvecklingen av de for-
dragsslutande staternas insatser pa forskningsomradet.

Artikel 5

Ministerradet fattar beslut om de atgidrder som det finner nddvin-
diga for att forverkliga vad ovan sdgs.

Artikel 6

Fordragsslutande stat skall i samarbetskommittén for forskning
och utbildning soka samrad med 6vriga fordragsslutande stater in-
nan viktiga beslut fattas pé forskningsomradet.

Kapitel 17. Utvecklingsbistand
Artikel 1

De fordragsslutande staterna skall fortsitta att bygga ut samarbe-
tet om utvecklingsbistand pa de tekniska, finansiella, kommersiella
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och handelspolitiska omradena savil genom de internationella or-
ganisationernas hjilpprogram som pa bilateral basis.

Artikel 2

Ministerradet later undersdka mdjligheterna av ett ndrmare sam-
arbete om de fordragsslutande staternas finansiella bistand.

Artikel 3

Ministerradet fattar de beslut som erfordras for att genomfora vad
ovan sdgs.

Kapitel 18. Finansieringssamarbete

Artikel 1

Som ett led i strdvandena att stirka Nordens ekonomi upprittar de
fordragsslutande staterna, forutom den i kapitel 7 ndamnda jord-
bruksfonden och den i kapitel 8 nimnda fiskefonden, en allmén
finansieringsfond och en investeringsbank.

Artikel 2

Den allménna finansieringsfonden har till uppgift att limna bidrag
samt 1an och garantier pa fordelaktiga villkor for att underldtta
finansieringen av projekt av nordiskt intresse som icke eller endast
delvis dr lampade for bankmissig finansiering.

Nidrmare bestimmelser om finansieringsfonden framgar av bila-
ga L till denna traktat.
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Artikel 3

Den allmédnna finansieringsfonden, jordbruksfonden och fiskefon-
den finansieras genom tillskott fran de fordragsslutande staterna.
Storleken av tillskotten och dessas fordelning mellan staterna fast-
stdlls for en period om fem ar. Fordelningen grundas pa forhallan-
det mellan staternas bruttonationalprodukter. Fore utgdngen av en
sadan period fattar ministerrddet beslut om tillskottens storlek och
fordelning under nastkommande feméarsperiod.

Artikel 4

Tillskotten under den forsta femarsperioden, som Ioper fran tid-
punkten for tullunionens ikrafttridande, uppgér till totalt 000
milj. svenska kronor. Av detta belopp tillskjuter Danmark 000,
Finland 000, Norge 000 och Sverige 000 milj. svenska kronor med
en femtedel per ar. Av tillskotten tillfors 000 kronor den allmdnna
finansieringsfonden, 000 kronor jordbruksfonden och 000 kronor
fiskefonden.

Artikel 5

Investeringsbanken har till uppgift att limna l&n och garantier pa
bankmiéssiga villkor till projekt som dr av nordiskt intresse. Nir-
mare bestammelser om investeringsbanken framgér av bilaga K
till denna traktat.

Artikel 6

Stadgarna for den allminna finansieringsfonden, jordbruksfonden,
fiskefonden och investeringsbanken trdder i kraft samtidigt som
tullunionen.
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Kapitel 19. Samarbetsorgan

Ministerrddet

Artikel 1

Ministerradet har de uppgifter som anges i denna traktat.

Artikel 2

1. Ministerradet bestar av en medlem av varje fordragsslutande
lands regering.

2. Ordforandeskapet i ministerradet utovas i perioder om tolv
manader av Danmarks, Finlands, Norges och Sveriges represen-
tanter i nu ndmnd ordning.

3. Ministerradet faststéller sin arbetsordning.

Artikel 3

1. Ministerradet fattar de beslut som erfordras for att forverkliga
denna traktats méalsdttningar och bestimmelser.

2. Beslut av ministerradet dr bindande for fordragsslutande stat.
Beslut i fraga som enligt fordragsslutande stats forfattning krdaver
folkrepresentations godkinnande binder dock icke denna stat forr-
dn folkrepresentationen godként beslutet. Erfordras sadant god-
kdnnande skall ministerrddet underrittas hirom innan ministerra-
det fattar beslut. Innan folkrepresentationens godkdnnande givits
dr ej heller annan fordragsslutande stat bunden av beslutet.

Artikel 4

1. Fordragsslutande stat har en rost i ministerradet.
2. Ministerradets beslut skall vara enhilliga.
3. Nedlagd rost utgor icke hinder for beslut.

251



TRAKTATEN
Artikel 5

Ministerradet kan Overlata pa den fasta @mbetsmannakommittén
att fullgdra ministerradets uppgifter pd ndarmare avgriansade om-
raden. Ministerradet far dock inte Overlata sin beslutanderitt i fra-
gor som forutsitter lagstiftningsatgarder.

Artikel 6

Ministerradet kan anmoda sekretariatet att foreta undersokningar,
avge yttranden och framlagga forslag inom denna traktats ram.

Den fasta ambetsmannakommittén

Artikel 7

Den fasta dmbetsmannakommittén forbereder ministerradets ar-
bete och fullgor de uppgifter som ministerradet alagger kommittén.

Artikel 8

1. Den fasta @mbetsmannakommittén bestdr av en representant
som utses av varje fordragsslutande stats regering.

2. Betridffande ordfdrandeskap och rostning giller samma be-
staimmelser som for ministerradet.

3. Ministerradet faststéller den fasta ambetsmannakommitténs ar-
betsordning.

Sekretariatet

Artikel 9

Sekretariatet har de uppgifter som anges i denna traktat.
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Artikel 10

1. De fordragsslutande staterna utser i samrad fyra direktdrer for
en tid av fyra ar.

2. Direktor far icke utova annan avlonad eller oavlonad yrkes-
verksamhet och ej heller inneha uppdrag som medfor att hans oav-
hidngighet kan ifragasittas.

3. Vid fullgérandet av sina uppgifter skall direktdr handla endast
i organisationens intresse. Direktor far varken begdra eller mot-
taga instruktion fran nagon nationell myndighet.

4. Ministerradet faststéller bestimmelser om direktorernas tjdns-
teforhallanden.

Artikel 11

Ministerradet utser en av direktorerna till ordférande for en tid av
ett ar.

Artikel 12

1. Sekretariatet kan avge uttalande till och framldgga forslag for
ministerradet, dmbetsmannakommittén och samarbetskommittéer-
na for att forverkliga traktatens bestimmelser.

2. Foretrddare for sekretariatet deltager i ministerradets, dmbets-
mannakommitténs och samarbetskommittéernas sammantriden.

Artikel 13

De fordragsslutande staterna lamnar sekretariatet erforderligt bi-
tride for att sekretariatet skall kunna utfora de uppgifter som alig-
ger det enligt denna traktat.
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Artikel 14

Direktorerna leder sekretariatets arbete och beslutar om fordel-
ningen av arbetsuppgifterna inom sekretariatet.

Artikel 15

Ministerradet faststiller ndrmare bestimmelser om tjinsteforhél-
landen och anstéllningsvillkor for sekretariatets personal.

Samarbetskommittéerna

Artikel 16

1. Samarbetskommittéer skall finnas pa fljande sakomraden:

a. Ekonomisk politik och regionalpolitik

b. Arbetsmarknads- och socialpolitik

c. Tull- och handelspolitik

d. Industri- och energipolitik

e. Jordbrukspolitik

f. Fiskeripolitik

g. Niringsritt och konkurrensregler

h. Utbildnings- och forskningspolitik

i. Transportpolitik*
2. Ministerradet kan besluta om @ndringar eller tilldgg till vad
som sagts i punkt 1.
3. Samarbetskommittéerna bestar av foretrddare for de fordrags-
slutande staterna.
4. Varje samarbetskommitté utser ordforande for en tid av ett ar.
5. Ministerradet faststiller arbetsordning for samarbetskommit-
téerna.

1 Jfr kapitel 9.
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Artikel 17

1. Samarbetskommittéerna fullgdr de uppgifter som &lagts dem
enligt denna traktat.

2. Varje samarbetskommitté Overldgger pa eget initiativ eller pa
framstillning av sekretariatet i fragor inom sitt sakomrade.

2. Samarbetskommitté kan pa eget initiativ eller pa framstall-
ning av sekretariatet lamna redogorelse och framstilla forslag till
ministerrddet och dmbetsmannakommittén inom sitt sakomrade.

Artikel 18

Ministerradet kan tillsétta fasta utskott under samarbetskommitté.
Ministerradet kan utse sirskilda sakkunniga i sddant utskott.

Rddgivande kommittén

Artikel 19

1. Som medlemmar i radgivande kommittén utser varje fordrags-
slutande stat for en tid av tva ar sju foretrddare for industri, han-
del, jordbruk, fiske, konsumentintressen och arbetsmarknadens
parter.

2. Radgivande kommittén kan tillsdtta utskott i vilka andra ni-
ringsgrenar n de i punkt 1 nimnda kan vara foretradda.

Artikel 20

1. Kommittén utser sin ordforande for en tid av ett ar.
2. Kommittén faststiller sin arbetsordning.

Artikel 21

1. Kommittén gor uttalanden till ministerradet i fradgor som be-
handlas i denna traktat.
2. Ministerradet kan inhdmta yttrande frdn kommittén.
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Allmdnna bestimmelser

Artikel 22

Ministerradet faststdller de allmidnna bestimmelser som erfordras
med hénsyn till organisationens administrativa utgifter, formerna
for upprittandet av en budget samt fordelningen av dessa utgifter
mellan de fordragsslutande staterna.

Artikel 23

1. De fordragsslutande staterna overenskommer om organisatio-
nens sate.

2. Ministerradet traffar Gverenskommelse med virdlandet om
direktorernas och de anstilldas stillning i forhallande till virdlan-
det.

Artikel 24

Officiella sprak dr danska, finska, norska och svenska.

Artikel 25

Ministerradet faststiller bestimmelser for offentliggérande av
handlingar upprittade inom samarbetsorganen.

Kapitel 20. Allmédnna bestimmelser och
slutbestammelser
Artikel 1

Bestimmelserna i denna traktat utgor icke hinder for fordragsslu-
tande stat att uppfylla de forpliktelser som harror ur gdllande dver-
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enskommelse mellan fordragsslutande stat, a ena, och tredje land, &
andra sidan.

Om fordragsslutande stat finner att annan fordragsslutande stats
uppfyllande av de forpliktelser som anges i forsta stycket inskrin-
ker dess rattigheter enligt denna traktat, dr denna stat berittigad
att i motsvarande grad inskrdnka den senare statens rittigheter en-
ligt denna traktat.

Artikel 2

De fordragsslutande staterna skall samrada vid deltagande i inter-
nationellt samarbete inom dmnesomrade som omfattas av denna
traktat. Ministerradet kan besluta om gemensamt upptridande vid
sadant samarbete.

Artikel 3

1. Bestimmelserna i denna traktat hindrar icke en fordragsslutan-
de stat att vidtaga atgirder, som den anser nddvindiga for att skyd-
da sina visentliga sdkerhetsintressen, om sadana atgirder

a. vidtages for att forhindra yppandet av upplysningar,

b. avser handel med vapen, ammunition eller krigsmateriel eller
avser forskning, utveckling eller tillverkning oundgéingligen nod-
vindig for forsvarsindamal, under forutsittning att atgdarderna icke
inbegriper tillimpning av importtullar eller kvantitativ begréns-
ning av importen utom nér sddan begrinsning dr tillaten enligt ka-
pitel 4 artikel 15 i denna traktat eller medgives genom beslut av
ministerradet,

c. vidtages for att sdkerstdlla att materiel och utrustning for
atomenergidndamal, som stillts till forfogande for fredliga dnda-
mal, icke framjar militdra syften, eller

d. vidtages i krigstid eller vid andra kritiska tillfdllen i de inter-
nationella forbindelserna.

2. Bestdmmelserna i denna traktat hindrar icke en fordragsslu-
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tande stat att vidtaga atgdrder till fullgorande av forpliktelser, som
den fordragsslutande staten patagit sig i syfte att upprétthalla inter-
nationell fred och sidkerhet.

Artikel 4

Fordragsslutande stat, som vidtagit atgdrder med stod av artikel 3,
skall underritta ministerradet hdrom, savida detta icke krdnker sta-
tens sikerhetsintressen. Beslut om sadana atgidrder bor savitt moj-
ligt icke sdttas i kraft utan att saken forelagts ministerradet.

Ministerradet 6verviger hur av atgdrderna foranledda stdrningar
av samarbetet enligt denna traktat bést skall undgas.

Artikel 5

Utan hinder av bestimmelserna i denna traktat far fordragsslu-
tande stat vidtaga nodvindiga skyddsétgirder, om i denna stat upp-
star en ekonomisk krissituation, sdsom en allvarlig sysselsdttnings-
storning eller allvarliga betalningsbalanssvarigheter.

Artikel 6

Atgirder som avses i artikel 5 far vidtagas endast efter medgivande
av ministerradet. Ministerradet skall i sddant medgivande faststilla
den tid for vilken det géller samt de Ovriga villkor som dr forbund-
na med medgivandet.

Artikel 7

Skulle i sdrskilt fall ett uppskov med vidtagandet av skyddsétgirder
med stod av artikel 5 medfora allvarliga samhillsekonomiska ska-
deverkningar, far fordragsslutande stat utan ministerradets med-
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givande vidiaga erforderliga skyddsatgérder.

Fordragsslutande stat som vidtagit atgérd innan medgivande in-
hdmtats fran ministerradet ar skyldig att snarast majligt underritta
ministerradet hirom. Ministerradet skall snarast prova fragan om
atgirdens forenlighet med artikel 5.

Artikel 8

Ministerradet kan i samband med medgivande som limnas enligt
artikel 6 ocks3 tillata annan fordragsslutande stat att gora avvikel-
ser fran traktaten i den man detta dr erforderligt for att forebygga
allvarliga skadeverkningar som f6ljd av medgiven skyddsatgird.

Sé& ldnge skyddsatgird tillimpas av fordragsslutande stat utan
att ministerradet limnat sitt medgivande dartill far Gvriga fordrags-
slutande stater, utan hinder av traktatets bestimmelser, vidtaga at-
gird som dr nodvindig for att undgé allvarliga skadeverkningar
som f6ljd av skyddsatgiirden. Innan sadan atgiird beslutas bor sam-
rad dga rum i ministerradet.

Artikel 9

Kommer fordragsslutande stat i ett lige som avses i artikel 5 kan
ministerradet, for att avhjdlpa de svérigheter i vilka staten befin-
ner sig, besluta om limpliga atgédrder fran Gvriga fordragsslutande
staters sida, ddri inbegripet dmsesidigt bistand.

Artikel 10

1. Denna traktat har med nedan angivna undantag tillimpning pa
de fordragsslutande staternas omraden.

2. Danmarks regering kan i samband med att Danmarks ratifi-
kationsinstrument deponeras avge forklaring om att traktaten i na-
gon del icke skall gilla f6r Faroarna och Gronland. Danmarks re-
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gering underrittar ovriga fordragsslutande stater om sadan forkla-
ring aterkallas.

3. Finlands regering kan i samband med att Finlands ratifika-
tionsinstrument deponeras avge forklaring om att traktaten i nagon
del icke skall gélla for landskapet Aland. Finlands regering under-
rattar ovriga fordragsslutande stater om sadan forklaring ater-
kallas.

4. Traktaten tillimpas icke pa Svalbard.

Artikel 11

Denna traktat giller i tio &r. Traktaten forblir i kraft under ytter-
ligare perioder om tio ar. Den kan med iakttagande av tva ars upp-
sdagningstid uppsdgas att upphodra vid utgadngen av varje tioars-
period.

Artikel 12

1. Fordragsslutande stat kan foresla sddan dndring i denna traktat
som dr dndamalsenlig for att genomfora och vidare utbygga det
nordiska ekonomiska samarbetet.

2. Overenskommelse om #ndring skall ratificeras av de fordrags-
slutande staterna enligt bestimmelserna i artikel 18.

Artikel 13

Om forutsittningarna for fordragsslutande stats deltagande i sam-
arbetet enligt denna traktat visentligen @ndras eller bortfaller som
foljd av krig eller allvarlig internationell krissituation och en till-
lampning av undantagsbestimmelserna i artiklarna 3—9 icke &r
tillriicklig har staten rétt att suspendera eller uppsiga traktaten.
Suspension eller uppsidgning sker genom att staten skriftligen un-
derrittar Ovriga fordragsslutande stater hirom.
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Artikel 14

1. Upptager fordragsslutande stat som har ingivit ansékan om
medlemskap i eller annan anslutning till de europeiska gemenska-
perna forhandlingar hdrom underrittar staten ovriga fordragsslu-
tande stater och ministerrddet hirom.

2. Om sadan underrittelse har inkommit till ministerradet och
nagon fordragsslutande stat begir detta, foretar ministerradet en
undersdkning av de dndringar i denna traktat och i de med stod
av traktaten fattade besluten som kan vara nodvindiga som foljd
av de upptagna forhandlingarna. Om de fordragsslutande staterna
pa grundval av denna undersokning enas om att behov for revision
av denna traktat foreligger skall férhandlingar upptagas om revi-
sion i syfte att i storsta mojliga omfattning bevara det pa traktaten
grundade nordiska ekonomiska samarbetet.

Fran den tidpunkt underrittelse som avses i forsta stycket in-
kommit till ministerrddet och de fordragsslutande staterna far for-
dragsslutande stat uppsiga traktaten med en uppsigningsfrist om
tolv manader.

Artikel 15

Uppsiger stat traktaten skall de fordragsslutande staterna Gverens-
komma om avvecklingen av den uttriddande statens rittigheter och
forpliktelser enligt traktaten.

Om icke annat bestims i Overenskommelsen upphdr samtliga
dessa rattigheter och forpliktelser for den uttridande staten vid
uppsidgningens ikrafttridande.

Artikel 16

Har uppsigning skett med stod av artikel 14 punkt 2 i detta ka-
pitel skall den allménna finansieringsfonden, jordbruksfonden och
fiskefonden icke ataga sig nya forpliktelser gentemot den uppsa-
gande staten och ej heller verkstilla utbetalningar till denna stats
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formén, om icke de fordragsslutande staterna overenskommer om
annat.

I fall som sdgs i forsta stycket upphor skyldigheten for uppsa-
gande stat att gora inbetalning till dessa fonder i den utstridckning
inbetalningen Overstiger vad som motsvarar de ataganden som fon-
den gjort vid tidpunkten for uppsdgningen.

Fran samma tidpunkt upphor sddan aterbetalning till uppsigan-
de stat som anges i kapitel 7 artikel 4 om icke de fordragsslutande
staterna dverenskommer om annat.

Artikel 17

Republiken Island kan tilltrdda denna traktat pa de villkor om vil-
ka overenskommelse trdaffas. Sddan overenskommelse skall rati-
ficeras.

Artikel 18

1. Denna traktat skall ratificeras och ratifikationsinstrumenten
deponeras i det [ ] utrikes-[departementets] arkiv. Den
[ ] regeringen skall underritta ovriga fordragsslutande
stater om foretagna depositioner samt tillse att traktaten registre-
ras hos Forenta nationernas generalsekreterare.
2. Traktaten trider i kraft forsta dagen i den méanad som intréf-
far en manad efter den dag da samtliga fordragsslutande staters
ratifikationsinstrument deponerats.
3. Denna traktat skall deponeras i [ ] utrikes-[depar-
tementets] arkiv. Den [ ] regeringen skall tillstélla Gvriga
fordragsslutande stater bestyrkta avskrifter av traktaten.

Till bekriftelse hdarav har undertecknade befullmiktigade om-

bud undertecknat denna traktat, som skedde i [ ], 1 ett
exemplar p& danska, finska, norska och svenska spriken, vilka
samtliga texter har lika vitsord, den [ ].
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N Niringsliv och Samhille
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Albinsson, Goran—Rydén, Bengt m fl.

Strukturproblem 504 sidor 1968 Pris 23: 50
En redovisning av samarbetsavtal, sammanslagningar och nedlagg-
ningar inom industrin aren 1965—67. Katalogdelen pa 400 sidor
upptar 2 000 foretag fran 12 branscher som alla varit direkt be-
rorda av forandringar under denna tid. Boken innehéller dven en
undersokning av vad som hdnder med de anstdllda vid nedlagg-
ningar och de komplicerade personalproblem som dessa medfor.

Albinsson, Goran—Segerstedt, Torgny m.fl.

Niringslivet utmanat 165 sidor 1968 Pris 17: 50
inb. 22: 50

Kritiska roster sarskilt fran studenter har hojts bade mot enskilda

foretag och niringslivet i stort.

Vad dr det man reagerar mot i foretagens verksamhet?

Ar studentkritiken en foljd av breddad universitetsrekrytering eller

av en allmédn "vinstervridning”?

Hur stora dr de vansterradikala grupperna?

Det dr sadana fragor boken besvarar.

Andersson, Hans G.

Vad gor partierna i riksdagen?

— mal, taktik och arbetsformer 144 sidor 1969 Pris 19: 50
inb. 24: 50

Redogorelse for de politiska partiernas arbetssitt i riksdagen. Ma-

terialet har insamlats genom ett stort antal intervjuer med riksdags-

mén och genomgéng av icke offentliga utskottsprotokoll. Bland de-

taljfrdgor som tas upp: Partiledarens stillning, partidisciplinen,

principerna for befordran till utskottsplatser och enkammarriks-

dagens inverkan pa partiernas arbete.

267



Baude, Hans

Att soka ekonomisk litteratur 198 sidor 1967 Pris 17: 50
En praktisk handledning for alla som sysslar med ekonomiskt ut-
redningsarbete, forskare, studerande vid universitet och hogskolor
samt for bibliotek, savil special- som universitetsbibliotek.

Bergqvist, Ivar—T horburn, Th. m.fl.
Nir kommunen koper 192 sidor 1968 Pris 21: 50
inb. 26: 50
Vilka skoter den kommunala upphandlingen? Det 4r de fortroen-
devalda som disponerar 6ver de miljarder som gar till kop av
varor och tjanster. En studiegrupp inom SNS har undersokt for-
héllandena och det framgar att i de flesta fall fattas kommunernas
viktiga och ekonomiskt betydelsefulla inkOpsbeslut av personer
som dr okunniga i ink6psfragor.
Praktiskt taget alla de inkGpsproblem som en kommun stills infor
moter dven naringslivets inkopare, varfor denna utredning och
handbok #r vérdefull for alla inkopare.

Borgenhammar, Edgar

Makten over sjukhuset 238 sidor 1968 Pris 23: 50
inb. 28 50

En undersokning och en kritisk granskning av budgetpraxis inom

svensk sjukvéard. Vinder sig till alla som sysslar med sjukvards-

frdgor men dven till alla dem som i enskild eller offentlig tjdnst

kommer i beroring med budgetfragor.

Branschrationalisering 310 sidor 1958 Pris 18: —
inb. 22: —
Mening—metoder—mdajligheter
En undersokning av en arbetsgrupp: Rune Hoglund—Torsten
Carlsson—Gunnar Ericsson—Folke Kristensson—Sven H. As-
brink—Goran C.-O. Claesson. En diskussion av branschrationali-
seringarnas ideologi. Analyser av branschutredningar som foretogs
aren 1946—1947 i mobel-, el-, sko- och textilbranschen samt sten-
och byggnadsindustrin.
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Dahlstrom, Edmund—Holter, Harriet m fl.
Kvinnors liv och arbete nedsatt pris 14: 50
550 sidor 1962 (30: —)
Svenska och norska studier av ett aktuellt samhallsproblem.
Detta anses vara standardverket i kvinnofragan. Ur innehéllet:
Analys av konsrollsdebatten. Kjonsroller og social struktur. Fra
barn til voksen. Familjen och gifta kvinnors forvirvsarbete. Kvin-
norna pa arbetsmarknaden i Sverige. Foretagen och den kvinn-
liga arbetskraften.

Dahmén, Erik
Sétt pris pa miljon 94 sidor 1969 Pris 19: 50
inb. 24: 50
Nationalinkomsten stiger — men samtidigt forsimras var levnads-
miljo genom luftfGroreningar, naturforstoring och pa manga andra
siatt. Utvecklingen dr pa vig att snedvridas i forhéllande till vara
egentliga onskningar. Hur kan den snedvridningen forklaras? Vil-
ken mekanism #r det som verkar? Vad kan vi gora for att skapa
en bittre utveckling? Forskningsrapporter och betinkanden om
forgiftningar och luftfororeningar ger stindigt fornyad aktualitet
at dessa fragor. Boken innehéller ocksé en katalog Gver olika typer
av miljoforstoring.

Eisler, Hans

En saklig betraktelse 400 sidor 1969 Pris 23: 50

Analys av u-landspolitikens mal och medel. inb. 28: 50

Vad betyder utlindska foretags investeringar for u-linderna?

Bistind eller utsugning? Forfattaren visar

att svenska foretags investeringar som regel r till fordel for u-lian-
dernas ekonomiska och sociala utveckling

att stod at privata investeringar i u-linderna bor provas som ett
medel i den svenska bistandspolitiken.

Olika sitt att stimulera privata foretag till investeringar i u-linder-

na lanseras och analyseras.
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Ennerfelt, P. Goran

Handeln mellan 0st och vist 127 sidor 1966 Pris 13: 50
Det ekonomiska systemet i 9st. Ost—visthandelns utveckling och
betydelse — Problem — Framtidsperspektiv.

Fdltstrom, Eric—Heijtz, Sven

Foretags- och organisationspolitik 182 sidor 1967 Pris 16:50
I stora och medelstora foretag foreligger ofta behov av riktlinjer
for hur verksamheten skall bedrivas. De anstédllda maste kdnna till
foretaget, dess politik, mal och funktionssédtt. Organisationspoli-
tiken utgor ett centralt medel vid genomfdrandet av foretagspoli-
tiken. Innehallet kan komprimeras i skriftliga riktlinjer.

For gammal? 142 sidor 1963 (14: —)

nedsatt pris 4:75
Om de medelélders och dldre i samhille och arbetsliv. Represen-
tanter for ndringsliv, universitet och forvaltning diskuterar nod-
vindiga dtgdrder for anpassning till vir befolkningssituation —
av Sveriges befolkning kommer ar 1980 18 procent att vara Gver
65 ar.

Foretaget och forskningen 98 sidor 1964 Pris 10: —
En arbetsgrupp diskuterar den industriella forskningens problem,
expansion, klimat, uppgifter, planering, administration, redovis-
ning och ekonomi.

Foretagets langsiktsplanering 150 sidor 1967 Pris 19: 50

inb. 24:50
I denna bok diskuteras allmidnna principer for langsiktigt plane-
ringsarbete. Genom att systematisera och studera tdnkbara hand-
lingslinjer kan ett foretag oka sin beredskap for framtida fordnd-
ringar. Lamplig for bade sma och stora foretag, oavsett verksam-
hetsomrade.
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Foretagsledare om foretagsledning 76 sidor 1960 Pris 7: —
Debattinldgg av dir. Erland Waldenstrom, tekn. dr Tore Browaldh,
generalldjtnant Curt Goransson, generaldirektor Martin E. Fehrm,
docent Lennart Stromberg m.fl.

Foretagsmoral och utrikespolitik 140 sidor 1966 Pris 14: 50
Hur skall ett svenskt foretag handla nir dess internationella enga-
gemang tvingar fram moraliskt och ideologiskt kinsliga beslut?
Skall man kdpa apelsiner fran Sydafrika och Spanien, och skall
man turista ddr? Skall man stinga den utlindska fabriken om
landet byter regim? En rad foretridare for svenskt niringsliv har
diskuterat dessa problem med varandra och utomstdende specia-
lister.

Grape, Lennart—Y sander, Bengt-Chr.

Séakerhetspolitik och forsvars-

planering 235 sidor 1967 Pris 18: —
Forsvaret kan sdgas vara landets storsta koncern och som sadan
den svenska industrins viktigaste kund. Vad som hénder inom for-
svaret dr dven ur ekonomisk synvinkel av betydande intresse. Hir
ges en analys av forsvarets langsiktiga planeringsproblem som ut-
mynnar i forslag till savil principiella som konkreta Iosningar av
organisatoriska problem. Kan dven ses som en studie i langsikts-
planering for offentliga aktiviteter Gverhuvudtaget.

Individen och arbetstiden 132 sidor 1965 Pris 12: 50
Vart nuvarande sitt att se pa arbetstiden grundar sig pad gamla
traditioner, men vad krivs i vart industrialiserade och urbaniserade
samhille?

Johansson, Folke—Carlbom, Terry

Kan vi lita pa TV?

Ideal—verklighet—kontroll 174 sidor 1966 Pris 13: 50
Hur skall TV bete sig i forhédllande till konsumenterna — till
publiken? Skall TV vara uppfostrande och opinionsbildande eller
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endast speglande och neutral? Far TV-medarbetarna aldrig tycka
sjdlva? Far de lata egna virderingar inverka pa programmet? Hur
bor TV bete sig mot olika partsintressen? Hur drar man grins
mellan producentintresse och konsumentintresse?

Johansson, Harry

Utlkiindsk foretagsetablering

i Sverige 240 sidor 1967 Pris 23: 50
Detta dr den enda kartliggningen av samtliga foretag i Sverige
som dr i utlindsk dgo. Undersokningen har gjorts branschvis och
den presenterar mera dn 550 foretag. Hir far man besked om hur
stor del av svenskt kapital och svensk arbetskraft som styrs direkt
eller indirekt av utlindska dgargrupper.

Kjellstrom, Nils

70-talets chefer 138 sidor 1969 Pris 23: 50
inb. 28: 50

Forfattaren har tillsammans med en grupp experter pa “manage-

ment development”, Hans Robertsson, Lennart Stromberg m.fl.,

forsokt besvara fragor som:

Vilka krav kommer vart eget och omvirldens sociala och ekono-

miska system att stélla pa chefer pa olika nivaer inom foretag och

offentliga forvaltningar? Hur méanga chefer behovs och vad maste

de kunna pa 1970-talet?

Lidén, Lars

Makten dver foretaget 198 sidor 1966 Pris 15: 50
”"Makten Over foretaget” behandlar virdeladdade problem: led-
ningsformerna i dagens och morgondagens stora, enskilda aktie-
bolag. Mot bakgrunden av intervjuer med ledande personer inom
enskilt svenskt néringsliv ges synpunkter pd hur lagstiftningen bor-
de reformeras och konkreta forslag till sjdlvsanerande atgirder i
fraga om storféretagens ansvars- och befogenhetsférdelning.
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Liljefors, Ake O.—Braunerhielm, Erik

Vairldshandel

i omvandling  2:a omarb. uppl. 170 sidor 1968 Pris 22: 50
Syftar framst till att ge centrala data om den internationella han-
delskaraktiren i dag och forutsittningarna for utvecklingen. Med
aktuell statistik och ménga tabeller. Behandlar dven problem som
foreldg infor den andra vérldskonferensen som avslutades i New
Delhi véren 1968.

Lundberg, Erik

Produktivitet och réntabilitet 286 sidor 1961 Pris 24: —-
Studier i kapitalets betydelse inom svenskt ndringsliv. Boken &r
den forsta systematiska sammanstéllningen av de resultat investe-
ringar leder till och av de Gverviganden som foregar dem.

Malmenstrom, G. — Wiedenborg, B.
245 svenska storforetagsledare 60 s. 1958 Pris 5:—
Socialt ursprung, utbildning och karridrvag.

On Incomes Policy

Papers and Proceedings from a Conference

in Honour of Erik Lundberg 275 sidor 1969 inb. 65: —
Fridn en konferens med ett stort antal ledande svenska och ut-
landska ekonomer och ekonomiska radgivare till statschefer. Te-
mat var inkomstpolitik mot bakgrund av den inflation som ratt se-
dan virldskriget. Konferensen studerade ingdende de svenska pro-
blemen infér 1970 érs valrorelse i internationellt perspektiv.

Rydén, Bengt

Sammanslagningar och samarbets-

avtal i svensk industri 1953—64 112 sidor 1965 Pris 12: 50
Ett komplement till SNS-utredningen Niringsliv i omvandling.
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Segerstedt, T orgny—Lundquist, Agne
Manniskan i industrisamhillet
Fritidsliv—Samhidillsliv

560 sidor ca 60 tabeller 1955 Pris 25: —
Den numera klassiska studien av mdnniskans anpassning i dagens
industrisamhdlle, speciellt inriktad pa fritidens anvdndning. Ana-
lysen av klassmedvetandet i industrisamhillet borde ldsas och be-
grundas av alla industri- och personalchefer och sociologer.

The Changing Roles

of Men & Women 205 sidor 1967 Pris 31:50
A comprehensive review, by a team of six Scandinavian experts,
of the current relations of men and women at work and in the
home. Preface by Alva Myrdal.

Thorsell, Siv

Pryo 147 sidor 1967 Pris 15: 50
Praktisk yrkesorientering i teori och verklighet. Representanter
for naringsliv, skola och ldnsarbetsnamnd har studerat hur ”pryo”
fungerar lokalt och konkret.

Westerberg, S.—Ostberg, P. I.

Konkurrens pa transport-

marknaden 104 sidor 1965 Pris 12: 50
Granskning av den svenska transportpolitiken, som syftar till sti-
mulans av konkurrens pa lika villkor. Boken #dr samtidigt en studie
i pristeori med speciell anknytning till prissittningen pa offentliga
tjdnster.

Asbrink, Sven H.

Personaltjinsten i sma och

stora foretag 52 sidor 1967 Pris 10: —
En minneslista for personaltjansten och en sammanfattning av
modern erfarenhet av god personalpolitik i alla slag av foretag.
For kurser och utbildning.

SNS-bocker kan kopas i bokhandeln eller bestillas direkt fran
SNS, Skoldungagatan 2, 114 27 Stockholm. Tel. 08/232520.


















EFTANORDEK EEC

NORDEK - Vad innebidr det? Vem vinner och vem
forlorar pa NORDEK?

Boken ger den forsta ingéende redogdrelsen for
NORDEK-planen och dess ekonomiska konsekvenser
for de nordiska landernasPullunion, jordbruk,
fiske, finansiering, atomsamarbete etc., inne-
bar problem och konflikter, Allt analyseras och

varderas i boken,

Racker det inte med EFTA%? Hur har EFTA-samarbe-
tet utfallit? Hur pé&verkar NORDEK mGjligheterna
till EEC-anslutning? Politik och institutioner

jamfors punkt for punkt. NORDEK:s framtid inom

eller utanfor EEC skisseras.

Forfattaren, Per Kleppe, dr norrman. Under flera
&r har han varit statssekreterare i det norska
finansdepartementet och darefter chef for EFTA:s
ekonomiska sekretariat i Genéve, Han ar nu chef .
for Arbeiderbevegelsens utredningskontor och le-
dare for programarbetet inom den norska social-
demokratin,

Studieforbundet Néringsliv och Samh&lle

Distribueras av jponumg

Pris 23:50, inb. 28:50



